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PREDGOVOR

Pitali Kananu,mudraca iz Tajfa:
“Otkad si covjek ?”

“Od prve misli”, rece.

“A, prije toga?”

“Bio sam samo roden”, odgovori.

Ravnopravnost Zena i muskaraca je neodvojivi dio korpusa ljudskih prava,
te predstavlja klju¢ni element u reformskim procesima i podrazumijeva rav-
nopravno ucesée Zena i muskaraca, jednak polozaj, jednake moguénosti, te
jednake koristi od rezultata rada u svim oblastima privatnog i javnog Zivota.

Pregovaracki proces koji je Crna Gora otpocela za punopravno ¢lanstvo u EU
¢e voditi daljem napretku u primjeni standarda Evropske Unije, pa i u odnosu
na pitanje rodne ravnopravnosti. U tom smislu, Crna Gora treba da preduzme
sve neophodne mjere kako bi unaprijedila politicka, ekonomska, socijalna i
druga prava Zena i postigla rodna ravnopravnost.

Crna Gora, kao potpisnica brojnih medunarodnih dokumenata iz oblasti
Zenskih prava, medu kojima je i Konvencija o eliminaciji svih oblika diskri-
minacije Zena Ujedinjenih nacija (CEDAW), vodi politiku u skladu sa po-
Stovanjem opsSte prihvaéenih standarda u oblasti rodne ravnopravnosti. Tu
svakako spadaju i dokumenti Evropske unije koji se odnose na ovu oblast.

Kancelarija za rodnu ravnopravnost Vlade Crne Gore je 2005. godine ob-
javila prvu knjigu ,,Rodna ravnopravnost u medunarodnim dokumentima —
Evropska unija“. Kako je u meduvremenu donesSen odredeni broj novih do-
kumenata iz oblasti rodne ravnopravnosti ukazala se potreba za prevodom i
objavljivanjem drugog izdanja publikacije.

EVROPSKA UNIJA Rodna ravnopravnost u medunarodnim dokumentima



Prevodenje i Stampanje ovih dokumenata je od velike koristi kako za one ko-
ji/e kreiraju politiku tako i za sve ljude koji su zainteresovani za pitanja evro-
pskih integracija i ljudskih prava u Crnoj Gori i u regionu.

Kancelarija UNDP-a u Crnoj Gori je prepoznala vaznost ovog projekta i finan-
sijski podrzala prevodenje dokumenata Evropske unije. Odjeljenje za poslove
rodne ravnopravnosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava se na toj
podrsci iskreno zahvaljuje.

Na koji nacin ¢e drZava poStovati medunarodna dokumenta i koliko ce
institucionalno raditi na unapredivanju rodne ravnopravnosti, odnosno ljud-
skih prava jeste vaZno pitanje svih i muskaraca i Zena svjesnih da nema de-
mokratskog razvoja ako u njemu ne ucestvuju ravnopravno.

EVROPSKA UNIJA

Ugovor o osnivanju Evropske zajednice

(izmijenjen i dopunjen Amsterdamskim ugovorom)
lzvod: ¢lanovi 2., 3., 13., 136., 137., 141., 251.

€lan 2.

Zadatak je Zajednice, osnivanjem zajednic¢kog trZista i ekonomske i monetarne
unije i implementiranjem zajednickih politika ili aktivnosti na koje se upuduje
u ¢lanovima 3. i 3.a, da promovise Sirom Zajednice harmonicni, uravnotezen
i odrZivi razvoj ekonomskih aktivnosti, visok nivo zaposlenosti i socijalne za-
Stite, jednakost izmedu muskaraca i Zena, odrZivi i neinflatorni rast, visok nivo
konkurentnosti i konvergencije ekonomskih performansi, visok nivo zastite
i poboljsanja kvaliteta Zivotne sredine, podizanje Zivotnog standarda i kva-
liteta Zivota, i ekonomsku i socijalnu koheziju i solidarnost medu drzavama
¢lanicama.

€lan 3.

1. Za svrhe navedene u ¢lanu 2., aktivnosti Zajednice ¢e ukljucivati, kako je
predvideno ovim Ugovorom i u skladu sa u njemu datim rokovima:

(@) zabranu, izmedu drZava ¢lanica, carinskih daZzbina i kvantitativnih ogra-
ni¢enja uvoza i izvoza roba, i svih drugih mjera koje imaju ekvivalentan
efekat;

(b) zajedni¢ku komercijalnu politiku;

(c) unutrasnje trziSte koje karakterise ukidanje, izmedu drZava clanica, pre-
preka slobodnom kretanju roba, osoba, usluga i kapitala;

(d) mjere koje se odnose na ulazak i kretanje osoba kako je predvideno u
Naslovu IV;

(e) zajednicku politiku u sferi poljoprivrede i ribarstva;
(f) zajednicku politiku u sferi transporta;

(g) sistem koji obezbjeduje da konkurencija na unutrasnjem trzistu ne bude
iskrivljena;

(h) priblizavanje zakona drzava c¢lanica u obimu koji je potreban za funkci-
onisanje zajednickog trzista;

Rodna ravnopravnost u medunarodnim dokumentima



(i) promovisanje koordinacije izmedu politika zaposlenja drzava ¢lanica
u cilju poboljsanja njihove djelotvornosti razvijanjem koordinirane stra-
tegije zaposlenja;

j) politiku u socijalnoj sferi koja uklju¢uje Evropski socijalni fond;

~
LA

ojacavanje ekonomske i socijalne kohezije;
I) politiku u sferi ekologije;

ojacavanje konkurentnosti privrede Zajednice;

3

(n) promovisanje istraZivanja i tehnoloskog razvoja;

(o) stimulisanje uspostavljanja i razvoja trans-evropskih mreza;

(p) doprinos postizanju visokog nivoa zdravstvene zastite;

(g) doprinos kvalitetnom obrazovanju i obuciirazvoju kultura drzava ¢lanica;
(r) politiku u sferi razvojne saradnje;

(s) povezivanje prekomorskih zemalja i teritorija da bi se povecala trgovina i
promovisao zajednicki ekonomski i socijalni razvoj;

(t) doprinos ojacavanju zastite potrosaca;
(u) mijere u sferi energije, civilne zastite i turizma.

2. U svim aktivnostim na koje se upucéuje u ovom ¢lanu, Zajednica ce teZiti
eliminisanju nejednakosti i promovisanju jednakosti izmedu muskaraca i Zena.

€lan 13.

Ne dovodedi u pitanje druge odredbe ovog Ugovora, a u okviru ovlastenja
koja se njime prenose na Zajednicu, Savjet, djelujuci jednoglasno na predlog
Komisije i nakon konsultacija sa Evropskim parlamentom, moZe preduzeti
odgovarajuce akcije da se bori protiv diskriminacije na osnovu pola, rasnog
ili nacionalnog porijekla, vjeroispovijesti ili uvjerenja, invalidnosti, godina
starosti ili seksualnog opredjeljenja.

€lan 136. (bivsi €lan 117)

Zajednica i drZave €lanice, imajuéi na umu osnovna socijalna prava kao Sto
su ona postavljena Evropskom socijalnom poveljom potpisanom u Torinu
18. oktobra 1961. godine i u Povelji osnovnih socijalnih prava radnika, po-
velja Zajednice iz 1989. godine, imacde za svoj cilj promovisanje zaposlenja,
poboljSanje uslova Zivota i rada, da bi se omogucila njihova harmonizacija

EVROPSKA UNIJA

uz odrzavanje poboljsanja, odgovarajucu socijalnu zastitu, dijalog izmedu ru-
kovodstva i radnika, razvoj ljudskih resursa sa ciljem trajne visoke stope za-
poslenosti i borbe protiv ekskluzije.

U tom smislu, Zajednica i drzave ¢lanice ¢e implementirati mjere koje uzimaju
u obzir razli¢ite oblike nacionalnih praksi, pogotovo na polju ugovornih od-
nosa, i potrebu odrzavanja konkurentnosti privrede Zajednice.

Oni vjeruju da ¢e takav razvoj uslijediti ne samo iz funkcionisanja zajednickog
trziSta, Sto ¢e pogodovati harmonizaciji socijalnih sistema, vec i iz procedura
koje obezbjeduje ovaj Ugovor i iz priblizavanja odredbi postavljenih zakonom,
uredbama ili administrativnim propisima.

€lan 137. (bivsi €lan 118)

1. U cilju postizanja ciljeva ¢lana 136., Zajednica ¢e podrzati i dopuniti akti-
vnosti drZava €lanica na sledec¢im poljima:

- poboljsanja pogotovo radne sredine da se zastiti zdravlje i sigurnost
radnika;

- uslova rada;
- informisanja i konsultacija sa radnicima/cama;

- integracije osoba isklju¢enih sa trziSta rada, ne dovodedi u pitanje
¢lan 150.;

- jednakosti izmedu muskaraca i Zena u pogledu moguénosti na trzistu
rada i tretmana na poslu.

2. U tom cilju, Savjet mozZe usvojiti, pomocu direktiva, minimalne zahtjeve
za postepenu implementaciju, imajuéi u vidu uslove i tehnicka pravila
koja se postizu u svakoj od drzava c¢lanica. Takve direktive e izbjegavati
nametanje administrativnih, finansijskih i pravnih ograni¢enja na takav
nacin koji bi usporio stvaranje i razvoj malih i srednjih preduzeda.

Savjet ¢e djelovati u skladu sa procedurama na koje se upucuje u ¢lanu 51.
nakon konsultacija sa Ekonomskim i socijalnim komitetom i Komitetom
regiona.

Savjet, djelujuéi u saglasnosti sa istom procedurom, moZze usvojiti mjere
osmisljene da stimuliSu saradnju izmedu drzava ¢lanica putem inicijativa
koje imaju za cilj poboljsanje znanja, razvijanje razmjene informacija i
najboljih praksi, promovisanje inovativnih pristupa i ocjenu iskustava da
bi se suzbila socijalna ekskluzija.

Rodna ravnopravnost u medunarodnim dokumentima
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3.

Medutim, Savjet jednoglasno usvaja predlog Komisije, nakon konsulta-
cija sa Evropskim parlamentom, Ekonomskim i socijalnim komitetom i
Komitetom regiona iz sledeéih oblasti:

- socijalno osiguranje i socijalna zastita radnika/ca;
- zastita radnika/ca kada se okonca njihov ugovor o radu;

- zastupanje i kolektivna odbrana interesa radnika/ca i poslodavaca,
ukljucujudi i saodlucivanje, u skladu sa stavom 6.;

- uslovi zaposlenja za drzavljane trecih drZava koji zakonito borave na
teritoriji Zajednice;

- finansijski doprinosi za promovisanje zaposlenja i otvaranje radnih
mjesta, ne dovodedi u pitanje odredbe koje se odnose na Socijalni
fond.

Drzava €lanica moze povijeriti rukovodstvu i radnicima/cama, na njihov
zajednicki zahtjev, implementaciju direktiva koje su usvojene u skladu sa
stavovima 2. 3.

U tom slucaju ¢e osigurati da su, ne kasnije od datuma kada direktiva mora
biti transponovana u skladu sa ¢lanom 249., rukovodstvo i radnici/e uveli
neophodne mjere sporazumom, a od date drZave clanice se zahtijeva
da preduzme sve neophodne mjere koje joj omogucavaju da u svakom
trenutku bude u poziciji da garantuje rezultate koje namece ta direktiva.

Odredbe koje se usvoje u skladu sa ovim ¢lanom nece sprjecavati ni
jednu drzavu ¢lanicu da zadrzi ili uvede strozije zastitne mjere u skladu
sa ovim Ugovorom.

Odredbe ovog clana nece se primjenjivati na zarade, pravo udruzivanja,
pravo na Strajk niti pravo na zatvaranje preduzeéa radi razbijanja Strajka.

Clan 141. (bivsi €lan 119)

1.

Svaka drzava clanica ¢e obezbijediti da se primjenjuje princip jednakih
zarada za radnike i radnice za jednaki posao ili posao jednake vrijednosti.

Za potrebu ovog ¢lana, ,zarada” znaci uobicajenu osnovnu li minimalnu
sedmicnu ili mjesec¢nu platu ili bilo koju drugu naknadu, bilo u gotovini
ili u naturi, koju zaposleni dobija direktno ili indirektno, u pogledu svog
posla, od svog poslodavca.

Jednaka zarada bez diskriminacije na osnovu pola znaci:

(a) da ce se zarada za isti rad odredena na komad kalkulisati na osnovu iste

jedinice mjere;

EVROPSKA UNIJA

(b)
3.

da ¢e zarada za posao odredena na vrijeme biti ista za isti posao.

Savjet ¢e, djelujuci u skladu sa procedurom na koju se upuéuje u ¢lanu
251., nakon konsultacija sa Ekonomskim i socijalnim komitetom, usvojiti
mjere da se obezbijedi primjena principa jednakih moguénostii jednakog
tretmana muskaraca i Zena po pitanjima zaposlenja i zanimanja,
uklju€ujudi i princip jednakih zarada za jednaki posao ili posao jednake
vrijednosti.

U smislu obezbjedivanja potpune jednakosti u praksi izmedu muskaraca i
Zena u radnom Zivotu, princip jednakog tretmana nece sprijeciti ni jednu
drzavu ¢lanicu da zadrzi ili usvoji mjere koje obezbjeduju specificne
prednosti da bi olaksali nedovoljno zastupljenom polu da se bavi nekim
zanimanjem ili da sprijece ili kompenziraju za nepovoljne polozaje u
profesionalnim karijerama.

€lan 251. (bivsi €lan 189b)

1.

Gdje se u ovom Ugovoru upuduje na ovaj ¢lan za usvajanje nekog akta,
primjenjivace se sledeca procedura.

Komisija ¢e predati predlog Evropskom Parlamentu i Savjetu. Savjet, kva-
lifikovanom veéinom nakon pribavljanja misljenja Evropskog Parlamenta,

- ako odobrava sve amandmane koji su sadrzane u misljenju Evropskog
parlamenta, moZe usvojiti predloZeni akt tako izmijenjen i dopunjen;

- ako Evropski Parlament ne predloZi nikakve amandmane, moie
usvojiti predloZeni akt;

- u protivnom, usvaja zajednicki stav i saopStava ga Evropskom
Parlamentu.

Savjet iscrpno obavjeStava Evropski Parlament o razlozima koji su doveli do
usvajanja datog zajednickog stava. Komisija iscrpno obavjesStava Parlament o
svom stavu.

Ako, u roku od tri mjeseca od takvog saopstenja, Evropski Parlament:

(a)

(b)

odobri zajednicki stav ili ne donese odluku, smatraée se da je dati akt
usvojen u skladu sa tim zajednickim stavom;

odbaci, apsolutnom vecinom svojih ¢lanova, zajednicki stav, smatrace se
da predloZeni akt nije usvojen;

predloZi amandmane na zajednicki stav apsolutnom veéinom svojih ¢la-
nova/ica, izmijenjeni i dopunjeni tekst ¢e biti proslijeden Savjetu i Ko-
misiji, koji ¢e dati svoje misljenje na te amandmane.

Rodna ravnopravnost u medunarodnim dokumentima
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Ako, u roku od tri mjeseca od kada mu je predmet upuéen, Savjet, kva-
lifikovanom vecinom, odobri sve amandmane Evropskog parlamenta,
smatrace se da je dati akt usvojen u obliku na taj nacin izmijenjenog
i dopunjenog zajednic¢kog stava; medutim, Savjet jednoglasno odluéuje
o amandmanima o kojima Komisija da negativno misljenje. Ukoliko
Savjet ne odobri sve amandmane, Predsjednik Savjeta, u saglasnosti sa
Predsjednikom Evropskog Parlamenta, u roku od Sest sedmica saziva
sastanak Komiteta za uskladivanje.

Komitet za uskladivanje, koji se sastoji od ¢lanova Savjeta ili njihovih
predstavnika/ca i jednakog broja predstavnika/ca Evropskog Parlamenta,
ima zadatak da postigne sporazum o zajedni¢ckom tekstu, kvalifikvanom
vec¢inom c¢lanova/ica Savjeta ili njihovih predstavnika/ca i vedinom
predstavnika/ca Evropskog Parlamenta. Komisija ucestvuje u postupku
Komiteta za uskladivanje i preduzima neophodne inicijative da pomiri
pozicije Evropskog Parlamenta i Savjeta. U izvrSenju tog zadatka, Komitet
za uskladivanje razmatra zajednicki stav na osnovu amandmana koje
predlozi Evropski parlament.

Ukoliko, u roku od Sest sedmica od njegovog sazivanja, Komitet za us-
kladivanje odobri zajednicki tekst, Evropski Parlament Savjet ée svaki
imati period od Sest sedmica od tog odobravanja u kome treba da usvoji
dati akt u skladu sa zajednic¢kim tekstom, Evropski Parlament apsolutnom
veéinom, a Savjet kvalifikovanom vecinom. Ako bilo koja od te dvije
institucije ne odobri predlozeni akt u datom periodu, smatraée se da nije
usvojen.

Kada Komitet za uskladivanje ne odobri zajednicki tekst, smatrace se da
predloZeni akt nije usvojen.

Periodi od tri mjeseca i Sest sedmica na koje upucuje ovaj ¢lan biée pro-
duZeni najviSe za jedan mjesec, odnosno dvije sedmice na inicijativu Ev-
ropskog Parlamenta ili Savjeta.

EVROPSKA UNIJA

Saopstenje Komisije Savjetu i Evropskom
Parlamentu - Program akcije za integrisanje rodne

ravnopravnosti u razvojnu saradnju Zajednice

REZIME

Rodna jednakost je od sustinske vaznosti za razvoj uopste, a veza izmedu
roda i siromastva ucinila je relevantnost integrisanja rodnog aspekta (gender
mainstreaming) u razvojnu saradnju kriticnijom nego ikada ranije. ‘Gender
mainstreaming’ je dugoroc¢ni inkrementalni pristup integracije rodnih pitanja
u politike i planiranje. Postoje tri osnovna razloga za integrisanje rodnih
pitanja u razvojnu saradnju Zajednice:

- Neproporcionalnu vecinu siromasnih u svijetu ¢ine Zene koje, u pojedinim
slucajevima, nemaju ne samo pristup vaznim ekonomskim i socijalnim re-
sursima, vec im se uskracuju i njihova ljudska prava kao pojedinaca;

- Investicije u poboljsanje poloZaja Zena (obezbjedivanje obrazovanja, po-
boljsanje zdravlja i obezbjedivanje njihovih prava na zemljiste i rad) se pre-
vode u veée nivoe produktivnosti i manje nivoe smrtnosti odojc¢adi i Zena,
nesigurnosti hrane i siromastva;

- Evropska unija ima dugorocni angazman da promovise rodnu jednakost i
odigrala je aktivnu ulogu na medunarodnim konferencijama na zagovaranju
enskih prava, recimo na Cetvrtoj konferenciji o enama u Pekingu 1995.
godine. Sada je vrijeme da se odrede prioriteti pozitivnih akcija i integrisu
rodni aspekti u svaki nivo razvojne saradnje.

Evropska zajednica ima Citav niz politika, uputstava i deklaracija koje eks-
plicito pozivaju na integrisanje rodnog aspekta u razvojnu saradnju. To se
dalje ojacava u okviru nedavne Razvojne politike Zajednice (26. april 2000.
COM (2000) 212 final), kao i u sporazumima o partnerstvu EU sa zemljama u
razvoju.

Ovaj Program akcije se nadovezuje na uspjehe i predlaze konkretne akcije za
buduénost. Predlaze da se integrise rodni aspekt oko tri osnovne ose:

I. Analiza i integracija roda unutar prioritenih oblasti koje je identifikovala
Razvojna politika Zajednice:

1. podriatimakroekonomske politike i strategije za smanjenje siromastva
i programe socijalnog razvoja u zdravstvu i obrazovanju;
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2. bezbjednost hrane i odrZivi ruralni razvoj;
3. transport;

4. izgradnja institucionalnih kapaciteta, dobro upravljanje i vladavina
prava;

5. trgovinairazvoji
6. regionalna integracija i saradnja.
Rod je tema koja presijeca svih ovih Sest oblasti.

Metode predloZene za integrisanje rodnih apsekata u ove oblasti ukljucuju:
reviziju postojecih politika i uputstava Komisije, naglasavajuéi upotrebu
rodno-senzitivnih indikatora i rodno razdvojenih podataka u analizi, imple-
mentaciju i evaluaciju aktivnosti i razvoj sredstava za relevantno osiguranje
kvaliteta i podrsku.

Il. Ojacavanje integrisanja rodnog aspekta u projekte i programe na nivou
zemalja i regiona. Glavna odgovornost za ojacavanje rodne jednakosti leZi na
nacionalnim vladama i Komisija treba da odigra klju¢nu ulogu u podrzavanju
prioriteta i inicijativa vlada i civilnog drustva partnerskih zemalja u njihovim
naporima da integriSu rodni aspekti. Daju se predlozi da se integrisu rodni
aspekti u tekucu politiku dijaloga EZ sa vladom i civilnim drustvom, a drzave
Clanice i partnerske zemlje se podsti¢u da grade partnerstva i olaksaju
razmjenu informacija i zdruZivanje resursa sa drugim medunarodnim par-
tnerima i organizacijama. Naglasava se vaznost identifikovanja rodnih pro-
blema u svim fazama programa i menadZmenta Zivotnog ciklusa projekta.

Ill. I1zgradnja rodnih kapaciteta, Sto ¢e, kao inkrementalni proces, naglasiti
kapacitet Zajednice da djelotvorno integrisSe rodna pitanja. Identifikuje se
niz metoda koje mogu olaksati ovaj proces, kao Sto je pruzanje rodno-sen-
zitivne obuke za svo osoblje sjediSta i delegacija. Program akcije treba im-
plementirati tokom petogodisnjeg perioda (2001-2006). Srednjoroc¢na i ko-
nacna evaluacija ¢e procijeniti postignuc¢a implementacije Programa akcije na
svim nivoima predloZenih aktivnosti.

SnaZzna posvecenost od strane EZ, zemalja u razvoju, drZzava €lanica i drugih
donatora pokazace da se moZe posti¢i veéa rodna ravnopravnost uz jedan
sistematski i dosljedan pristup integrisanja rodnih aspekata.

EVROPSKA UNIJA

SADRZAIJ

SAOPSTENJE KOMISIJE SAVIETU | EVROPSKOM PARLAMENTU Program akcije
za integrisanje rodne ravnopravnosti u razvojnu saradnju Zajednice

REZIME
1. Uvod
2. Rodne dimenzije u zemljama u razvoju

3. Potreba za djelotvronim integrisanjem rodnih aspkata u razvojnu saradnju
EZ

4. Specificna uloga Evropske zajednice u integrisanju rodnih aspekata
4.1. Okvir globalne i regionalne politike
4.2. Politike, mjere i aktivnosti EZ
4.2.1. Integrisanje rodnih aspekata u razvojnu saradnju EZ
5. Oblastii akcije za inkrementalnu promjenu
5.1. Okvir i ciljevi

5.1.1. Analiza i integracija roda u Sest porioritetnih oblasti za
aktivnosti razvojne saradnje EZ

5.1.2. Integrisanje rodnih aspekata u projekte i programe
osmisljene na nivou zemlje ili regiona

5.1.3. Izgradnja internog rodnog kapaciteta EZ, sredstava i metoda
6. Implementacija

7. Zakljuéne napomene

DODATAK | Integrisanje rodnih aspekata (gender mainstreaming): koncept i
definicije DODATAK Il Rodne dimenzije u zemljama u razvoju

DODATAK Il Primjeri najboljih rodnih praksi i iskustava u razvojnoj saradnji EZ
DODATAK IV Dokumenta, propisi i instrumenti EZ o rodu

DODATAK V Popis akronima
DODATAK VI Indikativni raspored aktivnosti po godinama
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Direktiva Savjeta 79/7/EEC od 19. decembra
1978. o progresivnoj implementaciji principa
jednakog tretmana za muskarce i Zzene po
pitanjima socijalnog osiguranja

DIREKTIVA SAVIJETA od 19. decembra 1978. o progresivnoj implementaciji
principa jednakog tretmana za muskarce i Zene po pitanjima socijalnog osi-
guranja (79/7/EEC) SAVJET EVROPSKIH ZAJEDNICA,

Imajudi u vidu Ugovor o osnivanju Evropske ekonomske zajednice, pogotovo
njegov clan 235,

Imajucdi u vidu predlog od strane Komisije (1),
Imajudi u vidu misljenje Evropskog parlamenta (2),
Imajudi u vidu misljenje Ekonomskog i socijalnog komiteta (3),

Bududi da €lan 1 (2) Direktive Savjeta 76/207/EEC od 9. februara 1976. o
implementaciji principa jednakog tretmana muskaraca i Zena u pogledu pri-
stupa zaposljavanju, stru¢noj obuci i unapredenju, i uslova rada (4) pred-
vida da ¢e, u smislu obezbjedivanja progresivne implementacije principa
jednakog tretmana u pitanjima socijalnog osiguranja, Savjet, djelujuéi na
predlog Komisije, usvojiti odredbe koje definiSu njenu sadrZinu i predmet i
podrucje primjene i neophodne uslove za njenu primjenu; bududéi da Ugovor
ne prenosi posebna ovlastenja potrebna za ovu svrhu;

Bududi da princip jednakog tretmana po pitanjima socijalnog osiguranja tre-
ba prvo implementirati u zakonskoj Semi koja obezbjeduje zastitu od rizika
bolesti, invaliditeta, starosti, nesre¢a na radu, profesionalnih oboljenja i ne-
zaposlenosti, i u socijalnoj pomodi u onoj mjeri u kojoj je njena svrha da do-
puni ili zamijeni gorepomenute Seme;

Buduci daimplementacija principa jednakog tretmana po pitanjima socijalnog
osiguranja ne dovodi u pitanje odredbe koje se odnose na zastitu Zena po
osnovu porodiljnog bolovanja; bududi da, u tom pogledu, drzave ¢lanice mogu
usvojiti posebne odredbe za Zene da uklone postojece slucajeve nejednakog
tretmana,

USVOIJIO JE OVU DIREKTIVU:
Clan 1.

Svrha ove Direktive je progresivna implementacija, na polju socijalnog
osiguranja i drugih elemenata socijalne zastite predvidenih ¢lanom 3, principa
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jednakog tretmana za muskarce i Zene po pitanjima socijalnog osiguranja, u
daljem tekstu ,principa jednakog tretmana”.

€lan 2.

Ova Direktiva ée se primjenjivati na radno stanovnistvo - ukljucujuéi samo-
zaposlene osobe, zaposlene i samozaposlene osobe Ccija je aktivnost preki-
nuta usljed bolesti, nesrece ili neZeljene nezaposlenosti i osobe koje traze
posao - i na penzionisane ili invalidne radnike i samozaposlene osobe.

Clan 3.
1. Ova Direktiva ce se primjenjivati na:
(a) zakonske Seme koje obezbjeduju zastitu od sledecih rizika:

- bolest,
- invaliditet,
- starost,
- nesrece na radu i profesionalna oboljenja,
- nezaposlenost;

(b) socijalnu pomo¢, u onoj mjeri u kojoj je njena svrha da dopuni ili
zamijeni Seme navedene pod (a).

2. Ova direktiva se nece primjenjivati na odredbe koje se odnose na
nasljedno pravo na nadoknade niti na one koje se odnose na porodicne
naknade, osim u slucaju porodi¢nih naknada koje se odobravaju kao
povecéanja odgovarajucih naknada u pogledu rizika na koje se poziva u
stavu 1 (a).

3. Radiobezbjedivanjaimplementacije principa jednakog tretmana u Sema-
ma zanimanja, Savjet Ce, djelujuci na predlog Komisije, usvojiti odredbe
koje definiSu njen sadrzaj, predmet i podrucje primjene i aranZmane za
njenu primjenu. (1) Sl br. C34,11.2.1977., str. 3.(2) Sl br. C299, 12.12.1977,
str. 13. (3) Sl br. C 180, 28.7.1977, str. 36. (4) Sl br. L 39, 14.2.1976, str. 40.

€lan 4.

1. Princip jednakog tretmana znac¢i da nema nikakve diskriminacije na
osnovu pola, bilo direktno ili indirektno, posebno u vezi sa bra¢nim ili
porodi¢nim statusom, a posebno u pogledu:
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- obima sema i uslova njihovom pristupu,
- obaveze da se izdvaja doprinos i iznosa doprinosa,

- obraduna davanja uklju¢ujuéi povecanja koja sleduju u pogledu
supruznika i za izdraZavana lica i uslove koji odreduju trajanje i
zadrZavanje prava na pomoc.

2. Princip jednakog tretmana nece dovoditi upitanje odredbe koje se odno-
se na zastitu Zena poosnovu materinstva.

Clan 5.

Drzave Clanice ¢e preduzeti mjere neophodne da obezbijede da svi zakoni,
uredbe i administrativni propisi koji su u suprotnosti sa principom jednakog
tretmana budu ukinuti.

€lan 6.

DrZave Clanice ¢e uvesti u svoje nacionalne pravne sisteme mjere neophodne
da se omoguci svim osobama koje smatraju da su oSteéene neprimjenjiva-
njem principa jednakog tretmana da traze zadovoljenje sudskim putem
nakon moguceg obracanja drugim nadleznim organima.

€lan 7.

1. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje pravo drZava ¢lanica da iskljuce iz
njenog predmeta:

(a) odredivanje starosne granice u svrhu odobravanja starosnih i penzija
na osnovu godina radnog staza i mogude posljedice koje iz njih
proistiCu po ostale naknade;

(b) prednostiu pogledu Sema starosnih penzija za osobe koje su odgojile
djecu; sticanje prava na naknadu nakon perioda prekida zaposlenja
radi uzgajanja djece;

(c) odobravanje prava na starosne ili invalidske naknade putem pre-

nesenih prava supruge;

(d) odobravanje povecéanja naknada za dugoro¢nu invalidnost, starosne,
povrede na radu i profesionalna oboljenja za suprugu - izdrzavano
lice;
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(e) posljedice koriStenja, prije usvajanja ove Direktive, prava izbora da
se ne steknu prava ili nametnu obaveze po zakonskoj Semi.

3. Drzave ¢lanice ¢e periodi¢no razmatrati pitanja isklju¢ena po osnovu stava
1 da bi osigurale, u svjetlu socijalnih razvoja po datom pitanju, da li postoji
opravdanje za zadrZavanje datih iskljucenja.

Clan 8.

1. Drzave clanice ¢e usvojiti zakone, uredbe i administrativne propise ne-
ophodne da ispostuju ovu Direktivu u roku od Sest godina od njene
notifikacije. O tome ¢e odmah obavijestiti Komisiju. Drzave clanice ¢e
donijeti zakone, pravilnike i administrativne propise neophodne da bi se
isposStovala ova Direktiva u roku od Sest godina od njene notifikacije i
odmah ¢e obavijestiti Komisiju o tome.

2. Drzave clanice ¢e obavijestiti Komisiju o tekstu zakona, uredbi i admi-
nistrativnih propisa koje usvoje na polju koje reguliSe ova direktiva,
uklju€ujuéi i mjere koje usvoje u skladu sa Clanom 7 (2).

Obavijsti¢e Komisiju o svojim razlozima za zadrZavanje bilo koje postojeée
odredbe po pitanjima na koje se odnosi ¢lan 7 (1) i o mogucénosti njihove
naknadne revizije.

€lan 9.

U roku od sedam godina od notifikacije ove Direktive, drzave €lanice ¢e do-
staviti sve informacije neophodne Komisiji da joj omoguce sastavljanje iz-
vjestaja o primjeni ove Direktive koji ¢e predati Savjetu i predloZiti neophodne
dalje mjere za implementaciju principa jednakog tretmana.

€lan 10.

Ova direktiva je upucena drzavama ¢lanicama.

Sacinjeno u Briselu, 19. decembra 1978.
Za Savjet

Predsjednik

H.-D. GENSCHER
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Direktiva Savjeta 92/85/EEC od 19. oktobra
1992. o uvodenju mjera za podsticanje
poboljSanja sigurnosti i zdravlja na poslu
zaposlenih trudnica i porodilja ili dojilja (deseta
pojedinacna Direktiva u okviru znacenja clana
16 (1) Direktive 89/391/EEC)

Direktiva Savjeta 92/85/EEC od 19. oktobra 1992. o uvodenju mjera za pod-
sticanje poboljsanja sigurnosti i zdravlja na poslu zaposlenih trudnica i po-
rodilja ili dojilja (deseta pojedinacna Direktiva u okviru znacenja ¢lana 16 (1)
Direktive 89/391/EEC)

SAVIET EVROPSKIH ZAJEDNICA,

Imajucdi u vidu Ugovor o osnivanju Evropske ekonomske zajednice, a pogotovo
njegov ¢lan 1183,

Imajuciuvidu predlog Komisije, sastavljen nakon konsultacija sa Savjetodavnim
odborom za sigurnost, higijenu i zdravstvenu zastitu na poslu (1),

U saradnji sa Evropskim parlamentom (2),
Imajudi u vidu misljenje Ekonomskog i socijalnog odbora (3),

S obzirom na to da ¢lan 118a Ugovora predvida da ¢e Savjet usvojiti, putem
direktiva, minimalne zahtjeve za podsticanje poboljSanja, pogotovo u radnom
okruZenju, da se zastiti sigurnost i zdravlje radnika;

S obzirom na to da ova Direktiva ne daje opravdanje za bilo kakvo smanjenje
nivoa zastite koji je ve¢ postignut u pojedinim drzavama ¢lanicama, buduci
da su se drZzave ¢lanice obavezale, po Ugovoru, da podsti¢u poboljSanja u
uslovima na ovom polju i da vrie usaglasavanje uz zadrzavanje ve¢ postignutih
poboljsanja;

S obzirom na to da, u skladu sa ¢lanom 118a Sporazuma, pomenute direkti-
ve treba da izbjegavaju nametanje administrativnih, finansijskih i zakonskih
ogranic¢enja na takav nacin koji bi usporavao stvaranje i razvoj malih i srednjih
preduzeca;

S obzirom na to da, u skladu sa Odlukom 74/325/EEC (4), koja je poslednji put
izmijenjena i dopunjena Aktom o pristupanju iz 1985., Komisija konsultuje
Savjetodavni odbor za sigurnost, higijenu i zdravstvenu zastitu na poslu pri-
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likom izrade nacrta predloga u ovoj oblasti; S obzirom na to da Povelja Za-
jednice o osnovnim socijalnim pravima radnika, usvojena na Evropskom
Savjetu u Strazburu od 9. decembra 1989. godine od strane Sefova drzava i
vlada 11 drzava clanica, predvida, posebno u stavu 19, da: “Svaki zaposleni
mora uzivati zadovoljavajuée zdravstvene i sigurnosne uslove u svom radnom
okruZenju. Odgovaraju¢e mjere se moraju preduzeti da bi se postigla dalja
harmonizacija uslova u ovoj oblasti uz zadrzavanje postignutih poboljsanja”;

S obzirom na to da je Komisija, u svom akcionom programu za implementaciju
Povelje Zajednice o osnovnim socijalnim pravima radnika, ukljucila u svoje
ciljeve usvajanje od strane Savjeta Direktive o zastiti trudnica na posluy;

S obzirom na to da ¢lan 15 Direktive Savjeta 89/391/EEC od 12. juna 1989.
o uvodenju mjera za podsticanje poboljSanja sigurnosti i zdravlja radnika na
poslu (5) obezbjeduje da se posebno osjetljive rizicne grupe moraju zastititi
od opasnosti koje posebno uticu na njih; S obzirom na to da se zaposlene
trudnice, porodilje i dojilje moraju smatrati za specifi¢nu rizicnu grupu po
mnogim pitanjima, i da se moraju preduzeti mjere u cilju njihove sigurnosti i
zdravlja; S obzirom na to da zastita sigurnosti i zdravlja zaposlenih trudnica,
porodilja i dojilja ne treba nepovoljno da utice na tretman Zene na trZistu ra-
da niti da ide na Stetu direktiva koje se odnose na jednaki tretman za muskar-
ceizene;

S obzirom na to da neke vrste aktivnosti mogu predstavljati specifi¢an rizik,
za trudnice, porodilje i dojilje, od izlaganja opasnim agensima, procesima ili
uslovima rada; bududi da stoga takvi rizici moraju biti procijenjeni, a rezultati
procjena saopsteni zaposlenim zenama i/ili njihovim predstavnicima;

S obzirom na to da, nadalje, ukoliko rezultat procjene otkrije postojanje rizika
po sigurnost ili zdravlje radnica, mora se obezbijediti zastita takvih radnica;

S obzirom na to da trudnice i dojilje ne smiju da se ukljuCuju u aktivnosti za
koje je procijenjeno da predstavljaju rizik, koji ugrozava sigurnost i zdravlje,
od izlaganja izvjesnim posebno opasnim agensima ili uslovima rada;

S obzirom na to da treba obezbijediti da se od trudnica, porodilja i dojilja ne
zahtijeva da rade nocu, gdje je takva odredba neophodna sa stanovista nji-
hove sigurnosti i zdravlja; S obzirom na to da osjetljivost trudnica, porodilja i
dojilja ¢ini neophodnim da im se odobri pravo na trudnic¢ko i porodiljno od-
sustvo od najmanje 14 sedmica u kontinuitetu, dodijeljenih prije i/ili nakon
porodaja, i ¢ini neophodnom obavezujuéi karakter porodiljnog odsustva od
najmanje dvije sedmice, dodijeljenog prije i/ili nakon porodaja;

S obzirom na to darizik od otpustanja iz razloga povezanih sa njihovim stanjem
moze imati Stetne posljedice po fizicko i psihicko stanje trudnica, porodilja i
dojilja; bududi da treba donijeti odredbe koje zabranjuju takvo otpustanje;

Rodna ravnopravnost u medunarodnim dokumentima

23



S obzirom na to da mjere organizacije posla koje se odnose na zastitu zdra-
vlja trudnica, porodilja i dojilja ne bi imale nikakve svrhe ukoliko ne bi bile
praéene zadrzavanjem prava povezanih sa ugovorom o radu, ukljucujudi i
zadrzavanje plate i/ili prava na odgovaraju¢u nadoknadu; S obzirom na to
da, osim toga, odredba o porodiljnom odsustvu takode ne bi imala nikakvu
svrhu ukoliko ne bi bila pra¢ena zadrZavanjem prava povezanih sa ugovorom
o radu, uklju€ujudii zadrzavanje plate i/ili prava na odgovaraju¢u nadoknadu;

S obzirom na to da se koncept odgovaraju¢e nadoknade u slucaju trudni¢kog
i porodiljnog odsustva mora smatrati za tehnicku referentnu tacku da bi se
odredio minimalni nivo zastite i ne treba se ni pod kakvim uslovima inter-
pretirati da postoji analogija izmedu trudnode i bolesti,

USVOIJIO JE OVU DIREKTIVU:

ODJELJAK |
SVRHA | DEFINICIJE

Clan 1.
Svrha

1. Svrha ove Direktive, koja predstavlja desetu pojedinacnu Direktivu u
okviru znacenja ¢lana 16 (1) Direktive 89/391/EEC, je da implementira
mjere da podstakne poboljSanja sigurnosti i zdravlja na poslu zaposlenih
trudnica, porodilja i dojilja.

2. Odredbe Direktive 89/391/EEC, izuzev njenog ¢lana 2 (2), primjenjivace
se u potpunosti na ¢itavu oblast koju pokirva stav 1, ne dovodedi u pita-
nje stroZije i/ili specifi¢nije odredbe sadrzane u ovoj Direktivi.

3. Ova Direktiva ne moZe da ima efekat smanjenja nivoa zastite koja se obe-
zbjeduje zaposlenim trudnicama, porodiljama i dojiljama u poredenju
sa situacijom koja postoji u svakoj drzavi ¢lanici na dan usvajanja ove
Direktive.

Clan 2.
Definicije
Za potrebe ove Direktive:

(@) zaposlena trudnica znaci zaposlena trudnica koja obavijesti svog po-
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slodavca o svom stanju, u skladu sa nacionalnim propisima i/ili na-
cionalnom praksom;

(b) zaposlena porodilja znaci zaposlena porodilja u okviru znacenja ko-
je obezbjeduju nacionalni propisi i/ili nacionalna praksa i koja oba-
vijesti svog poslodavca o svom stanju, u skladu sa tim propisima i/
ili praksom;

(c) zaposlena dojilja znaci zaposlena dojilja u okviru znacenja koje obez-
bjeduju nacionalni propisi i/ili nacionalna praksa i koja obavijesti
svog poslodavca o svom stanju, u skladu sa tim propisima i/ili
praksom.

ODJELJAK Il
OPSTE ODREDBE

€lan 3.
Smjernice

1. U konsultacijama sa drzavama c¢lanicama i uz pomo¢ Savjetodavnog
odbora za sigurnost, higijenu i zdravstvenu zastitu na poslu, Komisija
¢e izraditi smjernice o procjeni hemijskih, bioloskih i fizickih agenasa i
industrijskih procesa koji se smatraju opasnim po sigurnost i zdravlje
radnica u okviru znacenja predvidenih ¢lanom 2.

Smjernice na koje se upuduje u prvom podstavu takode ¢e ukljucivati i
kretanje i stav, mentalni i fizicki umor i druge vrste fizickog i mentalnog
stresa povezanog sa poslom koji obavljaju radnice definisane ¢lanom 2.

2. Svrhasmijernica predvidenih stavom 1 je da posluzi kao osnova za procje-
nu na koju se upucuje u ¢lanu 4 (1).

U tom smilsu, drZzave clanice ¢e skrenuti paznju svih poslodavaca i svih
radnica i/ili njihovih predstavnika u odgovaraju¢im drzavama ¢lanicama
na ove smjernice.

Clan 4.
Procjena i informisanje

1. Za sve aktivnosti koje mogu ukljucivati specificni rizik izloZenosti agen-

sima, procesima ili uslovima rada, Ciji je popis, mada ne iscrpan, dat u
Dodatku I, poslodavac ée procijeniti prirodu, stepen i trajanje izloZzenosti,
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u datom preduzedu i/ili objektu, radnica predvidenih znacenjem ¢lana 2,
bilo direktno ili putem zastitinih i preventivnih servisa navedenih u ¢lanu
7 Direktive 89/391/EEC, da bi:

- procijenili rizike po sigurnost ili zdravlje i moguce efekte po trudnocu
ili dojenje radnica predvidenih znacenjem ¢lana 2,

- odlucili koje mjere treba preduzeti.

Ne dovodedi u pitanje ¢lan 10 Direktive 89/391/ EEC, radnice predvi-
dene znadenjem ¢lana 2 i radnice koje su vjerovatno u jednoj od situacija
naznacenih ¢lanom 2 u datom preduzecu i/ili objektu i/ili njihovi pred-
stavnici ¢e biti obavijesteni o rezultatima procjene na koju upucuje stav
1 i svim mjerama koje treba preduzeti po pitanju zdravlja i sigurnosti na
poslu.

€lan 5.

Akcije nakon rezultata procjene

1.

Ne dovodedi u pitanje ¢lan 6 Direktive 89/391/EEC, ako rezultati procje-
ne naznacene u ¢lanu 4 (1) otkriju rizik po sigurnost ili zdravlje ili efekat
na trudnocu ili dojenje radnice u okviru znacenja ¢lana 2, poslodavac
¢e preduzeti neophodne mjere da obezbijedi da, priviemenim pode-
Savanjem uslova rada i/ili radnog vremena date radnice izbjegne izlo-
Zenost date radnice takvim rizicima.

Ako podesavanje njenih uslova rada i/ili radnog vremena nije tehnicki i/
ili objektivno izvodljivo, ili se ne moZe razumno zahtijevati na osnovu do-
bro utemeljenih razloga, poslodavac ¢e preduzeti neophodne mjere da
premjesti datu radnicu na drugo radno mjesto.

Ako premjestanje na drugo radno mjesto nije tehnicki i/ili objektivno iz-
vodljivo, ili se ne moZe razumno zahtijevati na osnovu dobro utemeljenih
razloga, datoj radnici ¢e biti odobreno odsustvo u skladu sa nacionalnim
propisima i/ili nacionalnom praksom za ¢itav period neophodan da se
zastiti njena sigurnost ili zdravlje.

Odredbe ovog ¢lana ¢e se primjenjivati mutatis mutandis na slucaj gdje
radnica, koja obavlja aktivnost koja je zabranjena u skladu sa ¢lanom
6, ostane u drugom stanju ili po¢ne da doji i o tome obavijesti svog
poslodavca.
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Clan 6.

Slucajevi u kojima je izloZenost zabranjena

Osim opstih odredbi koje se odnose na zastitu radnika, posebno onih koje se
odnose na granicne vrijednosti za izloZenost na radnom mjestu:

1.

od zaposlenih trudnica, kako su definisane ¢lanom 2 (a), ne moZe se niu
kom slucaju zahtijevati da obavljaju duznosti za koje je procjena utvrdila
da postoji rizik od izloZenosti, koji bi doveo u opasnost sigurnost ili zdra-
vlje, agensima i uslovima rada pobrojanim u Dodatku II, Odjeljak A;

od zaposlenih dojilja, kako su definisane ¢lanom 2 (c), ne moZe se ni u
kom slucaju zahtijevati da obavljaju duznosti za koje je procjena utvrdila
da postoji rizik od izloZenosti, koji bi doveo u opasnost sigurnost ili
zdravlje, agensima i uslovima rada pobrojanim u Dodatku II, Odjeljak B.

Clan 7.

No¢éni rad

1.

Drzave Clanice ¢e preduzeti neophodne mjere da obezbijede da radnice
na koje se upuduje u ¢lanu 2 nisu obavezne da obavljaju no¢ni rad to-
kom perioda trudnoce i tokom perioda nakon rodenja djeteta koji ¢e
definisati nacionalne vlasti nadleZzne za sigurnost i zdravlje, Sto podlijeze
podnosenju, u skladu sa procedurom propisanom od strane drZave ¢la-
nice, ljekarskog uvjererenja u kome se navodi da je to neophodno iz ra-
zloga sigurnosti ili zdravlja date radnice.

Mjere na koje se upucuje u stavu 1 moraju ukljuc¢ivati mogucénost, u
skladu sa nacionalnim propisima i/ili nacionalnom praksom:

(@) prelaska na dnevni rad; ili

(b) odsustvovanje sa posla ili produzetak porodiljnog odsustva gdje ta-
kav prelazak nije tehnicki i/ili objektivno izvodljiv ili se ne moze ra-
zumno zahtijevati iz dobro osnovanih razloga.

€lan 8.

Porodiljsko odsustvo

1.

Drzave Clanice ¢e preduzeti neophodne korake da obezbijede da radnice
definisane ¢lanom 2 imaju pravo na kontinuirani period porodiljnog
odsustva od najmanje 14 sedmica dodijeljenih prije i/ili nakon porodaja
u skladu sa nacionalnim propisima i/ili praksom.

Rodna ravnopravnost u medunarodnim dokumentima

27



2. Porodiljno odsustvo predvideno stavom 1 mora ukljucivati obavezno po-
rodiljno odsustvo od najmanje dvije sedmice dodijeljene prije i/ili nakon
prorodaja u skladu sa nacionalnim propisima i/ili praksom.

Clan 9.
Odsustvovanje zbog antenatalnih pregleda

Drzave Clanice ¢e preduzeti neophodne mjere da obezbijede da zaposlene
trudnice definisane ¢lanom 2 (a) imaju pravo, u skladu sa nacionalnim pro-
pisima i/ili praksom, na odsustvovanje sa posla, bez gubtika plate, da bi
obavile antenatalne preglede, ako se pregledi moraju obaviti u radno vrijeme.

Clan 10.
Zabrana otpustanja

Da bi se garantovalo radnicama, definisanim ¢lanom 2, uzivanje prava zastite
sigurnosti i zdravlja kako je prepoznato ovim ¢lanom, biée obezbijedeno da:

1. drzave clanice preduzmu neophodne mjere da zabrane otpustanje rad-
nica, definisanih ¢lanom 2, tokom perioda od pocetka trudnoce do kraja
porodiljskog odsustva na koje se upucuje u ¢lanu 8 (1), osim u izuzetnim
slu¢ajevima koji nisu povezani sa njihovim stanjem, a koji su dozvoljeni
nacionalnim propisimai/ili praksom i, gdje je to primjenljivo, pod uslovom
da nadleZne vlasti daju svoju saglasnost;

2. ako radnica, definisana ¢lanom 2, bude otpustena tokom perioda na koji
se upucuje u tacki 1, poslodavac mora navesti u pismenoj formi dobro
osnovane razloge za njeno otpustanje;

3. drzave ¢lanice preduzmu neophodne mjere da zastite radnice, definisane
¢lanom 2, od posljedica otpustanja koje je nezakonito u smislu tacke 1.

€lan 11.
Prava rada

Da bi se garantovalo radnicama definisanim ¢lanom 2 sprovodenje njihovih
prava zastite zdravlja i sigurnosti kako su prepoznata ovim ¢lanom, obezbi-
jedice se da:

1. u sluéajevima na koje se upucuje u €lanovima 5, 6 i 7, prava rada koja
se odnose na ugovor o radu, ukljucujuéi i zadrZzavanje plate, i/ili pravo
na odgovaraju¢u nadoknadu, za radnice definisane ¢lanom 2, mora se
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obezbijediti u skladu sa nacionalnim propisima i/ili nacionalnom praksom;
2. usludaju na koji se upuduje u ¢lanu 8, mora se obezbijediti sledece:

(a) prava povezana sa ugovorom o radu radnice definisane ¢lanom 2,
osim onih koja su navedena u tacki (b);

(b) zadrZavanje plate, i/ili prava na odgovaraju¢u nadoknadu, za radnice
definisane ¢lanom 2;

3. nadoknada na koju se upucuje u tacki 2 (b) smatraée se odgovaraju¢om
ukoliko garantuje prihod najmanje ekvivalentan onome koji bi data rad-
nica dobijala u slucaju prekida svojih aktivnosti po osnovu razloga po-
vezanih sa njenim zdravstvenim stanjem, podlozno limitima postavlje-
nim nacionalnim propisima;

4. Drzave ¢lanice mogu pravo na platu ili nadoknadu na koju se upuduje u
tackama 1 i2 (b) uciniti uslovljenim time da data radnica ispuni uslove za
dobijanje takvih prava kako je predvideno nacionalnim propisima.

Ovi uslovi se ne mogu ni u kom sluc¢aju odnositi na periode prethodnog za-
poslenja duZze od 12 mjeseci neposredno prije predvidenog datuma porodaja.

Clan 12.
Odbrana prava

Drzave clanice ¢e uvesti u svoje nacionalne pravne sisteme mjere neophodne
da se omogudi svim radnicama koje smatraju da su ostecene neispunjava-
njem obaveza koje proisticu po ovoj Direktivi da traze zadovoljenje sudskim
putem (i/ili u skladu sa nacionalnim zakonima i/ili praksama) nakon moguceg
obraéanja drugim nadleZnim organima.

Clan 13.
Amandmani dodacima

1. Striktno tehnicka prilagodavanja Dodatka I, koja predstavljaju posljedicu
tehni¢kog napretka, promjena medunarodnih propisa ili specifikacija i
novih rjeSenja u oblasti koju reguliSe ova Direktiva, bi¢e usvojena u skla-
du sa procedurom postavljenom u ¢lanu 17 Direktive 89/391/EEC.

3. Dodatak Il moZe biti izmijenjen i dopunjen u skladu sa ¢lanom 118a
Ugovora.
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Clan 14.
Konacne odredbe

1. Drzave c¢lanice ¢e usvojiti zakone, uredbe i administrativne propise ne-
ophodne da se ispoStuje ova Direktiva ne kasnije od dvije godine na-
kon njenog usvajanja ili da obezbijede, najkasnije dvije godine nakon
usvajanja ove Direktive, da privatni i javni sektor uvedu traZene odredbe
pomocu kolektivnih ugovora, a da se od drzava clanica zahtijeva da
naprave sve neophodne odredbe koje ¢e im omoguciti u svakom trenu-
tku da garantuju rezultate postavljene ovom Direktivom. Zatim ¢e o
tome obavijestiti Komisiju.

2. Kada drzave ¢lanice usvoje mjere na koje se upucuje u stavu 1, one ée
upucivati na ovu Direktivu ili ¢e biti pra¢ene takvim upuéivanjem prilikom
njihove zvani¢ne publiikacije. Metode takvog upucivanja propisace same
drzave Clanice.

3. Drzave clanice ¢e proslijediti Komisiji tekstove osnovnih odredbi naci-
onalnih zakona koje su ve¢ usvojile ili usvoje u oblasti koju regulise ova
Direktiva.

4. Drzave Clanice ¢e izvjesStavati Komisiju svakih pet godina o prakti¢noj im-
plementaciji odredbi ove Direktive, dajuéi stanoviSta privatnog i javnog
sektora.

2. Medutim, drzave ¢lanice ¢e po prvi put izvjeStavati Komisiji o prakti¢noj
implementaciji odredbi ove Direktive, dajuci stanovista privatnogijavnog
sektora, Cetiri godine nakon njenog usvajanja. Komisija ¢e obavijestiti
Evropski Parlament, Savjet, Ekonomski i socijalni odbor i Savjetodavni
odbor za sigurnost, higijenu i zastitu zdravlja na poslu.

5. Komisija ¢e periodi¢no predavati Evropskom parlamentu, Savjetu i Eko-
nomskom i socijalnom odboru izvjestaj o implementaciji ove Direktive,
uzimajudi u obzir stavove 1, 2 i 3.

6. Savjet Ce preispitati ovu Direktivu, na osnovu procjene koja se sprovede
na osnovu izvjestaja koji se odnose na drugi podstav stava 4 i, ukoliko
se pojavi potreba, predloga, koji treba da preda Komisija najmanje pet
godina nakon usvajanja ove Direktive.

Clan 15.
Ova direktiva je upucena drzavama ¢lanicama.

Sacinjena u Luksemburgu, 19. oktobra 1992.
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Za Savjet Predsjednik D. CURRY

(1) SLbr.C281,9.11.190, str. 3;iSLbr. C 25, 1. 2. 1991, str. 9.

(2) SLbr.C19, 28.1.1991, str. 177; i SL br. C 150, 15. 6. 1992, str. 99.
(3) SLbr.C41,18.2.1991, str. 29.

(4) SLbr.L185,9.7.1974, str. 15.

(5) SLbr.L183,29. 6. 1989, str. 1.

NEPOTPUNA LISTA AGENASA, PROCESA | USLOVA RADA na koje se upuéuje
uclanu 4 (1)

A. Agensi

1. Fizi¢ki agensi, gdje se oni posmatraju kao agensi koji izazivaju lezije na
fetusu i/ili mogu dovesti do prekida veza placente, a pogotovo:

(a) sokovi, vibracije ili kretanje;

(b) rukovanje teretima koje ukljucuje rizike, pogotovo dorsolumbalne
prirode;

(c) buka;

(d) jonizirajuca radijacija (*);

(e) nejonizirajuéa radijacija;

(f) ekstremna hladnoca ili toplota;

(g) kretanje i polozZaj, putovanje - bilo van ili unutar objekta - mentalni i
fizicki zamor i ostali fizicki tereti povezani sa aktivnos¢u radnice de-
finisane ¢lanom 2 Direktive.

2. Bioloski agensi

Bioloski agensi grupe rizika 2, 3 i 3 kako je definisano ¢lanom 2 (d) brojevima
2, 3 i 4 Direktive 90/679/EEC (a), onoliko koliko je poznato da ovi agensi ili
terapeutske mjere koje su neophodne zbog ovakvih agenasa ugroZavaju
zdravlje trudnica i nerodene djece i ukoliko nisu pobrojani u Dodatku II.

3. Hemijski agensi

Slededi hemijski agensi u mjeri u kojoj je poznato da ugrozavaju zdravlje tru-
dnica i nerodene djece i ukoliko nisu pobrojani u Dodatku II:

(a) supstance oznacene kao R 40, R 45, R 46, i R 47 po Direktivi 67/548/
EEC Q, ukoliko nisu pobrojani u Dodatku II;
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(b) hemijski agensi u Dodatku | Direktive 90/394/EEC (1);

(c) zivai Zivini derivati;

(d) antimikotski ljekovi;

(e) ugljen monoksid;

(f) hemijski agensi poznate i opasne apsorpcije putem koZe.
B. Procesi
Industrijski procesi pobrojani u Dodatku | Direktivi 90/394/EEC.
C. Uslovi rada Podzemni rudarski radovi.

(*) Pogledati Direktivu 80/836/Euratom (SL br. L 246, 17. 9. 1980, str. 1). (a) SL
br. L 374, 31. 12. 1990, str. 1.

C)SL br. L 196, 16. 8. 1967, str. 1. Direktiva koja je poslednji put izmijenjena i
dopunjena Direktivom 90/517/EEC (SL br. L 287, 19. 10. 1990, str. 37). (1) SL
br. L 196, 26. 7. 1990, str. 1.

NEPOTPUNA LISTA AGENASA | USLOVA RADA na koje se upucuje u ¢lanu 6

A. Zaposlene trudnice kako je definisano ¢lanom 2 (a)
1. Agensi
(a) Fizicki agensi

Rad u hiperbaric¢koj atmosferi, npr. zatvoreni prostori pod pritiskom i po-
dvodno ronjenje.

(b) Bioloski agensi
Slededi bioloski agensi:
- toksoplazma,

- rubella virus,

ukoliko se ne dokaZe da su zaposlene trudnice adekvatno zasti¢ene pro-
tiv takvih agenasa imunizacijom.

(c) Hemijski agensi

Olovo i derivati olova u onoj mjeri u kojoj se ovi agensi mogu apsorbovati
ljudskim organizmom.

EVROPSKA UNIJA

2. Uslovirada

Podzemni rudarski radovi.

@

Zaposlene dojilje kako je definisano ¢lanom 2 (c)
1. Agensi
(@) Hemijski agensi

Olovo i derivati olova u onoj mjeri u kojoj se ovi agensi mogu apsorbovati
ljudskim organizmom.

2. Uslovirada

Podzemni rudarski radovi.

Izjava Savjeta i Komisije koja se odnosi na ¢lan 11 (3) of Direktive 92/ 85/
EEC, kako je uneseno u zapisnik 1608-og sastanka Savjeta (Luksemburg, 19.
oktobar 1992.) SAVJET | KOMISIJA izjavljuju da:

“U odredivanju nivoa nadoknada na koje se upucuje u ¢lanu 11 (2) (b) i (3),
upucuje se, iz Cisto tehnickih razloga, na nadoknadu koju radnica dobija u
slu¢aju prekida svojih aktivnosti na osnovama povezanim sa stanjem njenog
zdravlja. Takvo upucivanje ni na koji nain nema namjeru da implicira da
se trudnoda i rodenje djeteta izjednacavaju sa boles¢u. Nacionalno zako-
nodavstvo vezano za socijalno osiguranje svih drzava ¢lanica obezbjeduje na-
doknadu koja ¢e se isplacivati tokom odsustva sa posla usljed bolesti. Veza
takve nadoknade u odabranoj formulaciji jednostavno ima za cilj da sluzi kao
konkretni, fiksni iznos u svim drZzavama ¢lanicama za odredivanje minimalnog
iznosa trudnicke i porodiljne nadoknade. Sto se ti¢e isplate nadoknada u
pojedinim drzavama clanicama koje prevazilaze one koje su obezbijedene
ovom Direktivom, takve nadoknade se, naravno, zadraZavaju. To je jasno iz
¢lana 1 (3) Direktive.”
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DIREKTIVA SAVIJETA 97/81/EC od 15. decembra
1997. koja se odnosi na Okvirni sporazum o
radu na dio radnog vremena koji su potpisali
UNICE (Unija evropskih konfederacija industrije
i poslodavaca), CEEP (Evropski centar za
preduzeda sa javnim ucesé¢em) i ETUC (Evropska
konfederacija sindikata)

SAVIJET EVROPSKE UNLIE,

Imajuci u vidu Sporazum o socijalnoj politici dodat Protokolu (br. 14) o so-
cijalnoj politici, dodatom Ugovoru o osnivanju Evropske zajednice, a pogotovo
njegovom clanu 4(2), Imajudi u vidu predlog Komisije,

(1) S obzirom na to da su na osnovu Protokola o socijalnoj politici dodatog
Ugovoru o osnivanju Evropske zajednice, drzave clanice, sa izuzetkom
Ujedinjenog kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske (u daljem tekstu
»,drZave clanice”), koje Zele da nastave putem zacrtanim Socijalnom
poveljom iz 1989. godine, zakljucile Sporazum o socijalnoj politici;

(2) S obzirom na to da rukovodstvo i radnici (socijalni partneri) mogu, u skla-
du sa ¢lanom 4(2) Sporazuma o socijalnoj politici, zajednicki traZiti da
sporazumi na nivou Zajednice budu implementirani odlukom Savjeta na
predlog od strane Komisije;

(3) S obzirom na to da tacka 7 Povelje Zajednice o osnovnim socijalnim pra-
vima radnika obezbjeduje, izmedu ostalog, da ,uspostavljanje internog
trziSta mora dovesti do poboljSanja uslova Zivota i rada radnika u Evrop-
skoj zajednici. Taj proces mora biti rezultat aproksimacije ovih uslova,
uz zadrZavanje poboljSanja, $to se posebno odnosi (. . .) na druge vidove
zaposlenja osim ugovora na neodredeno vrijeme, kao $to su ugovori na
odredeno vrijeme, rad na dio radnog vremena, privremeni rad i sezonski
rad”;

(4) S obzirom na to da Savjet nije donio odluku o predlogu za Direktivu o
izvjesnim radnim odnosima u odnosu na izvrtanje konkurencije (1), kako
je izmijenjeno i dopunjeno (2), niti o predlogu za Direktivu o izvjesnim
radnim odnosima s obzirom na uslove rada (3);

(5) S obzirom na to da su zakljucci Evropskog savjeta iz Esena naglasili po-
trebu za preduzimanjem mjera da se promovise zaposlenost i jedna-
ke moguénosti za Zene i muskarce i pozvali na donoSenje mjera u cilju
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povecanja intenziteta zaposlenosti rasta, posebno fleksibilnijom or-
ganizacijom rada na nacin koji ispunjava i Zelje poslodavaca i zahtjeve
konkurencije;

(6) S obzirom na to da je Komisija, u skladu sa ¢lanom 3(2) Sporazuma o
socijalnoj politici, konsultovala rukovodstvo i radnike o moguéim prav-
cima za akciju Zajednice u pogledu fleksibilnog radnog vremena i si-
gurnosti posla;

(7) S obzirom na to da je Komisija, smatrajuci nakon tih konsultacija da je
akcija Zajednice poZeljna, jos jednom konsultovala rukovodstvo i radnike
na nivou Zajednice o sadrzaju predvidenog predloga u skladu sa ¢lanom
3(3) pomenutog Sporazuma;

(8) S obzirom na to da su opste meduindustrijske organizacije, Unija evro-
pskih konfederacija industrije i poslodavaca (UNICE), Evropski centar za
preduzeda sa javhim uceséem (CEEP) i Evropska konfederacija sindikata
(ETUC) informisale Komisiju u svom zajednickom pismu od 19. juna 1996.
godine o svojoj Zelji da iniciraju proceduru koja je predvidena ¢lanom
4 Sporazuma o socijalnoj politici, buduéi da su traZili od Komisije, u
zajednickom pismu od 12. marta 1997., dodatna tri mjeseca; buduci da
im je Komisija odobrila ovaj zahtjev;

(9) S obzirom nato da su pomenute meduindustrijske organizacije zakljudile,
6. juna 1997. goodine, Okvirni sporazum odlukom Savjeta o predlogu od
strane Komisije, u skladu sa ¢lanom 4(2) pomenutog Sporazuma;

(10) S obzirom na to da je Savjet, u svojoj Rezoluciji od 6. decembra 1994.
godine o izgledima za Socijalnu politiku Evropske unije: doprinos ekono-
mskoj i socijalnoj konvergenciji u Uniji (4), traZio od rukovodstva i radnika
da iskoriste prilike za zakljucivanje sporazuma, posto su oni po pravilu
bliZi socijalnoj realnosti i socijalnim problemima;

(11) S obzirom na to da su strane potpisnice Zeljele da zaklju¢e okvirni spo-
razum o radu na dio radnog vremena postavljajuci opste principe i mi-
nimalne zahtjeve za rad na dio radnog vremena; bududi da su iskazali Zelju
da uspostave opsti okvir za eliminisanje diskriminacije protiv radnika koji
rade na dio radnog vremena i da doprinesu razvijanju potencijala za rad
na dio radnog vremena na osnovi koja je prihvatljiva i za poslodavce i za
radnike;

(12) S obzirom na to da su socijalni partneri Zeljeli da posvete posebnu pa-
Znju radu na dio radnog vremena, dok su istovremeno naznacili da je
njihova namjera da razmotre potrebu za sli¢cnim sporazumima za ostale
fleksibilne oblike rada;
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(13) S obzirom na to da su, u zakljuécima Evropskog Savjeta u Amsterdamu,
Sefovi drzava i vlada Evropske unije toplo pozdravili sporazum koji je
zakljuéen izmedu socijalnih partnera o radu na dio radnog vremena;

(14) S obzirom na to da je odgovarajuci instrument za implementaciju Okvi-
rnog sporazuma Direktiva u okviru znacenja ¢lana 189 Ugovora; bududi
da ona stoga obavezuje drZave clanice u pogledu rezultata koje treba
posti¢i, dok se nacionalnim vlastima ostavlja izbor vida i metoda;

(15) S obzirom na to da se, u skladu sa principima supsidijarnosti i propor-
cionalnosti kako je predvideno ¢lanom 3(b) Ugovora, ciljevi ove Direktive
ne mogu dovoljno posti¢i od strane drzava €lanica i stoga ih bolje moze
posti¢i Zajednica; buduci da ova Direktiva ne ide dalje od onoga sto je
neophodno za postizanje ovih ciljeva;

(16) S obzirom na to da, imajuéi u vidu termine koji su koristeni u Okvirnom
sporazumu koji nisu posebno definisani u njemu, ova Direktiva ostavlja
slobodu drZavama clanicama da definiSu ove termine u skladu sa na-
cionalnim zakonom i praksom, kao $to je slucaj za druge direktive so-
cijalne politike koje koriste slicne termine, pod uslovom da date definicije
postuju sadrzaj Okvirnog sporazuma;

(17) S obzirom na to da je Komisija sastavila nacrt predloga za Direktivu, u
skladu sa svojim saopstenjem od 14. decembra 1993. godine koje se
odnosi na primjenu Protokola (br. 14) na socijalnu politiku i njeno Sa-
opstenje od 18. septembra 1996. koje se odnosi na razvoj socijalnog
dijaloga na nivou Zajednice, uzimajudéi u obzir predstavnicki status strana
potpisnica i legalnost svake klauzule Okvirnog sporazuma;

(18)S obzirom na to da je Komisija izradila nacrt predloga za Direktivu u
skladu sa ¢lanom 2(2) Sporazuma o socijalnoj politici koji predvida da ¢e
direktive u domenu socijalne politike ,,izbje¢i nametanje administrativnih,
finansijskih i zakonskih ograni¢enja na nacin koji bi usporio stvaranje i
razvoj malih i srednjih preduzeca”;

(19) S obzirom na to da je Komisija, u skladu sa svojim Saopstenjem od 14.
decembra 1993. koje se odnosi na primjenu Portokola (br. 14) o socijalnoj
politici, informisala Evropski parlament tako sto mu je poslala tekst svog
predloga Direktive koja sadrZi Okvirni sporazum;

(20) S obzirom na to da je Komisija takode informisala Ekonomski i socijalni
odbor;

(21) S obzirom na to da klauzula 6.1 Okvirnog sporazuma predvida da drZave
¢lanice i/ili socijalni partneri mogu zadrzati ili uvesti povoljnije odredbe;
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(22) S obzirom na to da klauzula 6.1 Okvirnog sporazuma predvida da imple-
mentacija ove Direktive ne moZe posluZiti kao opravdanje za bilo kakvu
regresiju u odnosu na situaciju koja ve¢ postoji u svakoj drzavi ¢lanici;

(23) S obzirom na to da Povelja Zajednice o osnovnim socijalnim pravima ra-
dnika prepoznaje vaznost borbe protiv svih oblika diskriminacije, pogo-
tovo one zasnovane na polu, boji, rasi, misljenju i vjerovanju;

(24) S obzirom na to da ¢lan F(2) Ugovora o Evropksoj uniji kaze da ¢e Unija
postovati osnovna prava, kako je garantovano Evropskom konvencijom
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i, buduéi da ona poticu iz
ustavnih tradicija zajednickih za drzave clanice, kao opsti principi prava
Zajednice;

(25) S obzirom na to da drzave ¢lanice mogu povijeriti socijalnim partnerima,
na njihov zajednicki zahtjev, implementaciju ove direktive, pod uslovom
da drzave ¢lanice preduzmu sve neophodne korake da obezbijede da u
svakom trenutku mogu garantovati rezultate koje zahtijeva ova Direktiva;

(26) S obzirom na to da implementacija Okvirnog sporazuma doprinosi po-
stizanju ciljeva iz €lana 1 Sporazuma o socijalnoj politici,

USVOIIO JE OVU DIREKTIVU:

Clan1.

Svrha ove Direktive je da implementira Okvirni Sporazum o radu na dio
radnog vremena zaklju¢enom 6. juna 1997. godine izmedu meduindustrijskih
organizacija (UNICE, CEEP i ETUC) koji je dat u dodatku.

Clan 2.

1. Drzave Clanice ¢e usvojiti zakone, uredbe i administrativne propise ne-
ophodne da se ispostuje ova Direktiva ne kasnije od 20. januara 2000., ili
¢e obezbijediti da, najkasnije do tog datuma, socijalni partneri uvedu
neophodne mjere sporazumom, a od drZava c¢lanica se zahtijeva da
preduzmu sve neophodne mjere da im omoguce da u svakom trenutku
budu u poziciji da garantuju rezultate koje namedée ova Direktiva. Zatim
¢e o tome obavijstiti Komisiju.

Drzave €lanice mogu imati joS maksimum godinu dana, ako je neophodno,
da uzmu u obzir posebne teskodée iliimplementaciju kolektivnim sporazu-
mom. Zatim ¢e obavijestiti Komisiju u takvim okolnostima.
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Kada drzave ¢lanice usvoje mjere na koje se upucuje u prvom potpa-
ragrafu, one ¢e upudivati na ovu Direktivu ili ¢e biti pracene takvim upu-
¢ivanjem prilikom njihovog zvani¢nog objavljivanja. Metode tog upu-
¢ivanja propisaée same drzave €lanice.

2. Drzave clanice ¢e proslijediti Komisiji tekst osnovnih odredbi domacdeg
zakona koji su usvojile ili koji usvajaju na polju koje reguliSe ova Direktiva.

Clan 3.

Ova Direktiva stupa na snagu danom objavljivanja u Sluzbenom listu Evropske
zajednice.

Clan 4.

Ova direktiva je upucena drzavama ¢lanicama.

Sacinjeno u Briselu, dana 15. decembra 1997.

Za Savjet Predsjednik J.-C. JUNCKER

(1) SLC224,8.9.1990, str. 6.

(2) SLC 305, 5. 12. 1990, str. 8.

(3) SLC224,8.9.1990, str. 4.

(4) SLC368, 23.12. 1994, str. 6.

UNIJA EVROPSKIH KONFEDERACIJA INDUSTRIJE | POSLODAVACA (UNICE),

EVROPSKA KONFEDERACIJA SINDIKATA INDUSTRIJE | POSLODAVACA (ETUC),
EVROPSKI CENTAR ZA PREDUZECA SA JAVNIM UCESCEM (CEEP)

OKVIRNI SPORAZUM O RADU NA DIO RADNOG VREMENA
Preambula

Okvirni sporazum je doprinos ukupnoj evropskoj strategiji zaposlenja. Rad na
dio radnog vremena je imao vaZan uticaj na zaposlenost poslednjih godina.
Iz tog razloga, strane u ovom sporazumu su posvetile prioritetnu paznju ovoj
vrsti rada. Namjera je strana da razmotre potrebe za slicnim sporazumima
koji se odnose na druge forme fleksibilnog rada. Prepoznajudi razlicitost si-
tuacija u drzavama clanicama i priznajuci da je rad na dio radnog vremena
karakteristika zaposlenja u pojedinim sektorimaiaktivnostima, ovaj Sporazum
postavlja opste principe i minimum zahtjeva koji se odnose na rad na dio

EVROPSKA UNIJA

radnog vremena. On pokazuje spremnost socijalnih partnera da uspostave
opsti okvir za eliminaciju diskriminacije protiv radnika koji rade na dio radnog
vremena i da pomognu u razvoju moguénosti za rad na dio radnog vremena
na osnovi prihvatljivoj i za poslodavce i za radnike. Ovaj Sporazum se odnosi
na uslove zaposlenja radnika koji rade na dio radnog vremena prepoznajuci
da o pitanjima koja se tiCu obaveznog socijalnog osiguranja treba da odluce
same drzave ¢lanice. U kontekstu principa nediskriminacije, strane u ovom
Sporazumu su imale u vidu Deklaraciju o zaposlenju Evropskog Savjeta iz
Dablina iz decembra 1996., u kojoj je Savjet, izmedu ostalog, naglasio potrebu
da socijalni sistemi treba da idu viSe na ruku zaposlenju ,razvijanjem sistema
socijalne zastite koji su u stanju da se prilagode novim obrascima rada i da
obezbijede odgovarajucu zastitu ljudima koji se bave takvim poslom”. Strane
ovog Sporazuma smatraju da treba dati snagu ovoj Deklaraciji.

ETUC, UNICE i CEEP zahtijevaju od Komisije da preda ovaj Okvirni sporazum
Savjetu na odluku koja ée njene zahtjeve uciniti obavezuju¢im u drzavama
¢lanicama koje su strane u Sporazumu o socijalnoj politici dodat Protokolu
(br. 14) o socijalnoj politici dodatom Ugovoru o osnivanju Evropske zajednice.

Strane u ovom Sporazumu traze od Komisije, u svom predlogu da se Spo-
razum implementira, da zahtijeva od drZzava ¢lanica da usvoje zakone,
uredbe i administrativne propise koji su neophodni da se ispostuje odluka
Savjeta u periodu od dvije godine od njenog usvajanja ili da obezbijede (1)
da socijalni partneri uspostave neophodne mjere putem sporazuma do
isteka ovog perioda. Drzave ¢lanice mogu, ukoliko je neophodno da se uzmu
u obzir posebne teskodée ili implementacija kolektivnim ugovorom, imati na
raspolaganju maksimum jednu dodatnu godinu da se ispoStuje ova odredba.

Ne dovodedi u pitanje ulogu nacionalnih sudova niti Sud pravde, strane u
ovom Sporazumu zahtijevaju da svako pitanje koje se odnosi na interpretaciju
ovog sporazuma na evropskom nivou bude upuéeno od strane Komisije njima,
kao prvoj instanci, na misljenje.

Opsta razmatranja

1. Imajuéi u vidu Sporazum o socijalnoj politici dodat Protokolu (br. 14) o
socijalnoj politici dodatom Ugovoru o osnivanju Evropske zajednice, a
pogotovo njegove Clanove 3(4) i 4(2);

2. S obzirom na to da ¢lan 4(2) Sporazuma o socijalnoj politici pbezbjeduje
da se sporazumi zakljueni na nivou Zajednice mogu implementirati,
na zajednicki zahtjev strana potpisinica, odlukom Savjeta na predlog
Komisije.
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S obzirom na to da je, u svom drugom konsultativnom dokumentu o
fleksibilnosti radnog vremena i bezbjednosti radnika, Komisija najavila
svoju namjeru da predlozi pravno obavezuju¢u mjeru Zajednice;

Klauzula 2:

Podrucje primjene

. Y. . . 1. Ovajsporazum se odnosi na radnike/ce zaposlene na dio radnog vremena
S obzirom na to da su zakljucci sa sastanka Evropskog Savjeta iz Esena L . .

. . L L. . koji imaju ugovor o radu ili radne odnose kako su definisani zakonom,
naglasili potrebu za mjerama za promovisanje i zaposlenja i jednakih L . . ey

) . . . . ) . . o . kolektivnim ugovorom ili praksom na snazi u svakoj drzavi €lanici.
mogucnosti za Zene i muskarce, i pozvali na mjere koje imaju za cilj
da ,povecavaju intenzitet zaposlenosti rasta, pogotovo fleksibilnijom 2. DrZave clanice, nakon konsultacija sa socijalnim partnerima u skladu
organizacijom rada na nacin koji ispunjava i Zelje zaposlenih i zahtjeve sa nacionalnim zakonom, kolektivnim sporazumima ili praksom, i/ili
konkurencije”; socijalnim partnerima na odgovaraju¢em nivou u saglasnosti sa naci-

. L . . onalnom praksom privrednih odnosa, mogu, iz objektivnih razloga, u pot-
S obzirom na to da strane u ovom Sporzumu pridaju vaznost mjerama e ey e e e s . ..

L . . . . . o punosti ili djelimi¢no iskljuditi iz uslova ovog Sporazuma radnike/ce koji
koje bi olakSale pristup zaposlenju na dio radnog vremena muskarcima i . . . e w
‘ . . . . . . .. Y rade na dio radnog vremena na neobaveznoj osnovi. Takva isklju¢enja
Zenama da bi se pripremili za penziju, uskladili profesionalni i porodi¢ni .y L . . - .
.. . o B . . . . treba periodi¢no ponovo razmotriti da se utvrdi da li su i dalje validni
Zivot i iskoristili moguénosti za obrazovanjem i obukom da unaprijede e - e .
. X . . . . : objektivni razlozi koji su uslovili njihovo uvodenje.

svoje vjestine i mogucnosti razvoja karijere na uzajamnu korist po-
slodavaca i radnika/ca i na nacin koji bi pomogao razvoju preduzeca;
S obzirom na to, ovaj Sporazum prepusta drzavama ¢lanicama i socijal- Klauzula 3:
nim partnerima da organizuju primjenu ovih opstih principa, minimalnih Definicije

zahtjeva i odredbi, da bi se uzela u obzir situacija u svakoj drzavi ¢lanici;

S obzirom na to da ovaj Sporazum uzima u obzir potrebu da se poboljsaju

Za svrhu ovog sporazuma:

zahtjevi socijalne politike, da se unaprijedi konkurencija ekonomije Zaje- 1. Termin ,zaposleni/a na dio radnog vremena” se odnosi na zaposlenog/u
dnice i da se izbjegne nametanje administrativnih, finansijskih i zakonskih Ciji uobicajeni radni sati, izracunat na sedmicnoj osnovi ili kao prosjek
ograni¢enja na nacin koji bi usporio stvaranje i razvoj malih i srednjih tokom perioda zaposlenja do jedne godine, iznose manje od uobicajenih
preduzeca; radnih sati odgovaraju¢ih zaposlenih na puno radno vrijeme.

S obzirom na to da su socijalni partneri u najboljoj poziciji da iznadu 2. Termin ,odgovarajuci zaposleni/a na puno radno vrjeme” se odnosi na

rieSenja koja odgovaraju potrebama i poslodavaca i radnika i stoga im
se mora dati posebna uloga u implementaciji i primjeni ovog Sporazuma.

zaposlenog/u na puno radno vrijeme u istom objektu koji ima istu vrstu
ugovora o radu ili radnog odnosa, koji je angazovan na istom ili slicnom
poslu/zanimaniju, uz uzimanje u obzir i drugih faktora koji mogu ukljuditi
nadredenost i kvalifikacije/vjestine.

STRANE POTPISNICE SU SE DOGOVORILE SLEDECE: Tamo gdje nema odgovarajuceg zaposlenog/e na puno radno vrjeme u okviru

Klauzula 1: istog objekta, poredenije se vrsi upucivanjem na primjenljivi kolektivni ugovor
ili, gdje nema primjenljivog kolektivhog ugovora, u skladu sa nacionalnim
Svrha _— S

zakonom, kolektivnim ugovorima ili praksom.
Svrha ovog Okvirnog Sporazuma je:

(a) obezbijediti uklanjanje diskriminacije protiv radnika/ca zaposlenih na dio Klauzula 4:

radnog vremena i poboljsati kvalitet rada na dio radnog vremena;

. . . . . Princip nediskriminacije

(b) olaksati razvoj rada na dio radnog vremena na dobrovoljnoj osnovi i
doprinijeti felksibilnoj organizaciji radnog vremena na takav naéin koji 1. U postovanju uslova zaposlenja, zaposleni/a na dio radnog vremena nece

uzima u obzir potrebe poslodavaca i radnika/ca. biti tretirani na manje povoljan nacin nego odgovarajuci zaposleni/a na
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puno radno vrijeme samo zato $to su zaposleni/a na dio radnog vremena,
ukoliko drugaciji tretman nije opravdan iz objektivnih razloga.

Gdje je prikladno, primjenjivace se princip pro rata temporis.

AranZmani za primjenu ove klauzule bi¢e definisani od strane drzava
¢lanicai/ilisocijalnih partnera, uzimajuci u obzir evropsko zakonodavstvo,
nacionalni zakon, kolektivne ugovore i praksu.

Gdje je to opravdano objektivnim razlozima, drzave ¢lanice mogu, nakon
konsultacija sa socijalnim partnerima u skladu sa nacionalnim zakonom,
kolektivnim ugovorima ili praksom i/ili socijalnim partnerima, gdje je to
prikladno, dati pristup posebnim uslovima zaposlenja podloZnim kva-
lifikaciji po osnovu radnog staZa, broja sati rada ili zarade. Kvalifikacije
koje se odnose na pristup od strane radnika/ca zaposlenih na dio radnog
vremena posebnim uslovima zaposlenjatrebalo bi periodi¢no preispitivati
imajudi u vidu princip nediskriminacije kako je izrazen klauzulom 4.1.

Klauzula 5:

Mogucnosti za rad na dio radnog vremena

1.

U kontekstu Klauzule 1 ovog Sporazuma i principa nediskriminacije iz-
medu zaposlenih na dio radnog vremena i na puno radno vrijeme:

(a) DrZave ¢lanice, nakon konsultacija sa socijalnim partnerima u skla-
du sa nacionalnim zakonom ili praksom, treba da identifikuju i pre-
ispitaju prepreke zakonske ili administrativne prirode koje mogu
ograniciti mogucnosti za rad na dio radnog vremena i, gdje je pri-
kladno, eliminisati ih;

(b) socijalni partneri, djelujuéi u svojoj sferi nadleznosti i putem pro-
cedura postavljenih u kolektivnim ugovorima, treba da identifikuju
i preispitaju prepreke koje mogu ograniciti moguénosti za rad na dio
radnog vremena i, gdje je prikladno, eliminisati ih.

Odbijanje radnika/ca da prede sa zaposlenja na puno radno vrijeme na
zaposlenje na dio radnog vremena i obrnuto samo po sebi ne treba da
bude valjan razlog za prekid zaposlenja, ne dovodeci u pitanje prekid
u skladu sa nacionalnim zakonom, kolektivnim ugovorima i praksom,
iz drugih razloga koji mogu nastati usljed operativnih zahtjeva datog
preduzecéa/ustanove.

Koliko je to moguce, poslodavci treba da razmotre:

(a) zahtjeve radnika/ca da predu sa punog radnog vremena na dio rad-
nog vremena koje postane dostupno u datom preduzecu/ustanovi;
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(b) zahtjeve radnika/ca da predu sa dijela radnog vremena na puno ra-
dno vrijeme ili da poveéaju svoje radno vrijeme ukoliko se ukaze
prilika;

(c) obezbjedivanje blagovremene informacije o dostupnosti pozicija na
dio radnog vremena ili na puno radno vrijeme u preduze¢u/ustanovi
da bi olaksali prelaZenje sa punog radnog vremena na dio radnog
vremena i obrnuto;

(d) mijere za olaksavanje pristupa radu na dio radnog vremena na svim
nivoima preduzeca, ukljucujudi i kvalifikovane i menadzZerske pozici-
je, i gdje je to prikladno, da olaksaju pristup radnika/ca zaposlenih na
dio radnog vremena stru¢noj obuci da poboljsaju izglede za napre-
dovanje u karijeri i profesionalnu mobilnost;

(e) obezbjedivanje odgovarajucih informacija u vezi rada na dio radnog
vremena u njihovom preduzecu postojecim tijelima koja predstavljaju
radnike.

Klauzula 6:

Odredbe o implementaciji

1.

Drzave ¢lanice i/ili socijalni partneri mogu zadrzati ili uvesti povoljnije
odredbe nego $to su one predvidene ovim sporazumom.

Implementacija odredbi ovog Sporazuma nece predstavljati validnu
osnovu za smanjenje opsSteg nivoa zaStite koja se pruZa radnicima
u podrucju primjene ovog sporazuma. To ne dovodi u pitanje pravo
drzava c¢lanica i/ili socijalnih partnera da razvijaju razli¢ite zakonske,
regulatorne ili ugovorne odredbe, u svjetlu promjenljivih okolnosti, i ne
dovodi u pitanje primjenu klauzule 5.1 dok god se primjenjuje princip
nediskriminacije kako je predviden klauzulom 4.1.

Ovaj Sporazum ne dovodi u pitanje pravo socijalnih partnera da zakljucu-
ju, na odgovaraju¢em nivou, ukljucujudéi i evropski nivo, sporazume koji
prilagodavaju i/ili predstavljaju dopunu odredbama ovog Sporazuma na
nacin koji uzima u obzir specifi¢ne potrebe datih socijalnih partnera.

Ovaj Sporazum nece dovoditi u pitanje konkretnije odredbe Zajednice,
a pogotovo odredbe Zajednice koje se odnose na jednak tretman ili
mogucnosti za muskarce i Zene.

Sprjecavanje i rjeSavanje sporova i zalbi do kojih dode prilikom primjene
ovog Sporazuma obavljace se u skladu sa nacionalnim zakonom, ko-
lektivnim ugovorima i praksom.
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6.

Starne potpisnice Ce preispitati ovaj Sporazum pet godina od dana odluke
Savjeta, ako to traZi jedna od strana ovog Sporazuma.

(1) U okviru znacdenja ¢lana 2(4) Sporazuma o socijalnoj politici Ugovora o
osnivanju Evropske zajednice.

EVROPSKA UNIJA

DIREKTIVA SAVIETA 2000/78/EZ od 27.
novembra 2000. o uspostavljanju okvira za
jednak tretman na podrucju zaposljavanja
i odabira zvanja EN Sluzbeni list Evropskih
zajednica 2.12.2000. L 303/16

SAVJET EVROPSKE UNLJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o osnivanju Evropske zajednice, a posebno njegov
¢lan 13.,

uzimajuci u obzir prijedlog Komisije,

uzimajucdi u obzir misljenje Evropskog parlamenta,

uzimajuci u obzir misljenje Ekonomskog i socijalnog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija, buduci da:

(1)

(2)

(3)

(4)

se, shodno ¢lanu 6. Ugovora o Evropskoj uniji, Evropska unija temelji na
nacelima slobode, demokratije, postovanja ljudskih prava i osnovnih
sloboda, te vladavini prava, nacelima koja su zajednic¢ka svim drzavama
¢lanicama, i bududi da ona postuje temeljna prava, na nacin kako su za-
garantovana Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda ili kako proizlaze iz ustavnih tradicija zajednic¢kih drZavama
¢lanicama, kao opsta nacela prava Zajednice;

je nacelo jednakog tretmana muskaraca i Zena dobro uspostavljeno
skupom pravnih dokumenata Zajednice, a posebno Direktivom Savjeta
76/207/EEC od 9. februara 1976. o provjeri nacela jednakog tretmana Zena
i muskaraca u pogledu pristupa zaposljavanju, stru¢nom usavrsavanju i
napredovanju, te u pogledu radnih uslova;

bi u provjeri nacela jednakog tretmana, Zajednica trebala, u skladu s
¢lanom 3(2) Ugovora o EZ-u, nastojati ukloniti nejednakosti i podsticati
jednakost muskaraca i zena, posebno stoga Sto su Zene Cesto zrtve vi-
Sestruke diskriminacije;

pravo svih osoba na jednakost pred zakonom i zastita protiv diskrimina-
cije predstavljaju opste pravo priznato OpStom deklaracijom o ljudskim
pravima, Konvencijom Ujedinjenih nacija o uklanjanju svih oblika di-
skriminacije protiv Zena, Ugovorima Ujedinjenih nacija o gradanskim
i politickim pravima odnosno ekonomskim, socijalnim i kulturnim pra-
vima, kao i Evropskom Konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih
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sloboda, potpisnici kojih su sve drzave ¢lanice; konvencija br.111 Me-
dunarodne organizacije rada (ILO) zabranjuje diskriminaciju na podrudju
zaposljavanja i odabira zanimanja;

(5) je vaino postovati takva temeljna prava i slobode; ova Direktiva ne do-
vodi u pitanje slobodu udruzivanja, ukljucujuéi pravo na osnivanje sin-
dikata s drugima i ukljucivanje u sindikate radi obrane svojih interesa;

(6) Povelja Zajednice o temeljnim socijalnim pravima radnika pridaje va-
Znost borbi protiv svakog oblika diskriminacije, ukljucujuci potrebu da
se preduzme odgovarajuca akcija za socijalnu i ekonomsku integraciju
starijih ljudiiinvalida;

(7) je jedan od ciljeva navedenih u Ugovoru o EZ-u podsticanje koordinacije
medu politikama zaposljavanja u drzavama clanicama; u tu svrhu je u
Ugovor o EZ-u uneseno novo poglavlje kao sredstvo za razvijanje ko-
ordinisane Evropske strategije zaposljavanja s namjerom podupiranja
kvalifikovane, obucene i prilagodljive radne snage;

(8) Smijernice za zaposljavanje u 2000. oko kojih se sloZio Evropski Savjet u
Helsinkiju 10. i 11. decembra 1999. naglasavaju potrebu da se pod-
stakne jacanje trZista radne snage koje bi bilo povoljno za drustvenu
integraciju, formulisanjem jednog medusobno povezanog niza politika
kojem bi cilj bio borba protiv diskriminacije grupa kao $to su osobe s
invaliditetom. Smjernice takode isticu potrebu da se posebna painja
obrati pruzanju pomodi starijim radnicima/cama kako bi ih vise bilo
uklju€¢eno u radnu snagu;

(9) su zaposljavanje i odabir zvanja klju¢ni elementi u preuzimanju jemstva
za pruzanje jednakih mogucnosti za sve i snazno doprinose punom uce-
stvovanju gradana/ki u ekonomskom, kulturnom i drustvenom Zivotu te
ostvarenju njihovih potencijala;

(10) 29. jula 2000. Savjet je donio Direktivu 2000/43/EZ o provjeri nacela
jednakog tretmana osoba bez obzira na rasno ili etni¢ko porijeklo; ova
Direktiva ve¢ osigurava zastitu protiv takve diskriminacije u podrucju
zaposljavanja i odabira zvanja;

(11) diskriminacija utemeljena na vjeri ili uvjerenju, invalidnosti, dobi ili sek-
sualnom usmjerenju moze pokopati postizanje ciljeva postavljenih Ugo-
vorom o EZ-u, a posebno postizanje visokog nivoa zaposlenosti i socijal-
ne zastite, podizanje Zivotnog standarda i kvaliteta Zivota, ekonomsku i
drustvenu koheziju i solidarnost, te slobodno kretanje ljudi;

(12) bi u tu svrhu svaku direktnu ili indirektnu diskriminaciju utemeljenu na
vjeri ili uvjerenju, invalidnosti, dobi ili seksualnom opredjeljenju, za po-
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drucja koja obuhvata Direktiva, trebalo zabraniti na cijelom podrucju
Zajednice; ta bi se zabrana diskriminacije trebala primjenjivati i na
drzavljane trecih zemalja, ali ne pokriva razlike u tretiranju zasnovane
na drzavljanstvu i ne dovodi u pitanje odredbe koje se odnose na ulaz
i boravak drzavljana tre¢ih zemalja te njihov pristup zaposljavanju i
odabiru zvanja;

(13) se ova Direktiva ne primjenjuje na programe socijalne sigurnosti i so-
cijalne zastite povlastice kojih se ne tertiraju kao dohodak u znacenju
koje se tom pojmu daje radi primjene ¢lana 141. Ugovora o EZ-u, kao ni
na bilo koju vrstu pla¢anja od strane DrZave u cilju osiguranja pristupa
zaposljavanju ili zadrZavanja zaposlenja;

(14) ova Direktiva ne dovodi u pitanje nacionalne odredbe koje odreduju sta-
rosne granice za penziju;

(15) je procjena Cinjenica iz kojih bi se mogao izvesti zaklju¢ak o postojanju
direktne ili indirektne diskriminacije pitanje kojim s bave nacionalna
pravosudna ili druga nadleZna tijela, u skladu s pravilima nacionalnog
prava i prakse; takva pravila mogu posebno osigurati da se indirektna
diskriminacija ustanovi svim sredstvima, uklju¢ujuci statisticke dokaze;

(16) predvidanje mjera za zadovoljenje potreba invalidnih osoba na radnom
mjestu ima vaznu ulogu u borbi protiv diskriminacije utemeljena na in-
validnosti;

(17) ova Direktiva ne zahtijeva zaposljavanje, unapredivanje, zadrZavanje na
poslu ili obuéavanje osobe koja nije stru¢na, sposobna i rapoloZiva da
obavlja osnovne zadatke doti¢nog radnog mjesta ili da prode potrebnu
obuku, ne dirajuéi u obavezu osiguranja razumnih mjera za zadovoljavanje
potreba invalidnih osoba;

(18) ova Direktiva, s obzirom na legitiman cilj o¢uvanja operativne spremnosti
tih sluzbi, posebno ne traZi od oruzanih snaga, policije, zatvora ili hit-
nih sluzbi da zaposle ili zadrze na poslu osobe koje nemaju trazene
sposobnosti za obavljanje niza zadataka za koje bi mogli biti pozvani da
ih obave;

(19) bi, osim toga, drzave clanice, kako bi i nadalje mogle stititi bojnu uspje-
Snost svojih oruZanih snaga, mogle odluciti ne sprovesti odredbe ove
Direktive koje se odnose na invalidnost i starosnu dob u cjelini ili u dije-
lu svojih oruzanih snaga; drZzave Clanice koje tako odlu¢e moraju ta¢no
odrediti opseg tog odstupanja;

(20) bi trebale biti osigurane odgovaraju¢e mijere, tj. efikasne i prakticne
mjere u svrhu prilagodavanja radnog mjesta invaliditetu, na primjer,
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prilagodavanjem prostorije i opreme, rasporeda radnog vremena, ra-
spodjele zadataka ili osiguranjem obuke ili na¢ina ukljucivanja invalida
u sistem;

(21) da bi se utvrdilo donose |i odredene mjere neproporcionalno opterece-
nje, treba voditi racuna posebno o finansijskim i drugim troskovima koje
one povlace za sobom, o veli¢ini i finansijskim sredstvima organizacije
ili preduzeéa te moguénostima za dobijanje pomodi iz javnih fondova ili
kakve druge pomodi;

(22) ova Direktiva ne dovodi u pitanje nacionalne zakone o braku i naknadama
koje od toga zavise;

(23) u vrlo malom broju okolnosti, kada je cilj zakonit a zahtjev razmjeran,
razlika u tretmanu moZe biti opravdana ukoliko neka odredena karakte-
ristika povezana s vjerom ili uvjerenjem, invalidnoscu, starosnom do-
bi ili seksualnom usmjerenju predstavlja stvarni ili odlucujudi uslov za
obavljanje tog posla; takve bi okolnosti trebalo navesti u obavijesti koju
drZave €lanice dostavljaju Komisiji;

(24) je Evropska unija u svojoj Deklaraciji br. 11 o poloZaju crkava i nekon-
fesionalnih organizacija, koja je prilog ZavrSsnom aktu Ugovora uz
Amsterdama, izri¢ito potvrdila da postuje i ne dovodi u pitanje status
koji crkve i vjerska udruzenja ili zajednice imaju u drZzavama ¢lanicama
shodno nacionalnim zakonima, te da jednako postuje status filozofskih
i nekonfesionalnih organizacija; imajuci to u vidu, drzave ¢lanice mogu
zadrzati ili utvrditi posebne odredbe o stvarnim, zakonitim i opravdanim
uslovima koji se mogu traZiti za obavljanje nekog posla;

(25) je zabrana diskriminacije na osnovu starosti osnovno podrucje na kojem
se trebaju ostvariti ciljevi navedeni u Smjernicama za zaposljavanje, kao i
podsticati raznolikost radne snage; medutim, razlike u tretmanu povezane
sa starosnom dobi mogu se opravdati u odredenim okolnostima, pa
su stoga potrebne posebne odredbe, koje se mogu razlikovati zavisno
od stanja u pojedinoj drzavi ¢lanici; vazno je, stoga, razluciti razlike u
tretmanu koje se mogu opravdati, posebno zakonskom politikom za-
posljavanja, trZiStem radne snage i ciljevima stru¢nog usavrsavanja, od
diskriminacije koju treba zabraniti;

(26) zabrana diskriminacije ne bi trebala dovoditi u pitanje zadrzavanje
ili donosenje mjera kojima je cilj sprecavati ili popraviti 10siji poloZaj
grupe osoba odredene vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili seksualne
orijentacije, a takve mjere mogu i dozvoliti postojanje organizacija osoba
odredene vjere ili uvjerenja, invaliditeta, starosne dobi ili seksualnog
usmjerenja, ako je njihov glavni cilj promovisanje posebnih potreba
takvih osoba;
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(27) je u svojoj Preporuci 86/379/EEZ od 24. jula 1986. o zaposljavanju
invalidnih osoba u Zajednici Vijece utvrdilo okvir za smjernice koji do-
nosi primjere pozitivnog djelovanja u cilju podsticanja zaposljavanja i
obuke invalidnih osoba, a u svojoj Rezoluciji od 17. jula 1999. o jednakim
mogucnostima zaposljavanja za ljude s invaliditetom, potvrdilo vaznost
usmjeravanja narocite paZnje, inter alia, na zaposljavanje, zadrzavanje na
poslu, obuku i stalno obrazovanje invalidnih osoba kroz Zivot;

(28) ova Direktiva postavlja minimalne zahtjeve, pruZajuc¢i time drZavama
¢lanicama mogucnost izbora hoce li uvesti ili zadrZati povoljnije odredbe;
prijava ove Direktive ne bi trebala posluZiti da se opravda vracanje
unazad u odnosu na stanje koje ve¢ prevladava pojedinoj drzavi ¢lanici;

(29) osobe koje su izvrgnute diskriminaciji zbog svoje vjere ili uvjerenja, in-
validiteta, starosne dobi ili seksualnog usmjerenja trebaju imati na ra-
spolaganju odgovarajuéa sredstva pravne zastite; da bi se osigurao dje-
lotvorniji nivo zastite, udruZenja ili pravne osobe takode trebaju biti
ovlasteni da ucestvuju u postupcima, kako to drzave ¢lanice odreduju, ili
uime Zrtve ili u prilog Zrtvi, ne dovodeci time u pitanje nacionalna pravila
postupka u vezi s predstavljanjem i odbranom pred sudovima;

(30) uspjesna prijava nacela jednakosti trazi odgovarajuéu sudsku zastitu
protiv diskriminacije.

(31) pravila o obavezi iznoSenja dokaza moraju izmijeniti u slu¢aju diskrimina-
cije prima facie, a da bi se nacelo jednakog tretmana moglo uspjesno
primijeniti, obaveza iznosenja dokaza mora se vratiti na tuZenu stranku
ukoliko se iznese dokaz o takvoj diskriminaciji; medutim, nije na tuzenoj
stranki da dokazuje kako tuZitelj pripada odredenoj vjeri iliima odredena
uvjerenja, ili neki invaliditet, ili je odredene dobi ili odredene seksualnog
usmjerenja;

(32) drzave €lanice ne moraju primijeniti pravila o obavezi iznoSenja dokaza na
postupke u kojima je sud ili drugo nadleZno tijelo duzno ispitati ¢injenice
slucaja; postupci na koje se to odnosi oni su u kojima se od tuZioca ne
trazi da dokaZe Cinjenice, vec¢ je obaveza suda ili nadleznog tijela da to
istrazi;

(33) bi drzave clanice trebale podsticati dijalog izmedu socijalnih partnera
i, u okviru nacionalne prakse, s nevladinim organizacijama, radi usmje-
ravanja paznje na razlicite oblike diskriminacije na radnom mjestu i
suprotstavljanja tim diskriminacijama;

(34) potreba da se podstice mir i pomirenje medu glavnim zajednicama Sje-
verne Irske iziskuje uklju¢ivanje odredenih odredbi u ovu Direktivu;

Rodna ravnopravnost u medunarodnim dokumentima

49



(35) drzave clanice trebaju predvidjeti efikasne, srazmjerne, odvraéajuée san- (a) smatrace se da je doslo do indirektne diskriminacije tamo gdje neka

kcije u slu¢aju povrede obaveza iz ove Direktive; naizgled neutralna odredba, mjerilo ili postupanje dovede u odre-
deni neravnopravan poloZaj osobe odredene vjere ili uvjerenja, od-
redenog invaliditeta, odredene starosne dobi ili odredenog seksu-
alnog usmjerenja, u poredenju s ostalim osobama, osim u sljedeéim
sluc¢ajevima:

(36) drzave Clanice mogu povijeriti socijalnim partnerima, na njihov zajednicki
zahtjev, sprovodenje ove Direktive, kad je rije¢ o odredbama u vezi s
kolektivnim ugovorima, pod uslovom da oni preduzmu nuzne korake ka-
ko bi bili sigurni da u svakom trenutku mogu jamciti rezultate kakve trazi
ova Direktiva; I. ako su ta odredba, mjerilo ili postupanje objektivno opravdani

zakonskom ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja su odgova-

(37) u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenom u ¢lanu 5. Ugovora o EZ-u, L
raju¢a i nuina, ili

cilj ove Direktive — naime, stvaranje u okviru Zajednice ravnog terena, $to

se tiCe jednakosti pri zaposljavanju i odabiru zvanja - drzave ¢lanice ne Il. Sto se tiCe osoba s odredenim invaliditetom, poslodavac ili bilo
mogu same ostvariti u dovoljnoj mjeri, pa on stoga moZze, zbog velicine koja osoba ili organizacija na koju se ova Direktiva primjenjuje,
i uspjeha akcije, biti bolje ostvaren na nivou Zajednice; shodno nacelu duZna je, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom, preduzeti od-
proporcionalnosti, kako je utvrdeno u tom ¢lanu, Direktiva ne ide dalje govarajuée mjere uskladene s nacelima sadrzanim u ¢lanu 5.,
od onog $to je potrebno da se ostvari ovaj cilj; kako bi se uklonile nepovoljnosti koje sobom nose takva odre-

dba, mjerilo ili postupanje.

3. Sikaniranjem se smatra oblik diskriminacije u znacenju iz stava 1., pri

kojem se dogada neZeljeno ponasanje povezano s bilo kojim od razloga
POGLAVLIE | OPSTE ODREDBE spomenutih u ¢lanu 1. sa svrhom ili namjerom povrede digniteta osobe
i stvaranja zastrasujuce, neprijateljske, degradirajuce, ponizavajuce ili
uvredljive sredine. U tom kontekstu, pojam Sikaniranja moze se defini-

DONIJELO JE OVU DIREKTIVU:

Clan 1. sati u skladu s nacionalnim zakonima i praksom drZava ¢lanica.

Svrha 4. Navodenje na diskriminatorski postupak protiv ljudi zbog bilo kojeg od
Svrha ove Direktiva je da utvrdi opsti okvir za borbu protiv diskriminacije na razloga spomenutih u €lanu 1. smatrace se diskriminacijom u znacenju
osnovu vjere ili uvjerenja, invaliditeta, starosne dobi ili seksualnog usmjere- iz stava 1.

nja koja se odnosi na zaposljavanje i odabir zvanja, kako bi se u drzavama 5. Ova direktiva nije u suprotnosti s mjerama $to ih predvida nacionalno

Clanicama uspostavljalo nacelo jednakog tretmana. pravo, a koje su, u demokratskom dru$tvu, nuZne za javnu sigurnost,

odrzavanje javnog reda i prevenciju krivi¢nih djela, za zastitu zdravlja te
zaStitu prava i sloboda drugih ljudi.

Clan 2.
Pojam diskriminacije .
. 5 ) Clan 3.
1. Za potrebe ove Direktive, pod nacelom jednakog tretmana smatra se
nepostojanje bilo kakve direktne ili indirektne diskriminacije zbog bilo Podrucje primjene
kojeg razloga spomenutog u clanu 1. 1. Unutar podruéja nadleZnosti Zajednice, ova se Direktiva primjenjuje na
2. Zapotrebe stava 1.: sve osobe, bilo u javhom ili privatnom sektoru, ukljucujuéi javna tijela, u
. . , L : pogledu:
(@) smatrace se da je doslo do direktne diskriminacije tamo gdje se neka
osoba tretira loije nego $to neka druga jeste, ili je bila ili bi bila (a) uslova za pristup zapoSljavanju, zamozaposljavanju ili zanimanjima,
tretirana u poredivoj situaciji, zbog bilo kojeg od razloga spomenutih uklju€ujudi izborne kriterijume i uslove za prijem u radni odnos,
u clanu 1.;
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bez obzira na to o kojoj se vrsti djelatnosti radi, te na svim nivoima
profesionalne hijerarhije, ukljucujuc¢i napredovanje;

(b) pristupa svim vrstama i nivoima profesionalne orijentacije, stru¢ne
obuke, daljeg struc¢nog usavrSavanja i prekvalifikacije, ukljucujuci
iskustvo u prakticnom radu;

(c) zaposljavanja i radnih uslova, ukljucujuéi otkaze i plate;

(d) ¢lanstva ili uklju¢enosti u organizacije radnika/ca ili poslodavaca, ili

organizacije Ciji ¢lanovi/ice obavljaju neku odredenu profesiju, uk-
ljuujudi povlastice koje takve organizacije osiguravaju.

2. Ova Direktiva ne obuhvata razlike u tretmanu na osnovu drZavljanstva i
ne uti¢e na odredbe i uslove koji se odnose na ulaz i boravak drzavljana
treé¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva na teritoriju drzava c¢lanica,
kao ni na tretman koji proizlazi iz zakonitog statusa tih drzavljana trecih
zemalja i osoba bez drzavljanstva.

3. Ovase Direktiva ne primjenjuje na isplate bilo koje vrste koje se obavljaju
u okvirima drzavnih programa i sli¢no, ukljuc¢ujuci programe socijalnog
osiguranja i socijalne zastite.

4. Drzave ¢lanice mogu odrediti da se ova Direktiva, u mjeri u kojoj se odno-
si na diskriminaciju zbog invaliditeta ili starosne dobi, ne primjenjuje na
oruZane snage.

Clan 4.
Uslovi za obavljanje posla

1. Bez obzira na Clan 2.(1.) i (2.), drZave ¢lanice mogu propisati da se raz-
lika u tretmanu koja se zasniva na nekoj karakteristici povezanoj s bilo
kojim od razloga iz ¢lana 1 neée smatrati diskriminacijom kad, zbog pri-
rode pojedinih profesionalnih aktivnosti ili zbog okolnosti u kojima se
obavljaju, takva karakteristika predstavlja istinski i odlucujuéi uslov
za obavljanje nekog posla/zanimanja, pod uslovom da je cilj zakonit a
zahtjev uravnotezen.

2. DrZave ¢lanice mogu na dan donosenja ove Direktive zadrZati na snazi
svoje nacionalne zakone ili utvrditi buduée zakonske odredbe u koje ¢e
ukljuciti nacionalnu praksu postoje¢u na dan donosenja ove Direktive, u
skladu s kojom se, kad se radi o profesionalnm aktivnostima u crkvama
i drugim javnim ili privatnim organizacijama cCiji se sistem vrijednosti
temelji na vjeri ili uvjerenju, razlika u tretmanu zbog vjere ili uvjerenja
neke osobe nece smatrati diskriminacijom u slucaju kada, zbog prirode
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tih aktivnosti ili okolnosti u kojima se obavljaju, vjera ili uvjerenje ne-
ke osobe predstavljaju istinski, zakonit i opravdan uslov za obavljanje
tog posla, uzimajudéi u obzir sistem vrijednosti te organizacije. Ta razlika
u tretmanu sprovodic¢e se uzimajuéi u obzir ustavne odredbe i nacela
drzava Clanica, kao i opsta nacela prava Zajednice, i ona ne bi trebala
sluZiti kao opravdanje za diskriminaciju na osnovu nekog drugog razloga.

Pod uslovom da inace postuju njene odredbe, ova Direktiva ne dovodi
u pitanje pravo crkava i drugih javnih ili privatnih organizacija, Ciji se
sistem vrijednosti zasniva na vijeri ili uvjerenju i koje djeluju u skladu s
nacionalnim ustavima i zakonima, da od osoba koje zaposle traze posten
pristup radu i odanost duhu te organizacije.

Clan 5.
Razumno zadovoljavanje potreba invalida

Kako bi se zajamcilo poStovanje nacela jednakog tretmana u pogledu osoba
s invaliditetom, utvrdice se prihvatljivi nacini za zadovoljavanje njihovih po-
sebnih potreba. To znaci da su poslodavci duzni preduzeti odgovarajuce mje-
re, gdje su potrebne, kako bi se osobi s invaliditetom omoguéio pristup za-
posljavanju, ucestvovanje ili napredovanje u poslu, ili pohadanje treninga,
ukoliko takve mjere ne bi za poslodavca predstavljale nerazmjeran teret.
Taj se teret nede smatrati nesrazmjernim ako se u dovoljnoj mjeri podupre
postojeéim mjerama u okviru politike za zaStitu invalida doti¢ne drzave
¢lanice.

Clan 6.
Opravdanije razlika u tretmanu na osnovu starosne dobi

1. Bez obzira na Clan 2.(1.), DrZave &lanice mogu propisati da se razlike u
tretmanu na osnovu starosne dobi ne¢e smatrati diskriminacijom, ako su,
u kontekstu nacionalnog prava, te razlike objektivnoirazumno opravdane
zakonitim ciljem, koji obuhvata zakonitu politiku zaposljavanja, trziste
radne snage i ciljeve stru€ne treninga, te ako su sredstva ostvarivanja
tog cilja zakonita i nuzna.

Takve razlike u tretmanu, izmedu ostalog, mogu ukljucivati:

(a) postavljanje posebnih uslova za pristup zaposljavanju i strucnom
usavrsavanju, za zaposljavanje i odabir zvanja, ukljuCujuci otkaze i
uslove sticanja naknade za rad, a odnose se na mlade ljude, starije
radnike i osobe koje imaju obavezu da se o nekome brinu, s namjerom
da se podstice njihova stru¢na integracija ili osigura njihova zastita;
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(b) odredivanje minimalnih uslova u pogledu starosne dobi, profesi-
onalnog iskustva ili godina sluzbe za pristup zaposljavanju ili odre-
denim prednostima vezanim za zaposlenje;

(c) odredivanje najvise starosne dobi za zaposljavanje na osnovu obuke
koja se trazi za neko odredeno radno mjesto ili potrebe za razumnim
razdobljem zaposlenosti prije odlaska u penziju.

Bez obzira na Clan 2.(2.), drzave ¢lanice mogu propisati da odredivanje
starosne dobi za priznavanje ili dobijanje prava na penziju ili invalidsku
naknadu, za programe socijalne sigurnosti vezane za rad, obuhvatajudi,
u okviru tih programa, i odredivanje razliCitih starosnih granica za za-
poslene ili grupe ili kategorije zaposlenih, te koristenje, u kontekstu tih
programa, starosnih kriterijuma u aktuarskim proracunima, ne pred-
stavlja diskriminaciju na osnovu starosne dobi, pod uslovom da poslje-
dica toga ne bude diskriminacija na osnovu pola.

Clan 7.

Pozitivno djelovanje

1.

Kako bi se zajamdila puna jednakost u praksi, nacelo jednakog tretmana
ne sprecava nijednu drZavu ¢lanicu da zadrZi ili donese posebne mjere za
sprecavanije ili kompenzovanje neravnopravnog poloZaja vezanog za bilo
koji od osnova iz ¢lana 1.

Sto se ti¢e osoba s invaliditetom, nacelo jednakog tretmana ne dira u
pravo drzava ¢lanica da zadrze ili donesu odredbe o zastiti zdravlja i
sigurnosti na radu, kao ni u mjere kojima je cilj stvaranje ili zadrzavanje
odredbi ili sredstava za osiguranje ili podsticanje integracije tih osoba u
radno okruzenje.

€lan 8.

Minimalni zahtjevi

1.

Drzave Clanice mogu uvesti ili zadrZati odredbe koje su za zastitu nacela
jednakog tretmana povoljnije od navedenih u ovoj Direktivi.

Prijava ove Direktive ni pod kojim uslovima ne mozZe biti osnov za sni-
Zavanje nivoa zastite protiv diskriminacije kakvu drzave ¢lanice veé pru-
Zaju u podrucjima obuhvaéenim ovom Direktivom.
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POGLAVLIE I

PRAVNI LIJEK | SPROVODENIJE

€lan 9.

Odbrana prava

1.

Drzave Clanice ¢e se pobrinuti da, radi sprovodenja obaveza iz ove Di-
rektive, sudski i/ili upravni postupci,te postupci mirenja gdje se smatra
da su primjereni, budu dostupni za sve osobe koje smatraju da im je
ucinjena nepravda time $to na njih nije primijenjeno nacelo jednakog
tretmana, ¢ak i kad je odnos u kojem je navodno doslo do diskriminacije
prestao.

Drzave Clanice ¢e se pobrinuti da udruZenja, organizacije ili druge pravne
osobe koje, shodno kriterijumima Sto ih utvrduju njihova nacionalna
prava, imaju legitimni interes u tome da osiguraju postupanje prema od-
redbama ove Direktive, mogu angaZovati, bilo u ime ili u prilog osobe
koja se Zali, s njegovim ili njenim pristankom,u bilo kojem sudskom i/
ili upravnom postupku koji se vodi radi sprovodenja obaveza iz ove
Direktive.

Stavovi 1. i 2. ne dovode u pitanje nacionalna pravila koja se odnose
na vremenska ogranicenja za pokretanje postupka u pogledu nacela
jednakog tretmana.

¢lan 10.

Obaveza iznosenja dokaza

1.

Drzave Clanice ¢e preduzeti nuzne mjere kako bi se, shodno svojim naci-
onalnim pravosudnim sistemima, mogle pobrinuti da - u slucajevima
kada osobe koje smatraju da im je nanesena nepravda jer na njih nije
primijenjeno nacelo jednakog tretmana dokaZzu, pred sudom ili drugim
nadleznim organom, Cinjenice iz kojih se moZe pretpostaviti da je bilo
direktne ili indirektne diskriminacije — tuzena stranka ima obavezu do-
kazivati da nije bilo povrede nacela jednakog tretmana.

Stav 1. ne sprecava drzave €lanice da uvedu pravila o dokazivanju koja su
povoljnija za tuZioca.

Stav 1. se ne primjenjuje na kaznene postupke.

Stavke 1., 2. i 3. primijenice se i na druge pravne postupke pokrenute u
skladu s ¢lanom 9.(2.).
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5. DrZave Clanice ne moraju primijeniti stav 1. na postupke u kojima je na
sudu ili nadleznom tijelu da ispita Cinjenice slucaja.

Clan 11.

Diskriminacija

Drzave clanice ¢e u svoje nacionalne pravne sisteme uvesti mjere nuzne da
se zaposleni zastite od otkaza ili nekog drugog nepovoljnog postupka poslo-

davca kao reakcije na prituzbu iznesenu u preduzedu ili bilo koji drugi pravni
postupak kojemu je cilj potkrijepiti prituzbu nacelom jednakog tretmana.

Clan 12.

Sirenje informacija

Drzave Clanice ée se, svim odgovarajucim sredstvima, pobrinuti da na odred-
be donesene u skladu s ovom Direktivom, te relevantne odredbe iz ovog

podrucja koje su vec¢ na snazi, bude skrenuta paZnja svih osoba na koje se one
mogu odnositi, na primjer, na radnom mjestu, na cijeloj teritoriji.

Clan 13.
Socijalni dijalog

1. Drzave clanice ¢e, u skladu sa svojim nacionalnim obicajima i praksom,
preduzeti odgovarajuée mjere radi podsticanja dijaloga medu socijalnim
partnerima u svrhu stimulisanja jednakog tretmana, izmedu ostalog,
putem pracenja uobicajenih postupaka na radnom mjestu, kolektivnih
ugovora, kodeksa ponasanja, te putem naucnih istraZivanja ili razmjene
iskustava i dobre prakse.

3. Gdje je to spojivo s njihovim nacionalnim obicajima i praksom, drzave
¢lanice ée ohrabrivati socijalne partnere, ne dovodedi u pitanje njihovu
autonomiju, da na odgovaraju¢em nivou sklapaju sporazume u kojima ¢e
biti utvrdena anti-diskriminaciona pravila na podrucjima koja se spomi-
nju u ¢lanu 3., sto ulazi u domen kolektivnog pregovaranja. Ti sporazumi
moraju postovati minimalne zahtjeve utvrdene ovom Direktivom, te
relevantnim nacionalnim sprovedenim mjerama.
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Clan 14.
Dijalog s nevladinim organizacijama

Drzave cClanice ¢e podsticati dijalog s odgovaraju¢im nevladinim organizaci-
jama koje, u skladu sa svojim nacionalnim pravom i praksom, imaju legitiman
interes u tome da doprinesu borbi protiv diskriminacije na osnovu bilo kojeg
od razloga iz ¢lana 1. s ciljem da se stimuliSe nacelo jednakog tretmana.

POGLAVLIE Il
POSEBNE ODREDBE

Clan 15.
Sjeverna Irska

1. Kako bi se rijeSio problem nedovoljne zastupljenosti jedne od glavnih
vjerskih zajednica u policijskoj sluzbi Sjeverne Irske, razlike u tretmanu
vezane za zapoSljavanje u tu sluzbu, obuhvatajuci i pomocno osoblje,
nece se smatrati diskriminacijom ako ih nacionalnih zakoni izri¢ito odo-
bravaju.

2. Kako bi se zadrzala ravnoteza mogucnosti u zaposljavanju ucitelja u Sje-
vernoj Irskoj, uz istovremeno podsticanje smirivanja istorijskih podjela
izmedu glavnih vjerskih zajednica na tom podruéju, odredbe o vjeri i
uvjerenju iz ove Direktive neée se primjenjivati na zaposljavanje ucitelja
u Skolama Sjeverne Irske, ako to nacionalni zakoni izri¢ito odobravaju.

POGLAVLIE IV
ZAVRSNE ODREDBE

Clan 16.
Uskladenost
Drzave Clanice ¢e preduzeti potrebne mjere kako bi se:

(@) ukinuli svi zakoni, propisi i upravne odredbe suprotne nacelu jednakog
tretmana;
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(b) proglasile ili mogle proglasiti niStavnima ili izmijenile sve odredbe su-
protne nacelu jednakog tretmana obuhvacene ugovorima i kolektivnim
ugovorima, internim pravilima preduzeda ili pravilima koja se odnose na
samostalna zvanja i profesije te organizacije radnika ili poslodavaca.

Clan 17.
Sankcije

Drzave clanice ¢e utvrditi pravila o kaznjavanju koja ée se primjenjivati na
slu¢ajeve krsenja nacionalnih odredbi donesenih u skladu s ovom Direktivom,
a preduzece i sve potrebne mjere kako bi se osigurala primjena tih pravila.
Sankcije, koje mogu ukljucivati isplatu odstete Zrtvi, moraju biti djelotvorne,
srazmjerne i odvracajuce. DrZave clanice ¢e o tim odredbama obavijestiti
Komisiju najkasnije do 2. decembra 2003., a obavijestice je bez odlaganjaio
svakoj naknadnoj promjeni koja bi na njih mogla uticati.

Clan 18.
Prijava

Drzave Clanice ¢e donijeti zakone, propise i upravne odredbe potrebne kako
bi se uskladile s ovom Direktivom najkasnije do 2. decembra 2003. ili mogu
povjeriti svojim socijalnim partnerima, na njihov zajednicki zahtjev, spro-
vodenje ove Direktive u pogledu odredbi vezanih za kolektivne ugovore.
U takvim sluéajevima, drzave ¢lanice ¢e se pobrinuti da, najkasnije do 2.
decembra 2003., njihovi socijalni partneri sporazumom uvedu nuzne mjere,
s tim da se od tih drZava c¢lanica traZi preduzimanje svih mjera koje bi im
omogudile da u svakom trenutku mogu jamciti rezultate koje namede ova
Direktiva. One ¢e o tome odmah obavijesteiti Komisiju. Kako bi mogle voditi
rauna o posebnim uslovima, Drzave €lanice mogu, ako je to nuzno, dobiti
dodatno razdoblje od 3 godine, pocevsi od 2. decembra 2003., to jeste
ukupno 6 godina za sprovodenje odredbi ove Deklaracije o diskriminaciji
na osnovu starosne dobi i invaliditeta. U tom slucaju one moraju odmah
obavijestiti Komisiju. Bilo koja drZzava ¢lanica koja odabere koriStenje ovog
dodatnog razdoblja mora godiSnje izvjeStavati Komisiju o koracima koje
preduzima kako bi se rijeSio problem diskriminacije na osnovu starosne
dobi i invaliditeta, kao i o napretku koji ¢ini u provjeri. Komisija izvjestava
Savjet svake godine. Kad drZave ¢lanice budu donosile ove mjere, te ¢e mjere
prilikom njihove sluzbene objave sadrzavati upudivanje na ovu Direktivu ili ¢e
se uz njih navesti takva uputstva. Nacine toga upucivanja predvidjeée drzave
Clanice.
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€lan 19.
Izvjestaj

1. Drzave ¢lanice ¢e dostaviti Komisiji, najkasnije do 2. decembra 2005. i
svakih 5 godina nakon toga, sve podatke koji su joj potrebni za izradu
izvjeStaja o primjeni ove Direktive, a koji se upucuje Evropskom parla-
mentu i Savjetu.

2. lzvjestajKomisije uzece u obzir, prema potrebi, stavove socijalnih partnera
i relevantnih nevladinih organizacija. U skladu s nacelom promovisanja
ravnopravnosti polova na svim podrucjima aktivnosti Zajednice taj e
izvjestaj, izmedu ostalog, dati procjenu uticaja preduzetih mjera na Zene
i muskarce. S obzirom na dobivene informacije, taj ¢e izvjestaj obuhva-
titi, ako je potrebno, prijedloge za revidiranje i aZzuriranje ove Direktive.

Clan 20.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu na dan njene objave u u Sluzbenom listu Evro-
pskih zajednica.

Clan 21.

Ova se Direktiva upucuje drZzavama ¢lanicama.

Sacinjeno u Briselu, 27. novembra 2000.
Za Savjet

Predsjednik

E. GUIGOU
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DIREKTIVA SAVIJETA 2004/113/EZ od

13. decembra 2004. kojom se primjenjuje
nacelo ravnopravnosti muskaraca i Zena u
mogucnosti sticanja i nabavke roba, odnosno
pruzanja usluga

SAVIJET EVROPSKE UNLIE,

uzimajuci u obzir Ugovor o osnivanju Evropske zajednice, a posebno njegov
¢lanak 13., uzimajudi u obzir prijedlog Komisije, uzimajuci u obzir Misljenje
Evropskog parlamenta, uzimajuci u obzir Misljenje Evropskog Ekonomskog i
socijalnoga odbora, uzimajuci u obzir misljenje Odbora regiona, buduci da:

(1) uskladuscélanom 6. Ugovora o Evropskoj uniji, Unija se temeljina nacelima
slobode, demokratije, postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda te
vladavini prava, nacelima koja su zajednicka svim drzavama ¢lanicama,
i poStuje temeljna prava zagarantovana Evropskom konvencijom za za-
stitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, koja kao opsta nacela prava Za-
jednice proizlaze iz zajednickih ustavnih tradicija drzava ¢lanica;

(2) pravo svih osoba na jednakost pred zakonom i zastitu od diskriminacije
predstavlja univerzalno pravo priznato OpStom deklaracijom o ljudskim
pravima, Konvencijom Ujedinjenih nacija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije, Paktima Ujedinjenih nacija o gradanskim i politickim pra-
vima te o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima te Evropskom
konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, koje su potpisale
sve drzave Clanice;

(3) kod zabrane diskriminacije vazno je posStovati ostala osnovna prava i
slobode, ukljuéujuci zastitu privatnog i porodicnog Zivota te poslovanje u
tome kontekstu i slobodu vjeroispovijesti;

(4) ravnopravnost muskaraca i Zena predstavlja temeljno nacelo Evropske
unije. Clanovi 21. i 23. Povelje o temeljnim pravima Evropske unije za-
branjuju svaku diskriminaciju na osnovu pola i zahtijevaju da se ra-
vhopravnost izmedu muskaraca i Zena osigura na svim podrucjima;

(5) clan2.Ugovoraoosnivanju Evropske zajednice odreduje da promovisanje
spomenute ravnopravnosti predstavlja jednu od klju¢nih zadataka Za-
jednice. Sliéno tome, ¢lan 3. stav 2. Ugovora zahtijeva od Zajednice da
djeluje u cilju ukidanja neravnopravnosti i promoviSe ravnopravnost
izmedu muskaraca i Zena u okviru svih svojih aktivnosti;
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(6) usvom Saopstenju o agendi socijalne politike Komisija je izrazila namjeru
da predlozZi direktivu o polnoj diskriminaciji izvan trZista rada. Spomenuti
prijedlog je u potpunosti uskladen s Odlukom Savjeta 2001/51/EZ od
20. decembra 2000. kojom se utvrduje Program okvirne strategije Za-
jednice o ravnopravnosti polova (2001.-2005.), koja obuhvata sve po-
litike Zajednice i usmjerena je na promovisanje ravnopravnosti izmedu
muskaraca i Zena kroz prilagodavanje tih politika i sprovodenje prakti¢nih
mjera kako bi se poboljSao poloZaj muskaraca i Zena u drustvu;

(7) na sastanku u Nici od 7. i 9. decembra 2000. Evropski Savjet je po-
zvao Komisiju da usvajanjem prijedloga direktive o promovisanju ra-
vnopravnosti polova u podrucjima koja nisu vezana za zaposljavanje i
poslovni Zivot, ojaca prava u podrucju ravnopravnosti;

(8) Zajednica je usvojila niz pravnih instrumenata za sprecavanje i suzbijanje
polne diskriminacije na trziStu rada. Ovi su instrumenti potvrdili znadaj
zakonodavstva u borbi protiv diskriminacije;

(9) polne diskriminacija, uklju¢ujuc¢i uznemiravanje i polno uznemiravanje,
takode se odvija na podrudjima izvan trzista rada. Ovakva diskrimina-
cija moze biti jednako Stetna jer predstavlja prepreku punoj i uspjesnoj
integraciji muskaraca i Zena u ekonomski i drustveni Zivot;

(10) posebni se problemi uocavaju u mogucénosti sticanja i nabavke roba, od-
nosno pruZanja usluga. Iz tog se razloga treba sprecavati i ukloniti po-
Ine diskriminacija na ovom podrucju. Kao u slucaju Direktive Savjeta
2000/43/EZ od 29. jula 2000. o primjeni nacela jednakog tretmana osoba
bez obzira na njihovo rasno i etnicko porijeklo, ovaj se cilj moZe bolje
ostvariti pomocu zakonodavstva Zajednice;

(11) spomenuto zakonodavstvo treba zabraniti polnu diskriminaciju u po-
gledu mogucnosti sticanja i nabavke roba, odnosno pruZanja usluga.
Pod pojmom roba podrazumijeva se roba u smislu odredaba Ugovora o
oshivanju Evropske zajednice koje se odnose na slobodno kretanje roba.
Usluge se smatraju uslugama u smislu ¢lana 50. istog Ugovora;

(12) radi sprecavanja polne diskriminacije ova se Direktiva primjenjuje na
direktnu i indirektnu diskriminaciju. Direktna diskriminacija postoji is-
klju€ivo kada se prema nekoj osobi na osnovu pola postupa nepovoljnije
nego prema drugoj osobi u poredivoj situaciji. Shodno tome, na primjer,
razlike u pruzanju usluga zdravstvene zastite koje su posljedica fizickih
razli¢itosti izmedu muskaraca i Zena, ne mogu se smatrati uporedivim
situacijama i stoga ne predstavljaju diskriminaciju;

(13) zabrana diskriminacije primjenjuje se na osobe koje dostavljaju robe i
pruZaju usluge dostupne javnosti i koje se nude izvan podrucja privatnog
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i porodi¢nog Zivota i poslovanja u tome kontekstu. Ona se ne primjenjuje
na sadrzaj medija ili oglasa niti na javno ili privatno obrazovanje;

(14) svi pojedinci su slobodni sklapati ugovore i odabrati ugovornog partnera
za odredeni posao. Pojedinac koji dostavlja robe ili pruza usluge moze
imati niz subjektivnih razloga za odabir ugovornog partnera. Ukoliko se
spomenuti odabir ne temelji na polu doti¢ne osobe, ova Direktiva ne do-
vodi u pitanje slobodu pojedinca da odabere ugovornog partnera;

(15) veliki broj veé postojeéih pravnih instrumenata osigurava primjenu na-
Cela jednakog tretmana muskaraca i Zena na podrucju zaposljavanja
i rada. Stoga se ova Direktiva ne primjenjuje u tome podrudju. Isti se
razlozi primjenjuju na podrucje samostalnog zaposljavanja, bududi da je
ono obuhvaéeno postojeéim pravnim instrumentima. Ova se Direktiva
primjenjuje iskljucivo na osiguranje i penzije koje su privatne, dobrovoljne
i odvojene od radnog odnosa;

(16) razlicito tretiranje prihvatljivo je iskljucivo ako je opravdano zakonitim
ciljem. Zakoniti cilj moZe biti, na primjer, zastita Zrtava seksualnog nasilja
(u sluc¢ajevima uspostavljanja sklonista za osobe jednog pola), razlozi
privatnosti i dostojanstva (kada, na primjer, osoba pruza smjestaj u dijelu
svoga stana), promovisanje ravnopravnosti polova ili interesa muskaraca
ili Zena (na primjer, dobrovoljne organizacije u kojima je zastupljen jedan
pol), sloboda udruZivanja (u slu¢ajevima ¢lanstva u odvojenim privatnim
klubovima) i organizacija sportskih aktivnosti (na primjer, sportske pri-
redbe na kojima ucestvuju pripadnici samo jednog pola). Uprkos tome,
sva ogranic¢enja moraju biti prikladna i potrebna u skladu s kriterijumima
koji proizlaze iz sudske prakse Suda Evropskih zajednica;

(17) nacelo jednakog tretmana u pogledu mogucnosti sticanja i nabavke roba,
odnosno pruzanja usluga ne zahtijeva da se one uvijek moraju dostavlja-
ti muskarcima i Zenama na zajednickoj osnovi, pod uslovom da se ne
osiguravaju na povoljniji nadin pripadnicima jednog pola;

(18) upotreba aktuarskih faktora koji se odnose na pol Siroko je raspro-
stranjena kod pruZanja osiguranja i ostalih povezanih finansijskih usluga.
Radi osiguranja jednakog tretiranja muskaraca i Zena upotreba pola kao
aktuarskog faktora ne smije dovesti do razlika u pojedina¢nim premijama
i povlasticama. Kako bi se izbjeglo iznenadno prilagodavanje trzista, pri-
mjena ovoga pravila odnosi se isklju¢ivo na nove ugovore zaklju¢ene na-
kon datuma prenosenja ove Direktive;

(19) odredene kategorije rizika mogu varirati u odnosu na polove. U nekim
slu¢ajevima pol predstavlja jedan, ali ne nuzno i jedini odlu€ujudi ¢inilac
kod procjene osiguravajuéeg rizika. Za ugovore koji osiguravaju te vr-
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ste rizika drzave ¢lanice mogu odluciti o dozvoli izuze¢a od pravila o
jednakim premijama i povlasticama, ukoliko osiguraju da su aktuarski
i statisticki podaci, na kojima se temelje proracuni pouzdani, redovno
aZurirani i dostupni javnosti. lzuze¢a se dopustaju jedino na onim po-
drucjima gdje nacionalno zakonodavstvo josS nije predvidjelo primjenu
pravila o ravnopravnosti. Pet godina nakog transpozicije ove Direktive
drzave clanice trebaju preispitati opravdanost ovih izuzeca uzimajudi
u obzir najnovije aktuarske i statisticke podatke, te izvjestaje Komisije
napravljene tri godine nakog prenosenja ove Direktive;

(20) nepovoljnije tretiranje Zena zbog trudnode i majcinstva smatra se ob-
likom direktne diskriminacije na osnovu pola te je stoga zabranjeno u
okviru osiguravajucih i povezanih finansijskih usluga. Troskovi vezani za
rizike zbog trudnoce i majcinstva ne smiju se pripisati pripadnicima samo
jednog pola;

(21) osobama koje su bile izloZzene diskriminaciji na osnovu pola treba osi-
gurati odgovarajuca sredstva pravne zastite. Radi pruzanja efikasnijeg
nivoa zastite, udruZenjima, organizacijama i ostalim pravnim tijelima
treba omoguditi da na nacin koji odrede drzave clanice, uéestvuju u po-
stupcima djelujuci u ime ili kao potpora Zrtvama ne dovodedi u pitanje
nacionalna pravila postupka vezano za zastupanje i odbranu pred sudom;

(22) pravila o teretu dokazivanja treba prilagoditi ako se radi o ociglednom
slu¢aju diskriminacije, a radi efikasne primjene nacela jednakog tretmana
teret dokazivanja treba prenijeti nazad na optuZenika ako se dostavi do-
kaz ovakve diskriminacije;

(23) uspjesna primjena nacela jednakog tretmana zahtijeva odgovarajucu
sudsku zastitu od diskriminacije;

(24) u svrhu razvijanja nacela jednakog tretmana drzave clanice treba da
podsti¢u dijalog s relevantnim interesnim grupama, u ¢ijem je zakonskom
interesu, shodno nacionalnom zakonu i praksi, da daju svoj doprinos
borbi protiv diskriminacije na osnovu pola u pogledu moguénosti stica-
nja i nabavke roba, odnosno pruZanja usluga;

(25) zastita od polne diskriminacije treba se ojacati uspostavljanjem jednog
ili vise tijela u svakoj drzavi Clanici koje ¢e biti nadleZzno za analizu po-
vezanih problema, studiju mogucih rjeSenja i pruzanje konkretne po-
mocdi Zrtvama. To tijelo ili tijela moZe biti isto ono koje je na drzavhom
nivou odgovorno za zastitu ljudskih prava i zastitu prava pojedinacaili za
primjenu nacela jednakog tretmana;

(26) ova Direktiva utvrduje minimalne zahtjeve ¢ime se drzavama ¢lanicama
omogucdava da uvedu ili zadrZe povoljnije odredbe. Prijava ove Direktive
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ne smije sluZiti kao opravdanje za nazadovanje u odnosu na situaciju koja
trenutno prevladava u svakoj drzavi ¢lanici;

(27) za krsenje obaveza iz ove Direktive drzave Clanice treba da predvide efi-
kasne i srazmjerne kazne s uspjehom odvracanja;

(28) buduci da drzave ¢lanice ne mogu zadovoljavajuée ostvariti ciljeve ove
Direktive, to jeste osigurati zajednicki visoki nivo zastite od diskriminacije
u svim drzavama ¢lanicama, i buduci da se ti ciljevi, zbog opsega i uspjeha
djelovanja, mogu bolje ostvariti na nivou Zajednice, Zajednica moze
usvojiti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti, kako je predvideno u
¢lanu 5. Ugovora. U skladu s nacelom razmjernosti, kako je predvideno
u istome clanu, ova se Direktiva ograni¢ava na ono $to je nuzno za po-
stizanje ovog cilja;

(29) u skladu sa stavom 34. meduinstitucionalnog dogovora o boljem zako-
nodavstvu drzave ¢lanice se pozivaju da, u vlastitom interesu i u interesu
Zajednice, sisteme i objave sopstvene tablice koje ¢e, u onoj mjeri u
kojoj je to moguce, prikazati korelaciju izmedu ove Direktive i mjera
prenosenja,

DONIJELO JE OVU DIREKTIVU:
POGLAVLIE I.
OPSTE ODREDBE

Clan 1.
Svrha

Svrha ove Direktive je da utvrdi okvir za suzbijanje polne diskriminacije u
pogledu moguénosti sticanja i nabavke roba, odnosno pruzanja usluga radi
efikasne primjene nacela jednakog tretmana muskaraca i Zena u drZzavama
¢lanicama.

Clan 2.
Definicije
U svrhu ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

(a) direktna diskriminacija: kada se prema osobi, na osnovu pola, postupa
nepovoljnije nego $to se postupa ili bi se postupalo prema drugoj osobi
u poredivoj situaciji;
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(b)

(c)

indirektna diskriminacija: kada bi naocigled neutralna pravna norma,
kriterijum ili praksa dovela u posebno nepovoljni poloZaj osobe jednoga
pola u odnosu na osobe suprotnog pola, osim ako se ta pravna norma,
kriterijum ili praksa objektivno opravdava zakonitim ciljem, a sredstva
postizanja tog cilja su prikladna i potrebna;

uznemiravanje: neZeljeno ponasanje uslovljeno polom osobe, koje ima
za cilj ili koje stvarno predstavlja povredu privatnog dostojanstva i koje
stvara zastrasujuce, neprijateljsko, ponizavajuce, neprijatno ili uvredljivo
okruzenje;

polno uznemiravanje: bilo koji oblik neZeljenog verbalnog, neverbalnog
ili fizickog ponasanja polne prirode, koje ima za cilj ili koje stvarno
predstavlja povredu privatnog dostojanstva i koje stvara zastrasujude,
neprijateljsko, poniZavajuce, neprijatno ili uvrjedljivo okruZenje.

Clan 3.

Obim

1.

U granicama oblasti Zajednice ova se Direktiva primjenjuje na sve osobe
koje se bave nabavkom roba i pruzanjem usluga dostupnih javnosti, bez
obzira pripada li doti¢na osoba javnom ili privatnom sektoru, ukljucujudi
javna tijela, i koje se nude izvan podrucja privatnog i porodicnog Zivota i
poslovanja u tome kontekstu.

2. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje slobodu pojedinca da odabere ugo-
vornog partnera, ukoliko se taj odabir pojedinca ne zasniva na polu ugo-
vornog partnera.

3. Ova se Direktiva ne primjenjuje na sadrzaj medija i oglasa niti na obra-
zovanje.

4. Ova se Direktiva ne primjenjuje na podrucje zaposljavanje i rada. Ova se
Direktiva ne primjenjuje na podrucje samostalnog zaposljavanja, bududi
da je ono obuhvaceno drugim zakonodavnim aktima Zajednice.

Clan 4.

Nacelo jednakog tretmana

1.

U svrhu ove Direktive nacelo jednakog tretmana muskaraca i Zena znaci
da:

(@) je zabranjena svaka direktna diskriminacija na osnovu pola, uklju-
Cujuéi nepovoljnije tretiranje Zena zbog trudnode ili majcinstva;
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(b) je zabranjena svaka indirektna diskriminacija na osnovu pola.

2. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje povoljnije odredbe koje se odnose na
zastitu Zena u pogledu trudnoce i majcinstva.

3. Uznemiravanje i polno uznemiravanje u smislu ove Direktive smatra se
diskriminacijom na osnovu pola te se, stoga, zabranjuje. Ako osoba od-
bije ili podlegne takvome ponasanju, to se ne smije upotrijebiti kao os-
nova za odluku koja uti¢e na tu osobu.

4. Podsticanje na direktnu ili nedirektnu diskriminaciju na osnovu pola se, u
smislu ove Direktive, smatra diskriminacijom.

5. Ova Direktiva ne iskljucuje razlike u tretiranju, ukoliko se dostava roba i
pruzanje usluga iskljucivo ili prvenstveno osobama jednoga pola oprav-
dava zakonitim ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja su prikladna i
potrebna.

Clan 5.
Aktuarski faktori

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da u nijednome novom ugovoru zaklju¢enom
nakon 21. decembra 2007., prilikom obracuna premija i povlastica u
svrhu osiguravajucih i povezanih finansijskih usluga, upotreba pola kao
faktora ne dovede do razlika u pojedina¢nim premijama i povlasticama.

2. Ne dovodedi u pitanje stav 1., do 21. decembra 2007. drzave clanice
mogu odluditi da dopuste razmjerne razlike u pojedinacnim premijama
i povlasticama, ukoliko je upotreba pola odlucujudi ¢inilac kod procjene
rizika na temelju relevantnih i preciznih aktuarskih i statistickih podata-
ka. Doti¢ne drZave €lanice o tome obavjestavaju Komisiju i osiguravaju
redovno prikupljanje, objavljivanje i aZuriranje preciznih podataka koji
su relevantni za upotrebu pola kao odlucujuceg aktuarskog faktora.
Spomenute drzave Clanice preispituju svoju odluku pet godina nakon 21.
decembra 2007. uzimajuci u obzir izvjesStaje Komisije spomenute u ¢lanu
16. i Komisiji prosljeduju rezultate toga preispitivanja.

3. U svakom slucaju troskovi vezani za trudnocu i majéinstvo ne smiju
dovesti do razlika u pojedinanim premijama i povlasticama. DrZave
¢lanice mogu odgoditi sprovodenje mjera potrebnih za uskladivanje s
ovim stavom za najkasnije dva mjeseca nakon 21. decembra 2007. U tom
slu¢aju doticne drZave ¢lanice o tome odmah obavjestavaju Komisiju.

EVROPSKA UNIJA

Clan 6.
Pozitivne mjere

Radi osiguranja potpune ravnopravnosti muskaraca i Zena u praksi, nacelo
jednakog tretmana ne sprecava drZave clanice da zadrZe ili usvoje posebne
mjere kako bi sprecavale ili nadoknadile nepovoljni polozaj zbog pola.

Clan 7.
Minimalni zahtjevi

1. Radi zastite nacela jednakog tretmana muskaraca i Zena drZave ¢lanice
mogu uvesti ili zadrZati povoljnije odredbe od onih utvrdenih u ovoj
Direktivi.

2. Prijava ove Direktive ni u kojem slucaju ne predstavlja osnov za smanjenje
nivoa zastite od diskriminacije, koju su drZzave clanice ve¢ osigurale u
podrucjima obuhvaéenim u ovoj Direktivi.

POGLAVLIE II.
PRAVNA SREDSTVA | PRIJAVA

Clan 8.
Odbrana prava

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da radi izvrSenja obaveza shodno ovoj Di-
rektivi sudski i/ili upravni postupci, ukljuujuéi postupke mirenja, kada se
oni smatraju prikladnim, budu dostupni svim osobama koje se smatraju
oStecenima zbog nepostovanja nacela jednakog tretmana, ¢ak i nakon
zavrSetka odnosa u kojem je doslo do navodne diskriminacije.

2. U svoje nacionalne pravosudne sisteme drZave ¢lanice uvode potrebne
mjere za osiguranje stvarne i efikasne naknade ili odstete, kako odluce
drZave Clanice, za gubitak ili Stetu koju je oStecena osoba pretrpjela kao
posljedicu diskriminacije u smislu ove Direktive, na nacin koji ima ucinak
odvracanja i srazmjeran je pretrpljenoj steti. Prethodno utvrdivanje gor-
nje granice ne ograni¢ava spomenute naknade ili odstete.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da udruZenja, organizacije i ostala pravna tijela
koja u skladu s kriterijumima utvrdenima u nacionalnom zakonu, imaju
zakonski interes za osiguranje uskladenosti s odredbama ove Direktive,
djelujudi u ime ili kao potpora tuziocu uz njegovo/njeno odobrenje, mo-
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gu uéestvovati u svim sudskim i/ili upravnim postupcima predvidenim za
sprovodenje obaveza shodno ovoj Direktivi.

4. Stavovi 1. i 3. ne dovode u pitanje nacionalne propise vezane za rokove
za podizanje tuzbi koje se odnose na nacelo jednakog tretmana.

€lan 9.
Teret dokaza

1. U skladu sa svojim nacionalnim pravosudnim sistemima drzave clanice
preduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da u slu¢aju kada osobe
koje se smatraju oste¢enima zbog nepostovanja nacela jednakog tre-
tmana, pred sudom ili drugim nadleznim tijelom utvrde Cinjenice na os-
novu kojih se moZe pretpostaviti da je doslo do direktne ili indirektne
diskriminacije, tuzeni mora dokazati da se nije prekrsSio nacelo jednakog
tretmana.

2. Odredbe iz stava 1. ne sprjecavaju drzave Clanice da uvedu pravila o
dokazivanju koja su povoljnija za tuzioca.

3. Stav 1. se ne primjenjuje na kaznene postupke.

4. Stavovil,, 2.i3. se takode primjenjuju na sve postupke u skladu s clanom
8. stavom 3.

5. DrZave ¢lanice nisu obavezne primijeniti stav 1. na postupke u kojima je
sud ili drugo nadleZzno tijelo zaduZeno za ispitivanje Cinjenica u vezi sa
sluc¢ajem.

Clan 10.

Diskriminacija

U svoje nacionalne pravosudne sisteme drzave €lanice uvode potrebne mjere
za zastitu osoba od svakog nepovoljnog tretmana ili nepovoljne posljedice

kao reakcije na tuzbu ili sudske postupke u svrhu sprovodenja uskladenosti s
nacelom jednakog tretmana.

Clan 11.
Dijalog s relevantnim interesnim grupama

U vidu razvijanja nacela jednakog tretmana, drZave Clanice podsti¢u dijalog
s relevantnim interesnim grupama u cijem je zakonskom interesu, shodno
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nacionalnom zakonu i praksi, da u podrucju sticanja i nabavke roba, odnosno
pruZanja usluga daju svoj doprinos borbi protiv diskriminacije na osnovu pola.

POGLAVLIE 1lI.
TIJELA ZA PROMOVISANJE JEDNAKOG TRETMANA

€lan 12.

1. Drzave clanice imenuju i usvajaju potrebne odredbe za djelovanje je-
dnog ili viSe tijela za promovisanje, analizu, praéenje i pomoc¢ jednakog
tretmana svih osoba bez diskriminacije na osnovu pola. Ova tijela mogu
biti u sistemu agencija koje su na nacionalnom nivou zaduZene za od-
branu ljudskih prava ili zastitu prava pojedinaca, ili za primjenu nacela
jednakog tretmana.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da nadleZnosti tijela iz stava 1. ukljucuju slje-
dede:

(@) pruzanje nezavisne pomocdi zrtvama diskriminacije u njihovim tuz-
bama zbog diskriminacije, ne dovodedi u pitanje prava Zrtava i udru-
Zenja, organizacija ili drugih pravnih tijela iz ¢lana 8. stava 3;

(b) sprovodenje nezavisnih anketa o diskriminaciji;

(c) objavljivanje nezavisnih izvjestaja i sastavljanje preporuka o svim pi-
tanjima koja se odnose na ovakvu diskriminaciju.

POGLAVLIE IV
ZAVRSNE ODREDBE

€lan 13.
Uskladenost

Drzave clanice preduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale postovanje
nacela jednakog tretmana u pogledu sticanja i nabavke roba, odnosno pru-
Zanja usluga unutar obima ove Direktive, a posebno:

(a) ukidanje svih zakona i drugih propisa koji su u suprotnosti s nacelom
jednakog tretmana;
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(b) ponistavanje ili izmjenu i dopunu svih ugovornih odredbi, unutrasnjih
pravila preduzeda i propisa koji ureduju profitna ili neprofitna udruzenja,
u suprotnosti s nacelom jednakog tretmana.

Clan 14.
Kaznene odredbe

Drzave clanice utvrduju pravila o kaznama za krsenje nacionalnih odredbi
koje su usvojene shodno ovoj Direktivi i preduzimaju sve potrebne mjere ka-
ko bi osigurale njihovo sprovodenje.

Kazne koje mogu ukljucivati pla¢anje naknade Zrtvi su efikasne, srazmjerne i
s uspjehom odvracanja. Drzave clanice obavjestavaju Komisiju o ovim odred-
bama najkasnije do 21. decembra 2007. i bez odlaganja izvjeStavaju o svim
naknadnim izmjenama i dopunama.

Clan 15.

Sirenje informacija

Drzave cClanice treba da se pobrinu da na cjelokupnoj svojoj teritoriji, kori-
stedi sva prikladna sredstva, upoznaju relevantne osobe s odredbama koje

su usvojene shodno ovoj Direktivi zajedno s ve¢ vazeéim pripadaju¢im od-
redbama.

Clan 16.
IzvjesStavanje

1. Do 21. decembra 2009., a nakon toga svake pete godine, drZzave ¢lanice
Komisiji dostavljaju sve rapolozive informacije o provjeri ove Direktive.
Komisija sastavlja saZete izvjestaje koje ukljucuju pregled trenutnih pra-
ksi drzava ¢lanica vezano za ¢lan 5. u pogledu upotrebe pola kao faktora
prilikom obraduna premija i povlastica. Najkasnije 21. decembra 2010.
Komisija dostavlja pomenute izvjestaje Evropskom parlamentu i Savjetu.
Po potrebi, u prilogu svog izvjesStaja Komisija iznosi prijedloge za izmjenu
ove Direktive.

2. U svome izvjeStaju Komisija uzima u obzir stavove relevantnih interesnih
grupa.
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Clan 17.
Prenosenje

1. Drzave clanice ¢e donijeti potrebne zakone i druge propise kako bi se
uskladili s odredbama ove Direktive najkasnije do 21. decembra 2007.
One ¢e Komisiji odmah dostaviti tekst tih odredaba. Kad drzave c¢lanice
budu donosile ove mjere, te ¢e mjere prilikom njihove sluzbene objave
sadrZavati upudivanje na ovu Direktivu ili ée se uz njih navesti takva
uputstva. Nacine toga upucivanja predvidjeée drzave clanice.

2. Drzave Clanice ¢e Komisiji dostaviti tekst odredaba nacionalnoga prava
koje budu donijele u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clan 18.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Evropske unije.

€lan 19.
Adresati

Ova je Direktiva upucena drZzavama Clanicama.

Sacinjeno u Briselu 13. decembra 2004.
Za Savjet

Predsjednik

B. R. BOT
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DIREKTIVA 2006/54/EZ EVROPSKOG
PARLAMENTA | SAVIJETA

od 5. jula 2006. o provjeri nacela jednakih
mogucnosti i jednakog tretmana muskaraca
i Zena u pitanjima zaposljavanja i obavljanja
zanimanja (preuredena verzija)

EVROPSKI PARLAMENT | SAVIET EVROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o osnivanju Evropske zajednice, a posebno njegov
¢lan 141. stav 3.,

uzimajuci u obzir prijedlog Komisije,

uzimajudi u obzir misljenje Evropskog ekonomskog i socijalnoga odbora, dje-
lujuci u skladu s postupkom predvidenim u ¢lanu 251. Ugovora, buduéi da:

(1) Direktiva Savjeta 76/207/EEZ od 9. februara 1976. o primjeni nacela
jednakog postupanja za muskarce i Zene s obzirom na mogucnost zapo-
sljavanja, stru¢nog osposobljavanja i napredovanja te na radne uslove i
Direktiva Savjeta 86/378/EEZ od 24. jula 1986. o provjeri nacela jednakog
postupanja za muskarce iZene u programima profesionalnog socijalnog
osiguranja znacajno su izmijenjene i dopunjene.

Direktiva Savjeta 75/117/EEZ od 10. februara 1975. o uskladivanju za-
kona drzava clanica koji se odnose na primjenu nacela jednake plate za
muskarce i Zene i Direktiva Savjeta 97/80/EZ od 15. decembra 1997. o
teretu dokaza u slucajevima diskriminacije na osnovu pola takode sadrze
odredbe ¢ija je svrha prijava nacela jednakog tretmana muskaraca i
Zena. Bududi da se navedene direktive sada iznova mijenjaju i dopunjuju,
njihove bi odredbe bilo pozeljno preurediti u interesu jasnoce obje-
dinjavanjem glavnih odredaba iz ovoga podrudja u jednom tekstu, uzi-
majuéi u obzir odredene trendove koji proizlaze iz sudske prakse Suda
Evropskih zajednica (u daljem tekstu: Sud EZ-a).

(2) Ravnopravnost muskaraca i Zena osnovno je nacelo prava Zajednice na
osnovu ¢lana 2. i ¢lana 3. stav 2. Ugovora te sudske prakse Suda EZ-a. U
tim se odredbama Ugovora ravnopravnost muskaraca i Zena proglasava
«zadatkom» i «ciljem» Zajednice te se namede pozitivha obaveza njeno-
ga razvijanja u svim aktivnostima Zajednice.
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(3)

(4)

(5)

(8)

Sud EZ-a utvrdio je da se obim nacela jednakog tretiranja muskaraca i
Zena ne moZze ograniciti na zabranu diskriminacije na osnovu ¢injenice da
osoba pripada odredenom polu.

S obzirom na svoju svrhu i prirodu prava koja se njime Stite, ono se takode
primjenjuje i na diskriminaciju koja proizlazi iz promjene pola osobe.

U ¢lanu 141. stavu 3. Ugovora sada je predvidena posebna pravna osno-
va za donosSenje mjera Zajednice kojima e se osigurati primjena nacela
jednakih moguénosti i jednakog tretmana u pitanjima zaposljavanja i
obavljanja zanimanja, uklju¢ujuéi nacelo jednake plate za jednak rad od-
nosno rad jednake vrijednosti.

U clanu 21. i 23. Povelje Evropske unije o temeljnim pravima takode se
zabranjuje svaka diskriminacija na osnovu pola i jamc¢i pravo muskaraca
i Zena na jednak tretman u svim podrucjima, ukljucujuci zaposljavanje,
rad i platu.

Uznemiravanje i seksualno uznemiravanje u suprotnosti je s nacelom
jednakog tretmana muskaraca i Zena i u smislu ove Direktive predstavlja
diskriminaciju na osnovu pola. Ti oblici diskriminacije se ne dogadaju
samo na radnom mjestu, ve¢ i u kontekstu moguénosti zaposljavanja,
stru¢nog osposobljavanja i napredovanja. Njih bi stoga trebalo zabraniti
i predvidjeti efikasne, primjerene i odvracajuce kazne.

U tom bi kontekstu poslodavce i odgovorne osobe za stru¢no osposo-
bljavanje trebalo podsticati da preduzimaju mjere protiv svih oblika
diskriminacije na osnovu pola, a posebno da preduzimaju preventivne
mjere protiv uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja na radnom
mjestu te u vezi sa zaposljavanjem, stru¢nim osposobljavanjem i napre-
dovanjem, u skladu s nacionalnim pravom i obicajem.

Nacelo jednake plate za jednak rad odnosno rad jednake vrijednosti, koje
je utvrdeno u ¢lanu 141. Ugovora i koje se dosljedno primjenjuje u sud-
skoj praksi Suda EZ-a, predstavlja vazan aspekt nacela jednakog tretma-
na muskaraca i Zena i €ini bitan i prijeko potreban dio pravne tekovine
Zajednice i sudske prakse Suda EZ-a u pitanjima polne diskriminacije.
Stoga je potrebno utvrditi dodatne odredbe za njegovu sprovodenije.

U skladu s ustaljenom sudskom praksom Suda EZ-a, da bi se procijenilo
obavljaju li radnici/e isti rad odnosno rad jednake vrijednosti, potrebno
je odrediti nalaze li se radnici/e u uporedivom poloZaju uzimajuéi u obzir
niz faktora, ukljucujuci prirodu posla, obuku i radne uslove.

(10) Sud EZ-a je utvrdio da u odredenim okolnostima nacelo jednake plate nije

ograni¢eno na slucajeve gdje muskarci i Zene rade kod istog poslodavca.
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(11) Drzave clanice bi u saradnji sa socijalnim partnerima trebalo da nastave
rjeSavati problem stalno prisutnih razlika u platama uslovljenih polom i
izrazene polne podjele na trziStu rada, izmedu ostalog fleksibilnim radnim
vremenom koje muskarcima i Zenama omogucava bolje uskladivanje
porodiénih i radnih obaveza. To moze ukljucivati odgovarajuca rjeSenja u
vezi s roditeljskim odsustvom, koji bi mogao koristiti bilo koji od roditelja,
kao i osiguravanje pristupacnih i dostupnih pogodnosti za zastitu i brigu
o djeci i nesamostalnim osobama.

(12) Trebalo bi donijeti posebne mjere kako bi se osigurala prijava nacela
jednakog tretmana u programima profesionalnog socijalnog osiguranja
i jasnije definisao njegov obim.

(13) U svojoj presudi od 17. maja 1990. u predmetu C-262/881Sud EZ-a
odlucio je da svi oblici profesionalnih penzija predstavljaju element plate
u smislu ¢lana 141. Ugovora.

(14) lako pojam plate u smislu ¢lana 141. Ugovora ne obuhvata naknade iz
socijalnog osiguranja, sada je jasno utvrdeno da se nacelo jednake plate
primjenjuje i na penzijski program za sluzbenike javnog sektora ako
se naknade predvidene u okviru tog programa radniku/ci ispla¢uju na
osnovu radnog odnosa s poslodavcem javnog sektora, bez obzira na
¢injenicu Sto taj program predstavlja dio opsSteg zakonskog programa.
U skladu s presudama Suda EZ-a u predmetu C-7/932 i C-351/003, taj
¢e uslov biti zadovoljen ako se penzijski program odnosi na odredenu
kategoriju radnika i ako su naknade iz programa direktno povezane s
trajanjem sluzbe i obracunavaju se s obzirom na krajnju platu sluzbenika
javnog sektora. Stoga je u interesu jasnoce potrebno donijeti posebnu
odredbu u tom smislu.

(15) Sud EZ-a potvrdio je da su doprinosi radnika i radnica koji se upladuju u
penzijske programe definisanih naknada obuhvacdeni ¢lanom 141. Ugo-
vora, ali da se nejednakosti u doprinosima koje poslodavci placaju u okvi-
ru programa definisanih naknada na temelju kapitalizacije ne ocjenjuju u
svjetlu te odredbe ako je do nejednakosti doslo zbog primjene aktuarskih
faktora koji se razlikuju prema polu.

(16) Na primjer, neki se elementi programa definisanih naknada na temelju
kapitalizacije, kao Sto su promjena dijela starosne penzije u kapitalizova-
nu svotu, prenos penzijskih prava, nasljedna penzija koja se isplacuje
izdrzavanim ¢lanovima porodice u zamjenu za odricanje od dijela penzije
ili umanjena penzija u slu¢aju odlaska u prijevremenu penziju, smiju
razlikovati ako je nejednakost nastala zbog primjene aktuarskih faktora
koji se razlikuju prema polu u razdoblju finansiranja.
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(17) Jasno je utvrdeno da naknade koje se ispladuju u okviru programa pro-

fesionalnog socijalnog osiguranja ne treba smatrati platom ukoliko se
one mogu pripisati razdobljima zaposlenja prije 17. maja 1990., osim u
sluc¢aju radnika/ca i drugih korisnika/ca — ¢lanova/ica porodice radnika/
ca koji su prije tog datuma pokrenuli sudski ili drugi isti postupak na
osnovu vazeceg nacionalnog prava. Stoga je potrebno na odgovarajudi
nacin ograniciti sprovodenje nacela jednakog tretmana.

(18) Iz odluka Suda EZ-a dosljedno proizlazi da Protokol Barber ne utice na

pravo uclanjenja u profesionalne penzijske programe i da se vremensko
ogranic¢enje ucinaka presude u predmetu C-262/88 ne primjenjuje na
pravo uclanjenja u profesionalne penzijske programe. Sud EZ-a je takode
odlucio da se nacionalni propisi u vezi s rokovima za podnosenje tuzbi
na osnovu hacionalnog prava mogu primjenjivati u odnosu na radnike/
ce koji koriste pravo uélanjenja u profesionalni penzijski program, pod
uslovom da oni nisu nepovoljniji za tu vrstu tuzbe u odnosu na slicne
tuzbe u okviru domadeg prava i da u praksi ne prijete ostvarivanje prava
osiguranih na osnovu prava Zajednice. Sud EZ-a je takode istaknuo da
¢injenica da radnik/ca mozZe zatraziti retroaktivno uclanjenje u profe-
sionalni penzijski program radniku/ci ne omogucava da izbjegne plaéanje
doprinosa koji se odnose na odgovarajuée razdoblje ¢lanstva.

(19) Osiguravanje jednakih moguénosti zaposljavanja i stru¢nog osposoblja-

vanja u svrhu zaposljavanja klju¢no je za primjenu nacela jednakog tre-
tmana muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja i obavljanja zanimanja.
Stoga sve izuzetke od tog nacela treba ograniciti na one poslove kod
kojih je zaposljavanje osobe odredenog pola nuzno zbog prirode posla ili
konteksta u kojemu se on obavlja, s time da cilj kojemu se teZi kod primjene
tih izuzetaka mora biti legitiman i u skladu s nacelom proporcionalnosti.

(20) Ova Direktiva ne dovodi u pitanje slobodu udruZivanja, ukljucujuéi pravo

na osnivanje saveza s drugim osobama i uélanjivanje u saveze radi zastite
sopstvenih interesa. Mjere u smislu ¢lana 141. stava 4. Ugovora mogu
ukljucivati ¢lanstvo u organizacijama i savezima ¢iji je glavni cilj prakti¢no
promovisanje nacela jednakog tretmana muskaraca i Zena odnosno na-

stavak djelovanja tih organizacija i saveza.

(21) zabrana diskriminacije ne bi smjela uticati na nastavak sprovodenja

odnosno donosenje mjera kojima se sprecavaju i ublazavaju teSkoce
s kojima se suocava grupa osoba odredenog pola. Na osnovu tih mje-
ra dopustene su organizacije osoba jednog pola Ciji je glavni cilj pro-
movisanje posebnih potreba tih osoba i promovisanje ravnopravnosti

muskaraca i Zena.
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(22) U skladu s ¢lanom 141. stavom 4. Ugovora, nacelo jednakog tretmana
ne sprecava drZave Clanice da radi osiguravanja stvarne i potpune ra-
vnopravnosti muskaraca i zena u poslovnom Zivotu nastave da sprovo-
de odnosno donesu mjere koje predvidaju posebne povlastice kako bi
podzastupljenom polu olaksale obavljanje odredenog zanimanja ili spre-
Cavale odnosno ublazile teskoce u profesionalnoj karijeri. S obzirom na
postojeée stanje i uzimajuci u obzir Deklaraciju br. 28 Amsterdamskog
ugovora, drzave €lanice bi prvenstveno trebalo da teze poboljSanju po-
loZaja Zena u poslovnom Zivotu.

(23) 1z sudske prakse Suda EZ-a jasno proizlazi da stavljanje Zena u nepovo-
liniji poloZaj s obzirom na trudnocu i majcinstvo predstavlja direktnu
diskriminaciju na osnovu pola.

Ovakvo bi postupanje stoga trebalo izricito obuhvatiti ovom Direktivom.

(24) Sto se tice nacela jednakog tretmana, Sud EZ-a dosljedno priznaje
legitimnost zastite bioloskog stanja Zene za vrijeme trudnoce i majcinstva,
te uvodenja mjera zastite majcinstva kao sredstva za postizanje stva-
rne ravnopravnosti. Ova Direktiva stoga ne bi smjela uticati na Dire-
ktivu Savjeta 92/85/EEZ od 19. oktobra 1992. o sprovodenju mjera
za poboljsanje sigurnosti i zdravlja trudnih radnica, te radnica koje su
nedavno rodile ili doje na radnom mjestu 1. Nadalje, ova Direktiva ne bi
smjela uticati na Direktivu Savjeta 96/34/EZ od 3. jula 1996. o okvirnom
sporazumu o roditeljskom odsustvu koji su zakljucile UNICE, CEEP i
ETUC2.

(25) U interesu jasnoce takode je potrebno izric¢ito predvidjeti zastitu radnih
prava Zena na porodiljskom odsustvu, a posebno njihovog prava na po-
vratak na isto ili slicno radno mjesto bez pogorsanja uslova zbog ko-
riStenja tog odmora, te prava da uzivaju sva poboljsanja radnih uslova na
koje bi imale pravo za vrijeme svoje odsutnosti.

(26) U Rezoluciji o uravnoteZenom ucestvovanju Zena i muskaraca u poro-
dicnom i poslovhom Zivotu, koju su Savjet i ministri za politiku zapo-
Sljavanja i socijalnu politiku koji su se sastali unutar Savjeta donijeli 29.
jula 2000., drZave ¢lanice se podsti¢u da u okviru svojih pravnih sistema
razmotre mogucénost osiguravanja individualnog neprenosivog prava
radnika na roditeljsko odsustvo ne dirajuéi pritom u njihova postojeca
prava iz radnog odnosa.

(27) Sli¢no vaziiza osiguravanje individualnog neprenosivog prava muskara-
caizenana odmor nakon usvojenja djeteta. Drzave Clanice treba same da
odluce hode li osigurati pravo na roditeljsko i/ili usvojiteljsko odsustvo, te
odrediti sve ostale uslove koji se nalaze izvan obima ove Direktive, osim
onih koji se odnose na otkaz i povratak na posao.
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(28) Uspjesna prijava nacela jednakog tretmana zahtijeva vezu odgovarajucih
postupaka u drzavama ¢lanicama.

(29) Osiguravanje prikladnih pravosudnih i upravnih postupaka za sprovo-
denje obaveza uvedenih ovom Direktivom klju¢no je za efikasno sprovo-
denje nacela jednakog tretmana.

(30) Donosenje propisa o teretu dokazivanja igra znacajnu ulogu u osigurava-
nju efikasnog sprovodenja nacela jednakog tretmana. Stoga bi prema
odluci Suda EZ-a trebalo donijeti odredbe kojima bi se teret dokaza u
slu¢ajevima gdje postoji pretpostavka diskriminacije prebacio na tu-
Zenog, osim u postupcima u kojima sud ili drugo nacionalno nadleZzno
tijelo istraZzuje Cinjeni¢no stanje. Ipak, treba pojasniti da procjena ci-
njenica iz kojih se moZe pretpostaviti postojanje direktne ili indirektne
diskriminacije ostaje u nadleznosti odgovarajuéeg nacionalnog tijela u
skladu s nacionalnim pravom i obicajem. Nadalje, drzave ¢lanice mogu
u odgovarajucoj fazi postupka uvesti pravila dokaznog postupka koja su
povoljnija za tuzenog.

(31) U cilju daljeg poboljsanja nivoa zastite koju nudi ova Direktiva, udru-
Zenjima, organizacijama i drugim pravnim licima trebalo bi, zavisno od
odluke drzava c¢lanica, omoguditi da ucestvuju u postupku u korist ili u
prilog podnosioca prituzbe, ne dovodedi u pitanje nacionalna postupanja
pravila u vezi sa zastupanjem i odbranom.

(32) Postujuditemeljno pravo na efikasnu pravnu zastitu, potrebno je osigurati
da radnici/e nastave da uZivaju tu zasStitu i nakon prestanka odnosa koji
je doveo do navodne povrede nacela jednakog tretmana. Zaposleni/a
koji/a brani osobu koja uZiva zastitu na osnovu ove Direktive ili svjedo€i u
njenu/njegovu korist trebao/la bi imati pravo na istu takvu zastitu.

(33) Sud EZ-a jasno je utvrdio da uspjesna prijava nacela jednakog tretmana
znadi da dosudena odsteta u slucaju povrede tog nacela mora biti sra-
zmjerna pretrpljenoj Steti. Stoga je potrebno iskljuciti svako prethodno
utvrdivanje gornje granice odstete, osim ako poslodavac moze dokazati
da se jedina Steta koju je kandidat/kandidatkinja pretrpio/la kao rezultat
diskriminacije u smislu ove Direktive sastoji u tome $to njegova/njena
molba za zaposlenje nije uzeta u obazir.

(34) Drzave c¢lanice bi u svrhu jacanja efikasnog sprovodenja nacela jednakoga
tretmana trebale promovisati dijalog medu socijalnim partnerima te, u
skladu s nacionalnim obi¢ajem, s nevladinim organizacijama.

(35) Drzave clanice bi trebalo da osiguraju efikasne, primjerene i odvracajuce
kazne u sluéaju povreda obaveza na osnovu ove Direktive.

Rodna ravnopravnost u medunarodnim dokumentima

77



(36) Buduci da drzave ¢lanice ne mogu u potrebnoj mjeri ostvariti ciljeve
ove Direktive odnosno buduci da se ti ciljevi mogu bolje ostvariti na
nivou Zajednice, Zajednica moze donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti koje je utvrdeno u ¢lanu 5. Ugovora. U skladu s nacelom
proporcionalnosti, utvrdenim u istom c¢lanu, ova Direktiva ne prelazi
mjeru koja je nuZna za postizanje tih ciljeva.

(37) Radi boljeg razumijevanja razli¢itog tretmana muskaraca i Zena u pi-
tanjima zaposljavanja i obavljanja zanimanja, trebalo bi i dalje izradivati,
analizirati i stavljati na rapolaganje na odgovarajuéim nivoima uporedive
statistike razvrstane prema polu.

(38) Jednak tretman muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja i obavljanja
zanimanja ne moze biti ograni¢en na zakonodavne mjere. Evropska unija
i drzave Clanice trebale bi i dalje promovisati podizanje javne svijesti o
diskriminaciji s obzirom na platu i mijenjanje javnih stavova, u kojem treba
u najveéoj mogucoj mjeri da ucestvovuju sve zainteresovane stranke na
javnom i privatnom nivou. U tom bi procesu vaznu ulogu mogao imati
dijalog medu socijalnim partnerima.

(39) Obaveza prenosenja ove Direktive u nacionalna zakonodavstva trebala bi
biti ogranicena na odredbe koje su sadrZajno promijenjene u odnosu na
ranije direktive. Obaveza prenosenja odredaba koje su ostale sadrzajno
nepromijenjene proizlazi iz ranijih direktiva.

(40) Ova Direktiva ne bi smjela dovesti u pitanje obaveze drzava ¢lanica ve-
zane uz rokove za prenos direktiva iz Priloga I. dijela B u nacionalna za-
konodavstva i primjenu tih direktiva.

(41) Drzave Clanice se u skladu sa stavom 34. Meduinstitucionalnog spora-
zuma o boljem zakonodavstvu podsti¢u da za sopstvene potrebe i u in-
teresu Zajednice izrade tablice koje ¢e u najveéoj mogucoj mjeri odra-
Zavati odnos izmedu ove Direktive i prenesenih mjera i da te tablice
objave,
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DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:
GLAVA 1.
OPSTE ODREDBE

Clan 1.
Cilj
Cilj ove Direktive je osigurati sprovodenje nacela jednakih mogucénosti i je-

dnakog tretmana muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja i obavljanja
zanimanja.

Ona u tu svrhu sadrzi odredbe za sprovodenje nacela jednakog tretmana s
obzirom na:

(@) mogucénost zaposljavanja, ukljucujuéi napredovanje, i stru¢nog osposo-
bljavanja;

(b) radne uslove, ukljucujudi platuy;
(c) programe profesionalnog socijalnog osiguranja.

Ona takode sadrzi odredbe koje osiguravaju uspjesnije sprovodenje tog na-
Cela uspostavljanjem odgovarajucih postupaka.

€lan 2.
Definicije
1. U smislu ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

(a) «direktna diskriminacija» postoji ako osoba zbog svoga pola ima ne-
povoljniji tretman nego sto ga imaiili bi ga imala druga osoba u sli¢noj
situaciji;

(b) «indirektna diskriminacija» postoji ako prividno neutralna odredba,
kriterijum ili postupak moze na odredeni nacin staviti u nepovoljniji
polozaj osobe jednog pola u odnosu na osobe drugog pola, osim ako
je ta odredba, kriterijum odnosno postupak objektivno opravdan
legitimnim ciljem i ako su sredstva za postizanje tog cilja primjerena
i nuZna;

(c) «uznemiravanje» je svako neZeljeno ponasanje uslovljeno polom
osobe kojim se Zeli povrijediti njeno privatno dostojanstvo i stvoriti
zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce ili uvredlji-
vo okruzenje odnosno kojim se postize takav ucinak;
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(d) «seksualno uznemiravanje» je svaki nezeljeni oblik verbalnog, never-
balnog ili fizickog ponasanja polne prirode kojim se Zeli povrijediti
dostojanstvo osobe odnosno kojim se postize takav ucinak, posebno
kad to ponasanje stvara zastrasujuée, neprijateljsko, degradirajude,
poniZavajuce ili uvredljivo okruZenje;

(e) «plata» je uobicajena osnovna ili najniza nadnica ili plata odnosno
bilo koja druga naknada, bilo u novcu ili u nekom drugom obliku, koju
radnik/radnica prima od poslodavca, bilo direktno ili indirektno, u
vezi s radnim odnosom;

(f) «programi profesionalnog socijalnog osiguranja» su programi ko-
ji nisu uredeni Direktivom Savjeta 79/7/EEZ od 19. decembra
1978. o postupnoj primjeni nacela jednakog tretmana muskaraca i
Zena u pitanjima socijalne sigurnosti, ¢ija je svrha osigurati na-
knade radnicima odredenoga preduzeca ili grupe preduzeéa, gra-
ne djelatnosti, zanimanja ili grupe zanimanja, bilo da se radi o
posloprimcima ili samostalno zaposlenim osobama, kojima se nado-
punjuju ili zamjenjuju naknade na osnovu zakonskog programa
socijalnog osiguranja, bez obzira je li ¢lanstvo u tim programima
obavezno ili dobrovoljno.

2. U smislu ove Direktive, diskriminacija obuhvata:

(a) uznemiravanje i seksualno uznemiravanje kao i svaki nepovoljniji
tretman koji osoba ima zbog odbijanja ili trpljenja takvog ponasanja;

(b) davanje uputstva za diskriminisanje osoba na osnovu pola;

(c) svaki nepovoljniji tretman Zene u vezi s trudnoéom ili porodiljskim
odsustvom u smislu Direktive 92/85/EEZ.

Clan 3.
Pozitivno djelovanje

Drzave c¢lanice mogu nastaviti da sprovode odnosno donose mjere u smi-
slu ¢lana 141. stav 4. Ugovora s ciljem osiguravanja potpune i stvarne ra-
vnopravnosti muskaraca i Zena u poslovhom Zivotu.
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GLAVAIL.

POSEBNE ODREDBE
POGLAVLIJE 1.
Jednake plate

Clan 4.

Zabrana diskriminacije

Zabranjuje se svaka direktna i indirektna diskriminacija na osnovu pola s ob-
zirom na sve aspekte i uslove nagradivanja za isti rad odnosno rad kojemu je
pripisana jednaka vrijednost.

Konkretno, ako se za odredivanje plate koristi sistem klasifikacije radnih
mjesta, on se mora zasnivati na istim kriterijumima za muskarce i Zene i biti
napravljen na nacin da iskljucuje svaku diskriminaciju na osnovu pola.

POGLAVLIE 2.

Jednak tretman u programima profesionalnog socijalnog osiguranja
Clan 5.

Zabrana diskriminacije

Ne dovodediu pitanje ¢lan 4., zabranjuje se direktna i indirektna diskriminacija
na osnovu pola u programima profesionalnog socijalnog osiguranja, posebno
s obzirom na:

(@) opseg tih programa i uslove pristupanja programima;
(b) obavezu upladivanja doprinosa i obracun doprinosa;

(c) obracun naknada, ukljucuju¢i dopunske naknade koje se isplacuju za
bra¢nog drugaiizdrzavane c¢lanove porodice te uslove kojima je uredeno
trajanje i zadrzavanje prava na naknade.

Clan 6.
Privatno podrucje primjene

Ovo se poglavlje primjenjuje na radno stanovnistvo, ukljucujuéi samostalno
zaposlene osobe, osobe ¢ija je aktivnost prekinuta zbog bolesti, majCinstva,
nezgode ili prisilne nezaposlenosti, osobe koje traZze posao kao i na pen-
zionisane radnike/ce i radnike/ce s invaliditetom i njihove ¢lanove porodice,
u skladu s nacionalnim pravom i/ili obicajem.
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Clan 7. (e) programe profesionalnog socijalnog osiguranja utoliko ukoliko se na-

" o L knade finansiraju doprinosima koje radnici upla¢uju na dobrovoljnoj

Materijalno podrucje primjene ]

osnovi.

1. Ovo se poglavlje primjenjuje na: ) 5 )

2. Ovo poglavlje ne sprecava poslodavca da osobama koje su dosegle
starosnu granicu za sticanje prava na penziju u smislu odobravanja
penzije iz programa profesionalnog socijalnog osiguranja, ali koje jo$

(i) bolest nisu dosegle zakonsku starosnu granicu za sticanje prava na starosnu

penziju, odobri penzijski dodatak s ciljem izjednacavanja ili pribliznog

izjednacavanja ukupnog iznosa naknade koji se isplacuje tim osobama

i iznosa koji se isplacuje osobama drugog pola koje se nalaze u istom

poloZaju, ali koje su veé dosegle zakonsku starosnu granicu za sticanje

prava na u penziju, sve dok korisnici dodatka ne dosegnu tu starosnu

(v) nezaposlenost; granicu.

(a) programe profesionalnog socijalnog osiguranja koji pruzaju zastitu
od sljedecih rizika:

(i) invaliditet,
(iii) starost, uklju¢ujuéi prijevremeno penzionisanje,

(iv) nezgode na radu i profesionalne bolesti,

(b) programe profesionalnog socijalnog osiguranja koji predvidaju druge
socijalne naknade, bilo u novcu ili u naravi, a posebno naknade za
nasljednike i porodi¢ne dodatke, ako one predstavljaju naknadu koju

Clan 9.

poslodavac plata radniku na temelju radnog odnosa. Primjeri diskriminacije

2. Ovo se poglavije takode primjenjuje na penzione programe za odredenu 1. Odredbe protivne nacelu jednakog tretmana su one odredbe koje se
kategoriju radnika/ca kao $to su sluzbenici/e javnog sektora, ako se na- posredno ili neposredno zasnivaju na polu i kojima se:
knade iz programa isplacuju na temelju radnog odnosa s poslodavcem (@) odreduje koje osobe mogu udestvovati u programu profesionalnog
javnog sektora. Ovo vrijedi nezavisno od Cinjenice $to je taj program dio socijalnog osiguranja;
opsteg zakonskog programa. ) - ] ] y )
(b) utvrduje obavezna ili dobrovoljna priroda u¢estvovanja u programu
profesionalnog socijalnog osiguranja;
Clan 8.

Iskljuenja iz materijalnog podrucja primjene

1.

Ovo se poglavlje ne primjenjuje na:
(@) pojedinacne ugovore za samostalno zaposlene osobe;

(b) programe za samostalno zaposlene osobe koji imaju samo jednog
¢lana/icu;

(c) u sluéaju radnika/ce, na ugovore o osiguranju u kojima poslodavac
ne ucestvuje kao stranka;

(d) neobavezne odredbe programa profesionalnog socijalnog osiguranja
koje se ¢lanovima nude pojedinacno i kojima se jamce:

(i) dodatne naknade,

(i) izbor datuma od kojega e se poceti ispladivati uobicajene nak-
nade samostalno zaposlenoj osobi ili izbor izmedu vise naknada;
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(c) utvrduju razli¢ita pravila u pogledu pristupne godine ili najmanjeg
trajanja zaposlenja ili ¢lanstva u programu koje je potrebno za pri-
manje naknada;

(d) utvrduju razlic¢ita pravila za povratak doprinosa ako radnik napusti
program prije ispunjenja uslova koji mu jamc¢e odgodeno pravo na
dugorocéne naknade, osim kako je predvideno u tacki (h) i (j);

(e) postavljaju razli¢iti uslovi za odobravanje naknada ili se naknade
ogranicavaju na radnike jednog pola;

(f) utvrduju razliCite starosne granice za sticanje prava na penziju;

(g) zavrijeme porodiljskog odsustva ili odsustva iz razloga koji plata po-
slodavac i koji je osiguran na osnovu zakona ili sporazuma obustavlja
zadrzZavanje ili sticanje prava;

(h) odredujurazli¢ite visine naknada, osim u slu¢aju programa definisanih
naknada gdje je to nuzno zbog primjene faktora aktuarske racunice
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koji se razlikuju prema polu; u slucaju programa definisanih naknada
na temelju kapitalizacije odredeni elementi smiju biti nejednaki ako je
nejednakost u iznosima rezultat ucinaka primjene aktuarskih faktora
koji se razlikuju prema polu u razdoblju finansiranja programa;

(i) odreduju razlicite visine doprinosa radnika;
(j) odreduju razlicite visine doprinosa poslodavaca, osim:

(i) u slucaju programa definisanih doprinosa, ako je cilj izjednaciti ili
priblizno izjednaciti krajnji iznos naknada za oba pola,

(ii) u slu¢aju programa definisanih naknada na temelju kapitalizacije
kod kojih doprinosi poslodavca trebaju osigurati dovoljnost sredstava
potrebnih za pokrivanje troska definisanih naknada;

(k) utvrduju razli¢ita mjerila odnosno mijerila koja se primjenjuju samo
na radnike odredenog pola s obzirom na garanciju ili zadrzavanje
prava na odgodene naknade nakon Sto radnik napusti program, osim
kako je predvideno u tacki (h) i (j),

2. Ako o odobravanju naknada u smislu ovoga poglavlja odlu¢uju nadlezna
upravna tijela programa, ta su tijela duzna postovati nacelo jednakog
tretmana.

Clan 10.

Prijava nacela u odnosu na samostalno zaposlene osobe

1.

Drzave clanice ¢e preduzeti potrebne korake kako bi se odredbe pro-
grama profesionalnog socijalnog osiguranja za samostalno zaposlene
osobe koje su protivne nacelu jednakog tretmana revidirale s uspjehom
najkasnije od 1. januara 1993., a u slucaju drZava ¢lanica koje su pristupile
nakon tog datuma do pocetka primjene Direktive 86/378/EEZ na njihovoj
teritoriji.

Odredbe ovog poglavlja ne prijete da se na prava i obaveze koje se od-
nose na razdoblje ¢lanstva u programu profesionalnog socijalnog osi-
guranja za samostalno zaposlene osobe prije revizije programa i dalje
primjenjuju odredbe programa koje su bile na snazi u tom razdoblju.

Clan 11.

Mogucnost odlaganja za samostalno zaposlene osobe

Sto se tie programa profesionalnog socijalnog osiguranja za samostalno
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zaposlene osobe, drzave ¢lanice mogu odgoditi obaveznu primjenu nacela
jednakoga tretiranja s obzirom na:

(a) odredivanje starosne granice za sticanje prava na starosnu penziju te
moguce implikacije za druge naknade:

(i) do datuma kada se takva ravnopravnost ostvari u zakonskim pro-
gramima,

(i) ili najkasnije do datuma kad je takva ravnopravnost propisana
direktivom;

(b) porodi¢ne penzije, dok se u pravu Zajednice u tom pogledu ne us-
postavljanju nacelo jednakog tretmana u zakonskim programima so-
cijalne sigurnosti;

(c) primjenu c¢lana 9. stava 1. tacke (i) u odnosu na primjenu faktora
aktuarske racunice, do 1. januara 1999., a za drZave clanice koje su
pristupile nakon tog datuma do pocetka primjene Direktive 86/378/
EEZ na njihovoj teritoriji.

€lan 12.

Retroaktivni uc¢inak

1.

Mijere za sprovodenje ovog poglavlja u odnosu na radnike/ce obuhvataju
sve naknade iz programa profesionalnog socijalnog osiguranja koje
poti¢u iz razdoblja zaposlenja nakon 17. maja 1990. i primjenjuju se
retroaktivno do tog datuma, osim u slucaju radnika/ca i drugih korisnika/
ca— ¢lanova/ica porodice radnika/ca koji/e su prije tog datuma pokrenuli
sudski ili drugi isti postupak na osnovu nacionalnog prava. U tom se
sluéaju sprovedene mjere primjenjuju retroaktivno do 8. aprila 1976. i
obuhvataju sve naknade koje poti€u iz razdoblja zaposlenja nakon tog
datuma. Za drZave c¢lanice koje su pristupile Zajednici nakon 8. aprila
1976. i prije 17. maja 1990. taj se datum zamjenjuje datumom kad se
¢lanak 141. Ugovora poceo primjenjivati na njihovoj teritoriji.

Druga recenica stava 1. ne sprecava primjenu nacionalnih propisa u vezi s
rokovima za podnosenje tuzbi na temelju nacionalnog prava u odnosu na
radnike/ce i druge korisnike/ce — ¢lanove/ice porodice radnika/ica koji su
pokrenuli sudski postupak ili drugi isti postupak na temelju nacionalnog
prava prije 17. maja 1990., pod uslovom da oni nisu nepovoljniji za tu
vrstu tuZbe u odnosu na sliéne tuzbe u okviru nacionalnog prava i da u
praksi ne onemogucuju ostvarivanje prava osiguranih na temelju prava
Zajednice.
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3. Za drzave clanice koje su Zajednici pristupile nakon 17. maja 1990. i
koje su 1. januara bile stranke Sporazuma o Evropskom ekonomskom
prostoru, datum 17. maja 1990. iz prve recenice stava 1. zamjenjuje se
datumom 1. januara 1994.

4. Za ostale drzave clanice koje su Zajednici pristupile nakon 17. maja 1990.
datum 17. maja 1990. iz stava 1. i 2. zamjenjuje se datumom kad se ¢lan
141. Ugovora poceo primjenjivati na njihovoj teritoriji.

Clan 13.
Fleksibilna starost za odlazak u penziju

Ako muskarci i Zene imaju pod istim uslovima pravo na fleksibilnu starost za
odlazak u penziju, to se nee smatrati nespojivim s ovim poglavljem.

POGLAVLIE 3.

Jednaki tretman s obzirom na mogucnost zaposljavanja, stru¢nog osposob-
ljavanja i napredovanija, te radne uslove

Clan 14.
Zabrana diskriminacije

1. Zabranjuje se direktna i indirektna diskriminacije na osnovu pola u ja-
vnom i privatnom sektoru, uklju€ujuéi javna tijela, s obzirom na:

(@) uslove zaposljavanja, samozaposljavanja i obavljanja zanimanja, uk-
ljuujudi kriterijume za izbor kandidata i uslove pomo¢i u postupku
zaposljavanja, u svim granama djelatnosti i na svim nivoima pro-
fesionalne hijerarhije, ukljucujuci napredovanje na poslu;

(b) pristup svim vrstama i nivoima profesionalne orijentacije, stru¢nog
osposobljavanja i stru¢nog usavrsavanja te prekvalifikacije, uklju-
Cujuci prakti¢no radno iskustvo;

(c) uslove zaposlenja i radne uslove, ukljucujuéi uslove otkaza, te platu,
kako je predvideno u ¢lanku 141. Ugovora;

(d) ¢lanstvo i u¢estvovanje u organizacijama radnika/ca ili poslodavaca
odnosno bilo kakvoj organizaciji koja okuplja pripadnike/ce odrede-
ne profesije, ukljuc¢ujuéi povlastice koje pruzaju te organizacije.
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2. Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da razlicito tretiranje s obzirom na mo-
guénost zapoSljavanja i pripadajuceg osposobljavanja koje se zasniva na
odredenom svojstvu vezanom za pol ne predstavlja diskriminaciju ako
zbog prirode doti¢nog posla ili zbog konteksta u kojemu se on obavlja to
svojstvo predstavlja stvaran i odlucujuéi zahtjev posla, pod uslovom da
je takvo razli¢ito tretiranje opravdano legitimnim ciljem i da je dotic¢ni
zahtjev primjeren.

Clan 15.
Povratak sa porodiljskog odsustva

Zena koja koristi porodiljsko odsustvo ima pravo da po isteku tog odsustva se
vrati na svoje radno mjesto ili na slicno radno mjesto pod uslovima koji za nju
nisu manje povoljniiima pravo da uZiva sva poboljSanja radnih uslova na koja
bi imala pravo za vrijeme svoje odsutnosti.

Clan 16.
Roditeljsko i usvojiteljsko odsustvo

Ova Direktiva ne dovodi u pitanje pravo drzava ¢lanica da priznaju zasebna
prava na roditeljsko i/ili usvojiteljsko odsustvo. Drzave ¢lanice koje priznaju
ta prava preduzeée potrebne mjere kako bi radnike i radnice zastitile od
otpustanja zbog koristenja tih prava i pobrinu¢e se da oni po isteku tog
odmora imaju pravo da se vrate na svoje radno mjesto odnosno na slicho
radno mjesto pod uslovima koji za njih nisu manje povoljni, te da uZivaju sva
poboljSanja radnih uslova na koja bi imali pravo za vrijeme svoje odsutnosti.
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GLAVA lll. HORIZONTALNE ODREDBE
POGLAVLIE 1.

Pravni lijekovi i prijava

Odjeljak 1.
Pravni lijekovi
Clan 17.
Zastita prava

1. Drzave ¢lanice ¢e svim osobama koje se smatraju oste¢enima zbog ne-
primjenjivanja nacela jednakog tretmana osigurati mogucnost pokre-
tanja sudskog postupka u svrhu sprovodenja obaveza na temelju ove
Direktive, ¢ak i nakon prestanka odnosa u kojemu se dogodila navodna
diskriminacijska moguénost, a nakon eventualnog obracanja drugim na-
dleznim tijelima i postupaka mirenja tamo gdje drzave ¢lanice to smatra-
ju primjerenim.

2. Drzave (lanice ¢e se pobrinuti da se udruZenja, organizacije i druga
pravna lica koja prema kriterijumima utvrdenim u nacionalnom pravu
posjeduju legitiman interes u osiguravanju postovanja odredaba ove
Uredbe mogu uz saglasnost podnositelja prituzbe ukljuditi u bilo koji sud-
ski i/ili upravni postupak predviden za sprovodenje obaveza na temelju
ove Direktive u ime ili na strani podnosioca prituzbe.

3. Stav1.i2.neuti¢unanacionalne propise u vezis rokovima za podnosenje
tuzbi koje se ticu nacela jednakog tretmana.

Clan 18.
Naknada Stete ili obesStecenje

Drzave Clanice ¢e u svoje pravne sisteme ugraditi potrebne mjere kako bi
osigurale stvarnu i efikasnu naknadu Stete odnosno obesSteéenje, zavisno
od odredbi drZave ¢lanice, za Stetu koju je pretrpjela oSteéena osoba kao
posljedica diskriminacije na osnovu pola, vodeci racuna da ta naknada od-
nosno obesteéenje budu odvracajuéi i srazmjerni pretrpljenoj Steti. Ta se
naknada odnosno obesteéenje ne moZe ograniciti unaprijed odredenom
gornjom granicom, osim ako poslodavac moZze dokazati da se jedina Steta
koju je kandidat/kandidatkinja pretrpio/la zbog diskriminacije u smislu ove
Direktive sastoji u tome sSto njegova/njena molba za zaposlenje nije uzeta u
obazir.
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Odjeljak 2.
Teret dokaza
Clan19.
Teret dokaza

1. Drzave clanice ¢e preduzeti potrebne mjere u okviru svojih pravosud-
nih sistema kako bi osigurale da teret dokaza da nije doslo do povrede
nacela jednakog tretmana bude na tuZzenom nakon $to osobe koje se
smatraju oStecenima zbog neprimjenjivanja nacela jednakog tretmana
pred sudom ili drugim nadleznim tijelom utvrde Cinjenice iz kojih se moze
pretpostaviti da je doslo do direktne ili indirektne diskriminacije.

2. Stav 1. ne sprecava drZave clanice da uvedu pravila dokaznog postupka
koja su povoljnija za tuzenog.

3. DrZave c¢lanice ne moraju primjenjivati stav 1. na postupke u kojima sud
ili nadlezno tijelo utvrduje Cinjeni¢no stanje.

4. Stav 1, 2.i3. Takode se primjenjuje na:

(@) slucajeve obuhvaéene c¢lanom 141. Ugovora te, ukoliko se radi o
diskriminaciji na osnovu pola, Direktivom 92/85/EEZ i 96/34/EZ;

(b) sve gradanske i upravne postupke koji se ticu javnog ili privatnog
sektora i za koje je u nacionalnom pravu predvidena moguénost ko-
ristenja pravnog lijeka na temelju mjera iz Tacke (a), osim izvan sud-
skih postupaka koji se vode na dobrovoljnoj osnovi ili su predvideni
u nacionalnom pravu.

5. Ako drzave ¢lanice ne odrede drugacije, ovaj se ¢lan ne primjenjuje na
kriviéne postupke.

POGLAVLIE 2.

Promovisanje jednakog tretmana — dijalog
Clan 20.

Tijela za ravnopravnost

1. Drzave clanice ¢e imenovati tijelo ili tijela za promovisanje, analiziranje,
pracenje i pruzanje podrske jednakom tretmanu svih osoba, bez diskrimina-
cije na osnovu pola, i sprovesti potrebna rjesSenja. Ta tijela mogu biti dio
nadleZne agencije za zastitu ljudskih prava i prava pojedinaca na nacional-
nom nivou.
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2. Drzave Clanice ¢e se pobrinuti da nadleznosti tih tijela ukljucuju:

(@) ne dovodedi u pitanje pravo Zrtava i udruZenja, organizacija i drugih
pravnih osoba iz ¢lana 17. stava 3. PruZanje nezavisne promoci
Zzrtvama diskriminacije kod sprovodenja njihovih prituzbi vezanih za
diskriminaciju;

(b) sprovodenje nezavisnih istrazivanja o diskriminaciji;

(c) objavu nezavisnih izvjestaja i davanje preporuka o svim pitanjima ve-
zanim za ovaj oblik diskriminacije;

(d) razmjenu rapolozivih informacija na odgovaraju¢em nivou s odgo-
varaju¢im evropskim tijelima, npr. buduci Evropski institut za rav-
nopravnost polova.

€lan 21.
Socijalni dijalog

1. Drzave ¢lanice ¢e u skladu s nacionalnim tradicijama i obi¢ajem preduzeti
odgovarajuée mjere za promovisanje socijalnog dijaloga medu socijalnim
partnerima s ciljem podsticanja jednakoga tretiranja, na primjer pra-
¢enjem praksi na radnom mjestu i kod zaposljavanja, stru¢nog osposo-
bljavanja i napredovanja na poslu kao i praéenjem kolektivnih ugovora,
kodeksa ponasanja, istraZzivanja odnosno razmjene iskustava i dobrih
praksi.

2. Ako je to u skladu s nacionalnim tradicijama i obi¢ajem, drzave clanice
¢e podsticati socijalne partnere, ne dovodeci pritom u pitanje njihovu
autonomiju, da promoviSu ravnopravnost muskaraca i Zzena i fleksibilne
uslove rada radi lakSeg uskladivanja poslovnog i privatnog Zivota, te da
na odgovaraju¢em nivou sklapaju sporazume u kojima se utvrduju anti-
diskriminaciona pravila u podrucjima iz ¢lana 1. koja ulaze u opseg ko-
lektivnog pregovaranja. Ti ¢e sporazumi postovati odredbe ove Direktive
i relevantne nacionalne sprovedene mjere.

3. DrZave clanice ¢e u skladu s nacionalnim pravom, kolektivhim ugovorima
ili obicajem podsticati poslodavce da planski i sistemski promovisu je-
dnako tretiranje muskaraca i Zena na radnom mjestu te s obzirom na
mogucnosti zaposljavanja, stru¢nog osposobljavanja i napredovanja.

4. One c¢e utu svrhu podsticati poslodavce da zaposlenicima i/ili njihovim
predstavnicima u redovnim razmacima osiguravaju odgovarajuce infor-
macije o jednakom tretiranju muskaraca i Zena u preduzeéu. Te informa-
cije mogu ukljucivati pregled zastupljenosti muskaraca i Zena na razli¢itim
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nivoima organizacije, njihove plate i razlike u platama te moguée mjere
za poboljsanje stanja u saradnji s predstavnicima zaposlenih.

Clan 22.
Dijalog s nevladinim organizacijama

Drzave Clanice ¢e podsticati dijalog s odgovaraju¢im nevladinim organizacija-
ma koje u skladu s nacionalnim pravom i obicajem imaju legitimni interes
ucestvovati u borbi protiv diskriminacije na osnovu pola s ciljem razvijanja
nacela jednakog tretmana.

POGLAVLIE 3.

Opste horizontalne odredbe

Clan 23.
Uskladivanje
Drzave Clanice ¢e preduzeti sve potrebne mjere kako bi:

(a) se ukinuli svi zakoni i drugi propisi koji su protivni nacelu jednakog
tretmana;

(b) se odredbe pojedinacnih i kolektivnih ugovora i sporazuma, internih
pravilnika preduzeéa kao i pravilnika kojima su uredena slobodna
zanimanja i profesije odnosno pravilnika organizacija radnika i po-
slodavaca kao i sva druga rjesenja koja su protivna nacelu jednakog
tretmana proglasila nistavnima ili mogla proglasiti niStavnima od-
nosno izmijenila;

(c) sprecavale da se programi profesionalnog socijalnog osiguranja koji
sadrze takve odredbe odobre odnosno prosire upravnim mjerama.

Clan 24.
Diskriminacija
Drzave Clanice ¢e u svoje nacionalne pravne sisteme ugraditi potrebne mjere

kako bi zastitile zaposlene i njihove predstavnike predvidene nacionalnim
zakonima i/ili obi¢ajem od otpustanja i drugih Stetnih postupaka poslodavca
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kao odgovor na internu prituzbu ili sudski postupak koji je pokrenut kako bi
se nametnulo postovanje nacela jednakog tretmana.

Clan 25.
Kazne

Drzave clanice ¢e utvrditi propise o kaznama koje ¢e se primjenjivati u slu-
¢aju povreda nacionalnih odredaba donesenih na osnovu ove Direktive i
preduzeée sve potrebne mjere kako bi osigurale njihovu primjenu. Kazne,
koje mogu ukljucivati isplatu naknade Zrtvi, moraju biti efikasne, primjerene
i odvracajuce. Drzave Clanice ¢e te odredbe saopstiti Komisiji najkasnije do
5. oktobra 2005. te ¢e je bez odlaganja obavjeStavati o svim naknadnim
izmjenama tih odredaba.

Clan 26.
Sprjecavanje diskriminacije

DrZave €lanice ¢e u skladu s nacionalnim pravom, kolektivnim sporazumima i
obicajem podsticati poslodavce i nadlezne osobe za stru¢no osposobljavanje
da preduzmu efikasne mjere radi sprecavanja svih oblika diskriminacije na
osnovu pola, a posebno uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja na rad-
nom mjestu te u vezi s moguénoscu zaposljavanja, stru¢nog osposobljavanja
i napredovanja.

Clan 27.
Minimalni zahtjevi

1. Drzave ¢lanice mogu uvesti ili nastaviti sprovoditi odredbe koje su s ob-
zirom na zastitu nacela jednakog tretmana povoljnije od odredaba utvr-
denih u ovoj Direktivi.

2. Prijava ove Direktive ni u kom slucaju ne smije biti dovoljan razlog za
smanjenje nivoa zastite radnika/ca u podrucjima na koja se ona primje-
njuje, ne dovodecdi u pitanje pravo drzava ¢lanica da na promjene stanja
odgovore donosenjem zakona i drugih propisa razli¢itih od onih koji su
na snazi u trenutku notifikacije ove Direktive, pod uslovom da se pritom
postuju sve odredbe ove Direktive.
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Clan 28.
Odnos prema propisima Zajednice i nacionalnim propisima

1. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje odredbe koje se ti¢u zastite Zena, po-
sebno u pogledu trudnode i majcinstva.

2. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje odredbe Direktive 96/34/EZ i Direktive
92/85/EEZ.

Clan 29.
Promovisanje ravnopravnosti polova

DrzZave Clanice ¢e kod utvrdivanja i sprovodenja zakona i drugih propisa, po-
litika i aktivnosti u podrucjima na koje se odnosi ova Direktiva aktivno uzeti u
obzir cilj ravnopravnosti muskaraca i Zena.

€lan 30.

Sirenje informacija

Drzave Clanice ¢e se pobrinuti da sve zainteresovane osobe budu prikladnim
sredstvima obavijeStene o mjerama koje se preduzimaju na osnovu ove
Uredbe kao i o odredbama koje su ve¢ na snazi, po potrebi i na radnom
mjestu.

GLAVA V.
ZAVRSNE ODREDBE

Clan 31.
IzvjeStavanje

1. Drzave ¢lanice ée do 15. februara 2011. Komisiji dostaviti sve informacije
potrebne za sastavljanje izvjeStaja o primjeni ove Direktive koje Komisija
dostavlja Evropskom Parlamentu i Savjetu.

2. Ne dovodeci u pitanje stav 1., drZave clanice ¢e svake cetiri godine
Komisiji dostaviti tekstove svih mjera donesenih na osnovu c¢lana 141.
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stav 4. Ugovora te izvjeStaja o tim mjerama i njihovoj provjeri. Komisija
¢e na osnovu tih informacija svake cetiri godine donijeti i objaviti iz-
vjestaje s komparativnom ocjenom svih mjera u svjetlu Izjave br. 28
priloZzene Zavrsnom aktu Amsterdamskog ugovora.

3. Drzave clanice ¢e ocijeniti poslove iz ¢lana 14. stava 2. i u svijetlu so-
cijalnih trendova odluciti je li opravdano nastaviti sa sprovodenjem tih
isklju¢enja. One ¢e Komisiji periodi¢no govoriti rezultate tog ocjenjivanja,
a najmanje svakih 8 godina.

Clan 32.
Preispitivanje

Komisija ¢e najkasnije do 15. februara 2011. preispitati primjenu ove Direkti-
ve i prema potrebi predloziti izmjene i dopune koje smatra potrebnima.

Clan 33.
Prijava

Drzave clanice ée donijeti potrebne zakone i druge propise kako bi se us-
kladile s ovom Direktivom najkasnije do 15. avgusta 2008. ili ¢e se u istom
roku pobrinuti da uprava i radnici sporazumom uvedu potrebne odredbe.
Drzavama clanicama se u slucaju posebnih tesko¢a moze dati jo$ najvise je-
dna godina za uskladivanje s ovom Direktivom. Drzave Clanice ¢e preduzeti
sve potrebne korake kako bi zajamcile rezultate propisane ovom Direktivom.
One ¢e Komisiji odmah dostaviti tekstove tih mjera.

Kad drzave clanice budu donosile te mjere, te ¢e mjere prilikom njihove slu-
Zbene objave sadrZavati upucivanje na ovu Direktivu ili ée se uz njih navesti
takva uputstva. One ¢e uz to uputstvo takode navesti izjavu da upudivanja na
direktive ukinute ovom Direktivom u postojeé¢im zakonima i drugim propisi-
ma treba tumaciti kao upudivanja na ovu Direktivu. Nacine toga upucivanja i
formulaciju izjave utvrdiée drzave ¢lanice.

Obaveza prenosSenja ove Direktive u nacionalna zakonodavstva ogranicena
je na odredbe koje su sadrzajno promijenjene u odnosu na ranije direktive.
Obaveza prenosSenja odredaba koje su sadrzajno nepromijenjene proizlazi iz
ranijih direktiva.

Drzave c¢lanice ¢e Komisiji dostaviti tekst glavnih odredaba nacionalnog pra-
va koje budu donijele u podrucju obuhvaéenom ovom Direktivom.
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Clan 34.
Ukidanje

1. Direktive 75/117/EEZ, 76/207/EEZ, 86/378/EEZ i 97/80/EZ ukidaju se s
uspjehom od 15. avgusta 2009., ne dovodedi u pitanje obaveze drZava ¢lanica
u vezi s rokovima za prenos u nacionalna zakonodavstva i primjenu direktiva
navedenih u Prilogu I. dijelu B.

2. Upudivanja na ukinute direktive smatraju se uputstvima na ovu Direktivu i
treba ih tumaciti u skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga Il.

Clan 35.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu 20. dana od objave u Sluzbenom listu Evropske
unije.

€lan 36.

Adresati

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.
Sacinjeno u Strazburu 5. jula 2006.

Za Evropski parlament

Predsjednik

J. BORRELL FONTELLES

Za Savjet

Predsjednik

P. LEHTOMAKI
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Direktiva 2010/41/EU Evropskog parlamenta

i Savjeta od 7. jula 2010. godine o primjeni
nacela jednakog postupanja prema muskarcima
i Zenama koji se bave djelatnos¢u u okviru
samozaposljavanja te o ukidanju Direktive
Savjeta 86/613/EEZ (SL L 18015.7.2010.).

Sluzbeni list L 180, 15/7/2010 P. 0001 — 0006
Direktiva 2010/41/EU Evropskog parlamenta i Savjeta
od 7. jula 2010. godine

o primjeni nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama koji se
bave djelatnoséu u okviru samozaposljavanja te o ukidanju Direktive Savjeta
86/613/EEZ.

EVROPSKI PARLAMENT I SAVIET EVROPSKE UNLJE,

uzimajucdi u obzir Ugovor o funkcioniranju Evropske unije, a posebno njegov
¢lan 157. st. 3.,

uzimajucdi u obzir prijedlog Evropske komisije,

uzimajuci u obzir misljenje Evropskog privrednog i socijalnog odbora [1],
djelujudi u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom [2],

Bududi da:

(1) Direktiva Savjeta 86/613/EEZ od 11. decembra 1986. godine o primjeni
nacela jednakog postupanja prema muskaracima i Zenama koji obavljaju
samostalnu djelatnost, ukljuc¢ujuc¢i samostalne poljoprivrednike, i zastiti
samostalno zaposlenih Zena za vrijeme trudnoce i majcinstva [3] osigurava
u drzavama clanicama primjenu nacela jednakog postupanja prema
muskarcimaizenama koji se bave djelatnos¢u u okvirusamozaposljavanja,
ili doprinose obavljanju takve djelatnosti. Sto se ti¢e samozaposlenih
radnika/ca i supruznika/ca samozaposlenih radnika/ca, Direktiva 86/613/
EEZ nije se pokazala vrlo efikasnom te bi trebalo preispitati njen obim, s
obzirom da se diskriminacija na osnovu pola i uznemiravanje dogadaju
i u podrucjima izvan pla¢enog zaposlenja. U interesu jasnoée, Direktivu
86/613/EEZ treba zamijeniti ovom Direktivom.

(2) Komisija je u svom Saopstenju od 1. marta 2006. godine, pod naslovom
,Putokazi ka ravnopravnosti Zena i muskaraca”, najavila da ¢e u cilju
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(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(9)

poboljsanja upravljanja ravnopravnoséu polova, revidirati vaZece
zakonodavstvo Unije koje obuhvata podrucje ravnopravnosti polova, a
koje nije bilo uklju¢eno u preinaéenju iz 2005. godine. Direktiva 86/613/
EEZ nije bila uklju¢ena u preinacenju.

Savjet je, u svom zaklju¢ku od 5. i 6. decembra 2007. godine o ,Ura-
vnoteZenoj zastupljenosti Zena i muskaraca u zaposljavanju, rastu i soci-
jalnoj koheziji”, pozvalo Komisiju da razmotri potrebu za revidiranjem,
ako je to potrebno, Direktive 86/613/EEZ kako bi se zastitila prava vezana
za majcinstvo i o¢instvo samozaposlenih radnika/ca i njihovih supruznika/
ca koji im u tome pomazu.

Evropski parlament je dosljedno pozivao Komisiju da revidira Direktivu
86/613/EEZ, posebno kako bi ojacao zastitu majéinstva za samozaposlene
Zene i poboljsao polozaj supruznika/ca samozaposlenih radnika/ca.

Evropski Parlament se ve¢ izjasnio o svom stavu u odnosu na ova pitanja
u svojoj rezoluciji od 21. februara 1997. godine o situaciji supruznika/ca
koji/e pomazu samozaposlenim osobama

Komisija je, u svom Saopstenju od 2. jula 2008. godine pod nazivom
,Obnovljena socijalna agenda: Mogucnosti, dostupnost i solidarnost u
Evropi 21. vijeka”, potvrdila potrebu za preduzimanjem mjera u odnosu
na rodni jaz u preduzetnistvu kao i u cilju boljeg pomirenja privatnog i
poslovnog Zivota.

Ve¢ postoji odredeni broj pravnih instrumenata za sprovodenje nacela
ravnopravnosti polova, koji obuhvataju djelatnosti samozaposljavanja,
posebno Direktiva Savjeta 79/7/EEZ od 19. decembra 1978. godine o
postupnoj primjeni nacela ravnopravnosti muskaraca i Zena u pitanjima
socijalne sigurnosti [5] i Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i
Savjeta od 5. jula 2006. godine o sprovodenju nacela jednakih mogu-
¢nosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima
zaposljavanja i obavljanja zanimanja [6]. Ova se Direktiva, dakle, ne
primjenjuje na podrucja kojima se veé bave ostale direktive.

Ova Direktiva ne dovodi u pitanje ovlas¢enja drzava ¢lanica da organizuju
vlastite sastave socijalne zastite. Iskljuciva nadleZznost drZzava ¢lanica u
odnosu na organizaciju svojih sastava socijalne zastite ukljuéuje, izmedu
ostalog, odluke o uspostavljanju takvih sastava i vezanih institucija, nji-
hovo finansiranje i upravljanje njima, kao i o sadrzaju naknada i nacinu
njihove isporuke, nivou doprinosa i uslovima pristupa.

Ova se Direktiva primjenjuje na samozaposlene radnike/ce i na njihove
supruznike/ce ili, kada i u obimu u kojem je to priznato u nacionalnom
pravu, njihove Zivotne partnere/ice, u slucajevima kada oni/one, pre-
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ma uslovima propisanim u nacionalnom pravu, redovno ucestvuju u
aktivnostima preduzeca. Kako bi se poboljSao polozaj tih supruznika/ca
i, kada i u obimu u kojem je to priznato u nacionalnom pravu, Zivotnih
partnera/ica samozaposlenih radnika/ca, njihov rad treba biti priznat.

(10) Ova se Direktiva ne primjenjuje na pitanja kojima se bave ostale direkti-
ve koje sprovode nacelo ravnopravnosti muskaraca i Zena, posebno Di-
rektiva 2004/113/EZ od 13. decembra 2004. kojom se primjenjuje na-
Celo jednakog postupanja prema muskaracima i Zenama u moguénosti
dobijanja i nabavke roba, odnosno pruzanja usluga [7], izmedu ostalog,
¢lana 5. Direktive 2004/113/EZ o osiguranju i povezanim financijskim
uslugama i dalje se primjenjuje.

(11) U cilju sprjecavanja diskriminacije na osnovu pola, ova Direktiva se
mora primjenjivati kako na direktnu tako i na nedirektnu diskriminaciju.
Uznemiravanje i polno uznemiravanje treba smatrati diskriminacijom te
je stoga zabranjeno.

(12) Ova Direktiva ne smije dovoditi u pitanje prava i obveze izvedene iz
bracnog ili porodicnog stanja kako je ono definisano u nacionalnom
pravu.

(13) Nacelo jednakog postupanja treba obuhvatati odnose izmedu samoza-
poslenog/e radnika/ce i tredih strana unutar obima ove Direktive, ali ne
i odnose izmedu samozaposlenog/e radnika/ce i njegovog ili njene su-
pruznika/ce ili Zivotnog/e partnera/ke.

(14) U podrudju samozaposljavanja, primjena nacela jednakog postupanja
znaci da ne smije postojati diskriminacija na osnovu pola, na pr. u odnosu
na uspostavljanje, opremanje ili Sirenje nekog preduzeca ili pokretanje ili
Sirenje bilo kakvoga drugog oblika djelatnosti u okviru samozaposljavanja.

(15) Prema c¢lanu 157. st. 4. Ugovora o funkcioniranju Evropske unije, drZave
¢lanice mogu, zadrzati ili donijeti mjere koje osiguravaju odredene pre-
dnosti kako bi olaksale podzastupljenom polu bavljenje djelatnostima
u okviru samozaposljavanja ili kako bi sprijecile ili nadomjestile nedo-
statke u njihovim profesionalnim karijerama. U nacelu, na mjere poput
pozitivne diskriminacije s ciljem postizanja ravnopravnosti polova u pra-
ksi ne treba gledati kao na krienje pravnog nacela jednakog postupanja
prema muskarcima i Zenama.

(16) Potrebno je osigurati da uslovi za osnivanje trgovackog drustva medu
supruznicima ili, kada i u obimu u kojem je to priznato u nacionalnom
pravu, Zivotnim partnerima, ne budu stroZiji od uslova za osnivanje tr-
govackog drustva medu drugim osobama.
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(17) S obzirom na njihovo uéestvovanje u djelatnostima porodic¢nog predu-
zeca, supruznici ili, kada i u obimu u kojem je to priznato u nacionalnom
pravu, Zivotni/e partneri/ce samozaposlenih radnika/ca koji/e imaju
pristup sastavu socijalne zastite, takode moraju imati pravo koristiti
pogodnosti socijalne zastite. Od drzava ¢lanica treba zahtijevati predu-
zimanje potrebnih mjera u svrhu organizacije socijalne zastite u skladu
s nacionalnim pravom. Narocito je na drZavama ¢lanicama da donesu
odluku o tome treba li se socijalna zastita sprovoditi na obveznoj ili
dobrovoljnoj osnovi. Drzave ¢lanice mogu osigurati da ta socijalna za-
$tita bude srazmjerna ucestvovanju u aktivnostima samozaposlenog/e
radnika/ce i/ili nivoa doprinosa.

(18) Ekonomska i fizicka ranjivost trudnih samozaposlenih radnica i trudnih
supruznica i, kada i u obimu u kojem je to priznato u nacionalnom pravu,
trudnih Zivotnih partnerki samozaposlenih radnika, ukazuje na potrebu
da im budu priznata prava na porodiljske naknade. Drzave clanice i dalje
ostaju odgovorne za organizaciju takvih naknada, ukljucujuéi i odre-
divanje nivoa doprinosa i svih modaliteta vezanih za naknade i placanja,
pod uslovom da se posStuju minimalni zahtjevi ove Direktive. One naro-
¢ito mogu odrediti razdoblja prije i/ili nakon porodaja unutar kojih se
priznaje pravo na porodiljsku naknadu.

(19) Trajanje razdoblja tokom kojih samozaposlene radnice i supruzniceiili, i u
mjeri u kojoj je to priznato u nacionalnom pravu, Zivotne partnerke samo-
zaposlenih radnika, imaju pravo na porodiljske naknade sli¢no je trajanju
porodiljskog odsustva za radnice koje su trenutno zaposlene na nivou
Unije. U slucaju da se trajanje porodiljskog odsustva za radnice izmijeni
na nivou Unije, Komisija o tome treba izvijestiti Evropski parlament i
Savjet te procijeniti treba |i izmijeniti i trajanje porodiljskih naknada za
samozaposlene radnice i supruZnice i Zivotne partnerke iz ¢lana 2.

(20) Kako bi se uzele u obzir specificnosti djelatnosti samozaposljavanja, sa-
mozaposlenim radnicama i supruznicama ili, kada i u obimu u kojem je to
priznato u nacionalnom pravu, Zivotnim partnericama samozaposlenih
radnika treba osigurati pristup svim postojeéim sluzbama koje osi-
guravaju privremenu zamjenu u cilju omogucavanja prekida njihovih
poslovnih aktivnosti zbog trudnode ili majéinstva, ili svim postoje¢im
nacionalnim socijalnim sluzbama. Pristup tim sluzbama moZze biti zamjena
za porodiljsku naknadu ili jedan njen dio.

(21) Osobama koje su bile izloZzene diskriminaciji na osnovu pola trebaju se
osigurati odgovarajuéa sredstva pravne zastite. Radi pruzanja Sto dje-
lotvornije zastite, potrebno je osnaZiti udruZenja, organizacije i ostale
pravne osobe kako bi se ukljucile u sudske postupke, na nacin koji odrede

Rodna ravnopravnost u medunarodnim dokumentima

99



100

drzave ¢lanice, djelujuéi u ime ili kao podrska Zrtvama, ne dovodedi u
pitanje nacionalna pravila postupka vezana za zastupanje i odbranu pred
sudovima.

(22) Zastitu samozaposlenih radnika/ca i supruznika/ca samozaposlenih ra-

dnika/ca i, kada i u obimu u kojem to priznaje nacionalno pravo, Zivotnih
partnera/ica samozaposlenih radnika/ca, od diskriminacije na osnovu
pola treba ojacati postojanjem jednoga ili vise tijela u svakoj drzavi ¢lanici
koja bi bila nadlezna analizirati probleme koji nastaju, prouciti moguca
rjeSenja i pruziti prakticnu pomo¢ Zrtvama. To tijelo ili tijela mogu biti
ona ista koja su na nacionalnom nivou odgovorna za spovodenje nacela
jednakog postupanja.

(23) Ova Direktiva propisuje minimalne zahtjeve, pruZivsi na taj nacin mo-

guénost drzavama ¢lanicama da uvedu ili zadrZe povoljnije odredbe.

(24) S obzirom da drZave clanice ne mogu zadovoljavajuée ostvariti cilj mje-

ra koje treba preduzeti, to jest osigurati zajednicki visoki nivo zastite
od diskriminacije u svim drZavama ¢lanicama, te da se on moze bolje
ostvariti na nivou Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti, kako je predvideno u ¢lanu 5. Ugovora o Evropskoj uni-
ji. U skladu s nacelom proporcionalnosti, kao sto je propisano gore po-
menutim ¢lanom, ova Direktiva ne prelazi mjere koje su prijeko potrebne
za postizanje tog cilja.

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

€lan 1.

Predmet

1.

Ova Direktiva propisuje okvir za sprovodenje u praksi u drzavama ¢la-
nicama nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama koje se
bave djelatno$¢u u okviru zaposljavanja, ili doprinose obavljanju takve
djelatnosti, u odnosu na ona podrucja koja nisu obuhvaéena Direktivama
2006/54/EZi79/7/EEZ.

Sprovodenje nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama
u mogucnosti dobijanja i nabavke roba, odnosno pruzanja usluga i dalje
ostaje u obimu Direktive 2004/113/EZ.
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€lan 2.

Obim

Obim ove Direktive obuhvata:

(a)

(b)

samozaposlene radnike/ce, odnosno sve osobe koje obavljaju plaéenu
djelatnost za svoj vlastiti racun, prema uslovima koje propisuje nacionalno
pravo;

supruznike/ce samozaposlenih radnika/ca, ili, kada i u obimu u kojem
to priznaje nacionalno pravo, Zivotni/e partneri/ce samozaposlenih ra-
dnika/ca, koji/e nisu zaposlenici/ce ili poslovni/e partneri/ce, a koji re-
dovno, pod uslovima koje propisuje nacionalno pravo, ucestvuju u dje-
latnostima samozaposlenog/e radnika/ce i obavljaju iste poslove ili po-
mocne poslove.

Clan 3.

Definicije

U svrhu ove Direktive, primjenjuju se sljedeée definicije:

(@)

(c)

»direktna diskriminacija”: kada se prema jednoj osobi postupa nepovo-
linije na osnovu pola nego $to se postupa, se postupalo ili bi se postupalo
prema drugoj osobi u uporedivim okolnostima;

»indirektna diskriminacija”: kada neka naizgled neutralna pravna norma,
kriterijum ili praksa stavlja osobe jednog pola u odredeni nepovoljni
poloZaj u odnosu na osobe drugog pola, osim kada je spomenuta pravna
norma, kriterijum ili praksa opravdana legitimnim ciljem, a sredstva za
postizanje tog cilja su odgovarajuca i nuzna;

»,uznemiravanje”: kada nepozeljno ponasanje vezano za pol neke osobe
ima kao svrhu, ili zaista predstavlja povredu dostojanstva te osobe, i
stvaranje zastrasujuéeg, neprijateljskog, obezvrijedujuéeg, ponizavaju-
¢eg ili uvredljivog okruZenja;

»seksualno uznemiravanje”: kada dode do bilo kojeg oblika neZeljenog
verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja seksualne naravi, koje ima
kao svrhu, ili zaista predstavlja povredu licnog dostojanstva i stvaranje
zastrasSujuceg, neprijateljskog, obezvrijedujuceg, ponizavajudeg, ili uvre-
dljivog okruzenja
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Clan 4.
Nacelo jednakog postupanja

1. Nacelo jednakog postupanja znaci da neée doci ni do kakve diskrimina-
cije, bilo direktne ili indirektne, na osnovu pola u javnom ili privatnom
sektoru, u odnosu na osnivanje, opremanije ili Sirenje preduzeca ili po-
kretanje ili Sirenje bilo kojeg drugog oblika djelatnosti u okviru samo-
zaposljavanja.

2. U podrucjima kojima se bavi stav 1., uznemiravanje i seksualno uzne-
miravanje se smatra diskriminacijom na osnovu pola, i stoga je zabra-
njeno. Cinjenica da je neka osoba odbila takvo ponasanje ili se njemu
pokorila ne moZe se uzeti kao temelj za donosenje odluke koja ¢e uticati
na tu osobu.

3. U podrucjima kojima se bavi stav 1., uputa da se neka osoba diskriminiSe
na osnovu pola smatra se diskriminacijom.

Clan 5.
Pozitivna diskriminacija

Drzave Clanice mogu zadrzatiili donijeti mjere u smislu ¢lana 157. st. 4. Ugovora
o funkcionisanju Evropske unije s ciljem osiguravanja pune ravnopravnosti u
praksi izmedu muskaraca i Zena u poslovnom zivotu, primjera radi, one koje
imaju za cilj promovisanje preduzetnickih inicijativa medu Zenama

Clan 6.
Osnivanje trgovackog drustva

Ne dovodedi u pitanje konkretne uslove pristupa nekim djelatnostima koje se
jednako primjenjuju na oba pola, drzave ¢lanice moraju preduzeti potrebne
mjere kako bi osigurale da uslovi za osnivanje trgovackog drustva medu
supruznicima, ili medu Zivotnim partnerima kada i u obimu u kojem je to
priznato u nacionalnom pravu, ne budu restriktivniji od uslova za osnivanje
trgovackog drustva medu drugim osobama.

Clan 7.
Socijalna zastita

1. Kada u nekoj drzavi ¢lanici postoji sastav socijalne zastite za samoza-
poslene radnike/ce, ta drzava ¢lanica mora preduzeti potrebne mjere
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kako bi osigurala da supruznici/ce i Zivotni partneri/ce iz ¢lana 2.(b) mogu
koristiti pogodnosti socijalne zastite u skladu s nacionalnim pravom.

2. Drzava c¢lanica moze odluciti hoce li socijalna zastita iz stava 1. biti spro-
vedena na obaveznoj ili dobrovoljnoj osnovi.

Clan 8.
Porodiljske naknade

1. DrZave €lanice moraju preduzeti potrebne korake kako bi osigurale da
samozaposlene radnice i supruznice i zZivotne partnerke iz ¢lana 2. mo-
gu ostvariti, u skladu s nacionalnim pravom, pravo na odgovarajuéu po-
rodiljsku naknadu koja im omogucava prekidanje djelatnosti u njihovom
zvanju zbog trudnoce ili majcinstva u trajanju od najmanje 14 nedelja.

2. DrZava clanica moZe odluditi hoce li porodiljska naknada iz stava 1. biti
ostvarena na obaveznoj ili dobrovoljnoj osnovi.

3. Naknada iz stava 1. smatra se odgovaraju¢om ako jemdi prihod koji je u
najmanju ruku jednak:

(a) naknadi koju bi osoba o kojoj je rije¢ dobila u slucaju prekida djela-
tnosti na osnovama vezanim na njeno zdravstveno stanje i/ili;

(b) prosje¢nom gubitku prihoda ili dobiti u odnosu na uporedivo pret-
hodno razdoblje, podlozno bilo kakvom maksimalnom iznosu koji je
propisan u nacionalnom pravu i/ili;

(c) svakoj drugoj porodi¢noj naknadi koja je utvrdena u nacionalnom
pravu, podlozno bilo kakvom maksimalnom iznosu koji je propisan u
nacionalnom pravu.

4. Drzava clanica mora preduzeti potrebne mjere kako bi osigurala da
samozaposlene radnice i supruZnice i Zivotne partnerke iz ¢lana 2. imaju
pristup svim postoje¢im sluzbama koje osiguravaju privremene zamjene
ili svim postoje¢im nacionalnim socijalnim sluzbama. Drzave ¢lanice
mogu propisati da pristup tim sluzbama predstavlja zamjenu za naknadu
iz stava 1. ovog €lana, ili jedan njen dio.

Clan 9.
Odbrana prava

1. Drzave clanice moraju osigurati da sudski ili upravni postupci, uklju€ujuci,
kada drzave ¢lanice to smatraju primjerenim, i postupke mirenja, radi
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osiguranja izvrSavanja obaveza iz ove Direktive budu dostupni svim
osobama koje smatraju da su pretrpjele gubitak ili Stetu zbog toga Sto
nacelo jednakog postupanja nije na njih primijenjeno, ¢ak i nakon sto je
odnos u kojem se diskriminacija navodno dogodila zavrsio.

2. Drzave ¢lanice moraju osigurati da se udruzenja, organizacije i ostala
pravna lica koje, u skladu s kriterijumima koje propisuje njihovo nacio-
nalno pravo, imaju opravdani interes osigurati da se postuje ova Direktiva
mogu ukljuciti, bilo u ime ili kao podrska tuZitelju/ki, uz njegovo ili njeno
odobrenje, u sve sudske ili upravne postupke koji su na raspolaganju radi
osiguravanja izvrSavanja obveza prema ovoj Direktivi.

3. Stavovil.i2. ne dovode u pitanje nacionalne norme vezane za rokove za
podnosenje tuzbi u odnosu na nacelo o jednakom postupaniju.

€lan 10.
Naknada Stete ili obestecenje

Drzave ¢lanice moraju uvesti u svoje nacionalno zakonodavstvo odgovarajuce
mjere potrebne za osiguravanje stvarne i djelotvorne naknade Stete ili obe-
Steéenja, na nacin koji odrede drzave €lanice, za gubitak ili Stetu koju je osoba
pretrpjela kao posljedicu diskriminacije na osnovu pola, a spomenuta od-
Steta ili obestecenje treba djelovati odvracajuce te biti srazmjerno pretrplje-
nom gubitku ili Steti. Spomenuta odsteta ili obesteéenje ne moZze se ograniciti
prethodnim utvrdivanjem gornje granice.

Clan 11.
Tijela za ravnopravnost

1. Drzave clanice moraju preduzeti potrebne mjere kako bi osigurale da
tijelo ili tijela odredena u skladu s ¢lanom 20. Direktive 2006/54/EZ
budu nadlezna za promovisanje, analizu, praéenje i podrsku jednakog
postupanja prema svim osobama kojima se bavi ova Direktiva bez
diskriminacije na osnovu pola.

2. Drzave ¢lanice e osigurati da zadaci tijela iz stava 1. ukljucuju:

(@) pruzanje nezavisne potpore zZrtvama diskriminacije kod podnosenja
tuzbi za diskriminaciju, bez dovodenja u pitanje prava Zrtava te udru-
Zenja, organizacija i ostalih pravnih lica iz ¢lana 9. st. 2;

(b) sprovodenje nezavisnih istrazivanja o diskriminaciji;
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(c) objavu nezavisnih izvjesStaja i davanje preporuka o svim pitanjima
koja se odnose na takvu diskriminaciju;

(d) razmjenu, na primjerenom nivou, dostupnih informacija s odgo-
varaju¢im evropskim tijelima, poput Evropskog instituta za ravno-
pravnost polova.

Clan 12.
Uvodenje rodno senzitivne politike

Drzave ¢lanice moraju aktivno razmatrati cilj ravnopravnosti Zena i muskaraca
priizradiisprovodenju zakona, propisa, upravnih odredbi, politika i aktivnosti
u podrucjima kojima se bavi ova Direktiva.

Clan 13.

Sirenje informacija

Drzave clanice moraju osigurati da odredbe donesene u skladu s ovom
Direktivom, zajedno s mjerodavnim odredbama koje su ve¢ na snazi, budu

svim odgovaraju¢im sredstvima saopsStene osobama o kojima je rijec Sirom
njihovog podrucja

€lan 14.
Nivo zastite

Drzave Clanice mogu uvesti ili zadrZati povoljnije odredbe za zastitu nacela
jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama nego S$to su one propisane
u ovoj Direktivi.

Sprovodenje ove Direktive ne smije ni u kakvim okolnostima predstavljati
0osnovu za smanjenje nivoa zastite od diskriminacije koju drzave clanice vec
pruZaju u podrucjima kojima se bavi ova Direktiva.

€lan 15.
Izvjestaj

1. Drzave ¢lanice moraju Komisiji dostaviti sve dostupne informacije vezane
za primjenu ove Direktive do 5. avgusta 2015. godine.
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Komisija mora izraditi skracene izvjestaje koje podnosi Evropskom Par-
lamentu i Savjetu najkasnije do 5. avgusta 2016. godine. Spomenutim
izvjesStajima treba uzeti u obzir sve pravne izmjene vezane za trajanje
porodiljskog odustva radnice. Ako je potrebno, izvjestaj ¢e biti propracen
prijedlozima za izmjenu ove Direktive.

2. lzvjeStaj Komisije mora uzeti u obzir stavove ucesnika.

Clan 16.
Sprovodenje

1. Drzave ¢lanice moraju donijeti potrebne zakone, propise i upravne od-
redbe kako bi se uskladile s ovom Direktivom najkasnije do 5. avgusta
2012. godine. Odmah nakon toga moraju tekst tih odredbi dostaviti
Komisiji.

Kada drzave c¢lanice donose ove odredbe, te odredbe prilikom njihove
sluzbene objave moraju sadrzati upustva na ovu Direktivu ili ée se uz njih
navesti takva upustva. Nacine toga upudivanja odreduju drzave clanice.

2. Kada to opravdavaju odredene poteskoce, drzave ¢lanice mogu, ukoliko
je to nuzno, dobiti dodatni period od dvije godine do 5. avgusta 2014.
godine radi uskladivanja sa ¢lanom 7. te radi uskladivanja sa ¢lanom 8. u
odnosu na supruznike/ce i Zivotne partnere/ice iz ¢lanka 2.(b).

3. Drzave clanice moraju Komisiji dostaviti tekst glavnih odredabi na-
cionalnog prava koje donose u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clan 17.
Ukidanje
Ukida se Direktiva 86/613/EEZ, sa u¢inkom od 5. avgusta 2012. godine.

Upudivanja na ukinutu direktivu smatraée se upuéivanjem na ovu Direktivu.

Clan 18.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu 20. dana od datuma njene objave u SluZzbenom
listu Evropske unije.
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€lan 19.
Adresati

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sacinjeno u Strazburu, 7. jul 2010.

Za Evropski parlament

Predsjednik

J. Buzek

Za Savjet

Predsjednik
O. Chastel
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Rezolucija Savjeta od 12. jula 1982. godine o
promovisanju jednakih mogucnosti za zene

REZOLUCIA SAVIETA od 12. jula 1982. godine o promovisanju jednakih
mogucnosti za Zene SAVJET EVROPSKIH ZAJEDNICA,

Imajudi u vidu Ugovor o osnivanju Evropske ekonomske zajednice, Imajuci
vidu nacrt rezolucije prezentirane od strane Komisije (1), Imajuéi u vidu
misljenje Evropskog parlamenta (2), Imajuci u vidu misljenje Ekonomskog i
socijalnog odbora (3),

Bududi da su razne mjere ve¢ preduzete na nivou Zajednice da se promovisu
jednake mogucénosti za Zene, pogotovo usvajanje, od strane Savjeta, na
osnovu ¢lanova 100i 235 Ugovora o osnivanju Evropske ekonomske zajednice,
Direktiva 75/117/EEC (4), 76/207/ EEC (5) i 79/7/EEC (6) o jednakom tretmanu
za muskarce i Zene;

Buduci da su sve ove mjere, uklju€ujuéii one koje je podrzao Evropski socijalni
fond, odigrale vaznu ulogu u poboljSanju poloZaja Zena;

Buduci da, uprkos naporima ucinjenim i na nivou Zajednice i na nacionalnom
nivou, stvarne nejednakosti u zaposljavanju opstaju, a mogu se i pogorsati u
sadasnjim ekonomskim i socijalnim uslovima;

Buduci da, u periodu ekonomske krize, mjere preduzete na nivou Zajednice
i na nacionalnom nivou, ne treba samo nastaviti nego i intezivirati, po-
gotovo da se promoviSe ostvarivanje jednakih moguénosti u praksi kroz
imlepementaciju, izmedu ostalog, pozitivnih mjera, Primjecuje saopstenje
Komisije o novom Akcionom programu Zajednice o promovisanju jednakih
mogucnosti za Zene (1982. do 1985.), koji obuhvata ,postizanje jednakog
tretmana ojacavanjem prava pojedinca” i ,postizanje jednakih moguénosti
u praksi, pogotovo pomocu programa pozitivne akcije”; Pozdravlja inicijativu
koju je preduzela Komisija;

Odobrava opsti cilj ovog saopstenja, naime pojacavanje akcije da se obezbijedi
postovanje principa jednakog tretmana za muskarce i Zene i promovisanje
jednakih mogucnosti u praksi pozitivnim mjerama;

Izrazava volju da implementira odgovarajuée mjere za njihovo postizanje;

Primjecuje takode komentare na saopstenje Komisije date od strane raznih
delegacija unutar

Savjeta koje, izmedu ostalog, otkrivaju odredene karakteristike svojstvene
nacionalnim sistemima;
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Trazi od Komisije da ih uzme u obzir u inicijativama koje ona preduzima u
okviru svojih moci; Podsjeca na napore koji su ucinjeni i jos se preduzimaju
u ovoj oblasti u drzavama c¢lanicama; Primjeduje da saopStenje Komisije
definiSe konkretne ciljeve i zajednicki put akcije, od kojih veéina potpada pod
nastavak aktivnosti na implementaciji Direktiva koje je usvojio Savjet na polju
jednakog tretmana za muskarce i Zene;

Smatra da, vodedi racuna o predloZzenom putu akcije, ovi ciljevi treba da
vode Zajednicu i drzave ¢lanice u njihovim naporima da primijene na Siroj
osnovi i da realizuju u praksi, princip jednakih mogucnosti bez diskriminacije
Zena bez obzira na ekonomsku situaciju; Naglasava vainost, u tom smislu,
osnazivanja ili uspostavljanja nacionalnih tijela za promovisanje zaposlenosti
Zena i jednakih moguénosti;

Podsjeéa na odgovornosti koje se, u smislu postizanju ovih ciljeva, prenose na
organizacije radnika i poslodavaca;

Potvrduje potrebu da se preduzmu koraci na podizanju svijesti javnosti i
Sirenju informacija da se podrzi promjena stava u pogledu dijeljenja poslovnih,
porodi¢nih i drustvenih odgovornosti; TraZi od drZava clanica da u potpunosti
saraduju sa Komisijom u koracima na podizanju nivoa svijesti;

Ponovo potvrduje potrebu da se promovise zaposljavanje i muskaraca i
Zena u svim sektorima i zanimanjima i uravnotezenija zastupljenost Zena na
razlicitim nivoima odgovornosti i na nacionalnom i na nivou Zajednice;

Smatradajavnisektor, (1) Slbr.C22,29.1.1982, str. 7.(2) Sl br. C 149, 14.6.1982,
str. 54. (3) Sl br. C 178, 18.7.1982, str. 22. (4) S| br. L 45, 19.2.1975, str. 19.
(5) Sl br. L 39, 14.2.1976, str. 40. (6) Sl br. L 6, 10.1.1979, str. 24. ukljucujuci
institucije i tijela Zajednice, treba da da primjer u tom pogledu;

Naglasava pozeljnost izbjegavanja posebnih pravila za zastitu Zena na trzistu
rada i eliminisanja takvih pravila u slucajevima kada osnovana potreba za
zastitom koja ih je izvorno inspirisala vise nije opravdana;

Smatra da treba uzeti u obzir dimenziju jednakih moguénosti u pripemi i
implementaciji politika Zajednice koje bi mogle na nju uticati;

Trazi od Komisije da pripremi privremeni izvjeStaj do 1. januara 1984. godine o
postignutom napretku i o implementaciji pod novim programom, zasnovanog
pogotovo na informacijama dobijenim od drZava clanica, zajedno sa, ako je
primjenljivo, odgovaraju¢im predlozima; Trazi od drzava €lanica da posalju
prvi izvjesStaj Komisiji do 1. januara 1985. godine o napretku postignutom na
nacionalnom nivou;

Primjecuje da se Komisija obavezala da prezentira inicijalni pregled preduzetih
mjera prije isteka 1985. godine.
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Rezolucija Savjeta od 27. marta 1995. godine
o uravnotezenom uces¢u muskaracai zena u
odlucivanju

Sluzbeni list C168 , 04/07/1995 str. 0003 - 0004

REZOLUCIJA SAVIETA
od 27. marta 1995.

o uravnoteZzenom uc¢es¢éu muskaraca i Zena u odlucivanju (95/C 168/02)

SAVIJET EVROPSKE UNLJE,

Bududi da je, u svom trecem srednjoro¢nom akcionom programu o jednakim
mogucénostima za muskarce i Zene (1991. do 1995.), Komisija preuzela da
izradi akciju Zajednice u novoj klju¢noj oblasti koja se tie u¢estvovanja Zena
u procesu odlucivanja na svakom nivou u drustvu, da bi se poboljSao polozaj
Zena u drustvu;

S obzirom na to da je Savjet potvrdio svoju podrsku ukupnom cilju ovog treceg
akcionog programa u svojoj Rezoluciji od 21. maja 1991. godine (1): pozvao je
drZave Clanice da ‘podstaknu mjere koje su osmisljene da promovisu ucesée
Zena u procesu odlucivanja u javhom, ekonomskom i socijalnom zZivotu’;

S obzirom na to da je Savjet pozvao privatni i javni sektor da ‘preduzmu
sve neophodne mjere da aktivno promovisu zastupljenost Zena u tijelima
odlucivanja’;

S obzirom na to da je, u svojoj Rezoluciji od 11. februara 1994. godine o
Zenama u tijelima odlucivanja, Evropski parlament pozvao drzave ¢lanice da
preduzmu konkretne radnje na tom polju;

S obzirom na to da je Evropska konferencija o Zenama iz drzava ¢lanica Savjeta
Evrope (Brisel, 7. mart 1994. godine) proklamovala, u svojoj deklaraciji nacela,
svoju odlu¢nost da se postigne istinska jednakost izmedu muskaraca i Zena u
Evropi sjutrasnjice;

S obzirom na to da je prva Evropska konferencija o Zenama u vlasti (Atina, 2.
i 3. novembar 1992.) posebno naglasila ¢injenicu da nedovoljna zastupljenost
Zena na pozicijama odlucivanja sprjecava da se u potpunosti uzmu u obzir
interesi i potrebe cijelog stanovnistva,
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POTVRDUIJE DA:

(@) cilj uravnoteZenog ucesc¢a muskaraca i Zena u odludivanju i dijelje-
nje odgovornosti izmedu muskaraca i Zzena u svakoj sferi zivota pre-
dstavlja vazan uslov jednakosti izmedu muskaraca i Zzena;

(b) je neophodno uloZiti svakinapordase uvedu promjene u strukturama
i stavovima koji su sustinski za istinsku jednakost pristupa pozicijama
odlucivanja muskarcaa i Zena u politickoj, ekonomskoj i kulturnoj
sferi;

POZIVA drzave ¢lanice da:

(@) promovisu uravnoteZeno uces¢e muskaraca i Zena u odlucivanju kao
prioritetni cilj u kontekstu njihove prakse koja se odnosi na jednake
mogucnosti za muskarce i Zene i da usvoje ovaj cilj kao takav u pro-
gramima svojih vlada;

(b) izrade integrisanu globalnu strategiju za promovisanje uravnoteze-
nog u¢e$¢a muskaracaiZzena u odlucivanju koja obuhvata Sirok opseg
mjera i uzima u obzir opcije i najbolje metode koji se primjenjuju u
razli¢itim drzavama ¢lanicama;

(i) redovno prave i objavljuju izvjestaj koji sadrzi brojéane podatke
o ucescéu Zena na mjestima odlucivanja u politickom, ekonomskom,
socijalnom i kulurnom Zivotu, da bi se dobio precizan uvid u fakti¢ko
stanje i promovisala svijest;

(i) osmisle stimulatvne i mjere podrske za nevladine organizacije
uopste i posebno za grupe koje su aktivno posvecene ovom cilju na
terenu;

(iii) pruze podrsku nauénom istraZzivanju ove oblasti da se omogudi
razvoj novih ideja i koncepata;

(iv) redovno osmisljavaju, pokreéu i promovisu informativne i ka-
mpanje za podizanje nivoa svijesti da bi se pokrenula javna ra-
sprava i razvili progresivniji stavovi i kod opSte javnosti i kod
konkretnih ciljnih grupa;

(v) iniciraju i prate inicijative, dajuci primjer i otvarajudi vrata u pra-
ksi u razli¢itim oblastima odlucivanja i zatim razvijaju programe os-
misljene da pokrenu djelotvornu akciju;

(vi) razviju odgovarajuci okvir, a gdje je potrebno koji ukljuCuje i
konkretne mjere, i da stimuliSu uravnotezeno uces¢e muskaraca i
Zena u odlucivanju u politickoj, ekonomskoj, drustvenoj i kulturnoj
sferi;
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3. POZIVA institucije i tijela Evropskih zajednica:

(@) daimplementiraju mjere, u svojstvu poslodavcaina osnovu pregleda,
koje promovisu uravnotezeno uposljavanje muskaraca i Zena i,
izmedu ostalog, pomocu aktivnosti unapredenja i obuke, omoguce
da se postigne uravnotezeno ucesée u duznostima odlucivanja;

(b) da periodi¢no evaluiraju pomenute rezultate i da ih objavljuju;
4. POZIVA Komisiju:

(a) da pojaca napore na informisanju i podizanju nivoa svijesti i napore
na promovisanju istraZivanja i da uvede pilot $eme da implementira
balansirano uces¢e muskaraca i Zena u odlucivanju;

(b) -dauzme uobzir ovu rezoluciju u svom ¢etvrtom akcionom programu
o jednakim moguénostima za muskarce i Zene;

- da sastavi, vodedi racuna o Cetvrtom akcionom programu, nacrt
preporuka koje predaje Savjetu koje imaju za cilj da promovisu ura-
vhoteZeno ucesée muskaraca i Zena u odludivanju;

(c) daobezbijedidadrzave ¢lanice budu redovno informisane o napretku
postignutom u ovoj oblasti;

5. POZIVA privatni i javni sektor da ojadaju napore da obezbijede ura-
vnoteZeno ucesée muskaraca i Zena u tijelima odludivanja;

6. POZIVASE na odrzanu diskusiju i preduzete inicjative u Savjetu u proslosti
o temama na koje se odnosi ova rezolucija;

7. PREUZIMA NA SEBE da sprovodi redovne diskusije na teme obuhvaéene
ovom rezolucijom. (1) SL br. C 142, 31. 5. 1991, str. 1.

EVROPSKA UNIJA

Rezolucija Savjeta od 4. decembra 1997. godine
koja se odnosi na izvjestaj o stanju zdravlja Zzena
u Evropskoj zajednici

REZOLUCIJA SAVIETA od 4. decembra 1997. koja se odnosi na izvjestaj o
stanju zdravlja Zena u Evropskoj zajednici (97/C 394/01)

SAVJET EVROPSKE UNIJE,

POZIVAJUCI SE NA izvje$taj Komisije od 19. jula 1995. godine o stanju zdravlja
u Evropskoj zajednici i zakljuccima Savjeta od 30. novembra 1995. (1);

PODSJECAJUCI da je, u gorepomenutim zakljuécima, Savjet bio misljenja da
priprema izvjestaja koji sadrZe sveobuhvatne i precizne informacije o stanju
zdravlja, determinantama zdravlja i aktivnostima povezanim sa zdravljem u
cijeloj Zajednici predstavlja nacin na koji se moZe pomodi poboljSanju znanja
i razumijevanja javnosti o vaZnijim zdravstvenim problemima u Zajednici
i akcijama i programimma koji se preduzimaju na nivou Zajednice i drZava
¢lanica; PODSJECAJUCI takode da se u pomenutim zakljuécima Savjet saglasio
da dalje razmotri cilj i format buducih izvjestaja, izvora podataka koji ¢e se
koristiti, ucestalosti njihovog objavljivanja i kako se mogu koristiti kao osnova
za odredivanje prioriteta za akcije Zajednice; POZDRAVLIJA izvjesStaj Komisije
od 22. maja 1997. o stanju zdravlja Zena u Evropskoj zajednici;

UOCAVA da ovaj izvjestaj naglasava nedostatak pouzdanih, aZuriranih i
komparabilnih podataka kao i nedostatak rodno razdvojenih podataka;

PRIMJECUJE da ovaj izvjestaj pokazuje znacajno povecanje prosjeénog 7i-
votnog vijeka Zena od 1970. godine i opstajanje razlika izmedu prosje¢nog
Zivotnog vijeka zena u razli¢itim drzavama ¢lanicama i izmedu prosjecnog
ivotnog vijeka muskaraca i Zivotnog vijeka Zena; PRIMJIECUIJE takode da ovaj
izvjestaj naglasava polne i reproduktivne zdravstvene probleme, povecanje
ucestalosti pojavljivanja raka dojke i pluca, problem nasilja nad Zenama sa
negativnim posljedicama po fizicko i psihicko zdravlje, visok broj pokusaja
samoubistva, razliite aspekte poremecaja u ishrani i obim hroni¢nih obo-
lienja koja su posljedica povecanja prosje¢nog Zivotnog vijeka zena;

SMATRA da specificne probleme povezane sa zdravljem Zena treba uzeti u
obzir kada se bude razmatrao novi okvir za akcije na polju javnog zdravlja;

SMATRA DA, za potrebe sastavljanja buducih izvjestaja,

- cilj izvjestaja treba da bude pruZanje informacija o zdravstvenim tren-
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dovima i determinantama koje se mogu koristiti u planiranju, izmedu
ostalog, mjera koje treba preduzeti na nivou Zajednice kao i za evaluaciju
onih koje se ve¢ sprovode,

- teme treba birati u skladu sa njihovim znacajem za buduce mjere Za-
jednice na polju zdravlja,

- ovi izvjestaji treba da uzmu u obzir socio-ekonomske faktore koji uticu
na zdravlje, da dublje analiziraju, na datim poljima, podatke i razlike iz-
medu drzava ¢lanica i njihove uzroke, i, gdje je to prikladno, formulisu
operativne zakljucke za akciju na nivou Zajednice;

ISTICE da drZave ¢lanice treba unaprijed konsultovati i nadleZne vlasti/tijela
drZava €lanica povezane sa pripremom ovih izvjestaja, ukljucujudi i validaciju
podataka; NAGLASAVA da akcije koje treba implementirati u okviru programa
akcije Zajednice o pradenju zdravlja unutar okvira za akciju na polju javnog
zdravlja (1997. do 2001.) (2) imaju za cilj, izmedu ostalog, uspostavljanje
indikatora Zajednice razvijanjem odgovarajuéih metoda za prikupljanje zdra-
vstvenih podataka koji ¢e postajati sve komparabilniji, kao i podrsku za ana-
lize i izvjeStaje o stanju zdravlja, trendovima i determinantama;

SMATRA da ovaj rad, koji se sprovodi u bliskoj saradnji sa drzavama ¢lanicama,
predstavlja sustinski doprinos poboljsanju kvaliteta i uporedivosti podataka
da bi se povedala pouzdanost izvjestaja;

SMATRA da ¢e ovaj rad takode doprinijeti definisanju odgovaraju¢e metodo-
logije za pripremu bududih izvjestaja i poboljSanje njihovog kvaliteta i vrije-
dnosti;

POZIVA drzave ¢lanice da nastave sa razdvajanjem zdravstvenih podataka
po rodu, uzimajuci u obzir socio-ekonomske faktore, i da prikupljaju vise po-
dataka koji se ti€u zdravstvenih problema specificnih za Zene, posveéujuéi
posebnu paznju poboljsanju kvaliteta Zivota Zena, imajuci u vidu, izmedu
ostalog, produZenje prosje¢nog Zivotnog vijeka Zena;

POZIVA Komisiju da:
- uzme u obzir ovaj izvjestaj prilikom implementiranja programa koji su
u toku i prilikom pripreme buducih akcija, ukljucujuéi i odredivanje pri-

oriteta za akciju Zajednice,

- da posebnu vainost poboljSanju kvaliteta i uporedivosti zdravstvenih
podataka i njihovom razdvajanju po rodu u okviru programa akcije Zaje-
dnice o pracenju zdravlja,

- za pripremu buducih izvjestaja, konsultuje drzave ¢lanice na odgovara-
juéi nacin, pogotovo u komitetu za program praéenja zdravlja, da bi se

EVROPSKA UNIJA

utvrdio cilj i format bududih izvjestaja, ucestalost njihovog objavljivanja,
izvori podataka koje treba koristiti, metode koje treba primjenjivati i
izvrSio odabir koordinatora.

(1) SLC350, 30. 12. 1995,, str. 1.

(2) Odluka br. 1400/97/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 30. juna 1997.
(SLL193,22.7.

1997, str. 1).
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Rezolucija Savjeta od 20. maja 1999.
0 Zenama i nauci

REZOLUCIJA SAVJETA od 20. maja 1999. o Zenama i nauci (1999/C 201/01)

SAVIJET EVROPSKE UNIJE,

S obzirom da:

(1)

(2)

(3)

(5)

(6)

(7)

promovisanje ravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena je postavljeno
¢lanovima 2 i 3 Ugovora o osnivanju Evropske zajednice kao jedan od
ciljeva Zajednice;

Savjet je potvrdio ovaj princip u kontekstu razliCitih politika Zajednice,
a pogotovo u svojoj Preporuci od 2. decembra 1996. godine o urav-
noteZzenom ucescu Zena i muskaraca u procesu odlucivanja (1);

Evropski Parlament u svojoj Rezoluciji od 9. marta 1999. o integraciji
jednakih mogucénosti u politike Zajednice je ponovio vaznost koju pridaje
tom pitanju;

politika Zajednice o jednakim mogucnostima se uzima u obzir u Petom
okvirnom programu za RTD (istraZivanje i tehnoloski razvoj) (1998. do
2002.) usvojenom Odlukom br. 182/1999/EC Evropskog parlamenta i
Savjeta (2);

Komisija je prezentirala, 19. februara 1999., Saopitenje na temu ,Zene
i nauka: mobilisanje Zena radi obogacivanja evropskog istrazZivanja” u
kome predlaZe niz mjera koje treba preduzeti da bi se stimulisala diskusija
i razmjena iskustava na ovom polju medu drzavama ¢lanicama i razvio
koherentan pristup promovisanja zZena u istrazivanjima koje finansira
Zajednica;

Politiku jednakih mogucnosti takode sprovodi Komisija u pogledu svog
osoblja putem treceg akcionog plana za jednake mogucénosi u Komisiji
(1997. do 2000.) koji se primjenjuje na naucno osoblje Zajednickog is-
trazivackog centra (JRC);

Odbor za naucno i tehnicko istraZivanje (CREST) je konsultovan i dao je
svoje misljenje po tom pitanju;

POZDRAVLIJA saopstenje Komisije i inicijative u njemu postavljene za pro-
movisanje ukljuc¢enosti Zena u RTD,

EVROPSKA UNIJA

PREPOZNAIJE da:

(a) pitanje nedovoljne zastupljenosti Zena na polju naucnog i tehni¢kog
istrazivanja predstavlja zajednic¢ku brigu svih drzava ¢lanica i Zajednice i
da ga treba rjeSavati, primjecujuci da problem nedovoljne zastupljeno-
sti Zena nije ograni¢en samo na istraZivacki sektor;

(b) ovaj problem se najbolje moZe rjesavati putem djelotvorne i trajne akcije
na svim nivoima: regionalnom, nacionalnom i nivou Zajednice. U tom
kontekstu, takode treba uzeti u obzir socijalne i ekonomske faktore kao
i kljuénu ulogu obrazovanja i obuke u promovisanju djelotvornog uceséa
Zena;

(c) integrisanje rodnog aspekta u istrazivacku politiku nije ograni¢eno na
promovisanje Zena kao istraZivacica ve¢ takode treba da obezbijedi da
istrazivanje zadovoljava potrebe svih gradana i doprinosi razumijevanju
rodno-relevantnih pitanja;

(d) dva cilja najavljena u saopstenju Komisije, tj. da se stimuliSe diskusija i
razmijene iskustva na ovom polju izmedu drZava €lanica i da se promovise
uklju€enost Zena u istrazZivanje Zajednice, na osnovu koherentnog pri-
stupa koji treba postovati u implementaciji Petog okvirnog programa, su
najprimjerenija za akcije na nivou Zajednice;

(e) postavljanje konkretnog cilja u pogledu ucesé¢a Zena na panelima, ko-
nsultativnim odborima i programima stipendija za naucni rad je validan
cilj; primjeéuje da je Komisija postavila cilj od 40% u pogledu ucesca u
Petom okvirnom programi, uz zadovoljavanje opstih kriterijuma Petog
okvirnog programa, ukljuéujuci naucnu i tehnolosku izvrsnost;

(f) sveobuhvatniji indikatori i statisticki podaci o uc¢eséu Zena u nau¢nom
istrazivanju, koji se mogu ukljuciti, izmedu ostalog, u evropski izvjestaj
o S&T (nauka i tehnologija) indikatorima, olaksSace razvoj odgovarajuéih
politika na nacionalnim i nivou Zajednice;

POZIVA DRZAVE CLANICE da:

(@) ucine dostupnim postojece informacije o rodnom balansu osoblja is-
trazivanja i razvoja i da uspostave metode i procedure za prikupljanje i
generisanje odgovarajucih podataka i indikatora na sredniji rok (pogotovo
podataka koji pokazuju vertikalnu i horizontalnu raspodjelu Zena u si-
stemu naucnog istraZivanja na nivoima vlade, visokog obrazovanja i, ko-
liko je to mogude, privatnog sektora) da se izmjeri ucesce Zena u razvoju
nauke i tehnologije u Evropi;
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(b)

(c)

se aktivno ukljuée u dijalog koji je predloZila Komisija u svom saopstenju
razmjenom stavova o politikama koje se sprovode na nacionalnom ni-
vou da bi se mogla analizirati situacija i napraviti zajednicka procjena
trenutnih politika, uzimajuéi u obzir repere i najbolje prakse drZzava ¢la-
nica. Istrazivacki instituti, organizacije visokog obrazovanja i privatna
preduzeca treba da budu ukljuceni u ovaj proces;

teZe ostvarenju cilja rodne jednakosti u nauci odgovarajucim sredstvima,
uklju€ujuéi i putem drugih nacionalnih politika (npr. nacionalni akcioni
planovi zaposljavanja, gdje je to relevantno);

POZIVA KOMISIU da:

(@)

generise, na osnovu doprinosa drzava €lanica, uporedne podatke i evro-
pske indikatore, kao osnovu za procjenu situacije Zena u RTD na nivou
Zajednice;

nastavi svoje napore da ohrabri poveéano ucesSée Zena putem Petog
okvirnog programa, u skladu sa svim principima i kriterijumima imple-
mentacije;

predlozi, u svjetlu gorepomenutog dijaloga sa drzavama c¢lanicama,
smjernice za dalje inicijative na promovisanju Zena u RTD;

pripremi poseban izvjestaj Evropskom parlamentu i Savjetu o napretku
u implementaciji mjera predloZenih u njenom Saopstenju, najkasnije
nakon dvije godine, sa ciljem, izmedu ostalog, doprinosenja pripremama
bududih politika i programa istrazivanja Zajednice.

SLL319,10.12.1996, str. 11.
SLL 26, 1.2.1999, str. 1.

EVROPSKA UNIJA

Rezolucija Savjeta i ministara rada i socijalne
politike, sastanak sa Savjetom od 29. juna 2000.
o uravnotezenom ucescu zena i muskaraca u
porodicnom i radnom Zivotu

Rezolucija Savjeta i ministara rada i socijalne politike, sastanak sa Savjetom
od 29. juna 2000. o uravnotezenom uces¢u Zena i muskaraca u porodi¢cnom i
radnom Zivotu (2000/C 218/02)

SAVJET EVROPSKE UNUE | MINISTRI RADA | SOCIJALNE POLITIKE, NA
SASTANKU SA SAVIETOM, S obzirom da:

(1) Amsterdamski ugovor predvida da je zadatak Zajednice promovisanje
jednakosti izmedu muskaraca i Zena i u tom smislu predvida nove mo-
guénosti za akciju u Zajednici, pogotovo ¢lanovima 2, 3, 137 i 141 Ugo-
vora o oshivanju Evropske zajednice.

(2) Princip jednakosti izmedu muskaraca i Zena predvida da je od sustinske
vaznosti uklanjanje nejednakosti sa kojom se suocavaju Zene u pogledu
uslova za pristup i u¢estvovanje na trzistu rada i nejednakosti sa kojom
se suocavaju muskarci u pogledu ucestvovanja u porodicnom Zivotu, sto
potice od drustvenih praksi koje jo$ uvijek podrazumijevaju da su Zene
uglavnom odgovorne za neplaéeni rad koji se odnosi na vodenje brige o
porodici, a da su muskarci uglavhom odgovorni za plaéeni rad koji potice
od neke ekonomske aktivnosti.

(3) Princip jednakosti izmedu muskaraca i Zena u pogledu zaposlenja i ra-
da podrazumijeva podjednako dijeljenje obaveza izmedu zaposlenih
oceva i majki, pogotovo van radnog vremena da brinu o djeci i drugim
izdrZavanim licima.

(4) UravnoteZeno ucesce Zena i muskaraca i na trzistu rada i u porodi¢cnom
Zivotu Sto predstavlja prednost i za muskarce i za Zene, Cini sustinski
aspekt razvoja drustva, a prava majcinstva, ocinstva i prava djece su
vrhunske drustvene vrijednosti koje treba da stiti drustvo, drZave Clanice
i Evropska zajednica.

(5) | muskarci i Zene, bez diskriminacije na osnovu pola, imaju pravo da
usklade porodicni i radni Zivot.
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(6) Postoji znacCajan acquis communautaire, kao i druge relevantne inicijative
u kontekstu Evropske unije, koje treba uzeti u obzir na polju uskladivanja
porodi¢nog i radnog Zivota.

(7) Odluka Savjeta 2000/228/EC od 13. marta 2000. godine o Smjernicama
za politike zaposljavanja drzava clanica za godinu 2000.(1) predvida
osnazivanje politika jednakih moguénosti za muskarce i Zene, posvecujuci
posebnu paZnju potrebi uvodenja mjera za uskladivanje radnog i
porodi¢nog Zivota. Ova Odluka istice vaznost i za muskarce i za Zene
politika koje predvidaju prekide u karijeri, roditeljsko odsustvo i rad
na dio radnog vremena, kao i fleksibilne radne uslove koji idu u prilog i
poslodavcima i zaposlenima, odrzavajuéi neophodnu ravnotezu izmedu
fleksibilnosti i sigurnosti.

(8) Lisabonski Evrospki savjet od 23. i 24, marta 2000. godine prepoznao
je vaZnost unapredenja svih aspekata jednakih mogucnosti, ukljucujuci
i smanjenje segregacije zanimanja, i olakSavanja uskladivanja radnog i
porodi¢nog Zivota, a s obzirom na to da bi jedan od ukupnih ciljeva po-
litika aktivnog zaposljavnja trebao biti da se poveéa broj Zena u radnom
odnosu na vise od 60% do 2010. godine.

(9) Postoji ¢itav niz medunarodnih instrumenata i sporazuma koji se odnose
na uskladivanje radnog i porodi¢nog Zivota, posebno u kontekstu Uje-
dinjenih nacija, Savjeta Evrope i Medunarodne organizacije rada.

I imajuéi na umu da:

(10) U svjetlu ¢lana 141(3) Ugovora o osnivanju Evropske zajednice, je vazno
zastititi zaposlene i muskarce i Zene u uzivanju prava koja se odnose na
ocinstvo, materinstvo ili na uskladivanje radnog i porodi¢nog Zivota.

(11) Pocetak dvadeset i prvog vijeka je simboli¢ni trenutak za oblikovanje no-
vog drustvenog ugovora o rodu, u kome ¢ée de facto jednakost muskara-
ca i Zena u javnim i privatnim domenima biti drustevno prihvatljiva kao
uslov za demokratiju, preduslov za gradanstvo i garancija autonomije i
slobode pojedinca i odrazice se na sve politike Evropske unije,

1. IZJAVLIUJU DA:

(a) cilj uravnotezenog uceséa muskaraca i Zena u porodi¢nom i radnom
Zivotu, zajedno sa ciljem uravnoteZenog uceS¢a muskaraca i Zena u
procesu odludivanja, ¢ine dva posebno vaina uslova za jednakost
izmedu muskaraca i zena;

EVROPSKA UNIJA

(@)

(b)

postoji potreba za globalnim i integrisanim pristupom uskladivanju
porodi¢nogiradnog Zivota kao prava i za muskarce i za Zene, sredstva
licnog ispunjenja u javnom, drustvenom, porodi¢nom i privathom
Zivotu, vrhunske drustvene vrijednosti, kao odgovornosti drustva,
drzava Clanica i Evropske zajednice;

neophodno je uciniti napor i promovisati specificne mjere, kao i od-
govarajuce pratece i mjere evaluacije, pogotovo pomodéu odgova-
rajucih indikatora, da se postignu promjene u strukturama i stavo-
vima koje su sustinske za uravnoteZeno uce$¢e muskaraca i Zena u
porodici i na poslu;

neophodno je promovisati mjere za poboljSanje kvaliteta Zivota za
sve, u postovanju i aktivnoj solidarnosti izmedu muskaraca i Zena vis-
a-vis i buducih i starijih generacija.

OHRABRUIJU drzave ¢lanice da:

potvrde i osnaZze u programima svojih Vlada promovisanje uravno-
teZenog uces¢a muskaraca i Zena u porodi¢nom i radnom Zivotu kao
jedan od osnovnih uslova za de facto jednakost, naznacavajuéi ko-
nkretne mjere koje treba usvojiti, i horizontalne i specifi¢ne;

razviju globalne i integrisane strategije koje imaju za cilj da dovedu
do uravnoteZenog uces¢a muskaraca i Zena u porodicnom i radnom
Zivotu, razmatarjuéi dolje pobrojane mjere, ne dovodedi u pitanje
najbolje prakse koje se primjenjuju u razli¢itim drzavama ¢lanicama:

(i) ispitivanjem podrudja primjene odgovarajucih pravnih sistema
da se garantuje zaposlenim muskarcima pojedinacno i neprenosivo
pravo na porodiljno odsustvo, nakon rodenja ili usvajanja djeteta, uz
zadraZavanje prava koja se odnose na rad, da se koristi u isto vrijeme
kada i majke dobiijaju porodiljno odsustvo bez obzira na duZinu
trajanja porodiljnog odsustva koje koristi mjaka ili otac;

(ii) ispitivanjem podrucja primjene odgovarajucih pravnih sistema
da se garantuju zaposlenim muskarcima prava koja mogu pruziti
vecu podrsku porodi¢nom Zivotu sa ciljem ucvrséivanja jednakosti

(iii) jacanjem mjera za ohrabrivanje uravnotezenog dijeljenja izmedu
zaposlenih muskaraca i Zena brige o djeci, starijima, hendikepiranim
ili drugim izdrzavanim licima;

(iv) jacanjem mjera da se ohrabri razvoj sluzbi podrske za porodice
i postavljanjem kriterijuma za preispitivanje rezultata Sto se tice na-
pretka struktura za brigu o djeci;
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(v) odobravanjem, kad je pogodno, specifi¢ne zastite porodicama sa
jednim roditeljem;

(vi) preispitivanjem mogucnosti usaglasavanja skolskog i radnog vre-
mena;

(vii) preispitivanjem moguénosti razvijanja Skolskih programa koji
podrZavaju svijest o potrebama povezanim sa uskladivanjem radnog
i porodi¢nog zivota kao preduslova jednakosti muskaraca i zena;

(viii) redovnim prikupljanjem i objavljivanjem izvjesStaja koji sadrzi
brojcane podatke o ucesScu zena i muskaraca na trziStu rada i mu-
Skaraca i Zena u porodi¢nom Zivotu, kao i o koristenju od strane Zena
i muskaraca porodiljnog ili roditeljskog odsustva, i njihov uticaj na
situaciju muskaraca i Zena na trZiStu rada da bi se dobio precizan
uvid u fakticko stanje i promovisala svijest u javnosti o ovom pitanju;

(ix) obezbjedivanjem podrske za naucno istrazivanje po ovom pitanju
da bi se omogudio razvoj novih ideja i koncepata;

(x) razvijanjem podsticajnih mjera i mjera podrske za nevladine or-
ganizacije koje su aktivno posvecene cilju postavljenom u ovoj re-
zoluciji;

(xi) osmisljavanjem, pokretanjem i promovisanjem informativnih i
kampanja podizanja svijesti u redovnim intervalima, osmisljenim da
razviju progresivnije stavove i Sto se ti¢e opSte javnosti i specificnih
ciljnih grupa;

(xii) ohrabrivanjem preduzeda, pogotovo malih i srednjih preduzeda,
da uvedu i prosSire prakse menadZmenta koje uzimaju u obzir po-
rodi¢ni Zivot njihovih zaposlenih.

POZIVAJU institucije i tijela Ekonomske zajednice:

(a) daimplementiraju mjere, u svom svojstvu poslodavaca i na osnovu

pregleda, koje pormovisu uravnotezeno uposljavanje i napredovanje
u karijeri muskaraca i Zena da bi se sprijecila horizontalna i vertikalna
segregacija trzista rada;

(b) da periodi¢no evaluiraju njihove rezultate i da ih objavljuju.

POZIVAJU Komisiju:

(a) pogotovo u okviru programa inicijative Zajednice, da intenzivira svoje

napore na poveéanju nivoa informisanosti i svijesti i na promovisanju
istrazivanja i da uvede pilot Seme za implementaciju uravnotezenog
ucesc¢a muskaraca i Zena u porodicnom i radnom Zivotu;

EVROPSKA UNIJA

(b) da uzmu u obzir ovu rezoluciju u svom petom akcionom programu
za jednake mogucnosti za muskarce i Zene, pogotovo stavljanjem
naglaska na jednakost porodi¢nih odgovornosti muskaraca i Zena u
kontekstu svojih strateskih ciljeva i davanjem dovoljno istaknutosti
mjerama za promovisanje uravnotezenog uc¢es¢a muskaracaiZena u
radnom i porodi¢nom Zivotu;

(c) da predlaZu, u svjetlu novih zahtjeva postavljenih ¢lanovima 2, 3,
137(1) i 141(3) Ugovora o osnivanju Evropske zajednice i uzimajuci u
obzir gorepomenuti peti akcioni program, nove oblike uravnoteze-
nog ucesca Zena i muskaraca i u porodicnom i u radnom Zivotu;

(d) da rade na razvijanju dijaloga izmedu socijalnih partnera na evrop-
skom nivou, uz postovanje njihove autonomije, sa ciliem promo-
visanja jednakosti izmedu muskaraca i Zena uskladivanjem poro-
di¢nog i radnog Zivota;

(e) da obezbijedi da drzave ¢lanice budu stalno obavjeStavane o napre-
tku uc¢injenom po ovom pitanju.

5. POZIVAJU poslodavce iz privatnog i javnog sektora, radnike i socijalne
partnere na nacionalnom i evropskom nivou:

(@) da intenziviraju svoje napore da obezbijede uravnoteieno ucesée
muskaraca i Zena u porodicnom i radnom Zivotu, pogotovo putem
organizacije radnog vremena i ukidanjem uslova koji dovode do ra-
zlika u platama izmedu muskaraca i Zzena;

(b) pogotovo socijalni partneri da uloZe napore da iznadu rjeSenja koja
ohrabruju uravnoteZeno uce$ée muskaraca i Zena u radnom Zivotu.

6. PREUZIMAIJU da sprovode redovne diskusije na teme koje pokriva ova
rezolucija u paralelnom okviru sa temom uravnoteZenog uces¢a mu-
Skaraca i Zena u procesu odlucivanja.

(1) SLL72,21.3.2000, str. 15.

EVROPSKA KOMISIJA

Brisel, 21.9.2010. godine
COM (2010) 491 konacni

Rodna ravnopravnost u medunarodnim dokumentima

123



124

Rezolucija Evropskog parlamenta od 12. marta
2008. o polozaju Zena u ruralnim podrucjima EU
(2007/2117(IN1))

Evropski parlament,

imajuci u vidu Ugovor o EZ, posebno ¢l. 3 i 13 tog Ugovora,

imajuci u vidu Odluku Savjeta 2006/144/EZ od 20. februara 2006. o stra-
teskim smjernicama Zajednice za ruralni razvoj (period programiranja
2007-2013)

imajuéi u vidu Regulativu Savjeta (EZ) br.1698/2005 od 20. septembra
2005. o podrsci Evropskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EAFRD) ruralnom razvoju

imajuci u vidu Regulativu Savjeta (EZ) br. 1974/2006 od 15. decembra
2006, u kojoj se propisuju detaljna pravila za primjenu Regulative Savjeta
(EZ) br. 1698/2005 o podrsci Evropskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj (EAFRD) ruralnom razvoju

imajudi u vidu Regulativu Savjeta (EZ) br. 1290/2005 od 21. juna 2005. o
finansiranju zajednicke poljoprivredne politike

imajudi u vidu Direktivu Savjeta 86/613/EEZ od 11. decembra 1986. o
primjeni principa jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama koji
se bave nekom djelatnosé¢u, ukljucujuci tu poljoprivredu, u svojstvu sa-
mozaposlenog lica, kao i o zastiti samozaposlenih Zena za vrijeme tru-
dnode i majéinstva

imajudi u vidu Direktivu 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od
5. jula 2006. o sprovodenju principa jednakih mogucnosti i jednakog
postupanja prema muskarcima i Zenama u stvarima zaposljavanja i za-
nimanja

imajuéi u vidu Regulativu Savjeta (EZ) br. 1260/1999 od 21. juna 1999,
kojom se propisuju opste odredbe o strukturnim fondovima

imajuéi u vidu Rezoluciju Savjeta od 2. decembra 1996. o ukljucivanju
jednakih moguénosti za muskarce i Zene u evropske strukturne fondove

imajudi u vidu svoju Rezoluciju od 13. marta 2003. o ciljevima ravno-
pravnosti

imajuci u vidu Zakljucke Savjeta od 22. jula 2003. o zaposljavanju u
ruralnim podrucjima u skladu sa Evropskom strategijom zaposljavanja
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imajuci u vidu ,Analizu Strategije odrzivog razvoja EU — obnovljene
strategije”

imajuc¢i u vidu saopstenje Komisije za proljecnu sjednicu Evropskog
savjeta pod nazivom

»,Zajedno za rast i radna mjesta. Novi pocetak za Lisabonsku strategiju”
(COM(2005)0024),

imajudi u vidu saopstenje Komisije pod nazivom , RjeSavanje problema
razlike u zaradama Zena i muskaraca” (KOM(2007)0424),

imajuci u vidu saopstenje Komisije pod nazivom ,Zaposljavanje u rura-
Inim podrucjima: premoscavanje razlike u radnim mjestima” (KOM(2006)
0857) i prateci radni dokument Komisije (SEK(2006)1772),

imajudi u vidu publikaciju ,Zene aktivne u ruralnom razvoju: osiguranje
buduénosti za ruralnu Evropu”

imajudi u vidu Studiju zaposljavanja u ruralnim podrucjima-SERA iz 2006,

imajudi u vidu lzvjestaj iz 2006. godine ,,Ruralni razvoj u Evropskoj uniji —
statisticki i ekonomski podaci”,

imajudi u vidu Zakljucke Evropskog savjeta iz Lisabona od 23. i 24. marta
2000. o Lisabonskoj strategiji zaposljavanja i rasta,

imajudi u vidu Zakljucke druge Evropske konferencije o ruralnom razvoju
iz Salcburga ,,Posadimo sjeme za buduénost ruralnih podrucja — kreiranje
politike koja moze da ostvari nase ciljeve”, odrzane 12-14. novembra
2003,

imajuci u vidu izvjeStaje Evropske fondacije za poboljsanje Zivota i uslova
za rad (Eurofound) o ,,Prvom evropskom istraZivanju kvaliteta Zivota:
razlike izmedu urbanog i ruralnog”, ,Drustvenom kapitalu i stvaranju
radnih mjesta u ruralnoj Evropi” i ,Zenskom preduzetni$tvu u ruralnim
podrucjima”,

imajuci u vidu Odluku Savjeta 2005/600/EZ od 12. jula 2005. o smjerni-
cama za politike zaposljavanja drzava Clanica,

imajudi u vidu Zajednicki izvjestaj o socijalnoj zastiti i socijalnoj inkluziji 2
imajuéi u vidu svoju rezoluciju od 25. juna 1993. o procjeni nepla¢enog

rada Zena

imajuéi u vidu svoju rezoluciju od 3. jula 2003. o Zenama u ruralnim
podrucjima Evropske unije u svjetlu analize zajednicke poljoprivredne
politike tokom njenog sprovodenja, kao i svoju rezoluciju od 13. marta
2007. o mapi puta za ravnopravnost Zena i muskaraca (2006-2010)
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— imajudi u vidu pravilo 45 svog Poslovnika,

—  imajudi u vidu izvjestaj Komiteta za prava Zena i rodnu ravnopravnost
(A6-0031/2008),

A. sobzirom nato da se, sa evropskog stanovista, ruralnim podrucjima bavi
zajednicka poljoprivredna politika; s obzirom na to da se ova rezolucija
bavi drugim stubom navedene politike, tj. ruralnim razvojem, a da se ipak
moraju uzeti u obzir i socijalne i ekonomske politike,

B. s obzirom na to da je jedan od glavnih ciljeva politike ruralnog razvoja
Evropske unije unapredenje kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima i pro-
movisanje diversifikacije ekonomskih aktivnosti,

C. s obzirom na to da je, kako bi ruralna podrucja postala privlacnija, po-
trebno promovisati odrzivi, integralni rast i stvarati nove mogucnosti za
zaposljavanje, posebno Zena i mladih, kao i pruziti kvalitetne zdravstvene
i socijalne usluge,

D. s obzirom na to da ekonomske i socijalne promjene kroz koje prolaze
ruralna podruéja ne utiCu jednako na sve Zene — dok se nekima nude
nude moguénosti, za druge nastaju veoma ozbiljni izazovi i problemi,

Definicija ruralnih podrucja koja se koristi u ovoj rezoluciji formirana je u
kontekstu Odluke 2006/144/EZ. Komisija je dosljedno koristila metodologiju
OECD. Metodologija OECD se zasniva na gustini naseljenosti (OECD, Formiranje
ruralnih indikatora za oblikovanje teritorijalne politike, Pariz, 1994). Ona se
zasnhiva na pristupu koji sadrZi dva koraka: kao prvo, lokalne jedinice (npr.
opstine) se identifikuju kao ruralne ako imaju manju gustinu naseljenosti od
150 stanovnika po kvadratnom kilometru, a potom se regije (npr. NUTS 3 ili
NUTS 2), svrstavaju u jednu od 3 kategorije:

— Pretezno ruralne regije (PRR): ako preko 50% stanovnistva regije Zivi
u ruralnim zajednicama ( sa manje od 150 stanovnika/km2)

— Prelazne regije (PR): ako od 15% do 50% stanovniStva regije Zivi u
ruralnim lokalnim jedinicama

— PreteZno urbane regije (PUR): ako manje od 15% stanovnistva regije
Zivi u ruralnim lokalnim jedinicama.

Regije 27 ¢lanica EU koje spadaju u NUTS 3, njih 1284, otprilike su jednako
razvrstane u nevedene tri ruralno-urbane kategorije. Komisija trenutno radi
na alternativnim definicijama koje bolje odrazavaju raznolikost u velikoj mjeri
ruralnih podrucja, uklju€ujuci tu ona koja okruzuju urbana.

E. sobziromnatodajeLisabonske ciljeve za pokretanje rastai promovisanje
socijalne trziSne ekonomije moguce ispuniti samo ako se u potpunosti
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iskoristi znacajan potencijal Zena na trziStu rada, kako u ruralnim tako i u
urbanim podrucjima,

s obzirom na to da se rad Zena ¢esto smatra neograni¢enim prirodnim re-
sursom koji treba iskoristiti, a da, nadalje, nepravedna segregacija trzista
rada postaje sve rigidnija,

s obzirom na to da su stope zaposlenosti i muskaraca i Zena niZe u ru-
ralnim podrucjima i da se, uz to, veliki broj Zena nikad ne aktivira na
zvani¢nom trzistu rada, te stoga one ne budu evidentirane kao neza-
poslene niti obuhvacdene statistikom o nezaposlenosti; s obzirom na to da
su ruralna podrucja jako pogodena nedostatkom kvalitetnih mogucnosti
za zaposljavanje,

sobzirom na to da sprovodenje Direktive 86/613/EEZ nije bilo djelotvorno
niti je ispunilo izvorne ciljeve Direktive, posebno cilj u vezi poboljSanja
statusa supruznika koji pomazu samozaposlenom drugom supruzniku,

s obzirom na to da se mnoge Zene u ruralnim podrucjima bave zanima-
njima koja se mogu uporediti sa profesionalnom djelatnoséu ali nijesu na
taj nacin priznata, zasti¢ena niti placena,

s obzirom na to da je svega mali broj Zena vlasnica farmi — obi¢no sitnih
oblika ekonomskog poslovanja, niske profitabilnosti — a da vecina Zena
u ruralnim podrudjima radi naporedo sa svojim muskim saradnicima
(oCevima, bracom ili muzevima), koji posjeduju iskljucivo pravo vlasni-
$tva nad datom farmom (ratarskom ili stocarskom),

s obzirom na to da se stanje u ruralnim podrucjima znatno razlikuje, ka-
ko izmedu pojedinacnih drzava ¢lanica tako i unutar njih, te da stoga
sva ruralna podrucja sa razli¢itim potencijalom za razvoj moraju dobiti
adekvatnu podrsku, kao i ljudi koji u njima Zive,

s obzirom na to da ruralna podrucja mogu da ponude visok kvalitet
Zivota porodicama sa djecom i starijim osobama, ali i dalje postavljaju
niz izazova, poput nedostatka infrastrukture za obrazovanje i obuku
na svima nivoima i neadekvatnih mreza socijalnih usluga bez, na prim-
jer, dovoljnog broja odgovarajudih kapaciteta za brigu o djeci, usluga
namijenjenih zajednici, usluga staranja o starijima, bolesnima ili oso-
bama sa invaliditetom, te da se suocavaju sa pritiskom aktuelnog restru-
kturiranja poljoprivrede i mjera za zastitu Zivotne sredine,

. s obzirom na to da se znacajan doprinos koji Zene pruZaju lokalnom ra-

zvoju i razvoju zajednice neadekvatno odrazava u njihovom ucéeséu u re-
levantnim procesima odlucivanja,
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s obzirom na to da Zene uglavhom dobrovoljno pristaju na rad u porodici
ili rad koji se tice njihove porodice, a da je porodica osnovna jedinica
drustva,

s obzirom na to da su ruralna podrucja posebno pogodena starenjem
stanovnistva, niskom gustinom naseljenosti i, u nekim podrucjima, odla-
skom stanovnistva,

s obzirom na to da emigracija Zena iz ekonomski aktivnih grupa i dalje
rezultira jednim stepenom ,maskulinizacije” ruralnog stanovnistva, sa
negativnim posljedicama po kvalitet Zivota zajednice i demografske tre-
ndove,

s obzirom na to da posebno Zene u ruralnim podrucjima provode dosta
vremena vozedi svoju djecu i druge clanove porodice do ljekara, Skola
i na sportske aktivnosti, a da su mladi u nepovoljnom poloZaju zbog
nedostatka lokalnog javnog prevoza, te da, prema tome, imaju manje
mogucnosti da dodu do strucne obuke ili posla,

s obzirom na to da su prepreke u pristupu informacionim i komunikacio-
nim tehnologijama u ruralnim podrucjima vece, posebno za Zene,

s obzirom na to da ruralna podrucja nude stvarne mogucnosti u smislu
svog potencijala za rast u novim sektorima i pruzanje ruralnih sadrzaja,
zanatskih aktivnosti i turizma, $to uglavnom vode Zene i Sto predstavlja
znacajan ekonomski faktor za nedovoljno razvijena podrucja sa za-
nimljivim pejzazima,

s obzirom na to bi trebalo posvetiti viSe painje rodnom budZetiranju u
cilju djelotvornog vodenja programa ruralnog razvoja, a narocito boljeg
usmjeravanja sredstava za specifi¢ne potrebe Zena u tim podrucjima,

s obzirom na to da su uklanjanje nejednakosti i promovisanje jednakih
moguénosti za muskarce i Zene glavni ciljevi Regulative (EZ) br. 1260/1999,

Uvjeren je da je uvodenje rodne perspektive u ruralni sektor klju¢na
strategija ne samo za promovisanje ravnopravnosti Zena i muskaraca,
vec i za ekonomski rast i odrZivi ruralni razvoj;

Poziva Komisiju da poboljsa statisticke podatke i informacije koje se ti¢u
ove pojave i da analizira obrasce, glavne razloge i posljedice emigracije
iz ruralnih podrucja u EU; poziva drzave ¢lanice da pripreme strategije
koje imaju za cilj da zaustave emigraciju Zena, posebno onih visoko
obrazovanih, iz ruralnih podrucja;

Poziva drZave Clanice da, u saradnji sa regionalnim i lokalnim vlastima
i preduzeéima, kreiraju stimulativne mjere za poboljSanje nivoa obra-
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10.

zovanja i obuke Zena i promovisanje njihovog uces$c¢a u radnoj snazi,
narocito tako Sto ¢e se ukloniti svaka diskriminacija Zena na trzistu ra-
da, u cilju rjeSavanja problema siromastva i socijalne isklju¢enosti u
ruralnim podrucjima; primjecuje da je siromastvo rasireno u ruralnim
zajednicama, narocito u novim drZzavama clanicama;

Poziva drZzave Clanice da usvoje odgovarajuée mjere namijenjene sa-
mozaposlenim Zenama koje se ticu porodiljskog odsustva i bolovanja;

Poziva Komisiju da obezbijedi statisticke podatke o siromastvu i socijalnoj
iskljuéenosti razvrstane ne samo po rodu i starosti ve¢ i prema dimenziji
urbano/ruralno;

Poziva drzave Clanice da podrzZe prelaz od ruralnih podrudja koja pocivaju
na poljoprivredi do ruralnih podrucja sa Sirim ekonomskim osnovama;

Poziva drzave Clanice da sprovedu politike za poboljSanje opstih uslova
Zivota Zena u ruralnim podrucjima, sa posebnim naglaskom na Zene sa
invaliditetom, Zrtve rodnog nasilja, imigrantkinje, pripadnice etnickih
manjina ili Zene izloZene razli¢itim oblicima diskriminacije, kao i da stite
buduénost ruralnih podrucja tako Sto ¢e ponuditi dostupne ruralne
usluge, poput postanskih usluga, Sirokopojasnog interneta i novih usluga
primijenjene tehnologije, kulturnih i sportskih centara, vatrogasnih je-
dinica i opstih javnih usluga;

Poziva institucije Evropske unije, drzave Clanice i regionalne i lokalne
vlasti da olaksaju pristup informacionim i komunikacionim tehnologijama
na selu i podstaknu jednake mogucnosti za pristup, putem politika i
aktivnosti namijenjenih Zenama u ruralnim podrucjima.

Poziva drzave clanice da promovisu zensko preduzetnistvo, podrze mre-
Ze Zenskih preduzeca, kao Sto su modeli tutorstva/usmjeravanja ili sa-
vezi Zena preduzetnica, kreiraju inicijative koje imaju za cilj poboljsanje
preduzetni¢kog stava, vjestina i sposobnosti Zena u ruralnim podrucjima
i promovisu zastupljenost Zena u upravljackim tijelima preduzeca i
udruzenja;

Poziva institucije Evropske unije, drzave Clanice i regionalne i lokalne
vlasti da podrze projekte i savjetodavne usluge za osnivanje preduzeca
kojima se promovise osnivanje inovativnih preduzeca za primarnu po-
ljoprivrednu proizvodnju u ruralnim podrucjima, koja mogu obezbi-
jediti nova radna mjesta, namijenjena prvenstveno Zenama, pri ¢emu
bi se radilo uglavhom na neiskoriséenim ili nedovoljno iskoris¢enim
proizvodima, dodatnoj vrijednosti poljoprivrednih proizvoda i trazenju
objekati za njihovu prodaju, koris¢enju novih tehnologija i doprinosu
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

ekonomskoj diversifikaciji podrucja i pruzanju usluga koje omogucavaju
da se usklade posao i porodicni Zivot;

Poziva Savjet, Komisiju i drzave Clanice da povecaju finansiranje inova-
tivnih mjera za Zene u ruralnim podrucjima; poziva Komisiju da pokrene
projekte umrezavanja LEADER za razmjenu iskustava i najboljih praksi;

Naglasava potrebu da se maksimalno vrednuje rad Zena, ukljucujudi tu
rad imigrantkinja, koje nijesu ¢lanice porodica vlasnika farmi a obavljaju
poljske radove i posebno trpe poteskode koje se ticu njihovog poloZaja
kao Zena u svijetu poljoprivrede;

Poziva drzave ¢lanice i Komisiju da uzmu u obzir znatnu grupu partnera —
obi¢no Zena —koje pomazu u poljoprivrediimalim i srednjim preduze¢ima
(MSP), a koje u mnogim drzavama ¢lanicama nemaju pravni status, Sto
dovodi do specifi¢nih finansijskih i pravnih problema u pogledu prava
na porodiljsko odsustvo i bolovanje, sticanja prava na penziju i pristupa
socijalnoj zastiti, kao i u slucaju razvoda;

Poziva drzave clanice da formiraju pravni konstrukt zajednickog vlasni-
Stva, kako bi se osiguralo puno priznavanje prava Zena u sektoru po-
ljoprivrede, odgovarajuca zastita u oblasti socijalne zastite i priznavanje
njihovog rada;

Poziva drZave ¢lanice da pruZe ideolosku i finansijsku podrsku za ne-
plac¢eni i dobrovoljni rad; naglasava znadajne drustvene zadatke koje
u tom pogledu obavljaju Zenska udruzenja; poziva, ipak, na strukturne
promjene koje omogucavaju Zenama veci pristup aktivnom pla¢enom za-
poslenju;

IstiCe da skrivena nezaposlenost teze pogada Zene u ruralnim podrucjima
u odnosu na muskarce, zbog tradicionalnih modela uloga i loSeg stanja
u mnogim podrucjima kad je rije¢ o odgovarajucoj infrastrukturi, poput
kapaciteta za brigu o djeci;

Poziva drzave ¢lanice da, u saradnji sa regionalnim vlastima, podstaknu
osnivanje regionalnih resursnih centara za Zene, posebno za one starosti
od 25 do 60 godina koje se suocavaju sa nezaposlenoscu, i da ih podrzi
u preduzimanju koraka ka samozaposljavanju ili u razvijanju usluga u
njihovim sopstvenim zajednicama putem lokalnih konsultacija i analize
potreba;

Poziva drZzave Clanice da poboljSaju kapacitete za obrazovanje i obuku i
promovisu razvijanje mreza socijalnih usluga za brigu o djeci i starijima,
bolesnima i osobama sa invaliditetom, kao sredstva za uskladivanje
radnog, porodi¢nog i licnog Zivota muskaraca i Zena u ruralnim pod-
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22.
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24,

25.

26.

27.

rucjima; takode poziva na unapredenje zdravstvenih usluga, posebno
dostupnosti primarne zdravstvene zastite; poziva drzave clanice da
osiguraju pruzanje hitnih medicinskih usluga u ruralnim podrucjima;

Skreée paznju na snazne tabue u vezi seksualnog i/ili nasilja u porodici
nad Zenama i djevojéicama u ruralnim podrucjima; poziva drzave ¢lanice
da preduzmu odgovaraju¢e mjere da obezbijede bolju zastitu i podrsku
Zrtvama i onima koji su u riziku da postanu Zrtve takvog nasilja;

Poziva drzave clanice da rjeSavaju nedostatak dobre saobracajne
infrastrukture u ruralnim podrucjima i pripreme pozitivne politike za
bolji pristup saobracaju za sve, posebno za osobe sa invaliditetom, bu-
dudi da saobradaj ostaje faktor koji utice da se socijalna isklju¢enost i
nejednakost uvrijeZe u drustvu, Sto prvenstveno pogada Zene;

Poziva Komisiju, u okviru revizije programa ruralnog razvoja, da tijesno
prati ukljucivanje rodne perspektive u programe ruralnog razvoja koje
podnose drzave clanice;

Pozdravlja, s tim u vezi, projekte ESF/EQUAL, koji nastoje da istaknu i
poboljsaju polozaj Zena u poljoprivredi i u ruralnim podrucjima; poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da promovisu projekte te vrste u sklopu Evro-
pske unije;

Poziva drzave c¢lanice da podrZze kompanije koje ulazu u ruralna podrucdja
i nude kvalitetno zaposlenje Zenama;

Poziva institucije EU, drZave clanice i regionalne i lokalne vlasti da
podstaknu odrZavanje foruma za razmjenu znanja ili sli¢nih aktivnosti, na
nacionalnom i medunarodnom nivou, konkretno u vezi poloZaja zena u
ruralnim podrucjima;

Ukazuje na Cinjenicu da su Zene nedovoljno zastupljene na zvani¢nim ru-
kovodeéim mjestima u ruralnim podrucjima ili regijama, uprkos ¢injenici
da imaju znacdajnu ulogu u ‘neformalnoj’ zajednici, gdje Cesto imaju
sustinsku socijalnu ulogu tako Sto, uceséem u neformalnim lokalnim
mrezama (npr. u sklopu dobrovoljnog rada u zajednici ili raznih tematskih
udruZenja), uticu na formiranje drustvenog kapitala;

Poziva relevantne nacionalne, regionalne i lokalne vlasti da podstaknu
ucesée zena u lokalnim grupama za akciju i formiranje lokalnih par-
tnerstava u sklopu ose Leader, kao i da obezbijede uravnotezenu zastu-
plienost rodova u svojim upravnim odborima;

Zali zbog ¢injenice da Komisija nije reagovala na prethodno pomenutu
rezoluciju Parlamenta od 3. jula 2003. preduzimanjem radikalne revizije
Direktive 86/613/EEZ, uprkos Cinjenici da je sama Komisija uvida da
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28.

29.

primjena ove direktive do sada bila neuspjesnaida je postignut minimalni
napredak u priznavanju rada i pruzanju adekvatne zastite supruznika koji
pomazu supruznicima koji su samozaposleni ili se bave poljoprivrednom
djelatnos¢u u drzavama c¢lanicama; ponovo poziva Komisiju da do kra-
ja 2008. godine podnese revidiranu direktivu kojom se obezbjeduju
socijalna i penzijska prava Zena koje pomaZu na poljoprivrednim gazdi-
nstvima i u MSP;

Duboko Zali, nadalje, zbog Cinjenice da Komisija tek treba da pruzi pra-
kti¢ni odgovor na prethodne rezolucije Parlamenta o poloZaju supruznika
koji pomazu samozaposlenim licima, sto ukljucuje pozive na:

— obavezno registrovanje takvih supruznika, kako vise ne bi bili ne-
vidljivi radnici/e;
— obavezu drzava clanica da preduzmu neophodne mjere da se osigura

da takvi supruznici mogu da dobiju zdravstveno osiguranje, penziju,
porodiljsku naknadu i zamjenu na poslu, i invalidninu;

NalaZze svom predsjedniku da proslijedi ovu rezoluciju Savjetu, Komisiji,
Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regiona, kao
i izvrSnim i izabranim tijelima nadleZnim za jednake mogucnosti na lo-
kalnom, regionalnom i nacionalnom nivou u drzavama ¢lanicama.
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Rezolucija Evropskog parlamenta od

28. septembra 2011. o ljudskim pravima,
seksualnoj orijentaciji i rodnom identitu u
Ujedinjenim nacijama

Evropski Parlament,

imajudi u vidu Opstu deklaraciju o ljudskim pravima, Evropsku konvenciju
o ljudskim pravima i Povelju o osnovnim pravima EU,

imajuci u vidu Rezoluciju Generalne skupstine UN A/RES/60/251 kojom
se osniva Savjet za ljudska prava Ujedinjenih nacija (UNHRC),

imajuéi u vidu Deklaraciju od 16. marta 2006. Predsjednistva Savjeta
Evropske unije u ime Evropske unije o osnivanju UNHRC,

imajuci u vidu svoju rezoluciju od 10. marta 2011. sa 16. sjednice UNHRC1,

imajudi u vidu svoju rezoluciju od 16. decembra 2010. o ljudskim pravima
u svijetu u 2009. i politici EU o tom pitanju2,

imajudi u vidu prethodne zajednicke izjave i deklaracije u Ujedinjenim
nacijama, ukljucujuéi Zajednicku izjavu o okoncanju cinova nasilja i s
tim povezanih krienja ljudskih prava zasnovanih na seksualnoj orijen-
taciji i rodnom identitetu Savjeta za ljudska prava od 22. marta 2011. i
Deklaraciju o ljudskim pravima i seksualnoj orijentaciji i rodnom iden-
titetu od 18. decembra 2008. Generalne skupstine,

imajudi u vidu rezoluciju UNHRC A/HRC/17/19 od 17. juna 2011. o ljud-
skim pravima, seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu,

imajudi u vidu 17. sjednicu UNHRC, na kojoj je usvojena rezolucija A/
HRC/17/19 o ljudskim pravima, seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu
i 19. sjednicu UNHRC, na kojoj ¢e se odrzati panel diskusija u skladu sa
rezolucijom A/HRC/17/19,

imajudi u vidu rezoluciju Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope 1728
od 29. aprila 2010. o diskriminaciji na osnovu seksualne orijentacije i
rodnog identiteta i preporuku Komiteta ministara CM/Rec(2010)5 od
31. marta 2010. o mjerama za borbu protiv diskriminacije po osnovu
seksualne orijentacije i rodnog identiteta,

[N

Usvojeni tekstovi, P7_TA(2011)0097.

Usvojeni tekstovi, P7_TA(2010)0489.
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imajudi u vidu rezoluciju Organizacije americkih drzava AG/RES. 2653 od
7. juna 2011. o ljudskim pravima, seksualnoj orijentaciji i rodnom iden-
titetuy,

imajuéi u vidu izvjestaj ‘Homofobija, transfobija i diskriminacija po
osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta’ Agencije za osnovna
prava (novembar 2010),

imajudi u vidu ¢l. 2, 3(5), 18, 21 i 27 Ugovora o Evropskoj uniji i ¢lan 10
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije,

imajudi u vidu Priruc¢nik Savjeta Evropske unije za promovisanje i zastitu
uZivanja svih ljudskih prava lezbijki, homoseksualaca, biseksualnih i
transrodnih (LGBT) osoba,

imajuéi u vidu izjavu potpredsjednika Komisije/visokog predstavnika
Unije za spoljne poslove i bezbjednost o ljudskim pravima, seksualnoj
orijentaciji i rodnom identitetu u Ujedinjenim nacijama,

imajuci u vidu pravilo 110(2) svog Poslovnika,

s obzirom na to da je poStovanje, promovisanje i Sticenje univerzalnosti
ljudskih prava dio eticke i pravne tekovine Evropske unije i jedan od
temeljaca evropskog jedinstva i integriteta;

s obzirom na to da se brojna krSenja ljudskih prava povezana sa seksu-
alnom orijentacijom i rodnim identitetom svakodnevno de$avaju u Evro-
pskoj uniji i u tre¢im zemljama;

s obzirom na to da bi Evropska unija i njene drZave €lanice trebalo da ga-
rantuju postovanje ljudskih prava u svojim politikama i praksi, kako bi se
pozicija Evropske unije u UNHRC ojacala i bila kredibilna;

s obzirom na to da Evropska unija pripisuje najvedi zna¢aj univerzalnim i
nedjeljivim ljudskim pravima;

s obzirom na to da Evropska unija ve¢ uklju€uje seksualnu orijentaciju i
rodni identitet u svoj rad u Ujedinjenim nacijama, u sklopu regionalnih
tijela i nekih od svojih bilateralnih dijaloga o ljudskim pravima;

s obzirom na to da je rezolucija UNHRC o ljudskim pravima, seksualnoj
orijentaciji i rodnom identitetu prva rezolucija usvojena u Ujedinjenim
nacijama koja se konkretno bavi seksualnom orijentacijom i rodnim
identitetom;

s obzirom na to da su drzave iz svih regiona, ukljucujuci sve drzave ¢la-
nice EU u UNHRC, glasale za rezoluciju o ljudskim pravima, seksualnoj
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orijentaciji i rodnom identitetu, a da je 21 drzava c¢lanica EU podrzala
rezoluciju;

s obzirom na to da su nekoliko ugovornih tijela Ujedinjenih nacija za lju-
dska prava, specijalnih izvjestilaca i agencija, kao i Generalni sekretar
Ujedinjenih nacija i visoki komesar za ljudska prava, izrazili ozbiljnu za-
brinutost u pogledu krsenja ljudskih prava sa kojima se suocavaju LGBT
osobe Sirom svijeta;

s obzirom na to da su ostale regionalne institucije, ukljucujuéi Savjet
Evrope i Organizaciju americ¢kih drzava, nedavno usvojile rezolucije
u kojima se osuduju povrede ljudskih prava po osnovu seksualne ori-
jentacije i rodnog identiteta;

Ponavlja svoju zabrinutost u pogledu brojnih krsenja ljudskih prava i
raSirene diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije i rodnog ide-
ntiteta, kako u Evropskoj uniji tako i u tre¢im zemljama;

Odaje priznanje i podrzava dosadasnji rad Savjeta za ljudska prava,
Generalnog sekretara UN, visokog komesara za ljudska prava, ugovornih
tijela UN za ljudska prava, specijalnih izvjestilaca i drugih agencija UN da
se osigura puna primjena medunarodnih standarda ljudskih prava, bez
obzira na seksualnu orijentaciju i rodni identitet;

Pozdravlja usvajanje rezolucije A/HRC/17/19 o ljudskim pravima, seksu-
alnoj orijentaciji i rodnom identitetu u Savjetu za ljudska prava;

Skrece paznju na cinjenicu da su rezoluciju podrZale drzave iz svih re-
giona, a da je pripremila Juzna Afrika; ponavlja da su ljudska prava
univerzalna i nedjeljiva i da vaZe jednako za sve, bez obzira na njihovu
seksualnu orijentaciju i rodni identitet;

Podrzava organizovanje panel diskusije tokom 19. sjednice Savjeta za
ljudska prava na proljece 2012. u cilju ,konstruktivnog, sadrzajnog i
transparentnog dijaloga o pitanju diskriminatornih zakona i praksi i ¢i-
nova nasilja protiv pojedinaca na osnovu njihove seksualne orijentacije
i rodnog identiteta’; zauzima stanoviste da je neophodno odrZavanje
otvorenog dijaloga, uz medusobno uvazavanje, drzava ¢lanica UN iz svih
regiona o ljudskim pravima, seksualnoj orijantaciji i rodnom identitetu;

Pozdravlja dugotrajnu podrsku drZava ¢lanica EU i potpredsjednika Komi-
sije/visokog predstavnika Unije za spoljne poslove i politiku bezbjednosti
ukljucivanju seksualne orijentacije i rodnog identiteta u rad Savjeta za
ljudska pravaidrugih tijela UN, uklju¢ujudi u ranijim zajednic¢kim izjavama
i deklaracijama;
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12.

Podsjeca da Priruc¢nik za promovisanje i zastitu uZivanja svih ljudskih
prava LGBT osoba Radne grupe za ljudska prava Savjeta Evropske unije
kao kljuéne prioritete pominje dekriminalizaciju homoseksualnosti u
svijetu, ravnopravnost i nediskriminaciju i zastitu branilaca ljudskih pra-
va; zauzima stanoviste da visoki predstavnik, sve institucije EU i drZzave
¢lanice treba da se sistematski pridrZzavaju tih prioriteta kod kuée i u
spoljnim odnosima;

Poziva visokog predstavnika i drzave ¢lanice da sistematski, u partner-
stvu sa tre¢im zemljama, promovisu zastitu i postovanje ljudskih prava
u vezi sa seksualnom orijentacijom i rodnim identitetom u Ujedinjenim
nacijama i u drugim multilateralnim forumima, kao i bilateralno u svojim
dijalozima o ljudskim pravima;

Podsti¢e drZzave ¢lanice da se konstruktivno ukljuce, kao i u partnerstvu
sa tre¢im zemljama, u Opsti periodi¢ni pregled i procedure ugovornih
tijela kojima se osigurava potpuno pridrzavanje ljudskih prava koja se
ticu seksualne orijentacije i rodnog identiteta u Evropskoj uniji i tre¢im
zemljama; u tom cilju, podsti¢e drzave clanice i visokog predstavnika
da osiguraju dosljednost izmedu spoljnog i unutrasnjeg djelovanja EU u
oblasti ljudskih prava, kao $to propisuje ¢lan 21(3) Ugovora o Evropskoj
uniji;

Poziva visokog predstavnika, Komisiju i drZave ¢lanice da, u partnerstvu
sa tre¢im zemljama, dalje promovisu ljudska prava koja se ti¢u seksualne
orijentacije i rodnog identiteta, putem bilateralnih dijaloga o ljudskim
pravima, Evropskog instrumenta za demokratiju i ljudska prava (EIDHR) i
drugih spoljnih finansijskih instrumenata;

Zali $to se prava lezbijki, homoseksualaca, biseksualnih i transrodnih
osoba ne poStuju uvijek u potpunosti u Evropskoj uniji, ukljucujuci pra-
vo na tjelesni integritet, pravo na privatni i porodicni Zivot, pravo na
slobodu misljenja i izraZavanja, pravo na slobodu okupljanja, pravo na
nediskriminaciju, pravo na slobodu kretanja, Sto ukljucuje pravo na slo-
bodno kretanje istopolnih parova i njihovih porodica, pravo na pristup
preventivnoj zdravstvenoj zastiti, pravo na lijeCenje i pravo na azil;

Podsjeca na obavezu drZava clanica da stite ili odobre azil drzavljanima
trecih zemalja koji su u bijegu od progonaili rizikuju progon u svojoj zemlji
porijekla zbog svoje seksualne orijentacije, kao Sto je propisano u Direktivi
Savjeta 2004/83/EZ3 od 29. aprila 2004. o minimalnim standardima da
se drzavljani treéih zemalja ili lica bez drzavljanstva kvalifikuju i da im

3 Sl. list EU J L 304, 30.9.2004, str. 12.
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se odobri status izbjeglica ili lica kojima je po drugom osnovu potrebna
medunarodna zastita i za sadrZaj odobrene zastite;

U potpunosti osuduje ¢injenicu da se homoseksualnost, biseksualnost i
transseksualnost u nekim zemljama, od kojih su neke i u EU, jo$ uvijek
smatraju mentalnim oboljenjima i poziva drzave da se bore protiv toga;
posebno poziva na depsihijatrizaciju transseksualnog, transrodnog, pro-
mjene roda, na slobodan izbog pruzalaca njege, pojednostavljivanje pro-
mjene identiteta i pokrivanje troskova iz programa socijalne zastite;

Skrece paZnju na nalaze Agencije EU za osnovna prava iz izvjestaja ‘Ho-
mofobija, transfobija i diskriminacija po osnovu seksualne orijentacije i
rodnog identiteta’; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da u najve¢oj mogu-
¢oj mjeri djeluju u skladu sa misljenjima koja sadrzi navedeni izvjestaj;

Poziva drzave Clanice, Komisiju i Evropsku sluzbu za spoljne poslove-EEAS
da u potpunosti rijeSe ove nejednakosti; ponavlja svoj zahtjev da Komisija
pripremi sveobuhvatnu mapu puta protiv homofobije, transfobije i di-
skriminacije po osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta;

Poziva Komisiju i Svjetsku zdravstvenu organizaciju da poremecaje ro-
dnog identiteta povuku sa liste mentalnih i poremeéaja ponasanja i da
osiguraju ne-patolosku preklasifikaciju prilikom pregovora za 11. verziju
Medunarodne klasifikacije bolesti (ICD-11);

NalaZze svom predsjedniku da proslijedi ovu Rezoluciju potpredsjedniku
Komisije/visokom predstavniku Unije za spoljne poslove i bezbjednost,
Komisiji, Savjetu Evropske unije, vladama i parlamentima drzava ¢lanica,
visokom komesaru Ujedinjenih nacija za ljudska prava i Generalnom
sekretaru Ujedinjenih nacija.
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Rezolucija Evropskog Parlamenta o Zenskim
pravima u zemljama Balkana koje su u procesu
pristupanja EU (2012) - lzvjestaj koji je
pripremila poslanica Marie Cornelissen

Dio koji se odnosi na Crnu Goru

71.

72.

73.

74.

75.

76.

Sa zabrinutos¢u primjecuje da se procenat Zena u politickom odlucivanju
slabo povecao tokom prethodnih decenija; poziva crnogorsku Vladu da
reformiSe zakonodavstvo u ovoj oblasti i osigura usaglasenost;

Poziva crnogorsku Vladu da poveca finansijske i ljudske resurse dostupne
Odjeljenju za rodnu ravnopravnost, implementaciju zakonodavnog i in-
stitucionalnog okvira za primjenu rodne ravnopravnosti i Plana akti-
vnosti za postizanje rodne ravnopravnosti;

Pohvaljuje crnogorsku Vladu za izradu nacrta novog Plana aktivnosti
za postizanje rodne ravnopravnosti u saradnji sa civilnom drustvom
i ukljucivanje strateskih i operativnih ciljeva u ovom planu; poziva Vla-
du na uspostavljanje kvalitetnih ljudskih i finansijskih resursa za im-
plementaciju istog i uspostavljanje okvira za nastavljanje saradnje sa
civilnom sektorom u fazi implementacije.

Pozdravlja uklju¢enost mjera za postizanje rodne ravnopravnosti u
program crnogorskih reformi za pristup EU; poziva crnogorsku Vladu
da prioritizuje akcije za imlementaciju odredbi rodne ravnopravnosti
u predpristupnim pregovorima u Poglavlju 23 ,Pravosude i osnovna
prava“ kao i u ostalim relevantnim poglavljima, ukljucujuc¢i Poglavlje
19 ,Socijalna politika i zaposljavanje”, Poglavlje 24 ,Pravda, sloboda i
bezbjednost” i Poglavlje 18 , Statistika“.

Pohvaljuje crnogorsku Vladu za napredak napravljen u registrovanju
porodi¢nog nasilja kroz usvajanje Protokola o postupanju za ko-
ordinirani institucionalni odgovor; medutim, sa zabrinutoS¢u primje-
¢uje da porodi¢no nasilje ostaje i dalje veliki problem u Crnoj Gori i
poziva crnogorsku Vladu da usmjeri dovoljno sredstava i napora za
implementaciju relevantnog zakonodavstva i Protokola, da uvede na-
cionalnu SOS liniju za pomo¢ i prikupi podatke.

Sa zabrinuto$¢u primjecuje mali broj prituzbi zbog diskriminacije i
rodno zasnovanog nasilja; poziva crnogorsku Vladu da preduzme mjere
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77.

neophodne za podizanje svijesti o Zenskim pravima, zakonodavstvu u
borbi protiv nasilja i moguénostima za izvjestavanje i registrovanje na-
silja.

Pozdravlja napore ulinjene od crnogorskog Parlamenta u istraZivanju

primjene zakonodavstva iz oblasti rodne ravnopravnosti, na metodican
nacin.
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PREPORUKA SAVIJETA od 13. decembra 1984.
0 promovisanju pozitivne akcije za Zene
(84/635/EEC)

SAVIET EVROPSKIH ZAJEDNICA,

Imajuci u vidu Ugovor o osnivanju Evropske ekonomske zajednice, pogotovo
njegov €lan 235,

Imajuci u vidu nacrt preporuke predat od strane Komisije (1),
Imajudi u vidu misljenje Evropskog parlamenta (2),
Imajudi u vidu misljenje Ekonomskog i socijalnog komiteta (3),

Buduci da su razne akcije preduzete na nivou Zajednice da promovisu jednake
mogucnosti za Zene; bududi da je, pogotovo, Savjet usvojio, na osnovu
¢lanova 100 i 235 Ugovora, direktive 75/117/EEC (4), 76/207/EEC (5) i 79/7/
EEC (6) o jednakom tretmanu za muskarce i Zene; bududi da se drugi pravni
instrumenti pripremaju;

Bududi da ¢lan 2 (4) direktive Savjeta 76/207/EEC obezbjeduje da ona nede
dovoditi u pitanje mjere za promovisanje jednakih mogucnosti za muskarce i
Zene, pogotovo uklanjanjem postojecih nejednakosti koje uticu na moguénosti
Zena u oblastima pobrojanim u njenom ¢lanu 1 (1);

Buduci da postojeée pravne odredbe o jednakom tretmanu, koje su osmi-
slijene da obezbijede prava pojedincima, nisu adekvatne za eliminaciju svih
postojecih nejednakosti ukoliko se paralelna akcija ne sprovede od strane vla-
da, privatnog i javnog sektorai drugih zainteresovanih tijela, da se suprotstavi
uticaju predrasuda na Zene i zaposljavanje koje potic¢u od drustvenih stavova,
ponasanja i struktura;

Bududi da je, svojom rezolucijom od 12. jula 1982. o promovisanju jednakih
mogucnosti za Zene (7), Savjet odobrio opste ciljeve novog akcionog pro-
grama Zajednice o promovisanju jednakih moguénosti za Zene (1982. do
1985.), naime pojacavanje akcija za obezbjedivanje posStovanja principa
jednakog tretmana i promovisanje jednakih mogucénosti u praksi pozitivnim
akcijama (Dio B programa), i izrazio volju da implementira odgovarajuée
mjere za postizanje ovih ciljeva; Buduci da, u periodu ekonomskih kriza,
preduzete akcije treba ne samo da budu nastavljene vec¢ i intezivirane na
nacionalnom nivou i na nivou Zajednice sa ciljem promovisanja postizanja
jednakih moguénosti u praksi putem implementacije pozitivnih akcija, po-
gotovo na poljima jednakih zarada i jednakog tretmana u pogledu pristupa
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zaposljavanju, stru¢noj obuci i unapredenju i uslovima rada;

Bududi da je Evropski parlament potcrtao vaznost pozitivnih akcija, OVIME
PREPORUCUJE DRZAVAMA CLANICAMA:

1. Da usvoje politiku pozitivne akcije osmisljenu da eliminisSe postojece
nejednakosti koje uticu na Zene u radnom Zivotu i da promovisu bolju
ravnotezu izmedu polova u pogledu zaposljavanja, ukljucujuéi odgo-
varajuce opste i konkretne mjere, u okviru nacionalnih politika i prakse,
uz potpuno postovanje sfera kompetencija privatnog i javnog sektora,
da bi:

(a) eliminisale ili se suprotstavile uticaju predrasuda na zaposlene Zene
ili one koje traZze posao koje poti¢u od postojecih stavova, ponasanja
i struktura zasnovanih na ideji tradicionalne podjele uloga u drustvu
izmedu muskaraca i Zena;

(b) podstakle ucescée zena u raznim zanimanjima u onim sektorima ra-
dnog Zivota u kojima su trenutno nedovoljno zastupljene, pogotovo
u sektorima buduc¢nosti i na viSim nivoima odgovornosti da bi se po-
stigla bolja upotreba svih ljudskih resursa.

2. Da uspostave okvir koji sadrzi odgovarajuce odredbe osmisljene da pro-
movisu i olaksaju uvodenje i prosirenje takvih mjera.

3. Da preduzmu, nastave ili promoviSu mjere pozitivne akcije u javhom i
privatnom sektoru.

4. Da preduzmu korake da obezbijede da pozitivna akcija ukljucuje $to je
vise mogucde akcije koje uti¢u na sledeée aspekte:
— informisanje i podizanje svijesti i opSte javnosti i radnog svijeta o
potrebi promovisanja jednakih mogucnosti za zaposlene Zene,

— postovanje digniteta Zena na radnom mijestu,

— kvalitativne i kvantitativne studije i analize pozicije Zena na trzistu
rada,

— diversifikaciju izbora struke, i relevantnije stru¢ne vjestine, pogotovo
putem odgovarajuée stru¢ne obuke, ukljuc¢ujuci i implementaciju
mjera podrske i odgovarajuc¢ih metoda nastave,

— neophodne mjere da se obezbijedi da sluzbe za zaposljavanje, pro-
fesionalnu orijentaciju i savjetodavne sluzbe imaju dovoljno obu-
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¢eno osoblje da pruzaju usluge zasnovane na neophodnoj stru¢nosti
vezanoj za specifiéne probleme nezaposlenih Zena,

— podsticanje zena kandidatkinja i zaposljavanje i promovisanje Zena u
sektorima i profesijama i na nivoima gdje su nedovoljno zastupljene,
posebno Sto se tice odgovornih pozicija,

— prilagodavanje radnih uslova; podesavanje organizacije posla i ra-
dnog vremena,

— podsticanje mjera podrske kao Sto su one osmisljene da unaprijede
vece dijeljenje radnih i drustvenih odgovornosti,

— aktivno ucesce Zena u tijelima odlucivanja, ukljucujudi i ona koja
predstavljaju radnike, poslodavce i samozaposlene.

5. Da obezbijede da akcije i mjere opisane u tackama 1 do 4 budu poznate
javnosti i radnom svijetu, pogotovo potencijalnim korisnicima, svim do-
stupnim sredstvima i $to je Sire moguce.

6. Da omoguce nacionalnim komitetima i organizacijama za jednake mo-
guénosti da daju znacajan doprinos promociji takvih mjera, $to pre-
tpostavlja da ovim komitetima i organizacijama budu dostupna odgova-
rajuca sredstva za akciju.

7. Dapodstaknuiprivatniijavnisektor, gdjegod je to moguée, da promovisu
pozitivnu akciju unutar sopstvenih organizacija i na radnom mjestu, na
primjer predlaZuéi uputstva, principe, kodekse dobrog ponasanja ili do-
bre prakse ili bilo koju drugu prikladnu formulu za implementaciju takve
akcije.

8. Da ucine napore i u javnom sektoru da promovisu jednake moguénosti
koje mogu posluZiti kao primjer, pogotovo u onim poljima gdje se koriste
ili razvijaju nove informacione tehnologije.

9. Da naprave odgovaraju¢e aranZzamane za prikupljanje informacija o
mjerama koje preduzimaju javna i privatna tijela i da prate i evaluiraju
takve mjere,

I U TOM SMISLU ZAHTIJEVA OD KOMISIJE:

1. Da promoviSe i organizuje u vezi sa drzavama ¢lanicama sistematsku
razmjenu i procjenu informacija i iskustava o pozitivnim akcijama unutar
Zajednice.
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2.

Da preda izvjestaj Savjetu, u roku od tri godine nakon usvajanja ove pre-
poruke, o postignutom napretku u njenoj implementaciji, a na osnovu
informacija koje joj dostave drzave &lanice.

Sacinjeno u Briselu, danal3. decembra 1984. Za Savjet Predsjednik R. QUINN

(1)
(2)
(3)

SL br. C 143, 30. 5. 1984, str. 3.
SL br. C 315, 26. 11. 1984, str. 81.

Misljenje podneseno 12. novembra 1984. (joS nije objavljeno u
Sluzbenom listu).

SL br. L 45, 19. 2. 1975, str. 19.
SLbr. L 39, 14. 2. 1976., str. 40.
SLbr. L6, 10. 1. 1979., str. 24.

SL br. C 186, 21. 7. 1982., str. 3.
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PREPORUKA KOMISUE od 27. novembra 1991.
o zastiti dostojanstva Zena i muskaraca na poslu
(92/131/EEC)

KOMISIJA EVROPSKIH ZAJEDNICA,

Imajuci u vidu Ugovor o osnivanju Evropske ekonomske zajednice, a pogotovo
drugu alineju njegovog clana 155,

S obzirom na to da je neZeljeno ponasanje seksualne prirode, ili drugo
ponasanje zasnovano na polu koje uti¢e na dostojanstvo Zena i muskaraca na
poslu, uklju€ujuéi i ponasanje nadredenih i kolega, neprihvatljivo i moZe, pod
izvjesnim okolnostima, biti u suprotnosti sa principom jednakog tretmana u
okviru znacenja ¢lanova 3, 4 i 5 Direktive Savjeta 76/207/EEC od 9. februara
1976. o implementaciji principa jednakog tretmana za muskarce i Zene u
pogledu pristupa zaposlenju, stru¢noj obuci i unapredenju, i uslova rada (1),
Sto je stav podrzan sudskom praksom u pojedinim drzavama ¢lanicama;

S obzirom na to da su, u skladu sa preporukom Savjeta od 13. decembra
1984. godine o promociji pozitivnih akcija za Zene (2), mnoge drzave ¢lanice
sprovele niz mjera pozitivnih akcija i akcija koje, izmedu ostalog, uticu na
postovanje dostojanstva Zena na radnom mjestu; S obzirom na to da je
Evropski parlament, u svojoj rezoluciji od 11. juna 1986. godine o nasilju
nad Zenama (3), pozvao nacionalne vlade, odbore za jednake moguénosti
i sindikate da sprovedu orkestrirane informativne kampanje da se kreira
odgovarajuca svijest o ljudskim pravima svih pripadnika radne snage;

S obzirom na to da je Savjetodavni odbor za jednake mogucnosti za Zene i
muskarce, u svom misljenju od 20. juna 1988. godine, jednoglasno preporucio
da treba da postoje preporuke i kodeks ponasanja u vezi seksualnog uz-
nemiravanja na radnom mjestu koje obuhvata uznemiravanje osoba oba
pola;

S obzirom na to da je Komisija u svom akcionom programu koji se odnosi
na implementaciju Povelje zajednice o osnovnim socijalnim pravima radnika
preuzela na sebe da preispita zastitu radnika i njihovo dostojanstvo na poslu,
imajuci u vidu izvjeStaje i preporuke pripremljene u vezi raznih aspekata
implementacije zakona Zajednice (4);

S obzirom na to da Savjet, u svojoj rezoluciji od 29. maja 1990. o zastiti
dostojanstva Zena i muskaraca na poslu (5), potvrduje da ponasanje zasno-
vano na polu uti¢e na dostojanstvo Zena i muskaraca na poslu, ukljucujudi
ponasanje nadredenih i kolega, predstavlja nedopustivo krSenje dostojanstva
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radnika i pripravnika, i poziva drZave clanice i institucije i organe Evropskih
zajednica da razviju pozitivne mjere osmisljene da stvore klimu na poslu u
kojoj Zene i muskarci postuju ljudski integritet jedni drugih;

S obzirom nato da je Komisija, u svom tre¢em akcionom programu o jednakim
moguénostima za Zene i muskarce, 1991. do 1995., a u skladu sa stavom
3 (2) date rezolucije Savjeta od 29. maja 1990., odlucila da sastavi kodeks
ponasanja za zastitu dostojanstva Zena i muskaraca na poslu (1), na osnovu
iskustava i najboljih praksi drzava ¢lanica, da pruZi smjernice za iniciranje i
sprovodenje pozitivnih mjera osmisljenih da stvore klimu na poslu u kojoj
Zene i muskarci postuju ljudski integritet jedni drugih;

S obzirom na to da je Evropski parlamnet, 22. oktobra 1991. godine, usvojio
rezoluciju o zastiti dostojanstva Zena i muskaraca na poslu (2);

S obzirom na to da je Ekonomski i socijalni savjet, 30. oktobra 1991. godine,
usvojio misljenje o zastiti dostojanstva Zena i muskaraca na poslu (3),

PREDLAZE SLEDECE:

€lan 1.

Preporucuje se da drzave €lanice preduzmu akcije na promovisanju svijesti
o tome da je ponasanje seksualne prirode, ili drugo ponasanje zasnovano
na polu koje uti¢e na dostojanstvo Zena i muskaraca na poslu, ukljucujuci
ponasanje nadredenih i kolega, neprihvatljivo ako:

(@) jetakvo ponasanje neZeljeno, nerazumno i uvredljivo po osobu kojoj
je upuéeno;

(b) se odbijanje, ili pristajanje, osobe na takvo ponasanje od strane
poslodavaca ili zaposlenih (ukljucuju¢i nadredene i kolege) koristi
eksplicitno ili implicitno kao osnova za odluku koja uti¢e na pristup
te osobe strucnoj obuci, pristup zaposljavanju, nastavak zaposlenja,
unapredenje, platu ili bilo koju drugu odluku koja se odnosi na
zaposlenost; i/ili

(c) takvo ponasSanje stvara zastrasujuce, neprijateljsko ili poniZzavajuée
radno okruZenje za osobu kojoj je upuéeno; i da takvo ponasanje
moze, pod izvjesnim okolnostima, biti u suprotnosit sa principom
jednakog tretmana u okviru znacenja ¢lanova 3, 4 i 5 Direktive
76/207/EEC.
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Clan 2.

Preporucuje se da drzave Clanice preduzmu akcije, u javhom sektoru, da
implementiraju Komisijin kodeks prakse u zastiti dostojanstva Zena i mu-
Skaraca na poslu, dat u dodatku. Akcija drzave clanice, u takvom iniciranju
i sprovodenju pozitivnih mjera osmisljenih da stvore klimu na poslu u kojoj
Zene i muskarci postuju ljudsko dostojanstvo jedni drugih, treba da posluzi
kao primjer privatnom sektoru.

€lan 3.

Preporucuje se da drZave Clanice ohrabre poslodavce i predstavnike za-
poslenih da razviju mjere za implementaciju Komisijinog kodeksa prakse u
zastiti dostojanstva muskaraca i Zena na poslu.

Clan 4.

Drzave Clanice ¢e obavijestiti komisiju u roku od tri godine od dana ove
preporuke o mjerama preduzetim na njenom sprovodenju, da bi se omo-
gucilo Komisiji da sastavi izvjestaj o svim takvim mjerama. Komisija ce, u
tom periodu, obezbijediti najSiru mogucu distribuciju ovog kodeksa prakse.
IzvjeStaj treba da preispita stepen svijesti o Kodeksu, koliko se smatra
djelotvornim, njegovom stepenu primjene i obimu upotrebe u kolektivnom
pregovaranju izmedu socijalnih partnera.

€lan 5.

Ova preporuka je upucena svim drzavama ¢lanicama.

Sacinjeno u Briselu, dana 27. novembra 1991. Za Komisiju
Vasso PAPANDREOU

Clan Komisije

(1) SLbr. L 39, 14. 2. 1976, str. 40.

(2) SLbr.L331,19.12.1984, str. 34.

(3) SLbr.C176, 14.7. 1986, str. 79.

(4) CcOM(89) 568 final, 29. 11. 1989. Na primjer, ,Dostojanstvo Zena na
poslu: lzvjestaj o problemu seksualnog uznemiravanja u drzavama
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¢lanicama Evropskih zajednica”, oktobar 1987., sacinio Michael
Rubenstein (ISBN 92-825-8764-9).

(5) SLbr.C157,27. 6. 1990, str. 3.
(1) COM(90) 449 final, 6. 11. 1990.
(2) SLbr.C305,25.11. 1991.

(3) SLbr.C 14, 20. 1. 1992.

ZASTITA DOSTOJANSTVA ZENA | MUSKARACA NA POSLU

Kodeks prakse o mjerama za borbu protiv seksualnog uznemiravanja

1. UvOoD

Ovaj kodeks prakse se izdaje u skladu sa rezolucijom Savjeta ministara o
zastiti dostojanstva Zena i muskaraca na poslu (1), i prati preporuke Komisije
po tom pitanju. Njegova svrha je da da praktiéna uputstva poslodavcima,
sindikatima i zaposlenima o zastiti dostojanstva Zena i muskaraca na poslu.
Namjera je da kodeks bude primjenljiv i u javhom i u privatnom sektoru i
ohrabruju se poslodavci da prate preporuke koje su sadrZzane u kodeksu
na nacin koji je primejeren velicini i strukturi njihove organizacije. Posebno
mozZe biti relevantno za mala i srednja preduzeca da prilagode neke od
prakti¢nih koraka svojim specificnim potrebama. Cilj je obezbijediti da ne
dolazi do seksualnog uznemiravanja i, ako do njega dode, obezbijediti da
su odgovarajuce procedure spremne i dostupne da bi se rijeSio problem i
sprijeilo njegovo ponovno pojavljivanje. Na taj nacin, kodeks pokusava da
podstakne razvoj i implementaciju politika i praksi koje uspostavljaju radna
okruzenja koja su oslobodena seksualnog uznemiravanja i u kojima zene i
miskarci postuju ljudski integritet jedni drugih. Ekspertski izvjestaj sproveden
u ime Komisije ustanovio je da je seksualno uznemiravanje ozbiljan problem
za mnoge zaposlene Zane u Evropskoj zajednici (2), a istraZivanje drzava
Clanica je nesumnjivo pokazalo da seksualno uznemiravanje na poslu nije
izolovani fenomen. Naprotiv, jasno je da je za milione Zena u Evropskoj uniji,
seksualno zlostavljanje neprijatan i neizbjezan dio njihovih radnih Zivota. |
muskarci mogu da budu izloZeni seksualnom uznemiravanju i treba, naravno,
da imaju ista prava kao i Zene na zastitu svog dostojanstva. Neke specificne
grupe su posebno izloZzene seksualnom uznemiravanju. Istrazivanje u
nekoliko drzava ¢lanica, Sto je dokaz veze izmedu rizika od seksualnog
uznemiravanja i pretpostavljene vulnerabilnosti osobe kojoj je upuceno,
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pokazuje da su razvedene i Zene koje Zive razdvojeno, mlade Zene i nova li-
ca na trzistu rada i oni koji imaju neredovne ili nesigurne ugovore o radu,
Zene u netradicionalnim zanimanjima, Zene sa hendikepom, lezbejke i Zene iz
rasnih manjina izloZzene mnogo veéem riziku. Homoseksualci i mladi muskarci
su takode izloZeni uznemiravanju. Nesporno je da uznemiravanje na osnovu
seksualne orijentacije podriva dostojanstvo na poslu onih na koje utice i
nemoguce je posmatrati takvo uznemiravanje kao odgovaraju¢e ponasanje
na radnom mjestu.

Seksualno uzenemiravanje kontaminira radno okruZenje i moze da ima ra-
zorno dejstvo na zdravlje, samopouzdanje, moral i radni uc¢inak onih koji su mu
izloZeni. Uznemirenost i stres usljed seksualnog uzenmiravanja obi¢no vode
do toga da oni koji su mu izloZeni odsustvuju sa posla usljed bolesti, manje
su efikasni na poslu ili napustaju posao i traze posao negdje drugo. Zaposleni
obic¢no trpe neZeljene posljedice samog uznemiravanja i srednje- i dugorocne
Stete po svoje izglede za zaposljavanje ako su prisiljeni da promijene posao.
Seksualno uznemiravanje moze takode imati Stetne efekte na zaposlene koji
sami nisu izloZeni neZeljenom ponasanju, ali koji su mu svjedoci ili znaju za
neZelejno ponasanje.

Takode postoje negativne posljedice seksualnog uznemiravanja i za poslo-
davce. Ono ima direktni uticaj na profitabilnost preduzeéa, gdje osoblje ide
na bolovanje ili napusta posao zbog seksualnog zlostavljanja, i na ekonomsku
efikasnost preduzeca, gdje je produktivnost zaposlenih smanjena zato sto
moraju da rade u klimi u kojoj se ne postuje integritet pojedinca. Uopsteno
govoredi, seksualno uznemiravanje je prepreka za pravilnu integraciju Zena
na trzistu rada, a Komisija je posveéena podsticanju razvoja svobuhvatnih
mjera za poboljsanje te integracije (3)

2. DEFINICIJE

Seksualno uznemiravanje znaci nezeljeno ponasSanje seksualne prirode, ili
drugo ponasanje zasnovanu na polu, koje uti¢e na dostojanstvo Zena i mu-
Skaraca na poslu (1). Ono moZe obuhvatati nepoZeljno fizicko, verbalno ili
neverbalno ponasanje.

Na taj nacin, ¢itav niz ponasanja se moZe smatrati za seksualno uznemirava-
nje. Neprihvatljivo je ako je takvo ponasanje neZeljeno, nerazumnoi uvredljivo
za osobu kojoj je upuéeno; odbijanje ili popustanje takvom ponasanju od
strane poslodavca ili radnika (ukljucujuéi nadredene i kolege) se eskplicitno
ili implicitno koristi kao osnova za odluku koja utice na pristup stru¢nom
obrazovanju ili zaposlenju, nastavku zaposlenja, unapredenju, plati ili bilo
kojoj drugoj odluci u vezi zaposlenja date osobe; i/ili takvo ponasSanje stvara
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zastraSujuce, neprijateljsko ili poniZavajuc¢e radno okruZenje za osobu kojoj
je upuceno (1).

Sustinska karatkterisitka seksualnog uznemiravanja je ta da je ono nezZeljeno
od strane osobe kojoj je upuéeno, i na svakom je pojedincu da odluci koje je
ponasanje prihvatljivo za njih, a $to smatraju za uvredljivo. Seksualna paznja
postaje seksualno zlostavljanje ako se nastavlja nakon sto je jasno stavljeno do
znanja da je osoba kojoj je upuéena smatra za uvredljivu, mada i pojedinacni
slu¢aj uznemiravanja moZe predstavljati seksualno uznemiravanje ako je
dovoljno ozbiljan. Upravo neZeljena priroda ponasanja razlikuje seksualno
uznemiravanje od prijateljskog ponasanja, koje je prihvaéeno i uzajamno.

3. ZAKON | ODGOVORNOSTI POSLODAVCA

Ponasanje seksualne prirode ili drugo ponasanje zasnovano na polu koje
uti¢e na dostojanstvo Zena i muskaraca na poslu moZe biti u suprotnosti sa
principom jednakog tretmana u okviru znacenja ¢lanova 3, 4 i 5 Direktive
Savjeta 76/207/EEC od 9. februara 1976. o implementaciji principa jednakog
tretmana za muskarce i Zene Sto se tiCe pristupa zaposlenju, stru¢noj obu-
ci i unapredenju, i uslova rada (2). Ovaj princip znaci da nece biti nikakve
diskriminacije na osnovu pola bilo direktne ili indirektne pogotovo po-
zivanjem na bracni ili porodi¢ni status. U izvjesnim okolnostima, a zavisno od
nacionalnog zakona, seksualno zlostavljanje moZe biti tretirano i kao krivi¢no
djelo ili moZe biti u suprotnosti sa drugim obavezama koje namece zakon,
kao Sto su obaveze vezane za zdravlje i sigurnost ili duznost, ugovorna ili
neka druga, da se bude dobar poslodavac. Posto seksualno uznemiravanje
predstavlja oblik nedolicnog ponasanja zaposlenog, poslodavci imaju
odgovornost da rijeSe to pitanje kao Sto rade i sa svim ostalim oblicima
nedoli¢nog ponasanja zaposlenih, kao i da se sami uzdrZze od uznemiravanja
zaposlenih. Posto je seksualno uznemiravanje rizik po zdravlje i sigurnost,
poslodavci su odgovorni da preduzmu korake da umanje rizik, kao Sto rade
i kod ostalih opasnosti. PoSto seksualno uznemiravanje cesto povlaci za
sobom i zloupotrebu moci, poslodavci mogu biti odgovorni i za zloupotrebu
ovlastenja koja delegiraju.

Medutim, ovaj kodeks se koncentriSe na seksualno uznemiravanje kao pro-
blem seksualne diskriminacije. Seksualno zlostavljanje predstavlja seksualnu
diskriminaciju zato Sto je rod osobe kojoj je upuceno odlucujuéi faktor u
tome koga se uznemirava. U nekim drZzavama ¢lanicama ustanovljeno je da
je ponasanje seksualne prirode ili drugo ponasanje zasnovano na polu koje
uti¢e na dostojanstvo Zena i muskaraca na poslu u suprotnosti sa nacionalnim
zakonima o jednakom tretmanu i poslodavci imaju odgovornost da se trude
da obezbijede radnu sredinu oslobodenu takvog ponasanja (3).
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Kako je seksualno uznemiravanje Cesto posljedica statusa Zena u hijerarhiji
zaposlenja, najveca je vjerovatnoda da ée politike za suzbijanje seksualnog
uznemiravanja biti najdjelotvornije tamo gdje su povezane sa Sirom politi-
kom promovisanja jednakih moguénsoti i poboljSanja poloZaja Zena. Savjet o
koracima koji se mogu preduzeti uopste da se implementira politika jednakih

mogucnosti dat je u uputstvima Komisije o pozitivnim akcijama (1). Slicno
tome, proceduru za Zalbe u vezi seksualnog uznemiravanja treba posmatrati
samo kao jednu komponentu strategije rjeSavanja ovog problema. Osnovni
cilj treba da bude promjena ponasanja i stavova, da bi se teZilo prevenciji
seksualnog uznemiravanja.

4. KOLEKTIVNO PREGOVARANIJE

Vedina preporuka sadrzanih u ovom kodeksu predstavlja akcije za poslodavce,
posto poslodavci imaju jasne odgovonosti da obezbijede zastitu dostojanstva
Zena i muskaraca na poslu. Sindikati takode imaju odgovornosti prema
svojim ¢lanovima i oni mogu i treba da odigraju vaznu ulogu u sprjecavanju
seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu. Preporucuje se da se pitanje
ukljucivanja odgovarajucih klauzula u sporazume preispita u kontekstu pro-
cesa kolektivnog pregovaranja, sa ciljem postizanja radne sredine koja je
oslobodena neZeljenog ponasanja seksualne prirode ili drugog ponasanja za-
snovanog na polu koje utice na dostojanstvo Zena i muskaraca na posluidaje
oslobodeno viktimizacije osobe koji podize tuzbu ili osobe koja Zeli da pruzi,
ili pruza, dokaze u slucaju tuzbe.

5. PREPORUKE POSLODAVCIMA

Preporuke i procedure date u daljem tekstu trebalo bi usvojiti, gdje je to
primjenljivo, nakon konsultacija ili pregovaranja sa sindikatima ili predsta-
vnicima zaposlenih. Iskustvo pokazuje da je najvjerovatnije da ¢e strategije za
stvaranje i odrZavanje radne sredine u kojoj se dostojanstvo radnika postuje
biti djelotvorne tamo gdje se zajednicki dogovore.

Treba naglasiti da je karakteristicno za seksualno zlostavljanje upravo to $to
¢e zaposleni koji mu je izlozen/a biti nevoljan/na da se Zali. Odsustvo Zalbi o
seksualnom uznemiravanju u odredenoj organizaciji, stoga, ne znaci nuzno i
samo odsustvo seksualnog uznemiravanja. To moze znaciti da osoba koja je
izloZzena seksualnom uznemiravanja misli da nema svrhe zaliti se jer se oko
toga nista ne moze uraditj, ili zato Sto ce to pitanje biti trivijalizovano ili zalba
izvrgnuta ruglu, ili zato Sto se boji odmazde. Implementacija preventivnih i
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proceduralnih preporuka koje su date u daljem tekstu trebalo bi da olak3a
stvaranje klime na poslu u kojoj nema mjesta za takvu zabrinutost.

A. Prevencija

(i) 1zjave politike

Kao prvi korak da se pokaZe zabrinutost visokog rukovodstva i njihova po-
svecenost rjeSavanju problema seksualnog uznemiravanja, poslodavci treba
da objave izjavu politike koja eksplicitno kaZze da svi zaposleni imaju pravo da
ih se tretira sa dostojanstvom, da seksualno uznemiravanje na poslu nece biti
dozvoljeno niti ignorisano i da zaposleni imaju pravo da se Zale na to, ukoliko
do njega dode.

Preporucuje se da izjava politike jasno naznaci Sto se smatra nedoli¢nim
ponasanjem na poslu i da objasni da takvo ponasanje, u odredenim oko-
Inostima, moZe biti nezakonito. Savjetuje se da izjava da neke pozitivhe
obaveze menadzera i nadzornika za implementaciju politike i preduzimanje
korektivne akcije da se obezbijedi njeno postovanje. Takode bi trebalo da
postavlja pozitivhu obavezu pred sve zaposlene da postuju politiku i da obe-
zbijede da se njihove kolege tretiraju sa poStovanjem i dostojanstvom.

Osim toga, preporucuje se da izjava objasni proceduru koju treba da pri-
mijene zaposleni izloZeni seksualnom uznemiravanju na poslu da bi dobili
pomo¢ i kome treba da se obrate; da sadrZi obavezivanje da ce se svi
navodi o seksualnom uznemiravanju tretirati ozbiljno, brzo i povjerljivo, i
da ¢e zaposleni biti zasti¢eni od viktimizacije ili osvete za pokretanje tuzbe
za seksualno uznemiravanje. Takode treba da navede da ce se preduzeti
odgovarajucde disciplinske mjere protiv zaposlenih za koje se utvrdi da su krivi
za seksualno uznemiravanje.

(i) Saopstavanje politike

Kada se politika kreira, vazno je saopstiti je na djelotvoran nacin zaposlenima,
tako da su svjesni da imaju pravo da se Zale i kome treba da se obrate; da
¢e njihova Zalba biti brzo i pravi¢no rijeSena; i da zaposleni budu svjesni vje-
rovatnih posljedica seksualnog uznemiravanja. Takvo saopstenje ¢e naglasiti
posveéenost rukovodstva eliminisanju seksualnog uznemiravanja i, na taj
nacin, unapredenja klime u kojoj do njega neée dolaziti.
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(iii) Odgovornost

Svi zaposleni su odgovorni da pomognu u obezbjedivanju radnog okruzZenja
u kome se dostojanstvo svih zaposlenih postuje, a menadzZeri (ukljucujuci
i nadzornike) imaju posebnu duZnost da obezbijede da do seksuanog uz-
nemiravanja ne dolazi u oblastima njihove nadleznosti. Preporucuje se da
menadzZeri objasne politiku organizacije svom osoblju i da preduzmu korake
da pozitivno promovisu politiku. ManadZeri takode treba da odgovore naida
pruze podrsku svakom ¢lanu osoblja koji se Zali na seksualno uznemiravanje,
da pruzZe potpune i jasne savjete o procedurama koje treba usvojiti, da odrze
povjerljivost u svim slucajevima seksualnog uznemiravanja i da obezbijede da
ne bude daljih problema u vezi seksualnog uznemiravanja niti viktimizacije
nakon $to se okonca Zalba.

(iv) Obuka

Vazno sredstvo da se obezbijedi da ne dolazi do seksualnog uznemiravanja i
da se, ako do njega dode, problem razrijesi efikasno je putem obezbedivanja
obuke za menadzere i nadzornike. Takva obuka treba da ima za cilj da
identifikuje faktore koji doprinose stvaranju radnog okruZenja koje je os-
lobodeno seksualnog uznemiravanja i da se ulesnici upoznaju sa svojim
odgovornostima kako to predvida politika poslodavcaisa kojim se problemima
mogu susresti. Osim toga, oni koji imaju zvani¢nu ulogu u formalnim Zalbenim
procedurama u pogledu seksualnog uznemiravanja treba da dobiju posebnu
obuku, kako je navedeno u prethodnom tekstu.

Takode je dobra praksa ukljuciti informacije o politici organizacije u vezi
seksualnog uznemiravanja i procedura za njegovo rjeSavanje kao dijela
odgovarajudih programa familiarizacije i obuke.

B. Procedure

Od velike je vaZnosti razviti jasne i precizne procedure za rjeSavanje sek-
sualnog uznemiravanja, kada do njega dode. Procedure treba da obezbijede
razrjeSenje problema na efikasan i djelotvoran nacin. Prakti¢ne smjernice za
zaposlene kako da rjeSavaju problem seksualnog uznemiravanja i njegove
posljedice, kada do njega dode, Cini¢e vjerovatnijim da ¢e se ono rjeSavati
u samom zacetku. Takve smijernice treba, naravno, da skrenu paZnju na
zakonska prava zaposlenih i na vremenska ograni¢enja u okiru kojih se ta
prava moraju ostvariti.

EVROPSKA UNIJA

(i) Neformalno rjesavanje problema

Vedina osoba koja je izlozena seksualnom uznemiravanju naprosto Zeli da
uznemiravanje prestane. | neformalne i formalne metode rjeSavanja pro-
blema bi trebale biti na raspolaganju. Zaposlene treba posavjetovati da,
ako je moguce, treba da pokusaju, kao prvu instancu, da razrijeSe problem
neformalno. U pojedinim slucajevima je moguce i dovoljno da zaposleni
jasno stave do znanja osobi koja ih podvrgava nezeljenom ponasanju da dato
ponasanje nije dobrodoslo, da ih vrijeda i €ini da se osjeéaju nelagodno i da
ih ometa u poslu.

U situacijama u kojima je isuvisSe tesko ili neprijatno osobi da to sama uradi,
alternativni nacin bi bio da se potraZi podrska od saosjeéajnog prijatelja ili
povijerljivog savjetnika, koji moze da ucini inicijalni pristup.

Ukoliko se ponasanje nastavi ili ukoliko odgovarajuci nacin za njegovo raz-
rjeSavanje nije neformalnim putem, trebalo bi pokrenuti formalnu Zalbenu
proceduru.

(ii) Savjetipomoc

Preporucuje se da poslodavci imenuju nekoga ko ¢e pruzati savjet i pomoc
zaposlenima koji su izloZzeni seksualnom uznemiravanju, gdje je to moguée
sa odgovornoséu da pomogne u razrjeSavanju problema, bilo formalnim ili
neformalnim sredstvima. MoZe biti od pomo¢i ako bi ta osoba bila imeno-
vana uz saglasnost sindikata ili zaposlenih posto bi to vjerovatno poboljsalo
njenu prihvaéenost. Takva osoba bi mogla biti odabrana iz kadrovskog
odjeljenja ili odjeljenja za jednake moguénosti, na primjer. U nekim orga-
nizacijama oni se nazivaju ,povjerljivim savjetnicima” ili ,,saosje¢ajnim prija-
teljima”. Cesto takvu ulogu moze odigrati neko iz sindikata zaposlenih ili
Zenskih grupa za podrsku.

Na kome god unutar organizacije bila ta odgovornost, preporucuje se da ova
osoba bude odgovarajuée obucena za najbolje razrjeSavanje problemaii u vezi
detalja politike i procedura organizacije, tako da moze djelotvorno obavljati
svoju ulogu. Takode je vazno da ima odgovarajuée resurse za sprovodenje
ove funkcije i zastitu od viktimizacije zbog pomodi koju pruZa osobi izloZzenoj
seksualnom uznemiravanju.

(iii) Procedura Zalbe

Preporucuje se u slu¢ajevima gdje Zalilac smatra neformalno razrjesSenje ne-
prikladnim, gdje su odbijeni pokusaji neformalnog razrjesenja ili gdje je re-
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zultat nezadovoljavajuci, da se obezbijedi formalna procedura za rjeSavanje
po Zalbi. Procedura treba da pruZi zaposlenima dovoljno povjerenja da ce
organizacija uzeti za ozbiljno navode o seksualnom uznemiravanju. Po
svojoj prirodi, seksualno uznemiravanje moZe uciniti uobicajene kanale
za Zalbu teSkim zbog srama, straha da se neée uzeti za ozbiljno, straha od
gubitka reputacije, straha od odmazde ili mogude Stete po radno okruzZenje.
Zbog toga formalna procedura treba da navede kome zaposleni treba da se
obrati sa Zalbom, a takode treba i da obezbijedi alternativu, ukoliko u datim
oklnostima uobicajeni Zalbeni postupak nije prikladan, na primjer ukoliko
navodni uznemirava¢ predstavlja direktnog nadredenog datog zaposlenog.
Takode se savjetuje da se napravi odredba za zaposlene da u prvoj instanci
podnose Zalbu osobi istog pola, ukoliko tako izaberu. Dobra je praksa za
poslodavce da nadgledaju i vr$e reviziju zalbi o seksualnom uznemiravanju i
kako su razrjeSavane da bi obezbijedili da su im procedure djelotvorne.

(iv) Istraga

Vaino je obezbijediti da interne istrage svake Zalbe budu sprovodene na
senzitivan nacin i uz duzno postovanje prava i Zalioca i osobe koja je optuzena
za uznemiravanje. Istraga treba da bude nezavisna i objektivna. Oni koji
sprovode istragu ne smiju ni na koji nacin biti povezani sa navodima, i treba
uloZiti sve napore da se Zalbe rjeSavaju brzo - Zalbe treba brzo rjeSavatii sama
procedura treba da postavlja vremenski rok u okviru koga treba procesuirati
Zalbe, uz postovanje vremenskih rokova postavljenih nacionalnim propisima
za inicitanje Zalbe kroz pravni sistem. Preporucuje se kao dobra praksa da i
zalilac i navodni uznemiravac imaju pravo na pratnju i/ili zastupanje, mozda
od strane predstavnika svog sindikata ili prijatelja ili kolege; da se navodnom
uznemiravacu predoce svi podaci o prirodi Zalbe i da moguénost da odgovori,
a da se tokom (Citave istrage navoda odrzi striktna povjerljivost. Tamo gdje je
neophodno intervjuisati svjedoke, treba naglasiti vaznost povjerljivosti.

Mora se prepoznati da je prepri¢avanje iskustva seksualnog uznemiravanja
tesko i da moZe da Steti dostojanstvu zaposlenog. Zbog toga se ne treba
zahtijevati od podnosioca Zalbe da iznova i iznova ponavlja dogadaje na koje
se zali, kada to nije neophodno.

Istraga treba da se koncentrise na €injenice Zalbe i savjetuje se da poslodavac
vodi potpunu evidenciju svih sastanaka i istraga.
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(v) Disciplinski prekrsaj

Preporucuje se da se krSenje politike organizacije koja stiti dostojanstvo za-
poslenih na radnom mjestu tretira kao disciplinski prekrsaj i da disciplinska
pravila treba jasno da nazna€e $to se smatra neprili€énim ponasanjem na poslu.
Dobra je praksa i obezbijediti da se jasno navedu potencijalne kazne kojima
se izlaZzu pocinioci za krsenje pravila i, takode, da se jasno stavi do znanja
da ce se disciplinskim prekrsajem smatrati i viktimiziranje ili odmazda protiv
zaposlenog/e koji nezlonamjerno pokrece zalbu za seksualno uznemiravanje.
Kada se Zalba usvoji i kada se utvrdi da je neophodno premjestiti ili dislocirati
jednu stranu, treba razmotriti, gdjegod je to prikladno, da se osobi koja
podnosi Zalbu omogudi da odabere da li on ili ona Zeli da ostane na svom
mjestu ili da bude prebacen/a na drugu lokaciju. Ne smije se dozvoliti da
zalilac ¢ija je Zalba usvojena bude izlozen/a ikakvom elementu kazne i osim
toga, kada se Zalba usvoji, poslodavac treba da nadgleda situaciju da se
osigura da je uznemiravanje zaista prestalo.

Cak i kada se Zalba ne usvoji, na primjer zato $to se dokazi smatraju ne-
uvjerljivim, treba razmotriti da premjestaj ili promjenu radnog vremena je-
dnog od zaposlenih, a ne da se zahtijeva od njih da nastave da rade zajedno,
protivno Zelji bilo koje strane.

6. PREPORUKE SINDIKATIMA

Seksualno uznemiravanje jeste sindikalno pitanje kao $to je to i pitanje veza-
no za poslodavca. Preporucuje se kao dobra praksa da sindikati formulisu i
izdaju jasne izjave politike o seksualnom uznemiravanju i da preduzmu korake
da podignu stepen svijesti o problemu seksualnog uznemiravanja na radnom
mjestu da bi se pomoglo da se stvori klima u kojoj se ono niti opravdava niti
ignoriSe. Na primjer, sindikati mogu imati za cilj da obezbijede svim svojim
sluZbenicima i predstavnicima obuku po pitanjima jednakosti, ukljucujudi i
pitanja seksualnog uznemiravanja, i da ukljuce takve informacije u obuku koju
sponzoriSe ili odobrava sindikat, kao i informacije o politici sindikata. Sindi-
kati treba da razmotre moguénost izjave da je seksualno uznemiravanje nedo-
licno ponasanje, a obrazovanje ¢lanstva i zvani¢nika o njegovim posljedicama
se preporucuje kao dobra praksa.

Sindikati takode treba da sa poslodavcima pokrenu pitanje seksualnog uzne-
miravanja i podstaknu usvajanje odgovarajudih politika i procedura da zastite
dostojanstvo Zena i muskaraca na poslu unutar organizacije. Savjetuje se
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sindikatima da informiSu svoje ¢lanstvo o njihovom pravu da ih se seksualno
ne uznemirava i da daju ¢lanovima jasne smjernice Sto da rade ukoliko su
izlozeniseksualnom uznemiravaniju, ukljucujuéiismjernice o svim relevantnim
zakonskim pravima.

Kada dode do pokretanja Zalbe, vazno je da ih sindikati tretiraju ozbiljno i sa
saosjecanjem i da obezbijede da Zalilac ima moguénost zastupanja, ako se
nastavi sa Zzalbom. Vazno je stvoriti okruzenje u kome ¢lanovi osjecaju da su
u stanju da pokrenu takve Zalbe znajuéi da ¢e dobiti saosje¢anje i podrsku
od lokalnih predstavnika sindikata. Sindikati mogu razmotriti moguénost
imenovanja posebno obucéene osobe za pruzanje savjeta ¢lanovima koji se
Zale na seksualno uznemiravanje i da djeluju u njihovu korist, ako zatreba.
To bi bila fokalna tacka za podrsku. Takode je dobra ideja obezbijediti da
postoji dovoljan broj Zena predstavnika sindikata da podrZe Zene izlozene
seksualnom uznemiravanju.

Takode se preporucuje da u slucajevima u kojima sindikat, za potrebe Zal-
benog postupka, zastupa i Zalioca i navodnog pocinioca, treba jasno staviti do
znanja da sindikat ne opravdava uvredljivo ponasanje time $to zastupa datu
osobu. U svakom slucaju, ista osoba ne treba da zastupa obije strane.

Dobra je praksa savjetovati ¢lanstvo da ¢e vodenje evidencije incidenata
od strane radnika/ce izlozenog/e uznemiravanju pomoéi u dovodenju
formalne ili neformalne akcije do djelotvornijeg zakljucka, da sindikat Zeli da
bude informisan o svakom incidentu seksualnog zlostavljanja i da ¢e takve
informacije biti povjerljive. Takode je dobra praksa da sindikat prati i vrsi
pregled evidencije sindikata o odgovoru na Zalbe i o zastupanju navodnih
uznemirivaca i uznimiravanih osoba da bi se obezbijedio djelotvoran odgovor.

7. ODGOVORNOSTI ZAPOSLENIH

Jasna je uloga zaposlenih da doprinesu u stvaranju klime na poslu u kojoj je
seksualno uznemiravanje neprihvatljivo. Oni mogu doprinijeti sprje¢avanju
seksualnog uznemiravanja putem svijesti i senzibilisanosti za to pitanje i
obezbjedivanjem standarda ponasanja za sebe same i za svoje kolege koji
nisu uvredljivi.

Zaposleni mogu mnogo da doprinesu u obeshrabrivanju seksualnog uzne-
miravanja time Sto Ce jasno staviti do znanja da takvo ponasanje smatraju
neprihvatljivim i podrzavanjem kolega koje trpe takav tretman i razmisljaju
da podignu tuzbu.
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Zaposleni koji sami trpe uznemiravanje treba da, gdje je to moguce, kazu
osobi koja ih uznemirava da je takvo ponasanje neZeljeno i neprihvatljivo.
Onda kada je pociniocu jasno da takvo ponasanje nije prihvaéeno, to moze
biti dovoljno da se sa njim prestane. Ako se ponasanje nastavi, zaposleni
treba da obavijesti menadzment i/ili svog predstavnika zaposlenih putem
odgovarajucih kanala i da zatraZzi pomo¢ za zaustavljanje uznemiravanja, bilo
formalnim ili neformalnim sredstvima.

(1) SLbr.C157,27.6.1990, str. 3.

(2) ,Dostojanstvo Zena na poslu: Izvjestaj o problemu seksualnog
uznemiravanja u drzavama ¢lanicama Evropskih zajednica”, oktobar
1987., sacinio Michael Rubenstein (ISBN 92-8258764-9).

(3) Tredi akcioni program o jednakim moguénostima za Zene i muskarce,
1991. do 1995., COM(90) 449, 6. 11. 1990.

(1) Rezolucija Savjeta o zastiti dostojanstva Zena i muskaraca na poslu (SL
br. C 157, 27. 6. 1990., str. 3, tacka 1).

(2) SLbr.L39,14.2.1976, str. 40.

(3) Rezolucija Savjeta o zastiti dostojanstva Zena i muskaraca na poslu (SL
br. C 157, 27. 6. 1990., str. 3, tacka 2 (3) (a)).

(1) Pozitivna akcija: Jednake moguénosti za muskarce i Zene u radnim
odnosima - vodi¢, Kancelarija za zvani¢ne publikacije Evropskih
zajednica, 1988.
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ODLUKA SAVIETA od 20. decembra 2000.
kojom se pokrece program u vezi s okvirnom
Strategijom o ravnopravnosti polova
(2001.-2005.) (2001/51/E2)

SAVIJET EVROPSKE UNLIE,

uzimajuci u obzir Ugovor o osnivanju Evropske zajednice, a posebno njegov
¢lan 13., uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije, uzimajuci u obzir misljenje Ev-
ropskog Parlamenta, uzimajuci u obzir misljenje Ekonomskog i socijalnoga
odbora,uzimajudi u obzir misljenje Odbora regija,bududi da:

(1) nacelo jednakog tretmana Zena i muskaraca jeste osnovno nacelo prava
Zajednice, te su direktive i svi ostali pravni akti usvojeni u skladu s tim
nacelom odigrali znacajnu ulogu u poboljSanju poloZaja Zena.

(2) je iskustvo iz aktivnosti na nivou Zajednice pokazalo da promovisanje
ravnopravnosti polova u praksi zahtijeva kombinaciju mjera i, posebno,
donosSenja zakonskih i preuzimanja prakticnih mjera osmisljenih da
ucvrste jedna drugu. Iskustvo je takode pokazalo da rad Zajednice na
tom podrucju treba nastaviti, kombinujuci integraciju polne dimenzije
s posebnim akcijama. Takode je pokazalo vaznost uloge muskaraca u
postizanju ravnopravnosti medu polovima.

(3) tvrdokorna strukturalna diskriminacija zbog pola, dvostruka — a Cesto i
visestruka diskriminacija s kojom se suoCavaju mnoge Zene, te istrajna
nejednakost polova opravdavaju nastavak i jacanje akcija koje Zajednica
preduzima na podrucju prihvatanja novih metoda i pristupa.

(4) je Evropski Parlament u svojoj Rezoluciji o privremenom izvjestaju Ko-
misije o provjeri srednjorocnoga akcijskoga programa Zajednice o jed-
nakim moguénostima za muskarce i Zene (1996.-2000.)pozvao Komisiju
da dostavi prijedlog za peti akcijski program.

(5) je Savjet u svojim Zakljuécima od 22. oktobra 1999. naglasio vaZnost
novoga akcijskoga programa u promovisanju ravnopravnosti Zena i
muskaraca.

(6) je Cetvrta svjetska konferencija o Zenama odrzana u Pekingu 15. sep-
tembar 1995. usvojila Deklaraciju i platformu za akciju pozivajuéi vla-
de, medunarodnu zajednicu i civilno drustvo na preduzimanje strate-
Ske akcije za eliminaciju diskriminacije Zena i za uklanjanje prepreka

EVROPSKA UNIJA

polnoj ravnopravnosti. Zavrsni dokument koji je usvojen na sastanku
koji je potom uslijedio, kao i procjena koja je sprovedena u Generalnoj
skupstini UN-a u New Yorku od 5. do 9. jula 2000. (Peking + 5), potvrdili
su Deklaraciju i platformu za akciju, te taj program ojacali u pojedinim
podrucjima. Takode je potvrdena nuznost njegovog brzog i potpunog
sprovodenja.

(7) susvedrzave ¢lanice i drzave kandidati potpisale i ratifikovale Konvenciju
UN-a o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW).

(8) je Evropski Savjet na svom sastanku u Lisabonu 23. i 24. marta 2000. i u
Santa Maria da Feira 19.i 20 jula 2000. pozvao Komisiju i drzave ¢lanice da
unapreduju sve aspekte jednakih mogucnosti u politici zaposljavanja, npr.
smanjenjem segregacije i profesionalne nejednakosti, te olakSavanjem
uskladivanja profesionalnog i porodicnog Zivota, posebno utvrdujuci
nova mjerila vrijednosti za poboljSanu strukturu brige za djecu. Ono je
takode utvrdilo koli¢inske ciljeve, izmedu ostalih, u odnosu na povecanje
broja zaposlenih Zena danas s prosje¢no 51 % na vise od 60 % do 2010.

(9) je u svojoj Rezoluciji od 29. jula 2000. Savjet naglasio vaznost uravno-
teZzenog ucestvovanja Zena i muskaraca u porodicnom i profesionalnom
Zivotu.

(10) nova okvirna strategija Zajednice za polnu ravnopravnost obuhvata sve
aktivnosti Zajednice koje su u skladu s ¢lanom 3. stavom 2. Ugovora
usmjerene na eliminisanje nejednakosti i promovisanju ravnopravnosti
izmedu Zena i muskaraca. U toj je Odluci predvidena potrebna struktura
za horizontalne i koordinacijske aktivnosti kako bi se osigurala prijava
okvirne strategije Zajednice.

(11) kako bi se ojacala i pridodala dodatna vrijednost akcijama Zajednice, Ko-
misija u saradnji s drzavama clanicama treba na svim nivoima osigurati
dosljednost i uskladenost mjera koje se sprovode u okviru ove Odluke
s ostalim politikama, instrumentima i akcijama Zajednice, posebno oni-
ma koje se odnose na koordiniranu strategiju zaposljavanja, socijalnu
politiku, Evropski socijalni fond, obrazovanje, stru¢nu obuku i mlade.

(12) mjere kojima se jaca privatnost djelovanja glavnih ucesnika uklju¢enih u
promovisanje polne ravnopravnosti, trebaju obuhvatati razmjenu infor-
macija, iskustava i najboljih postupaka izmedu mreza, ukljucujuéi mre-
Zu parlamentarnih odbora za jednake moguénosti za Zene i muskarce u
drzavama ¢lanicama i pri Evropskom parlamentu, kao i mreZu stru€njaka
Komisije. Pritom treba davati prvenstvo promovisanju pozitivne energije
medu ¢lanovima mreza.
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(13) je vazno da Komisija i drzave Cclanice teZe osigurati da su svi tekstovi,
smjernice i pozivi za podnosSenje ponuda koji se objavljuju u okviru toga
programa, pisani jasnim, jednostavnim i pristupacnim jezikom.

(14) je za uspjeh svih tih mjera Zajednice, neophodno da se rezultati prate i
vrednuju prema postavljenim ciljevima.

(15) mjere za sprovodenje ove Odluke treba donijeti u skladu s Odlukom
Savjeta 1999/468/EZ od 28. jula 1999. kojom su utvrdeni postupci za
izvrSavanje sprovedenih oblasti koje su povjerene Komisiji

(16) sporazum o Evropskom ekonomskom prostoru (EEA) predvida blizu sa-
radnju na socijalnom polju izmedu Evropske zajednice i njenih drzava
¢lanica s jedne strane, te drZava Evropskog udruZenja za slobodnu tr-
govinu koje ucestvuju u Evropskom ekonomskom prostoru (EFTA/EEA)
s druge strane. Sta viSe, taj program mora biti otvoren za ucestvovanje
drzava kandidata Srednje i Isto¢ne Europe, u skladu s uslovima utvrde-
nim u Ugovorima o Evropi, u njihovim dodatnim protokolima i odlukama
pojedinih Savjeta za pridruZivanje, Kipru, Malti i Turskoj. To uéestvovanje
¢e se finansirati dodatnim sredstvima u skladu s postupkom koji ¢e se
ugovoriti s tim drzavama.

(17) pri provjeri ovoga programa bice od posebnog interesa rad koji sprovode
druge svjetske organizacije, a posebno Ujedinjene nacije, Organizacija
za ekonomsku saradnju i razvoj, Medunarodna organizacija rada i Savjet
Evrope.

(18) novcana referentna svota u smislu Tacke 34. Meduinstitucionalnog
sporazuma od 6. maja 1999. izmedu Evropskog parlamenta, Savjeta i
Komisije o budZetskoj disciplini i poboljSanju postupka o donosenju bu-
dZeta, podloZna je ovoj Odluci za cijelo vrijeme trajanja programa, bez
dovodenja u pitanje oblasti budZetskog tijela koje su utvrdene Ugovorom.

(19) s obzirom da mjere koje je predlozila Zajednica, tj. promovisanje rodne
ravnopravnosti, drzave ¢lanice ne mogu postié¢i na zadovoljavajuéi na-
¢in zbog, izmedu ostaloga, potrebe multilateralnih partnerstava, pre-
kograni¢ne razmjene informacija i Sirenja dobrih primjera iz prakse
kroz Zajednice, Zajednica moze donijeti mjere u skladu s nacelom
subsidijarnosti kako je predvideno u ¢lanu 5. Ugovora. U skladu s nacelom
proporcionalnosti predvidenim u navedenom ¢lanu, ta Odluka ne ide
dalje nego Sto je potrebno za postizanje tih ciljeva,

EVROPSKA UNIJA

1. DONUJELO JE OVU ODLUKU:

Clan 1.
Pokretanje programa

Ovom se Odlukom za razdoblje od 1. januara 2001. do 31. decembra 2005.
pokrec¢e Akcijski program Zajednice, u daljem tekstu ‘Program’. Svrha
Programa je promovisanje rodne ravnopravnosti, posebno davanjem pomoci
i podrske okvirnoj Strategiji Zajednice.

Clan 2.
Nacela

1. Program je jedan od neophodnih instrumenata za sprovodenje opste
strategije Zajednice koja obuhvata sve politike Zajednice i mjere kojih
je cilj ostvarivanje polne ravnopravnosti, ukljucujuéi mjere usmjeravanja
jednakosti polova u glavne tokove (‘gender mainstreaming’), te posebne
akcije usmjerene na Zene.

2. Programom Ce se koordinisati, potpomagati i finansirati prijava horizon-
talnih mjera na podrucjima djelovanja koje pokriva okvirna Strategija
Zajednice o ravnopravnosti polova. Podrucja djelovanja su: ekonomski
Zivot, ravnopravno ucestvovanje i predstavljanje, socijalna prava, gra-
danska prava, uloge polova i stereotipi. Nacelo rodne ravnopravnosti u
procesu prosirenja Unije, kao i rodne dimenzija u vanjskim odnosima i u
politici saradnje na razvoju Zajednice, mora proZimati sva podrucja dje-
lovanja okvirne Strategije Zajednice.

Clan 3.
Ciljevi
U okviru nacela navedenih u ¢lanu 2. i uzimajuéi u obzir, prema potrebi,

buduce zakonodavne djelatnosti, Program ima sljedece ciljeve:

(@) promovisati i Siriti vrijednosti i postupke kojima se naglasava polna ra-
vhopravnost;

(b) poboljsati razumijevanje pitanja u vezi sa rodnom ravnopravnosti,
uklju€ujuci direktnu i indirektnu diskriminaciju Zena, putem vrednovanja
uspjesnosti politika i postupaka, na osnovu prethodnog preispitivanja,
nadzora njihovog sprovodenja i procjenjivanja njihovog djelovanja;
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(c) razvijati privatnosti ucesnika da uspjesno unapreduju rodnu ravnopra-
vnost, narocito potpomaganjem razmjene informacija i dobrih primjera
iz prakse, te umrezavanjem na nivou Zajednice.

Clan 4.
Aktivnosti Zajednice

1. Da bi se postigli ciljevi navedeni u €¢lanu 3., sprovodice se sljedece akti-
vnosti Zajednice u transnacionalnom okviru:

(a) podizanje svijesti, prvenstveno naglasavajuc¢i dimenziju razvijanja
rodne ravnopravnosti u Zajednici Sirenjem informacija o rezultatima
Programa, posebno objavljivanjem, kampanjama i raznim doga-
danjima;

(b) analiza ¢injenica i politika u vezi sa rodnom ravnopravnosti ukljucuje
prikupljanje statistickih podataka, sprovodenje studija, procjenu
uticaja polova, razvijanje instrumenata i mehanizama, utvrdivanje
pokazatelja i mjerila vrijednosti, te uspjesno Sirenje informacija o
rezultatima. Aktivnosti obuhvataju i nadzor sprovodenja i primjene
prava Zajednice o ravnopravnosti, vrednovanjem pravnih propisa i
obicaja s ciljem procjene njihovog djelovanja i uspjesnosti;

(c) transnacionalna saradnja izmedu ucesnika promovisanjem umreza-
vanja i razmjene iskustava na nivou Zajednice.

2. Odredbe o provjeri aktivnosti navedenih u stavu 1. navedene su u Prilogu.

Clan 5.
Prijava Programa i saradnja s drzavama ¢lanicama
1. Komisija:
(a) brine se o provjeri aktivnosti Zajednice koje obuhvata ovaj Program;
(b) redovno razmjenjuje misljenja s c¢lanovima Odbora navedenog u
¢lanu 7., s predstavnicima socijalnih partnera na nivou Zajednice,
kao i s nevladinim organizacijama, o provjeri i nadzoru Programa i
o politickim usmjerenjima s tim u vezi. U tu svrhu, Komisija pruza

relevantne informacije nevladinim organizacijama i socijalnim par-
tnerima. Komisija obavjeStava navedeni Odbor o tim gledistima;
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(c) podstice aktivno partnerstvo i dijalog izmedu svih partnera ucesnika
u Programu, izmedu ostaloga, kako bi ohrabrila objedinjen i ko-
ordinisan pristup promovisanju rodne ravnopravnosti.

Komisija u saradnji s drzavama clanicama preduzima potrebne korake
kako bi:

(a) podstakla sve zainteresovane strane da se ukljuce u Program;

(b) osigurala Sirenje informacija o rezultatima preduzetih akcija u okviru
Programa;

(c) pripremila razumljive informacije i osigurala primjereno objavljivanje
i pracenje u vezi s akcijama koje ovaj Program potice.

€lan 6.

Sprovedene mjere

Mjere potrebne za sprovodjenje ove Odluke u vezi s pitanjima navedenim
u daljem tekstu donose se u skladu s postupkom upravljanja navedenim
u ¢lanu 7. stavu 2.:

a) opsSte smjernice za sprovodenje programa;
b) godisnji plan rada za sprovodenje akcija programa;

(

(

(c) finansijska potpora koju pruZza Zajednica;

(d) godisnji budZet i raspodjela sredstava za razne akcije programa;
(

e) postupak odabira akcija kojima Zajednica pruZa potporu i nacrt liste
akcija koje ée dobiti potporu, a koju dostavlja Komisija;

(f) kriterijumi pradenja i vrednovanja programa, posebno njegova
isplativost, kao i naini Sirenja informacija o rezultatima.

Mjere potrebne za sprovodjenje Odluke u odnosu na sva ostala pitanja
donose se u skladu sa savjetodavnim postupkom navedenim u ¢lanu 7.
stavu 3.

€lan 7.
Odbor

Komisiji pomaze Odbor.

Kad se upuéuje na ovaj stav, primjenjuju se ¢lanovi 4. i 7. Odluke
1999/468/EZ. Razdoblje predvideno u ¢lanu 4. stavu 3. Odluke
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1999/468/EZ utvrduje se na dva mjeseca.

3. Kad se upuduje na ovaj stav, primjenjuju se ¢lanovi 3. i 7. Odluke
1999/468/EZ.

4. 0Odbor ¢e usvojiti poslovnik.

Clan 8.
Saradnja s drugim odborima

Da bi osigurala dosljednost i uskladenost Programa s drugim mjerama na-
vedenim u ¢lanu 9., Komisija redovno obavjestava Odbor o ostalim akcijama
Zajednice koje doprinose promovisanju rodne ravnopravnosti. Prema potrebi,
Komisija pokrece redovnu i strukturiranu saradnju izmedu Odbora i pratecih
odbora osnovanih za ostale relevantne politike, instrumente i akcije.

Clan 9.
Dosljednost i uskladenost

1. U saradnji s drzavama ¢lanicama, Komisija osigurava cjelokupnu do-
sljednost ostalim politikama, instrumentima i akcijama Unije i Zajednice,
posebno pokretanjem primjerenih mehanizama i instrumenata, poput
procjene uticaja polova, instrumenata nadzora i pokazatelja vrijednosti,
u svrhu koordinacije aktivhosti u okviru toga Programa s mjerama koje
su od prakticnog znacaja za ucestvovanje Zena, posebno na podrucjima
istrazivanja, zaposljavanja, nediskriminacije, borbe protiv siromastva i
socijalne iskljucivosti, zdravlja, obrazovanja, treninga i mladih, kulture,
pravosuda i unutrasnjih poslova, kao i u kontekstu prosirenja i vanjskih
odnosa Zajednice (ukljucujuéi vanjskopoliticke aktivnosti Zajednice na
podrucju ljudskih prava).

2. Komisija i drzave ¢lanice osiguravaju dosljednost i uskladenost mjera
preduzetih u okviru toga Programa s ostalim relevantnim akcijama Unije
i Zajednice, poput onih koje dobijaju potporu kroz programe DAPHNE,
STOP, PHARE i MEDIA, okvirnih programa na podrucju istraZivanja, pro-
grama borbe protiv drustvene izolacije, socijalnoga plana i akcijskoga
programa Zajednice za borbu protiv diskriminacije (2001.-2006.). Pro-
gram mora voditi racuna o specificnim mjerama kojima se potpomaze
jednak tretman Zena i muskaraca u odnosu na zaposljavanje i rad, a koje
Zajednica preduzima u okviru strukturnih fondova, inicijative Zajednice
EQUAL ili mjera kojima se podstice saradnja kako bi se ojacala strategija
zaposljavanja.
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3. Drzave ¢lanice preduzimaju sve Sto je u njihovoj modi, kako bi olaksale i
osigurale da su mjere toga Programa dosljedne i uskladene s onima koje
se preduzimaju na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou.

€lan 10.

Ulestvovanje drzava EFTA/EEA-a, pridruzenih drzava Srednje i Isto¢ne
Europe, Kipra, Malte i Turske

Program je otvoren za ucestvovanje:

(a) drzava EFTA/EEA-a u skladu s uslovima utvrdenima u Sporazumu o Evro-
pskome ekonomskom prostoru;

(b) drzava kandidata Srednje i Istocne Europe (CEEC) u skladu s uslovima
utvrdenima u Ugovorima o Evropi, u njihovim dodatnim protokolima i u
odlukama pojedinih Savjeta za pridruzivanje;

(c) Kipra, MalteiTurske, kojih se ucestvovanje finansira iz dodatnih sredstava
u skladu s postupkom koji ¢e se ugovoriti s tim drzavama.

Clan 11.
Finansiranje

1. Referentni novcani iznos za sprovodenje Programa za razdoblje 2001.-
2005. jeste 50 miliona eura.

2. Godisnje iznose odobrava budzetsko tijelo u okviru ogranicenja finan-
sijske perspektive.

Clan 12.
Pracenje i vrednovanje

1. Komisija ¢e redovno pratiti Program u saradnji s odborom navedenim u
¢lanu 7.

2. Komisija ¢ée vrednovati Program na polovini razdoblja i na kraju Progra-
ma uz saradnju nezavisnih stru¢njaka. Vrednovanje se sastoji od procje-
ne vaZznosti, djelotvornosti i isplativosti provedenih akcija u odnosu na
ciljeve navedene u ¢lanu 2. Takode e se ispitati sveukupno djelovanje
Programa. Prilikom vrednovanja takode ce se ispitati komplementarnost
akcija preduzetih u okviru Programa i onih preduzetih u okviru ostalih
relevantnih politika, instrumenata i akcija Zajednice.
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3. Komisija dostavlja Evropskom parlamentu, Savjetu, Ekonomskom i so-
cijalnom odboru i Odboru regija privremeni izvjeStaj o vrednovanju
najkasnije do 31. decembra 2003.

4. Komisija dostavlja Evropskom parlamentu, Savjetu, Ekonomskom i so-
cijalnom odboru i Odboru regija zavrsni izvjestaj o vrednovanju Okvirne
strategije i programa najkasnije do 31. decembra 2006.

5. U svim izvjeStajima o vrednovanju, navedenim u stavovima 3. i 4., treba
navesti razmjere u kojima su sredstva stavljana na rapolaganje Komisiji,
drzavama ¢lanicama, javnim tijelima i nevladinim organizacijama.

€lan 13.
Adresati

Ova je Odluka upucena drzavama ¢lanicama.

Sacinjeno u Briselu, 20. decembra 2000.
Za Savjet

Predsjednik

E. GUIGOU PRILOG

I. PODRUCJA DJELOVANJA

U skladu s nacelima navedenim u ¢lanu 2. Program se moze odvijati u jednom
ili viSe podrucja djelovanja u okviru ogranic¢enja oblasti, koje su prenesene
Ugovorom na Zajednicu:

1. Ekonomski Zivot

To se podrudje odnosi na jaz izmedu polova na trzistu rada i na nacin rje-
Savanja toga pitanja. Cilj mjera je povecati stepen zaposlenosti Zena, sma-
njenjem stope nezaposlenosti Zena i omoguditi Zenama i muskarcima lak-
Se uskladivanje profesionalnog i porodi¢nog Zivota. Pitanja nejednakog
odnosa prema polovima na trzistu rada, ukljucujuci i vertikalnu segregaciju
(stakleni plafon) i jaz u platama izmedu polova, koji su glavne Tacke Programa
Zajednice navedenog u ¢lanu 9. stavu 2., mogu se uvrstiti u Program, ukoliko
to osigurava objedinjeni pristup razli¢itim podrucjima koja on obuhvata, ili
vrstama mjera koje se ne finansiraju navedenim Programom.
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2. Ravnopravno ucestvovanje i predstavljanje

To podrucje pokriva nedostatak ucestvovanja Zena u tijelima nadleznima za
donosenje odluka. Mjere se sastoje od prihvatanja strategija i instrumenata
za podsticanje veceg ucestvovanja Zena u politickim, ekonomskim i so-
cijalnim procesima odlucivanja na svim nivoima, uklju€uju¢i aktivnosti u
vanjskim odnosima i saradnji na razvoju (poput uloge i u¢estvovanja Zena u
medunarodnim misijama).

3. Socijalna prava

Uspjesno usmjeravanje jednakosti polova u glavne tokove potrebno je spro-
voditi na svim podrucjima politike, koja imaju uticaja na svakodnevni Zivot
Zena, poput prometa, javnog zdravstva, te borbe protiv diskriminacije iz dru-
gih razloga. Akcije su koordinisane s onima iz akcionog programa Zajednice
kojima se bori protiv diskriminacije, te drugim relevantnim akcionim pro-
gramima. Njihov je cilj poboljSanje primjene prava Zajednice, posebno o
socijalnoj zastiti i na podruc¢ju porodiljskog odsustva, zaStite majéinstva
i radnog vremena, te pronalaZenje nacina i sredstava kako bi se Sto lakse
uskladio porodicni i profesionalni Zivot, posebno utvrdivanjem glavnih po-
kazatelja vrijednosti za poboljSanje zbrinjavanja djece i brige za stare.

4. Gradanska prava

To podrucje pokriva ostvarivanje ljudskih prava Zena. Akcijama se promovise
priznavanje ljudskih prava Zena, traZi ostvarenje prava na jednake moguénosti
i jaCa borba protiv nasilja u odnosu na pol i trgovinu Zenama.

5. Uloga polova i stereotipi

To podrudje pokriva stereotipne predstave o Zenama i muskarcima, te nuznost
da se promijeni takvo ponasanje, stavovi, norme i vrijednosti, vodeci racuna
o evoluciji uloga muskaraca i Zena u drustvu. Akcije obuhvataju usmjeravanje
ravnopravnosti polova u glavne tokove, pogotovo u politici obrazovanja, stru-
¢nom usavrsavanju, kulturi, medijima, mladima i sportu.

Il. PRISTUP PROGRAMU

Prema uslovima i sprovedenim odredbama predvidenima u Prilogu, pristup
Programu otvoren je svim javnim i/ili privatnim tijelima i institucijama koje se
bave promovisanjem rodne ravnopravnosti, a posebno:
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drzavama ¢lanicama,

lokalnim i regionalnim tijelima,

tijelima koja promovisu polnu ravnopravnost,
socijalnim partnerima,

nevladinim organizacijama,

univerzitetima i istrazivackim institucijama,
nacionalnim statistickim zavodima,

medijima.

Ill. VRSTE AKCIJA

Programom se mogu potpomagati sljedeée akcije, u transnacionalnom okviru:

Akcijsko podrucje 1.

— Podizanje svijesti

1.
2.

Organizacija konferencija, seminara i dogadanja na evropskom nivou;

Organizacija jednog masovnog dogadanja na godiSnjoj osnovi o jednom
od prioriteta programa u drzavama ¢lanicama i drZzavama kandidatima,
u skladu s ¢lanom 10.;

Organizacija Evropske medijske kampanje i dogadanja kojima se pruza
podrska transnacionalnoj razmjeni informacija, te identifikovanje i Sirenje
informacija o dobrim primjerima iz prakse, ukljucujuéi dodjeljivanje go-
diSnje nagrade firmama koje su uspjeSne u promovisanju rodne ra-
vnopravnosti, s namjerom da pitanja jednakosti Zena i muskaraca dospiju
u vidokrug javnosti;

Objavljivanje materijala kojima se Sire informacije orezultatima Programa,
uklju€ujuéi postavljanje internet stranice o dobrim primjerima iz prakse,
foruma za razmjenu ideja, baze podataka o potencijalnim partnerima za
transnacionalne mjere razmjene, kao i linkova na postojecée relevantne
web-stranice u drzavama ¢lanicama;

Prijava transnacionalnih inicijativa poput sastanaka, seminara ili kam-
panja, o odredenim temama, koje se odreduju na godisnjoj osnovi, nakon
rasprave s Odborom navedenim u c¢lanku 7. Cilj je tih aktivnosti pruziti
potporu i poboljsati pozitivhu energiju izmedu nacionalnih politika o
polnoj ravnopravnosti i razviti dodatne vrijednosti na nivou Zajednice;
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6.

Organizacija seminara i Sirenje informacija o provjeri prava Zajednice
na podrucju polne ravnopravnosti, uz praéenje s posebnom paznjom
potreba i zahtjeva drZava kandidata.

Akcijsko podrucje 2.

— Analiza i vrednovanje

1.

Razvoj i Sirenje uporedivih statistickih podataka, razvrstanih prema polu,
i po moguénosti, prema starosti, te statistickih nizova o poloZaju Zena i
muskaraca u raznim podrucjima politika;

Razvoj i Sirenje metodologija i pokazatelja za vrednovanje uspjesnosti
politika i prakse o ravnopravnosti Zena i muskaraca (uporedivanje s naj-
boljim);

Obavljanje analiza poloZaja Zena na trzistu rada, sprovodenja prava o
ravnopravnosti u drzavama c¢lanicama, uticaja i u¢inaka socijalne zastite
i oporezivanja na Zene i muskarce, te napredovanja ucestvovanja Zena
na nivoima odlucivanja, kao i Sirenje rezultata i pouka do kojih se doslo;

Prikupljanje, vrednovanje i Sirenje najnovijih informacija i iskustava
0 uspjesnim inicijativama, metodama i postupcima u vezi sa Zenama i
medijima, ukljucujuci i prevladavanje stereotipa u vezi sa polovima, te
promovisanje pozitivnog i diferenciranog prikazivanja Zena i muskaraca
u medijima;

Objavljivanje Godisnjeg izvjestaja o ravnopravnosti Zena i muskaraca
u Uniji, koje obuhvata i informacije o napredovanju prema ostvarenju
referentnih mjerila vrijednosti, kao i vrednovanje postignutih rezultata.;

Sprovodenije i Sirenje tematskih studija o ciljnim podrucjima uporednim
i kontrastnim pristupima unutar i preko granica drzava clanica i drzava
kandidata;

Studijom izvodivosti analizirade se uslovi za osnivanje Evropskog instituta
za polove (‘Gender Institute’); Primjenom mjera u okviru ovoga akcijskog
podrucja, Komisija ¢e posebno osigurati dosljednost i uskladenost s
akcijama koje sprovode ostale sluzbe Komisije ili Evropske agencije;
posebno Evropska fondacija za poboljsanje Zivotnih i radnih uslova,
djelatnosti u okviru programa RTD-a i Evropskoga centra za razvoj
stru¢nog treninga (CEDEFOP).
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Akcijsko podrudje 3.
— Jacanje privatnosti djelovanja

Sljedece se akcije mogu potpomagati s ciliem poboljSanja privatnosti dje-
lovanja i uspjesnosti glavnih ucesnika koji promovisu ravnopravnost polova.
Prekograni¢ne akcije razmjene u kojima ucestvuje veci broj ucesnika iz
najmanje tri drzave clanice, a koje se sastoje od prenosenja informacija,
iskustava i dobrih primjera iz prakse. Te akcije mogu preduzimati nevladine
organizacije ili socijalni partneri na

Evropskom nivou i prekograni¢ne mreze regionalnih ili lokalnih tijela, kao i
organizacije Ciji je cilj promovisanje ravnopravnosti polova. Te akcije mogu
obuhvatati uporedivanje uspjeSnosti postupaka, metoda i instrumenata u
vezi s izabranom temom, zajednicko prenosenje i primjenu dobrih primjera
iz prakse, razmjenu osoblja, zajednicko razvijanje proizvoda, postupaka, in-
strumenata i metodologija, prilagodavanje razli¢itim metodoloskim kon-
tekstima, instrumentima i postupcima koji su prepoznati kao dobri primjeri
iz prakse i /ili Sirenje informacija o rezultatima, pripremu informacionih ma-
terijala i organizaciju dogadanja.

IV. POSTUPAK PODNOSENJA ZAHTJEVA ZA PODRSKU

Akcijsko podrudje 1.

Akcije 2., 3. i 4. ovoga podrucja sprovode se putem javljanja na javne pozive
za podnosenje ponuda. Akcije 5. i 6. koje se sprovode prema oblastima drzava
¢lanica ili tijela koja su nadleZna za ravnopravnost, mogu se potpomagati
putem ograni¢enih poziva za davanje ponuda koji su upuéeni drzavama
¢lanicama.

Akcijsko podrudje 2.

To se akcijsko podrucje sprovodi preko Komisije, obi¢no javljanjem na pozive
za davanje ponuda. Akcija 1. se sprovodi prema relevantnom postupku
Eurostata.

Akcijsko podrugje 3.

Akcijsko podrucje 3. se sprovodi javljanjem na javne pozive za ponude koje
organizuje Komisija, koja preispituje ponude. Akcije mogu sprovoditi nevladine
organizacije ili socijalni partneri na Evropskom nivou, prekograni¢ne mreze
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regionalnih ili lokalnih tijela ili prekograni¢ne mreZe organizacija, Ciji je cilj
promovisanje ravnopravnosti polova.

V. SPROVODENIJE AKCUJA

1. Akcije koje se preduzimaju mogu se finansirati ugovorima o uslugama
koje se nadovezuju na pozive za ponude, ili dotacijama kod zajednickog
finansiranja iz drugih izvora. U posljednjem slucaju, nivo finansijske
pomocdi koju pruza Komisija ne smije u pravilu prije¢i 80 % stvarnih
troskova koje je imao korisnik.

2. Pri provjeri Programa, Komisiji mogu biti potrebni dodatni izvori,
uklju€uju¢i pomoc¢ strucnjaka. O tim se potrebama odlucuje u okviru
stalne procjene raspodijele sredstava.

3. Pri provjeri Programa, na zajednicku korist Komisije i korisnika, Komisija
moZe posegnuti za tehnickom i/ili administrativnom pomodi u vezi s
identifikacijom, pripremom, upravljanjem, pracenjem, revizijom i nad-
zorom.

4. Komisija takode moZe preduzimati akcije informisanja, objavljivanja
i Sirenja. Osim toga ona moze preduzimati studije vrednovanja i or-
ganizovati seminare, kolokvije ili druge sastanke stru¢njaka.

5. Komisija priprema godisnje planove rada utvrdujudi prioritete i planirane
akcije. Stovise, ona utvrduje nacine i kriterijume koji se primjenjuju pri
odabiru i finansiranju akcija u okviru Programa. Pritom se ona konsultuje
s Odborom navedenim u ¢lanu 7.

Pri preduzimanju akcija u cijelosti se poStuju nacela zastite podataka.

Rodna ravnopravnost u medunarodnim dokumentima

171



172

Rezolucija Evropskog Parlamenta o Zenama u
odlucivanju

Evropski parlament
B5-0180/2000

Rezolucija Evropskog parlamenta o Zenama u odlucivanju Evropski
Parlament,

- imajudi u vidu ¢lanove 2, 3(2), 13, 137(1) peta alineja, i 141 Ugovor o EZ,
- imajudi u vidu Medunarodni dan Zena koji ¢e se proslaviti 8. marta 2000.,

- podsjecajuci da je proslava Medunarodnog dana Zena svakog 8. marta
inicirana u Kopenhagenu 1910. godine,

- imajudi u vidu svoje rezolucije zasnovane na izvjestajima Komiteta o pravima
Zena i Komiteta o pravima Zena i jednakim moguénostima od 1984. godine,
a pogotovo njegovu rezoluciju od 11. februara 1994 o Zenama u tijelima
odlucivanja, koja sadrzi predloge za akcioni program,

- imajuéi u vidu Becku konferenciju o ljudskim pravima iz 1993. godine i
Platformu za akciju nakon Cetvrte svjetske konferencije o Zenama u Pekingu
od 15. septembra 1995.,

- imajudiuvidu sedmu kriticnu oblast sa te Konferencije, gdje su vlade obedale
da ¢e obezbijediti jednak pristup i potpuno ucesée Zena u strukturama modi
i odlucivanja,

- imajuéi u vidu rezoluciju Savjeta od 27. marta 1995. godine i preporuku
Savjeta 96/694 od 2. decembra 1996. o uravnotezenom uce$¢u Zena i
muskaraca u procesu odlucivanja,

- imajudi u vidu Ministarsku deklaraciju od 17. aprila 1999. u Parizu o Zenama
i muskarcima u modi,

A. bududi da je Komisija obavezna da podnese izvjestaj o uravnotezenom
uce$éu muskaraca i Zena u procesu odlucivanja, u skladu sa zahtjevom u
gorepomenutoj preporuci Savjeta,

B. buduci da poboljSanje rodne ravnoteze u tijelima odlucivanja i u javnhom
i u privatnom sektoru Sirom Evropske unije mora prevaziéi i odocnjelo
priznavanje Zenskog prava glasa i ukorijenjene stavove i ponasanja u
drustvu kao cjelini $to zahtijeva podizanje nivoa svijesti, pruzanje obuke
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za Zene koje aspiriraju ka pozicijama odgovornosti i olakSavanje njihovog
pristupa takvim pozicijama,

bududi da javne i privatne institucije treba da postave ciljeve za is-
pravljanje eventualne rodne neravnoteze; i buduéi da razuman cilj treba
biti postavljen na 40% ucesca Cime se ucinak moZe porediti na godisnjoj
osnovi, kao $to je trenutno slucaj sa uputstvima u vezi zaposljavanja,

duboko Zale¢i $to nejednakost i rodna diskriminacija i nedovoljna
zastupljenost Zena jo$ opstaju u politici i javnim i privatnim institucijama,
u EvropiiSirom svijeta, uprkos velikom broju politickih izjava i preporuka,
programa i projekata i specificnog zakonodavstva uvedenog i na evro-
pskom i na nacionalnom nivou,

primjecujudi da se vece ucesce Zena u politickom Zivotu ¢esto objasnjava
sistemima proporcionalne zastupljenosti koji se primjenjuju u ovim
zemljama,

bududi da je Amsterdamski ugovor napravio znacajan napredak u pre-
poznavanju pozitivne akcije kao legitimnog nacina za eliminisanje
nejednakosti izmedu Zena i muskaraca na radnom mjestu,

primjecujuéi da Zene i dalje imaju manje zarade nego muskarci za po-
sao jednake vrijednosti, uprkos cinjenici da je direktiva koja uvodi
princip jednakih zarada usvojena prije vise od 25 godina, da se CeSce
nego muskarci nalaze na poslovima koje karakteriSe neredovan status
i manja sigurnost i da preuzimaju veci dio porodi¢ne odgovornosti, dok
u profesionalnom Zzivotu funkcija odlucivanja uglavnom ostaje u rukama
muskaraca,

pozdravljajuci rastuci broj poslanica u Evropskom parlamentu, koje ¢ine
otprilike 30% poslanika izabranih u julu 1999. godine, naspram 27% na
izborima 1994. godine; pozdravljajuéi takode Cinjenicu da je po drugi put
od prvih neposrednih izbora 1979. godine Evropski parlament izabrao
Zenu za svog predsjednika;

primjecujuéi da su Zene jo$ uvijek nedovoljno zastupljene u tijelima
odlucdivanja na svim nivoima i u svim institucijama EU, na primjer
u Evropskom parlamentu gdje Zene predstavljaju samo 20% svih
administratora, 22% direktora, 15% nacelnika odjeljenja i uopste nisu
zastupljene na nivou generalnog direktora,

primjecujuéi da, iako postoji veliki broj statistickih podataka Sto se tice
mapiranja, jo$ postoje znacajne praznine, pogotovo u pogledu uloga Zena
u ekonomskom odlucivanju, K. budu¢i da je nedovoljna zastupljenost
Zena - koje cine vise od polovine populacije - koja jos istrajava u poli-
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tickim, ekonomskim i socijalnim sferama neprihvatljiva u demokratiji,
L. duboko Zaleci $to su Zene - najveée zrtve krSenja ljudskih prava kao
Sto su silovanje, seksualno zlostavljanje, nasilje u porodici, trgovina
ljudima, itd - nedovoljno zastupljene u sudskim i zakonodavnim tijelima
koja presuduju o pomenutim kriviénim djelima i odlu€uju o zakonskim
odredbama, Sto za posljedicu ima davanje malog ili nikakvog prioriteta
ovakvim krivicnim djelima i ¢esto dovodi do ne-gonjenja pocinilaca, ¢ak
i onih koji su poznati, M. duboko Zaleci Sto su glasovi Zena - koje spadaju
u najvede Zrtve oruzanih sukoba - odsutni iz klju¢nih odluka o naporima
za oCuvanje mira i iz izrade programa post-konfliktne rekonstrukcije, N.
uvjereni da imati Zene na pozicijama odlucivanja pod istim uslovima sa
muskarcima predstavlja neophodan uslov ne samo za uspjesno ukidanje
nejednakosti, rodne diskriminacije i nasilja nad Zzenama vec ide u korist
funkcionisanja ¢itavog drustva,

Ponavlja svoju gorepomenutu rezoluciju od 11. februara 1994. godine;

Zahtijeva od Komisije da podnese prije kraja godine izvjestaj o zaista
preduzetim akcijama i njihovim rezultatima izraZzenim statisticki gdje
je to primjereno, imajudi u vidu da je proslo Sest godina od usvajanja
gorepomenute rezolucije;

Primjecuje da upotreba kvota kao prelazne mjere pomaze da se izjednaci
uklju¢enost muskaraca i Zena u politicki Zivot i traZi obezbjedivanje
politicke obuke i informacija za Zene kandidatkinje od strane partija tako
da mogu uci u politicki Zivot sa potpunim samopouzdanjem;

NalaZze drzavama c¢lanicama da aktivno pokusavaju da dostignu ura-
vnoteZenije ucesce Zena i muskaraca u svim institucijama EU;

Pozdravlja namjeru Komisije da da predlog za Peti akcioni program
jednakih moguénosti;

Podsjeca da je integrisanje rodnog aspekta dugorocna transformativna
strategija koja ukljucuje Siroko ponovno obrazovanje oizradiisprovodenju
politika i da je treba koristiti kao dopunu mjerama pozitivne akcije;

Primjec¢uje namjeru Komisije da promovise uce$¢e Zena u svojim ko-
mitetima i radnim grupama i svoje preuzimanje obaveze da poveca broj
Zena u odlucivanju unutar svoje administracije;

Poziva Komisiju da postavi kao prioritet poboljSanje statisticke baze po-
dataka da bi se uspostavio i odrzavao kompletan set redovno aZuriranih
statistickih podataka o Zenama u odlucivanju Sirom EU;

ZakljuCuje da su i Zene i muskarci neophodni u procesu odludivanja a
posebne karakteristike oba pola su komplementarne, $to samo moZe da
vodi boljem menadZmentu;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Poziva drzave clanice da promovisu obuku za rukovodioce i lidere -
muskarce kao i Zene -da bi se promovisali nediskriminatorni radni odnosi;

Poziva drzave clanice da uvedu programe razvoja kapaciteta vladinih
agencija radi pobolj$anja napredovanja u karijeri za Zene;

Poziva socijalne partnere da promovisu uravnotezeno ucesce Zzena i mu-
Skaraca na pozicijama odgovornosti i odlucivanja i, da bi se to postiglo,
da preduzmu neophodne korake na zaposljavanju i stru¢noj obuci svojih
predstavnika u raznim tijelima uklju¢enim u socijalni dijalog;

Poziva Komisiju da koristi postoje¢e odredbe Ugovora da ohrabri vlade
da razviju i implementiraju politike i programe za uspostavljanje rodne
ravnoteZe u tijelima odlucivanja i u tijelima i delegacijama uklju¢enim u
proces prosirenja;

Poziva drzave Clanice da povecaju broj Zena koje ucestvuju u aktivnostima
ocuvanja mira, sklapanja mira i sprje¢avanja konflikata u kojima saraduju
drzave clanice; nalaze svom nadleznom komitetu da posveti posebnu
paznju ulozi Zena na ovim poljima i da da preporuke o integrisanju roda u
sve aspekte rjeSavanja sukoba;

Ocekuje da ¢e pozicija definisana od strane Evropske unije i NVO odigrati
vaznu ulogu na predstojecoj konferenciji UN o nastavku Platforme za
akciju ,,Peking plus pet” u Njujorku narednog juna i da ¢e se to odlu-
¢no implementirati od strane vlada da bi ispunile svoje obaveze pre-
duzimanjem konkretnih mjera;

Nalaze svom predsjedniku da proslijedi ovu rezoluciju Savjetu, Komisiji,
ostalim institucijama i tijelima EU i vladama i parlamentima drzava ¢la-
nica.

SLC61, 28.2.1994., str. 248.
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HASKA MINISTARSKA DEKLARACIJA O
EVROPSKIM SMJERNICAMA ZA EFIKASNE
MJERE U SPRECAVANJU | BORBI PROTIV
TRGOVINE ZENAMA U SVRHE SEKSUALNOG
ISKORISCAVANIJA

Hag, 26. april 1997.
1. OPSTI FAKTORI

Na inicijativu holandskog predsjedniStva Evropske unije, u Hagu je 26. aprila
1997. odrzana Ministarska konferencija o pitanju trgovine Zenama u svrhe
seksualnog iskoriséavanja.

Predstavnici iz sljedecih zemalja kandidata prisustvovali su u svojstvu po-
smatraca: Bugarska, Estonija, Madarska, Latvija, Litvanija, Poljska, Rumunija,
Slovacka, Slovenija i Kipar.

Zemlje ¢lanice EU reafirmisale su svoju opredijeljenost da maksimiziraju
saradnju u borbi protiv trgovine ljudskim bi¢ima, a narocito trgovine Zenama,
i sloZile su se da ova Deklaracija odgovara potrebama naroda Evrope.

One su potvrdile da je trgovina Zenama u svrhe seksualnog iskoriS¢avanja
tezak i sve ce$¢i vid medunarodnog organizovanog kriminala koji donosi
visoke zarade uz relativno nizak rizik za onoga ko se time bavi. Tokom
poslednjih godina pitanje trgovine Zenama pridobija sve vecu paznju na
nivou pojedinacénih drzava i na medunarodnom nivou. Deklaracija iz Pekinga
donesena na 4 svjetskoj konferenciji Ujedinjenih nacija o Zenama naglasila
je potrebu hitnog preduzimanja mjera protiv ovog specificnog vida krsenja
ljudskih prava zena.

Na evropskom nivou preduzimaju se inicijative u oblasti trgovine ljudskim
bi¢ima, koje ukljucuju usvajanje rezolucije o trgovini ljudskim bi¢ima od strane
Evropskog parlamenta u januaru 1996. kao i prijedloge za preduzimanje mjera
u zemljama ¢lanicama, razradene u okviru Savjeta Evrope.

Vijece za pravosude i unutrasnje poslove usvojilo je Cetiri zajednicke mjere
za borbu protiv trgovine ljudskim bi¢ima na inicijativu irskog predsjednistva
i Belgije:
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1. prosirenje mandata Evropskoj sluzbiza narkotike (EDU) na oblast trgovine
ljudskim bi¢ima

2. uspostavljanje programa stimulacija i razmjene za borbu protiv trgovine
ljudskim bi¢ima (Program STOP)

3. osnivanje niza centara od strane EDU

4. zajednicki akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudskim bi¢ima i seksu-
alnog iskoris¢avanja djece.

Ove mijere ce se odnositi na sva ljudska bica.

Haska ministarska deklaracija orijentisana je na trgovinu Zenama posto po-
sebne potrebe Zena i djela nasilja prema Zenama takode zahtijevaju spe-
cificne mjere i reakcije, kao sto je naglaseno u Pekinskoj deklaraciji iz 1995.
Iz tog razloga na evropskom nivou je ve¢ preduzet niz inicijativa u oblasti
trgovine Zenama. U to spada inicijativa Evropske komisije u saradnji sa Me-
dunarodnom organizacijom za migraciju Evropske Konferencije o trgovini
Zenama u Becu (juna 1996). Ona je rezultirala SaopsStenjem o trgovini Zenama
u svrhe seksualnog iskoris¢avanja koje je upuéeno Savjetu Evrope i Evrop-
skom parlamentu u novembru 1996., slijedeéi preporuke Becke konferencije.

U skladu sa potrebom za zajednickim i koordiniranim nastupom zemalja
Clanica Evropske unije i oslanjanjem na gore pomenute inicijative, sljededa
Deklaracija ima za cilj da prezentira paket koherentnih i konkretnih mjera.
Ova Deklaracija se odnosi i na oblast jednakih Sansi sa Zene i muskarce i na
oblast pravosuda i unutrasnjih poslova. U noj se preporucuju mjere koje treba
preduzeti na nacionalnom i evropskom nivou da bi se sprijecila trgovina, da bi
se Zrtve podstakle i ohrabrile da prijavljuju trgovinu policiji, da bi se lica koja
trgovinu organizuju mogla otkriti, da bi se povela istraga protiv njih i da bi bili
sudski gonjeni, da bi se Zrtvama obezbijedila adekvatna zastita, odgovarajuda
pomoc¢ i podrska i da bi se obezbijedio odgovarajuéi “posteni postupak” od
strane krivi¢nih pravosudnih organa.

Za svrhe ove Haske ministarske deklaracije, trgovina Zenama odnosi se na
svako ponasanje koje omogucava zakonit ili nezakonit ulazak, tranzit, bo-
ravak ili izlazak sa teritorije neke zemlje od strane Zena u svrhe probitacnog
seksualnog iskoris¢avanja izvresno putem prisile, a narocito primjenom na-
silja, prijetnji, prevare, zloupotrebe autoriteta ili nekog drugog pritiska koji je
takav da osoba nema drugog realnog i prihvatljivog izbora nego da se preda
pod tim pritiskom ili zloupotrebom.
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Trgovina Zenama predstavlja flagrantno krsenje ljudskih prava Zena koje
se moze reSavati samo kroz multidisciplinarni i koordinirani pristup svih
ukljuc¢enih faktora, nevladinih organizacija, socijalnih, sudskih, izvrsnih i
imigracionih organa, ona zahtijeva nacionalne, evropske i medunaradne
akcije i saradnju. Medutim, glavna odgovornost je na zemljama ¢lanicama.
Posto je uloga nevladinih organizacija u najsirim krugovima prepoznata kao
uloga agenta za vrSenje promjena i davanje podrske ugroZenim Zenama, te
organizacije treba da dobiju podrsku od vlada zemalja ¢lanica.

Cilj ove Haske ministarske deklaracije o evropskim smjernicama za efikasne
mjere u prevenciji i borbi protiv trgovine Zenama za svrhe seksualnog is-
koriS¢avanja je da se podstakne dalji rad na polju sprecavanja, sprovodenja
istrageisudskoggonjenja, kaoida se obezbijedi odgovaraju¢a pomodipodrska
u skladu sa postojec¢im zakonskim i budZetskim okvirima i nadleZznostima na
nacionalnom i na evropskom planu.

Ova Deklaracija, uradena u duhu Pekinske akcione platforme, ne prejudicira
obaveze koje zemlje ¢lanice preuzimaju po medunarodnim konvencijama koje
su ratifikovale, ukljucujuci, izmedu ostalog, Konvenciju o suzbijanju trgovine
ljudima i eksploatacije tude prostitucije iz 1949. i Konvenciju o uklanjanju svih
vidova diskriminacije Zena iz 1979.

Il. EVROPSKA | MEDUNARODNA SARADNJA NA POLJU SPRECAVANJA SPRO-
VODENJA ISTRAGE | SUDSKOG GONJENJA, ODGOVARAJUCE POMOCI | PO-
DRSKE

I. Saradnja izmedu zemalja ¢lanica EU

- Unaprijediti aktivan proces opste saradnje, u skladu sa objedinjenom
multidisciplinarnom politikom koja je predloZena u saopstenju Komisije
o trgovini Zenama iz novembra 1996., medu zemljama ¢lanicama i in-
stitucijama EU.

- Razvijati stalnu koordiniranu akciju na ja€anju saradnje, posebno u
oblasti pravosuda, u skladu sa zajedni¢kim mjerama iz februara 1997.

- U cilju pune realizacije do kraja 1999, obezbijediti veée praéenje od
strane Savjeta za pravosude i unutrasnje poslove gore navedenih akcija i
narocito nacionalnih mjera koje se odnose na kriminalizaciju odredenih
vrsta ponasanja, kazne i, po potrebi, administrativnhe mjere, kao i od-
govarajuca ovlascenja i tehnike istraznog postupka koji omogucéavaju
efikasnu istragu i sudsko gonjenje ovih krivi¢nih djela.
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- Razviti razmjenu informacija o kriminalnim mreZzama uz puno koris¢enje
sredstava i analiticke podrske Europolove Jedinice za narkotike (EDU),
nakon stupanja na snagu Konvencije o Europolu.

- Iskorititi maksimalno postojece resurse Zajednice kako bi se promovisale
mreZe nevladinih organizacija na evropskom nivou i pilot projekti tih
organizacija za pomoc¢ Zrtvama trgovine ljudima u zamljama clanicama,
kao i podstakla redovna saradnja izmedu mreza nevladinih organizacija u
Evropi i Evropske Komisije .

- Iskoristi maksimalno visegodisnji Program STOP usvojen u novembru
1996. na Savjetu za pravosude i unutrasnje poslove, posvecen licima
zaduZenim za borbu protiv trgovine ljudima i seksualnog iskoris¢avanja
djece kako bi se popunile identifikovane praznine na pr. u polju podataka
i istrazivanja, razmjene informacija izmedu nadleZnih organa i stru¢nog
osposobljavanja.

J. 1.2 Saradnja izmedu zemalja ¢lanica EU i zemalja kandidata

- Poboljsati saradnju sa zemljama kandidatima u okviru utvrdenog dijaloga,
narocito na polju pravosuda i unutrasnjih poslova.

- Iskoristi maksimalno programe PHARE i LIEN, i promovisati u¢esce ze-
malja centralne i isto¢ne Evrope u programu STOP.

K. 1.3 Saradnja na evropskom planu i sa zemljama porijekla

- Unaprijediti aktivhu saradnju izmedu zemalja clanica Evropske unije,
institucija Evropske zajednice i Savjeta Evrope kako bi se razvila ko-
ordinirana stalna akcija u prevenciji i borbi protiv trgovine Zenama i
pratila realizacija usvijene politike u ovim oblastima.

- Razraditi postojece programe saradnje Evropske zajednice sa zemljama
porijekla i koristiti druge postojeée linije finansiranja za podrZavanje
akcija nevladinih organizacija u borbi protiv trgovine Zenama kao sto su
programi pomoci i drustvene reintegracije i specijalne mjere koje omo-
gucavaju reintegraciju u zemlje porijekla.

-

. 1.4 Saradnja sa sistemom UN i Interpolom

Doprinositi radu Komiteta UN za eliminaciju svih vidova diskriminacije
prema Zenama (CEDAW) putem izvjeStavanja o preduzetim mjerama
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ukljucujuci realizaciju ¢lana 6. Konvencije o CEDAW, kao i o preprekama u
borbi protiv trgovine Zenama i pruzanja pomod¢i Zzrtvama.

- Podstaci i potpomodi rad u oblasti trgovine Zenama Specijalnog lzvje-
stioca o nasilju nad Zenama koji se bavio istraZivanjem ovih akata kao
jednog od razloga kr$enja ljudskih prava i fundamentalnih sloboda zena i
djevojaka, pruzajuci mu sve relevantne informacije.

- U maksimalnoj mijeri iskoristiti resurse Interpola, narocito u vezi sa
zemljama porijekla i tranzita.

Ill. AKCIJE KOJE SE PREDUZIMAJU NA NACIONALNOM NIVOU U OBLASTI
PREVENCIJE, ISTRAGE, GONJENJA, ODGOVORAJUCE POMOCI | PODRSKE

Po medunarodnom pravu, svaka drzava ima duznost da postuje i obezbijedi
postovanje ljudskih prava, $to ukljucuje:

- sprecavanje krsenja prava
- sprovodenje istrage o slucajevima krSenja prava i preduzimanje odgo-
varajucih mjera protiv prekrsilaca

- pruZanje pravne pomodi i odgovarajuce pomoci onima koji su povrije-
deni u slu¢ajevima krsenja prava.

Kao posledica toga, mjere treba da budu usmjerene na prevenciju, kriviénu
istragu i sudsko gonjenje, odgovaraju¢u pomoc i podrsku doti¢nim Zenama,
ukljucujuéi pravo na Zalbu. Samo u okviru objedinjenog pristupa na svim ni-
voima moze se voditi efikasan postupak prevencije i borbe protiv trgovine
Zenama.

M. lll. 1 PREVENCIJA

Glavne tacke u mjerama drZava ¢lanica:

N. lll 1.1. Informativne kampanje

- Organizovati, odnosno podstaci i podrzati informativne i preventivne
kampanje u zemljama porijekla i destinacije usmjerene na objasnjavanje
mogucnosti, ogranicenja i prava u sluc¢aju migracije, kako bi se pomoglo
Zenama da budu informisane prilikom donoSenja odluka i da mogu

EVROPSKA UNIJA

zatraziti pomoc u slucaju nedozvoljene trgovine.

- Unaprijediti ukljuéivanje ambasada i konzulata u zemljama porijekla u
informativne i preventivne aktivnosti.

- Programe treba praviti u saradnji sa nevladinim organizacijama i u zemlji
porijekla i u zemlji destinacije, gdje su one u najboljoj poziciji da dopru
do ugrozZenih Zena.

0. lll 1.2. Osposobljavanje

- Podrzati programe osposobljavanjaijacanja kapaciteta u korist policijskih
pravosudnih i drugih organa na polju pravne, psiholoske, medicinske i
socijalne pomodi i unaprijediti institucionalnu saradnju.

- Obezbijediti osposobljavanje medicinskog i drugog struc¢nog kadra da bi
mogli da prepoznaju i lijece Zrtve trgovine ljudima na odgovarajuci nacin.

P. Il 1.3. Saradnja sa zemljama porijekla

- Promovisati kroz multilateralne i bilateralne sporazume sa zemljama
porijekla poboljsanje socijalnog ekonomskog i zakonskog statusa Zena
u zemljama porijekla, kroz pruzanje podrske drzavnim agencijama i ne-
vladinim organizacijama koje rade na jacanju poloZaja Zena.

- Podrzati odgovarajuce programe izgradivanja mogucnosti.

- Promovisati i omoguciti razmjenu informacija izmedu odgovarajuéih or-
ganizacija u zemljama porijekla i destinacije.

- Omoguditi programe pomodii podrske za Zene u najriskantnijim grupama,
uklju€ujuéi obrazovanje, osnovno osposobljavanje, pruZanje savjeta o
mogucénostima zaposljavanja i razmjenu najpovoljnijih iskustava u ze-
mljama porijekla.

Q. 11 1.4 Nacionalni izvjestioci

- Obezbijediti ili ispitati moguénost imenovanja nacionalnih izvjestilaca,
koji bi obavjestavali vlade o obimu prevenciji i borbi protiv trgovine
Zenama.

- Razraditi kriterijume za izvjeStavanje o obimu, prirodi i mehanizmima
trgovine Zenama i o efikasnosti politike i mjera koje se ticu ove pojave

- Posticati redovnu saradnju izmedu nacionalnih izvjestilaca.
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R. lll 1.5. IstraZivanje

- Inicirati, podstacii podrzati istraZzivanja usmjerena u pravcu formulisanja
politike, narociti preko programa STOP, na osnovu minimalnih definicija
koje su formulisane u prethodnom tekstu kako bi se sakupili komparativni
podaci o: 1) obimu, prirodi i mehanizmima trgovine Zenama; 2) po-
trebama i perspektivima ugroZenih Zena i 3) efektima mjera i politike,
imajudi u vidu da postoji opsta saglasnost o tome da je trgovina Zenama
izuzetno veliki problem i da vlada nedostaka komparativnih informacija,
ukljucujuci informacije o djelotvornosti mjera, $to je prouzrokovano
izmedu ostalog koris¢enjem razlicitih definicija.

- Podstadi i potpomoci saradnju u istrazivanjima u pravcu formulisanja
politike kako bi se osigurala uporedivost podataka na evropskom me-
dunarodnom planu.

S. lll. 2. Istraga i sudsko gonjenje

Istraga i sudsko gonjenje u predmetima trgovine Zenama mora biti usmjereno
na pocinioce, a ne na one koji su Zrtve takvih postupaka.

Presudni uslov za efikasno otkrivanje, istragu i gonjenje ucesnika u trgovini
Zenama je spremnost doticnih Zena da podnesu prijavu policiji i da nastupe
u ulozi svjedoka.

Praksa pokazuje da se Zene Cesto uzdrzavaju od prijavljivanja nadleznim
organima, posto se Zene suocavaju sa hapsenjem, pritvorom i istjerivanjem iz
zemlje kao nelegalni stranci i/ili prostitutke.

Otuda postoji potreba za mjerama koje ce Zrtve ohrabriti i podstadi da prijave
pocinioce policiji i nastupe u ulozi svjedoka, koje ¢e unaprijediti i osigurati
odgovarajuéi “fer tretman” od strane krivicnog pravosudnog sistema, npr.
uvodenjem specificnih smjernica za policiju i drzavne tuZioce, i koje ¢e
osigurati usavrsavanje i edukaciju za policiju i druge sudske predstavnike koji
rade sa Zrtvama trgovine.

Glavni elementi akcionih mjera drzava ¢lanica:

T. lll.2.1. Mjere za podsticanje i ohrabrivanje Zrtava da daju prijavu policiji
i pojave se kao svjedoci

- Obezbijediti, u odgovaraju¢im slucajevima, gdje je to kompatibilno da
domacim zakonom, status privremenog boravka u toku krivicnog po-
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stupka za Zrtve trgovine kako bi se Zenama omogudilo da podnesu
tuzbu policiji i da budu na raspolaganju krivicnom pravosudnom sistemu
zemalja ¢lanica ukoliko je potrebno. U toku tog perioda, Zenama treba
omoguditi primanje socijalne, zdravstvene, finansijske i pravne pomodi.

- Omoguditi Zrtvama trgovine Zenama da brane svoje interese u toku
krivicnog postupka pruzajuci im pravne savjete i/ili drugu primjerenu
pomo¢, kao i strucne i kvalifikovane prevodioce.

- Obezbijediti adekvatnu pomo¢ Zrtvama, ukljucujuci sigurno skloniste,
medicinsku i socijalnu pomoé¢, savjete na maternjem jeziku ili drugom
jeziku koji mogu da razumiju i govore u dovoljnoj mjeri, kao i adekvatnu
finansijsku pomoc.

- Obezbijediti da se nikakve mijere, ukljuéujuci i pritvor, ne preduzimaju
zbog razloga imigracije, $to bi moglo podriti vrijednost sviedocenja Zrta-
va trgovine u krivicnom postupku.

- Podsticati i pomodi razvoj saradnje izmedu Zrtava, agencija za zakonska
izvrSenja nevladinih organizacija koje pomaZzu Zrtvama.

u.

V. 1lll.2.2. Mjere za unapredenje i obezbjedenje odgovarajuceg “fer
postupka” na strani krivicnog pravosudnog sistema W.

- Osigurati da sve strane koje su u bilo kojem svojstvu uklju¢ene u krivi¢ni
sudski proces svjesne potrebe preduzimanja mjera u pravcu uklanjanja
predrasuda i diskriminacije po pitanju polova i ja¢anja poloZaja Zena.

- Omoguciti da se, uz saglasnost Zrtava, zenski sluzbenici angazuju u na-
jveéoj mogucoj mjeri u razli¢itim svojstvima rada sa Zenama Zrtvama.

- Zastiti svjedoke koji pruzaju informacije o trgovini Zzenama od svih fo-
rmi direktnih i inidirektnih prijetnji, pritiska ili zastrasivanja i osigurati
aekvatnu i efikasnu zastitu svjedoka prje, u toku i nakon krivicnog
postupka, tamo gdje nadlezni organi to smatraju neophodnim, i prosiriti
zastitu i na roditelje, djecu i druge bliske rodake svjedoka, ako je ne-
ophodno, kako bi se izbjegao bilo kakv inidrektni pritisak.

- Dozvoliti, ako je prijetnja izuzetno ozbiljna, promjenu identiteta za svje-
doka, kao i za clanove najuze porodice, ako je neophodno.

- UnaprijeditiobavjeStavanje Zrtava, na zahtjev, o bilo kom vidu oslobadanja
pocinioca u bilo kojem trenutku nakon hapsenja ili pritvaranja pocinioca
u toku zvani¢nog postupka.

- Unaprijediti bezbjednost Zena i postovanje njihovog integriteta u toku
krivicnog postupka o trgovini i gonjenja.

Rodna ravnopravnost u medunarodnim dokumentima

183



Razviti metode istrage, otkrivanja i sakupljanja dokaza koji se ne baziraju
na polovima i ne preopterititi Zrtrvu.

Osigurati da javno tuzilastvo i policija obezbijede da se li¢na proslost,
navodni karakter ili sadasnje odnosno prethodno zanimanje Zrtve ne
koristi samo po sebi protiv Zzrtve odnosno da ne posluzi kao razlog za
diskvalifikovanje tuzbe koju je Zrtva podnijela.

Pomodi da privatnost Zrtve bude zasti¢ena garantovanjem da se proslost
Zrtve u kojoj je ona bila predmet trgovine nece koristiti samo po sebi
protiv nje, narocito kad je u pitanju pravo na slobodu kretanja, sklapanja
braka, traganja za unosnim zanimanjem.

X. l11.2.3. Mjere za kvalitetnije suzbijanje trgovine Zenama
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Osigurati da se u programima za usavrSavanje i edukaciju organa na-
dleznih za borbu protiv trgovine Zenama, kao sto su ministarstva,
policijske sluzbe, sudski organi, sluzbe za izdavanje viza kao i javni organi
sa posebnim ovlaséenjima u ovoj oblasti, povede racuna o specijalnoj
situaciji i potrebama Zena Zrtava trgovine.

Obezbijediti raspolozivost policijskog osoblja koje je kompetentno za
bavljenje kompleksnostima i osjetljivos¢u Zrtve koje se javljaju kod ove
vrste kriminaliteta.

Obezbijediti Zrtvama, ukoliko je to razumno iz prakti¢nih razloga, kontakt
sa zenama policijskim sluzbenicima.

Obezbijediti da se informacije u vezi sa licima koja su osudena za prekrsaje
u vezi sa trgovinom Zenama i infomracije koje bi mogle biti korisne za
istragu i gonjenje tih prekrsaja organizuju na takav nacin da budu lako
dostupne i efikasno koriS¢ene i razmijenjene sa drugim zemljama. U tom
smislu, mogla bi se preispitati izvodljivost formiranja specijalizovane
baze podataka o zakonskim propisima i policijskoj praksi i procedurama
za svaku od zemalja ¢lanica, ukljucujuéi podatke o sudskim predmetima,
izvrSenim istragama i sredstvima istrage.

Usvojiti mjere koje ce omoguditi:

konfiskaciju, u primjerenim slu¢ajevima, instrumenata i prihoda od tr-
govine Zenama;

u odgovarajucim sluc¢ajevima i u skladu sa upravnim ili krivicnim zakonom
zemlje ¢lanice, privremeno ili trajno zatvaranje objekata koji su koris¢eni
ili je trebalo da budu koris¢eni za trgovinu Zenama.
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Y.

Z. 1I1.3. PRIMJERENA POMOC | PODRSKA

Trgovina Zenama moze da ima krupne posljedice za Zene koje su njen predmet,
kako materijalne tako i nematerijalne, koje se ne mogu ukloniti krivichim
postupkom i gonjenjem pocinioca.

Primjerena pomo¢ i podrska ne sluzi samo uklanjanju i lijeCenju posljedica,
nego kroz jac¢anje polozaja Zena doprinosi prevenciji i odvracanju od trgovine
Zenama.

Glavni elementi akcionih mjera zemalja ¢lanica:

AA.

BB. I11.3.1. Informacije

Obezbijediti informacije o dostupnosti zdravstvene njege i socijalne po-
moci ukljuéenim Zenama i o postoje¢im procedurama za ostvarivanje
nadoknade primjenom javnih i privatnih mehanizama.

11.3.2. Gradanska parnica

Osigurati mogucénost pokretanja gradanske parnice protiv pocinioca radi
ostvarivanja nadoknade za zrtve trgovine Zenama.

Osigurati da Zrtve dobiju odgovarajuc¢u pomo¢ da bi mogle da brane
svoje interese pred sudom.

111.3.3. Odgovaraju¢a pomo¢

Priznati da mobilizacija sredstava, i drZavnih i privatnih, ukljucujuci
sredstva od inovativnih izvora finansiranja, moZe da bude neophodna
da bi se nadoknadila svaka ekonomski procjenjiva Steta nastala usljed
trgovine Zenama, kao $to su:

- fizicka ili mentalna Steta, ukljuc€ujuci bol, patnju i emocionalni po-
remecaj;

- materijalnu Stetu;
- troskove advokatske pomoci odnosno angaZovanja vjestaka.

Staviti na raspolaganje nadleZnim organima, u najvecoj moguéoj mjeri,
sve informacije relevantne za utvrdivanje zahtjeva za obestecenje.
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- Obezbijediti pomo¢ pri izdavanju novih dokumenata identifikacije, po
potrebi.

- Po potrebi obezbijediti boravisni status na humanitarnoj osnovi.

111.3.4. Mehanizmi podrske

- Mobilisati efikasnu, direktnu i povjerljivu medicinsku, socijalnu i psi-
holosku pomo¢, uklju€ujuéi sigurno skloniste u skladu sa drZavnim za-
konima.

- U okviru razvojne saradnje, pomoci zemljama porijekla u organizovanju
objekata za Zrtve koje se vracaju kudi, s tim sto glavnu painju treba
posvetiti povjerljivosti, edukaciji i obuci kako bi se podstakla ekonomska
nezavisnost i socijalna integracija. Problemi sa kojima se Zrtve trgovine
Zenama suocavaju pri povratku u domovinu, kao sto je rizik odbacivanja
od porodice ili zajednice, nemoguénost zapoSljavanja, pripadanje
grupi drustvenih izgnanika, izlaganje malteritranju, odmazdi, odnosno
proganjanju od strane pocinilaca ili naleznih organa, treba na taj nacin
svesti na minimum.

- Podstaci nevladine organizacije na rad u direktnom kontaktu sa Zrtvama
trgovine Zenama kako bi se osiguralo da odgovaraju¢a pomo¢ i podrska
budu u saglasnosti sa potrebama i interesima Zrtava.

Brisel, 14.2.2005.
COM(2005) 44 final
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SAOPSTENJE KOMISIJE EVROPSKOM
PARLAMENTU, EVROPSKOM SAVIETU,
EVROPSKOM EKONOMSKOM | SOCIJALNOM
ODBORU | KOMITETU REGIONA

Strategija za ravnopravnost Zena i muskaraca
od 2010. do 2015. godine

lzvod iz Strategije
SADRZA)

Uvod

1. Jednako pravo na ekonomsku nezavisnost

2. Jednaka zarada za jednak rad i rad jednake vrijednosti

3. Ravnopravnost prilikom donos$enja odluka

4. Dostojanstvo, integritet i iskorjenjivanje rodno zasnovanog nasilja
5. Rodna ravnopravnost u spoljnim aktivnostima

6. Horizontalna pitanja

Uvod

Dostignuca Evropske unije u pogledu unapredivanja ravnopravnosti Zzena i
muskaraca pomogla su da se zivoti mnogih gradankii gradana Evrope izmijene
nabolje i stvorila su osnovu na kojoj mi sada moramo graditi drustvo, stvarno
zasnovano na rodnoj ravnopravnosti.

Princip jednake zarade za rad jednake vrijednosti uspjesno je iskoriséen 1975.
godine u odbrani Gabrijele Defren, koja je bila stjuardesa Belgijske nacionalne
aviokompanije.

Prava koja su proizasla iz slu¢aja Defren predstavljaju ¢vrsto ustanovljeno
nasljede zena Evropske unije. Ovaj sluc¢aj doveo je do usvajanja prvih evropskih
direktiva o ravnopravnosti polova. Neki od novijih, ohrabrujuéih trendova
ukljucuju porast broja Zena na trzistu rada i napredak u smislu obezbjedivanja
boljeg obrazovanja i obuke. Ipak, u mnogim oblastima i dalje postoji jaz
izmedu polova, na trziStu rada Zene su joS uvijek previSe zastupljene u manje
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placenim sektorima, a nedovoljno zastupljene na pozicijama odludivanja.
Uloga u roditeljstvu umanjuje stopu zaposlenosti Zena koje i dalje obavljaju
viSe sati neplacenog kuénog rada od muskaraca.

Neravnopravnost muskaraca i Zena predstavlja krSenje osnovnih prava. Po-
sljedice toga jesu veliki gubici u ekonomiji i nedovoljno kori$éenje talenata.
S druge strane, unapredivanjem rodne ravnopravnosti moZe se posti¢i eko-
nomska i poslovna dobit. Da bi se postigli ciljevi strategije Evropa 2020, to
jest pametan, odrZzivi i inkluzivan razvoj, potrebno je vise i efikasnije koristiti
potencijal i talenat Zena. Rodne uloge i dalje uti¢u na donosSenje najvaznijih
licnih odluka: u vezi sa obrazovanjem, karijerom, organizacijom posla, po-
rodicom i radanjem. Ove odluke imaju uticaja na ekonomiju i drustvo. Stoga,
u interesu svih nas jeste da se i Zenama i muskarcima, jednako i stvarno,
omoguci pravo na izbor tokom razli¢itih faza njihovog Zivota. Ravnopravnost
je jedna od pet vrijednosti na kojima pociva Evropska unija (EU). Ona se
obavezala da ée se u svim svojim aktivnostima zalagati za ravnopravnost Zena
i muskaraca. Povelja o osnovnim pravima obezbjeduje takvu ravnopravnost
i zabranjuje diskriminaciju na osnovu pola.

U znak obiljezavanja 15-godiSnjice Deklaracije i Platforme za akciju, usvo-
jene na Svetskoj konferenciji Ujedinjenih nacija (UN) o Zenama u Pekingu, i
30-godidnjice Konvencije UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Ze-
nama, Evropska komisija (Komisija) je u martu 2010. godine usvojila Povelju
o Zenama, kojom potvrduje svoju posvecenost rodnoj ravnopravnosti i
jacanju rodne perspektive u svim svojim politikama. Nadogradujuéi se na
Plan za ravnopravnost Zena i muskaraca za period od 2006. do 2010. godine i
Evropski pakt za rodnu ravnopravnost, ova strategija propisuje aktivnosti na
osnovu pet prioritetnih oblasti definisanih u Povelji o Zenama, te jedne oblasti
koja se bavi pitanjima koja proZimaju sve ostale oblasti. Klju¢ne aktivnosti za
podsticanje promjene i postizanje napretka opisane su za svaku prioritetnu
oblast, a detaljniji predlozi se mogu naci u propratnim radnim materijalima
za zaposlene. PredloZene aktivnosti prate dvojni pristup integraciji nacela
rodne ravnopravnosti (Sto oznacava integraciju rodne dimenzije u sve oblasti
politike) i specificne mere. Strategija predstavlja radni program Evropske
komisije za rodnu ravnopravnost, pri ¢emu je njen cilj da dodatno stimulise
razvoj na nacionalnom nivou i obezbedi osnovu za saradnju s drugim
evropskim institucijama i zainteresovanim stranama.

EVROPSKA UNIJA

1. JEDNAKO PRAVO NA EKONOMSKU NEZAVISNOST

Kljucne aktivnosti

Komisija:

e Podrzava promociju rodne ravnopravnosti u realizaciji svih aspekata i

vodecdih inicijativa strategije Evropa 2020, posebno u definiciji i imple-
mentaciji relevantnih nacionalnih mera, putem tehnicke podrske, kao i
strukturnih fondova i drugih glavnih programa finansiranja, kao sSto je 7.
Okvirni program za istraZivanje i razvoj.
U kontekstu Smjernica za zaposlenje i vrednovanje nacionalnih politika za
zaposljavanje, ona pazljivo nadgleda nacionalne politike koje su usvojene
kako bi se unaprijedila rodna ravnopravnost na trziStu rada i povecala
socijalna uklju¢enost zena.

*  Promovise Zensko preduzetnistvo i samozaposljavanje.

* Procjenjuje gdje joS postoji jaz u pravima na odsustvo zbog porodicnih
razloga, posebno u odsustvu oceva (ili staratelja) s rada radi brige o
djeci, te procijenjuje na koji nacin se to moze ispraviti. O daljim mjerama
konsultuje se sa socijalnim partnerima, na osnovu ¢lana 154. Ugovora o
funkcionisanju EU (TFEU).

e lzvjeStava o aktivnostima koje preduzimaju zemlje ¢lanice u vezi sa sa-
drzajima za brigu o deci.

e PromoviSe rodnu ravnopravnost u svim inicijativama u pogledu imigra-
cije i integracije migranata.

2. JEDNAKA ZARADA ZA JEDNAK RAD ILI RAD JEDNAKE VREDNOSTI

Kljuéne aktivnosti

Komisija:

e Zajedno sa evropskim socijalnim partnerima i uz postovanje autonomije
socijalnog dijaloga, istrazuje moguce nacine za unapredivanje transpa-
rentnosti visine zarada i uticaj na ostvarenje jednake zarade za anga-

Zovanje, kao Sto su nepotpuno radno vremena i ugovori na odredeno
vreme.

e Podrzava inicijative na temu jednakih zarada na radnom mestu, poput
etiketa ravnopravnosti, povelja i nagrada, kao i unapredivanje sredstava
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pomocu kojih poslodavci mogu da isprave neopravdane razlike u zara-
dama pripadnika razli¢itog pola.

Ustanovljava evropski dan jednakih zarada koji ¢e se obiljezavati svake
godine, kako bi se razvila svijest o tome koliko je potrebno da Zene duze
rade da bi zaradile isto koliko muskarci.

Nastoji da ohrabruje Zene da poc¢nu da se bave netradicionalnim zani-
manjima, na primjer u ,,zelenim” i inovativnim sektorima.

3. RAVNOPRAVNOST PRILIKOM DONOSENJA ODLUKA

Kljuéne aktivnosti

Komisija:

Razmatra ciljane inicijative, kako bi poboljsala rodnu ravnotezu prilikom
donosenja odluka.

Nadzire da li je postignut cilj da 25% Zena bude na najvisim pozicijama
na kojima se donose odluke o istrazivackom radu.

Nadzire napredak u pogledu postizanja cilja da 40% clanova odbora i
strucnih grupa koje osniva Komisija bude jednog pola.

Podrzava napore za promovisanje veceg uces¢a Zena u izborima za
Evropski parlament, ukljucujudi i njihovo kandidovanje.

4. DOSTOJANSTVO, INTEGRITET | ISKORENJIVANJE RODNO ZASNOVANOG
NASILJIA

Kljuéne aktivnosti

Komisija:

Usvaja strategiju Sirom EU za borbu protiv nasilja nad Zenama, ¢iji je cilj,
na primjer, iskorenjivanje sakaéenja Zenskih genitalija, putem koriS¢enja
svih adekvatnih instrumenata, ukljucujuci kriviéni zakon, u okviru
nadleZnosti EU, a koju podrZava kampanja za podizanje svijesti u vezi s
nasiljem nad Zenama Sirom Evrope.

Obezbjeduje da zakonodavstvo EU, u oblasti azila, uzima u obzir rodnu
ravnopravnost; promovise rodno specificnu obuku i najbolje prakse u
sklopu

EVROPSKA UNIJA

Evropske kancelarije za podrsku azilu, kao i putem finansiranja od strane
Evropskog fonda za izbjeglice.

Izraduje izvjeStaj o zdravlju muskaraca, koji se nastavlja na izvjestaj o
zdravlju Zena za 2010. godinu.

5. RODNA RAVNOPRAVNOST U SPOLJNIM AKTIVNOSTIMA

Kljucne aktivnosti

Komisija:

Nadzire i podrzava pridrZavanje kriterijumima za pristup EU iz Kopen-
hagena u oblasti jednakog tretmana Zena i muskaraca i pomaze zemlja-
ma zapadnog Balkana i Turskoj u procesu uvodenja i sprovodenja zako-
nodavstva.

Sprovodi Plan EU za postizanje rodne ravnopravnosti i osnaZivanje zena
u razvoju (2010-2015).

Kontinuirano pomaZe zemljama partnerkama Evropske politike susje-
dstva u promociji rodne ravnopravnosti putem politickog dijaloga, raz-
mjene iskustava, te ispitivanja mogucénosti za pomo¢, koris¢enjem in-
strumenta Evropskog susjedstva i partnerstva.

Nastavlja da integriSe problematiku uvazavanja roda u humanitarnu po-
moc¢ EU.

6. HORIZONTALNA PITANJA

Kljucne aktivnosti

Komisija:

Bavi se pitanjima uloge muskaraca u rodnoj ravnopravnosti; promovise
dobru praksu u rodnim ulogama kod omladine, u obrazovaniju, kulturi i
sportu.

Nadzire da li se ispravno realizuju zakoni EU o jednakom tretmanu, s
posebnim fokusom na Direktive 2004/113/EZ i 2006/54/EZ. Nadzire koli-
ko se pitanje roda uzima u obzir pri primjeni direktiva o nediskriminaciji.

Promovise punu realizaciju Pekinske platforme za akciju, ukljucujudi i
razvoj i azuriranje indikatora, uz podrsku Evropskog instituta za rodnu
ravnopravnost.
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e Podnosi godisnji izvestaj o napretku ka ostvarivanju rodne ravnopravno- LITERATURA
sti, posebno u oblastima pokrivenim ovom strategijom, prije godiSnjeg
dijaloga o rodnoj ravnopravnosti na najviSem nivou izmedu Evropskog
parlamenta, Komisije, zemalja ¢lanica i klju¢nih zainteresovanih strana. 1. www.europa.eu

2. EG (2000)2, Sveska |, Serbian, Kompilacija pravnih instrumenata
i analitickih izvjestaja koji se bave trgovinom ljudskim bi¢ima na
medunarodnom, regionalnom i nacionalnom nivou

3. Komisija Evropskih zajednica,COM (2005)44 final Brisel, 14.2.2005.

4., www.ured-ravnopravnost.hr
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