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I -  OPŠTI OKVIR POLITIKA I CILJEVA
1. Polazne postavke
Uslovi globalne ekonomske i finansijske krize sa odnosima međuzavisnosti u osnovnim finansijskim tokovima  i prelivanjem uticaja na realnu sferu, sa mnogostrukim implikacijama na svjetsku ekonomiju, u znatnoj mjeri će opredjeljivati opšti privredni ambijent u 2009.godini. Usporavanje privredne aktivnosti neminovno će uticati na smanjenje razvojnih performansi u nacionalnim ekonomijama i usloviti potrebu monitoringa osnovnih kretanja na svjetskom finansijskom tržištu i pažljivog pozicioniranja mjera tekuće ekonomske politike. Pritom su aktuelne procjene da će opšti koncezus o potrebi saniranja nastalih poremećaja u održavanju likvidnosti međunarodnog bankarskog sistema i preduzete mjere na globalnom nivou, u tom pogledu, omogućiti upravljanje procesom i smanjivanje rizika od većih poremećaja. 
1.1. Prijetnje i rizici

U uslovima opšte finansijske krize, nacionalne ekonomije moraju računati sa određenim rizicima koji će u 2009.godini uticati na slabljenje preformansi razvoja. Crna Gora kao mali i otvoreni sistem će biti izložena uticajima sa globalne scene.  Pritom se računa da će  fleksibilnost sistema omogućiti lakše prilagođavanje očekivanim eksternim uticajima.
U tim okolnostima, Ekonomska politika Crne Gore za 2009.godinu polazi od pretpostavke da će objektivne prijetnje i rizike predstavljati:

· Usporavanje ili odlaganje dijela najavljenih investicija;
· Reduciranje kreditnog potencijala i otežan pristup kreditima u sektoru privrede i sektoru stanovništva;

· Povećane kamatne stope;
· Smanjenje aktivnosti  u građevinarstvu, transportu i saobraćaju;
· Smanjenje potreba za putovanjima  i po tom osnovu pad turističke tražnje i smanjenje potrošnje u cjelini;

· Smanjenje tražnje i razvojnog impulsa po tom osnovu.

      2. Koncept ekonomske politike Crne Gore za 2009.godinu
Koncept ekonomske politike za 2009.godinu, u osnovi, predstavlja kompromis između potrebe da se sačuvaju efekti uspostavljene makro-ekonomske stabilnosti i inercija  dinamičnog privrednog rasta i potrebe da se na sasvim izvjesno usporavanje privredne aktivnosti reaguje uvođenjem neophodnih mjera koje imaju za cilj da ublaže očekivane efekte opšte finansijske krize i stvore uslovi da se na duži rok,  u tom pogledu, obezbijede zaštitni mehanizmi. Koncept se bazira na opredjeljenju da je dalje jačanje tržišne orijentacije privrede i aktivna podrška  preduzetničkoj incijativi u realizaciji programa pokretanja i širenja novog biznisa i investicionih ideja, prije svega u okviru malih i  srednjih preduzeća, u osnovi odgovora države na predstojeće izazove, a da mjere državnog intervencionizma imaju karakter nužno potrebnog  prilagođavanja i zaštite u vanrednim prilikama i uslovima. 

 
2.1. Strateški okvir

Strateška orijentacija  Crne Gore je pridruživanje EU i evroatlanskim integracijama.

S tim u vezi, aktivnosti su opredijeljene obavezama koje proističu iz Privremenog sporazuma o trgovini i srodnim pitanjima i obavezama iz Nacionalnog programa integracija Crne Gore u EU 2008-2012.godine, nakon apliciranja za status kandidata za članstvo u EU. To podrazumijeva održavanje kontinuiteta napora da se privredni sistem učini kompatibilnim sa standardima EU, uz održavanje otvorenosti crnogorske ekonomije i jačanje njene konkurentnosti na osnovama iskorišćavanja prirodnih, privrednih i potencijala u humanom resursu.  Eksponirajući, u tom okviru, autentičnost i razvojne specifičnosti Crne Gore, strateški razvojni prioriteti su: 
· Održivi razvoj, ekonomske slobode i dominantna uloga privatne inicijative;
· Vladavina prava, parlamentarna demokratija, zaštita osnovnih ljudskih vrijednosti i prava i

· Poboljšan životni standard.
2.2. Okvir polaznih pretpostavki
Ekonomska politika Crne Gore u osnovi je konzistentna sa opredjeljenjima iz:

Ekonomskog i fiskalnog programa za Crnu Goru 2008-2011.godine;

Nacionalnog programa integracija Crne Gore u EU 2008-2012.godine

Prostornog plana Crne Gore do 2020.godine;

Strategije razvoja informacionog društva;
Strategije reforme državne uprave u Crnoj Gori 2002-2009.godine;

Agende reformi u obrazovanju;

Strategije regionalnog razvoja;

Nacionalne strategije održivog razvoja i sektorskih strategija razvoja.

S tim u vezi, u 2009.godini  utvrdiće se Strategija razvoja Crne Gore 2010-2015.godine, sa Nacionalnim razvojnim planom  za njenu implementaciju, čime će se omogućiti utvrđivanje makro-ekonomskog okvira, ciljeva i pravaca razvoja u dužem vremenskom periodu i sintetizovanje sektorskih razvojnih politika. 
Ekonomska politika se zasniva na:
· Uspostavljenoj makroekonomskoj stabilnosti, dostignutom stepenu privrednog razvoja, performansama i dinamici privrednog rasta, transformaciji privrednog sistema i progresu u okviru etapnog procesa pridruživanja EU ;

· Strukturnim promjenama u privredi sa dominantim učešćem privatnog sektora i malih i srednjih preduzeća;

· Rezultatima i mogućnostima u pogledu implementacije politike ravnomjernijeg regionalnog razvoja;

· Aktuelnom uticaju kretanja na globalnom finansijskom tržištu na otvoreni sistem crnogorske ekonomije.
2.3.  Ciljevi  ekonomske politike

Polazeći od sagledavanja uticaja okolnosti koje će opredjeljivati opšte uslove u 2009.godini, sa nižim nivoom privredne aktivnosti, uz smanjeni priliv novih investicija i otežane uslove kreditne podrške, a oslanjajući se na podsticaj aktiviranju preduzetničkih potencijala malih i srednjih preduzeća, ekonomskom politikom se kao osnovni cilj postavlja:

Očuvanje kontinuiteta  privrednog rasta
Pojedinačni  ciljevi ekonomske politike su:

1. Dalje unapređivanje konkurentnosti ekonomskog sistema u cilju očuvanja interesa domaćih i stranih investitora;
2. Početak realizacije pripremljenih infrastrukturnih i turističkih projekata i projekata u oblasti energetike;

3. Podsticaj preduzetništvu u okviru malih i srednjih preduzeća i očuvanje nivoa zaposlenosti;

4. Jačanje konkurentnosti privrede;

5. Razvoj Sjevernog regiona.
Sinergija osnovnog i pojedinačnih ciljeva ekonomske politike treba da omogući privredni rast  u 2009.godini.

2.4. Osnove razvojnog scenarija
Složenost uslova u pogledu anticipiranja razvojnih mogućnosti u 2009.godini uslovila je potrebu da se u procesu pripreme ekonomske politike razradi nekoliko scenarija u zavisnosti od razmjera uticaja promjena u svjetskoj ekonomiji na kretanja u Crnoj Gori. Pritom osnovu koncepta razvoja u 2009.godini čini opredjeljenje za varijantu koja računa sa određenim ograničenim efektima globalne finansijske krize na mogućnosti privrednog rasta.  
Revidiranim scenarijom razvoja predviđen je realni rast bruto domaćeg proizvoda  po stopi od 5,0% u odnosu na prošlu godinu. 

Usporavanje privrednog rasta uslovljeno je, prije svega, smanjenjem aktivnosti u oblasti turizma, građevinarstva, transporta i saobraćaja i proizvodnje u Kombinatu aluminijuma. Istovremeno, neto priliv stranih direktnih  investicija  će se smanjiti na nivo od 460 mil.€, što će, uz smanjenje transfera iz inostranstva, uticati  na pad izvoza robe i usluga  i uvoza robe i usluga  i kumulativno na smanjenje učešća deficita bilansa tekućeg računa u bruto domaćem proizvodu.
Niži obim kreditne aktivnosti uticaće na smanjenje  agregatne tražnje,  što dovodi do smanjenja inflatornih pritisaka. Inflacija mjerena indeksom potrošačkih cijena održaće se na nivou od oko  4,5%. 

Slabljenje privredne aktivnosti usloviće usporavanje trenda pada stope nezaposlenosti i trenda rasta zaposlenosti.
3.   Mjere Vlade Crne Gore za ublažavanje efekata finansijske krize i podsticanje ekonomskog rasta

Vlada Crne Gore je kao mjeru zaštite od uticaja kretanja na svjetskom finansijskom tržištu pripremila set mjera iz monetarne i fiskalne sfere baziran na preporukama Evropske komisije, MMF-a i Svjetske banke. 
Preventivne mjere - zakonska regulativa
Zakon o mjerama za zaštitu bankarskog sektora kojim se: garantuju depoziti građana i privrede kod banaka u Crnoj Gori do punog iznosa; garantuje međubankarsko kreditiranje i pozajmice banaka od finansijskih institucija; obezbjeđuju mogućnosti prijevremene otplate kredita, kao i kreditna podrška bankama u Crnoj Gori na njihov zahtjev iz sredstava državnog Budžeta, kao i iz sredstava rezervi i kapitala Centralne banke sa mogućnošću učešća države u postupku dokapitalizacije banaka.
Mjere fiskalne politike
Prijedlogom Budžeta za 2009. godinu predviđeno je da se određenim mjerama djeluje kontracikično na recesiju i smanje negativne posljedice po tom osnovu uz razvijanje alternativnih scenarija, u zavisnosti od promjena u svjetskoj i domaćoj ekonomiji. Budžetski proračun zasnovan je na realnom rastu BDP od 7,0%, dok su alternativni scenariji razvijeni za realni  rast BDP od 5,0%  za 2009. godinu.
Preporuke Svjetske banke se zasnivaju na  jačanju investicija u infrastrukturu (iskustvo iz prethodnih kriza pokazuje da se zemlje u razvoju moraju prilagoditi novoj fiskalnoj realnosti i oprezno upravljati javnim finansijama u cilju obezbjeđivanja dugoročnih ulaganja u infrastrukturu i socijalni razvoj, izbjegavajući nepotrebna ograničenja javne potrošnje u cilju održavanja visokog i kvalitetnog ekonomskog rasta na dug rok) i jačanju podrške razvoju privatnog sektora (kroz omogućavanje SME sektoru lakši pristup kreditima.
Preporuka Svjetske banke je i jačanje potrošne komponente kroz individualnu, investicionu i javnu potrošnju u cilju obezbjeđivanja dodatne likvidnosti za održavanje aktivnosti u realnom sektoru, što će se reflektovati i kroz bankarski sektor i ukupni stepen zaposlenosti, a sve zajedno voditi ekonomskom rastu i rastu životnog standarda.
Budžetska politika će se ogledati u sljedećem:
1. Smanjenje tekuće, neproduktivne budžetske potrošnje, kojom se stvara prostor za podršku građanima i privredi i jačanje investicija u infrastrukturu, kroz:

Obuzdavanje rasta tekućih izdataka ispod nivoa rasta BDP-a,  odnosno smanjenje učešća tekuće javne potrošnje u BDP-u.
Privremeno zamrzavanje 10,0% rashoda za materijal i usluge u prvom polugodištu 2009. godine.  Procijenjena ušteda za prvih 6 mjeseci 2009. godine po ovom osnovu je 6,5 mil €.
2. Podršci građanima i privredi obezbjeđivanjem dodatne likvidnosti, kroz:
- Dalje smanjenje opterećenja na zarade, što će voditi rastu neto zarada i jačati komponetu individualne potrošnje. Planirano je smanjenje poreza na dohodak fizičkih lica sa 15% na 12%, kao i smanjenje stopa  doprinosa  za  obavezno   socijalno   i   zdravstveno   osiguranje.   Ukupni efekti  po ovom osnovu na nivou ekonomije su oko 53 mil € ili 1,4 % BDP;
- Prijevremenu otplatu unutrašnjeg duga po osnovu restitucije i stare devizne štednje, čime će se ojačati komponenta potrošnje i obezbijediti dodatna likvidnost u iznosu od 20 mil.€, odnosno 0,5% BDP;
-
Ukidanje naknade za auto-puteve, od januara 2009.godine, koja je
predstavljala dio maloprodajne cijene za gorivo. Procjena je da će se na taj način smanjiti trošak na nivou ekonomije u iznosu od oko 5 mil.€ ili oko 0,13% BDP;
- Ukidanje naknade za korišćenje gradjevinskog zemljišta.  Mjera stupa na snagu od početka 2009. godine. Privreda će biti rasterećena obaveza po tom osnovu za oko 23 mil.€, odnosno  oko  0,62  BDP.  
- Smanjenje cijena električne energije za malu i srednju privredu, uz istovremeno
nastavljanje   programa   subvencionisanja    najugroženijih    kategorija    stanovništva.
Smanjena cijena električne energije za sektor male i srednje privrede u iznosu od 10,0%, odnosno oko 8 mil.€ na nivou godine, kroz umanjenje poreskih potraživanja koje država ima prema EPCG  znači dodatnu likvidnost za malu i srednju privredu Crne Gore u iznosu od oko 0,2% BDP.
3. Povećanje produktivne-kapitalne potrošnje, odnosno jačanje investicija u infrastrukturu

- Povećavanje izdataka u kapitalnom budžetu, čime će se povećati investiciona potrošnja i omogućiti uslovi za održanje ekonomskog rasta, iznosi 164,0%, odnosno 3,77% BDP-a. Opredijeljena sredstva za ove namjene iznose 225 mil.€. Na nivou javnog sektora (ukuljučujući opštine) kapitalna ulaganja u 2009. godini su procijenjena na oko 9,0 % BDP-a. Na ovaj iznos treba dodati oko 1,8% BDP vrijednosti ugovorenih radova u 2009. godini, u cilju unapređenja putne infrastrukture, izgradnje Regionalnog vodovoda i investicionog ulaganja u infrastrukturu Željeznice što  se finansira putem izvođačkih kredita, kredita Svjetske banke, Evropske investicione banke i EBRD-a.
4. Kreditna podrška programima razvoja malih i srednjih preduzeća
Obezbijediće se uslovi za dugoročno zaduživanje bankarskog sektora kod međunarodnih finansijskih institucija, uz garanciju Vlade. Sredstva će se usmjeriti za kreditnu podršku  programima razvoja malih i srednjih preduzeća
Socio - ekonomske mjere
Vlada Crne Gore realizuje projekat pod nazivom „Posao za vas" koji ima za cilj da se obezbijedi pomoć socijalno ugroženim kategorijama stanovništva kroz aktivno zapošljavanje. Realizacija projekta ne podrazumijeva klasičan oblik socijalne podrške, već se bazira na lakšem pristupu izvorima finansiranja za fizička i pravna lica koja žele da se bave biznisom. Za realizaciju projekta, u 2009.godini, opredijeljena su finansijska sredstva u iznosu od 18,15 mil.€, odnosno 0,49% BDP. 
Svim navedenim mjerama pospješuje se komponenta potrošnje (individualne, investicione i javne), u cilju objezbjeđivanja dodatne likvidnosti  za realni i bankarski sektor i time kotracikličnog djelovanja na elemente recesije. Ukupan iznos ovog podsticaja kroz fiskalne i socio-ekonomske mjere iznosi oko 9,4% procijenjenog BDP-a, odnosno oko 350 mil.€.
II - PREGLED EKONOMSKIH INDIKATORA ZA PERIOD 2007-2009.GODINE

1. Makroekonomski indikatori za 2007. i 2008
.godinu

Makroekonomska kretanja u Crnoj Gori u 2007. i 2008.godini karakterišu: 

· Dinamičan privredni rast uz stopu realnog rasta od 10,7% u  2007. i 8,1% u 2008.godini;

· Inflacija je smanjena sa 7,7% u 2007. na oko  7,0% u 2008.godini. Pritom je kretanje cijena bilo pod dominantim uticajem globalnih trendova porasta cijena poljoprivrednih proizvoda i kretanja cijena energenata, kao i korekcija domaćih cijena u oblasti energetike i telekomunikacija, rasta cijena usluga i povećanja agregatne tražnje;
· Kontinuirano  smanjivanje stope nezaposlenosti, sa 11,9% u  2007. na 10,9% u  2008.godini;

· Dinamična kretanja izvoza robe i usluga i raskorak u kretanju tokova izvoza i uvoza;

· Deficit bilansa razmjene robe i usluga činio je 32,5% BDP-a u 2007.godini, a 35,9% u 2008.godini.  Deficit je pod opredjeljujućim uticajem robnog deficita i značajnog učešća potrošačkih dobara u robnom uvozu;
· Veliko povećanje stranih direktnih investicija sa neto prilivom koji je iznosio 524,9 mil.€ u 2007.godini (18,7% BDP-a), a u  2008.godini 550,0 mil.€ (16,5% BDP-a);

· Spoljni dug od 462,1  mil.€ u 2007.godini, odnosno 481,7 mil.€ u 2008.godini i smanjenje njegovog učešća u bruto domaćem proizvodu sa 16,5% na 14,4%.

2. Projektovani makroekonomski indikatori za 2009. godinu 

	
	2007.
	2008. ocjena
	2009.
procjena

	BDP u tekućim cijenama, mil. €
	2.807,9
	3.338,0
	3.715,0

	Rast realnog BDP, %
	10,7
	8,1
	5,0

	Inflacija, %
	7,7
	7,0
	4,5

	Rast zaposlenosti (osobe), %
	3,7
	6,1
	2,1

	Stopa nezaposlenosti, %
	11,9
	10,9
	10,3

	Bilans razmjene roba i usluga, tekuće cijene, mil. €
	-912,6
	-1.198,3
	-1.151,6

	Bilans razmjene roba i usluga, % BDP
	-32,5
	-35,9
	-31,0

	Spoljni dug, mil. EUR
	462,1
	481,7
	710,0

	Spoljni dug, % BDP
	16,5
	14,4
	19,1

	Neto strane direktne investicije, tekuće cijene, mil. EUR
	524,9
	550
	460

	Neto strane direktne investicije, % of BDP
	18,7
	16,5
	12,4


Bruto domaći proizvod će, prema procjeni, u 2009.godini dostići nivo od  3.715,0 mil.€, što, uz procijenjeni rast potrošačkih cijena od oko 4,5% treba da omogući realni rast po stopi od oko 5,0%, iako se očekuje smanjenje priliva neto stranih direktnih investicija (460 mil.€ u 2009.godini,  ocjena za 2008.godinu 550 mil.€), kao  i niži efekti po osnovu smanjenog prometa u turizmu i obima građevinskih radova u 2009.godini. 
Makroekonomska stabilnost se bazira na stabilnom i relativno niskom rastu inflacije. Recesivna kretanja na globalnom tržištu vodiće stabilizaciji inflacije i uticaj eksternih faktora inflacije na crnogorsku ekonomiju će biti ograničen. Smanjenju inflatornog pritiska doprinijeće i smanjena ponuda kredita i smanjenje agregatne tražnje. Smanjiće se i uzvoz robe i usluga, pa se inflacija, procjenjuje na 4,5%.

Usporavanje privredne aktivnosti, naročito u turizmu i građevinarstvu, odraziće se na usporavanje trenda rasta zaposlenosti sa 6,1% u 2008. na 2,1%.  
Očekivani nivo spoljno-trgovinskog deficita u 2009.godini opredjeljivaće smanjeni obim uvoza i izvoza robe i usluga. U skladu s tim, procjenjuje se da će se učešće spoljno-trgovinskog deficita u bruto domaćem proizvodu smanjiti sa 35,9% u 2008. na 31,0% u 2009.godini. 
Spoljni dug će u 2009.godini dostići nivo od 710,0 mil.€,  što čini 19,1% procijenjenog bruto domaćeg proizvoda.
III  - EVROPSKE INTEGRACIJE
Aktivnosti na implementaciji strateškog opredjeljenja Crne Gore za članstvo u EU, u okviru procesa pridruživanja u 2009. godini, opredijeljene su obavezama preuzetim potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju i Privremenog sporazuma o trgovini i srodnim pitanjima između Evropske zajednice i Crne Gore, kao i zadacima predviđenim Nacionalnim programom za integraciju u EU za period 2008-2012. godina, te obavezama koje će proisteći zavisno od sljedećih faza pridruživanja. Ključne aktivnosti obuhvatiće sljedeće:
· Redovna godišnja revizija Nacionalnog programa za integraciju –za period 2009-2012. godina, koji će obuhvatiti harmonizaciju sa pravnim tekovinama EU usvojenim u periodu jul 2007 – jul 2008, kao i revidirani Aneks zakonodavstva. Takođe, nastaviće se praćenje primjene NPI.

· Nastaviće se primjena i praćenje Privremenog sporazuma o trgovini i srodnim pitanjima -  primjena Sporazuma pratiće se kroz sastanke Privremenog odbora, kojim u 2009. godini predsjedava Crna Gora, pet pododbora, kao i sastanke plenarnih i sektorskih unaprijeđenih stalnih dijaloga. Prema Predlogu agende, koji je dostavila Evropska komisija, svi sastanci održaće se u prvoj polovini 2009. godine.

· Intenziviraće se aktivnosti na praćenju harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU, uključujući i primjenu inoviranog Obrasca za ocjenu usklađenosti propisa, sa detaljnom tabelom usklađenosti.

· Nastaviće se pripreme na organizaciji i koordinaciji za proces odgovaranja na Upitnik Evropske komisije, kako bi SEI i javna uprava bili spremni da pripreme i prevedu odgovore i prateća dokumenta u odgovarajućem roku nakon dobijanja Upitnika.
· Intenziviraće se aktivnosti na uspostavljanju sistema koordinacije prevođenja, uključujući i razvoj nacionalne verzije Acquis Communnaitaire-a. U tom kontekstu, pripremiće se Priručnik za prevođenje pravnih akata. 

· Inteziviraće se aktivnosti na implementaciji Komunikacione strategije za informisanje javnosti u procesu pridruživanja Crne Gore Evropskoj uniji i Komunikacione strategije o evroatlanskim integracijama.

· Inteziviraće se aktivnosti na realizaciji softverskih projekata koji će podržavati sve glavne aktivnosti SEI.

· Realizacija projekata iz IPA 2007 programa je počela u 2008. godini, dok će se za ostale projekte iz ovog programa tenderska procedura sprovesti tokom 2009. godine.

· U okviru programa IPA 2008 (I komponenta - podrška tranziciji i jačanju institucija) Crna Gora će dobiti sredstva u iznosu od 28.1 milion €. Potpisivanje Finansijskog sporazuma se očekuje u I kvartalu 2009. godine, kada će se započeti i sa tenderskim procedurama za implementaciju ovih projekata. 

· U okviru programa IPA 2009, očekuje se potpisivanje Finansijskog sporazuma  polovinom 2009. godine i početak tenderskih procedura.
· U januaru 2009. godine počeće aktivnosti na programiranju IPA 2010 programa, na način što će Sekretarijat za evropske integracije uputiti poziv za dostavljanje projektnih ideja koji će se tokom 2009. godine razvijati u opise projekata (project fichevi).
· U okviru Višekorisničkog IPA 2008 programa, radiće se na nastavku realizacije projekata iz novog instrumenta namjenjenog pripremi projektne dokumentacije za infrastrukturne projekte, kroz tehničku podršku i kroz direktnu podršku opštinama za investicije u oblasti životne sredine, transporta, energije i socijalnog sektora. 

· Višegodišnji indikativni planski dokumenti za I komponentu IPA, kao i za višekorisnički IPA program za period 2009-2011, kao i Nacionalni program za integraciju Crne Gore u EU će biti osnove za odabir projekata u okviru Instrumenta za pretpristupnu podršku. 
· U 2009. godini Crna Gora će učestvovati u sljedećim Programima zajednice: Sedmi okvirni program za istraživanje (FP7), Okvirni program za konkurentnost i inovativnost 2007-2013 (CIP), Kultura 2007-2013, Erasmus Mundus, Tempus program i Mladi u akciji.
· Na osnovu akcionog plana će se nastaviti sa aktivnostima kako bi Crna Gora sama upravljala sredstvima Evropske unije i prešla na decentralizovani implementacioni sistem (DIS) do kraja 2010. godine. Aktivnosti će biti usmjerene na formiranje struktura i pripremu procedura, kao i razradu detaljnih planova kroz CARDS projekat namijenjen pružanju podrške ovim strukturama. 
· Prekogranična saradnja biće realizovana kroz programe sa susjednim državama u iznosu od preko 4 mil. €. Programi u kojima učestvuje Crna Gora, kojima se koriste sredstva za Drugu komponentu IPA-e (prekogranična saradnja), obuhvataju 5 susjedskih programa od kojih su 4 sa susjednim državama potencijalnim kandidatima / kandidatima i to sa Hrvatskom, Albanijom, Srbijom i Bosnom i Hercegovinom. Peti program je Jadranski prekogranični program u kojem pored potencijalnih kandidata / kandidata učestvuju i neke države članice. Crna Gora takođe učestvuje i u 2 transnacionalna programa sa potencijalnim kandidatima / kandidatima i državama članicama EU i to su Mediteranski program (MED) i Jugoistočni evropski prostor (SEES – South East European Space).
· Zajedničke prekogranične strukture (ZTS i Antene) i Zajednički odbor za praćenje, kao najviši organ za odlučivanje o projektima će, za svaki od četiri programa sa zemljama susjedima, nastaviti sa radom. Takodje, biće formiran zajednički Odbor za evaluaciju projekata za 4 bilateralna susjedska programa.

· Biće potpisani finansijski sporazumi za programe prekogranične saradnje za IPA 2008, tako da će prvi pozivi za projekte biti objavljeni početkom 2009. godine.

· Pozivi će trajati od 3 do 4 mjeseca, u zavisnosti od programa, a nakon toga slijedi evaluacija i selekcija projekata, zatim odobravanje grantova za projekte sa najboljim rezultatom od strane Delegacije evropske komisije i na kraju monitoring i kontrola, sa ciljem da se dodijeljena sredstva utroše za svrhu za koju su namijenjena. 

· Planirani su intenzivni treninzi, obuke i seminari za zaposlene u Operativnoj strukturi, Zajedničkom tehničkom sekretarijatu i antenama i za krajnje korisnike.

· Uspostavljanje novog on-line Foruma za programe prekogranične i transnacionalne saradnje i internet prezentacija za svaki program pojedinačno se očekuju prije prvog poziva za projekte. 

*

*                 *

Mogućnosti upravljanja procesom privrednog rasta u 2009.godini, u uslovima ograničenog dijapazona instrumenata ekonomske politike,  u znatnoj mjeri zavise  od stabilnih javnih finansija i nastavljanja strukturnih reformi, prije svega tržišta rada, finansijskog sektora i sektora javnih usluga, kao što su energetika i transport. Vodjenjem kvalitetnih politika u tim oblastima značajno će se povećati konkurentnost ekonomskog sistema i time doprinijeti ostvarenju razvojnih prioriteta.

IV - JAVNE FINANSIJE

Politika javne potrošnje u 2009.godini usmjerena je na ostvarivanje osnovnih ciljeva ekonomskog programa Vlade Crne Gore, a bazira se na procjeni fiskalnog potencijala Crne Gore i projektovanom makro-ekonomskom scenariju za uslove djelovanja finansijske krize. Usklađena je sa strateškim dokumentima koje je Crna Gora pripremila u okvira procesa pristupanja Evropskoj Uniji – Nacionalnim programom integracija Crne Gore u EU 2008-2012.godine i Ekonomskim i fiskalnim programom za Crnu Goru 2008-2011.godine. 
Planirana javna potrošnja u 2009.godini  zasniva se na ciljevima ekonomske politike za 2009.godinu, kojima je predviđeno održavanje makro-ekonomske stabilnosti i nešto usporeniji rast ekonomije uz stvaranje uslova za rast zaposlenosti u okviru malih i srednjih preduzeća,  izgradnju novih investicionih projekata,  prestrukturiranje preduzeća i privatizaciju na toj osnovi, smanjenje siromaštva i realni porast životnog standarda. Pritom su osnovni ciljevi javne potrošnje usmjereni na objektivno moguće povećanje prihoda Budžeta Crne Gore i budžeta lokalne samouprave, uz racionalizaciju rashoda neproduktivne budžetske potrošnje, povećanje učešća kapitalnih izdataka, kao odgovor na izazove finansijske krize,  intenziviranje reformi u oblasti  sudstva, obrazovanja i državne uprave  kao i realizaciju Nacionalnog programa integracija Crne Gore u EU i  NATO.  
Javni prihodi za 2009.godinu  planirani su u iznosu od 1.705,12 mil.€, planirani konsolidovani izdaci iznose 1.698,79 mil.€, što znači da je za 2009.godinu planiran višak javnih prihoda  nad konsolidovanim izdacima u iznosu od 6,33 mil.€ ili 0,17% projektovanog bruto domaćeg proizvoda. Višak javnih prihoda, kao i pozajmice i krediti, donacije,  prihodi od privatizacije i prodaje imovine, usmjeriće se na finansiranje otplate glavnice rezidentima  i nerezidentima, otplatu stare devizne štednje, otplatu obaveza po osnovu restitucije i obaveza iz prethodnog perioda. U strukturi javnih prihoda  porezi iznose  1.076,61 mil.€  ili 29,00% BDP-a, doprinosi 373,20 mil.€ ili 10,05 BDP-a dok svi ostali prihodi iznose 255,31 mil.€ ili 6,87% BDP-a. Tekući javni rashodi  planirani su u iznosu od 1.358,10 mil.€  ili 36,56% bruto domaćeg proizvoda, što predstavlja smanjenje od 4,96%  u odnosu na  2008.godinu. Najveće učešće u ukupnim rashodima imaju rashodi za bruto zarade  324,96 mil.€ ili 8,75% BDP-a, transferi za socijalnu zaštitu 410,21 mil.€ ili 11,05% BDP-a, Kapitalni budžet 340,69 mil.€ ili 9,17% BDP-a (Kapitalni budžet Crne Gore 225,10 mil.€ i kapitalni budžet lokalne samouprave  115,59 mil.€).
Globalna ekonomska kriza koja je već dovela do usporavanja rasta najvećih svjetskih ekonomija, uticaće i na kretanje u Crnoj Gori. Zato će se u 2009.godini voditi aktivna fiskalna politika, kao odgovor na moguće posljedice uticaja svjetske krize.  Budžetskom politikom za 2009.godinu primijeniće se set  fiskalnih mjera koje će preventivno djelovati na moguće usporavanje ekonomskih aktivnosti.  Predložene mjere  biće u funkciji prevazilaženja problema sa kojima se već suočavaju izvoznici,  problema u pripremi i realizaciji naredne turističke sezone i problema sa kojim se suočava građevinsrstvo, a koji  su u prethodnom periodu bili pokretači  ukupne  ekonomske aktivnosti.  Smanjenjem poreza i doprinosa na zarade  i prijevremenom otplatom unutrašnjeg duga, održaće se zadovoljavajući nivo lične potrošnje,  dok će  povećanje  Kapitalnog budžeta,  u kombinaciji sa investicijama privatnog sektora, obezbijediti zadovoljavajući  nivo investicione potrošnje. Sve predložene mjere  će obezbijediti konkurentnost crnogorske ekonomije i održivost ekonomskog rasta na srednji i dugi rok. 
U skladu sa datim ciljevima, predviđeno je:
· unapređenje transparentnosti i kontrole trošenja javnih resursa;
· funkcionisanje održivog sistema javnih finansija;
· smanjenje fiskalnog opterećenja za privredu i građane, smanjenjem poreskih stopa i stopa na doprinose;
· povećanje Kapitalnog budžeta;
· potpuna implementacija Programskog budžeta;
· početak implementacije srednjoročnog okvira budžetske potrošnje;
· sprovođenje politike javnog duga, u skladu sa Strategijom upravljanja dugom                    2008-2010.godine;
· povećanje učešća kapitalnih izdataka.
Polazne osnove u projektovanju Budžeta Crne Gore za 2009.godinu su:

· ostvareni rezultati u prethodnim godinama i u prvih deset mjeseci 2008.gdoine;

· procijenjeni rast BDP-a;

· procijenjeni rast potrošačkih cijena i

· procijenjeni fiskalni uticaj novih propisa koji će se primjenjivati u 2009.godini. 

Konsolidovani prihodi Budžeta (bez prihoda od privatizacije, donacija, pozajmica i kredita) planirani su u iznosu od 1.465,99 mil.€, a  konsolidovani izdaci u iznosu od 1.461,04 mil.€ što znači da je za 2009.godinu planiran suficit Budžeta Crne Gore i Državnih fondova, u iznosu od 4,94 mil.€ ili 0,13% BDP-a
.

Konsolidovani bilans Budžeta Crne Gore i Državnih fondova za 2009.godinu

                                                                                                                                            - u mil.€

	OPIS
	Plan za 2009.godinu

	
	U mil.€
	učešće u BDP-u

	Tekući prihodi 
	1.465,99
	39,46

	 Porezi 
	972,12
	26,17

	· Porez na dohodak fizičkih lica
	120,82
	3,25

	· Porez na dobit pravnih lica
	74,15
	2,00

	· Porez na imovinu
	14,34
	0,39

	· PDV
	525,80
	14,15

	· Akcize
	139,36
	3,75

	· Porez na medjunarodnu trgovinu
	87,04
	2,34

	· Ostali porezi
	10,61
	0,29

	Doprinosi
	373,20
	10,04

	· Doprinosi za PIO
	240,22
	6,47

	· Doprinosi za zdravstvo
	121,57
	3,27

	· Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti
	11,41
	0,31

	Takse
	25,24
	0,68

	Naknade
	35,03
	0,94

	Ostali prihodi
	44,36
	1,19

	 Primici od otplate kredita
	16,06
	0,43

	Izdaci
	1.461,04
	39,33

	Tekući izdaci
	512,41
	13,79

	· Bruto zarade
	286,08
	7,70

	· Ostala lična primanja
	24,33
	0,65

	· Rashodi za materijal  i usluge                                                                                              
	133,09
	3,58

	· Tekuće održavanje                                                                                               
	6,50
	0,17

	· Kamate                     
	23,97
	0,64

	· Renta 
	10,86
	0,29

	· Subvencije
	21,47
	0,58

	· Ostali izdaci
	6,10
	0,16

	Transferi za socijalnu zaštitu
	410,21
	11,04

	Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru
	211,86
	5,70

	Kapitalni izdaci tekućeg budžeta i Državnih fondova
	49,90
	1,34

	Kapitalni budžet Crne Gore 
	225,21
	6,06

	Pozajmice i krediti 
	29,57
	0,80

	Rezerve
	21,89
	0,59

	Suficit 
	4,94
	0,13


Planirano povećanje  budžetskih prihoda zasnovano je na pozitivnim trendovima naplate PDV-a, poreza na medjunarodnu trgovinu i transakcije,  akciza i poreza na dohodak fizičkih lica. Najveći prihodi planiraju se od  poreza 972,12 mil.€, što je za 15,4% veći  iznos od projekcije za 2008.godinu. U  strukturi prihoda dominantno učešće imaju prihodi od PDV-a koji su planirani u iznosu od 525,80 mil.€, što je za 14,5% više od projektovanog iznosa za 2008.godinu. 
U cilju daljeg rasterećenja poslodavaca i stimulisanja razvoja privatnog sektora, nastaviće se započete fiskalne reforme koje se odnose na snižavanje stope poreza na dohodak fizičkih lica sa 15,0% u 2008.godini na 12,0% u 2009.godini, snižavanje stope doprinosa za zdravstveno osiguranje sa 12,0% u 2008. godini na 10,5% u 2009.godini kao i snižavanje stope doprinosa za penziono osiguranje sa 21,0% u 2008.godini na 20,5% u 2009.godini. Snižavanje navedenih stopa  obaveza na bruto zarade uticaće na povećanje neto zarade  i na taj način na povećanje životnog standarda zaposlenih a takođe i na dalje rasterećenje privrede.  Istovremeno, bruto zarade će rasti po stopi projektovane inflacije što neće ugroziti fiskalnu održivost budžeta.  Takođe, kao mjere podrške građanima, ukinuće se naknade i takse za autoputeve  i naknade za korišćenje građevinskog zemljišta,  dok će cijena električne energije za mala i srednja preduzeća  biti niža za 10,0%. 
U strukturi izdataka Budžeta, 77,6% se odnosi na  transfere za socijalnu zaštitu (410,21 mil.€), rashode za bruto zarade (286,08 mil.€), transfere institucijama, pojedincima, NVO i javnom sektoru (211,86 mil.€) i Kapitalni budžet (225,21 mil.€). Budžetom za 2009.godinu predviđeno je smanjenje tekuće budžetske potrošnje naročito u dijelu rashoda za materijal i usluge dok će povećanje Kapitalnog budžeta na 225,21 mil.€ ili 6,06%  BDP-a , od čega je 50,0% direktno ulaganje u infrastrukturu, biti pokretač razvoja. 
Nastaviće se politika upravljanja javnim dugom sa ciljem smanjenja njegovog učešća  u BDP-u. Procjenjuje se da će ukupan državni dug u 2009.godini iznositi 1.100,0 mil.€ ili 29,6% BDP-a  od čega unutrašnji dug iznosi 389,3 mil.€ ili 10,5% BDP-a dok inostrani dug iznosi 710,7 mil.€ ili 19,1% procijenjenog BDP-a. Projekcija kretanja unutrašnjeg duga zasnovana je na pretpostavkama da će otplata obaveza po osnovu restitucije biti  0,5% BDP-a godišnje, otplata obaveza po osnovu zaostalih penzija 34,0 mil.€ godišnje,  otplata obaveza po osnovu stare devizne štednje  14,0 mil.€ godišnje, dok će iznos duga lokalnih samouprava  ostati  na sadašnjem niovu.  U projekciji kretanja inostranog duga planirana su i nova zaduženja za finansiranje projekata iz oblasti otpadnih voda, regionalnog vodosnabdijevanja, putne i željezničke infrastrukture i energetike. 
V - STRUKTURNE REFORME

1. SEKTOR PRIVREDE

1.1. Prestrukturiranje i privatizacija

Aktivnostima na prestrukturiranju preduzeća stvoriće se uslovi za ubrzanje njihove tržišne transformacije i osposobljavanje za proces privatizacije. U tom cilju, realizovaće se projekti u okviru TAM/BAS programa usmjerenih na jačanje konkurentske sposobnosti preduzeća i korišćenje  konsultantskih usluga  u procesu prestrukturiranja i razvoja preduzeća. 

U skladu sa Planom privatizacije za 2009.godinu, nastaviće se  proces  privatizacije  kroz sprovodjenje već objavljenih tendera, kao i priprema novih tendera i pokrenuti postupak privatizacije za odredjeni broj društava.
Proces privatizacije će se odvijati i putem prodaje akcija i imovine javnom aukcijom, prodajom akcija na berzi, dok će se  privatizacija društava iz namjenske industrije i oblasti šumarstva vršiti po metodama koje će utvrditi resorna ministarstva na prijedlog vlasnika.U cilju ubrzanja privatizacionih procesa unapređivaće se normativna rješenja iz oblasti svojinsko-pravnih odnosa, kao i tretman zemljišta u privatizovanim društvima.
Pokrenuće se postupak privatizacije za sljedeća društva: HTP Budvanska rivijera, HTP Ulcinjska rivijera AD Ulcinj, Institut crne metalurgije AD Nikšić, Barska plovidba AD Bar, DOO Montenegrobonus Cetinje.
Nastaviće se sprovođenje procedure putem javnog medjunarodnog tendera za izbor investitora za valorizaciju  turističkih lokaliteta Ada Bojana, Velika plaža, Buljarica i Jaz, kao i procedura za valorizaciju, odnosno prodaju bivše vojne imovine. Pokrenuće se inicijativa za izmjene i dopune propisa o privatizaciji privrede, kojim bi se utvrdili modeli restrukturiranja društava iz oblasti komunalne djelatnosti.
1.2. Razvoj preduzetništva i malih i srednjih preduzeća 

Podrška aktivnosti i razvoju malih i srednjih preduzeća je u osnovi koncepta razvoja i ublažavanja efekata finansijske krize u 2009.godini. S tim u vezi, a u skladu sa »Strategijom razvoja malih i srednjih preduzeća za period 2007.-2010.godine« nastaviće se aktivna politika podrške razvoju ovog sektora kroz sljedeće aktivnosti, a posebno:
· Stvaranje stabilnog i stimulativnog ambijenta za razvoj preduzetništva i malih i srednjih preduzeća:
· Realizacija Programa »Eliminisanje barijera za razvoj preduzetništva u Crnoj Gori«,  i s tim u vezi, smanjenje i ubrzavanje sistemskih procedura za dobijanje oprativnih dozvola  za počinjanje biznisa na svim, a posebno na opštinskim nivoima. Po tom osnovu skratiće se  rokovi za postupanje organa uprave po zahjevu stranaka i  smanjti troskovi koji po tom osnovu opterecuju privredne subjekte (uvodjenje i puna implementaciju RIA-e u pravni sistem Crne Gore). Preispitataće se dosadašnja rješenja i eliminisati zastarjeli i nefunkcionalni propisi.

· Institucionalna podrška za razvoj malih i srednjih preduzeća :

· Unapredjivaće se  kapaciteti postojećih i  formirati   novi regionalni/lokalni biznis centri, kao i poslovni inkubatora,
· Nastaviće se podrška  za razvoj klastera i kooperacija.

· Jačanje konkurentnosti privrede i stimulisanju izvozne orijentacije: 
- Nastaviće se sa realizacijom «Strategije za podsticanje izvoza» i dokumenta «Podsticanje konkurentnosti i izvoza - strateški i operativni plan» koji izmedju ostalog predvidja otvaranje ITC (Information Trade Center);

        - Realizovaće se aktivnosti u okviru završne faze multilateralnih pregovora i usklađivanja trgovinskog režima sa  sporazumima STO;

· Završetak procesa pregovora za pristupanje Crne Gore  STO; 

· Nastaviće se implementacija sporazuma CEFTA 2006;

· Nastaviće se podrška kroz grant šeme za refundaciju troškova. Grant šeme se odnose na podršku preduzećima za nastupe na sajmovima, izradu studija istraživanja tržišta, kao i za marketing/promotivne aktivnosti preduzeća;
· Razmotriće se mogućnost razrade Plana nastupa izvoznika na targetiranim tržištima sa posebnim naglaskom na region i već osvojena tržišta EU.
· Finansiranje malih i srednjih preduzeća putem:

· kreditnih linija  za podršku postojećim i novim preduzećima;

· nastavljanja kreditne linije „ Energetska efikasnost za malih i srednjih preduzeća;
· sagledavanja mogućnosti osnivanja Kreditno garantnog fonda kao alternativnog instrumenta u podršci malih i srednjih preduzeća u prisustvu bankarskom kreditiranju koji umanjuje potrebu za obezbjeđenjem kolaterala.
· Unapređivanje biznis znanja kroz:

· realizaciju  programa edukacije - treninzi u oblasti poslovnih vještina menadžmenta, marketinga, internacionalizacije i izvoza (organizovanje seminara, radionica, treninga u cilju osnivanja novih i unaprijeđenje rada postojećih malih i srednjih preduzeća)

· realizaciju Akcionog plana Strategije za preduzetničko učenje; 
· uvodjenje vaučer sistema za kurseve obuke za mala i srednja preduzeća;
· formiranje konsultantskog registra za mala i srednja preduzeća.
· Promocija preduzetništva i malih i srednjih preduzeća kroz:

· unapređenje marketinških aktivnosti  
· unapređenje odnosa sa javnošću 

· promociju osnivanja novih preduzeća –start up

· povećanje stepena saradnje sa međunarodnim institucijama 

· promociju aktivnosti žena u biznisu

Nastaviti sa realizacijom Projekta «Posao za vas», kojim se stimuliše samozapošljavanje i preduzetništvo, kreditiranje preduzetništva, a posebno podrška preduzetništvu u sektoru poljoprivrede, a koji je prioritetno usmjeren za podršku razvoja Sjevernog regiona. Projekat će realizovati Ministarsto poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva, Zavod za zapošljavanje, Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeća i Fond za razvoj. U tom okviru, ramotriće se mogućnost usmjeravanja kredita Fonda za razvoj u izvozne programe i mogućnost za formiranje izvoznih klastera u cilju poboljšanja izvozne ponude.

1.3. Mrežne industrije

1.3.1. Energetika

Reforma energetskog sektora u Crnoj Gori odvija se u skladu sa Energetskom politikom Crne Gore kojom su, u skladu sa principima održivog razvoja, definisani ciljevi i pravci razvoja energetskog sektora,  kako bi se obezbijedilo sigurno i pouzdano snabdijevanje energijom, uz stvaranje otvorenog tržišta energije i uključivanje u regionalno i svjetsko tržište. Strategijom razvoja energetike do 2025.godine, polazeći od raspoloživih resursa i projektovanih potreba, utvrđene su optimalne smjernice energetskog progresa u Crnoj Gori, kako bi se valorizovali raspoloživi potencijali i po tom osnovu maksimizirali efekti i stvorile pretpostavke za nesmetan razvoj svih segmenata privrede i društva. 

U skladu sa Akcionim planom za implementaciju Strategije razvoja energetike  za period 2008-2012.godine kojim su definisani prioritetni programi i projekti  usklađeni sa ciljevima Energetske politike Evropske Unije, sprovodiće se aktivnosti na povećanju investicija u energetski sektor i ubrzati reforma energetskog sektora kao cjeline, a posebno Elektroprivrede Crne Gore:

· Nastaviće se aktivnosti na stvaranju uslova za snažnije podsticanje energetske efikasnosti u Crnoj Gori, posebno u pogledu oblikovanja i poboljšanja ukupnog ambijenta, što podrazumijeva i dalji razvoj mehanizama državnog uticaja u ovoj oblasti. U tom okviru, u skladu sa projektom »Godina energetske efikasnosti«, realizovaće se sljedeći konkretni programi:
· Uspostavljanje osnovnog legislativnog i regulatornog okvira za energetsku efikasnost (EE);

· Institucionalno-organizaciono jačanje u sektoru EE;

· Javna edukativno-informativna kompanija za građane;

· Unapređenje EE u javnim zgradama;

· Uspostavljanje EE infrastrukture za građane;

· Uklanjanje barijera i razvoj mehanizama za finansiranje projekata na polju EE;

· Međunarodna konferencija o EE;

· Demostracioni i trening centar za EE;

· Obuka i edukacija na polju EE;

· Stimulisanje EE kod male privrede;

· Unapređenje međunarodne saradnje u oblasti EE;

· Energetska efikasnost u proizvodnji i snabdijevanju;

· Unapređenje EE kod velikih industrijskih potrošača;

· Obnovljivi izvori energije;

· Promovisanje pasivne gradnje i niskoenergetskih zgrada;

· Promovisanje EE u lokalnoj samoupravi;

· Promovisanje EE u sektoru turizma.

· Nastaviće se aktivnosti na stvaranju uslova i obezbjeđenju sredstava za investicije u energetski sektor, kako za izgradnju nove energetske infrastrukture, takoi za revitalizaciju i modernizaciju postojeće. U tom smislu:
· realizovaće se postupak dokapitalizacije Elektroprivrede Crne Gore;

· nastaviće se aktivnosti na realizaciji projekta izgradnje HE na Morači, putem koncesija;

· nastaviće se aktivnosti na stvaranju uslova za izgradnju drugog bloka TE »Pljevlja«, po modelu privatno-javnog partnerstva. 
· Dodijeliće se  koncesija za eksploataciju mineralne sirovine mrkolignitnog uglja u ležištu »Maoče« kod Pljevalja. Ugalj iz ovog ležišta može se koristiti prioritetno u Termoelektrani koja ispunjava najsavremenije ekološke standarde;
· Završiće se doistraživanje ležišta mrkog uglja u Beranama i aktivirati proizvodnja u jami »Petnjik«. Pripremiće se dokumentacija i preduzeti aktivnosti za izgradnju TE »Berane«; 
· Nastaviće se aktivnosti na realizaciji  Strategije razvoja malih hidroelektrana u Crnoj Gori;
· Nastaviće se aktivnosti na istraživanju snage vjetra na potencijalnim lokacijama  i pripremiti  odgovarajući propisi za izgradnju vjetroelektrana i korišćenje električne energije iz istih;
· U cilju razvoja tržišta, omogućavanja konkurencije  i povećanja efikasnosti poslovanja, nastaviće se implementacija obaveza iz Sporazuma o formiranju Energetske zajednice Jugoistočne Evrope. S tim u vezi, nastaviće se, u skladu sa utvrđenim modelom, proces restrukturiranja Elektroprivrede Crne Gore;
· Realizovaće se  projekati u okviru  Mehanizma čistog razvoja (CDM) Kjoto protokola;
· Nastaviće se aktivnosti na razvoju energetske infrastrukture, izgradnji i obnavljanju  regionalno važnih energetskih interkonekcija sa susjednim zemljama;
· Radiće se na unapređenju zakonodavno-regulatornog okvira u sektoru energetike i usaglašavanju sa legislativom Evropske Unije. U tomokviru, donijeće se novi Zakon o energetici kojim će se definisati i pitanja gasa i obnovljivih izvora energije. Problematika energetske efikasnosti biće definisana posebnim Zakonom o energetskoj efikasnosti;
· Stvaraće se uslovi za realizaciju Programa za razvoj energetske baze podataka u Crnoj Gori, kako bi se omogućio monitoring implementacije, kao i analiza, prognoza i planiranje politike i mjera u oblasti energetike, sa posebnim osvrtom na energetsku efikasnost;

· U cilju obezbjeđivanja socijalne sigurnosti i minimiziranja uticaja povećanja tarifa za električnu energiju na standard stanovništva i poslovanje privrednih subjekata, nastaviće se sa realizacijom odgovarajućeg programa subvencioniranja potrošača. 
1.3.2. Transport i telekomunikacije
U oblasti pomorstva i saobraćaja aktivnosti će se usmjeriti na: razvoj saobraćajne infrastrukture saglasno potrebama ekonomskog razvoja, uz obezbjeđenje zaštite životne sredine; povećanje konkurentnosti i poboljšanje kvaliteta pruženih usluga; eliminisanje monopola; povećanje sigurnosti i bezbjednosti u saobraćaju, kao i smanjivanje broja saobraćajnih nesreća; intenziviranje procesa restrukturiranja i privatizaciju saobraćajnih subjekata; kvalitetnije povezivanje crnogorskog saobraćajnog sistema na trans-evropsku saobraćajnu mrežu (TEN-T) i efikasnije korišćenje komparativnih prednosti  svih vidova saboraćaja. 
U oblasti putne infrastrukture i drumskog saobraćaja osnovni napori  će se usredsrediti na što kvalitetnije korišćenje, upravljanje, održavanje, rekonstrukciju i izgradnju putne mreže, a što će  rezultirati daljim povećanjem efikasnosti saobraćaja. Problematika drumskog saobraćaja biće regulisana saglasno zahtjevima koji proističu po osnovu međunarodnih standarda, uz istovremeno eliminisanje sive ekonomije.  Obezbijediće se pretpostavke za ostvarivanje fizičkih, pravnih, fiskalnih i tehničkih uslova za povezivanje  našeg saobraćajnog  sistema sa evropskom saobraćajnom mrežom. U okviru drumskog saobraćaja  privredni subjekti  će poslovati rešpektujući tržišni način privređivanja i fer konkurenciju, uz zabranu diskriminacije stranih prevoznika. Zaključivaće se sporazumi  kojima će na bilateralnoj osnovi biti regulisan prevoz, do zaključenja Ugovora o transportnoj zajednici EU sa državama Zapadnog Balkana, koji će na multilateralnoj osnovi uređivati međunarodni prevoz putnika i tereta.

U skladu sa Programom javnih radova, koji će se implementirati kroz Kapitalni budžet Direkcija javnih radova  će realizovaće  105 projekata, čija je ukupna vrijednost 122,6 mil.€. Za izgradnju lokalne infrastrukture usmjereno je 11,9 mil.€, pomoć lokalnim upravama za rješavanje infrastrukturnih problema i rekonstrukcija infrastrukture u MZ Bukovica  - Pljevlja. Isto tako, za rekonstrukciju glavnih saobraćajnica na Cetinju  opredijeljeno je 400 hilj.€.
Direkcija za saobraćaj će realizovati aktivnosti predviđene Programom državnih puteva, a odnose se na: redovno održavanje državnih puteva, investiciono održavanje državnih puteva sa rekonstrukcijom i presvlačenjem asfaltnim kolovozom, rješavanje uskih grla, izgradnju i rekonstrukciju trećih traka na magistralnim putevima, izgradnju puta Risan-Grahovo-Žabljak, kao i izgradnju autoputa – koji figuriše kao projekat najvišeg državnog prioriteta u narednom periodu. Za investiciono održavanje državnih puteva, sa rekonstrukcijom i asfaltiranjem kolovoza, planira se ulaganje od 12 mil.€.

Redovno održavanje državnih puteva odvijaće se putem realizacije petogodišnjeg ugovora potpisanog sa preduzećem „Crna Gora puta „AD Podgorica (u 2009.godini za ove namjene je usmjereno 10 mil.€). 

U okviru zimskog održavanja puteva,  posebna pažnja biće posvećena putevima koji su uvršteni u prvi prioritet, a predstavljaju prilazne puteve do zimskih turističkih centara. 
Nastaviće se sa rješavanjem uskih grla i zaobilaznica oko skoro svih gradova, kao i izgradnja mosta na Port Mileni u Ulcinju.  Nastaviće se i izgradnja puta Risan-Grahovo-Žabljak .
Pripremne aktivnosti na realizaciji izgradnje autoputa Bar-Boljare okančaće se izborom izvođača radova početkom 2009. godine, nakon čega će početi njegova izgradnja. Sagledaće se i okolnosti u vezi realizacije projekta Jadransko-jonski autoput, koji  je od strateškog značaja, sa  aspekta saobraćajne povezanosti Crne Gore sa državama regiona i Trans-evropskim koridorima.
Za investiciono održavanje željezničke infrastrukture (sanacija pružne infrastrukture) namijenjeno je 1,3 mil.€, a  za tekuće održavanje 8,4 mil.€. 

U skladu sa Strategijom restrukturiranja Željeznice Crne  Gore, željeznička infrastruktura ostaće u državnom vlasništvu, a  željeznički prevoz,  koji će se privatizovati,  baviće se  transportom robe i putnika, kao i održavanjem voznih sredstava.
Izabraće se strateški partner za zajedničko ulaganje ili kupoprodaju kontrolnog paketa akcija akcionarskog društva Željeznički prevoz. Time će se stvoriti uslovi za organizovanje  efikasnijeg željezničkog transporta i, uz  primjenu novih tehnologija, i modernizaciju voznih sredstava.
Za ostvarivanje programa nužne rekonstrukcije i poboljšanje efikasnosti željezničkog sistema, Evropska banka za obnovu i razvoj obezbijedila je 15 mil.€. Ova sredstva će biti upotrijeblena za poboljšanje bezbjednosti pruge Bar - granica sa Srbijom. Realizovaće se sredstva prve tranše kredita Evropske investicione banke (7 mil.€),  a koja su obezbijeđena za hitne sanacije željezničke infrastrukture.

Sagledaće se mogućnosti i pretpostavke za izgradnju pruge Nikšić-Čapljina, koja ima  regionalni značaj, jer povezuje Crnu Goru, BiH, Albaniju i Makedoniju, uz postojanje važnog priključka na Luku Bar. 

Završiće se projekat remonta i elektifikacije pruge Nikšić-Podgorca. 
Kod vazdušnog saobraćaja osnovne aktivnosti biće usmjerene na potpunije integrisanje subjekata civilnog vazduhoplovstva (Uprave za civilno vazduhoplovstvo i Kontrole letjenja) u međunarodne organizacije i asocijacije, uz transponovanje direktiva koje proizilaze po osnovu Multilateralnog sporazuma o zajedničkom vazdušnom području (ECAA sporazum) u nacionalno zakoodavstvo.

Na osnovu Zakona o vazdušnom saobraćaju,  realizovaće se aktivnosti za osnivanje Agencije za civilno vazduhoplovstvo.

Aerodromi Crne Gore će, u otežanim uslovima, poslovnu politiku usmjeriti na održavanje  pozitivnih trendova u poslovanju i realizaciju Master plana razvoja aerodroma Crne Gore do 2023.godine. Realizovaće se investicije koje se odnose na: rekonstrukciju starog putničkog terminala na aerodromu Podgorica,  izgradnju parking platforme na aerodromu  Tivat, postavljanje sistema vertikalne signalizacije za prihvat i otpremu vazduhoplova, kao i instaliranje sistema za korišćenje aerodroma Tivat u uslovima noćnog letenja i smanjenje vidljivosti. Isto tako, preduzimaće se aktivnosti na: reviziji Master plana, obuci kadrova, nabavci opreme, usklađivanju cijena sa tržišnim kretanjima, animaciji neavijacijskih usluga, upošljavanju kapaciteta od strane aviokompanija i turoperatora,  reklami i prezentaciji usluga, zaštiti eko sistema i drugih  aktivnosti koje će podići imidž naših aerodroma i turističkih destinacija. U cilju jačanja konkurentnosti sagledaće se mogućnosti smanjivanja cijena aerodromskih usluga. 
Montenegroairlines će raditi na uvođenju novih avio linija,  čime će se uspostaviti znatno kvalitetnije vazdušne veze  između Crne Gore i Evrope. Kompanija će  raditi i na uvođenju programa „Low cost“. 

Nakon restrukturiranja i dokapitalizacije kompanije Montenegroairlines, proces privatizacije će se sprovoditi u skladu sa Strategijom. 

U cilju oživljavanja pomorstva, stvoriće se pretpostavke za kupovinu  broda  koji će obavljati kontejnerski servis između Luke Bar i nekog  transšipment centra. Nastaviće  se sa sklapanjem dugoročnih ugovora sa zainteresovanim subjektima za pretovar roba sa šireg gravitacionog područja Luke. To će se omogućiti uvođenjem logistike,  koja će se ogledati ne samo kroz kupovinu brodova, nego i kroz zaživljavanje jedinstvenog transportnog lanca – u koji bi bili uključeni razni vidovi saobraćaja. Razmotriće se mogućnost angažovanja privatnog kapitala za kupovinu novih brodova. 
U pomorskom saobraćaju vodiće se računa o: podizanju nivoa bezbjednosti i sigurnosti plovnih puteva  u okviru naših  teritorijalnih voda, jačanju kvaliteta Uprave pomorske sigurnosti, kao i službi spašavanja i traganja na moru. Kroz organizacionu, upravljačku i funkcionalnu transformaciju, i nakon toga privatizaciju Luke Bar, stvoriće se pretpostavke za podizanje atraktivnosti i njeno optimalno pozicioniranje na transportnom tržištu. To će omogućiti lakše privlačenje privatnog kapitala i njegovo investiranje u operativne djelatnosti i druge razvojne projekte Luke. 
Nastaviće se sa ostvarivanjem strateških opredjeljenja koja su usmjerena na  stvaranje uslova da Luka Bar poprimi regionalni značaj. Unaprijediće se tehnologija rada na pretovaru kontejnera i generalnih tereta. U cilju zaštite životne sredine obezbijediće se instaliranje uređaja za prijem otpadnih voda sa brodova. Radiće se i na realizaciji međunarodnih projekata (dva projekta IPA programa i jedan projekat u okviru FP7 programa).  Iznaćiće se modaliteti aktiviranja 7,8 ha prostora lučkog akvatorijuma,  koji je namijenjen razvoju proizvodnih i trgovačkih djelatnosti. U sklopu aktivnosti vezanih za što bolje pozicioniranje Luke na transportnom tržištu vodiće se računa  da cijene pretovara roba u Luci budu što konkurentnije. 
Barska plovidba AD Bar će u 2009.godini prevesti 90.000 putnika i preko 25.000 vozila. Izvršiće se redovni remont flote  i stvoriti uslove za obnavljanje flote.  Počeće realizacija Projekta „Marko Polo II“, čiji je zadatak otvaranje novih intermodalnih ruta i koridora,  koji će povezivati  Jadranski basen sa Crnim morem  preko Balkana,  i to, kroz aktiviranje intermodalnih transportnih sistema (brodskih linija i željeznica).  Završetkom  procesa privatizacije stvoriće se uslovi za dalju modernizaciju flote. 
Dosljednom primjenom Zakona o lukama  i stvaranjem povoljnijeg ambijenta za registraciju, plovidbu, i iznajmljivanje jahti posticaće se razvoj  nautičkog  turizma. 

Razvoj sektora telekomunikacija odvijaće se u skladu sa zahtjevima procesa liberalizacije i harmonizacije evropskog telekomunikacionog sektora. Time će se omogućiti   razvoj konkurencije, pojednostavljivanje administrativnih procedura,  širenje unutrašnjeg tržišta i zaštita potrošača.  Stvoriće se uslovi za  uvođenje novih operatera  i dodjele  licenci za pružanje širokopojasnih usluga, čime će se podsticati razvoj konkrurencije. U skladu sa Zakonom o elektronskim komunikacijama, uspostaviće se jedinstveni regulatorni okvir za sve elektronske komunikacione usluge i mreže, bez obzira  koju vrstu signala prenose, uključujući i mreže za prenos i distribuciju signala radija i televizije. 
Razvoj poštanske djelatnosti  će se usklađivati sa evropskim standardima. Ponudiće se nove  vrste usluga, a posebno one  za koje poštanska mreža ima komparativne prednosti i koje su prepoznate  kao perspektiva njenog daljeg razvoja. Razvoj Pošte će se odvijati u uslovima deregulacije i liberalizacije poštanskog tržišta. Putem restrukturiranja Pošte Crne Gore  intenziviraće se njen razvoj i poslovna aktivnost prilagoditi aktuelnim zahtjevima u ovoj oblasti i preduzeti aktivnosti za sprovođenje procedura privatizacije. 
1.4. Uređenje prostora

Donošenjem Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata (“Službeni list Crne Gore“ broj 51/08) i Prostornog plana Crne Gore do 2020. godine ("Službeni list CG", br. 24/08) stvorile su se zakonske i planske pretpostavke za njegovo sprovođenje kako na državnom tako i na lokalnom nivou. Prostornim planom Crne Gore predviđeno je da se isti implementira:
· Donošenjem programa uređenja prostora;

· Analizom usaglašenosti postojećih prostornih planova posebne namjene i prostorno - urbanističkih planova lokalne samouprave sa Prostornim planom;

· Ubrzanom izradom prostorno - urbanističkih planova lokalne samouprave; 

· Izradom planova za državne infrastrukturne sisteme (saobraćaj, energetika i dr );

· Izradom i uspostavljanjem jedinstvenog informacionog sistema o prostoru – GIS, i dr.

Donošenjem Programa je utvrđena dinamika uređenja prostora, izvori finansiranja, rokovi uređenja, operativne mjere za sprovođenje planskog dokumenta, mjere za komunalno opremanje građevinskog zemljišta, te druge mjere za sprovođenje politike uređenja prostora. 

Program uređenja prostora sadrži procjenu potrebe izrade novih, odnosno izmjene i dopune postojećih planskih dokumenata i mjere od značaja za izradu i donošenje tih dokumenata. 

Za 2009. godinu planiran je završetak odnosno donošenje  značajnog broja planskih dokumenata,  čija je izrada ugovorena 2007 i 2008 godine, i koja je u toku, te izrada i donošenje novih planskih dokumenata, kao i njihovo sprovođenje.  Ovakav prilaz temelji se na potrebi da se koncept ekonomskog, a samim tim i prostornog razvoja, postepeno mijenja i usaglašava sa novim, savremenim načinom uređenja prostora, prilagođenim razvojnim potrebama i interesima Države. Ovo se, prije svega, odnosi na plansku dokumentaciju koja se radi za krupnu infrastrukturu, energetske objekte, područja posebne namjene (morsko dobro, nacionalni parkovi...), a saglasno Prostornom planu Crne Gore, kojim se određuju državni ciljevi i mjere prostornog razvoja u skladu sa ukupnim ekonomskim, socijalnim, ekološkim i kulturno-istorijskim razvojem Crne Gore.

Državni planski dokumenti čija je izrada u toku:

- za Prostorni plan područja posebne namjene za Morsko dobro 17 studija lokacije;

- za Prostorni plan područja posebne namjene Skadarsko jezero dvije studije lokacije;
- Prostorni plan područja posebne namjene Bjelasica i Komovi; 


- Detaljni prostorni plan za prostor višenamjenskih akumulacija na rijeci Morači.
Državni planski dokumenti za koje je potrebno donijeti odluke o izradi u 2009. godini: 

-  Prostorni plan posebne namjene za region Skadarskog jezera (PPPN Skadarsko  

   jezero),

 - Prostorni plan posebne namjene za Durmitorsko područje (PPPN za Durmitorsko 

   područje), 

-  Prostorni plan posebne namjene za Nacionalni park »Lovćen« (PPPN NP Lovćen), 

-  U cilju stvaranja planskih pretpostavki za izgradnju žičare do Lovćena izvršiće se 

   izmjene i dopune Prostornog plana područja posebne namjene Nacionalni park 

   »Lovćen« ili donijeti drugi, odgovarajući, planski dokument, 

-  Izmjene i dopune Prostornog plana područja posebne namjene za morsko dobro  

   (PPPN MD),  

-  Detaljni prostorni plan za Jadransko – jonski auto put, 

-  Detaljni prostorni plan za Jadransku magistralu za brzi motorni saobraćaj, 

-  Detaljni prostorni planovi u cilju valorizacije Plavskog basena i Pešterske visoravni 

   (dijela koji pripada Crnoj Gori), 

-  Studije lokacija za lokalitete u okviru Prostornog plana područja posebne namjene za 

   morsko dobro,

-  Detaljni prostorni plan za mini hidroelektrane (prioritet je za 8 vodotokova, ostali će se 

   odrediti  po naknadno utvrđenoj dinamici, takođe u 2009, godini,),

-  Detaljni prostorni plan za vjetroelektrane,

-  Prostorno urbanistički plan Ulcinj (saglasno sporazumu sa opštinom Ulcinj a na osnovu   

   člana 48 Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata), 

-  Planovi iz nadležnosti lokalne samouprave saglasno članu 48 Zakona o uređenju 

   prostora i izgradnji objekata, a u zavisnosti od raspoloživih sredstava i prioriteta.

Realizacija planiskih dokumenata zavisiće od obezbjeđenja finansijskih sredstava za njihovu izradu, a budžetska sredstva obezbijeđena za ovu namjenu nijesu dovoljna.

1.5. Zaštita i unapredjenje životne sredine

U oblasti zaštite i unaprijeđenja životne sredine  osnovne aktivnosti biće usmjerene na:  implementaciji Zakona o životnoj sredini, Zakona o zaštiti prirode, utvrđivanju i implementaciji Zakona o nacionalnim parkovima, implementaciji Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kvalitetu vazduha; slobodnom pristupu informacijama o primjeni zakonskih rješenja o procjeni uticaja na životnu sredinu, straškoj procjeni uticaja na životnu sredinu  i integrisanom sprečavanju i kontroli zagađenja; osnivanju novih institucija (formiranje Eko fonda,  Savjeta za  mehanizam čistog razvoja); jačanje kapaciteta novoosnovanih institucija (Jedinice za impleemntaciju projekata, Agencije za zaštitu životne sredine), strateške integracione procese (implementacija Nacionalne politike zaštite životne sredine, Nacionalne strategije održivog razvoja, Nacionalne strategije  integralnog upravljanja obalnim područjem Crne Gore, Nacionalne strategije upavljanja kvalitetom vazduha, implementacija strateških planskih dokumenata, implementacija međunarodnih konvencija i protokola koje je Crna Gora potpisala i usvojila).  Stvaranjem novih zakonskih i institucionalnih okvira  u ovoj djelatnosti  stvaraće se uslovi za usklađivanje društveno-ekonomskog, socijalnog, tehnološkog i ekološkog razvoja u okviru koncepta održivog razvoja. 

U skladu sa tim: 

Unaprjedjivanje strateškog okvira u obalsti zaštite životne sredine

· Nastaviće se realizacija Akcionog plana Nacionalne strategije  održivog razvoja za period 2006-2009.godine  i pripremiti detaljan izvještaj o implementaciji i pripremiti  Akcioni plan za naredne dvije godine  prvog impelemntaciongo perioda (2006-2011);
· Za utvrđivanje jasnih nadležnosti  i koordinacije u implementaciji  Strategije integralnog upravljanja obalnim područjem primjenjivaće se Studija izvodljivosti za realizaciju Programa integralnog upravljanja  obalnim područjem (CAMP) Crne Gore i otpočeti aktivnosti na zaključivanju ugovora o realizaciji  programa CAMP CG; 
· Usvojiće se Nacionalni program borbe protiv dezertifikacije zemljišta sa Akcionim planom 

Unaprjedjivanje institucionanog okvira u oblasti zaštite životne sredine 
· Počeće sa radom Agencija za zaštitu životne sredine koja će razviti aktivnosti  na sveobuhvatnoj zaštiti životne sredine; 
· Razmotriće se Studija izvodljivosti  za osnivanje Eko fonda; 
· Uradiće se Program monitoringa životne sredine za 2009.godinu u skladu sa standardima Evropske agencije za životnu sredinu (EEA);
     Unaprjedjivanje monitoringa stanja životne sredine
· Preduzeće se odgovarajuće aktivnosti, shodno zakonskim obavezama i uspostavljanim vlasničkim odnosima,  koje će smanjiti degradiranu  i ugroženu životnu sredinu  postojeće industrije  (Kombinat aluminijuma Podgorica, Željezara Nikšić,  TE “Pljevlja”);  

· Na osnovu praćenja parametara stanja vazduha, zemljišta, mora, radiološkog opterećenja stanovništva, stanja biodiverziteta i potprograma biomonitoringa na Skadarskom jezeru tokom 2008.godine, primjenjivaće se mjere i konkretne aktivnosti za otklanjanje uzroka koji imaju negativan uticaj na životnu sredinu;
Realizacija projekata unaprjeđivanja stanja životne sredine

· Nastaviće se druga faza realizacije  Projekta  sanacije i rekultivacije  Jalovišta olova i cinka u Mojkovcu;
· Implementiranje projekta „Integralno upravljanje Eko sistemom Skadarskog jezera“ u saradnji sa Albanijom biće usmjereno na jačanje kapaicteta za bolje poznavanje  i zajedničko upravljanje Skadarskim jezerom i njegovo unapređenje održivog korišćenja. Planirana sredstva od 2,55 mil.€ Crna Gora će iskoristiti  za  izradu postrojenja  za prečišćavanje otpadnih voda na Vranjini;
· Završiće se III faza projekta  „Uspostavljanje EMERALD mreže u Crnoj Gori“ za usaglašavnaje granica zaštićenih lokaliteta (Bernska konvencija). Završiće se mapiranje granica  nacionalnih parkova i predloženih EMERALD područja koja su po kriterijumima kompatibilna sa NATURA 2000;
· Mapiranjem nacionalnih parkova i predloženih EMERALD područja  u okviru realizacije projekta  „Geografsko-informacioni sistem (DIS) za životnu sredinu u Crnoj Gori“ stvoriće se kartografska osnova  za planiranje zaštite prirode;
· Preko Fonda za održivi lokalni razvoj  podsticaće se realizacija reigona Bjelasice i Komova u okviru austrijsko-crnogorskog parterstva za regiona pet opština Sjevera. 

· U skladu sa Sporazumom o međusobnoj saradnji na zaštiti  crnogorskih šuma, pod pokroviteljstvom OEBS-a i Vlade kraljevine Španije, Javno preudzeće za nacionalne parkove intenziviraće sprovođenje mjera za obezbjeđivanje i unapređenje održivog gazdovanja šumama i šumskim zemljištem na području nacionalnih parkova;

Međunarodna saradnja i impelmentacija multilateralnih sporazuma u životnoj sredini

· U okviru Regionalnog akcionog plana za mjere adaptacije  na klimatske promjene  i uspostavljanja Otvorene grupe za koordinaciju ušeća država Balkana,  pod okrivljem Okvirne konvencije  UN o klimatskim promjenama  i Kjoto protokola, Crna Gora će omogućiti promovisanje nacionalne politike u regionalnim i globalnim okvirima, što će omogućiti dostupnost  sredstvima prvenstveno za realizaciju projekata čistog razvoja;

· Nastaviće se sa implementacijom Bečke konvencije o zaštiti ozonskog omotača, Nacionalnog programa za eliminaciju supstanci koje oštećuju ozonski omotač  i Plana  za konačnu eliminaciju hloroflorougljendioksida (CFC supstanci);
· Usvajanjem Plana za implementaicju Stokholmske konvencije o dugotrajnim organskim zagađujućim supstancama biće ispunjeni uslovi za otpočinjanje procesa ratifikacije ove konvencije;

· Nastaviće se sa programskim i projektnim aktivnostima u okviru imeplementacije sljedećih konvencija: Konvencije o biološkoj raznovrsnosti, Konvencija o zaštiti svjetske prirodne i kulturne baštine, Konvencija o vlažnim staništima (Ramsarska konvencija), Konvencije o zaštiti morske sredine i priobalnog područja Sredozemlja, Bazelske konvencije. 

· Nastaviće se sa aktivnostima pristupanja konvencijama i multilateralnim sporazumima u obalsti zaštite životne srdine, posebno onim od značaja u kontekstu procesa evropskih integracija i obaveza po osnovu članstva u UN-u;
· Otpočeće implementacija predloga zakona o  potvrđivanju: Konvencije o očuvanju migratornih vrsta divljih životinja (Bonska konvencija),  Konvencija o predjelima, Konvencija o procjeni uticaja na životnu sredinu u prekograničnom kontekstu – ESPOO, Sporazum o zaštiti kitova i delfina (Cetacea) u Crnom moru, Sredozemnom moru i pripadajućoj zoni Atlanskog okeana;

· Nastaviće se sa realizacijom aktivnosti koje proizilaze po osnovu članstva u regionalnim, sub-regionalnim i drugim medjunarodnim oranizacijama od značaja u oblasti zaštite životne sredine.

· U skladu sa novim Zakonom o kvalitetu vazduha  primjenjivaće se Uredba  o supstancama koje oštećuju ozonski omotač, a u okviru realizacije projekta  „Implementacija  sistema monitoringa kvaliteta vazduha u Crnoj Gori“ iz bilateralne saradnje sa Italijom; 
· Iz bilateralne saradnje sa Italijom realizovaće se Ugovor o pružanju konsultantskih usluga vezanih za uključivanej Crne Gore  u Evropsku mrežu informisanja  i praćenja Ugovorom obuhvaćenih aktivnosti, kao i usklađivanje našeg zakonodavstva iz tih oblasti sa zakonodavstvom EU;
· Nastaviće se realizacija projekata  u okviru Pakta stabilnosti  - Regionalna mreža za pristupanje u oblasti zaštite životne sredine (Regional Environmental Network for Acession – RENA).
1.6. Regionalni razvoj
Težište politike regionalnog razvoja  biće  na stvaranju uslova  za ravnomjerniji regionalni razvoj i uspostavljanju trajne politike smanjenja razlika u stepenu razvijenosti regiona, uz poštovanje principa održivog razvoja. U tom cilju, afirmisaće se institucionalni sistem dodatne podrške  politici regionalnog razvoja i uskladiti sa evropskom regionalnom politikom i mogućnostima korišćenja sredstava iz fondova EU. Istovremeno, otpočeće realizacija regionalnih razvojnih projekata kojim će se stimulisati privredna aktivnost, valorizacija prirodnog i humanog potencijala, i na taj način ublažiti negativni efekti globalnih kretanja. 
U tom smislu: 

· donijeće se Zakon o regionalnom razvoju Crne Gore kojim će se utvrditi osnove politike  regionalnog razvoja sa mjerama podrške bržem razvoju  manje razvijenih regiona i  metodologijom za utvrdjivanje stepena razvijenosti regiona i opština  i monitoringom promjena u tom pogledu;

· utvrdiće se klasifikacija teritorijalnih jedinica za statističke potrebe u skladu sa NUTS standardima EU i razvijati kapacitet Zavoda za statistiku – MONSTAT-a  za prikupljanje i obradu podataka  regionalne statistike ;

· utvrdiće se institucionalno rješenje i način koordinacije politike regionalnog razvoja, čime će se stvoriti uslovi za adekvatno oblikovanje politike, sistema i mjera podrške regionalnom razvoju, njihov monitoring i analiza efekata na ukupan makroekonomski razvoj;

· formiraće se Savjet za regionalni razvoj  koji će pratiti sprovodjenje politike regionalnog razvoja i davati inicijative za njeno unapredjivanje;
· podržaće se jačanje administrativnih kapaciteta jedinica lokalne samouprave i njihova  koordinacija sa institucijama na nacionalnom nivou, u cilju boljeg korišćenja mogućnosti pretpristupnih i strukturnih fondova EU;
· ojačaće se  funkcija regionalnih biznih inkubatora i  Centra za profesionalnu orijentaciju i savjetovanje;

· u skladu sa Prostornim planom Crne Gore do 2020.godine, ubrzaće se izrada prostornih planova na lokalnom nivou, kojim će se obezbijediti racionalniji odnos u korišćenju prostora i valorizaciji prirodnih resursa;

· donijeće se Zakon  o poljoprivrednom zemljištu kojim će se utvrditi odnos prema zemljištu kao osnovnom prirodnom resursu;

· preispitaće se efikasnost i mogućnost prilagođavanja određenih podsticajnih mjera razvoja poljoprivrede, i u tom okviru, osnažiti podrška  ruralnom razvoju  i investicijama u poljoprivredi ;
· u skladu sa Strategijom razvoja turizma do 2020.godine, sa posebnom pažnjom će se tretirati mogućnosti valorizacije turističkih potencijala Sjevernog regiona;
· donijeće se Prostorni plan područja posebne namjene Bjelasice i Komova, kojim će se omogućiti valorizacija prirodnih resursa  i stvoriti pretpostavke za održivi razvoj ovog područja;
· uradiće se Studija demografskih kretanja u Crnoj Gori koja će omogućiti profilaciju dugoročne demografske politike;
· podržaće se  formiranje preduzetničkih zona na području manje razvijenih opština;
· obezbijediće se izgradnja funkcionalnog sistema kapitalne infrastrukture. S tim u vezi, otpočeće izgradnja autoputa Bar-Boljare i nastaviti radovi na izgradnji magistralnog puta Risan-Grahovo-Žabljak; 
· u okviru strateških master planova, realizovaće se izgradnja projekata vodosnabdijevanja, projekata snabdijevanja električnom energijom, tretmana čvrstog otpada i otpadnih voda;
· mreža obrazovnih i zdravstvenih institucija  će se prilagodjavati potrebi obezbjedjivanja kvalitetnijih uslova za život i razvoj u  raralnim područjima;
· nastaviće se realizacija Projekta “Posao za vas”, kao podrška sektorskim projektima i programima, i time uticati na porast novog zapošljavanja.
· u okviru IPA programa obezbijediće se podrška projektima iz manje razvijenih područja;
· u okviru fiskalne politike, preispitaće se mogućnosti  modifikacije i poboljšanja postojećih i uvođenje novih instrumenata, u cilju bržeg razvoja manje razvijenih područja.
1.7. Razvoj informacionog društva
U skladu sa obavezama iz eSEE Agende Plus, koju su vlade zemalja regiona usvojile za period 2007-2012 i obavezale se da će preduzimati konkretne akcije na putu ka društvu znanja i digitalizacije, nastaviće se aktivnosti na ostvarivanju ciljeva razvoja informacionog društva  koji se tiču:

· unapređenja stanja u oblasti ICT-a;

· izgradnje partnerstva između privatnog i javnog sektora i olakšavanja učešća svih ključnih aktera, uključujući i nevladine organizacije;

· usmjeravanja sredstava za korišćenje ICT-a za nacionalne prioritete i pomoć prilikom utvrđivanja dinamike dopunskih ulaganja;

· jačanja  uticaja tržišta, promovisanja društvenih promjena, omogućavanja lokalne inicijative, osiguravanja zajedničkog učenja i omogućavanja širenja uspješnih rješenja;

· ukazivanja na posebne potrebe i snagu važnih djelova ICT industrije za izvoz i konkurentnost privrede;

· preusmjeravanja nacionalnog sistema inovacija radi zadovoljenja suštinskih i dugoročnih tehnoloških zahtjeva ICT-a (kao tehnologije opšte namjene);

· ukazivanja na propuste u koordinaciji, istraživanja mrežnih efekata i obezbjeđenja dopunskih ulaganja za korišćenje ICT-a kao infrastrukture koja osposobljava i pruža potrebne usluge.
· U oblasti institucionalnog i zakonodavnog okvira nastaviće se aktivnosti na uspostavljanju odgovarajućeg institucionalnog okvira, koji bi organizovao, podsticao i pomagao  razvoj u oblasti informacionog društva, kao i na usklađivanju zakonskih propisa sa direktivama EU.

U cilju daljeg razvoja telekomunikacione infrastrukture, povećanja stope internet penetracije i smanjenja digitalnog jaza:

· Nastaviće se  aktivnosti na implementaciji bežičnog interneta;

· Nastaviće se aktivnosti na povećanju penetracije širokopojasnih servisa;

· Radiće se na uspostavljanju regionalne visoke širokopojasne kičme, povezane sa EU;

· Definisaće se prioriteti za lokalni bogatiji saobraćaj uz korišćenje pravaca i iskustava EU;

· Usvojiće se nacionalni okvir interoperabilnosti, usklađen sa evropskim okvirom interoperabilnosti za administracije.

 Radiće se na daljem jačanju informatičke kadrovske osnove:

· shodno obavezi da nastavni programi za ICT budu zastupljeni na svim obrazovnim nivoima, posebno u osnovnim školama;

· stvaranjem povoljnog okruženja za IT stručnjake, stimulisanjem poslovnih inkubatora, tehno parkova i centara za pokretanje biznisa kroz partnerstvo sa univerzitetima i privatnim sektorom;

· izradom otvorene, nacionalne baze podataka naučnoistraživačkih profesionalaca i institucija;

· podržavanjem i finansiranjem lokalne akademske mreže i profesionalne organizacije, da bi se ostvarilo regionalno i lokalno ICT istraživanje;

· mjerenjem i praćenjem intelektualnog kapitala u IT industriji;

· formiranjem nacionalnog centra za internet razmjenu;

· realizovanjem jedinstvenog standarda za minimum ICT znanja;

· mjerenjem i praćenjem intelektualogi kapaciteta u IT industriji.

· U cilju podizanja efikasnosti i transparentnosti rada državne uprave neophodno je:

· realizovati servise elektronske vlade i ostvariti porast učešća u njihovom korišćenju gradjana i preduzeća;

· uvoditi povoljne i razvojno orjentisane poreske programske sisteme za IT sektor;

· preduzeti mjere za prevazilaženje prepreka za razvoj elektronskog poslovanja;

· usvojiti Akcioni plan za e-vladu za period 2008-2012;

· usvojiti Akcioni plan za e-dostupnost za period 2008-2012;

· nastaviti aktivnosti na uspostavljanju Centralnog registra stanovništva;

· nastaviti aktivnosti na uspostavljanju Geografskog informacionog sistema na državnom i lokalnom nivou;

· nastaviti aktivnosti na Pravosudnom informacionom sistemu;

· realizovati Poslovni registar Crne Gore;

· realizovati sistem elektronskih javnih nabavki;
· nastaviti aktivnosti na realizaciji projekata primarne zdravstvene zaštite i informacionog sistema institucija zdravstva;
· formirati nacionalne kompjuterske centre za reagovanje u vanrednim situacijama i započeti razmjenu informacija.
· razviti interaktivne sadržaje na zvaničnim jezicima;
· omogućiti da sve odluke koje zahtijevaju javnu raspravu, kao i njihovi nacrti, budu na raspolaganju za online diskusiju;

· ostvariti značajan porast učešća građana i preduzeća, kao dio servisa elektronske vlade.

· Radiće se  na uvođenju pune zaštite informacionog sistema državnih organa Crne Gore, kao i na dononošenju Zakona o informacionoj bezbjednosti i odgovarajućih podzakonskih akata. 

· Nastaviće se sa radom shodno usvojenim  konvergentnim politikama elektronskih medija i u skladu sa usvojenom  Nacionalnom strategijom upravljanja radio spektrom. 

· Nastaviće se rad na usvajanju nacionalnih programa za digitalizaciju biblioteka i započeće se sa  programom digitalizacije kulturnog nasljeđa.

· Stvaraće se okruženje pogodno za smanjenje operativnih i pratećih troškova usluga softverskih kompanija.

· Formiraće se nacionalni regionalni centar - Kancelarija za strateški razvoj IT usluga.

· Usaglasiće se opšti i 2010 indikatori razvoja Infromacionog društva.

· Aktivnije će se raditi na aktivnostima u vezi sa propisanim benchmarking-om.

· Definisaće se nacionalni prioriteti za domaći bogati sadržaj.

· Stvaraće se okruženje pogodno za smanjenje operativnih troškova i pratećih troškova usluga softverskih kompanija.
· Stvoriće se okruženje za sve kompanije da mogu da koriste ICT u svakodnevnom radu i kao sredstvo za učešće u globalnoj ekonomiji.

· Radiće se na otklanjanju prepreka za direktna strana i domaća ulaganja u cilju stimulacije razvoja IT sektora.
1.8. Statistika
Reforma statističkog sistema će se odvijati u skladu sa rješenjima iz Zakona o statistici i statističkom sistemu Crne Gore, što ima za cilj da omogući  kompatibilnost sa međunarodnim standardima u ovom oblasti  i obezbijedi potrebni kvalitet statističkih iskaza. U cilju unapređivanja određenih institucionalnih i organizacionih rješenja, koja su uslovljena potrebom prilagođavanja statističkog sistema  zahtjevima praćenja pojava u sistemu tržišno orijentisane privrede, projektovanja i monitoringa makro-ekonomske politike u tom okviru, te regionalne dimenzije razvoja  u skladu s politikom regionalnog razvoja  EU, sagledaće se potreba izmjena i dopuna Zakona .
Osnovne aktivnosti će se usmjeriti na:

· Kontinuitet mjera na osposobljavanju Zavoda za statistiku – Monstata za sprovođenje relevantnih statističkih istraživanja putem organizacionog usavršavanja i kadrovske, tehničke i softverske opremljenosti;
· Razvijanje sistema proizvodnje, obrade i diseminacije  podataka  prema međunarodnim institucijama u skladu sa definisanim standardima;
· Jačanje kapaciteta Zavoda za statistiku – Monstata za praćenje regionalne dimenzije razvoja u skladu sa NUTS normama;

· Realizaciju obaveza iz Programa statističkih istraživanja 2009-2014. godine i realizaciju Programa  statističkih istraživanja za 2009.godinu;
· Stvaranje baze podataka iz poljoprivrede na osnovu popisa u ovoj oblasti u skladu s međunarodnom statističkom praksom;

· Poboljšanje kvaliteta statistike spoljno-trgovinske razmjene i obrade  segmenta tranzita i reeksporta u tom okviru;

· Izradu inovirane metodologije praćenja potrošačke korpe koja treba relanije da izrazi egzistecijalne potrebe porodice;

· Stvaranje uslova da se godišnji podaci o ostvarenom bruto domaćem proizvodu prezentuju u tekućoj za prethodnu godinu;

· Saradnju na međunarodnim projektima podrške transformaciji i unapređivanju statističkog sistema.

2. FINANSIJSKI SEKTOR
Osnovni zadatak u očuvanju stabilnosti i daljem razvoju finansijskog sektora predstavljaće jačanje institucionalnih okvira, kroz poboljšanje postojeće i usvajanje nove zakonske regulative, u skladu sa pozitivnom međunarodnom praksom i regulatornim standardima EU. Uuslovima aktuelne globalne finansijske krize, posebna pažnja će se posvetiti  jačanju osnovne funkcije finansijskog tržišta, koja se odnosi na finansiranje realnog sektora privrede, kao i stvaranje integrisanog finansijskog sistema, sa jakom vezom među pojedinim segmentima. Stabilizacija i povećanje likvidnosti finansijskog tržišta, uz zakonodavnu i regulatornu reformu, doprinijeće smanjivanju rizika investiranja u realni sektor. Time će se aktivirati novi izvori tražnje na finansijskom tržištu, što će doprinijeti razvoju finansijskog tržišta i njegove likvidnosti i uvođenju novih finanijskih instrumenata, kojima se trguje na razvijenim tržištima. 

U cilju poboljšanja monitoringa kretanja u cjelokupnom finansijskom sistemu Crne Gore i obezbeđivanja mjera i instrumenata za podršku ovom sistemu potrebno je formirati Nacionalni nadzorni komitet za finansijsku stabilnost (Centralna banka Crne Gore, Ministarstvo finansija, Komisija za hartije od vrijednosti, Agencija za nadzor osiguranja), čime će se omogućiti sinhronizacija aktivnosti supervizora i ostvariti veća efikasnost.

2.1. Bankarski sektor

U cilju zaštite bankarskog sektora od posljedica svjetske finansijske krize i očuvanja njegove sigurnosti i stabilnosti, realizovaće se mjere u skladu sa Zakonom o mjerama za zaštitu bankarskog sektora. S tim u vezi, obezbijediće se:
· garantovanje depozita građana i privrede, koje se nalaze kod banaka registrovanih u Crnoj gori do punog iznosa;

· garantovanje međubankarskog kreditiranja i pozajmica banaka od finansijskih institucija;

· mogućnost prijevremene otplate kredita;

· obezbjeđivaće se  kreditna podrška bankama na njihov zahtjev iz sredstava državnog budžeta, kao i sredstava rezervi i kapitala Centralne banke;

· mogućnost učešća države u postupku dokapitalizacije banaka. 
Implementacijom nove podzakonske regulative, posebno Odluke o adekvatnosti kapitala banaka, kojom se reguliše bankarsko poslovanje, u skladu sa novim Zakonom o bankama obezbijediće se dodatni preduslovi za stabilno i efikasno funkcionisanje bankarskog sektora, kroz jačanje kapitala, odnosno solventnosti banaka. U tom smislu, donijeće se i novi Zakon o Centralnoj banci  Crne Gore, usklađen sa medjunarodnim standardima.
U okviru sistema zaštite depozita razmotriće se mogućnost  izmjene regulative u dijelu koji se odnosi na povećanje iznosa garantovanog depozita, kako bi se održala konkurentnost bankarskog sistema i poslije 2009.godine 

Nastaviće se modernizacija bankarskog sektora kroz dalji razvoj elektronskog bankarstva. U tom cilju, donijeće  se Zakon o institucijama elektronskog novca, usklađen sa novom Direktivom o institucijama elektronskog novca. 

U uslovima limitirane ponude bankarskih kredita potrebno je razmotriti mogućnost korišćenja kreditnih sredstava međunarodnih finansijskih institucija, namijenjenih finansiranju malih i srednjih preduzeća, poljoprivrede, izvoza i sl.
U saradnji sa Centralnom bankom sagledati mogućnosti komercijalnih banaka da ponude dodatne olakšice dužnicima u otplati postojećih kredita (produženja roka otplate i sl.).

2.2. Nebankarski sektor

U cilju razvijanja funkcije osiguranja, nastaviće se aktivnosti na institucionalnom jačanju sistema u skladu sa rješenjima iz zakonodavstava zemalja razvijene tržišne privrede. Stvoriće se uslovi za razvoj konkurencije i širenje ponude novih oblika osiguranja u sektoru privrede i stanovništva.

U oblasti tržišta kapitala sprovodiće se aktivnosti na zaokruzivanju i usklađivanju institucionalnog okvira  sa medjunarodnim standardima, kao i povećanju njegove efikasnosti i prilagođavanja uslovima globalne ekonomske krize. Osnovni tokovi na tržištu kapitala u znatnoj mjeri će biti opredijeljeni kretanjima na svjetskom tržištu kapitala, opštim nivoom privredne aktivnosti i mogućnostima za nova ulaganja u razvoj kapitalne infrastrukture. 
U tom okviru, radiće se na:
· ubrzanju procesa  harmonizacije propisa koji se odnose na tržište kapitala sa direktivama i uredbama EU. U tom smislu, preispitaće se određena rješenja u postojećoj zakonskoj regulativi,  koja predstavljaju ograničenja daljem razvoju tržišta; 

· sagledavanju potrebe izmjene Zakona o hartijama o vrijednosti, u smislu jačanja rješenja kojim se sankcionišu nezakonita postupanja na tržištu;
· stvaranju uslova za uključivanje Komisije za hartije od vrijednosti u međunarodnu mrežu regulatora; 

· jačanju administrativnih kapaciteta Komisije  za hartije od vrijednosti, prvenstveno u pogledu obavljanja pojačanih nazornih aktivnosti;

· razvoju sekundarnog tržišta kratkoročnih državnih zapisa i korporativnih obveznica, kao  i novih inicijalnih javnih ponuda (IPO);

· širenju ponude novih servisa u vezi sa poslovanjem na tržištu kapitala (kastodi poslovi i dr.);
· razvijanju prakse kvartalnog objavljivanja podataka  i   finansijskih  izvještaja o poslovanju kompanija;
· sagledavanju mogućnosti za transformaciju postojećih investicionih fondova u otvorene investicione fondove;
· sveobuhvatnoj edukaciji (specijalističke obuke za analitičare i pružaoce finansijskih usluga, za buduće članove penzionih fondova, zaposlene u državnoj upravi, vođenje  korporativnog upravljanja);
· unaprijeđivanju informatičke povezanosti učesnika na tržištu kapitala. 
3. TRŽIŠTE RADA
3.1. Zaposlenost i tržište rada

U oblasti tržišta rada i ljudskih resursa politika će se temeljiti se na Nacionalnoj strategiji zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2007. – 2011. godine i Nacionalnom akcionom planu zapošljavanja za period 2008. – 2009. godine, koji su zasnovani na integrisanim smjernicama EU iz 2005. god.

Prioriteti u oblasti tržišta rada i zapošljavanja će biti: povećanje zaposlenosti i smanjenje nezaposlenosti, sa mjerama za podsticanje poslodavaca na otvaranje većeg broja radnih mjesta; povećanje produktivnosti i kvaliteta rada, sa mjerama usmjerenim na unapredjenje kvaliteta radne snage i na održavanje/održivost radnih mjesta, uz oblikovanje obrazovnog sistema u skladu sa potrebama na tržištu rada i jačanje socijalne kohezije sa mjerama za unapredjivanje/promovisanje zapošljavanja žena, prevenciju socijalne isključenosti, prevenciju siromaštva na Sjeveru Crne Gore. 
Donošenjem novog Zakona o zapošljavanju, Nacionalnog okvira kvalifikacija i Nacionalne klasifikacije zanimanja nastaviće se proces normativno-institucionalnoh reformi na području tržišta rada.
Mere i aktivnosti na tržištu rada usmjeriće se na smanjivanje strukturne neusklađenosti na tržištu rada, otklanjanje regionalinih razlika i mogućih uticaja globalne ekonomske krize, kroz:

· realizovanje programa u oblasti pripreme za zapošljavanje (obuka, dokvalifikacija, prekvalifikacija, specijalizacija), odnosno unaprijeđivanje kvaliteta ponude radne snage vodeći računa o neophodnosti smanjivanja regionalnog nesklada na tržištu radne snage;
· programe koji će omogućiti otvaranje novih radnih mjesta, pružanjem finansijske podrške samozapošljavanju i malom preduzetništvu, što će uticati na smanjenje nezaposlenosti. U tom okviru nastaviće se realizacija projekta “Posao za vas”, i na taj način doprinijeti realizaciji  regionalne dimenzije razvoja;
· realizaciju programa javnih radova u kojima će biti angažovane određene kategorije nezaposlenih lica;
· realizaciju programa zapošljavanja pripravnika i stimulisanja poslodavaca za zapošljavanje pripravnika na neodredjeno vrijeme, po odradjenom pripravničkom stažu;
· stimulisanje zapošljavanja odredjenih kategorija nezaposlenih lica (lica sa invaliditetom, lica koja se nalaze na evidenciji preko pet godina, nezaposlenih lica sa preko 50 godina starosti, tehno-ekonomskih viškova, poljoprivrednika, lica koja su angažovana u javnim radovima i lica koja se radno angažuju na obavljanju sezonskih poslova). 

U skladu sa odgovarajućim programima jačanja administrativnih kapaciteta, vršiće se stručno usavršavanje državnih službenika i namještenika s ciljem povećanja kvaliteta i efikasnosti rada u upravi, uz proširenje metodoloških i informatičkih znanja.

Nastaviće se procesi edukacije menadžerskih struktura u preduzećima, kao i finansijska pomoć u vidu nadoknada za rad menadžerskih timova u preduzećima koja su od posebnog interesa i značaja za jačanje  privredne aktivnosti.
Osiguraće se efikasna i blagovremena zakonska zaštita od svih oblika kršenja prava na rodnu jednakost na tržištu rada i sprečavanje, otkrivanje i otklanjanje svih oblika diskriminacije prilikom zapošljavanja, očuvanja posla i napredovanja, kao i pristup pravima i benefitima po osnovu radnog odnosa.

Unaprijeđivaće se sistem obezbjedjivanja podataka i informacija o tržištu rada, u skladu sa medjunarodnim standardima i sprovesti istraživanja  kojima će se sagledati stanje i trendovi  na tržištu rada.
3.2. Socijalna politika

Stvaranje uslova za efikasniju zaštitu i realni porast životnog standarda stanovništva, smanjenje siromaštva, kao i obezbjeđenje zaštite građana koji se nalaze u stanju socijalne potrebe, odnosno socijalne isključenosti će biti osnovni cilj socijalne i dječje zaštite u 2009. godini. Nadležne državne institucije, lokalne zajednice, privatni sektor, nevladine organizacije i organizacije civilnog društva, će realizovati utvrđene ciljeve implementacijom odgovarajućih programa zaštite. 
Strategija razvoja socijalne zaštite starih lica 2008-2012., Strategija razvoja socijalne i dječje zaštite u Crnoj Gori za period 2008-2012.godine, Strategija integracije osoba s invaliditetom u Crnoj Gori za period od 2008. god. do 2016. godine, će se implementirati u skladu sa odgovarajućim  akcionim planovima aktivnosti za 2009. godinu.
Nastaviće se implementacija mjera iz Strategije za suzbijanje siromaštva i socijalne isključenosti,koja povezuje materijalne i socio-psihološke aspekte životnog standarda. U skladu sa tim, realizovaće se mjere i aktivnosti u oblasti obrazovanja, zdravstva, socijalne zaštite i zapošljavanja, koje su prepoznate kao prioritetne za smanjenje siromaštva i socijalne isključenosti. Uradiće se novo istraživanje o mjerenju životnog standarda (LSMS), kao dopuna Anketi o potrošnji domaćinstava u skladu sa normativima Evropske Unije, u cilju dobijanja kvalitetnih i uporedivih podatak ao siromaštvu .
U skladu sa objektivnim mogućnostima,  unapređivaće se zaštita izbjeglica i interno raseljenih lica.
Usvojiće se Zakon o zaštiti osoba sa invaliditetom od diskriminacije.

Nastaviće se  aktivnosti na otvaranju dnevnih centara za boravak djece sa smetnjama u razvoju i sagledavati mogućnosti otvaranja u svim opštinama.
Uradiće se rekonstrukcija i adaptacija JU Centra za djecu i mlade “Ljubović”-Podgorica    i Specijalnog zavoda za djecu i omladinu  „Komanski most”, čime će se stvoriti bolji uslovi za boravak djece i omladine u ovim institucijama. Završiće se izgradnja objekta Doma za stare osobe u opštini Bijelo Polje, čime će se stvoriti uslovi za smještaj i njegu starih lica na sjeveru Crne Gore. Staviće se  u funkciju kompleks za prihvat, obradu i zdravstvenu zaštitu azilanata - Centar za azilante u Spužu.
Informacioni sistem u Ministarstvu zdravlja, rada i socijalnog staranja će se dograđivati, čime će se omogućiti adekvatnije prikupljanje i procesuiranje podataka o socijalno ugroženim grupama, preciznije  usmjeravanje socijalne pomoći i poboljšanje kvaliteta državnih usluga. 

Obezbijediće se redovna isplata nadoknada po osnovu prava propisanih Zakonom o socijalnoj i dječjoj zaštiti.

Povećaće se  transferi za socijalnu zaštitu. U 2009.godini, u skladu sa  Budžetom Crne Gore  za ovu namjenu opredijeljeno je  48,76 mil.€, a za tehnološke viškove 1,92 mil.€. Osnovaće se Fond rada u koji će se  preusmjeriti sredstva za tehnološke viškove koja su namijenjena za rješavanje nerealizovanih obaveza po Programu prestrukturiranja preduzeća, kao i za preduzeća koja su u postupku privatizacije ili su privatizovana.

Unapredjivaće se aktivnosti na realizaciji Akcionog plana za Dekadu Roma, Nacionalnog plana akcije za djecu, i dr.

3.3. Politika zarada i penzija

Zarade u javnom sektoru će se povećavati u skladu sa stopom rasta inflacije. Smanjivanjem stope doprinosa za zdravstveno osiguranje sa 12% u 2008. godini na 10,5% u 2009. godini, stope doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje sa 21,6% u 2008. godini na 21,0% i poreza na dohodak fizičkih lica sa 15% u 2008. na 12% u 2009. godine, stvoriće se uslovi za porast zarada bez poreza i doprinosa. 

Obezbjedjivaće se redovna isplata prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja. 
U skladu sa  Zakonom o obeštećenju korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, kojim su  uredjeni uslovi, način, postupak i dinamika obeštećenja korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, isplatiće se dvije rate  obeštećenja, u visini jedne šestine duga, u aprilu i oktobru 2009. godine. U skladu sa Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju, izvršiće se  i dva redovna uskladjivanja penzija, u januaru i julu mjesecu 2009. godine. 

U cilju efikasnije naplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje nastaviće se intezivne aktivnosti u organima zaduženim za kontrolu i naplatu javnih prihoda. Smanjenjem obaveza na lična primanja, doprinijeće se smanjenju sive ekonomije i  obezbijediti  efikasnija naplata poreza i doprinosa i veći finansijski efekti.

Penzijska reforma, započeta reformom sistema tekućeg finansiranja (I stub), nastaviće se sa osnivanjem i poslovanjem dobrovoljnih penzionih fondova, u skladu sa Zakonom o dobrovoljnim penzionim fondovima (III stub). Osnivanjem dobrovoljnih penzionih fondova, građanima će se omogućiti, da, bez obzira na staž, radni odnos, ili starost, kroz uplate doprinosa ostvare dodatni izvor prihoda i obezbijede sigurniju budućnost.

Prije donošenja Zakona o obaveznom penzijskom osiguranju na osnovu individualne kapitalizovane štednje, nastaviće se aktivnosti na ažuriranju aktuarskog modela koji će predstavljati dobru osnovu za donošenje odluke o implementaciji drugog stuba penzijskog sistema, a sprovešće se i adekvatne analize i sagledavanja pravnih iskustava zemalja koje su uvele ovakve sisteme, a koje je neophodno prilagoditi uslovima i specifičnostima penzijskog sistema u Crnoj Gori.

Isplate za materijalno obezbjedjenje boraca i lične i porodične invalidnine će se izvršavati redovno, kao i polugodišnje usklađivanje ovih primanja sa kretanjima troškova života i prosječnih zarada.
4. INVESTICIJE
Ekonomski rast i razvoj u 2009.godini, u uslovima ekonomske i finansijske krize, u znatnoj mjeri će biti opredijeljen mogućnostima novog investiranja. U tom smislu, investiciona aktivnost će biti izvjesno usporenija uz više opreza potencijalnih  investitora. Međutim, u tom okviru,  s obzirom na atraktivnost neiskorišćenog privrednog potencijala, sve stimulativniji investicioni  ambijent i obučenu radnu snagu, računa se na priliv stranih direktnih investicija u visini od oko 460 mil.€, koji može biti faktor amortizovanja negativnih uticaja globalnih finansijskih poremećaja i generator privrednog rasta. S tim u vezi, Kapitalnim budžetom Crne Gore za 2009.godinu, sredstva za projekte kapitalne infrastrukture su projektovana na 225,0 mil.€ ili 140,0 mil.€ više nego 2008.godine, što čini 3,77% BDP-a. Na nivou javnog sektora (ukuljučujući opštine) kapitalna ulaganja u 2009. godini su procijenjena na 9,0 % BDP-a. Na ovaj iznos treba dodati oko 1,8% BDP vrijednosti ugovorenih radova u 2009. godini, u cilju unaprjeđenja putne infrastrukture, izgradnje Regionalnog vodovoda i investicionog ulaganja u infrastrukturu Željeznice što  se finansira putem izvođačkih kredita, kredita Svjetske banke, Evropske investicione banke i EBRD-a. Kapitalni budžet će se, u zavisnosti od efekata finansijske krize, finansirati i iz kreditnih aranžmana sa međunarodnim finansijskim institucijama. 
U cilju posticanja novog priliva stranih direktnih investicija, nastaviće se sa dogradnjom investicionog ambijenta, uklanjanjem administrativnih barijera za investiranje, posebno na lokalnom nivou, kao i sa obezbjedjivanjem potpune i efikasne zaštite svojinskih prava.Takođe, dograđivaće se i pojednostavljivati poreski sistem u cilju boljeg pozicioniranja Crne Gore i podizanja stepena konkurentnosti. S tim u vezi :
· u skladu sa  Strategijom za podsticanje direktnih stranih investicija, stvoriće se uslovi za promjenu strukture stranih direktnih investicija, smanjenje učešća prometa nekretnina u odnosu na ulaganja u preduzeća i banke, uz povećanje nivoa sektorske diverzifikacije stranih direktnih investicija, i povećanje obima greenfield investicija, uz korišćenje raznih oblika investiranja na principima privatno-javnog partnerstva, zajedničkih ulaganja, koncesionih aranžmana itd.; 
· stvoriće se uslovi za adekvatnu primjenu zakonske regulative u oblasti svojinskih odnosa, prostorno-planskih dokumenata i investicione politike, kako bi se otklonio implementacioni jaz u  primjeni ključnih zakona iz ovih oblasti;
· sprovodiće se politika podsticanja stranih direktnih investicija i promovisanje Crne Gore kao atraktivne investicione destinacije, odnosno destinacije sigurne i profitabilne za plasman kapitala;
· realizovaće se planovi privatizacije i obezbijediti izvršavanje ugovorom preuzete obaveze u pogledu dodatnih investicija;
· jačati veze sa dijasporom, u cilju lakšeg plasmana domaćih proizvoda na inostrano tržište sa jedne strane, i sa druge strane pružanje stumulativnih mjera za investiranje sredstava i znanja u Crnu Goru;
· promovisaće se značaj slobodnih zona i stimulisati osnivanje preduzeća u njima.
Investicije će prioritetno biti usmjerene  u oblasti energetike, vodosnabdijevanja, putne infrastrukture (autoput), tretman otpada, izgradnju turističkih kompleksa (projekat »Velika plaža«, »Luštica« i dr.). 
VI - REALNI SEKTOR

1. Preradjivačka industrija i rudarstvo

U preradjivačkoj industriji, intenziviraće se proces restrukturiranje preduzeća, u cilju stvaranja uslova za završetak privatizacije u ovoj oblasti. Istovremeno, u preduzećima koja nemaju perspektivu, ubrzaće se postupak stečaja. 
Zajedno sa lokalnim samoupravama, definisati prostore na kojima se mogu razvijati poslovne zone.
Globalna finansijska i ekonomska kriza i, s tim u vezi, smanjenje agregatne tražnje, odraziće se na poslovanje privrednih subjekata sektora prerađivačke industrije.  Vlada Crne Gore će kontinuirano pratiti efekte i razmatrati modalitete za ublažavanje eventualnih posljedica.
U oblasti geologije i rudarstva:

· nastaviće se sa obezbjedjivanjem uslova za valorizaciju mineralnih sirovina donošenjem odluka o dodjeljivanju koncesionih prava  i potpisivanjem koncesionih ugovora, raspisivanjem tendera i sprovodjenjem daljih procedura, kao i izradom koncesionih elaborata;

· donijeće se podzakonska akta za sprovođenje  Zakona o rudarstvu i Zakona o geološkim istraživanjima;

· donijeće se Zakon  o  istraživanju nafte i gasa  i odgovarajuća podzakonska akta.
 
2. Turizam

Tokom 2009. godine će se intenzivirati aktivnosti na unapredjivanju turističke ponude, radi ostvarivanja cilja - da Crna Gora bude visokokvalitetna turistička destinacija koja svoj razvoj zasniva na principima održivog razvoja. Akcenat će biti na razvoju priobalnog pojasa i potrebi da isti bude uskladjen sa strateškim dokumentima razvoja i kriterijumima ekonomske isplativosti, socijalne prihvatljivosti i ekološke usaglašenosti. Razvojni planovi će biti usmjereni na unapredjenje kvaliteta postojećih kapaciteta i izgradnji nedostajućih visokokvalitetnih turističkih kompleksa u okvirima prihvatljivih graničnih kapaciteta nosivosti područja na kojem su locirani.

Glavni cilj razvoja turizma, u skladu sa Strategijom razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020.godine, je  smanjenje masovnog-ljetnjeg, kupališnog turizma za goste sa niskim prihodima, baziranog  na jeftinom smještaju u korist široko diversifikovane ponude tokom čitave godine, sa orjentacijom prema kvalitetu-uglavnom hotelima viših kategorija i rizortima. Prestrukturiranje ponude počeće na jadranskim plažama, glavnoj atrakciji, postepenim integrisanjem brdovitog zaledja, najperspektivniji potencijal sa karakteristikama koje ga izdvajaju od drugih mediteranskih destinacija. Uradiće se  Plan razvoja područja Bjelasice i Komova čime će se stvoriti pretpostavke za kontrolisan razvoj ovog područja, kao i  Master plan održivog razvoj turizma u Opštini Kolašin. Uradiće se i Prostorni plan posebne namjene za područje Durmitora, čime će se stvoriti uslovi za potpuniju valorizaciju turističkih potencijala Sjevernog regiona.. 

Osnovne aktivnosti u oblasti turizma biće usmjerene na:

· mjere za ublažavanje efekata  globalne ekonomske krize na turističke tokove u Crnoj Gori;

· zadržavanje bitnih emitivnih turističkih tržišta;
· očuvanje turističke baze kao preduslova i osnove za dalji razvoj turizma;
· pozicioniranje Crne Gore kao jedinstvene i bezbjedne visokokvalitetne turističke destinacije;

· uravnotežen razvoj turizma zasnovan na principima održivog razvoja;

· povećanje kvaliteta turističke ponude i njena standardizacija;

· razvoj diversifikovane ponude, sa posebnim akcentom turističku ponudu orjentisanu na prirodu;

· stvaranje povoljnih uslova za investicije u turizam;

· obezbjedjivanje infrastrukturnih pretpostavki za realizaciju razvojnih planova;

· edukaciju turističkih kadrova u skladu sa Strategijom razvoja ljudskih resursa u sektoru turizma;

· produženje turističke sezone;

· stimulisanje MICE tržišta;

· definisanje seta podsticajnih mjera za hotele koji rade tokom cijele godine;

· saradnju između državnih i  lokanih vlasti, i saradnju sa  privatnim sektorom, nevladinim organizacijama.

Procjenjuje se da će u 2009. godini:

· prihodi od turizma iznositi 613 mil.€, što je za 5,0% više u odnosu na 2008. godinu, što znači da će se zadržati pozitivan trend rasta prihoda od turizma;
· Imajući u vidu očekivani uticaj finansijske krize koja je zahvatila široki region, očekuje se da će fizički pokazatelji prometa u turizmu biti na nivou prošlogodišnjih. 

Ministarstvo turizma i zaštite životne sredine će, u saradnji sa ostalim nadležnim institucijama, koordinirati aktivnosti na stvaranju povoljnih preduslova za razvoj turizma. Ove aktivnosti se, prije svega, odnose na realizaciju infrastrukturnih projekata (vodosnabdijevanje i tretman otpadnih voda, snabdijevanje električnom energijom, unapređenje saobraćjne infrastrukture i opštih uslova saobraćaja, izgradnju bolje infrastrukture i efikasniji rad na graničnim prelazima). Problemi i rokovi za njihovo prevazilaženje definisani su Akcionim planom za pripremu ljetnje turističke sezone 2009. godine. 

Nastaviće se kampanja “Neka bude čisto” koja se realizuje u formi javnog rada, u saradnji sa Zavodom za zapošljavanje, primorskim opštinama i opštinom Cetinje.
U cilju suzbijanja problema sive ekonomije u turističkoj privredi, u saradnji sa Poreskom upravom i opštinama, nastaviće se kampanja “Registrujte smještaj”.

U saradnji sa Nacionalnom turističkom organizacijom Crne Gore, nastaviće se aktivnosti na brendiranju Crne Gore i tržišnom pozicioniranju crnogorskog turističkog proizvoda putem globalnih medijskih mreža- Kampanja “Experience Wild  Beauty” (EURO NEWS, CNN, Travel Channel). Na tržištima u okruženju, biće intenzivirana kampanja u skladu sa Planom promocije za 2009.godinu. Unaprijediće se promocija posredstvom web portala.

3. Poljoprivreda, šumarstvo i vodoprivreda

Mjere agrarne politike odvijaće se u pravcu intenzivnije realizacije programa, aktivnosti i projekata definisanih Strategijom razvoja poljoprivrede i Nacionalnim programom proizvodnje hrane i razvoja ruralnih područja 2009-2013.godine i realizacije obaveza koje proizilaze iz  procesa pridruživanja EU.
Znatno povećani Agrobudžet za 2009.godinu predstavljaće konkretnu realizaciju Nacionalnog programa proizvodnje hrane i razvoja ruralnih područja kroz različiti podsticaj razvoju poljoprivrede i ruralnih područja, koji prevashodno naglašava prilagođavanje  agrarne politike zahtjevima Zajedničke poljoprivredne politike EU, uz podršku prevazilaženju karakterističnih problema u ovoj oblasti.
Podsticajne mjere Agrobudžeta biće realizovane kroz više programa, a prevashodno su usmjerene na podizanje konkurentnosti  u sektoru poljoprivrede i prerađivačke industrije, jačanje ekonomske i socijalne pozicije ruralnih područja putem povećanja prihoda poljoprivrednih proizvođača i otvaranja mogućnosti za bavljenje ruralnog stanovništva drugim djelatnostima. 

U cilju prevazilaženja nekih agrarnih specifičnosti  koje se,  prije svega, odnose na: pretežno ispašne prirodne resurse (prirodne livade i planinski pašnjaci), izražene probleme realizacije i otežane mogućnosti individualnih poljoprivrednika da nađu put do tržišta, a pogotovo izvoza proizvoda, stalni  i dosta intezivni procesi depopulacije ruralnih prostora, preduzeće se i dodatne mjere. U okviru predviđenih sredstava i programa  Agrobudžeta, obezbijediće se  snažniji podsticaj proizvodnji i izvozu jagnjećeg mesa, kao potencijalno jednom od najznačajnijih poljoprivrednih proizvoda koji može biti konkurentan u regionu, na EU tržištu i drugim tržištima, preko stvaranja adekvatne tehnološke opremljenosti klaničnih kapaciteta, podrške formiranja Stočarskog klastera, kao međugranske organizacije koja će zadovoljiti interese velikog broja poljoprivrednika, prerađivača i izvoznika, kao i mogućnosti  isplata premija po grlu za ovce i koze za sva gazdinstva bez ograničenja minimalnog broja grla.
Nastaviće se harmonizacija zakonodavstva sa regulativom EU. Posebni efekti očekuju se nakon donošenja Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Zakona o poljoprivrednom zemljištu, Zakona o zadrugama, kao i Zakona o stočarstvu u kojem će biti definisan odnos države prema najvažnijem prirodnom resursu i način njegove održive valorizacije. 

Pored  redovnih budžetskih sredstava podržaće se  i realizacija projekata reforme agrarne politike, uz podršku Svjetske banke i GEFA, kao i korišćenje IPA podrške za programe ruralnog razvoja, razvoj ribarstva i bezbjednosti hrane. 
Podržaće se implementacija  Strategije razvoja ribarstva  u cilju valorizacije ogromnog potencijala slatkovodnog i morskog ribarstva, kao i Nacionalnog strategijskog plana razvoja ribarskog sektora 2009-2013.godine. 

U oblasti šumarstva nastaviće se realizacija niza projekata međunarodne podrške koji promovišu efikasnu i održivu šumasrku politiku.
Izvršiće se izmjene i dopune Zakona o šumama u cilju stvaranja okvira za  omogućavanje  implementacije Nacionalne politike upravljanja šumama i šumskim zemljištem. 

Donijeće se Program upotrebe sredstava u vodoprivredi za 2009.godinu kojim će se bitno poboljšati vodosnabdijevanje na seoskom području, kao i Program upotrebe seredstava za upravljanje vodama, zaštitu voda i zaštitu od voda u 2009.godni.
Podržaće se realizacija novih projekata BOT koncesija za korišćenje vode za flaširanje  i ispitati mogućnost  podrške  zajedničkog promovisanja izvoza  vode za piće.
4. Gradjevinarstvo i stambeno-komunalna djelatnost

Usporenija privredna aktivnost i očekivani niži nivo investicija odraziće se na obim građevinske aktivnosti.  U takvim uslovima, uz uticaj  multiplikacionog efekta na druge djelatnosti i oblasti,  računa se sa problemima niže zaposlenosti,  smanjenog korišćenja kapaciteta i dr. 
Implementacijom  Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata  obezbijediće se  stabilnost uslova i pojednostavljivanje procedura  vezanih za izgradnju objekata,  podsticati preduzetnička inicijativa, novo investiranje i kvalitetnija valorizacija prostora.
Uradiće se Strategija građevinsrstva u Crnoj Gori do 2020.godine kojom će se definisati osnovni pravci i rješenja za prevazilaženje problema u ovoj oblasti. 

U cilju stvaranja uslova za veće i kvalitetnije uključivanje domaće  građevinske operative u realizaciju projekata investicione izgradnje,  sagledaće se mogućnosti sistemske podrške  razvoju građevinsrstva, kao i uslova  za unapređivanje tehničke,  organizacione  i druge osposobljenosti građevinske operative, posebno u niskogradnji. 

Posebna pažnja će se posvetiti formiranju  kadrovske osnove deficitarnih zanatskih struka  iz sektora građevinarstva,  a razmotriće se i mogućnost uvođenja   u redovni obrazovni sistem programa obrazovanja za kadrove  specijalističkih struka  iz oblasti prostornog planiranja i urbanizma. 
Kontinuirano će se sprovoditi aktivnosti na suzbijanju bespravne gradnje  djelovanjem inspekcije za zaštitu prostora, građevinske i urbanističke inspekcije,  a problem objekata  podignutih bez dozvole za gradnju ili upotrebne dozvole  u uslovima nepostojanja urbanističkih planova rješavaće se u skladu sa preporukama Bečke deklaracije i korišćenjem iskustava drugih zemalja (legalizacija objekata gdje je moguće uklapanje u nove urbanističke planove). 
U stambenoj djelatnosti će biti   usporena realizacija izgradnje  ugovorenih i započetih objekata koji se realizuju u skladu sa „Akcionim planom politike stanovanja u Crnoj Gori”. U skladu sa Zakonom  o uređenju prostora i izgradnji objekata, radiće se na izradi novih prostornih planova jedinica lokalne samouprave, čime će se stvoriti pretpstavke za kvalitetnije rješavanje problema u oblasti stanovanja. U politici stanovanja implementiraće se  princip održivog razvoja, u skladu sa Bečkom deklaracijom.  

Vlada Crne Gore će, u cilju rješavanja stambenih potreba državnih službenika i namještenika, zaposlenih u prosvjeti, funkcionera i dr., uz podršku Evropske banke za rekonstrukciju i razvoj, svojim učešćem, i subvencioniranjem kamata na kredite, nastaviti da realizuje projekte „250 stambenih kredita” i „Stanovi solidarnosti” .

Nastaviće se  izgradnja stambenih objekata za potrebe Ministarstva odbrane. 

U cilju unapređivanja sistema održavanja stambenog fonda  sagledaće se mogućnosti  izmjena i dopuna Zakona  o etažnoj svojini. 

U cilju usklađivanja sa evropskim standardima, donijeće se Zakon o stanovanju  i Zakon o stambenim zadrugama. 
Intenziviraće se aktivnosti na izgradnji komunalne infrastrukture. 

Završiće se radovi na izgradnji prve faze regionalnog vodovoda Crnogorskog primorja. Razmotriće se mogućnosti kvalitetnog vodosnabdijevanja Žabljaka, kao značajne destinacije u turističkoj ponudi Crne Gore. Nastaviće se aktivnosti na rješavanju pitanja vodosnabdijevanja Rijeke Crnojevića.
Nastaviće se realizacija aktivnosti predviđenih Planom reforme sektora vodosnabdijevanja i upravljanja otpdnim vodama  Crne Gore. 

Donijeće se Zakon o organizovanju poslova vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama. 
Donešenjem  Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom, kojim se odlaže primjena pojedinih odredbi Zakona o upravljanju otpadom do 1. januara 2010. godine stvoriće se pretpostavke za njegovu punu implementaciju izgradnjom odgovarajuće infrastrukture. U 2009.godini realizovaće se projekti izgradnje šest regionalnih sanirtarnih deponija i raditi na tehničkom i kadrovskom jačanju javnih komunalnih preduzeća. 
Nastaviće se aktivnosti vezane za izgradnju reciklažnog centra u Podgorici kapaciteta 90.000 tona neselektivnog otpada godišnje i linije za tretman vozila van upotrebe. Donijeće se Plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2008–2012. godine (nacionalni plan) i nastaviti izrada lokalnih planova upravljanja otpadom. 

U skladu sa Nacionalnom strategijom o upravljanju medicinskim otpadom donijeće se Prijedlog hitnih mjera kojima će se unaprijediti stanje i smanjiti rizici  u oblasti upravljanja ovim otpadom.
U svim opštinama Crne Gore nastaviće se sa realizacijom projekta selektivnog prikupljanja otpada.
Nastaviće se aktivnosti predviđene projektom „Odvođenje otpadnih voda na Crnogorskom primorju“ (faza III), u okviru saradnje sa KfW bankom. Ovim aktivnostima obuhvaćena je izrada projekne dokumentacije i izgradnja objekata komunalne infrastrukture u opštinama crnogorskog primorje. 

U okviru saradnje sa Evropskom investicionom bankom,  implementiraće se projekat „Vode i kanalizacija u Crnoj Gori“, kojim je opredijeljeno 57 mil.€ za realizaciju prioritetnih projekata u oblasti upravljanja otpadnim vodama. Prva tranša ovog  kredita realizovaće se  u Opštini Nikšić za izgradnju uređaja za prečišćavanje otpadnih voda. U 2009. godini radiće se na izradi projektne dokumentacije (glavnih projektata) za uređaje za prečišćavanje otpadnih voda u Bijelom Polju i Pljevljima, za koje su već urađene studije izvodljivosti i elaborati procjene uticaja na životnu sredinu. Nastaviće se  izrada studija izvodljivosti za uređaje za prečišćavanje otpadnih voda za Ulcinj, Cetinje i Plav i nastaviti sa izradom elaborata procjene uticaja na životnu sredinu ovih postrojenja. U 2009. godini radiće se glavni projekti za ova postrojenja i projektna dokumentacija (sudija izvoljivosti, elaborat procjene uticaja na životnu sredinu i glavni projekat) za postrojenje u Beranama.  

Nastaviće se aktivnosti na pripremi projektne dokumentacije za novi uređaj za prečišćavanje otpadnih voda u Podgorici, u blizini Kombinata aluminijuma. Projekat je kandidovan za podršku IPF – fonda, a Evropska  investiciona banka će učestvovati u finansiranju izgradnje postrojenja. 

Na osnovu strateških planskih dokumenta u oblasti vodosnabdijevanja, upravljanja otpadom i otpadnim vodama, Vlada Crne Gore je utvrdila listu prioritetnih projekata za realizaciju u 2009. godini i kasnije.  Kapitalnim budžetom za 2009. godinu opredijeljena su sredstva za  izgradnju Regionalnog vodovoda (22,54 miliona €), sanitarnih deponija (4,2 miliona €), za izradu glavnih projekata i početak radova na postrojenjima za prečišćavanje otpadnih voda u Plavu, Cetinju, Pljevljima i Ulcinju (3,3 miliona €) i za prečišćavanje otpadnih voda - Crnogorsko primorje (1,7 miliona €) .

Jedinica za implementaciju projekata iz oblasti komunalnih djelatnosti „Project-consulting“ Podgorica, će pružati logističku podršku jedinicama lokalne samouprave u stvaranju pretpostavki za korišćenje kredita i donacija međunarodnih organizacija  i  finansijskih institucija.

5. Trgovina

Osnovni ciljevi razvoja u oblasti trgovine odnose se na stvaranje uslova za razvoj konkurencije na tržištu, povećanje kvaliteta ponude robe, unapređenje i osavremenjivanje trgovine kao pretpostavke za ulazak stranog kapitala, dalje suzbijanje sive ekonomije, razvijanje konkurencije, unapređenje u oblasti zaštite potrošača, unapređenje prava intelektualne svojine, unapređenje infrastrukture kvaliteta i sl.

Aktivnosti će biti usmjerene na:
· implementaciju Zakona o unutrašnjoj trgovini, zakona iz oblasti infrastrukture kvaliteta, intelektualne svojine,  kao i pratećih podzakonskih akata;
· smanjenje biznis barijera u sektoru trgovine, kao osnov za poboljšanje uslova za priliv stranog kapitala;

· unapređenje saradnje sa asocijacijama privrednika u oblasti trgovine;
· osavremenjivanje i jačanje tržišnog nadzora, koje podrazumijeva edukaciju kadra i tehničko unapređenje inspekcijskih službi, kao i stvaranje nacionalne kontakt jedinice za RAPEX sistem.

· Implementaciju Nacionog programa zaštite potrošača, kao I jačanje uloge nevladinog sektora u ovoj oblasti;

· ostvarivanje Strategije politike konkurencije, primjena Zakona o zaštiti konkurencije i aktivnost Agencije za zaštitu konkurencije;

· praćenje uticaja globalne finansijske i ekonomske krize na sektor trgovine. 

VII - DRUŠTVENE DJELATNOSTI

Razvoj društvenih djelatnosti će se uskladiti sa objektivnim mogućnostima. Izgradnjom, renoviranjem i opremanjem pojedinih objekata stvaraće se uslovi za pružanje kvalitetnijih usluga i sprovoditi reforma u sistemu društvenih djelatnosti.
U vaspitno-obrazovnoj djelatnosti:

· Utvrđivanje podzakonskih akata, počeće primjena Zakona o nacionalnim stručnim kvalifikacijama;

· Donijeće se Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vaspitanju djece s posebnim potrebama; 
· Formiraće se nove vaspitno-obrazovne ustanove;

· Stipendijem i kreditiranjem podsticaće se daroviti učenici i studenti;

· Nastaviće se sa implementacijom projekta  „Romska obrazovna inicijativa“, u cilju uključivanja što većeg broja romske djece u redovno školovanje;

· Razvijaće se međunarodna saradnja sa ciljem uključivanja u Evropsku zonu visokog obrazovanja i naučnoistraživačke djelatnosti; u jedinstveni evropski istraživački prostor;

· Pripremaće se sporazumi o međunarodnoj saradnji u oblasti prosvjete, nauke i tehnologije, a posebno visokog obrazovanja i naučnoistraživačke djelatnosti;

· Nastaviće se aktivnosti na izgradnji novih objekata, rekonstrukciji i dogradnji postojećih i investicionom održavanju ukupne školske infrastrukture;

· Počeće realizacija projekta „Jačanje energetske efikasnosti u javnom sektoru“, a dio sredstava će se usmjeriti  školama;

· Iz sredstava duga Ruske Federacije biće obezbijeđeni kabineti fizike, hemije i biologije za osnovne i srednje škole; muzički instrumenti za muzičke škole i vozila za prevoz učenika;

· Nastaviće se sa uvođenjem informacionog sistema u vaspitno-obrazovne ustanove, opremanjem škola i obukom školskih koordinatora.

U oblasti kulture:

· Izradiće se Nacionalni program razvoja kulture kao strateški dokument, kojim će se utvrditi dugoročni ciljevi i prioriteti razvoja kulture i mjere za njegovo dinamično i ravnomjerno ostvarivanje na čitavoj teritoriji Crne Gore.

· Nastaviće sa podrškom razvoja kulturnog i umjetničkog stvaralaštva kroz finansiranje programa nacionalnih institucija kulture (Crnogorsko narodno pozorište, Kraljevsko pozorište »Zetski dom«, Muzički centar Crne Gore i Matica crnogorska), realizaciju Programa razvoja kulture na sjeveru Crne Gore, ustanovljavanje kulturnih manifestacija i festivala od posebnog značaja i sufinansiranje programa i projekata opštinskih ustanova kulture, strukovnih udruženja i drugih nevladinih organizacija, kao i projekata samostalnih umjetnika i autora.
· Nastaviće se aktivnosti na daljem normativnom uređenju pojedinih oblasti i djelatnosti kulture, kroz izradu novih zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti kulturne baštine.
· Intenziviraće se aktivnosti na planu zaštite i valorizacije kulturne baštine i sanaciji i opremanju objekata kulture i u tom smislu, izradiće se preliminarno-tehničke procjene za sanaciju pojedinih nepokretnih kulturnih dobara, završiće se sanacija Centralne narodne biblioteke na Cetinju, otpočeće radovi na sanaciji Mauzoleja na Lovćenu, saniraće se i opremiti domovi kulture u opštinama na sjeveru Crne Gore, nastaviće se započeta arheološka istraživanja i radovi na rekognisciranju terena i izradi Arheološke karte Crne Gore, izvršiće se konzervacija i restauracija većeg broja pokretnih kulturnih dobara i obezbijediće se njihova prezentacija i dostupnost javnosti.

U oblasti medija:

· Obezbijediće se ostvarivanje prava građana na informisanje po osnovu programskih sadržaja Radija Crne Gore i Televizije Crne Gore, koji su od značaja za razvoj nauke, obrazovanja i kulture, informisanje lica oštećenog sluha i vida, kao i informisanje na albanskom jeziku i jezicima drugih manjinskih naroda i manjinskih nacionalnih zajednica.

· Nastaviće se aktivnosti na privatizaciji novinskog izdavačkog i grafičkog akcionarskog društva »Pobjeda« i aktivnosti na daljoj transformaciji RTCG u javni radio-difuzni servis.

· Obezbijediće se podrška unapređenju medijskog pluralizma kroz sufinansiranje određenih tematskih programa od javnog interesa.

Nastaviće se aktivnosti na kreiranju i izgradnji  zdravstva, kao nezavisnog, održivog i savremenog sistema, koji je optimalan u pogledu pružanja zdravstvenih usluga. 
S tim u vezi:

· uradiće se standardi i normativi za sekundardni i tercijarni nivo zdravstvene zaštite, kao i mreža zdravstvenih ustanova. 

· u cilju regulisanja načina praćenja promjena u funkcionisanju i upravljanju zdravstvenim sistemom, praćenja stanja zdravlja, komparacije podataka sa drugim zdravstvenim sistemima i postavljanja osnova za razvoj informacionog sistema, donijeće se Zakon o zbirkama podataka u oblasti zdravstva;

· donijeće se Zakon o zdravstvenoj inspekciji, kojim će se definisati organizacija i način rada  zdravstvene inspekcije;

· nastaviće se uvođenje informacionog sistema u svim zdravstvenim ustanovama na svim nivoima zdravstvene zaštite;

· izvršiće se izmjene Zakona o zdravstvenom osiguranju, u cilju okončanja reforme u stomatološkoj djelatnosti;

· donijeće  se Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zaštiti;

· intenziviraće se aktivnosti na planu borbe protiv HIV/AIDS-a, realizacijom Strategijom utvrđenih aktivnosti i implementaciju projekata Globalnog fonda;

· nastaviće  se rekonstrukcija i adaptacija Instituta za javno zdravlje;

· donijeće se Zakon o asistiranim reproduktivnim tehnologijama;

· donijeće se Zakon o uzimanju i presađivanju djelova ljudskog tijela u svrhu liječenja, Zakon o zaštiti genetskih podataka, kao i Zakon o uzimanju biološkog materijala;
· donijeće se Strategija  borbe protiv nezaraznih bolesti;

· donijeće se Strategija medicine rada i sportske medicine,Zakon o zaštiti prava pacijenata, kao i Zakon o sestrinstvu.

U  oblasti sporta  radiće se na:

· unapredjenju sportskog vaspitanja djece i omladine – školski i studenski sport, čime će se podići nivo svijesti o značaju sporta, povećati broj djece i omladine koji se bave sportom, stvoriti pretpostavke za kvalitetniju sportsku selekciju i posebno preventivno uticati na socio-patološke pojave medju mladima (alkohol, narkomanija, doping, huliganstvo, kriminal itd.);

· stvaranju optimalnih uslova za pripreme i nastupe perspektivnih  i vrhunskih sportista , sa ciljem postizanja što boljih rezultata na medjunarodnim takmičenjima,  a koji će biti u funkciji promocije države;

· uspostavljanju modela transparentnog  finansiranja programa sporta;

· podsticanju stručnog, savjetodavnog, razvojnog i istraživačkog rada u sportu, kao i uspostavljanju  informacionog sistema u sportu;

· podsticanju djelovanja nacionalnih sportskih saveza i Crnogorskog olimpijskog komiteta; 

· saradnji sa medjunarodnim sportskim organizacijama i institucijama;

· nagradjivanju i stipendiranju perspektivnih i vrhunskih sportista sa ciljem sprječavanja odliva mladih sportista van Crne Gore;

· donošenju novog Zakona o sportu i izradi Nacionalnog programa sporta u Crnoj Gori.
� Relativni izraz efekata pojedinih mjera računat je prema novoj procjeni BDP-a, uz procijenjeni realni rast od 5,0%.


� Pokazatelji za 2008.godinu su procijenjeni na osnovu  raspoloživih podataka za devet, odnosno deset mjeseci 2008.godine.


� Osnovica za obračun relativnih odnosa prema BDP-u je procijenjeni BDP za 2009.godinu (3.715,0 mil.€) koji je urađen na osnovu konačnog podatka o ostvarenom BDP-u za 2007.godinu i uz primjenu razvojnog scenarija sa realnim rastom BDP-a od 5,0%.


� Razvojni scenario sa usporenijom privrednom aktivnošću i projektovanim rastom BDP-a od 5,0%,  te Kapitalnim budžetom koji bi znatnim dijelom morao biti finansiran iz novog zaduženja, uslovio bi deficit u Budžetu. Pritom je opredjeljenje da se deficit Budžeta zadrži do nivoa od oko 2,45% učešća u     BDP-u.
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