NACRT
ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOM SAVJETU*

Clan 1
U Zakonu o socijalnom savjetu (,Sluzbeni list CG*, broj 44/18 ), u ¢lanu 7 poslije rijeci
“cijena” dodaju se rijeéi: “jednake zarade za rad iste vrijednosti”.

Clan 2
Poslije ¢lana 15 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Promovisanje i prac¢enje jednakosti zarada
15a

U cilju unapredenja transparentnosti zarada i promovisanja jednakosti zarade za rad
iste vrijednosti Socijalni savjet:
1) sprovodi aktivnosti u cilju podizanja svijesti poslodavaca, sindikata i javnosti o potrebi
otklanjanja intersektorske diskriminacije u vezi sa jednakom zaradom za rad iste vrijednosti;
2) analizira uzroke razlike u zaradama na osnovu pola i osmiSljava mjere za pomoc u procjeni
nejednakosti zarada, u skladu sa nacionalnim i medunarodnim standardima;
3) prikuplja, analizira i objavljuje dostupne podatke o razlici u zaradama dobijene od
poslodavaca, za posljednje Cetiri godine, u skladu sa zakonom;
4) prikuplja izvjestaje o zajedniCkoj procjeni zarada, u skladu sa zakonom;
5) objedinjuje podatke na godiSnjem nivou o broju i vrstama podnesaka koji se odnose na
diskriminaciju u pogledu zarade podnesenih nadleznim drzavnim organima, ukljuujuéi i tuzbe
koje su podnjete nacionalnim sudovima.

Nacin objavljivanja dostupnih podataka o zaradama iz stava 1, taCka 3 ovog ¢lana blize
se ureduje aktom Ministarstva, na prijedlog Socijalnog savjeta.

Postupak objedinjavanja podataka iz stava 1, tacka 5 ovog ¢lana ureduje se aktom
Ministarstva, na prijedlog Socijalnog savjeta”.

Clan 3
Poslije ¢lana 27 dodaju se dva nova ¢lana koja glase:

»Donosenje podzakonskih akata
Clan 27a
Akte iz ¢lana 15a, st. 2 i 3 ovog zakona Ministarstvo ¢e donijeti u roku od 12 mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Odlozena primjena
Clan 27b
Odredbe ¢lana 15a ovog zakona primjenjivaée se od 1. juna 2027. godine.”

Clan 4
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*.

*U ovaj zakon prensena je Direktivi Evropskog parlamenta i Savjeta 2023/970, od 10. maja 2023. godine
o jaCanju primjene nacela jednakih zarada muskaraca i Zena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti
putem transparentnosti zarada i mehanizama izvrSenje



Obrazlozenje

l. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka
5 Ustava Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

ll. Razlozi za donosenje zakona

Socijalni savjet, kao konsultativno tijelo, predviden je Ustavom Vrne Gore, Kkoji
u ¢lanu 65 predvida da se socijalni polozaj zaposlenih uskladuje u Socijalnom savjetu.
Pitanja koja se ti€u sastava, djelokruga i nacin rada, finansiranje, nivoi na kojima se
osniva i druga pitanja od znacaja za rad Socijalnog savjeta uredena su Zakonom o
Socijalnom savjetu, koji je usvojen u junu 2018. godine ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
44/18). U smislu ¢lana 2 Zakona o socijalnom savjetu, Socijalni savjet osniva se radi
uspostavljanja i razvoja socijalnog dijaloga o pitanjima od znacaja za ostvarivanje
ekonomskog i socijalnog polozaja zaposlenih i poslodavaca i uslova njihovog Zivota i
rada, razvoja kulture dijaloga, podsticanja na mirno rjeSavanje individualnih i
kolektivnih radnih sporova i drugih pitanja koja proizilaze iz medunarodnih
dokumenata, a odnose se na ekonomski i socijalni polozaj zaposlenih i poslodavaca.

PredloZenim dopunama Zakona o socijalnom savjetu, uz izmjene Zakona o radu
omogucava se puna implementacija standarda koji se odnose ne implementaciju
principa jednake zarade za rad iste vrijednosti, a koji su sadrzani u Direktivi Evropskog
parlamenta i Savjeta 2023/970, od 10. maja 2023. godine o ja¢anju primjene nacela
jednakih zarada muskaraca i Zzena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti putem
transparentnosti zarada i mehanizama izvrSenje. Imajuéi u vidu da su nadleznosti
Socijalnog savjeta definisane ovim zakonom, to je neophodno izvrSiti dvije vazne
dopune, na nacin §to ¢e se precizirati da ovo tijelo, izmedu ostalog, razmatra i zauzima
stavove o pitanjima koja se odnose na jednaku zarade za rad iste vrijednosti. Osim
toga, razlog za dopunu Zakona o socijalnom savjetu se nalazi u potrebi da se
postojecem tekstu zakona doda novi ¢lan, kojim bi se definisala uloga Socijalnog
savjeta u promovisanju i pra¢enju jednakosti zarada. Na taj nacin e se u potpunosti
obezbijediti uskladivanje sa Direktivom 2023/970, koja sadrzi rjeSenja kojima se
obezbjeduje jatanje mehanizama za postovanja nacela jednake zarade muskaraca i
Zzena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti; zabrane direktne ili idirektne
diskriminacije u pogledu zarade na osnovu pola; i transparentnost zarada kako u
javnom tako i u privathom sektoru.

lll. Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Uskladenost Nacrta zakona sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropske unije i njenih drzava ¢lanica, s jedne strane i
Crne Gore, s druge strane (SSP)

a)Odredbe SSP sa kojima se uskladuje propis:



glava VI, Uskladivanje zakondavstva, sprovodenje zakona i pravila konkurencije, ¢lan
79 — Radni uslovi i jednake mogucnosti

Glava VII, Politike saradnje, ¢lan 101 — Saradnja u oblasti drustvene politike, stav 2 i
3.

Uskladenost Nacrta zakona sa pravnim tekovinama Evropske unije i potvrdenim
medunaronim konvencijama

Uskladenost sa primarnim izvorima prava Evropske unije:

UFEU, Dio TRECI, Politike i unutradnje akcije Unije, Glava X, Socijalna politika, &lan
156, stav 1, taCka 2-Treaty on the functioning of the EU, Part trhree, Union policies and
international actions, Title x, Social Policy, 156 Paragraf 1 Poin 2.

Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije :

Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2023/970, od 10. maja 2023. godine
o jaCanju primjene nacela jednakih zarada muskaraca i Zena za jednak rad ili rad
jednake vrijednosti putem transparentnosti zarada i mehanizama izvrdenje

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Odredbom ¢lana 1 Nacrta predvida se dopuna ¢lana u ¢lanu 7 Zakona o
Socijalnom savjetu, kojim je definisan djelokrug rada ovog tijela, predlaze se dopuna
na nacin da se u djelokrug rada Socijalnog savjeta predvidi i razmatranje i zauzimanje
stavovova o pitanjima koja se odnose na jednaku zaradu za rad iste vrijednosti.

Odredbom ¢lana 2 Nacrta predvideno je da se poslije ¢lana 15 u vazeéem
zakonu doda novi €lann 15a, kojim bi se definisala uloga Socijalnog savjeta u
promovisanju i pracenju principa jednake zarade za rad iste vrijednosti. U tom smislu,
predvideno je da Socijalni savjet sprovodi aktivnosti u cilju podizanja svijesti
poslodavaca, sindikata i javnosti o potrebi otklanjanja intersektorske diskriminacije u
vezi sa jednakom zaradom za rad iste vrijednosti; analizira uzroke razlike u zaradama
na osnovu pola i osmisljava mjere za pomoc¢ u procjeni nejednakosti zarada, u skladu
sa nacionalnim i medunarodnim standardima; prikuplja, analizira i objavljuje dostupne
podatke o razlici u zaradama dobijene od poslodavaca, za posljednje Cetiri godine, u
skladu sa zakonom; prikuplja izvjeStaje o zajedniCkoj procjeni zarada, u skladu sa
zakonom; objedinjuje podatke na godiSnjem nivou o broju i vrstama podnesaka koji se
odnose na diskriminaciju u pogledu zarade podnesenih nadleznim drZzavnim organima,
uklju€ujuci i tuzbe koje su podnjete nacionalnim sudovima.

Nacin na koji ¢e se vrsiti objavljivanje dostupnih podataka o zaradama blize ¢e
se urediti aktom ministarstva nadleznog za poslove rada, na prijedlog Socijalnog
savjeta. S tim u vezi, odredbom ¢lana 3 Nacrta predvideno je da ¢e se navedeni akt,
kao i akt kojim se ureduje postupak objedinjavanja podataka koji se odnose na
podneske povodom diskriminacije donijeti u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na
shagu izmjena zakona.

Kao i kod predlozenih izmjena Zakona o radu, predvideno je odloZzena primjena
ovih izmjene Zakona o Socijalnom savijetu, tj. predlozeno je da se primjenjuje od 1.
juna 2027. godine, Sto je u skladu sa Direktivom 2023/970.



V. Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje zakona nijesu potreba dodatna sredstva iz Budzeta Crne Gore.



