Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorica Crna Gora
www.mif.gov.me

Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-905/26-3893/2 Podgorica, 18.02.2026.godine

Za: MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA, Bulevar Ivana Crnojevi¢a 167, Podgorica
gospodi, Maidi Gorcevié, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaragke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast

pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 22 - Regionalna
politika i koordinacija strukturnih instrumenata

Veza: Va$ akt br. 04/2-905/26-493/1 od 06.02.2026. godine

Postovana gospodo Goréevic,

Povodom Predloga odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije poglavije 22 - Regionaina
politika i koordinacija strukturnih instrumenata, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno
je da za implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava
iz budZeta Crne Gore, te da implementacijom predmetne Odluke ne proizilaze medunarodne
finansijske obaveze, a usvajanjem iste nije predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih
Ce proisteci finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog
odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaragke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavije 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih

instrumenata.

S postovanjem,
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DENOJ ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

Koje probleme treba da rijedi prediozeni akt?

= Koji su uzrogi problema?
) - Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti odteceni, na koji natin i u kojoj mjeri?
[ - Kako bi problem evoluirao bez promjene Propisa (“status quo®” opcija)?
i Imajuci u vidy konstituisanje nove 44. Viade Crne Gore u oktobru 2023, j, 5 tim U vezi, donosenje nove Uredbe o

Organizaciji i naciny rada drzavne uprave (»Sluzbeni list CG", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24 90/24,

’ 33/24, 93/24, 104/24, 117/24, 39/25), ka0 i rekonstrukciju Vlade, uz kadrovske Promjene do kojih ie doilo u
| Institucijama nadleznim 2a realizaciju obaveza koje proisticu iz Pregovarackog poglavlja 22 - Regionalna politika i
| koordinacija Strukturnih instrumenata , javila se potreba z3 izmjenom Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne
| BrUpe za pripremu | vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
| Evropske unije koja se odnos; Na pregovaracko poglavije 22 - Regionalna politika | koordinacija strukturnih

|
| Sastay Pregovaracke radne Brupe za poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata,

J koja se predlaze predmetnom odlukom, upodobljen je aktuelnoj fazi Pregovarackog Procesa, dok su nadleznosti
| ovog tijela uskladene sa zadacima pregovarackih radnih Brupa propisanim novom Odlukom o uspostavljanju

| strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,,Sluzbeni list CG", broj 112/23).

j
|
|
|

|

, Imajuci u vidu brojne strukturne i kadrovske Promjene koje su nastupile tokom mandata 44, Vlade i rekonstrukcije
[ ujulu 2024, kao i potrebu da se y punom kapacitety odgovori na preostale obaveze y poglaviju 22 - Regionalna
| politika | koordinacija strukturnih instrumenata., Ministarstvo evropskih poslova predlaze donosenje predmetne
odluke, kako bi se y it skorijem roku pristupilo sprovodenju daljih obaveza predvidenih ovim poglavijem,

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

Navestj uskladenost ovih ciljeva sa postojedim ﬁmﬁesima_mmnima Viade, ako je primjenljivo.

!' Predioienom Odlukom 0 izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne Brupe za pripremuy | vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj Uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 22 - Regionalna politika | koordinacija strukturnih instrumenata predviden je sastay
Clanova Pregovaracke radne Brupe, njeni zadaci i nagin rada sa ciljem adekvatnog adresiranja obaveza
predvidenih u ovom Pregovarackom poglavlju.




Danom stupanja na snagu ove Odluke, mijenja se Odluka o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu |

vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se

odnosi na pregovaracko poglavije 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih Instrumenata (,Sluzbeni list
CG", broj 088/25).
J? 3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza dono3enja
predioZenog propisa).

- Obraziositi preferiranu opciju?

Donosenjem nove Odluke o uspostavljanju strukture za Pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji |
| (,Sluzbeni list cG*, broj 112/23) kao i Uredbe o organizaciji i nacinu rada driavne uprave (,Sluzbeni list CG“ br. |
98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24,90/24, 83/24,93/24, 104/24, 117/24, 39/25), te rekonstrukcijom 44. Viade, |
doélo je do kadrovskih i strukturnih promjena u institucijama nadleznim za realizaciju obaveza koje proistitu iz |
| Pregovarackog poglavlja 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata. Imajuci u vidu potrebu |

|

vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se '
odnosi na pregovaracko poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata, donosenje '
|_prediozene odluke je stoga neophodno i preteznije u odnosu na , status quo”“.
mnaliza uticaja
] - Na koga ¢e | kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.

,‘ - Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim

.‘

|

ﬁ

preduzedimal. :
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti. l
- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna konkurencija. I
- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

| SRS

| Predioiena Odluka ce pozitivno uticati na dinamiky cjelokupnog procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji a |
| Posebno na oblasti koje potpadaju po pregovaraéko poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih |
| instrumenata, jer se istom predvida ¢lanstvo same Pregovaracke radne Erupe, njeni zadaci i nacin rada. !

Nema direktnog uticaja na gradane i privredu, a samim tim nema troskova za gradane i privredu (narodito na
mala i crednja preduzeca). Procjena je da prediozena Odluka nece imati negativnih uticaja. Ovom Odlukom se ne |

f Propisuje stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativna Opterecenja i biznis barijere. Primjena
| ovog propisa nece izazvati trokove privredi (narocito malim i srednjim preduzecima).

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju propisa
i u kom iznosu?
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokam odredenog vremenskog perioda?

Obrazloziti.
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.

- Dalisuneophodna ﬂnansﬁska-sredsh‘r_a obezbijedena u budetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da
li su planirana u budetu 2a narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci finansijske
obaveze?

- Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je kori3¢enja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlogiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? ObrazloZiti.




nih opterecenja kada J& u pitanju donosenjc—_adtm_i.}:;;rﬁ

eni Odluke o obrazovanju Pregovaracke |

radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih ,

instrumenata. Implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a njenim usvajanjem |

nije predvideno donosenje dodatnih podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze
| Implementacijom Odluke nece biti ostvaren ni prihod za Budiet Crne Gore. Nije bilo sugestija od strane
|_Ministarstva finansija na predlog propisa, a nije bilo ni primjedbi na tekst istog. l

6. konsultacije zainteresovanih strana —[

L

i ako da, kako.

- Naznaiti da li je koriscena eksterna ekspertska po :
' vanih stranz u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili

- Naznatiti koje su grupe zain strana k
ciljane konsultacije),

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.
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Prilikom izrade ove Odluke nije koriscena eksterna ekspertska podrika, a nijesu sprovedene konsultacije sa
eksternim partnerima, ve¢ samo unutar nadleznih resora.

politika i koordinacija strukturnih instrumenata.

7. Monitoring i evaluacija

4 Kojesupotendiafheﬁm_prdqeza‘:ﬁ lementaciju p
- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene pr pis:
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se m eriti ispunjenje ci

- Ko ce biti zaduZen za smvodenjemoditcﬂngalevaluad]‘e primjene propisa?

Za implementaciju ove Odluke nema potencijalnih prepreka.

Prvi korak ka ispunjenju cilieva je donosenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zaduzeno je Ministarstvo evropskih poslova.

Mijesto i datum

Starjesina

Podgorica, 6. februar 2026.

Ministarka

/£ .
Maida Gorcewé—;




PREDLOG

Na osnovuy glana 12 stav 1 Odluke O Uspostavijanju struktyre Za pregovore o Pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji (,Sluzbeni fist CG", broj 11 2/23), Viada Crne Gore, na sjednici og
2026. godine, donijela je
ODLUKU
O IZMJENI ODLUKE 0 OBRAZOVANJU PREGOVARAGKE RADNE GRUPE 74 PRIPREMU | VODENJE
PREGOVORA 0 PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKOJ UNIyj ZA OBLAST PRAVNE TEKOVINE
EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOS] NA PREGOVARACGKO POGLAVLJE 22 - REGIONALNA
POLITIKA | KOORDINACIJA STRUKTURNIH INSTRUMENATA

»Ovom odlukom obrazuje se Pregovaragka radna grupa z pripremu j vodenje pregovora
Pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast Pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavije 22 - Regionalna politika koordinacr'ja strukturnih instrumenata (u daljiem teksty:
Pregovaracka radna grupa), y sastavu:

1. Sef Pregovaracke radne grupe

Bojan Vujovig, generalni direktor y Ministarstvy evropskih poslova:

2. Zamjenica $efa Pregovaracke radne grupe

Irena Boskovic, nacelnica direkcije u Ministarstvy eévropskih poslova:

3. ¢lanovi:

1) Velibor Damjanovi¢, generalnj direktor y Ministarstvy finansija,

2) Zana Jovanovi¢, nagelnica direkcije u Ministarstyy finansija,

porodici i demografije,
12) Ivana Sucur, v generalne direktorice y Ministarstvy rada, Zaposljavanja j socijainog dijaloga,
13) Ana Barovig, Samostalna savjetnica y Ministarstyy ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera,
14) Bojana Kalezi¢, nacelnica direkcije u Ministarstyy ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevers,




15) Dragana Zivkovig, Samostalna savjetnica 4 Ministarstyy ljudskih | manjinskih prava,
16) Marko Lubarda, Samostalni savjetnik y Ministarstyy poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
17) Savica Vujigic — v 4. generalna direktorica |y Ministarstvy prosvjete, nauke j inovacija,

27) Simona Boskovic, sekretarka odbora Zajednici opstina Crne Gore,

28) Milena Strugar, nadelnica direkcije u Ministarstyy regionarno-investicionog razvoja i
saradnje sa neviadinim organizacijama,

29) Irena Peri¢, sefica sektora Zavodu za zaposljavanje Crne Gore,

30) Milena Popovié Glavatovi¢, samostaina savjetnica u Ministarstyy Javne uprave,

Broj:
Podgorica, 2026. godine

VLADA CRNE GORE
PREDSJEDNIK

mr Milojko Spaji¢



Obrazlozenje

Pravni osnov za donosenje Odluke o obrazovanju Pregovaragke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi
na pregovaracko poglaviie 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata, sadrzan jeuélanu
12 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni

list CG", broj 112/23) kojim je propisano da Vlada obrazuje pregovaracke radne grupe za vodenje pregovora
0 pristupanju EU po pojedinim poglavijima pravne tekovine.

Imajuci u vidu konstituisanje nove 44. Viade Crne Gore u oktobru 2023, kao i rekonstrukciju Viade u julu
2024. i aprilu 2025 i, s tim u vezi, donosenje nove Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave
(.Sluzbeni list CG*, br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90124, 93/24, 93/24, 104/24, 117/24, 39/25), uz
kadrovske promjene do kojih je doslo u institucijiama nadleznim za realizaciju obaveza koje proistiu iz
pregovarackog poglavija22- Regionaina politika i koordinacija strukturnih instrumenata, javila se potreba za
izmjenom Odluke o obrazovanju Pregovaragke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije
22-Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata, Sastav pregovaracke radne grupe koji se
predlaze predmetnom odlukom, upodoblien je aktuelnoj strukturi Viade, te finalnoj fazi pregovarackog
procesa, dok su nadleznosti ovog tiela uskladene sa zadacima pregovarackih radnih grupa propisanim

Odlukom o uspostavijanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji,

se odnosi na pregovaracko poglavije 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata u cilju
obezbjedenja njenog nesmetanog funkcionisanja i vede efikasnosti u rady.

Clanom 2 predlaze se da ova odluka stupi na Snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Cme Gore" kako bi se, u skladu s utvrdenom dinamikom, $to prije stvorili svi neophodni uslovi za efikasno |
kvalitetno vréenje poslova i zadataka koji su stavijeni u nadleznost Pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 22-Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata. Stupanjem
na snagu ove odluke mijenja se Odluka o obrazovanju Pregovaragke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi
na pregovaracko poglavije 22-Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata (,Sluzbeni list CG*,

broj 13/24 i 088/25).



