Informacija o realizaciji zakljuc¢aka Vlade Crne Gore broj 10-350/24-7179/2 od 24.
decembra 2024. godine

Zaklju¢cima Vlade Crne Gore broj 10-350/24-7179/2 od 24. decembra 2024. godine, takom 1
usvojen je Godisnji IzvjeStaj o radu i finansijskom poslovanju Poste Crne Gore a.d. Podgorica za
2023. godinu. Istim Zakljuécima Vlada je tatkom 2 zaduzila Odbor direktora Poste Crne Gore a.d.
Podgorica da u | kvartalu 2025. godine pripremi akcioni plan za realizaciju preporuka eksternog
revizora sa utvrdenim rokovima i odgovornim osobama za realizaciju akcionog plana. Tackom 3
istih ZakljuCaka Vlada je zaduZila Upravu za drzavnu imovinu, Zastitnika imovinsko pravnih
odnosa i Postu Crne Gore da svako iz svoje nadleZnosti u skladu sa zakonom kojim se reguliSe
pitanje drZzavne imovine preduzme aktivnhosti u cilju pravilnog evidentiranja u listovima
nepokretnosti imovine iskazane u poslovnim knjigama Poste Crne Gore, do kraja tre¢eg kvartala
2025. godine. Konacno, tatkom 4 istih Zaklju¢aka Vlada je zaduzila Odbor direktora Poste Crne
Gore a.d. Podgorica da, nakon pravilnog evidentiranja u listovima nepokretnosti imovine koja je
iskazana u njenim poslovnim knjigama, izvrSi procjenu fer vrijednosti imovine i uskladi
knjigovodstveno stanje sa izvrSenom procjenom.

Vezano za predmetne zaklju¢ke Vlade, Ministarstvo ekonomskog razvoja je trazilo informacije od
gore pomenutih nosilaca aktivnosti da izvjeste o statusu realizacije istih.

S tim u vezi, Odbor direktora Poste Crne Gore, dopisom broj: 00010-20250514-1/4 od
16.05.2025. godine, ukazao je na nemogucnost potpunog izvrSenja pomenutih zaklu¢aka u dijelu
koji se odnosi na Postu Crne Gore. Kako su naveli u gore pomenutom dopisu, iz izvjestaja
nezavisnog revizora MV Konslat doo Podgorica, na finansijske iskaze Poste Crne Gore za 2023.
godinu, jasno proizilazi da su osnovi za negativnho misljenje sadrZani zbog nesaglasnosti
poslovnih knjiga drustva sa stanjem u katastru nepokretnosti, zatim zbog ovog nedostatka nije
izvrSena procjena imovine, $to je posljedicno imalo i tre¢i osnov da nije iskazana revalorizaciona
vrijednost nekretnina, postrojenja i opreme, koje vrijednosti su prilikom restrukturiranja 2011.
godine ukinute u korist osnovnog-akcijskog kapitala. Dalje, Odbor direktora Poste Crne Gore
podsijetio je da je ¢lanom 129 Zakona o privrednim druStvima (SI. list CG br. 65/20, 146/21 i 4/24)
propisano da su organi akcionarskog drustva kod jednodomnog upravljanja: 1) skupstina; 2)
odbor direktora; i 3) izvrSni direktor. S tim u vezi je i €lanom 105 istog zakona propisano da je
akcionarsko drustvo pravno lice koje je svojom imovinom i obavezama odvojeno od akcionara. U
vezi sa prethodno pomenutim odredbama je i Elanom 9 stav 1 Statuta jednoc¢lanog akcionarskog
drustva Poste Crne Gore (SI. list CG br. 105/20), koji je donijela Vlada Crne Gore u svojstvu
skupstine akcionara, propisano da kapital Drustva €ini svojina nad pokretnim i nepokretnim
stvarima (nenovc€ani ulozi), nov€ana sredstva, hartije od vrijednosti, i druga imovinska prava koja
pripadaju Crnoj Gori ili lokalnoj samoupravi. Kako dalje istiCu, PoSta Crne Gore nije obveznik
Zakona o drzavnoj imovini i podzakonskih akata donijetih na osnovu tog zakona, buduci da je
pripredno drustvo osnovano u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima (lex specialis). U tom
smislu, navode da se iz predmetnog uoCava da se pomenuto privredno drustvo Cesto tretira
greSkom kao javno preduzecée, §to ono ni u kom slu¢aju nije. Jedino sto se u pomenutom
privrednom drustvu moze smatrati drzavnom imovinom su akcije koje su utvrdene statutom
druStva i to je u skladu sa ¢lanom 2 Zakona o drzavnoj imovini kojim je pored ostalog propisano
da drzavnu imovinu Cine hartije od vrijednosti. Prema tome, imovinu koju drzava unese u
privredno drustvo njegovim osnivanjem, predstavlja imovinu drustva i ono tom imovinom
odgovara za obaveze privrednog drustva koje egzistira kao samostalno pravno lice.



Problem imovinskih odnosa, koji uklju€uje nepokretnosti kao osnovni kapital drustva, nije rijeSen
ni nakon visegodisnjih pokusaja. Posta Crne Gore je bila prinudena pokrenuti sudski spor kako bi
utvrdila pravo svojine nad tim nepokretnostima, a dok se spor ne okonéa, nemoguce je izvrsiti
bilo kakve daljnje aktivnosti, ukljuCujuci izradu Akcionog plana koji bi bio neizvrsan.

Zbog svega navedenog, Odbor direktora Poste Crne Gore je predlozio izmjene Zaklju€aka Vlade,
kako bi se precizirale obaveze drzavnih organa u postupku rjeSavanja imovinskog pitanja. Dva
moguca rjeSenja koja predlaze Posta su: da Vlada zaduzi nadleznu upravu za nekretnine da izvrsi
upis prava svojine na nepokretnostima u korist PoSte Crne Gore, ili da se pitanje rijeSi sudskim
putem, okon€avanjem tekuceg spora.

Imajuci u vidu sve navedeno, Posta Crne Gore je misljenja da Zaklju¢ci Vlade od 24. decembra
2024. godine, nisu dovoljno konkretni i precizni, zbog ¢ega nece dovesti do rijeSenja ovog
problema bez daljih izmjena.

Uprava za drzavnu imovinu, dopisom broj: 02-012/25-13362 od 03.10.2025. godine, povodom
gore navedenih zakljuCaka, obavijestila je Ministarstvo ekonomskog razvoja da je vec¢ u ranijem
periodu (u 2022. i 2023. godini) preuzela aktivnosti koje su kasnije formalno traZene gore
pomenutim zaklju¢kom Vlade. Kako su naveli u svom dopisu, pravni prethodnik Uprave za
drzavnu imovinu, Uprava za katastar i drzavnu imovinu, se jo$ 14. novembra 2022. godine obratila
dopisom odredenim podru¢nim jedinicama aktom, zavedenim pod brojem 01-012/22-25306 kojim
je zatrazeno uredivanje listova nepokretnosti medu kojima se nalazila imovina Poste Crne Gore.
Dopis za uredivanje listova nepokretnosti odnosio se na sliedeée Podrucne jedinice: PJ
Andrijevica, Bar, Bijelo Polje, Budva, Kolasin, Plav, Pljevlja, RoZaje, Savnik, Tivat, Ulcinj. Na
kraju, Uprava za drZzavnu imovinu istakla je da je na taj nacin ve¢ tada postupila shodno
nadleznostima i faktiCki relizovala obaveze koje su kasnije precizirane Zakljuckom Vlade, te da je
zaduzenje iz taCke 3 Zaklju¢aka u potpunosti izvr§en u onom segmentu koji se odnosi na njenu
nadleznost.

Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, dopisom broj 629/25 od 7.10.2025. godine,
ukazao je da zaduZenje koje se odnosi na njega iz predmetnih zaklju¢aka Vlade, prevazilazi
njegovu zakonsku nadleznost. Kako navodi u svom dopisu, u skladu sa ¢lanom 53 Zakona o
drzavnoj imovini, Zastitnik zastupa drzavu, njene organe i javne sluzbe ciji je osniva¢ drzava i
koje nemaju svojstvo pravnog lica, pred sudovima i drugim drzavnim organima, Sto znaci da ima
isklju€ivo zastupnicku funkciju. Nadalje, navodi se da Zastitnik ne upravlja drzavhom imovinom,
ne odluCuje o raspolaganju drzavnom imovinom, niti ima ovlaS¢enja da vrSi promjene u
evidencijama katastra nepokretnosti. Pored toga, Zastitnik ne zastupa Postu Crne Gore AD
Podgorica, koja je privredno drustvo osnovano u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima i ima
status samostalnog pravnog subjekta — pravnog lica, ve¢ zastupa iskljucivo drzavu Crnu Goru,
njene organe i javne sluzbe diji je osnivac drzava, a nemaju svojstvo pravnog lica u postupcima
kojima se Stite imovinsko-pravni interesi drzave. Zastitnik smatra da nije mogao operativno izvrsiti
obaveze iz taCke 3 ZakljuCaka Vlade u dijelu koji se odnosi na njega, jer mu zakonski nedostaju

odgovarajuée ingerencije.

Ipak, u duhu institucionalne saradnje Zastitnik podvlaci i dodatne Cinjenice koje imaju znacaja za
realizaciju Zaklju¢aka. Pred Osnovnim sudom u Podgorici u toku je parni¢ni postupak po tuzbi
Poste Crne Gore AD Podgorica protiv Drzave Crne Gore, koji se vodi pod poslovnom oznakom
P.br. 1894/23. U navedenom postupku Posta Crne Gore AD Podgorica petitutom tuzbe, koja je



sacinjena posredstvom kvalifikovanog punomoc¢nika-advokata, trazi da sud donese presudu
kojom se ,,utvrduje da Odluka Vlade Crne Gore o restrukturiranju Poste Crne Gore DOO
Podgorica promjenom organizacionog oblika u akcionarsko drustvo br. 03-11340/7 od 17.
novembra 2011. godine, objavljena u Sl. listu CG br. 58 od 2011. godine, predstavlja valjan pravni
osnov za uknjizbu tuZioca u katastru nepokretnosti na zemljistu i objektima, sa pravom
nepokretnosti 1/1 za nepokretnosti upisane u LN 189 KO Ba¢, LN 482 KO BiSevo, LN 653 KO
Rozaje, LN 1659 KO Ulcinj, LN 39 KO Boljevi¢i, LN 164 KO Marti¢i, LN 3206 KO Novi bar, LN
1556 KO Pecurice, LN 1303 Polje, LN 1102 Stari Bar, LN 119 Ko sutomore, LN 400 KO Bijelo
Polje, LN 89 KO Bistrica, LN 99 KO Grab, LN 10 KO Lozna, LN 102 KO Mojkovac, LN 194 KO
Mojkovac, LN 338 KO Nedakus$e, LN 223 KO Ravna Rijeka, LN 125 KO TomasSevo, LN 470 Zaton
LN 298 KO Prijevor I, LN 339 KO Budva, LN 2935 KO Budva, LN 441 KO Krimovice, LN 499 KO
Petrovac, LN 346 KO Sveti Stefan, LN 450 KO Cetinje, LN 862 KO Njegusi, LN 233 Rijeka
Crnojevi¢a, LN 262 KO Rijeka Crnojevica, LN 106 KO Trednjevo, LN 101 KO Danilovgrad, LN
425 KO Spuz, LN 475 KO Spuz, LN 736 KO Spuz, LN 239 KO Bijela, LN 292 KO Penovi¢i, LN
236 KO Kuti, LN 471 KO Topla, LN 2738 KO Topla, LN 294 KO Dragovi¢a Polje, LN 935 KO
KolaSin, LN 38 KO MateSevo, LN 328 KO Osredci, LN 1403 KO Dobrota, LN 350 KO Morinj, LN
91 KO Perast, LN 192 KO Skaljari, LN 136 KO Boan, LN 240 KO Carade, LN 14 KO Donja Brezna,
LN 307 KO Ducice, LN 469 KO Gornja Bukovica, LN 589 KO Grahovo, LN 2368 KO Kli¢evo, LN
763 KO Rastivac, LN 16 KO Savnik, LN 124 KO Velimlje, LN 409 KO Vilusi, LN 170 Ko
Vraéenoviéi, LN 194 KO Zabljak, LN 25 KO Andrijevica, LN 302 KO Berane, LN 646 KO Gusinje,
LN 513 KO Lubnice, LN 289 KO Masnica, LN 643 KO Petnjica, LN 429 KO Plav, LN 217 KO
Tepca, LN 285 KO Boljanici, LN 32 KO Gradac, LN 34 KO Gradac, LN 520 KO Kosanica, LN 233
KO Pljevlja, LN 3150 KO Pljevlja, LN 84 KO Potkrajci, LN 72 KO Zmajevac, LN 6300 KO
Podgorica lll, LN 9 KO Lijeva Rijeka, LN 177 KO Podgorica |, LN 1053 KO Podgorica I, LN 622
KO Podgorica Il, LN 5662 KO Podgorica Ill, LN 6148 KO Podgorica lll, LN 74 KO Tuzi, LN 1661
KO Tuzi, LN 493 KO Donja Lastva, LN 344 KO Radovic¢i, LN 541 KO Tivat, na zemljiStu i objektima
koji ¢e biti u potpunosti precizirani i navdeni nakon potpune identifikacije, pribavljene hronologije
upisa, odnosno izrade nalaza i misljenja od strane vjeStaka geodetske struke, $to su tuzeni duzni
priznati i trpjeti navedenu uknjiZzbu kod nadlezne Uprave za katastar i drzavnu imovinu u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti presude, pod prijetnjom prinudnog izvrSenja.“ Takode, kako
istiCe Zastitnik, petitumom tuzbe trazi se da ,,presuda predstavlja Clausulu intabulandi za uknjizbu
navedenih nepokretnosti u katastar nepokretnosti.”

Zastitnik istiCe da, imajuci u vidu sadrzinu tuzbe, Posta Crne Gore AD Podgorica, ne traZi
utvrdenje prava u klasiénom smislu, nego trazi da sud utvrdi da Odluka Vlae Crne Gore o
restrukturiranju iz 2011. godine predstavlja valjan pravni osnov za upis njenog prava svojine 1/1
u katastru nepokretnosti , Sto je bitna razlika. Kako se navodi, sa stanoviSta Zastitnika, takva
tuzba nije uperena na utvrdivanje prava svojine i u suprotnosti je sa odredbom ¢l. 188 Zakona o
parnicnom postupku, ve¢ na utvrdenje da Odluka o restrukturiranju Poste Crne Gore DOO
Podgorica promjenom organizacionog oblika u akcionarsko drustvo predstavlja valjan pravni
osnov za uknjizbu tuzioca u katastru nepokretnosti na zemljiStu i objektima sa pravom svojine
1/1, a Sto po svojoj prirodi, po pravnom stanovistu Zastitnika ne mozZe iz procesnih razloga biti
predmet parni€nog postupka po tuzbi za utvrdenje.

Nadalje, kako se navodi u dopisu Zastitnika, osnovni uzrok cjelokupne problematike oko imovine
Poste Crne Gore AD Podgorica, zapravo je sadrzan u odredbi ¢lana 4 stav 2 Odluke o
restrukturianju PoSte DOO Podgorica promjenom organizacionog oblika u akcionarsko drustvo,
koja glasi: ,,Nakon sprovedenog postupka restrukturiranja, sva imovina Poste Crne Gore DOO



Podgorica po popisnim listama bice upisana kod Uprave za nekretnine i njenih poslovnih jedinica
i drugih nadleznih organa kao imovina Akcionarskog drustva — imovina drzave Crne
Gore.“sustinski razlog dugogodisnjih problema sa statusom imovine Poste Crne Gore AD je
pravna kolizija: ¢lan 4 stav 2 Odluke Vlade o restrukturiranju iz 2011. godine propisuje da imovina
drustva bude istovremeno ,imovina akcionarskog drustva“ i ,imovina drZzave Crne Gore“ — &to je
pravno neodrzZivo i onemogucéava pravilno evidentiranje u katastru. Akcionarsko drustvo, kao
pravno lice, ima svoju imovinu, koja je odvojena od imovine osnivaca, a po pravnoj prirodi imovina
ne moze istovremeno biti i imovina drustva i imovina drzave. Medutim, na nacin kako je
koncipirana u ¢l. 4 st. 2, navedena odluka istovremeno predvida da je imovina i imovina
akcionarskog drustva, ali i zadrzava status drzavne imovine, §to je pravno neodrzivo i predstavlja
prepreku za pravilno sprovodenje. Predmetna kolizija, kako se navodi, izmedu statusa ,,drzavne
imovine® i ,,imovine akcionarskog drustva“ koja proizilazi iz ¢l. 4 st. 2 Odluke Vlade Crne Gore
onemogucava njeno pravilno evidentiranje, 8to je prema stanovistu Zastitnika sustinski razlog
visegodidnjih problema sa statusom predmetne imovine, te u konaénom i razlog zasto Zakljucci
Vlade iz 2024. godine koji traZe pravilno evidentiranje imovine Poste Crne Gore AD Podgorica ne
mogu da se realizuju u praksi od strane nadleznih drzavnih organa, a Sto je svakako van
nadleznosti Zastitnika.





