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Skracenice

AADT Prosjecni godisnji dnevni saobracaj

AAM Napredna vazdusna mobilnost

ACG Aerodromi Crne Gore

ADN Evropski sporazum o medunarodnom prevozu opasnih materija unutrasnjim
plovnim putevima

ADR Evropski sporazum o medunarodnom drumskom prevozu opasnih materija

AFI Infrastruktura za alternativna goriva

AFIR Uredba o infrastrukturi za alternativna goriva

Al Vjestacka inteligencija

AIC Jadransko-jonski koridor

ANS Usluge u vazdusnoj plovidbi

ANSP Pruzalac usluga u vazdusnom saobracaju

ASM Upravljanje vazdusnim prostorom

ATM Upravljanje vazdusnim saobracajem

BAU Uobicajeni razvoj

BBH Auto-put Bar — Boljare

BCP Granicni prelaz

BY Bazna godina

CAA Agencija za civilno vazduhoplovstvo

CBA Analiza troskova i koristi

CEDIS Crnogorski elektrodistributivni sistem

CEF Instrument za povezivanje Evrope

CINEA Evropska izvrSna agencija za klimu, infrastrukturu i Zivotnu sredinu

DG MOVE Generalni direktorat za mobilnost i saobradaj

DS Razvojni scenario

E&S Ekoloski i socijalni

EBRD Evropska banka za obnovu i razvoj

EC Evropska komisija

EEA Evropska agencija za Zivotnu sredinu

eFTI Elektronske informacije o prevozu tereta

EIA Procjena uticaja na Zivotnu sredinu

EIB Evropska investiciona banka

EMSWe Evropsko okruzenje pomorskog jedinstvenog Saltera

ENP - ETC Elektronska naplata putarine — Electronic Toll Collection

EPA Agencija za zastitu Zivotne sredine Crne Gore

EPCG Elektroprivreda Crne Gore — Electric Power Company of Montenegro

ERRU Evropski registar drumskih prevoznika

ERTMS Evropski sistem upravljanja zeljeznickim saobracajem

ETS Sistem trgovine emisijama

EU Evropska unija

EV Elektri¢na vozila
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Skracenica  Znalenje
FAB | Funkcionalni blokovi vazdudnog prostora
FEGP Fiksno zemaljsko napajanje elektricnom energijom
FIDIC Medunarodna federacija inzenjera konsultanata
FIR Oblast informisanja u letu

FS Vodeca inicijativa (Strategije odrzive i pametne mobilnosti)
FUA Fleksibilno koris¢enje vazdusnog prostora

GDP Bruto domaci proizvod

GHG Gasovi staklene baste

GIS Geografski informacioni sistem

GoM Vlada Crne Gore

HGV Teretno vozilo velike nosivosti

HIA Procjena uticaja na kulturnu bastinu

HLO Cilj visokog nivoa

ICT Informaciono-komunikacione tehnologije

IFI(s) Medunarodna finansijska institucija (institucije)
IMF Medunarodni monetarni fond

IMP Master plan investicija

IPA Instrument za pretpristupnu pomoc¢

loT Internet stvari

ITS Inteligentni transportni sistemi

IWW Unutrasnji plovni putevi

JASPERS Zajednicka pomo¢ za podrsku projektima u evropskim regionima
LCDS Strategija niskokarbonskog razvoja

LDV Lako teretno vozilo

LOS Nivo usluge

LPI Indeks logisticke performanse

Maa$S Mobilnost kao usluga

MMTIS Multimodalne usluge informisanja o putovanjima
MoE Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
MoEducation | Ministarstvo prosvjete

MoEnergy Ministarstvo energetike

MoF Ministarstvo finansija

Mol Ministarstvo unutrasnjih poslova

MoMA Ministarstvo pomorstva

MoPA Ministarstvo javne uprave

MONSTAT Uprava za statistiku Crne Gore

MoT Ministarstvo saobracaja

MoTourism Ministarstvo turizma

MRN Referentni broj kretanja

MRV Pracenje, izvjeStavanje i verifikacija

n.a. Nije dostupno

N/A Nije primjenljivo

NAP Nacionalna pristupna tacka
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Skracenica  Znalenje
'NEB | Nacionalno tijelo za sprovodenje propisa
NECP Nacionalni energetski i klimatski plan

NGAP (TCT) Akcioni plan nove generacije

NGO Nevladina organizacija

NMSW Nacionalni pomorski jedinstveni Salter

NPF Nacionalni politi¢ki okvir

o&M Eksploatacija i odrzavanje

O-D (OD) IzvoriSte — odrediste

OPS Napajanje elektricnom energijom sa obale

PCS Sistem lucke zajednice

PIU Jedinica za implementaciju projekta

PPP Javno-privatno partnerstvo

PRM Lica sa smanjenom pokretljivos¢u

PrT Privatni prevoz

PSC Inspekcijski nadzor drzave luke

PSO Obaveza javne usluge

PuT Javni prevoz

RAMS Sistem upravljanja putnom imovinom

RIAMS Sistem upravljanja imovinom Zeljeznicke infrastrukture
RID Medunarodni prevoz opasnih materija zeljeznicom
RSA Provjera bezbjednosti saobracaja na putevima

RSI Inspekcija bezbjednosti saobracaja na putevima
RTTI Informacije o saobraéaju u realnom vremenu

SAR Traganje i spasavanje

SEA Strateska procjena uticaja na zivotnu sredinu

SES Jedinstveno evropsko nebo

SLA Sporazum o nivou usluge

SMATSA LLC | Kontrola lletenja Srbije i Crne Gore SMATSA d.o.0., Beograd
SOE Preduzece u drzavnom vlasnistvu

SPO Specifi¢ni cilj

SPP Jedinstvena lista priortitetnih projekata

SSMS Strategija odrzive i pametne mobilnosti

SSN SafeSeaNet

SSTPA Bezbjedna i sigurna parkiraliSta za teretna vozila
SUMP Plan odrzive urbane mobilnosti

SWOT Snage, slabosti, prilike, opasnosti

TA Tehnic¢ka pomo¢

TCPS Stalni sekretarijat Transportne zajednice

TCT Ugovor o Transportnoj zajednici

TDG Prevoz opasnih materija

TDS Strategija razvoja saobracaja

TEN-T Transevropska transportna mreza

TENtec Informacioni sistem transevropske transportne mreze

C____________________________________________________________________________|
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Skracenica  Znalenje

TEU | Jedinica ekvivalentna kontejneru od dvadeset stopa
TGD Aerodrom Podgorica

TIV Aerodrom Tivat

TODIS Baza podataka/ informacioni sistem saobracajne opservatorije
ToR Projektni zadatak

TSI Tehnicke specifikacije za interoperabilnost

TTFP Projekat olakSavanja trgovine i saobracaja

UAV Bespilotna letjelica

UNDP Program Ujedinjenih nacija za razvoj

UNECE Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija za Evropu

UNESCO Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu
UPS Uprava pomorske sigurnosti

uTC Urbanisticko-tehnicki uslovi

V/C Odnos opterecenja i kapaciteta

VTMIS Sistem za praéenje pomorskog saobradaja i informisanje

VTS Sluzbe upravljanja pomorskim saobracajem

WB Zapadni Balkan

WBEM Zapadni Balkan — Isto¢ni Mediteran

WBIF Investicioni okvir za Zapadni Balkan

WBRSO Opservatorija bezbjednosti saobradaja na putevima Zapadnog Balkana
ZEV Vozilo sa nultom emisijom

7ICG Zeljezni¢ka Infrastruktura Crne Gore AD

ZPCG Zeljezni¢ki Prevoz Crne Gore AD

|
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1 UvVOD

1.1  POZADINA PROJEKTA

Vlada Crne Gore dobila je finansijska sredstva od Svjetske banke za ,Projekat olakSavanja trgovine i saobracaja
na Zapadnom Balkanu — Faza 2" (TTFP). Opsti cilj TTFP-a je smanjenje troskova trgovine i povedanje efikasnosti
saobracaja u zemljama Zapadnog Balkana (WB). Crna Gora, sa jednom od dvije ulazne luke ka Zapadnom
Balkanu, ima klju¢an polozaj za zemlje regiona bez izlaza na more, kao i duz koridora Transevropske
transportne mreze (TEN-T) Zapadni Balkan - Isto¢ni Mediteran (WBEM) i veza ka Sirem evropskom regionu. S
obzirom na napredak ka clanstvu u EU i razvijenu drumsku saobradajnu infrastrukturu, Crna Gora moze
ostvariti znacajnu korist od povecanja efikasnosti koje TTFP donosi u zemlji i u susjednim zemljama kroz ve¢u
drumsku i zeljeznicku povezanost i unaprijedenu trgovinsku integraciju.

Projekat se sastoji od sljedecih komponenti:

e Komponenta 1: OlakSavanje kretanja robe Sirom Zapadnog Balkana
e Komponenta 2: Unapredenje efikasnosti i predvidivosti saobradaja

e Komponenta 3: Podrska sprovodenju preuzetih obaveza

e Komponenta 4: Podrska jedinicama za implementaciju projekta (PIU)

U okviru Komponente 2, Ministarstvo saobracaja (MoT) Crne Gore (u daljem tekstu ,Klijent”) objavilo je
Zahtjev za dostavljanje ponuda za konsultantske usluge za ,AZuriranje Strategije razvoja saobradaja 2019-
2035, ukljucujudi plan implementacije i Akcioni plan za period 2026 — 2027 (Ref. br: MNE-WBTTFP-94710-
QCBS-25-2.2.2). Ugovor je dodijeljen konzorcijumu SYSTEMA Consulting SA — PLANET SA, a realizacija
zadatka zvanicno je pocela 15. septembra 2025. godine.

MoT i njegova jedinica za implementaciju projekta (PIU) predstavljaju vodece implementaciono tijelo za TTFP,
ukljucujudi i usluge u okviru ovog zadatka.

1.2 CILJEVI PROJEKTA

Kako je definisano projektnim zadatkom (ToR), primarni cilj ovog aZuriranja Strategije razvoja saobradaja bio
je odrzivi razvoj sektora saobracaja Crne Gore i unapredenje multimodalne povezanosti, uz podsticanje
bezbjednijih, zelenijih i efikasnijih saobracajnih mreza, uz istovremenu podrsku Sirim naporima zemlje da
se pripremi za dalje napredovanje u pretpristupnom procesu ka EU i, samim tim, doprinos daljoj evropskoj
integraciji.

AZurirana Strategija sluzi da oblikuje i potkrijepi nove strateske odluke i opredjeljenja drzave u pogledu
razvoja i prioriteta izgradnje nacionalne saobradajne mreze. Sustinski, projekat podrzava napore za
sprovodenje i uspjeSno okoncanje dugorocne integrisane strategije sektora saobracaja, koja podjednako
obuhvata sve glavne subjekte i podsektore, i podsticanje putnickog saobradaja i trgovine u Sirem regionu
Zapadnog Balkana i Jugoistocne Evrope.
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1.2.1 OPSTI CILJ

Glavni cilj projekta bio je uskladivanje postojeée Strategije razvoja saobracaja (TDS) sa vizijom, principima,
strateskim ciljevima i prekretnicama utvrdenim u evropskom i regionalnom politickom i strateskom okviru
koji proistice iz Evropskog zelenog dogovora i Zelene agende za Zapadni Balkan. Prema EC, ,Evropski

.....

znaci stavljanje korisnika na prvo mjesto i pruzanje pristupacnijih, dostupnijih, zdravijih i Cistijih alternativa”.

U Sirem smislu, glavni ciljevi i ciljne vrijednosti transformacije sektora saobracaja Sirom Evrope sadrzani su u
dokumentu COM(2020) 789 final, pod nazivom ,Strategija odrZive i pametne mobilnosti — evropski
saobracaj na pravom putu ka buducnosti’, koju je Evropska komisija izdala 09/12/2020.

S ciljem da se odrazi SSMS Evropske unije i da se ciljevi, prekretnice i aktivnosti EU prilagode realnosti u
regionu Zapadnog Balkana, kao i da se regionu obezbijedi mapa puta za dekarbonizaciju i digitalizaciju
njegovog sektora saobracaja, Stalni sekretarijat Transportne zajednice (TCPS) izradio je Strategiju odrzive
i pametne mobilnosti (SSMS) za Zapadni Balkan. Znacaj ,dvojne zelene i digitalne tranzicije” za
transformaciju saobracaja i podsticanje privrede jasno je naglasen. SSMS definise tri (3) strateska cilja i deset
(10) vodedih inicijativa za odrzivu - zelenu, pametnu i otpornu i finansijski pristupacnu mobilnost, prikazanih
na Slika 3 (Odjeljak 2.1.2) ovog izvjestaja.

Pored uskladivanja sa SSMS, a u skladu sa preporukama Evropske komisije, azurirana Strategija je integrisala
i relevantne nacionalne podsektorske strategije izradene nakon usvajanja prethodne TDS, ukljucujuéi - ali ne
ogranicavajuci se na - Strategiju razvoja pomorske privrede 2020-2030 (koja je predmet revizije u toku radi
azuriranja), Strategiju unapredenja bezbjednosti saobracaja na putevima 2024-2030, itd., kao i relevantna
desavanja od 2019. godine, kao $to su stanovniStvo i socio-ekonomski razvoj, promjene u saobracajnoj
traznji i ponudi, status prethodno planiranih mjera i projekata, promjene troskova i finansijskih sredstava,
itd.

U istom kontekstu, dodatni ciljevi bili su da se obezbijedi uklju¢ivanje promjena koje se odnose na akcione
planove Ugovora o Transportnoj zajednici (TCT) i da se izradi Nacionalni strateski okvir i arhitektura ITS-
a koji sadrzi Sire ITS mjere i odrazava glavne ciljeve, mjere i prioritete definisane u azuriranoj TDS.

AZurira se i Strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu (SEA) aZurirane nacionalne Strategije, kako bi
se odrazile sve promjene, dopune i najnovija deSavanja od 2019. godine, kao i, naravno, buduée aktivnosti
planirane u okviru azurirane Strategije.

1.2.2  SPECIFICNI CILJEVI

Specifi¢ni ciljevi razmatrani tokom realizacije zadatka obuhvatali su:

e Institucionalna, politicka i regulatorna reforma radi podsticanja odrzivog razvoja saobracaja;

e Sveobuhvatno saobracajno planiranje koje obuhvata sve vidove saobradaja (drumski, zeljeznicki,
vazdusni, pomorski, multimodalni);

e Integracija mjera klimatske otpornosti u saobracajne investicije;

e Inicijative pametne i zelene mobilnosti, koje obezbjeduju saobracajne alternative sa niskim emisijama;

e Uskladivanje sa zahtjevima pristupanja EU, posebno sa preporukama iz izvjestaja Evropske komisije
o Crnoj Gori objavljenih 2024. i 2025. godine, tj. poglavlja 14 (Saobracajna politika) i 21
(Transevropske mreze);
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e Uskladivanje sa akcionim planovima nove generacije Transportne zajednice (drumski saobradaj,
zeljeznicki saobracaj, bezbjednost saobracaja na putevima, olakSavanje transporta, vodni saobracaj i
multimodalnost, socijalna pitanja i prava putnika u saobradaju); i

e Izrada Nacionalnog strateskog okvira i arhitekture ITS-a koji e sluziti kao krovni okvir za koordinaciju
buducih aktivnosti u svim vidovima saobradaja.

1.3 FAZE | ZADACI PROJEKTA

U skladu sa zahtjevima projektnog zadatka, plan rada je organizovan u dvije faze i pet glavnih tehnickih
zadataka, kojima je prethodila inicijalna faza i koji se zavrsavaju zatvaranjem projekta, kako je prikazano na
sljededim slikama:

Faza 2: Finalizacija

4 ) azurirane strategije

*Razvoj strateske vizije i
puta ka refPrmgmq *Zavrsetak revidirane strategije
radi uskladivanja sa sa planom implementacije i
relevantnom akcionim planom 2026-2027;

s'rrcﬁeguorn .EU ! *Razvoj strateskog ITS okvira i
*Nacrt rswdlrane arhitekture;
strateaiie
Faza 1: Uskladivanje sa
pravnom tekovinom EU

(acquis) u oblasti
saobradaja \ j

*Strateska procjena uticaja na
Zivotnu sredinu

Slika 1 - Faze projekta

Zadatak O: Inicijalna faza

Zadatak 1: Analiza trenutnog i buduéeg BAU uéinka sektora saobraéaja i povezanih pitanja

Zadatak 3: AZzurirani

Zadatak 2: Strateska nacrt Strategije razvoja Zadatak 5: Strateska

saobracaja sa planom Zadatak 4: Strateski
implementacije i ITS okvir i arhitektura
akcionim planom 2026-
27

procjena uticaja na
Zivotnu sredinu (SEA)

vizija i put ka
reformama

Zadatak 6: Finalna strategija - zatvaranje projekta

Slika 2 — Zadaci projekta
Inicijalna faza obuhvatila je mobilizaciju tima, preliminarnu ocjenu prethodne Strategije i izradu strukturiranog

inventara za prikupljanje podataka.

|
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Prvi glavni zadatak ,Analiza trenutnog i buduéeg ucinka sektora saobracdaja u uslovima uobicajenog
razvoja i s tim povezanih pitanja“ bio je fokusiran na dijagnosti¢ku ocjenu sektora saobracaja, podsektora
i horizontalnih (medusektorskih) pitanja, ukljucujuéi i tekucu ocjenu nivoa saobracajne traznje i ponude. Ovaj
zadatak, okoncan u junu 2026. godine njegovim formalnim odobrenjem, dao je temeljne rezultate koji Cine
analiticku osnovu za Citav projekat.

Drugi zadatak ,Strateska vizija i put reformi” imao je za cilj razvoj srednjorocne vizije za sektor saobracaja
Crne Gore, uz obezbjedivanje uskladenosti sa politikama EU, kao i definisanje ciljeva politike i specificnih
cilieva za razvoj nacionalnog saobracajnog sistema, te relevantnih infrastrukturnih, operativnih i
organizacionih mjera. Aktivnosti ovog zadatka zvani¢no su okoncane njegovim formalnim odobrenjem u
avgustu 2026. godine.

Zadatak 3, ,Azurirani nacrt Strategije razvoja saobracaja sa planom implementacije i akcionim planom
2026-2027", za koji se priprema ovaj nacrt izvjestaja, objedinjuje sve prethodne nalaze u azuriranu Strategiju,
uklju€ujuci prioritizovani Plan implementacije za cio horizont strategije i kratkorocni Akcioni plan 2026 -
2027. Takode se koriste odgovarajuce metode i planiranje mreze kako bi se artikulisao kratkorocni akcioni
plan i utvrdili prioriteti intervencija.

Izrada ,Strateskog okvira i arhitekture inteligentnih transportnih sistema (ITS)" (Zadatak 4), koja je
trenutno u toku, ima za cilj procjenu potreba i potrebne funkcionalnosti ITS-a u Crnoj Gori, $to vodi ka razvoju
nacionalne ITS arhitekture, uskladene sa direktivama i uredbama EU koje se odnose na ITS. Takode ¢e biti
izradeni mapa puta i akcioni plan za uvodenje ITS-a u gradske saobracajne mreze, na auto-puteve i teretne
koridore, te ugradeni u konac¢nu azuriranu TDS.

Kroz Zadatak 5 ,Strateska procjena uticaja na zivotnu sredinu”, izraduje se aZurirana Strateska procjena
uticaja na zivotnu sredinu koja Ce pratiti sprovodenje azurirane Strategije razvoja saobracaja Crne Gore.

Konacno, projekat obuhvata i takozvanu zavrsnu fazu za ukljucivanje svih komentara dobijenih kroz aktivnosti
konsultacija sa zainteresovanim stranama u konaénu dokumentaciju Strategije saobracaja. Ovaj posljednji
zadatak omogucice i pravilnu primopredaju rezultata projekta Klijentu za buducu upotrebu.

1.4 POCETNA FAZA

Projekat je poceo 15.09.2025. godine uvodnim sastankom odrzanim u Podgorici, uz ucesc¢e predstavnika
MoT-a, JASPERS-a i MoMA-e. MoT je imenovao jedinicu za implementaciju projekta (PIU) radi praéenja svih
aktivnosti projekta i olakSavanja konsultacija sa razli¢itim zainteresovanim stranama.

Jednomjesecni inicijalni period obuhvatio je sljedece aktivnosti:

e Uvodni sastanak;

e Mobilizacija multidisciplinarnog stru¢nog tima;

e Konsultativni sastanci sa nadleznim organima za drumski, Zeljeznicki, pomorski i vazdusni saobracaj;

e |zrada strukturiranog inventara za prikupljanje podataka;

e Kreiranje MS SharePointTM za razmjenu dokumenata;

e Pregled svih znacajnih nacionalnih i regionalnih strateskih dokumenata relevantnih za sektor
saobracaja Crne Gore; i

e Preliminarna ocjena i analiza nedostataka postojece TDS.
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Inicijalni izvjeStaj sa analizom nedostataka blagovremeno je dostavljen 15. oktobra 2025. godine. Komentari

i preporuke dobijeni su od MoT-a/Jaspers-a, Transportne zajednice i drugih zainteresovanih strana, i ukljuceni

su u konacnu verziju izvjestaja, koja je zvani¢no odobrena pocetkom februara 2026. godine.

Sto se tice prikupljanja podataka, Konsultant je sproveo temeljno istrazivanje moguéih izvora

podataka za prikupljanje informacija neophodnih za uspjesnu realizaciju zadatka. Prikupljanje

podataka bilo je kontinuirana aktivnost koja se protegla i van inicijalne faze, kako bi se obuhvatila sva

najnovija desavanja, ukljucujudi i strateska, kao sto su Master plan investicija u infrastrukturu 2026-

2030 - usvojen u maju 2026. godine - i Nacrt nacionalnog okvira politike za infrastrukturu za

alternativna goriva objavljen u junu 2026. godine. Dokumenti, informacije i podaci prikupljeni su, uz

dragocjenu pomo¢ clanova PIU, kroz nekoliko kanala, kako je detaljnije opisano u nastavku:

e Podaci koje su stavili na raspolaganje Klijent i treca lica: PIU u okviru MoT-a djelovala je kao

centralno mjesto za prikupljanje dokumenata i podataka/informacija od razli¢itih drzavnih organa i

saobracajnih operatera. Dostavljena je znacajna dokumentacija, ukljucujudi:

O

MoT/PIU: Kompletna dokumentacija postoje¢e TDS 2019-2035, organizacione Seme, status
jedinstvene liste projekata (SPP) i tabele uskladenosti zakonodavstva.

Sektor drumskog saobracaja: Podaci Uprave za saobracaj i Monteputa o planovima izgradnje
puteva do 2028. godine, izvjestaji o saobradajnim nezgodama za posljednjih sedam godina i
detalji o Programu ITS 2022-2026.

Sektor Zeljeznickog saobradaja: Strategija razvoja zeljeznice za period 2017-2027,
videgodinji infrastrukturni planovi (2024-2026) ZICG-a, godiénji poslovni planovi i podaci o
saobracdaju Montecarga, i izvjestaji o bezbjednosti Direkcije za Zeljeznice.

Sektor pomorskog saobradaja: Tabele uskladenosti zakonodavstva Ministarstva pomorstva
(MoMA), informacije o implementaciji VTMIS-a i Port Community System-a (PCS), i master
planovi za Luku Bar.

Sektor vazdusnog saobracaja: Master planovi za aerodrome u Crnoj Gori i informacije o
tenderu za koncesiju Aerodroma Crne Gore.

e Podaci dostupni iz javnih izvora: Studijski tim je objedinio podatke iz pouzdanih zvanicnih izvora i

onlajn baza podataka, sa fokusom na sveobuhvatne strateske okvire. Klju¢ni dokumenti obuhvatali

Su:

o MONSTAT-ovi statisticki godiSnjaci o saobradaju, skladistenju i komunikacijama.

o Prostorni plan Crne Gore do 2040. godine.
Nacionalni energetski i klimatski plan (NECP), Strategija niskokarbonskog razvoja i
Nacionalni plan adaptacije na klimatske promjene i akcioni plan 2025-2027.

o Strategija unapredenja bezbjednosti saobradaja na putevima 2024-2030.

Godisnji izvjestaji o napretku Stalnog sekretarijata Transportne zajednice (TCPS) o SSMS,

O

akcionim planovima nove generacije i transpoziciji pravne tekovine EU (acquis).
Strategija razvoja pomorske privrede 2020-2030.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine.

Program ekonomskih reformi 2024-2026 i Reformska agenda 2024-2027 Crne Gore.
Strategija digitalne transformacije 2022-2026 i Nacionalna strategija sajber bezbjednosti
2022-2026.

o O O O
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e Prikupljanje informacija kroz konsultacije: Kvalitativni uvidi prikupljeni su kroz obimno
angazovanje radne grupe koja — kao sto je ve¢ pomenuto — obuhvata imenovane predstavnike
razlicitih ministarstava, saobracajnih subjekata i drugih zainteresovanih strana.

Detaljan spisak identifikovanih i prikupljenih podataka dat je u Inicijalnom izvjestaju, dok su konkretne
reference na dodatne dokumente/izvore navedene u svim izvjestajima projekta. Zbog velikog obima ulazne i
izlazne dokumentacije i podataka za ovaj zadatak, Konsultant je uspostavio veb platformu za podatke (MS
SharePoint™) za razmjenu kljuc¢nih ulaznih i izlaznih materijala projekta.

Ogranicenja i prilagodavanja

lako su prikupljeni podaci pruzili sveobuhvatan prikaz trenutnog stanja, uocena su odredena ogranicenja,
koja su na kraju prevazidena bilo preuzimanjem relevantnih informacija iz postojecih novijih studija, bilo
sprovodenjem terenskih anketa. Konkretno, u pogledu terenskih anketa, napominje se da je u februaru 2026.
godine izradena posebna anketa radi prikupljanja podataka o popunjenosti na razlicitim medugradskim
saobradajnim pravcima i na glavnim autobuskim stanicama, dok je u junu 2026. godine sprovedeno
ograniCeno istrazivanje trzista teretnog saobradaja radi procjene uticaja predlozenih mjera na teretne
operacije.

Navedeni dokumenti i podaci koriséeni su za sveobuhvatnu analizu trenutnog stanja svakog podsektora
saobracaja u Crnoj Gori. Obuhvat ove analize bio je utvrdivanje trenutnog stanja u pogledu ucinka,
strukturnih i organizacionih izazova, kao i prioritetnih pravaca koji u konacnom obezbjeduju uskladenost sa
okvirom EU za svaki podsektor.

Kratak pregled nalaza ove ocjene po vidu saobracaja, kao i rezultati analize snaga, slabosti, prilika i prijetnji
(SWQT) i ocjene uskladenosti sa vodedim inicijativama EU SSMS, dati su u ovom izvjestaju, konkretno u
poglavljima 2 (2.2 do 2.6) i 6.1.

1.5 KLJUCNE INSTITUCIONALNE ZAINTERESOVANE STRANE — USPOSTAVLJANJE PIU/RADNE
GRUPE

Radi obezbjedivanja Sirokog institucionalnog angazovanja, pored MoT-a, uz podrsku i Jaspers-a, posebna
radna grupa je zvani¢no osnovana 21. novembra 2025. godine. Ova grupa, koju Cini trideset osam (38)
predstavnika razlicitih ministarstava, subjekata iz oblasti saobracaja i drugih klju¢nih zainteresovanih strana,
pruzala je kontinuiranu podrsku kroz dostavljanje podataka i pojasnjenja, uglavhom preko MoT-a/PIU, ali i u
direktnoj komunikaciji sa Konsultantom uz prethodne ili istovremene konsultacije sa PIU, kao i kroz ucesce
na konsultativnim radionicama.

e Ministarstvo saobracaja;
e Ostala ministarstva:
o Ministarstvo pomorstva (MoMA);
Ministarstvo finansija (MoF);
Ministarstvo unutrasnjih poslova (Mol) / Grani¢na policija;
Ministarstvo energetike i rudarstva;

O O O O

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera (MoE);
o Ministarstvo javne uprave (MoPA);

e Uprava carina;

e E&S i druge zainteresovane strane (npr. Eko-fond, NVO);
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e Stalni sekretarijat Transportne zajednice;
e Privredna komora;
e Zajednica opstina;
e Subjekti iz oblasti saobracaja:
o Uprava za saobracaj;
o Monteput;
o Direkcija za Zeljeznice (prestala sa radom) — Agencija za Zeljeznice osnovana tokom realizacije
zadatka;
Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore;

]

o Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore;

o Montecargo;

o Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama — UPSUL - promijenjena u Upravu
pomorske sigurnosti (UPS) tokom realizacije zadatka;

o Lucka uprava Bar, zajedno sa Lukom Bar;

o Port of Adria;

o AD ,Barska plovidba”;

o Agencija za civilno vazduhoplovstvo Crne Gore;

o Aerodromi Crne Gore;

o Air Montenegro;

o Serbia and Montenegro Air Traffic Services SMATSA d.o.o.

Radna grupa je pruzala podrsku MoT-u i studijskom timu u procesu azuriranja TDS 2019-2035, kroz
dostavljanje podataka/informacija, ucesée na sastancima/radionicama i razmatranje/pregled dostavljenih
izvjeStaja, uz davanje komentara i preporuka.

1.6 SVRHA OVOG IZVJESTAJA

Osnovna svrha ovog izvjeStaja je da predstavi azuriranu TDS 2019-2035, kao prethodnicu konaénog
objedinjenog rezultata zadatka. U skladu sa izmijenjenim ugovorom, ovaj dokument objedinjuje zahtjeve
projektnog zadatka iz Faze 1 (uskladivanje na visokom nivou sa politikama EU) i Faze 2 (detaljno planiranje
implementacije) u jedinstven, konsolidovan isporudivi rezultat. Konsolidacijom nalaza i dogovora postignutih
tokom dijagnosticke analize i formulisanja strateske vizije, ovaj izvjestaj pruza definitivni okvir za usmjeravanje
odrzivog razvoja sektora saobracaja Crne Gore.

AZuriranje TDS osmisljeno je tako da podstice bezbjednije, zelenije i efikasnije saobradajne mreze, uz
istovremeno unapredenje multimodalne povezanosti i regionalne integracije. Centralni cilj je da se obezbijedi
puna uskladenost sektora sa Evropskim zelenim dogovorom, Strategijom odrzive i pametne mobilnosti
(SSMS) i Zelenom agendom za Zapadni Balkan. Pored toga, ova strategija olakSava napredak Crne Gore ka
¢lanstvu u EU tako Sto konkretno adresira zahtjeve i preporuke pregovarackih poglavlja 14 (Saobraéajna
politika) i 21 (Transevropske mreze).

Kako bi se obezbijedilo da strategija bude primjenjiva i orijentisana na rezultate, azurirana TDS predstavljena
u ovom izvjestaju sadrzi:

e Revidiranu stratesku viziju za sektor saobracaja i racionalizovan skup ciljeva koji odrazavaju aktuelne
nacionalne ciljeve i standarde EU.
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e Sveobuhvatan plan implementacije za period do 2035. godine, kojim se utvrduju prioritizovane
infrastrukturne investicije i ,meke” reformske mjere sa procijenjenim troskovima i nadleznim
subjektima.

e Detaljan akcioni plan za period 2026-2027, kojim se utvrduju neposredne prekretnice i aktivnosti u
skladu sa domacim propisima o strateSkom planiranju.

e Robustan okvir za pracenje koji koristi klju¢ne indikatore ucinka (KPI) i mjerljive ciljne vrijednosti za
pracenje napretka implementacije.

e Mapu puta za institucionalno jacanje i jacanje kapaciteta, kao i mapu puta za e-mobilnost, koje su
izradene u okviru azuriranja Strategije.

Konacno, ovaj izvjestaj sluzi da potkrijepi i usmjeri buduée strateske odluke drzave u vezi sa razvojem sektora
saobracaja u Crnoj Gori.

1.7  STRUKTURA IZVJESTAJA

Ovaj izvjestaj je organizovan u sedam (7) osnovnih poglavlja kako bi se pruzio sveobuhvatan pregled
azurirane strategije i njenog sprovodenja. U skladu sa izmijenjenim ugovorom, ovaj jedinstveni isporudivi
rezultat objedinjuje zahtjeve faza 1 i 2, povezujuéi uskladivanje politika sa detaljnim planiranjem
implementacije.

Poglavlje 1 daje ciljeve i kontekst zadatka, njegove faze, kljucne institucionalne zainteresovane strane, svrhu
azurirane strategije i pregled strukture izvjestaja.

Poglavlje 2 prikazuje postupnu izradu azuriranja Strategije saobracaja. U njemu se detaljno opisuju
metodoloski pristup i sprovedene analiticke aktivnosti, ukljucujudi inicijalnu fazu, prikupljanje podataka i
primjenu alata za analizu, kao $to su podsektorske SWOT analize i saobracajni model.

Poglavlje 3 prikazuje stratesku viziju, ciljeve visokog nivoa (HLO) i specifi¢ne ciljeve (SPO) formulisane radi
usmjeravanja razvoja sektora za period do 2035. godine.

Poglavlje 4 posveceno je prikazu identifikovanih mjera koje sluze utvrdenoj viziji i ciljevima.

Poglavlje 5 sazima definisanje i evaluaciju razvojnih scenarija, uz prikaz rezultata evaluacije i preferiranog
razvojnog scenarija za implementaciju radi ostvarivanja nacionalnih ciljeva i uskladenosti sa EU.

Bududi da je najvazniji zahtjev zadatka bio uskladivanje TDS sa SSMS, ukupna ocjena te uskladenosti data je
u Poglavlju 6, koje obuhvata prikaz identifikovanih problema u odnosu na vodece inicijative SSMS,
uskladenost vizije i ciljeva TDS sa SSMS, kao i doprinos mjera preferiranog razvojnog scenarija ostvarivanju
ciljeva SSMS.

Posljednje poglavlje (Poglavlje 7) daje pregled plana implementacije — mape puta i okvira za pracdenje i
evaluaciju sprovodenja strategije, ukljucujuéi prioritizaciju mjera. Akcioni plan za period 2026-2027, koji
usmjerava neposredne aktivnosti, dat je u aneksima izvjestaja, koji obuhvataju:

e Aneks A: Akcioni plan 2026-2027 azurirane Strategije razvoja saobradaja,
e Aneks B: Mapa puta za institucionalno restrukturiranje i jacanje kapaciteta,
e Aneks C: Nacionalna mapa puta za e-mobilnost, i

e Aneks D: Prioritizacija infrastrukturnih mjera — bodovanje i obrazlozenje.
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2 OCJENA SEKTORA SAOBRACAJA

2.1 NACIONALNI, REGIONALNI I EU KONTEKST

2.17.1  NACIONALNI KONTEKST

Crna Gora je suverena drzava smjestena u zapadnom dijelu Balkanskog poluostrva, sa obalom na Jadranskom
moru duzine 293.5 km. Drzava ima 716 km kopnenih granica sa susjednim zemljama, i to sa Hrvatskom na
zapadu (20 km), Bosnom i Hercegovinom na sjeverozapadu (257.6 km), Srbijom na sjeveroistoku (170.8 km),
Kosovom na istoku (77.9 km) i Albanijom na istoku-jugoistoku (189.7 km), te sa Italijom, od koje je razdvaja
Jadransko more. DrZava obuhvata geografsku povrsinu od 13,883 km? podijeljenu na primorsku, ravnic¢arsku
i planinsku zonu. Teren je odreden Dinarskim Alpima, koji odvajaju jadransku obalu od kontinentalne
unutrasnjosti, dok dolina rijeke Zete formira ravnicu u blizini glavnog grada Podgorice.

Trenutna crnogorska populacija iznosi 623,633 stanovnika (popis iz 2023. godine), uz procjene o trendu
opadanja tokom naredne decenije. Administrativno, drzava je podijeljena na 25 opstina. Najveca gustina
naseljenosti zabiljezena je u opstini Podgorica i primorskim opsStinama Bar, Budva, Tivat i Herceg Novi, dok je
najmanja gustina naseljenosti (3-7 stanovnika po km?) zabiljezena u opétinama Pluzine, Savnik i Kolain.

Nacionalni Bruto domaci proizvod (GDP) u 2024. godini procjenjuje se na € 7.65 milijardi, dok prognoze
predvidaju godisnji rast GDP-a od 3.2% - 3.0% do 2030. godine i od 2.8% - 2.5% do 2035. godine. Strukturno,
privreda je u velikoj mjeri zavisna od turizma i privatne potrosnje, koji ¢ine priblizno 25% odnosno 72% GDP-
a. Kada je rije¢ o medunarodnoj trgovini, drzava ima znacajan deficit, sa vrijednos¢u izvoza od € 615 miliona
i vrijedno$¢u uvoza od € 4.08 milijardi u 2024. godini. Srbija ostaje primarni partner i za uvoz (17.2%) i za izvoz
(30%). Ostale glavne zemlje uvoza su Kina i Njemacka, a slijede Italija, Gréka, Hrvatska, Bosna i Hercegovina i
Turska, dok su glavne zemlje izvoza Bosna i Hercegovina, Svajcarska, Slovenija, Kosovo i Albanija.

Zbog upotrebe eura bez formalnog ¢lanstva u eurozoni, Crna Gora nema nezavisnu monetarnu politiku, ¢ime
se teret makroekonomske stabilizacije u potpunosti prenosi na fiskalnu politiku. Ovo je bilo od posebnog
znacaja imajuci u vidu fiskalni uticaj velikih infrastrukturnih projekata poput auto-puta Bar-Boljare, koji je
doprinio vrhuncu javnog duga od 108.4% GDP-a u 2020. godini, prije njegove nedavne konsolidacije na oko
60.8% u 2024. godini .

Socioekonomski indikatori ukazuju na trajne strukturne ranjivosti uprkos nedavnom ekonomskom rastu
(godisnji GDP je porastao za vise od 6% u 2022. i 2023. godini), pri ¢emu je rizik od siromastva ili socijalne
isklju¢enosti pogadao 20.3% stanovnistva u 2022. godini 2. Aktivno stanovnistvo je u 2024. godini iznosilo
319,100 lica, Sto je nesto vise od polovine ukupnog stanovnistva. Dinamiku trziSta rada karakteriSe prosjecna
stopa nezaposlenosti od 11.4% u 2024. godini i izraZzene rodne razlike; stopa aktivnosti radne snage kod Zena
(56.9%) i dalje je znatno niza nego kod muskaraca (70.5%)>.

Konkretni demografski podaci dalje pokazuju da se 33% domacinstava oslanja na penzije, a da su na celu
25% domacinstava lica koja nijesu zavrsila srednje obrazovanje*. U 2024. godini udio penzionera u ukupnom
stanovnistvu porastao je na 18.7%. Nasuprot tome, drZava je dostigla visok nivo primjene ICT-a, uz visok udio

' Azuriranje Strategije razvoja saobradaja 2019-2035 - Izvjestaj o dijagnosti¢koj analizi, finalna verzija, jun 2026.

2 Reformska agenda Crne Gore 2024-2027, Instrument za reformu i rast.

3 MONSTAT, Crna Gora u brojkama 2025.

4 EBRD - IDOM, Priprema projekta za razvoj i implementaciju ITS-a za drumski saobracaj u Crnoj Gori, broj ugovora: 2025.012523,
Isporucivi rezultat 4 - Izvjestaj faze A-2, verzija 1, decembar 2025.
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lica koja koriste internet i Siroku pokrivenost mobilnim Sirokopojasnim pristupom, Sto podrzava napore u
oblasti nacionalne digitalne transformacije. U 2024. godini pristup internetu u domadinstvu porastao je na
84.5%, pri cemu 67.6% domacinstava koristi laptop, 32.3% njih personalne racunare, a 99.5% mobilne
telefone.

Kada je rijec o sektoru saobradaja, Crna Gora ima najvisu stopu motorizacije na Zapadnom Balkanu, pri cemu
je broj putnickih automobila u posjedu porastao za 47% tokom prethodne decenije i dostigao 417 vozila na
hiljadu stanovnika$§. Ovaj brzi rast voznog parka nije pra¢en srazmjernim poboljsanjima u oblasti bezbjednosti
saobracaja na putevima, bududi da je drzava u 2024. godini zabiljezila stopu od 120 poginulih u saobradaju
na milion stanovnika. Ova stopa je gotovo trostruko visa od prosjeka Evropske unije, sto ukazuje na klju¢ni
nacionalni izazov u oblasti bezbjednosti koji Vlada nastoji da rijesSi kroz sprovodenje Strategije unapredenja
bezbjednosti saobradaja na putevima 2024-2030.

Strateski okvir sektora saobracaja Crne Gore ureden je sveobuhvatnim skupom nacionalnih i podsektorskih
strategija osmisljenih da drzavu usklade sa saobracajnom politikom Evropske unije. Ovi dokumenti zajedno
imaju za cilj, izmedu ostalog, definisanje infrastrukturnih, organizacionih i operativnih razvojnih ciljeva za
nacionalni saobradajni sistem, medutim konsolidacija koris¢enih podataka i postavljenih ciljeva bila je
neophodna, budu¢i da su medu tim dokumentima uocena znacajna odstupanja i nedosljednosti. Glavni
strateski dokumenti navedeni su u nastavku:

e Postojeéa Strategija razvoja saobracaja 2019-2035 (koja se azurira u okviru tekuéeg angazmana);

e AZurira se i Strategija razvoja pomorske privrede 2020-2030, koju je pripremilo ranije objedinjeno
Ministarstvo saobracaja i pomorstva;

e Azurira se i Strategija unapredenja bezbjednosti saobracaja na putevima 2024-2030, koju je
pripremilo Ministarstvo unutrasnjih poslova, a kojom se tretira klju¢ni nacionalni izazov visoke stope
smrtnosti u saobradaju na putevima;

e Azurira se i Master plan investicija u javnu infrastrukturu 2026-2030, usvojen u maju 2026.
godine, koji pruza strateski okvir osmisljen da ubrza ekonomski rast i poboljsa kvalitet zivota u Crnoj
Gori kroz konsolidaciju lista prioritetnih projekata i unapredenje upravljanja javnim investicijama;

e Prostorni plan Crne Gore do 2040. godine, usvojen 2025. godine, kao krovni dokument koji
definise dugorocni prostorni razvoj drzave;

e AZurira se i Nacionalni energetski i klimatski plan (NECP), usvojen u decembru 2025. godine, koji
saobracaj prepoznaje kao glavni izvor emisija gasova staklene baste i utvrduje politike i mjere za
srednjoroc¢ni period (2030);

e Azurira se i Strategija niskokarbonskog razvoja (LCDS), usvojena u februaru 2026. godine, kojom
se utvrduje put ka klimatskoj neutralnosti do 2050. godine;

e AZurira se i Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine (uskladena sa
NECP i LCDS), koja za sektor saobracaja predvida mjere usmjerene ka Ciljevima odrzivog razvoja UN;

e Azurira se i “Mjere za prevenciju rizika od katastrofa i upravljanje pripravnoséu”, izradene pod
koordinacijom Ministarstva unutrasnjih poslova ;

e AZurira se i “Nacionalni okvir politike za infrastrukturu za alternativna goriva”, koji se trenutno
izraduje kroz tehnicku pomo¢ za Ministarstvo saobracaja, sa ocekivanim zavrsetkom u Q4 2026.
godine; i

e AZurira se i “Nacionalna strategija prilagodavanja klimatskim promjenama 2025-2035" i
Akcioni plan 2025-2027 kako je propisano Zakonom o klimatskim promjenama.
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Ostale nacionalne strategije, planovi i programi koji oblikuju nacionalni kontekst azuriranja TDS-a ukljucuju
Program ekonomskih reformi 2024-2026 i Reformsku agendu 2024-2027 Crne Gore, koje je pripremilo
Ministarstvo evropskih poslova. Pored toga, postoje i drugi podsektorski dokumenti, kao $to su Srednjorocni
program izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zastite drzavnih puteva u Crnoj Gori do 2028. godine i
Program razvoja i uvodenja ITS-a u drumskom saobradaju 2022-2026 za sektor drumskog saobracaja,
Strategija razvoja zeljeznice za period 2017-2027 i Nacionalni program zeljeznicke infrastrukture 2024-2026
za sektor Zeljeznickog saobracaja, a za sektor vazdusnog saobracaja master planovi za aerodrome za period
2011-2030.

2.1.2 REGIONALNI | EU KONTEKST

Kada je rijec o regionalnom i EU kontekstu, Crna Gora ima jasan pravac i snaznu opredijeljenost ka pristupanju
EU i napreduje u procesu evropskih integracija. Kao dio tog procesa, ona sprovodi pravila i standarde EU u
sektoru saobracaja, posebno pregovaracka poglavlja 14 — Saobradajna politika i 21 — Transevropske mreze.

Ugovor o Transportnoj zajednici, potpisan 9. oktobra 2017. godine (Odluka Savjeta (EU) 2019/392),
predstavlja klju¢ni instrument za podrsku procesu pristupanja EU. Cilj Ugovora je uspostavljanje Transportne
zajednice, medunarodne organizacije koju cine drzave ¢lanice EU i Sest strana iz jugoistocne Evrope,
ukljucujuci Crnu Goruy, sa klju¢nim ciljem da se pravila, principi i politike trziSta saobracaja EU proSire na strane
sa Zapadnog Balkana kroz pravno obavezujuci okvir u oblasti drumskog, Zeljeznickog, unutrasnjeg vodnog i
pomorskog saobracaja. Stoga, produbljivanje regionalnih integracija, koje takode doprinosi politickoj i
institucionalnoj stabilnosti, ostaje jedan od prioriteta.

Stalni sekretarijat Transportne zajednice (TCPS) je operativno tijelo Transportne zajednice koje pruza podrsku
Ministarskom savjetu, Regionalnom upravnom odboru, razli¢itim tehnickim komitetima i Socijalnom forumu.
To je stalna struktura koja koordinira, podrzava i prati napore WB strana na putu ka ispunjavanju ciljeva TCT-
a, djelujuc¢i kao saobracdajna opservatorija za praéenje razvoja i performansi prosSirenja TEN-T mreze na
Zapadnom Balkanu i podrzavajuci sprovodenje Agende povezivanja.

U tu svrhu, TCPS je razvio niz strateskih dokumenata i akcionih planova, kontinuirano izraduje regionalne
projekte i studije i stalno pruza tehnicku pomo¢ svim WB stranama.

Pored toga, TCPS je izradio Strategiju odrzive i pametne mobilnosti (SSMS) za Zapadni Balkan, koju je
Ministarski savjet TCT-a podrzao 2021. godine. Ova strategija je uskladena sa Zelenim dogovorom EU i
odgovaraju¢om Zelenom agendom za Zapadni Balkan, koja postavlja strateske ciljeve ka Cistom saobracaju
prilagodenom zelenoj i digitalnoj buducnosti, sa odrzivom mobilnoséu i ozelenjavanjem infrastrukture kao
sustinskim elementima, i odrazava SSMS EU, prilagodavajuci njegove ciljeve, prekretnice i aktivnosti stvarnosti
Zapadnog Balkana. Pored toga, WB SSMS pruza mapu puta za dekarbonizaciju i digitalizaciju sektora
saobracdaja u regionu. Predvideno je da SSMS za WB posluzi regionu postavljanjem zajednickih ciljeva i
harmonizovanog pristupa u cinjenju saobracaja zelenijim, odrzivijim i zdravijim za gradane regiona, kao i da
pomogne regionalnim partnerima kroz jacanje njihovih nacionalnih strategija.

WB SSMS, slicno SSMS-u EU, fokusira se na tri cilja: odrzivu, pametnu i otpornu mobilnost. Predvida nekoliko
aktivnosti u okviru deset vodedih inicijativa Ciji je cilj integracija trziSta saobracaja regiona sa EU, smanjenje
zagadenja vazduha i buke i unapredenje infrastrukture. Klju¢ne inicijative ukljucuju promociju vozila sa nultom
emisijom, razvoj pametnog teretnog saobracaja i podsticanje primjene obnovljivih goriva i digitalnih
tehnologija.
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Strateski ciljevi i vodece inicijative WB SSMS-a sumirani su na sljededoj slici.

VIZIJA: Saobraéaj na Zapadnom Balkanu uéiniti Cistijim, bezbjednijim, pametnijim,
zelenijim, otpornijim, konkurentnijim i odrZivijim

Strateski cilj: ODRZIVA MOBILNOST

*Vodeca inicijativa 1: Podsticanje primjene vozila sa nultom emisijom, obnovljivih i
niskokarbonskih goriva i pripadajuce infrastrukture

*Vodeca inicijativa 2: Stvaranje aerodroma i luka sa nultom emisijom

*Vodeda inicijativa 3: Odrzivija i zdravija medugradska i urbana mobilnost
*Vodeca inicijativa 4: Zeleni teretni saobracaj
-Vodeca iniciiativa 5: Utvrdivanie ciiene ualienika i bolii podsticaii za korisnike

Strateski cilj: PAMETNA MOBILNOST

*Vodeca inicijativa 6: Ostvarivanje povezane i automatizovane multimodalne mobilnosti

*Vodeca inicijativa 7: Inovacije, podaci i vjestacka inteligencija za pametniju mobilnost

Strateski cilj: OTPORNA MOBILNOST

*Vodeca inicijativa 8: Rad na jedinstvenom trzistu
*Vodeca inicijativa 9: Pravedna i pristupacna mobilnost za sve
*Vodeca inicijativa 10: Unapredenje bezbjednosti i sigurnosti u saobracaju

Slika 3 - Kljuc¢ni elementi Strategije odrzive i pametne mobilnosti za Zapadni Balkan

Kao sto je ve¢ pomenuto, TCPS je izradio nekoliko tematskih akcionih planova, uz niz dokumenata javnih
politika i strateskih dokumenata ciji je cilj podrska potpisnicama TCT-a sa Zapadnog Balkana u njihovom
pravcu ka evropskim integracijama. TCPS objavljuje godisnje izvjestaje o napretku kojima se prati napredak u
sprovodenju ovih tematskih akcionih planova. Pored toga, TCPS prati napredak u vezi sa SSMS-om, kao i
napredak u vezi sa TEN-T mrezom, tematskim akcionim planovima nove generacije i transpozicijom pravne
tekovine EU. Za potrebe svojih aktivnosti pracenja, TCT je uspostavio regionalnu bazu podataka/informacioni
sistem saobracajne opservatorije (TODIS), a posebno za bezbjednost saobracaja na putevima - Opservatoriju
za bezbjednost saobradaja na putevima (WBRSO). Crna Gora, kao i ostale WB strane, ucestvuje u svim
aktivnostima prikupljanja podataka i izvjeStavanja TCPS-a.

Posebno kada je rije¢ o TEN-T Uredbi (EU) 2024/1679, mreza od regionalnog i medunarodnog znacaja u Crnoj
Gori odredena je indikativnim prosirenjem TEN-T mreZe na njenoj teritoriji. Ovo prosirenje prikazano je na
Slika 4 zbirno za sve vidove saobracaja.

I ————
AZurirani nacrt Strategije razvoja saobracaja 24



AZURIRANJE STRATEGIJE RAZVOJA SAOBRACAJA 2019-2035

Trans-European Transport Network | [T
M
MBamuya
Lajnice )‘k
Kalinowik .
Hoea Bapow
Gradac nomne
Plievija
/ Cjenmiy
<
P,
Gacko Zabljak
[
]
]
BijelgPolje .
4 TyTin
Savnik 2,
-
.' Petnjica
Bileca 1
He'a Aje ;_,.‘,Lf
. 7% £
%L Al " g }
P * i -
& ek = P M
R Montenegro M e reica (/ <
e b L —
& N g & i
— i
( .
Pl \
A~ ‘ o0\
‘ } Gusinje 4
- Degan
‘\; -__--5;“ "y \ J,xﬁjlp\‘h
T Perast * o >
Herceg Novi Dobrota ‘. \
Kotor. L)
.{.‘ .
C‘fﬂﬂe G
[Y Bajram Curri
LY
LY
Budva %
Sveti Stefark
Petrovacha: ¥

LS
Moru ¥,

Fushe-Arréz
Puke

0 30km E/EwspeaniCommssiont DG NS

Ulein] - Ulgin ng

TEN'tec

2% upgrated

etad | To be upgraded g
jon
To b2 upgraded ‘<‘
n

Slika 4 - Indikativno prosirenje osnovne i sveobuhvatne TEN-T mrezZe u Crnoj Gori: putevi, Zeljeznice, morske
luke i aerodromi®

Detaljnije, odredene dionice i ¢vorovi (morske luke i aerodromi) prosirenja osnovne i sveobuhvatne TEN-T
mreze u Crnoj Gori su sljedeci:

Osnovna TEN-T mreza:

e Zeljeznice: Bar - Vrbnica — SRB granica, i Podgorica — Tuzi — ALB granica

» Putevi: Bar — Smokovac — MateSevo — Andrijevica — Berane — Boljare — SRB granica, i CRO granica —
Debeli Brijeg — Herceg Novi — Bar — Sukobin — ALB granica

* Morske luke: Luka Bar

e Aerodromi: Aerodrom Podgorica

* EC DG MOVE, TENtec.

|
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Sveobuhvatna TEN-T mreza:
o Zeljeznice: Podgorica — Niksi¢, i buduéa veza od Niksi¢a do BIH granice
« Putevi: BIH granica — S¢epan Polje — Podgorica — Bozaj — ALB granica, Berane — Dracenovac — SRB
granica; i Andrijevica — Bjeluha — KOS granica
e Aerodromi: Aerodrom Tivat

Kroz Crnu Goru prolazi Evropski transportni koridor WBEM, kao $to je prikazano na Slika 5. Osim odredivanja
Luke Bar kao krajnjeg ¢vora WBEM-a, odredene dionice WBEM-a su Zeljeznicke veze Bar — Vrbnica — SRB
granica i Podgorica — Tuzi — ALB granica i drumske veze Bar — Smokovac — MateSevo — Andrijevica — Berane —
Boljare — SRB granica i Bar — Sukobin — ALB granica.

Trans-European Transport Network
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4 Comprabensive
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¢ UrbanNodas  seensiriand Wantersayz

— 2050

Slika 5 - Karte evropskih transportnih koridora i dionica Evropskog transportnog koridora WBEM u Crnoj Gori
(drumski i Zeljeznicki) ©

2.2 OCJENA SEKTORA DRUMSKOG SAOBRACAJA

Na osnovu dijagnosticke analize, glavni nalazi u vezi sa sektorom drumskog saobracaja u Crnoj Gori sumirani
su U narednim pasusima.

Sektor drumskog saobracaja u Crnoj Gori ureden je slozenim institucionalnim i regulatornim okvirom, pri
¢emu primarnu odgovornost ima MoT, koje djeluje kroz nekoliko direktorata nadleznih za drzavne puteve,
drumski saobracaj i motorna vozila, kapitalne investicije i medunarodnu saradnju. Uprava za saobradaj je
zaduzena za upravljanje i odrzavanje drzavnih puteva, dok je Monteput nadlezan za auto-puteve i brze

6 EC DG MOVE, TENtec.

|
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saobracajnice. Ministarstvo unutrasnjih poslova takode ima veoma znacajnu ulogu, sa fokusom na
bezbjednost saobracaja, upravljanje evidencijama vozaca i vozila, granicne prelaze, upravljanje vanrednim
situacijama i rizicima, kao i TDG. Ostale zainteresovane strane uklju¢uju Upravu carina, Ministarstvo ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Agenciju za zastitu Zivotne sredine, Ministarstvo energetike i Eko-fond,
Ministarstvo javne uprave, kao i poslovna udruzenja i udruzenja lokalne samouprave, odnosno Privrednu
komoru i Zajednicu opstina.

Crna Gora ima razgranatu mrezu drzavnih puteva, koja se postepeno Siri i koja se posljednjih godina
intenzivnije odrzava, rehabilituje i rekonstruise pod koordinacijom Uprave za saobradaj. Prosirenje mreze
auto-puteva, za koje je nadlezan Monteput, obuhvata faznu realizaciju BBH, koji predstavlja okosnicu putne
mreze drzave i od strateskog je, regionalnog i medunarodnog znacaja, a poklapa se sa prosirenjem osnovne
TEN-T mreze i koridorom WBEM. Nakon zavrSetka prve dionice ovog auto-puta izmedu Smokovca i Mateseva
2022. godine, planirana je izgradnja jos dvije dionice, i to MateSevo — Andrijevica (ve¢ ugovorena po modelu
Design & Build) i Tolosi — Smokovac (tender po modelu Design & Build pokrenut u Q3 2026. godine), ¢ime
se oCekuje povecanje duzine auto-puteva sa 42 km na 74.5 km do 2031. godine. Istovremeno, Prostorni plan
Crne Gore do 2040. godine predvida razvoj mreze auto-puteva i brzih saobracajnica, koja prema najnovijim
planovima Monteputa ima ukupnu duzinu od priblizno 610 km. Rije¢ je o ambicioznom planu koji zahtijeva
vise od € 10 milijardi investicija, kao i koordinirano i efikasno planiranje i upravljanje, pri ¢emu posebnu paznju
treba posvetiti obezbjedivanju uskladenosti sa TEN-T obavezama drzave, buduci da ¢e to doprinijeti i ve¢im
moguénostima finansiranja za realizaciju projekata auto-puteva.

Uprkos ovoj intenzifikaciji investicija u odrzavanje i unapredenje putne infrastrukture, sa ciljem od €2.2
milijarde investicija do 2028. godine, i iako je ostvaren znacajan napredak u pogledu pravnog uskladivanja sa
pravnom tekovinom EU, sektor se suocava sa znacajnim izazovima: rastué¢im obimom saobracaja i sezonskim
zagus$enjima u turistickim podrucjima i na grani¢nim prelazima, zabrinjavaju¢im brojem i teZinom
saobracajnih nezgoda, visokom stopom motorizacije, zastarjelim voznim parkom, marginalnom
zastupljenoscu vozila na alternativna goriva i nerazvijenom infrastrukturom za alternativna goriva, prate¢om
infrastrukturom i objektima uz put, teSkocama u inspekcijskom nadzoru i sprovodenju propisa, ogranicenim
ucescem javnog prevoza i odlozenim uvodenjem ITS-a, Ciji je pocetak planiran za 2026. godinu.

Buduéi uspjeh sektora drumskog saobracaja zavisi od kontinuiranih investicija u kombinaciji sa
institucionalnim jac¢anjem i jacanjem kapaciteta, pojacanom institucionalnom koordinacijom — ukljucujuci
nadlezna ministarstva, kao $to je Ministarstvo unutrasnjih poslova u pogledu granicnih prelaza, bezbjednosti
saobracaja na putevima i prevoza opasnih materija — i od efikasnog sprovodenja planiranih reformi i politika,
koje se ponekad donose ubrzano, ka efikasnijem, odrzivijem i otpornijem saobra¢ajnom sistemu. U tom
pravcu, treba obezbijediti nastavak aktivnosti uskladenih sa relevantnim akcionim planovima Transportne
zajednice, uz stratesku prioritizaciju investicija u skladu sa TEN-T Uredbom.

U narednoj tabeli sumirane su glavne snage, slabosti, prilike i opasnosti identifikovane za sektor drumskog
saobradaja u Crnoj Gori.
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Tabela 1 - Nalazi SWOT analize za sektor drumskog saobracaja

Slabosti (W)

Putna mreza Crne Gore je razgranata, dopire do svih
regiona, udaljenih podrucja, urbanih centara i naselja,
podrzava privredu, industriju i turizam i obezbjeduje
teritorijalnu pristupacnost i povezanost na posljednjoj milji.
Putna infrastruktura obezbjeduje veze sa svim susjednim
zemljama i lukama na jadranskoj obali, kao i sa ¢vornim
tackama drugih vidova saobradaja.

Zbog nedostatka dobro razvijene Zeljeznicke mreze,
drumski saobracaj dominira u modalnoj raspodjeli i
putnickog i teretnog saobracaja, na Sta dodatno utice
najvisa stopa motorizacije u WB (povecana za skoro 50% u
posljednjoj deceniji).

Penetracija elektricnih vozila raste, iako veoma sporim
tempom.

Drzavna putna mreza, koju ¢ine auto-putevi, magistralni i
regionalni putevi, prelazi 20% ukupne duzine putne mreze i
predmet je kontinuiranog odrzavanja i unapredenja u okviru
visegodisnjih programa (tekudi ciklus: 2025-2028).
Znacajne investicije usmjerene su ka BBH, pri ¢emu je jedna
dionica u funkciji, izgradnja druge dionice je ugovorena, au
toku su i dalje aktivnosti na izgradnji dodatnih dionica auto-
puta i brze saobracajnice (tender za trecu dionicu BBH
pokrenut u Q3 2026).

Crna Gora je ostvarila znacajan napredak u uskladivanju sa
pravnom tekovinom EU (acquis), posebno u pogledu
pravnog uskladivanja u oblasti drumskog saobracaja
(poglavlja 14 i 21). Pregovaracko poglavlje 21 (TEN-T)
privremeno je zatvoreno. Uredba o eFTl je transponovana i
osnovana je odgovarajuéa radna grupa za koordinaciju;
predvideno je da Uredba o infrastrukturi za alternativna
goriva (AFIR) bude transponovana tokom 2026. godine,
kada ¢e biti okoncani i NPF i mapa puta za uvodenje AFI,
koji su u izradi.

Prostorni plan do 2040. godine predvida razgranatu mrezu
auto-puteva i brzih saobracajnica radi unapredenja
regionalne povezanosti i teritorijalne kohezije.

Razvoj okosnice putne mreze od regionalnog znadaja u
skladu sa TEN-T Uredbom poboljSae pristupacnost,
konkurentnost i stratesku ulogu Luke Bar, posebno ako se
kombinuje sa brzim odvijanjem grani¢nih prelazaka i
mjerama za olaksavanje trgovine.

Crna Gora dobija podrsku iz fondova EU, kao i podrsku
medunarodnih finansijskih institucija i donatora za pripremu
projekata, implementaciju i reforme politika.

TCPS pruza pomo¢ i smijernice za uskladivanje sa
saobracajnim propisima EU i sprovodenje strateskih
aktivnosti relevantnih za sektor drumskog saobracaja.
Moguénosti za jacanje kapaciteta dostupne su za
administraciju i stru¢njake kroz radionice, tehnicku pomo¢
(TA) i studijske posjete koje obuhvataju planiranje,
bezbjednost, digitalizaciju itd.

Ocekuje se da e uskladivanje sa EU i reforme poboljsati
upravljanje, razjasniti nadleznosti ministarstava i podrzati

e e e

Visoka stopa motorizacije i zastarjeli vozni park, uprkos
djelimicnoj obnovi i poveéanju broja elektricnih i hibridnih
vozila zahvaljujuéi podsticajima.

Rastuci udio automobila sa dizel motorom.

Nizak udio medugradskog javnog prevoza.

Visok udio teretnog saobracaja za sopstvene potrebe.
Nedostatak mogucnosti za organizaciju integrisanog
(meduopstinskog) javnog prevoza i planiranje odrzive
mobilnosti na nivou funkcionalnih urbanih podrugja.
Neophodno je kontinuirano odrzavanje i unapredenje
putne mreze, pri ¢emu su putevi koji nijesu magistralni u
loSem stanju zbog teskog terena i klime, posebno u
zimskom periodu.

Ekstremni vremenski uslovi i slozen teren povecavaju
troskove, ometaju odvijanje saobraaja i otezavaju
odrzavanje, rehabilitaciju i gradevinske radove.

Nepovoljna geometrija puta na velikom broju dionica
smanjuje bezbjednost saobraéaja.

Strategija i akcioni plan bezbjednosti saobracaja vaze do
2030. godine, ali stope saobracajnih nezgoda ostaju visoke.
Potrebno je obezbijediti bolju koordinaciju i raspodjelu
odgovornosti izmedu ministarstava u oblasti bezbjednosti
saobradaja, prevoza opasnih materija i upravljanja
registrima vozaca i vozila.

Implementacija ITS programa (2022-2026) kasni; ITS je
prvenstveno postavljen na dionici auto-puta koja je u
funkciji i u tunelima Sozina i Ras.

AFl je nedovoljno razvijena, sa malim brojem stanica za
elektro punjenje u urbanim centrima i duz jadranske obale i
samo jednom na dionici auto-puta Smokovac — Matesevo.
Na grani¢nim prelazima je gust saobraaj, posebno u
ljetnjem periodu, $to je dodatno otezano infrastrukturnim i
operativnim ogranicenjima i nedostatkom ljudskih resursa,
a Sto utiCe i na teretne i na putnicke tokove.

Nedostatak pratece infrastrukture i prateéih sadrzaja uz put
otezava inspekcijske kontrole, sprovodenje propisa i
pruzanje adekvatnih usluga i odmorista.

Teretni i putnicki saobracaj se preusmjerava na alternativne
pravce zbog putarine na dionici auto-puta.

Visoke investicione potrebe za rekonstrukciju i proSirenje
putne mreze otezane su fiskalnim ogranienjima i
oslanjanjem na eksterne grantove i finansiranje.

Prioritizacijom projekata mora se pazljivo upravljati kako bi

se uzela u obzir ograniCena finansijska sredstva i
obezbijedila uskladenost sa TEN-T Uredbom.
Rizici ukljucuju rast troskova izgradnje i nedovoljne

kapacitete ili resurse za istovremeno upravljanje i realizaciju
vise velikih infrastrukturnih projekata.

Ekstremne vremenske pojave, kao $to su poplave i klizista,
predstavljaju prijetnju putnoj infrastrukturi, posebno u
planinskim podrucjima, sto isti¢e potrebu za otpornoscéu na
klimatske promjene.

Institucionalne, finansijske i birokratske prepreke mogu
usporiti uvodenje novih tehnologija i razvoj AFI.

Moguée poveclanje cijena goriva i buduce saobradajne
politike koje promovisu druge vidove saobradaja, uz
potencijalni uticaj na pravi¢nu konkurenciju i sinergiju.
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inicijative u oblasti bezbjednosti saobracaja, otpornosti na
klimatske promjene, e-mobilnosti i digitalizacije.

e Integracija vidova saobracaja i promocija multimodalnosti/
intermodalnosti mogu optimizovati lance snabdijevanja i
podrzati ciljeve odrzivosti.

e Unaprijedena infrastruktura, modernizovani vozni parkovi,
poboljsan javni prevoz i promjena obrazaca ponasanja
mogu unaprijediti bezbjednost saobracaja i odrzivost.

e Uvodenje ITS-a i tehnoloskih rjeSenja podstaci ce
operativnu efikasnost, bezbjednost i odrzivost.

e  Podsticanje ucesca privatnog sektora kroz PPP smatra se
prilikom za razvoj sektora.

2.3  OCJENA SEKTORA ZELJEZNICKOG SAOBRACAJA

Aktuelna politika ulaganja u crnogorske Zeljeznice generalno je u istom pravcu sa Prostornim planom Crne
Gore do 2040. godine. Medutim, postoje znacajna kasnjenja u sprovodenju plana, uglavnom zbog finansijskih
ogranicenja u infrastrukturnim investicijama.

Sveukupno, analiza svih relevantnih parametara pokazuje da je Zeljeznicki sektor Crne Gore izgradio &vrstu
osnovu za dalja ulaganja i modernizaciju. Postojeci kapaciteti, u kombinaciji sa grantovima EU, kreditima i
programima podrske, pruzaju povoljan okvir za dalji razvoj.

U pogledu regulatornog okvira, Crna Gora je ostvarila znacajan napredak u transponovanju direktiva EU u
nacionalno zakonodavstvo. Na papiru, veéina zahtijevanih standarda i procedura sada je uskladena sa pravom
EU. Medutim, glavni izazov lezi u institucionalnoj primjeni — odnosno u obezbjedivanju da usvojeni propisi
budu djelotvorno shvaéeni, primijenjeni i sprovedeni od strane nadleznih organa, zZeljeznickih institucija i
operativnog osoblja. Jacanje administrativnih kapaciteta, tehnicke stru¢nosti i meduinstitucionalne
koordinacije bi¢e od klju¢nog znacaja za pretvaranje regulatorne uskladenosti u stvarna operativna
poboljsanja.

Da bi se ove osnove u potpunosti iskoristile, neophodni su efikasno koris¢enje sredstava, transparentno
upravljanje projektima i strateSka prioritizacija investicija. Kontinuirano jacanje kapaciteta, posebno u
oblastima planiranja odrzavanja, upravljanja bezbjednos¢u i digitalne/ ITS integracije, bi¢e klju¢no za
obezbjedivanje odrzive modernizacije i integracije Zeljeznickog sistema u Siru strategiju razvoja saobracaja
Crne Gore i saobracajnu mrezu EU.

Projekat Golubovci — Bar izdvaja se kao strateska poluga transformacije, sposobna da motivise i menadzment
i zeljeznicke operatore ka vecoj koordinaciji, efikasnosti i modernizaciji. Njegova uspjesna realizacija moze
generisati dragocjeno iskustvo i sinergiju medu institucijama. Medutim, napredak mora biti realan i dobro
faziran, uz izbjegavanje preambicioznih ciljeva vodenih politickom promocijom, koji bi mogli opteretiti
ogranicene institucionalne i tehnicke kapacitete.

U narednim godinama bice od klju¢nog znacaja sprovoditi postupan proces uskladivanja, prac¢en edukacijom
javnosti i transparentnom komunikacijom, kako bi ocekivanja ostala uskladena sa stvarnim tempom i
slozenoscu reformi. DugorocCni uspjeh projekta zavisi¢e od odrzavanja dobre koordinacije, jasnog uvida u
prioritete i dosljednog razvoja ljudskih i institucionalnih kapaciteta neophodnih za implementaciju.
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Zaklju¢no, navedeni nalazi ukazuju na to da je potencijal za modernizaciju Zeljezni¢kog sektora snazan, ali ¢e

njegov uspjeh zavisiti od uravnotezenog planiranja, trajne institucionalne posvecenosti i realnog, postepenog

sprovodenja uskladenog sa Sirom strategijom razvoja saobracaja Crne Gore i ciljevima evropskih integracija.

U narednim tabelama sumirane su glavne snage, slabosti, prilike i prijetnje identifikovane za Zeljeznicki sektor

Crne Gore.

Tabela 2 — Nalazi SWOT analize za Zeljeznicki sektor

Snage (S) Slabosti (W)

Strateski polozaj na koridoru — pruga Bar-Beograd je
okosnica Crne Gore i dio prosirene osnovne TEN-T mreze.
Snazna podrska donatora i medunarodnih finansijskih
institucija — EU, EBRD i WBIF aktivno finansiraju projekte
pruge, signalizacije i voznih sredstava.

Postojeca elektrificirana glavna pruga (25 kV AC) od Bara
do Vrbnice, sa funkcionalnim vu¢nim podstanicama.

U toku su savremena unapredenja signalizacije i signalno-
sigurnosnih uredaja (Podgorica—Bar), sto predstavlja osnovu
za buduci ERTMS.

U toku je obnova okosnice opticke mreze radi
omogucavanja buduée digitalne i ITS integracije.
Razdvojene Zeljeznicke institucije (ZICG - infrastruktura,
ZPCG - putnicki prevoz, Montecargo — teretni prevoz),
uskladene sa organizacijom sektora u EU.

Zakoni i pravilnici gotovo u potpunosti uskladeni sa
direktivama EU.

Prilike (O)

Modernizacija pruge Golubovci — Bar — potpuna
rekonstrukcija kolosijeka, signalizacije i telekomunikacija
pruza osnovu za nove standarde i interoperabilnost.
Neophodna je procjena nedostataka i statusa pune
uskladenosti sa TSI na nivou cijele mreze, radi uskladivanja
sa unapredenjem dionice Golubovci — Bar.

Neophodan je visi stepen primjene intermodalnosti,
integracije koridora, medunarodne saradnje i koordinacije,
ukupne efikasnosti saobracaja, kao i prihvatljivosti sa
aspekta zivotne sredine.

Uvodenje ERTMS nivoa 1 kroz novu opticku okosnicu i
unapredenja signalno-sigurnosnih uredaja, ¢ime se
omogucdavaju bezbjednosni i operativni standardi na nivou
EU.

Obnova voznog parka — nove elektromotorne garniture
(EMU) i lokomotive finansirane sredstvima EBRD-a radi
poboljsanja pouzdanosti usluge i smanjenja troskova
odrzavanja.

Modernizacija i prosirenje kapaciteta radionica za
odrzavanje voznih sredstava

Uvodenje ITS-a i digitalnih sistema za putnike — e-karte,
planiranje putovanja, informacije u realnom vremenu,
integracija podataka.

Razvoj intermodalnosti i povezanost sa Lukom Bar — rast
kombinovanog transporta i logisti¢kih platformi.
Regionalna saradnja i saradnja sa EU — uskladivanje sa TEN-
T politikama, prekograni¢ne usluge sa Srbijom i Albanijom.

Lose stanje pojedinih dionica Zeljeznicke infrastrukture
usljed dugih kasnjenja u realizaciji projekta remonta mreze
Zastarjela vozna sredstva — putnicki voz je pri kraju vijeka
trajanja; teretni vozni park je zastario, Sto uti¢e na
pouzdanost, bezbjednost i energetsku efikasnost.
Nedovoljni domaci kapaciteti za odrzavanje voznih
sredstava, $sto dovodi do zavisnosti od medunarodnih
pruzalaca usluga i visih troskova.

Strukturna neravnoteza u zeljeznickom teretnom saobradaju
buduci da vozovi od Bara ka Srbiji saobracaju gotovo prazni
Trenutno nepotpuno uvodenje ERTMS/GSM-R i ogranic¢ena
redundantnost telekomunikacija, $to ogranicava
interoperabilnost i unapredenje bezbjednosti.
Fragmentisan okvir finansiranja — ne postoji formalni PSO
ugovor zasnovan na ucinku; subvencije su ad hoc.
Slozenost vlasnistva i upravljanja — iako je ZICG u drzavnom
vlasnistvu, fragmentacija akcionara i institucija moze
usporiti donosenje odluka i odobravanje investicija.

Slaba percepcija i povjerenje javnosti — mlade generacije
Cesto dozivljavaju Zeljeznicu kao zastarjelu i nepouzdanu u
odnosu na automobile ili autobuse.

Pristupacnost i sadrzaji za putnike — mnoge stanice i dalje
ne ispunjavaju PRM standarde.

Prijetnje (T)

Moguce politicke promjene, imajuci u vidu dugorocni
horizont strategije razvoja saobracaja.

Ambiciozni planovi i visoka ocekivanja, koji nijesu uvijek u
skladu sa stvarnim napretkom u implementaciji.
Neocekivani tehnicki problemi tokom izgradnje dionice
Golubovci — Bar mogli bi dovesti do kasnjenja, prekoracenja
troskova i finansijskog pritiska na domace izvodace.
Neocekivani tehnicki problemi tokom realizacije projekta
Golubovci — Bar mogli bi uticati na funkcionisanje
Zeljezni¢kog prevoza, Montecargo

Ogranicen fiskalni kapacitet — velika zavisnost od eksternih
kredita i grantova moze ugroziti dugorocnu finansijsku
odrzivost.

Institucionalna inertnost i nedostaci u koordinaciji —
fragmentisane nadleznosti izmedu ministarstava, agencija i
akcionara kompanija mogu usporiti reforme.

Konkurencija drumskog saobracaja, posebno sa zavrsetkom
auto-puta Bar-Boljare, ¢ime se smanjuje trzisni udio
Zeljeznice u putnickom i teretnom saobradaju.

Prirodni i klimatski rizici — kliziSta, poplave i korozija u
priobalju mogu poremetiti odvijanje saobracaja i povecati
troskove odrzavanja.

Rizici sajber bezbjednosti — uvodenjem digitalnih i ITS
sistema povecava se izloZzenost ranjivostima podataka i
operativnim ranjivostima.
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e Privlacenje novih korisnika zeljeznice — kroz digitalizaciju, e Rizik od percepcije javnosti — izostanak vidljivih poboljsanja
ekolosko pozicioniranje i savremeno brendiranje mogao bi ojacati negativne stavove gradana, posebno
zZeljeznickih usluga. mladih.

e Promocija turizma, panoramska zeljeznicka tura. e Postojedi okviri obrazovanja i obuke u Zeljezni¢ckom sektoru

e Atraktivnije mogucnosti za rad i razvoj u Zeljeznickom esto su preusko usmjereni na eksploataciju
sektoru. konvencionalnog zeljeznickog sistema. Ova specijalizacija

e Atraktivan obrazovni program usko povezan sa sistemom stvara nedostatak vjestina u oblastima klju¢nim za
Zeljeznicke infrastrukture. modernizaciju, posebno u digitalizaciji, prediktivnom

odrzavanju i integraciji ITS-a. Kako infrastruktura stari, a
tehnoloski sistemi se razvijaju, sektor se suocava sa sve
vecdim teSko¢ama u efikasnom odrzavanju i unapredenju
sredstava, $to isti¢e potrebu za Sirim tehnickim i
interdisciplinarnim kompetencijama.

e Regulatorna tranzicija i nepotpuni podzakonski akti mogu
stvoriti neizvjesnost u primjeni tehnickih standarda (npr. TSI
u odnosu na postojece pravilnike), cime se povecava rizik
od nedosljednog projektovanja infrastrukture i buducih
ogranicenja interoperabilnosti.

2.4 OCJENA SEKTORA POMORSKOG SAOBRACAJA

Na osnovu dijagnosticke analize, u nastavku su sumirani glavni nalazi u vezi sa sektorom pomorskog
saobracdaja i saobracaja na unutrasnjim plovnim putevima (IWW) u Crnoj Gori.

Luke u Crnoj Gori klasifikovane su prema znacaju (nacionalne/ lokalne), vrsti saobracaja (medunarodne/
unutrasnje) i namjeni. U luke od nacionalnog znacaja spadaju Trgovacka luka Bar, Luka nautic¢kog turizma —
Marina Bar, Trgovacka luka Kotor i BrodogradiliSna luka Bijela.

Luka Bar je podijeljena izmedu dva primarna operatera: Luke Bar AD u drzavnom vlasnistvu (koja rukuje
rasutim, tecnim i Ro-Ro teretom) i Port of Adria AD u privatnom vlasnistvu (u vlasnistvu Global Ports Holding,
koja rukuje kontejnerima i generalnim teretom). Ukupan promet je tokom posljednjih pet godina ostao
stabilan, na priblizno 2 miliona tona godisnje. Luka Bar AD se u velikoj mjeri oslanja na suvi rasuti teret, koji
Cini oko 80% njenog saobradaja i prvenstveno se sastoji od izvoza boksita i tranzita bakarne rude iz Srbije.
Luka Bar posluje znatno ispod svog potencijalnog kapaciteta, trenutno sa 2.2-2.3 miliona tona u odnosu na
planirani potencijal od 12 miliona tona. Klju¢ne prepreke ukljucuju to $to je rast otezan dugim vremenom
putovanja za drumski i Zeljeznicki pristup, zastarjelom opremom i neefikasnom infrastrukturom, posebno
segmentima Zeljeznicke veze.

Luka Kotor opsluzuje preko 95% kruzing saobradaja Crne Gore. U 2024. godini dostigla je rekordnih 490
kruzera i preko 626,000 putnika. Postoje medunarodne linije Bar-Bari (Italija), Budva-Dubrovnik (Hrvatska) i
Kotor-Dubrovnik.

Glavne tekuce i planirane intervencije ukljucuju:

e Produbljivanje radi poveéanja dubine u Baru na 14.5 m;

e Produzenje operativne obale na putni¢kom terminalu u Baru za vele kruzere;

e Rekonstrukciju Zeljeznicke mreze u okviru luckog podrucja radi poboljsanja pouzdanosti; i

e Postavljanje sidrenih bova u Kotoru radi poveéanja kapaciteta bez fizicke izgradnje operativne obale.

Kada je rije¢ o regulatornim tijelima, politiku izraduje MoMA, dok Uprava pomorske sigurnosti (UPS) djeluje
kao primarni organ nadlezan za pomorsku sigurnost i povezane operativne funkcije. Novi Zakon o lukama,
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usvojen 2026. godine, koji ima za cilj uspostavljanje posebne lucke uprave i nacionalnog PCS-a, Crna Gora je
implementirala oko 70% pomorskih direktiva EU, iako je nekoliko njih samo djelimi¢no uskladeno.

U domenu digitalizacije i ITS-a, funkcionalni sistemi ukljucuju NMSW i fazu Il VTMIS-a, koja integriSe podatke
za potrebe bezbjednosti i operacija traganja i spasavanja. Luka Bar AD koristi sistem LUBARIS, koji se trenutno
integrise sa Carinom i NMSW radi ubrzavanja protoka tereta. Znacajan nedostatak je to Sto se registri brodova
i Camaca i dalje vode u papirnom obliku, pri cemu elektronska baza podataka jos uvijek nije uspostavljena.

U oblasti ciljeva zelene ekonomije, sektor se usmjerava ka ,zelenoj ekonomiji” uskladenoj sa ciljevima EU ,nula
otpada i nulte emisije”. Inicijative u Luci Bar ukljucuju sisteme za pranje tockova i uklanjanje mulja radi
smanjenja zagadujuc¢ih materija u obliku prasine, kao i studije za snabdijevanje elektricnom energijom sa
obale (OPS) i koriséenje alternativnih goriva poput vodonika i amonijaka.

Kada je rije¢ o kvalitetu pomoraca, crnogorski pomorci se nalaze na Bijeloj listi EU, Sto im omogucava da rade
na brodovima pod zastavom EU Sirom svijeta. Crna Gora ima za cilj da poveca GT trgovacke flote sa 142,000
BT (2018) na 450,000 BT do 2030. godine kroz konkurentne politike zastave i tonazne poreze. Brodogradilisnu
luku Bijela konzorcijum prenamjenjuje kako bi se fokusirala na odrzavanje i remont (mega)jahti.

SWOT analiza je data u narednoj tabeli.

Tabela 3 - SWOT analiza pomorskog sektora

Snage (S) Slabosti (W)

e  Strateski geografski polozaj zemlje: luke poput Bara (veza sa | ¢  Nedovoljno iskoris¢eni kapaciteti: Luka Bar posluje

osnovnom TEN-T mrezom preko auto-puta Bar — Boljare i znatno ispod svog projektovanog kapaciteta (priblizno

Zeljeznicke pruge Bar — Vrbnica) povezuju Centralnu i Istocnu 2.2 miliona tona u odnosu na 12 miliona potencijalnih) —

Evropu sa Jadransko-jonskim regionom, $to je cini klju¢nom prepreke za koris¢enje luke sa regionalnih trzista su dugo

tackom na TEN-T mrezi. vrijeme putovanja za pristup luci drumom i Zeljeznicom i
e  Uspostavljena lucka infrastruktura: u toku su modernizacija i nekonkurentni troskovi.

unapredenje kapaciteta, kao $to su specijalizovani terminaliza | ¢  Nedovoljno razvijena lucka infrastruktura i veze izmedu

rasuti, tecni, Ro-Ro, putnicki i kontejnerski teret u lukama Bar i luka i zaleda.

Adria (rezim slobodne zone), sa pristupom Zeljeznickim i | ¢  Nedostaju formalni sporazumi izmedu luckih operatora

drumskim vezama. (npr. Port of Adria) i operatora zeljeznickog teretnog
e Port of Adria posluje u rezimu slobodne zone, Sto obezbjeduje saobracaja (Montecargo), Sto otezava efikasan transport

znacajna poreska i carinska oslobodenja koja privlace teretni kontejnera.

saobracaj. e Nedostaci u infrastrukturi i zastarjela oprema: Stara i
e Rastuéa uloga u mediteranskom turizmu: Luka Kotor je dotrajala infrastruktura i suprastruktura u zoni

izuzetno uspjesna kruzing destinacija, specijalizovana za generalnog tereta i na operativnoj obali Volujica — $to

putnicki i turisticki saobracaj (opsluzuje preko 95% kruzing utice i na pretovar znacajnog obima tereta.

saobracaja Crne Gore — rekord od preko 626,000 putnika u | ¢  Fluktuacije obima tereta u luci Bar: Obim izvoza (narocito

2024. godini), koja ostvaruje znacajne prihode od kruzing boksita i rude bakra) veoma je promjenljiv, $to utice na

industrije — jedna je od najposjecenijih kruzing destinacija na pouzdanost i finansijsku stabilnost lu¢kog poslovanja.

Mediteranu (lokalitet pod zastitom UNESCO-a). e Pomorski saobracaj je nedovoljno zastupljen kao nacin
e  Uspostavljene trajektne linije: Bar-Bari, Bar-Ancona, Budva- dolaska u Crnu Goru.

Dubrovnik-Budva i Kotor-Dubrovnik-Kotor. e Mala nacionalna flota: samo Cetiri broda aktivno se
e  Regulatorno uskladivanje: Sprovodenje 70% direktiva i uredbi koriste u medunarodnoj plovidbi.

EU za pomorski saobracaj (MARPOL, Maritime Single Window, | ¢  Problem nedostatka clanova posade, jer Crnogorci

VTMIS, ISPS), clanica evropskog CSN sistema satelitske odlaze u vece brodarske kompanije.

detekcije i EU LRIT Data Centra, punopravna ¢lanica Paris MoU. | ¢ Nedostatak kadra u pomorskim upravama i regulatornim
e [TSrjeSenja koja su ve¢ u upotrebi: LRIT, CSN, MARES, SSN, AlS, tijelima, Sto utice na institucionalne kapacitete, tehnicke

SEG SSN Ecosystem GUI, PCS, CISE, STM. operacije i dugorocnu odrzivost pomorske bezbjednosti
e Kljucni sistemi kao sto su NMSW i faza Il VIMIS-a vel su i digitalnih sistema. U toku je institucionalna tranzicija i

operativni i podrzavaju bezbjednost i efikasnost. preraspodjela nadleznosti nakon usvajanja novog
e  Sistem obuke pomoraca kao u drugim drzavama ¢lanicama EU Zakona o lukama. Sprovedeno je oko 70% pomorskih

(Crna Gora je od 2017. godine ponovo na Bijeloj listi), ¢ime se direktiva EU, dok je nekoliko njih i dalje samo djelimi¢no

obezbjeduje da njihova obuka i sertifikacija ispunjavaju visoke uskladeno.

medunarodne standarde (STCW). e Nema procesa digitalizacije registara brodova (koji se
e Posvecenost drzave i investicije: U toku su znacajne investicije trenutno vode u papirnom obliku) — nema elektronske

i strateski planovi, uklju¢ujuéi produbljivanje, proSirenje baze podataka.
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operativne obale, projekte zaStite zivotne sredine i
multimodalne logisticke centre (Razvoj Luke Bar), sistem
eManifest.

I e = Y

Dinamika razvoja luke Bar ka regionalnom ¢voristu visokog
kapaciteta zahvaljuju¢i unapredenju i prosirenju infrastrukture
(planirano prosirenje, tj. nove operativne obale, produbljivanje,
unaprijedeni putnicki terminali, multimodalni centri).
Prosirenje ponudene lucke infrastrukture kroz alternativne
luke: Luka Risan (planovi za opsluzivanje lokalnog pomorskog
saobracaja) i Luka Zelenika (valorizacija luke i otvaranje za
prihvat brodova kao alternativa Kotoru).

Iskorid¢avanje infrastrukture zaleda revitalizacijom luke
Virpazar — potencijali koji ¢e biti valorizovani kroz plovni put
Virpazar — Ckla, klju¢nu tacku povezivanja unutrasnjih plovnih
puteva u zemlji sa medunarodnim plovnim putevima.

Rijeka Bojana i Skadarsko jezero: najvredniji pravci unutradnjeg
vodnog saobracaja — integracija u Siri sistem pomorskog i
unutrasnjeg vodnog saobracaja Crne Gore, moguénosti za
odrzivi turizam i regulisane investicije u infrastrukturu malih
luka.

Obiman investicioni program za brodogradiliste Bijela i
Brodogradiliste Luka Boni¢i — Tivat (poslove brodogradnje i
remonta obavlja kompanija ,NAVAR Incorporated” iz Tivta —
obezbjedivanje adekvatnih remontnih kapaciteta).

Privlacenje visokih investicija kroz kontinuirani razvoj luksuznih
marina, centara za odrzavanje (mega)jahti, trajektnih linija (Bar-
Bari, Bar-Ankona, Budva-Dubrovnik, Kotor-Dubrovnik, Bijela), a
oslobodenja/podsticaji za vlasnike jahti poveéavaju prihode od
turizma i mogli bi da izgrade reputaciju luksuzne nauticke
destinacije.

Uskladivanje i unapredenje ekoloskih tehnologija i okvira
odrzivosti kroz usvajanje inicijativa za zelene luke (kontrola
prasine, OPS, LNG terminal, alternativna goriva, sistemi
upravljanja otpadom) u skladu je sa ciljevima dekarbonizacije
EU i moze privuéi nove investicije — planirani projekti za
infrastrukturu za alternativna goriva i inicijativa Green Ports.
Tekuci napori za postizanje statusa ,Good Navigation Status”
do 2027. godine i uskladivanje sa novim TEN-T propisima
predstavljaju prilike za znacajno finansiranje i modernizaciju
infrastrukture.

Regionalna trgovina i partnerstva: Unapredenje prekogranicnih
drumskih i Zeljeznickih veza (Bar-Boljare, Jadransko-jonski
koridor) poboljsace pristup zaledu i privuci vece tokove
rasutog tereta i kontejnera iz susjednih drzava — uspostavljanje
Bara kao logisti¢kog centra.

Unapredenje konkurentnosti zastave kroz konkretne izmjene
politike (Zakon o nacinu upisa brodova).

Moguénosti u prosirenju morske akvakulture i ribarstva, kao i
potencijal za usluge u oblasti energetike na moru.

Snazna  regionalna  konkurencija  jadranskih i
mediteranskih luka, ukljucujudi Rijeku, Dra¢, Pirej i Solun,
koje imaju korist od jace logistike u zaledu i vedih trzista
tereta.

Ogranicenja u oblasti Zivotne sredine: Rizik od
preopterecenja osjetljivih podrué¢ja (naro¢ito Boka -
Kotorski zaliv) prekomjernim pomorskim i kruzing
saobradajem mogao bi izazvati ekoloske probleme i
regulatorna ogranienja — neophodno je striktno
pridrzavanje MARPOL-a i standarda EU.

Fluktuacije na trzistu: Velika zavisnost od izvoza rasutih
roba (boksit, ruda bakra) moze izloziti sektor Sokovima
traZnje i nestabilnosti cijena — Luka Bar se u velikoj mjeri
oslanja na suvi rasuti teret (80%).

Kasnjenja u realizaciji projekata: Rizici od sporog
napretka u unapredenju infrastrukture, administrativnim
reformama i pravnom uskladivanju mogu otezati
konkurentnost i rast.

Politicke, regulatorne i fiskalne neizvjesnosti: lzmjene
propisa EU/ IMO, promjene regionalnih politika ili
neuspjela privatizacija mogli bi narusiti stabilnost sektora
i investicije.

Geopoliticke i fiskalne neizvjesnosti stvaraju rizik za
privredna drustva i ekonomije narusavanjem lanaca
snabdijevanja, uticajem na investicione odluke i
povecanjem nestabilnosti na finansijskim trzistima u
pomorskom sektoru.

Nedovoljno razvijene intermodalne veze sa susjednim
zemljama predstavljaju stalni izazov za sve vidove
saobracaja.

Neodrzavanje strogih standarda obuke pomoraca moglo
bi dovesti do brisanja sa Bijele liste EU, $to bi ugrozilo
radna mjesta pomoraca.

2.5 OCJENA SEKTORA VAZDUSNOG SAOBRACAJA

Vazduhoplovne operacije u Crnoj Gori objedinjuju modernu i rastu¢u aerodromsku mrezu sa robusnim ATM
sistemom i uslugama vazdusne navigacije koje se pruzaju u saradnji sa Kontrolom letenja Srbije i Crne Gore
SMATSA d.o.0, Beograd (SMATSA LLC). Nadzor koji vrsi CAA obezbjeduje bezbjednost, uskladenost sa
propisima i posStovanje medunarodnih standarda. Crna Gora nastavlja da razvija svoju vazduhoplovnu
infrastrukturu i operativne kapacitete kako bi odgovorila na rastuce zahtjeve, podstaknute turizmom i sve
veéom integracijom u evropske mreze vazdusnog saobracaja.
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Ipak, vazduhoplovni sektor Crne Gore suocava se sa izazovima prvenstveno u pogledu infrastrukturnih
ogranicenja, intenzivne regionalne konkurencije i operativne zavisnosti od sezonskog turizma.

Kada je rijeC o infrastrukturnim uskim grlima, Aerodrom Podgorica ima zastarjele terminalne objekte
projektovane za 600 putnika na sat, koji ¢esto opsluzuju i do 1,000 putnika, Sto dovodi do zagusenja. Kasnjenja
u planiranom prosirenju terminala i uopste sporo unapredenje infrastrukture otezavaju rast kapaciteta uprkos
rastu¢oj traznji. Aerodrom Tivat takode se suocava sa slicnim nedostacima u modernizaciji i sa porastom
saobracaja, uz ogranicene kapacitete terminala i vazdusne strane, kao i sa velikim prostornim ogranic¢enjima
za njihovo dalje prosirenje.

Tekuci tenderski postupak za koncesiju Aerodroma Crne Gore zapocet je 2019. godine, ali se suocava sa
ozbiljnim kasnjenjima u uspjeSnom okoncanju. To je znacajno usporilo aktivnosti modernizacije i prosirenja
na oba aerodroma.

Kada je rije¢ o konkurenciji na regionalnom trzistu, Podgorica i Tivat konkurisu veéim regionalnim ¢voristima
kao Sto su Tirana, Dubrovnik, Pristina i Sarajevo, koja znacajno ulazu u linije i objekte i brze rastu uz agresivniji
razvoj linija i koncesije. Zatvaranje Montenegro Airlinesa dovelo je do gubitka mreza, slotova i partnerstava,
¢ime je oslabljena pozicija nacionalnog avio-prevoznika u odnosu na niskotarifne konkurente. Air
Montenegro se bori sa visokim zimskim gubicima i ograni¢enom odrzivos¢u zimskih letova, kao i sa
opravdavanjem drzavne pomodi u uslovima nadzora u procesu pristupanja EU.

Snazno oslanjanje sektora na ljetnji turizam uzrokuje sezonske fluktuacije u saobraéaju i prihodima. Uvodenje
subvencionisanih PSO linija nailazi na prepreke u pogledu opravdanja uskladenog sa EU i izbora linija. Avio-
prevoznici poput Air Montenegra moraju da se suoce sa visokim troskovima uvodenja tehnologija, kao $to je
Al radi konkurentnosti, uz obuku zaposlenih i pitanja zastite podataka.

Geopoliticki faktori takode mogu uticati na obrasce saobracaja. Na primjer, tenzije u drugim regionima dovele
su do promjena na izvorisnim trzistima za crnogorske aerodrome ili do povecanog koris¢enja balkanskog
vazdusnog koridora, ¢ime se povecava broj preleta u nadleznosti SMATSA LLC, ukljucujudi i crnogorski sektor.

Sektor se takode suocava sa stalnim regulatornim i kadrovskim izazovima dok nastavlja uskladivanje sa Sirim
evropskim inicijativama u oblasti vazdusnog prostora i odrzavanje visokih standarda bezbjednosti i efikasnosti
uz istovremeno upravljanje rastom.

Poseban problem predstavlja ocekivani uticaj pristupanja EU na poslovanje SMATSA LLC. Bududée ¢lanstvo
Crne Gore u EU zahtijevace primjenu SES propisa, kao i sertifikaciju ANSP usluga radi ispunjavanja standarda
ucinka, transparentnosti i bezbjednosti uskladenih sa EU. To mozZe podrazumijevati i moguce restrukturiranje
ili redefinisanje uloga SMATSA LLC i/ili integraciju u Funkcionalni blokovi vazdusnog prostora (FAB) i ATM
sisteme na nivou EU. Ova tranzicija moze zahtijevati administrativna, institucionalna i operativna
prilagodavanja radi oCuvanja nesmetanog prekograni¢nog pruzanja usluga.

Kada je rije¢ o mogucnostima finansiranja sektora, unapredenje crnogorskih aerodroma moze se osloniti na
kombinaciju budzetskih izdvajanja Vlade, PPP-a, grantova EU i medunarodnog finansiranja:

e Dobit ACG, kao Sto je 4.12 miliona € koje je Vlada nedavno odobrila, moze finansirati unapredenje
vazdusne povezanosti i infrastrukture direktno preko drzavnog budzeta.

e Programiigrantovi EU, poput INTERREG Danube 2021-2027, obezbjeduju sufinansiranje iz Evropskog
fonda za regionalni razvoj (ERDF) za projekte kao 5to je DANOVA NEXT (ukupan budzet 2.6 miliona
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€), uz podréku ACG sa 175,000 € za unapredenje pristupacnosti. Sira pomo¢ IPA | / IPA Il (135 miliona
€ opredijeljeno u periodu 2021-2024) i transe Plana rasta takode unapreduju saobracajnu
infrastrukturu, ukljucujuci aerodrome, kao dio napora u procesu pristupanja EU.

Ova sredstva podrzavaju strateske programe koji su povezani i sa rastom turizma i operativnim
unapredenjima, ali ¢e dalji razvoj vazdusnog saobradaja zavisiti od ispunjavanja obaveza koje
proisticu iz relevantnih politika odrzivosti EU, ukljucujuci AFIR i ReFuelEU Aviation, tj. uredbu EU ciji
je cilj povecanje upotrebe odrzivih vazduhoplovnih goriva u vazdusnom saobracdaju.

Dugorocne koncesije za aerodrome Podgorica i Tivat napreduju kroz tenderske postupke uz podrsku
IFC-a; medutim, konacan ishod tendera jos nije utvrden. Ovaj PPP model mogao bi privuéi znacajne
privatne investicije za operativna i infrastrukturna unapredenja, kao $to su prosirenje terminala,
sadrzaji za putnike i povecanje efikasnosti na oba aerodroma.

Drugi medunarodni donatori, poput Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) i IFC-a, olakSavaju
izradu tehnicke dokumentacije, izgradnju i unapredenja u oblasti odrzivosti.

Nalazi SWOT analize prikazuju sektor vazdusnog saobracaja Crne Gore kao oblast u razvoju, sa snaznim

u¢es¢em Vlade i infrastrukturnim napretkom, uz istovremenu potrebu za daljim jacanjem kapaciteta,

integracijom odrzivosti i prilagodljivim operativnim strategijama. U narednoj tabeli date su kljuéne snage,

slabosti, prilike i prijetnje utvrdene kroz dijagnosti¢ku analizu.

Tabela 4 - Kljucni nalazi SWOT analize za sektor vazdusnog saobracaja Crne Gore

Snage (S) Slabosti (W)

Programi i grantovi EU i medunarodni programi obezbjeduju = ® Duga kasnjenja u tenderskom postupku za koncesiju
sufinansiranje za projekte malog obima (unapredenje aerodroma Podgorica i Tivat, Sto negativno uti¢e na njihov
pristupacnosti, energetski efikasna prosirenja), ali i za veca infrastrukturni i operativni razvoj.

infrastrukturna unapredenja. e Aerodromski objekti zahtijevaju dalje povecanje kapaciteta i
Usvajanje savremenog pravnog i regulatornog okvira za modernizaciju kako bi odgovorili na rastuéu traznju i
civilno vazduhoplovstvo uskladenog sa medunarodnim obezbijedili udobnost putnika.

standardima  obezbjeduje bezbjednost i operativnu e Djelimi¢no sprovodenje mjera odrZivosti, kao $to su
efikasnost. karbonska akreditacija i sistemi upravljanja energijom.

Vlada moze finansijski reinvestirati dobit Aerodroma Crne = e Trzitte vazduénog saobra(':aja relativno je malo i u velikoj
Gore u unapredenje vazdusne povezanosti, Sto podrzava mjeri zavisi od sezonskih turistickih tokova.

turizam i ekonomski rast. ® Zatvaranje Montenegro Airlinesa dovelo je do gubitka mreZa,

Aerodromi Podgorica i Tivat prosli su kroz proSirenje
infrastrukture 2006. godine radi opsluzivanja rastuéeg
putni¢kog saobracaja, koji sada premasuje milion putnika
godisnje (1.76 mil. za TGD, 1.12 mil. za TIV u 2024. godini), i
preko 3 mil. za oba aerodroma u 2025. godini.

Aerodromi Crne Gore ¢lanovi su ACI, uz aktivnu promociju na
medunarodnim  konvencijama i berzama, <¢ime @ se
obezbjeduje velika traznja za saradnjom sa brojnim avio-
prevoznicima i sa okolnim i medunarodnim aerodromima.
Osnivanje avio-kompanije Air Montenegro i strateski
sporazumi sa drugim avio-prevoznicima (npr. Wizz Air)
unapreduju nivo vazdusnog saobracaja i povezanosti.

slotova i partnerstava, ¢ime je oslabljena pozicija nacionalnog
avio-prevoznika u odnosu na niskotarifne konkurente.

Prilike (O) Prijetnje (T)

Kontinuirana podrska Vlade i finansiranje iz EU mogu e Spoljni faktori, kao $to su promjenljivi turisticki tokovi, mogu
omoguditi dalja infrastrukturna unapredenja i poboljsanje uticati na obim vazdusnog saobracaja i prihode.
usluga. e Regulatorne promjene na nivou EU ili na medunarodnom
Dugoro¢ne koncesije za aerodrome Podgorica i Tivat nivou mogu nametnuti skupe zahtjeve za uskladivanje.
napreduju kroz tender, uz preliminarno izabranog e Prilagodavanje/ transformacija SMATSA LLC bic¢e neophodni
medunarodnog ponudaca za operativna i infrastrukturna prije pristupanja Crne Gore EU, uz moguce implikacije na
unapredenja (prosirenje terminala, sadrzaji za putnike i funkcionisanje vazduhoplovstva zbog specifi¢nih zahtjeva
povecanje efikasnosti). buduéeg uskladivanja sa propisima EU.

e Uvodenje subvencionisanih PSO linija moze naici na prepreke

u pogledu opravdanja uskladenog sa EU i izbora linija.
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® Puna primjena odrzivih praksi u aerodromskom poslovanju | e Konkurencija aerodroma susjednih zemalja mogla bi

mogla bi pozicionirati Crnu Goru kao zeleno i moderno preusmjeriti tranzitne putnike.
saobracajno voriste. e Ekonomska ili politicka nestabilnost mogla bi smanjiti
e Primjena rjeSenja vjeStacke inteligencije i digitalizacija investicije ili uticati na traznju i poslovanje.

ATM/ANS sistema mogu doprinijeti vec¢oj bezbjednosti i
efikasnosti kroz podréku osoblju u prediktivnoj analitici,
optimizaciji saobracdajnih tokova i operativnom odlucivanju.

e |skoris¢avanje strateskog geografskog polozaja u regionu WB
i integracija u evropske saobracajne mreze mogu unaprijediti
medunarodnu povezanost.

e Osnivanje nacionalne avio-kompanije Air Montenegro
predstavlja potencijal za operativni i trziSni rast.

e Novi MoU sa Wizz Airom o uspostavljanju baze na
Aerodromu Podgorica (uspostavljena u martu 2026. godine).

2.6 OCJENA SEKTORA MULTIMODALNOG SAOBRACAJA

Sektor multimodalnog saobracaja Crne Gore nalazi se na prekretnici. Zamah procesa pristupanja EU, brzo
rastu¢a medunarodna finansijska podrska i sve veca posvecenost Vlade razvoju infrastrukture stvaraju
strateski prozor mogucnosti za razvoj sektora.

Dijagnosticka analiza pokazala je da Crna Gora posjeduje stvarne strateSke prednosti, kao Sto su jadranska
obala, Luka Bar, polozaj na WBEM TEN-T koridoru i postojeca Zeljeznicka veza sa Centralnom Evropom, koje
su znatno nedovoljno razvijene u odnosu na svoj potencijal. Analiza je takode utvrdila ozbiljne strukturne
izazove: dotrajalu i nebezbjednu putnu infrastrukturu, zastarjelu zeljeznicku mrezu nedovoljnog ucinka,
odsustvo multimodalnih terminalnih objekata i ogranicene institucionalne kapacitete koji mogu ugroziti
uspjesnu i efikasnu realizaciju potencijalnih investicija.

Stoga je potrebna strategija upravljanja kojom ce se utvrditi kako ¢ée Crna Gora izgraditi institucionalne,
regulatorne i operativne sposobnosti neophodne da se investicije u fizicku infrastrukturu pretvore u odrzive
ekonomske i drustvene rezultate. Savremen, integrisan i odrziv multimodalni saobraéajni sistem mogao bi
pozicionirati Crnu Goru kao istinski strateSko saobracajno cvoriste na presjeku Evrope, WB i Jadrana; ta
perspektiva bi transformisala ekonomsku putanju zemlje i ubrzala njen put ka ¢lanstvu u EU.

Kljucni izazovi i strateSki imperativi

Na osnovu institucionalne, organizacione i infrastrukturne ocjene, utvrdeni su sljededi kljucni izazovi i strateski
prioriteti:

1. Zavrsetak osnovnih multimodalnih koridora: BBH i zeljezni¢ka pruga Beograd — Bar zajedno Cine
primarnu saobracajnu okosnicu Crne Gore u pravcu sjever—jug i njenu najdirektniju vezu sa Sirom
TEN-T mrezom. Potencijal Luke Bar kao multimodalne jadranske kapije presudno zavisi od
istovremenog zavrSetka i modernizacije oba ova koridora. Fragmentisano ulaganje u jedan vid
saobracaja bez drugog nede uspjeti da otkljuca stratesku vrijednost nijednog od njih.

2. Razvoj Luke Bar: Luka Bar predstavlja najznacajniju stratesku prednost Crne Gore, koja do sada nije
iskoriS¢ena u najve¢oj mogucéoj mjeri. Njen polozaj na juznom kraju i drumskog i Zeljeznickog
koridora daje joj inherentnu geografsku prednost kao logistickom ¢voru. Medutim, pretvaranje ovog
geografskog potencijala u operativnu konkurentsku prednost zahtijeva kontinuirano ulaganje u
rehabilitaciju operativne obale, modernizaciju pretovarne opreme, digitalizaciju luke i, Sto je
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najvaznije, nesmetan zeljeznicko—lucki pretovar. Bez toga, luka ¢e nastaviti da gubi trzisni udio u korist

konkurentskih jadranskih i mediteranskih luka.

3. Uspostavljanje multimodalne integracije: Odsustvo namjenskih multimodalnih teretnih terminala

i funkcionalnih putnickih presjedackih ¢vorova znadi da vidovi saobracaja u Crnoj Gori trenutno

funkcionisu gotovo izolovano jedan od drugog. Uspostavljanje pravnih, operativnih i fizickih

infrastrukturnih osnova za integraciju vidova saobradaja, u skladu i sa zahtjevima TEN-T Uredbe

2024/1679, mora se tretirati kao strateski prioritet, a ne kao naknadna misao uz investicije u

infrastrukturu pojedinacnih vidova saobracaja.

4. Ugradivanje odrzZivosti i digitalizacije: Strateski plan Crne Gore za multimodalni saobraéaj mora

biti uskladen sa obavezama iz Zelenog dogovora EU i sa SSMS. To zahtijeva ne samo ulaganja u

fizicku infrastrukturu za punjenje Cistih vozila, elektrifikaciju luka i Zeljeznice, vec i razvoj ITS platformi,

digitalnih sistema za upravljanje teretnim i putnickim saobracajem, kao i upravljanje saobracajem

zasnovano na podacima, a to su oblasti u kojima Crna Gora trenutno znatno zaostaje za vodeéim

nivoom EU.

SWOT analiza potvrduje da je bilans strateskih faktora uglavhom pozitivan: snage i prilike koje su na

raspolaganju Crnoj Gori, posebno okvir pristupanja EU i programirane investicije, znacajne su. Medutim,

prijetnje i slabosti su stvarne i njima se mora aktivno upravljati. Odrzivost duga, institucionalni kapaciteti,

uskladenost sa propisima EU i multimodalna integracija nijesu sporedna pitanja; to su uslovi za uspjeh.

U narednoj tabeli sumirane su snage, slabosti, prilike i prijetnje sektora logistike i multimodalnog saobradaja

Crne Gore:

Tabela 5 - Kljucni nalazi SWOT analize za crnogorski sektor multimodalnog saobracaja

Snage (S) Slabosti (W)

Strateski polozaj tranzitne zemlje koja povezuje WB sa
Jadranskim  morem i Centralnom Evropom, cime se
obezbjeduje kapija za regionalni i medunarodni teretni
saobracaj.

Luka Bar je slobodna zona i predstavlja jedinstveno
pomorsko i logisticko cvoriSte sa multimodalnom
povezanoscu zeljeznicom, drumom i morem.

Tekuce i budude investicije u kljuéne projekte saobracajne
infrastrukture, ukljucujuéi drumske (BBH), zeljeznicke
(pruga Bar — Vrbnica) i unapredenje Luke Bar, podrzavaju
multimodalne logistic¢ke koridore.

Poslovanje Montecarga i potencijalni novi ucesnici na
trzistu Zeljeznickog saobradaja.

Optimalno uspostavljene intermodalne logisticke aktivnosti
u Port of Adria, lu¢ckom operateru sa iskustvom u obradi
kontejnerskih tokova.

Uskladivanje sa saobracajnim politikama i standardima EU
ubrzava modernizaciju, interoperabilnost i pristup
jedinstvenom trzistu (WBEM Evropski saobracajni koridor i
Koridor za Zeljeznicki teretni saobradaj).

Ucinak i pozicija zemlje poboljsani su prema Indeksu
logistickog ucinka WBG-a.

Napori na digitalizaciji u nastajanju usmjereni na
poboljsanje  operativne efikasnosti i olakSavanje
prekograni¢nog e-teretnog saobradaja, nesmetanih

procedura i digitalnih teretnih koridora.

Planiranje odrzive mobilnosti na urbanom nivou pruza
solidnu osnovu za promociju multimodalnih saobracajnih
rjeSenja u veéim gradovima.

Obim intermodalnog saobradaja je relativno nizak i
nedovoljno razvijen, uz preovladujucu zavisnost od drumskog
saobracaja.

Nedostatak organizovanih teretnih sela i/ili intermodalno-
logistickih centara.

Nizak stepen kontejnerizacije.

Zahtjevan planinski teren i klima koji uticu na kvalitet
infrastrukture, povedavaju troskove odrzavanja i otezavaju
ulaganja u saobracaj.

Trenutno stanje i ogranieni kapaciteti Zeljeznicke
infrastrukture i Zeljeznickog  poslovanja  smanjuju
konkurentnost kombinovanog transporta zasnovanog na
Zeljeznici u odnosu na drumski teretni saobracaj.

Ograniéena javna sredstva usporavaju tempo modernizacije i
prosirenja infrastrukture.

Fragmentisan logisticki sektor sa ograni¢enim brojem velikih
3PL pruzalaca wusluga i relativno niskim stepenom
eksternalizacije  logistike, $to ograniCava povecanje
efikasnosti sektora.

Srbija ima monopol nad kanalom snabdijevanja teretom
prema Crnoj Gori kroz jedini efektivni zaledinski kanal od
Bara/ Podgorice do klju¢nih evropskih koridora.

Malo crnogorsko trziste — mali obim proizvodnje za izvoz, $to
dovodi do disbalansa dolaznih i odlaznih tokova punih
kontejnera; veliki broj praznih kontejnera uskladistenih u luci.
Nedostatak organizovanih, pametnih multimodalnih rjeSenja
i Cvorista za putnicki saobracaj u vec¢im urbanim
aglomeracijama.
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Nedostatak institucionalnog tijela/ direktorata u okviru MoT-
a sa jasnim nadleznostima u vezi sa pitanjima multimodalnog
saobracaja.

Prilike (O) Prijetnje (T)

® Izgledi za pristupanje EU i s tim povezano finansiranje kroz = ® Ekonomska nestabilnost i visok javni dug mogu ograniciti
investicione okvire radi podsticanja ulaganja u saobracajnu kontinuirana ulaganja u razvoj saobracajne infrastrukture.
infrastrukturu i inovacije. ® Relativno mali investicioni projekti i obim nabavki mogli bi
® |nicijative za regionalnu saradnju sa zemljama WB i EU radi ograniciti interesovanje velikih dobavljaca, proizvodaca i
razvoja prekograni¢nih multimodalnih teretnih koridora finansijskih institucija.
(npr. RFC) i digitalnih rjeSenja, Cime se unapreduju = e Konkurencija susjednih zemalja sa naprednijim logistickim
povezanost i olakSavanje trgovine. ¢voristima i intermodalnim  kapacitetima mogla  bi
® Rastuca traznja i mogucnosti finansiranja odrzivih i zelenih preusmjeriti potencijalne tranzitne i logisticke tokove.
saobracajnih rjeSenja daju podsticaj prelasku na Zeljeznicui = e Rizici od kasnjenja u institucionalnim reformama ili od
intermodalne opcije. nedovoljne uskladenosti sa pravnom tekovinom EU (acquis) i
e Potencijalni razvoj savremenih logistickih ¢vorista i/ili suvih standardima mogli bi usporiti integraciju u evropska
luka kao dopuna luckim aktivnostima i proSirenje saobracajna trzista.
intermodalnog dometa, npr. snazan logisticki klaster/ suva ' e Rizici koji se odnose na Zivotnu sredinu i klimatske promjene
luka u Baru ili u Podgorici, sinhronizovan sa morskom mogli bi pogorsati izazove za osjetljivu infrastrukturu,
lukom, omoguc’io bi maksimiziranje obima pretovara Luke posebno u planinskim ili osjetljivim podruéjima,
Bar i djelovao bi kao pokretac svih intermodalnih tokova/ | ¢ Dpinamicna i slosena priroda globalnog logistickog trzista
procesa u Crnoj Gori. mogla bi izvrditi pritisak na male crnogorske operatere da
® Logisticki kanal preko Bosne i Hercegovine mogao bi ostanu konkurentni.
predstavljati alternativu srpskom kanalu.
e Kontejnerizacija ruda daje moguénost nesmetanijih tokova
rasutog tereta za korisnike.
e Uspostavljanje jedinstvene upravljatke organizacione
strukture za koordinaciju dijela globalnog lanca
snabdijevanja (luka, zeljeznicki operater i buduce suve luke),
smjestene u Crnoj Gori, omogudilo bi maksimiziranje obima
pretovara tereta i povecanje troskovne efikasnosti za
korisnike.
® Mogucnost uspostavljanja sopstvenog registra kontejnera
u okviru crnogorske pomorske administracije.
e Usvajanje novih digitalnih tehnologija i prioritetnih zelenih
mjera u infrastrukturnim projektima radi poboljsanja
kvaliteta usluge, bezbjednosti i uskladenosti sa propisima o
Zivotnoj sredini.
2.7 DRUSTVENI ASPEKTI

Akcioni plan nove generacije za socijalna pitanja i prava putnika 2026-2028 fokusiran je na pravedne uslove
rada, pristupacan saobracaj i rodnu ravnopravnost. Za Crnu Goru obuhvata prekretnice sumirane u narednoj
tabeli:

Prekretnica u
implementaciji
Q3 2028

Prekretnica u
transpoziciji
Q3 2027

Aktivnost/ mjera

Socijalna pitanja
(zeljeznica)

Transponovati pravnu tekovinu EU o radnom vremenu i uslovima rada
mobilnih radnika angazovanih u interoperabilnim prekogranic¢nim
uslugama

Transponovati pravnu tekovinu EU o registrima vozackih kartica
(Uredba EU 2016/68)

Transponovati pravnu tekovinu EU o tahografima (uredbe EU
165/2014 i 2016/799)

Transponovati pravnu tekovinu EU u pogledu sadrzaja podataka

koji se biljeze i provjere popravke tahografa

(Uredba EU 2024/1886)

Uspostaviti nacionalne elektronske baze podataka za pracenje
vremena voznje/odmora (Uredba EU 561/2006 i Direktiva 2006/22/EZ)

Socijalna pitanja Q3 2027 Q3 2028
(drumski

saobracaj)

Q3 2027 Q3 2028

Q4 2027 Q4 2027

Q4 2027 Q4 2027
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Aktivnost/ mjera Prekretnica u Prekretnica u
transpoziciji implementaciji
Prava putnika Transponovati pravnu tekovinu EU o pravima putnika u Zeljeznickom Q4 2026 Q4 2028
saobracaju (Uredba EU 2021/782)
Transponovati pravnu tekovinu EU o pravima putnika u autobuskom Q3 2027 Q4 2028
saobracaju (Uredba EU 181/2011)
Uspostaviti procese za postupanje po prituzbama i prikupljanje N/A Q4 2028
podataka
Izraditi nacrt mape puta za obuku i obezbijediti obuku o PRM za N/A Q4 2027
saobracajno osoblje
Rod Sprovesti do dvije identifikovane mjere koje proisticu iz 25 preporuka N/A Q12028

platforme Zene u saobracaju — EU platforma za promjene, radi
privla¢enja, zapoSljavanja i zadrzavanja Zena u sektoru saobradaja

Dodatni detalji o drustvenim aspektima dati su u narednim pasusima.

2.7.1  PRAVA PUTNIKA

Prema lzvjestaju EK za 2025. godinu’, zakonodavstvo u oblasti vazdusnog saobradaja, ukljucujudi i propise
koji se odnose na osobe sa invaliditetom i osobe smanjene pokretljivosti, kao i u oblasti vodnog saobraéaja,
usvojeno je uz potpunu uskladenost sa pravnom tekovinom EU. Kao $to je ve¢ pomenuto, Uredba (EU) br.
1177/2010 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. novembra 2010. godine o pravima putnika koji putuju
morem i unutrasnjim plovnim putevima i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 2006/2004 u potpunosti je uskladena kroz
postojeci Zakon o pravima putnika u pomorskom saobracdaju i saobracaju unutrasnjim plovnim putevima i
Pravilnik o obliku, sadrzaju i nacinu izdavanja potvrde o osiguranju od odgovornosti prevoznika u prevozu
putnika morem. Uredba (EZ) br. 392/2009 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. aprila 2009. godine o
odgovornosti prevoznika putnika morem u slucaju nesreca u potpunosti je uskladena Zakonom o ugovorima
o prevozu putnika morem, dok je neophodno ratifikovati Protokol iz 1996. godine uz Konvenciju o
ogranic¢enju odgovornosti za pomorska potrazivanja (LLMC), kako bi se Uredba 392/2009 u potpunosti
uskladila kroz novi zakon.

Medutim, uskladivanje odredbi o autobuskom saobracdaju, kao i o pravima putnika u zeljeznickom saobracaju,
tek treba da bude okoncano. Neophodno uskladivanje zakonodavstva sa Uredbom (EU) br. 181/2011
Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. februara 2011. godine o pravima putnika u autobuskom prevozu i o
izmjeni Uredbe (EZ) br. 2006/2004 (Evropski ekonomski prostor — relevantno za EEA) je u toku. Nacrt zakona
0 izmjenama Zakona o ugovorima u drumskom saobracaju bio je predmet uskladivanja sa eFTI uredbom.
Proces uskladivanja zaustavljen je od septembra 2025. godine, do dostavljanja povratne informacije od strane
EK, u zavisnosti od koje ¢e podzakonski akt Zakona o izmjenama Zakona o ugovorima u drumskom saobradaju
biti neophodan ili ne.

U pogledu uskladivanja sa Uredbom (EU) 2021/782 Evropskog parlamenta i Savjeta od 29. aprila 2021. godine
0 pravima i obavezama putnika u Zeljeznickom saobracaju (preradena verzija) (relevantno za EEA) i sa
Sprovedbenom uredbom Komisije (EU) 2024/949 od 27. marta 2024. godine kojom se utvrduje zajednicki
obrazac za zahtjeve putnika u Zeljeznickom saobradaju za nadoknadu i obesStecenje zbog kasnjenja,
propustenih veza i otkazivanja zeljeznickih usluga u skladu sa Uredbom (EU) 2021/782 Evropskog parlamenta
i Savjeta, smatra se da je ono ostvareno kroz Nacrt zakona o ugovornim odnosima u Zeljeznickom saobradaju

" EC, Izvjestaj o Crnoj Gori za 2025. godinu, SWD(2025) 754 final/2, 4.11.2025.
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i Pravilnik o minimalnim elementima standarda kvaliteta usluge i obrascu zahtjeva za nadoknadu i
obestecdenje, uz ocekivanu ocjenu i potvrdu EK.

Crna Gora bi trebalo da odredi nacionalno tijelo za sprovodenje propisa kako bi se ispunili zadaci i
odgovornosti koje zahtijevaju uredbe EU o pravima putnika u zeljeznickom, drumskom i pomorskom
saobracaju. Posebno u pogledu zeljeznickog sektora, nedavno osnovana Agencija za zeljeznice odredena je
kao nacionalno tijelo za sprovodenje propisa, nadlezno za nadzor nad sprovodenjem Zakona o ugovornim
odnosima u zeljeznickom saobraéaju i za zastitu prava putnika.

Relevantna preporuka TCPS za Crnu Goru jeste izrada mape puta zasnovane na Studiji za jacanje regulatornog
okvira za prava putnika u WB, koju je TCPS izradio 2024. godine. Pod pretpostavkom da ¢e pravna
transpozicija uskoro biti ostvarena, mjere i aktivnosti koje treba sprovesti, prema studiji TCPS, obuhvataju:

Pravne/ institucionalne aktivnosti i mjere

- Potpuna transpozicija relevantnih uredbi i usvajanje relevantnih zakona

- Administrativna reforma za organizacione aspekte

- Odnosi sa javnoscu i privredom, ukljucujuci osnivanje odbora za saradnju sa organima za zastitu potrosaca i sa udruzenjima
putnika i osoba sa invaliditetom ili smanjenom pokretljivos¢u

- Uspostavljanje nacionalnog tijela/ tijela za sprovodenje propisa

- Uspostavljanje mehanizama za postupanje po prituzbama i za obestecenje

- Uspostavljanje procesa prikupljanja podataka i izvjeStavanja

Organizacione/ promotivne aktivnosti i mjere

- Kampanja za podizanje svijesti javnosti i pracenje uskladenosti

- Jacanje kapaciteta (potencijalno sprovedeno kao regionalni pilot projekat kroz TCPS)

- Obuka u vezi sa PRM (potencijalno sprovedena kao 2. pilot projekat na nivou RP, ako je moguce)

Tehnicke aktivnosti i mjere ‘

- Provjera uskladenosti terminala, voznog parka i raspolozivosti opreme; validacija rezultata od strane putnika i udruzenja PRM

- Uspostavljanje onlajn platforme za pruzanje informacija o pravima putnika

- Uspostavljanje platforme za onlajn podnosenje prituzbi i trenutno obavjestavanje NEB-ova radi obrade prituzbi

- Prikupljanje, obrada i objavljivanje podataka/ statistike

- Ankete o svijesti i zadovoljstvu putnika

- Obogacivanje onlajn platforme informacijama o pristupacnosti i indikatorima

- Obogacivanje onlajn platforme informacijama o itinererima u realnom vremenu

- Doprinos Opservatoriji za prava putnika WB (ako bude uspostavljena)

- Evaluacija prava putnika i politike cijena radi uvodenja posebnih tarifa za PRM — po mogucnosti u okviru sveobuhvatne
evaluacije politike prava putnika i u kombinaciji sa anketama o svijesti i zadovoljstvu putnika

U svakom slucaju, svi napori treba da budu uskladeni sa nedavno objavljenim Akcionim planom nove
generacije TCT 2026 — 2028, koji stavlja fokus na potpunu transpoziciju i sprovodenje relevantne pravne
tekovine EU, odredivanje nacionalnih tijela za sprovodenje propisa, uspostavljanje mehanizama za postupanje
po prituzbama i za obestecenje, procesa prikupljanja podataka i izvjeStavanja, kao i na obuku saobracajnog
osoblja o pravima i potrebama PRM.
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2.7.2 PRAVA RADNIKA - TAHOGRAFI — SPROVODENJE SOCIJALNOG ZAKONODAVSTVA

Prema lIzvjeStaju EK za 2025. godinu®, Crna Gora je napredovala sa revizijiom klju¢nog nacionalnog
zakonodavstva o drumskom saobracaju, ukljucujuci socijalna pravila i tahografe, dok je njihovo usvajanje bilo
u toku. Uz nedavna deSavanja, postignut je visi nivo uskladenosti sa relevantnom pravnom tekovinom EU.

Uskladenost sa propisima EU o pravima radnika u Zeljeznickom sektoru postignuta je potpunom
transpozicijom Direktive 2003/88/EZ o odredenim aspektima organizacije radnog vremena i Direktive
2005/47/EZ o Sporazumu izmedu Zajednice evropskih zeljeznica (CER) i Evropske federacije radnika u
saobracaju (ETF) o odredenim aspektima uslova rada mobilnih radnika angazovanih u interoperabilnim
prekograni¢nim uslugama u zeljeznickom sektoru.

U drumskom sektoru, nekoliko uredbi i direktiva transponovano je kroz Zakon o radnom vremenu mobilnih
radnika i tahografima pocetkom 2026. godine. DonoSenjem ovog zakona ostvarena je transpozicija nekoliko
pravnih akata EU, i to:

e Uredbe (EU) 561/2006 o uskladivanju odredenog socijalnog zakonodavstva koje se odnosi na
drumski saobradaj;

e Uredbe (EU) 2020/1054 u pogledu minimalnih zahtjeva za maksimalno dnevno i sedmi¢no vrijeme
voznje, minimalne pauze i dnevne i sedmiéne periode odmorag;

e Uredbe (EV) br. 165/2014 u pogledu utvrdivanja polozaja pomocu tahografa;

e Direktive 2002/15/EZ o radnom vremenu mobilnih radnika; i

e Direktive 2006/22/EZ o sprovodenju socijalnog zakonodavstva.

Transpozicija Direktive (EU) 2020/1057 o upucivanju vozaca u sektoru drumskog saobraéaja ostvarena je kroz
izmjene finalizovane krajem 2025. godine, dok je uskladivanje sa uredbama (EU) 2017/548 o plombama
tahografa i (EU) 2021/1228 o pametnim tahografima ostvareno pocetkom 2026. godine.

Na osnovu navedenog, relevantna socijalna pravna tekovina EU koju tek treba transponovati u Crnoj Gori jesu
Uredba (EU) 2022/1012 u pogledu utvrdivanja standarda kojima se detaljno ureduju nivo usluge (LOS) i
sigurnost bezbjednih i sigurnih parkiralista i postupci njihove sertifikacije, kao i Uredba (EU) 2016/68 o
zajednic¢kim postupcima i specifikacijama neophodnim za medusobno povezivanje elektronskih registara
vozackih kartica.

Najnovije preporuke TCPS za Crnu Goru u oblasti socijalnog zakonodavstva obuhvataju:

e unapredenje inspekcijskog nadzora na putevima i sprovodenja socijalnog zakonodavstva u
drumskom saobracaju radi obezbjedivanja uskladenosti sa propisima o vremenu voznje i periodima
odmora; i

e obezbjedivanje uskladenosti sa Uredbom (EU) 2022/1012 koja se odnosi na bezbjednost i sigurnost
parkiraliSta, uz unaprijedene sisteme pracenja odmorista za vozila.

Crna Gora bi trebalo da nastavi napore na uskladivanju i sprovodenju zakonodavstva, u bliskoj saradnji sa
TCPS i u skladu sa obnovljenim Akcionim planom nove generacije za socijalna pitanja i prava putnika 2026 —
2028.

8 EC, Izvjestaj o Crnoj Gori za 2025. godinu, SWD(2025) 754 final/2, 4.11.2025.
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2.7.3 ASPEKTI RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Rodna analiza sektora saobracdaja u pravcu rodno i klimatski odgovornih rjeSenja javnih politika izradena je
2024. godine °, pruzajudi uvid u trenutno stanje, na osnovu dostupnih statistika i sprovedene ankete:

e Broj registrovanih vozila prema polu iznosi samo 28% za Zene

e Samo 34% ukupnog broja vozackih dozvola izdato je Zenama

e Zene ¢ine samo 19% zaposlenih u sektoru saobracaja

e Razlicite vrste vozila (automobil, bicikl, e-bicikl, e-trotinet) manje su dostupne Zenama nego
muskarcima, sa 20% u pogledu pristupa privatnom automobilu. Skoro 38% Zena uopste nema pristup
ovim vrstama vozila.

e Skoro 13% zZena nema pristup privatnim vozilima ni javnom prevozu. Samo 35.8% ima pristup
autobuskom prevozu.

e Zene vide koriste autobus za potrebe zdravstvenih i socijalnih usluga.

e Zene vise koriste bicikl u zdravstvene i sportske svrhe, a znatno manje za odlazak na posao i u ékolu.

e Zene manje koriste automobile za sve svrhe putovanja, a viée koriste taksi u svrhe razonode (oko 8%
vise u odnosu na muskarce).

e Zene se generalno osjecaju bezbjedno u automobilu, autobusu i taksiju, ¢ak i kada su same, a
najmanje bezbjedno prilikom koriséenja bicikla i e-trotineta.

e Zene se generalno osjecaju manje bezbjedno u odnosu na muskarce prilikom korié¢enja dostupnih
prevoznih sredstava ili prilikom hodanja, osim prilikom koris¢enja bicikla.

e Zene pokazuju vece interesovanje za razli¢ite vrste klimatski prihvatljivih prevoznih sredstava.

Isti izvjeStaj preporucuje — izmedu ostalog — organizovanje prikupljanja i vodenja statistike prema polu, $to je
obaveza svih institucija prema Zakonu o rodnoj ravnopravnosti'®, povecanje uces¢a zena na rukovodedim
pozicijama i smanjenje rodne neuravnotezenosti radne snage u sektoru saobracaja, razvoj MaaS platforme i
promociju klimatski prihvatljive mobilnosti uz podsticaje za e-mobilnost.

Kao $to ista analiza naglasava, stanje u oblasti izrade i sprovodenja politika koje se odnose na saobracdaj,
zastitu Zivotne sredine i budzet u Crnoj Gori potpuno je ,rodno slijepo”. MoT'" takode konstatuje da postojeca
TDS ne sadrzi integrisan princip rodne ravnopravnosti, iako je to obaveza definisana Metodologijom za izradu
strateskih dokumenata. MoT smatra da bi se integrisanjem principa rodne ravnopravnosti u azuriranu

strategiju saobradajni sistem ucinio odrzivijim, inkluzivnijim i efikasnijim; kako je pokazala anketa u okviru
prethodno navedene analize, Zene su osjetljivije na pitanja odrzive mobilnosti.

Stoga MoT smatra neophodnim da se prilikom revizije TDS-a sistematski integrise princip rodne
ravnopravnosti, u skladu sa nacionalnim politikama i relevantnim standardima EU, kako bi saobradajni sistem
bolje odgovarao razli¢itim potrebama Zena i muskaraca. To podrazumijeva uvodenje rodne perspektive u
definisanje strateskih i operativnih ciljeva, posebno u oblastima planiranja javnog prevoza, bezbjednosti
saobracaja, pristupacnosti usluga, zaposljavanja u sektoru saobradaja i donosenja odluka. Ugradivanje
principa rodne ravnopravnosti u revidiranu TDS obezbijedilo bi ravnopravnost, podstaklo ekonomsko

 Gender Budget Watchdog Network for a gender equal region: Rodna analiza sektora saobradaja u pravcu rodno i klimatski
odgovornih politickih rjesenja — Nacionalni izvjestaj za Crnu Goru, decembar 2024.

10 Zakon o rodnoj ravnopravnosti (,SI. list Republike Crne Gore”, br. 046/07 od 31.07.2007, ,SI. list Crne Gore”, br. 073/10 od
10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011, 035/15 od 07.07. 2015) ¢lan 14: Statisti¢ki podaci i informacije koje prikupljaju, evidentiraju i
obraduju organi, privredna drustva i druga pravna lica, kao i preduzetnici, moraju biti iskazani po polu. Statisticki podaci i informacije
iz stava 1 ovog €lana sastavni su dio zvanicne statistike u Crnoj Gori i dostupni su javnosti u skladu sa zakonom.

" 1zvjestaj o sprovodenju Strategije razvoja saobracaja 2019-2035 (za period 2021-2025), decembar 2025.
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osnazivanje zena i muskaraca i doprinijelo ciljevima odrzivog razvoja EU koji se odnose na rodnu
ravnopravnost i na odrzive gradove i zajednice, na koje se Crna Gora obavezala.

TCPS podsti¢e Crnu Goru da se pridruzi Platformi EU za promjene — Zene u saobracaju i preporucuje
pristupanje Deklaraciji o jednakim moguénostima za Zene u saobracaju, kao i razvoj inicijativa za podsticanje
ucesca zena u sektoru saobradaja. Posebno je obnovljenim Akcionim planom za novu generaciju 2026 — 2028
za socijalna pitanja i prava putnika predvidena implementacija najvise dvije identifikovane mjere koje
proizlaze iz Platforme EU — Zene u saobracaju, sa ciljiem povecanja u¢eéca zZena u radnoj snazi za 10% do
2028. godine.

Ove aktivnosti doprinijele bi pravednoj i ravnopravnoj mobilnosti za sve. Kako preporucuje MoT, ocekuje se
da azurirana TDS razmotri mjere kao Sto su prikupljanje i koris¢enje podataka razvrstanih po polu (npr. obrasci
koriséenja saobracaja, percepcija bezbjednosti, zastupljenost Zena u sektoru), definisanje konkretnih mjera za
unapredenje bezbjednosti i pristupacnosti saobracaja za Zene (ukljucujuci Zene sa djecom, starije zene i zene
sa invaliditetom), kao i jaCanje institucionalnih kapaciteta MoT-a za sprovodenje rodno odgovornog
budzetiranja i pracenje rodnih efekata politika. Na taj nacin Strategija bi doprinijela ne samo efikasnijem i
inkluzivnijem saobracdajnom sistemu, vec i Sirim ciljevima socijalne kohezije i odrzivog razvoja.

2.7.4 PREVOZ OPASNIH MATERIJA

Crna Gora je ostvarila 95% u zakonodavnom uskladivanju i sprovodenju osnovnih direktiva EU, prema
zvanicnom obrazloZenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o TDG (OG 89/2025; na snazi od 13.
avgusta 2025) 2. Direktiva 2008/68/EC — pravna transpozicija i primjena zahtjeva ADR/RID/ADN u
nacionalnom zakonodavstvu, Direktiva 95/50/EC — jedinstvene kontrole na putevima i postupci sprovodenja
propisa, i Direktiva 2010/35/EU — ocjenjivanje usaglasenosti pokretne opreme pod pritiskom i nadzor nad
trzistem.

Crna Gora prednjaci sa sveobuhvatnom transpozicijom i uspostavljenim redovnim azuriranjima (100%
ispunjenosti), pruzaju¢i modele potpune uskladenosti. Kada je rije¢ o regionalnom napretku i
administrativnim strukturama, Crna Gora je ostvarila cilj, uz uspostavljene nadlezne organe i redovne
mehanizme meduresorne koordinacije koji podupiru nadzor nad opasnim materijama (blizu 100%
ispunjenosti).

Kada je rije¢ o pokretnoj opremi pod pritiskom, Direktiva 2010/35/EU (TPED) — uspostavljanje TPED okvira (za
posude i cisterne pod pritiskom), Crna Gora je postigla punu uskladenost i predstavlja primarni referentni
model u regionu. Crna Gora je uspostavila organe za notifikaciju, akreditovana tijela za ocjenjivanje
usaglasenosti i procedure nadzora nad trziStem, dostigavsi 100% ispunjenosti ovog sloZenog cilja.

Usvajanje sveobuhvatnih izmjena i dopuna zakona o TDG u Crnoj Gori 2025. godine, uz potpuno uskladivanje
sa osnovnim zahtjevima, predstavlja izuzetno znacajno dostignuce. Takode se konstatuje da Crna Gora
odrzava snaznu bilateralnu saradnju sa institucijama EU (Generalni direktorat za proSirenje i istocno
susjedstvo (DG ENEST), DG MOVE) i sveobuhvatnu podrsku kroz IPA projekte, ¢ime se pokazuje efikasno
koriséenje mehanizama pomodi EU i sistematski pristup jacanju kapaciteta u oblasti opasnih materija.

lako su uskladivanje i ukupni napredak postepeno ostvareni, ukljucujuéi puno funkcionisanje sistema 112 i e-
Call, i dalje postoji potreba za snaznom medusektorskom koordinacijom u oblasti TDG, posebno izmedu MoT

12 7CPs, Cetvrti izvjestaj o napretku u sprovodenju Smjernica za transport opasnih materija, 2025.
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i Mol. Potpuno pravno uskladivanje i efikasna implementacija kroz sveobuhvatne mehanizme koordinacije
direktno doprinose obezbjedivanju bezbjednog odvijanja saobraéaja na saobracajnim mrezama.

Sveukupno, ocjena pokazuje da je Crna Gora uspostavila sve sveobuhvatniji politicki i zakonodavni
okvir koji se bavi socijalnom dimenzijom sektora saobracaja, uz zapazen napredak u uskladivanju
nacionalnog zakonodavstva sa pravhom tekovinom EU (acquis). Ipak, i dalje postoji nekoliko
nedostataka u prakticnoj primjeni socijalnih politika, posebno u pogledu pristupacnosti za osobe sa
invaliditetom i smanjenom pokretljivoséu, rodne ravnopravnosti, sprovodenja prava putnika, prava
radnika i sistematskog ukljucivanja socijalnih aspekata u planiranje saobracaja. Otklanjanje ovih
nedostataka zahtijeva¢e ne samo zavrSetak zakonodavnog uskladivanja, ve¢ i ojacane institucionalne
kapacitete, unaprijedene mehanizme praéenja, intenzivnije ukljucivanje zainteresovanih strana i
ciljane investicije u inkluzivnu saobracajnu infrastrukturu i usluge.

2.8 SAOBRACAJNI MODEL BAZNE GODINE | BAU SCENARIJA

2.8.1 KONTEKST

Saobradajni model Crne Gore koris¢en u originalnoj TDS 2019-2035 razvijen je 2017. godine, izdvojen kao
kordon iz REBIS modela (Regionalna studija infrastrukture Balkana), uz koris¢enje podataka iz 2012. godine,
koji je pokrivao Siru oblast Balkana i razvijen je u okviru REBIS-a. Model je odgovarajuce prilagoden
(agregacija spoljnih zona, dodavanje unutrasnjih zona i linkova itd.) kako bi se izradio strateski, nacionalni
model za potrebe Strategije razvoja saobradaja Crne Gore.

AZuriranu verziju bazne godine (BY) navedenog modela izradio je Konsultant za modeliranje, kojeg je
angazovao MoT po drugom konsultantskom ugovoru, kako bi posluZila kao kvantitativni alat spreman za
upotrebu pri ocjeni razvojnih scenarija razmatranih u okviru ,Azuriranja TDS 2019-2035" '3, Azurirana verzija
saobradajnog modela nema strukturne izmjene u odnosu na verziju koris¢enu u originalnoj strategiji Crne
Gore (u pogledu procedura, funkcionalnosti i mogucnosti), ali je azurirana novim skupom podataka
(saobracajna infrastruktura, demografija, podaci o ponudi, zone itd.) kako bi odrazavala baznu godinu 2024.
S tim u vezi, konstatuje se da je Konsultant za strategiju sproveo ankete u autobuskom saobracaju, a rezultate
je Konsultant za modeliranje iskoristio za izradu odgovaraju¢ih O-D matrica i za ponovnu kalibraciju/
validaciju modela bazne godine.

U pogledu mogucnosti dostavljenog saobracajnog modela bazne godine, konstatuje se da je, bududi da su
matrice traznje za baznu godinu (2024) razvijene na osnovu saobracajnog modela koji je u proslosti dva puta
ponovo kalibrisan, moguce izobli¢enje obima saobraédaja u pojedinim zonama i O-D parovima. | konsultant
za modeliranje i konsultant za strategiju nastojali su da taj efekat svedu na najmanju mjeru; ipak, smatra se
da matrice mozda ne odraZzavaju u potpunosti obrasce putovanja u 2024. godini. To se, zajedno sa strukturnim
ograni¢enjem modela u pogledu procjene promjene modalne raspodjele, smatra glavnim ograni¢enjem
saobracajnog modela. Stoga se snazno preporucuje razvoj punog cetvorostepenog saobracajnog
modela, zasnovanog na Sirokom obimu saobracajnih anketa i intervjua (radi formiranja novih O-D
matrica), i to joS prije izrade naredne Strategije razvoja saobracaja (koja ¢e najvjerovatnije obuhvatiti
narednih 25-30 godina). Novi saobradajni model moze podrzati ocjenu razlicitih velikih projekata

13 Konsultantske usluge za azuriranje modela saobracdajne traznje - Isporucivi rezultat 3: Finalni izvjestaj o azuriranju modela, SUEZ
Consulting, 2026
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saobracajne infrastrukture, ukljucujuci i one obuhvaéene aktuelnim aZuriranjem strategije, pruzajuci
korisne informacije za procese donosenja odluka.

U narednim pasusima predstavljene su kljucne karakteristike dostavljenog saobracajnog modela bazne
godine.

2.8.1.1 ZONSKI SISTEM | SAOBRACAJNA MREZA

Dostavljeni saobracajni model je staticki model saobradajne traznje, razvijen u softveru PTV VISUM, koji
obuhvata putnu i zeljezni¢ku mrezu, dok je uticaj pomorskog i vazdusnog saobracaja na kopneni saobradaj
indirektno obuhvacden kroz saobradajnu traznju. Godina 2024. smatra se baznom godinom modela, a 2030. i
2035. su prognozni horizonti.

Nacionalni saobracajni model Crne Gore obuhvata ukupno 55 zona, 28 unutrasnjih zona i 27 spoljnih zona.
Unutrasnje zone odgovaraju 25 crnogorskih opstina, ukljucujuc¢i nedavno formirane opstine Petnjica
(izdvojena iz Berana 2013. godine), Gusinje (izdvojeno iz Plava 2014. godine), Tuzi (izdvojene iz Podgorice
2018. godine) i Zeta (izdvojena iz Podgorice 2022. godine). Na listi unutrasnjih zona nalaze se i tri zone za
aerodrome u Podgorici i Tivtu i za Luku Bar, radi simulacije odgovarajucih obrazaca saobracaja u ovim
posebnim podrudjima.

Unutrasnji zonski sistem prikazan je na sljededoj slici:

Slika 6 — Unutrasnji zonski sistem saobradajnog modela Crne Gore
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Spoljni zonski sistem obuhvata sve zemlje (osim Crne Gore) na odgovaraju¢em nivou prostornog prikaza, pri
¢emu se susjedne zemlje posmatraju kao pojedinacne zone, a udaljenije zemlje kao agregirane spoljne zone.

Kodirana putna mreza u modelu bazne godine obuhvata sve auto-puteve i magistralne puteve Crne Gore,
vedinu regionalnih puteva i nekoliko odabranih lokalnih puteva. Dvije dionice sa naplatom putarine koje
trenutno postoje u Crnoj Gori (ij. tunel Sozina i auto-put Smokovac — MateSevo), kao i grani¢ni prelazi sa
susjednim zemljama, odgovarajuée su kodirani u modelu bazne godine.

Putna mreza Crne Gore, kako je kodirana u modelu, prikazana je na sljedecoj slici:
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Slika 7 - Modelovana putna mreza

M

Zeljeznicki sistem Crne Gore, iako relativno mali, strateski je znacajan jer povezuje luku Bar sa Srbijom,
Podgoricu sa Albanijom i Podgoricu sa Niksi¢em, a prolazi i kroz druge klju¢ne crnogorske gradove, poput
Koladina i Bijelog Polja. Zeljezni¢ke pruge koriste se i za putnicki i za teretni saobracaj.

AzZurira se i Zeljeznicka mreza kako je kodirana u modelu prikazana je na sljededoj slici:
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Slika 8 - Modelovana zeljeznicka mreza

2.8.1.2 SAOBRACAJNA TRAZNJA U BAZNOJ GODINI

Saobracajna traznja je u saobracajnom modelu bazne godine prikazana kroz odgovaraju¢e O-D matrice za
svaki vid saobradaja, koje su azurirane kako je opisano u nastavku.

Drumski saobradaj: AZurirana traZnja za drumski saobracaj u baznoj godini 2024 (putnicki i teretni)
procijenjena je primjenom sintetickog pristupa zasnovanog na O-D matricama modela razvijenog za
originalnu strategiju (kalibrisanog tada za 2015. godinu) i na brojanjima saobracaja (AADT) sprovedenim za
2024. godinu, na razli¢itim dionicama putne mreze Crne Gore. Ovaj proces kalibracije matrica i validacija
rezultirali su odgovaraju¢im pokazateljima za potrebe azuriranja O-D matrica za segmente putnickih
automobila (RC) i drumskog teretnog saobracaja (RF), bududéi da se Cini da obuhvataju obime saobracaja duz
dionica putne mreze.

Zeljeznicki saobracaj: Za Zeljeznicki putnic¢ki saobracaj bile su neposredno dostupne godiénje vrijednosti
putovanja izmedu Zeljeznickih stanica, uklju¢ujuc¢i domaca i medunarodna putovanja, za 2024. godinu. One
su Cinile godisnju O-D matricu. Ta matrica je zatim pretvorena u dnevna putovanja izmedu zona modela i
direktno uvedena u model kao O-D matrica Zeljeznickog putni¢kog saobraéaja. Za Zeljeznicki teretni saobracaj
procijenjena je nova O-D matrica na osnovu podataka iz 2024. godine.

Autobuski saobracaj: Za autobuski saobracaj (koji nije bio uklju¢en u model iz 2017. godine), u nedostatku
detaljnijih podataka, primijenjen je priblizan (proxy) pristup za izvodenje O-D matrice za autobuse za tipican
dan, na osnovu anketa o popunjenosti autobusa na dvije centralne autobuske stanice, u Podgorici i Budvi,
kao i na osnovu prikupljenih podataka o popunjenosti™.

Uticaj vazdusnog saobracaja: Pretpostavlja se da je drumski saobradaj putnickih automobila ka
aerodromima i od njih obuhvacen brojanjima saobracaja na linkovima koji povezuju aerodrome sa okolnom
putnom mrezom. Ova traznja je ve¢ bila ukljucena u okviru baznih zona modela za Podgoricu i Tivat, ali nije
bila eksplicitno prikazana u okviru posebnih aerodromskih zona. Radi obezbjedivanja konzistentnosti,

™ https://busticket4.me/EN
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izvrSena su ru¢na prilagodavanja O-D matrica putnickih automobila, kojima je procijenjeni drumski saobradaj
vezan za aerodrome preraspodijeljen iz baznih zona u odgovarajuée aerodromske zone.

Uticaj pomorskog saobracaja: Uticaj pomorskog saobracaja na putnicki saobradaj smatra se zanemarljivim,
dok u teretnom saobradaju Luka Bar predstavlja znacajan atraktor za izvoz tereta iz Srbije i Crne Gore. Teretni
saobracaj (kamioni) ka Luci Bar i od nje ukljucen je u O-D matrice azuriranja modela koje je dostavio
konsultant za modeliranje.

Kao sto je vec navedeno, model traznje zasnovan je na skupu O-D matrica razvijenih za projekat REBIS 2003.
godine, azuriranih 2012. godine, a kasnije koris¢enih za model TDS iz 2017. godine, nakon ¢ega je uslijedilo
aktuelno azuriranje. Cinjenica da je model traznje prvobitno razvijen prije vie od 20 godina i da je od tada
najmanje dva puta prilagodavan i ponovo kalibrisan smanjuje pouzdanost rezultata, uz izoblicene obime
saobracdaja i neprecizne O-D obrasce, posebno za drumski saobracaj. Ovi identifikovani nedostaci, koji
ogranicavaju validnost modela, razmotreni su sa MoT/PIU i dogovoreno je da se za potrebe aktuelnog
srednjoro¢nog azuriranja Strategije alat koristi i prilagodava u skladu sa svojim moguénostima, kao i da se —
radi podrske azuriranju Strategije — rezultati modela dopune kvalitativnim analizama i ocjenama kako bi se, u
mjeri u kojoj je to mogude, validirali bududi rezultati dodjele na mrezu. Ovakav pristup ocijenjen je kao
adekvatan za ovo srednjorocno azuriranje strategije i za uporednu analizu razlicitih razvojnih scenarija, iako
tehnicki nije idealan.

2.8.2 SAOBRACAJNI MODEL BAU SCENARIJA

2.8.2.1 STRANA PONUDE SAOBRACAJNOG MODELA BAU SCENARIJA

Dostavljeni model bazne godine sluzi kao osnova za aktivnosti Konsultanta za strategiju, tj. za razvoj i
evaluaciju razli¢itih razvojnih scenarija. Radi utvrdivanja polazne osnove za poredenje njihovog uticaja i
identifikovanja mogudih uskih grla, BAU scenariji (uobicajeni razvoj) definisani su i razvijeni za horizonte 2030.
i 2035. godine u softveru VISUM.

Ovi scenariji TDS obuhvataju infrastrukturne projekte koji su u toku ili u pripremi, sa obezbijedenim statusom
finansiranja, prevashodno preuzete iz:

e Projekti iz SPP-a ili sektorskih programa koji su zavrSeni nakon 2024. godine ili su u fazi
implementacije, a Ciji je zavrSetak predviden do 2030. godine; i
e Projekti od velikog znacaja sa opredijeljenim budZetom i rokovima prije 2030. ili 2035. godine.

Konkretnije, identifikovani su i uvedeni u mrezu projekti drumske i zeljezni¢ke infrastrukture za koje se
predvida da ce biti u funkciji do 2030. i 2035. godine. Oni obuhvataju:

e Petnaest (15) dionica puteva u rekonstrukciji i izgradnji, ukljuujudi tri SPP projekta auto-puta i brze
saobracajnice: MateSevo — Andrijevica i Tolosi — Smokovac (osnovna TEN-T mreza/ WBEM koridor) i
obilaznicu Budve (osnovna TEN-T mreza); i

e Intervencije na Zeljeznickoj pruzi Bar — Vrbnica — granica sa Srbijom, Zeljeznickoj dionici Golubovci —
Bar, ukljucujudi kliziste Ratac i tunel Sozina, kao i rehabilitacija mostova i gornjeg stroja pruge na
dionici Lutovo — Bratonozici — Bioce Zeljeznicke pruge Vrbnica — Podgorica — Bar.

Kada je rije¢ o vazdusnom saobracaju, u toku je postupak zakljucivanja ugovora o koncesiji, a informacije o
vrsti i obimu relevantnih projekata nisu objavljene. Sto se ti¢e pomorskog saobracaja, iako postoje razgovori
i studije o razvoju Luke Bar, odgovarajuca sredstva nisu obezbijedena. Konstatuje se da se, buduci da mreze
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vazdusnog i pomorskog saobracaja nisu direktno ukljucene/kodirane u saobracajni model, mogudi uticaj
relevantnih bududih projekata indirektno simulira, preko posebnih zona za luke i aerodrome koje su uvedene.

Konstatuje se da, radi obezbjedivanja realne buduée osnove, ocekivani uticaj mogucih mekih mjera nije
uklju¢en u modele BAU scenarija, bududi da je njihova implementacija prilicno dinamicna, a dosadasnji tempo
sprovodenja mekih mjera ocjenjuje se kao prili¢no spor.

2.8.2.2 STRANA TRAZNJE SAOBRACAJNOG MODELA

Makroekonomske prognoze - faktori rasta

Strana traznje saobracajnog modela BAU scenarija odnosi se na budude kretanje putnickih i teretnih tokova
kroz prognoziranje saobracajne traznje za planske horizonte 2030. i 2035. godine. Traznja je prikazana kroz
O-D matrice za svaki vid saobradaja i projektuje se primjenom makroekonomskih prognoza, faktora rasta
traznje, modeliranja modalne raspodjele i procjena inducirane (generisane) traznje. Ovakav pristup
omogucava saobra¢ajnom modelu da obuhvati promjene u traznji za putovanjima koje proizlaze iz
demografskog i ekonomskog razvoja, kao i iz unapredenja saobracajne infrastrukture.

Saobracajna traznja je usko povezana sa socioekonomskim uslovima, posebno sa brojem stanovnika i BDP-
om. Kako detaljni socioekonomski podaci na nivou opstina nijesu bili dostupni, projekcije su razvijene na
osnovu nacionalnih i regionalnih prognoza. Projekcije stanovni$tva ukazuju na to da se ocekuje da ée Crna
Gora zadrzati relativno stabilne demografske uslove. Istovremeno, prognozira se da ¢e BDP nastaviti
postojano da raste tokom cijelog perioda ocjene, nakon post-pandemijskog oporavka, ¢ime se obezbjeduje
glavni pokretac rasta traznje u putnickom i teretnom saobracaju.

Buduci rast traznje procjenjuje se pomocu odvojenih faktora rasta za putnicki i teretni saobradaj. Rast putnicke
traznje izveden je iz kombinovanog efekta rasta stanovnistva i BDP-a, uz primjenu faktora elasti¢nosti (0.75)
kako bi se odrazio nelinearni odnos izmedu ekonomskog razvoja i traznje za putovanjima. Pretpostavlja se
da teretna traznja prvenstveno zavisi od ekonomske aktivnosti i stoga je direktno povezana sa rastom BDP-
a, uz istu pretpostavku o elasti¢nosti. Ovi faktori rasta se zatim primjenjuju na O-D matrice bazne godine
primjenom dvostruko ograni¢enog Furness modela rasta, koji obezbjeduje konzistentnost izmedu buducih
generisanja i privlacenja putovanja, uz o¢uvanje ukupne prostorne strukture traznje za putovanjima.

U okviru BAU scenarija, geografska raspodjela traznje ostaje uglavnom nepromijenjena. Bududi da referentni
scenario ne obuhvata vece projekte prosirenja aerodroma ili luka, znacajne promjene namjene zemljista niti
nove ekonomske centre, glavni obrasci putovanja i dalje odrazavaju postojece uslove. Stoga se ocekuje da
putnicka traznja ostane koncentrisana oko najvecih urbanih centara u zemlji, posebno Podgorice i Niksica,
dok primorske opstine Bar, Budva, Tivat i Kotor i dalje djeluju kao glavni atraktori putovanja, narocito tokom
vrhunca turisticke sezone. Teretna traznja takode zadrzZava svoju postojecu strukturu, pri ¢emu centralna Crna
Gora predstavlja glavno podrucje generisanja tereta, a primorski region, posebno Luka Bar, funkcionise kao
glavno odrediste domacih i medunarodnih teretnih tokova. Zeljezni¢ki teretni saobracaj i dalje je koncentrisan
duz koridora Beograd — Bar, koji ostaje primarna medunarodna Zeljeznicka teretna osa u zemlji.

Modalna raspodjela

Znacajno unapredenje uvedeno u azuriranom saobra¢ajnom modelu jeste razvoj posebne komponente
modalne raspodjele, koja nije bila ukljucena u prvobitni model bazne godine. Izbor vida saobraéaja za putnike
i teret procjenjuje se odvojeno, primjenom bihevioralnih modela zasnovanih na O-D nivou, kojima se
ocjenjuje relativna konkurentnost drumskog, autobuskog i zZeljeznickog saobracaja kroz generalisane
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troskove putovanja. Ovi generalisani troskovi objedinjuju vrijeme putovanja, vrijeme pristupa i izlaska, vrijeme
cekanja, penale za presijedanje, zadrzavanja na grani¢nim prelazima, cijene karata, troskove koris¢enja vozila
i putarine u zajednicku mjeru, uz primjenu parametara vrijednosti vremena izvedenih iz nedavnih saobraéajnih
anketa u Crnoj Gori.

AZurira se i modalna raspodjela putnicke traznje procijenjena je na osnovu formulacije generalisanih
troskova primijenjene na O-D nivou, kojom se obuhvata relativha konkurentnost izmedu vidova saobracaja.
Generalisani trosak za svaki vid saobracaja definisan je kao kombinacija komponenti vremena putovanja i
novcanih troskova, izraZzenih u zajednickoj jedinici primjenom parametara vrijednosti vremena.

U narednoj tabeli prikazani su udjeli putnickog saobracaja po vidovima saobradaja, za BAU scenarije.

Tabela 6 — Udjeli putnickog saobracaja po vidovima saobracaja

Vid saobraéaja 2024 2030 2035 |
Putni¢ki automobili (vozila) 94.1% 93.7% 93.8%
Autobus (putnici) 43% 4.2% 4.2%
Zeljeznica (putnici) 1.6% 2.1% 2.1%

Rezultati pokazuju da putnicki automobili i dalje dominiraju u putnickom saobradaju u okviru BAU scenarija,
dok unapredenja zeljeznice — posebno duz dionice Golubovci-Bar - dovode do blagog povecanja zeljeznicke
traznje. Ipak, ukupna modalna struktura mijenja se samo umjereno, Sto odrazava ograni¢en obim
infrastrukturnih intervencija obuhvadenih referentnim scenarijem.

Modalna raspodjela teretnog saobracaja procijenjena je primjenom modela izbora vida saobraéaja
zasnovanog na logit funkciji. Funkcije korisnosti primijenjene u okviru modela razvijene su na osnovu anketa
trzista teretnog saobracdaja sprovedenih tokom pripreme studije izvodljivosti za modernizaciju Zeljeznice', te
odrazavaju stvarno logisticko ponasanje u post-COVID trzisnim uslovima.

Izbor vida saobracaja za teret izmedu druma i Zeljeznice za svaku O-D relaciju modeliran je kao funkcija
generalisanog troska saobracaja i vremena putovanja, ¢ime je omogucena konzistentna i kvantitativna ocjena
modalnog prelaska u okviru razmatranih vremenskih horizonata.

U narednoj tabeli prikazane su promjene modalne raspodjele teretnog saobracaja, izrazene kao procentualna
promjena za svaki vid saobradaja.

Tabela 7 — Rezultati modalne raspodjele teretnog saobracaja - Promjene modalne raspodjele

Procentualna promjena (%)
HGVs -0.4% -0.7%

Zeljeznicke tone +3.9% +6.3%

Vid saobracaja / Godina

Modeliranje ukazuje na skromne, ali pozitivne pomake ka Zzeljeznickom teretnom saobradaju sa
unapredenjem zeljezni¢ke infrastrukture i operativnih performansi, dok drumski saobracaj i dalje prevozi
vedinu teretnih tokova tokom cijelog prognoznog perioda.

> WB20-MNE-TRA-02: Modernizacija Zeljezni¢kog pravca 2, Podgorica — granica sa Albanijom, studija izvodljivosti i ESIA, Izvjestaj o
analizi razvojnih scenarija, 2021.
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Detaljan opis metodologije i pretpostavki modalne raspodjele putnickog i teretnog saobracaja predstavljen
je uisporucivom rezultatu Zadatka 1.

Generisani saobracaj

Proces prognoziranja traznje takode uzima u obzir inducirani (generisani) putnicki saobracaj koji proizlazi
iz unapredenja saobracajne dostupnosti. Generisana traznja predstavlja potpuno nova putovanja koja nastaju
zato sto unapredenja infrastrukture smanjuju generalisane troskove putovanja, a ne putovanja preusmjerena
sa drugih vidova saobracaja ili pravaca. Model pretpostavlja da znacajna smanjenja vremena putovanja —
posebno ona koja prelaze 20% — mogu podstadi dodatnu putnic¢ku traznju, pri ¢emu se elasti¢nost traznje
primjenjuje za procjenu obima novogenerisanih putovanja.

Generisana saobracajna traznja procijenjena je odvojeno za svaku analiziranu godinu BAU scenarija, na
oshovu promjena generalisanog troska koje proizlaze iz realizacije projekata saobracajne infrastrukture. U
narednoj tabeli prikazan je procijenjeni udio inducirane (generisane) traznje, razvrstan po vidu putnickog
saobracaja i godini analize (2030 i 2035).

Tabela 8 - Procijenjeni udio inducirane (generisane) traznje, razvrstan po vidu putnickog saobracaja i godini
analize

Vid saobracaja

Automobil 0.8% 1.5%
Autobus ‘ 0.0% ‘ 0.0%
Zeljeznica \ 5.0% | 5.0%

Rezultati ukazuju na relativno ograni¢enu induciranu traznju za putovanja putnickim automobilom, bez
mjerljivog povecanja traznje za autobuskim prevozom, i proporcionalno vecu generisanu traznju za
Zeljeznickim uslugama zahvaljujuci unapredenju performansi zeljeznice.

Napominje se da je traznja u teretnom saobradaju usko povezana sa makroekonomskim indikatorima.
Promjene generalisanog troska saobracaja prvenstveno uticu na modalnu raspodjelu i izbor pravca, a ne na
stvaranje dodatne traznje, te se stoga ne modeliraju eksplicitno.

Sveukupno, okvir za modeliranje na strani traznje objedinjuje makroekonomsko prognoziranje, bihevioralno
modeliranje i saobracajnu ekonomiju kako bi se izradile konzistentne prognoze buduce putnicke i teretne
traznje. Rezultuju¢e O-D matrice, koje obuhvataju projektovani rast, modalne pomake i inducirani saobracaj,
predstavljaju glavni ulazni podatak za fazu dodjele na mrezu i pruzaju analiticku osnovu za ocjenu performansi
BAU scenarija i alternativnih scenarija razvoja saobradaja ocijenjenih u okviru azurirane TDS.

2.8.3 REZULTATI SAOBRACAJNOG MODELA

Imajudi u vidu navedenu metodologiju, prognoze saobracajnog modela izraduju se radi ocjene bazne godine
i svake ciljne godine pojedinacno, razumijevanja obrazaca saobracaja po klasama korisnika i identifikovanja
potencijalnih uskih grla u mrezi (vidjeti isporucivi rezultat Zadatka 1), ali i radi ocjene varijacija u
performansama mreze kroz razliCite razvojne scenarije, uz isticanje promjena u raspodjeli traznje, nivoima
zasicenja dionica i ukupnoj efikasnosti sistema (vidjeti isporucivi rezultat Zadatka 2). Glavni rezultati
saobracajnog modela za BY i horizont BAU 2035 sumirani su u narednim pasusima.

2.8.3.1 DRUMSKI SAOBRACA)
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Najveci obimi saobradaja identifikovani su na crnogorskoj dionici Jadranske magistrale (M-1) izmedu Herceg
Novog i Budve. Za baznu godinu, AADT se krece od 10,000 do 19,500 vozila, uz povecanje na izmedu 11,000
i 21,000 vozila u okviru scenarija BAU 2035.

Ovaj primorski koridor takode biljezi najvece V/C procente. Dionica od Budve do Kotora funkcionise blizu
kriticnog kapaciteta (100%), dok segment izmedu Bara i petlje kod tunela Sozina (M-1.1) prekoracuje svoj
projektovani kapacitet ¢ak i u baznoj godini (115%). U scenariju BAU 2035, odnos V/C za dionicu Bar-M-1.1
dodatno se pogorsava, dostizuci nivo od 125%. Nasuprot tome, sjeverna dionica M-1 u blizini Budve pokazuje
projektovano poboljsanje V/C, Sto se pripisuje izgradnji obilaznice oko Budve, koja je uklju¢ena u BAU
scenarije i ublazava zagusenje u tom podrudju. Primorsko podrucje takode pokazuje najnizi LoS, konkretno
izmedu Budve i Kotora (LoS E) i izmedu Bara i petlje kod tunela Sozina na M-1.1 (LoS F). Preostali dio
primorskog koridora funkcionisao je na prihvatljivim nivoima, u rasponu od LoS B do LoS D.

Visoki nivoi saobracaja duz primorskog koridora pripisuju se Cinjenici da su primorske zone glavni atraktori u
Crnoj Gori.

Znacajan obim saobracaja biljezi se i na drugim glavnim putevima, kao Sto su auto-put A1, tunel Sozina,
magistralni put M-3 Podgorica — Niksi¢, magistralni put M-4 Podgorica — Tuzi i magistralni put M-10
Podgorica — Budva, pri ¢emu svi u prosjeku iznose priblizno 10,000 AADT u baznoj godini. Ove dionice
trenutno odrzavaju stabilan tok, sa odnosima V/C ispod 75%. Blaga saobracajna zagusenja prisutna oko
velikih urbanih centara Podgorice i NikSi¢a dovode do prihvatljivih nivoa usluge LoS, u rasponu od B do C.

Medutim, BAU scenariji ukazuju na povedan saobracaj na ovim dionicama, koji dostize priblizno 14,000 AADT
u 2035. Shodno tome, projektuje se i porast V/C procenata, posebno za tunel Sozina, magistralni put M-4 i
magistralni put M-10, gdje vrijednosti prelaze 80%, sto signalizira pocetak zagusenja.

Progresivno pogorsanje saobradajnih uslova u BAU scenarijima rezultira jo$ nizim LoS duz primorskog
koridora i u urbanim centrima Podgorice i NiksSi¢a. U scenariju BAU 2035, nizak LoS je zabiljeZzen i duz M-2.3
Podgorica — Cetinje (LoS D), M-2.3 Cetinje — Budva (LoS E) i M-1.1 tunel Sozina (LoS D).

[Volume PrT [veh] (AP) wme PrT [veh] (AP)

Slika 9 - AADT obim drumskog saobracaja (automobili, drumski teret) — Bazna godina i BAU 2035
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2.8.3.2 JAVNI PREVOZ
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Slika 10 - V/C% putne mreze Bazna godina i BAU 2035

Kada je rije¢ o javhom prevozu, najveci broj autobuskih putnika biljezi se izmedu Podgorice i Danilovgrada,
sa priblizno 1,400 putnika u baznoj godini i 1,550 putnika u 2035.

Najveci broj zeljeznickih putnika u svim scenarijima zabiljezen je izmedu Bara i Podgorice, sa 1,300 Zeljeznickih

putnika u 2024, uz porast na 1,800 putnika u 2035, $to predstavlja znacajno povecanje zahvaljujudi

unapredenjima na Zeljeznickoj dionici Golubovci - Bar koja su ukljuc¢ena u oba BAU scenarija.

Volume-DSeg [veh] (B,AP)
L}

Slika 11 — Autobuski putnici — Bazna godina i BAU 2035
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Slika 12 - Zeljezni¢ki putnici — Bazna godina i BAU 2035
2.8.3.3 TERETNI SAOBRACAJ

Kada je rije¢ o drumskom teretnom saobracaju, vecina saobracaja se generise u velikim urbanim centrima ili
je usmjerena ka njima, posebno ka Niksi¢u kao industrijskom ¢&voristu Crne Gore, odnosno uvozi se iz
susjednih zemalja ili izvozi u njih, prije svega u Srbiju i Albaniju. Put sa najvec¢im teretnim saobradajem je M-
3 Podgorica — Niksi¢ sa 900 vozila/dan u 2024, uz porast na 1,400 vozila/dan u scenariju BAU 2035, dok se
M-2 izdvaja kao put sa najvec¢im udjelom HV, koji na pojedinim sjevernim dionicama prelazi 30%.
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Slika 13 — Drumski teretni saobracaj (vozila) — Bazna godina i BAU 2035

Kada je rije¢ o zeljeznickom teretnom saobracaju, vecina tereta se prevozi do luke Bar, bilo iz Niksi¢a ili
uvozom iz Srbije preko Bijelog Polja. U baznoj godini, 2,500 tona tereta zavrsava u luci Bar, dok se u scenariju

BAU 2035 koli¢ina tereta povecava na 3,500 tona, kao posljedica poboljSanja karakteristika zeljeznicke dionice
Golubovci — Bar.
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Slika 14 - Zeljeznicki teretni saobraéaj u tonama - Bazna godina i BAU 2035

Rezultati saobracajnog modeliranja pruzili su kvantitativne dokaze koriS¢ene za poredenje alternativnih
razvojnih scenarija ocijenjenih u okviru azurirane TDS (vidjeti odjeljak 5.2). Shodno tome, faza dodjele
saobracaja na mrezu predstavlja jednu od najvaznijih komponenti saobra¢ajnog modeliranja, pruzajuci
analiticku osnovu za izbor preferiranog razvojnog scenarija i podrsku planiranju saobraéaja zasnovanom na
dokazima u Crnoj Gori.

2.9 FINANSISKA ANALIZA

Investicije u saobradajnu infrastrukturu u Crnoj Gori realizuju se prvenstveno iz javnih sredstava (kapitalni
budzet i kreditna sredstva), a u manjoj mjeri putem EU/ IFl grantova i finansiranja. Privatne investicije u
saobracaju bile su koncentrisane na lucke koncesije (Port of Adria), dok privatizacija Aerodroma Crne Gore
jos uvijek nije sprovedena.

Crna Gora je tokom protekle decenije sprovela ambiciozan program ulaganja u saobradajnu infrastrukturu po
glavi stanovnika. Faza 1 auto-puta Bar-Boljare (BBH), finansirana kineskim sredstvima, projekat vrijedan oko
1 milijardu € koji je javni dug podigao na 108% BDP-a, pra¢ena je nedavno najavljenim multimodalnim
investicionim programom u saobracaju vrijednim 9 milijardi €.

Javna sredstva se evidentiraju (i planiraju) u godiSnjem Drzavnom budZetu, koji obuhvata cjelokupno
finansijsko planiranje javnih investicija koje sprovode svi organi javne uprave. Glavni izvori podataka koriséeni
u ovoj analizi bili su sljedeci izvjestaji koje je dostavilo Ministarstvo saobracaja:

e Analiza finansijske odrzivosti sektora saobracaja u Crnoj Gori — investicioni okvir i preliminarne
projekcije [Analiza finansijske odrzivosti sektora saobradaja u Crnoj Gori — investicioni okvir i
preliminarne projekcije], januar 2026

e [zvjestaj o Sprovodenju Strategije Razvoja Saobracaja 2019-2035 (Za Period 2021-2025) [lzvjestaj o
sprovodenju Strategije razvoja saobracaja 2019-2035 (za period 2021-2025)], decembar 2025.

Putanja finansijske priustivosti od 2014 do 2025, pa sve do 2035, razmotrena je kroz dvije klju¢ne dimenzije:
istorijski/ planirani obim i izvore finansiranja, i prognoznu analizu priustivosti u odnosu na sektorske
investicione programe Crne Gore. Glavni nalazi ove analize prikazani su u nastavku.
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2.9.1 MAKROEKONOMSKI KONTEKST

BDP Crne Gore dostigao je priblizno 7.07 milijardi € u 2023 i procijenjenih 7.644 milijardi € u 2024 (realni rast
od 3.2%). Ekonomija je strukturno zavisna od turizma (oko 25% BDP-a), licne potrosnje (oko 72% BDP-a) i
stranih direktnih investicija povezanih sa nekretninama. Eurizacija ekonomije eliminise samostalnu monetarnu
politiku, Cime fiskalna politika postaje jedini instrument makroekonomske stabilizacije. To predstavlja kriticno
ogranicenje pri ocjeni priustivosti infrastrukture.

Protekla decenija 2014-2024 moze se podijeliti u tri fiskalne faze:

e 2014-2019: Javni dug je porastao sa 58% na 79% BDP-a, gotovo u potpunosti kao posljedica ciklusa
izgradnje faze 1 BBH.

e 2020-2021: Kolaps turizma usljed pandemije COVID-19 izazvao je pad BDP-a od 15% u 2020. U
kombinaciji sa fiskalnom podrskom tokom pandemije, dug je naglo porastao na 108% BDP-a do kraja
2020.

e 2022-2024: Fiskalni oporavak sa snaznim ponovnim rastom BDP-a (6.3% u 2023, 3.2% u 2024),
konsolidacija duga na oko 61% BDP-a i zaokret ka finansiranju saobracaja podrzanom od strane EU.

2.9.2 ANALIZA DOSADASNJIH RASHODA

Analiza raspolozZivih podataka i dokumentacije fokusira se na obim i klju¢ne izvore finansiranja investicija u
saobradajnu infrastrukturu, uglavnom u protekloj deceniji (2015-2025).

Pocetak izgradnje auto-puta Bar-Boljare znacajno je uticao na fiskalnu poziciju Crne Gore u ovom periodu.

U pogledu strukture finansiranja, Sema faze 1 (Smokovac — Matesevo, 42 km) obuhvatala je 20-godisnji kredit
(China Eximbank) u iznosu od oko 944 miliona US$ (oko 865 miliona €) i sufinansiranje Vlade u iznosu od oko
135 miliona € iz alokacije kapitalnog budzeta. Ukupni troskovi od oko 1 milijarde € ukljucuju prekoracenja
troskova i aprecijaciju deviznog kursa, dok je preostali dug u 2024 iznosio 790 miliona € (oko 11% BDP-a).

Pored toga, EBRD je nedavno odobrio kredit u iznosu od 200 miliona € za realizaciju 22 km duge dionice BBH,
Matesevo — Andrijevica; ovo je propra¢eno grantom EU u iznosu od 150 miliona €'®. Za ovu dionicu (BBH faza
2), izbor izvodaca okoncan je u januaru 2026, a njeni ukupni troskovi iznose 694 miliona €, uz sufinansiranje
iz sredstava drzavnog budzeta. Za izgradnju dionice BBH Tolosi — Smokovac (obilaznica oko Podgorice),
tender je raspisan u Q3 2026, sa planiranim zavrsetkom u roku od 4 godine od potpisivanja ugovora.

Paralelno sa dionicama auto-puta BBH, EIB, EBRD i WBIF obezbijedili su koncesiono finansiranje i grant
podrsku prvenstveno Zeljeznickom podsektoru i drzavnim putevima. Konkretnije, u Zeljeznickom sektoru, EIB
je od 2009 obezbijedio vise od 100 miliona €, uglavnom kroz kredite i WBIF grantove, sa fokusom na
unapredenje pruge Vrbnica — Bar. Najnoviji kredit (40 miliona €) namijenjen je rehabilitaciji gornjeg stroja
pruge i tehnickih objekata, uz propratni WBIF grant u iznosu od 35.5 miliona €. Neto kumulativne investicije
EBRD-a u saobradajnu infrastrukturu iznose preko 190 miliona €, od cega je oko 90 miliona € obezbijedeno
izmedu 2016 i 2021.

'® Finansiranje je dio $ireg Plana rasta EU za Zapadni Balkan vrijednog 6 milijardi € (2024-2027).
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Analiza finansiranja postojece Strategije razvoja saobracaja

Na osnovu nedavne analize pra¢enja MoT-a'” za implementaciju postojece TDS 2019-2035, podaci o
finansiranju za period 2019-2025 pokazuju jasnu dominaciju sektora drumskog saobradaja u ukupnim
investicijama (vise od 88% ukupnih rashoda).

Tabela u nastavku prikazuje rashode po podsektorima saobracaja, kao i prosjeéne godisnje rashode na
osnovu raspolozivih podataka za period 2019-2025.

Tabela 9 - Rashodi po podsektorima saobracaja za period 2019-2025 (u milionima €)1'®

o e
Podsektor % od GOdI?I"IjI
ukupnog| prosjek

DRUMSKI 14924 10735 10923 13159 8948 10194 165.00" 853.84 883% 121.98
ZELJEZNICKI 9.90 11.90 12.40 14.70 14.30 10.90 1340  87.50 9.0% 125
POMORSKI 1.11 0.87 0.79 145 1.59 1.55 1.58 894 09% 1.28
VAZDUSNI 5.57 1.21 0.48 1.21 2.66 3.03 278 1694 18% 2.42
SvI 165.81 121.33 12291 148.95 108.03 117.41 18276 967.22 100.0%  138.17

e Putevi i auto-putevi
Putna infrastruktura je tokom decenije apsorbovala najvedi dio sredstava namijenjenih saobradaju, u
prosjeku skoro € 122 miliona godiSnje, pri ¢emu su dominirali projekat BBH Faza 1 i projekti
unapredenja/ rekonstrukcije drzavnih puteva. Napominje se da je, u prosjeku, oko 17% ovog iznosa
pokriveno kreditima i grantovima IFI.

e Zeljeznice
U Zeljeznicki saobracaj je tokom perioda 2019-2025 ukupno investirano oko € 87.5 miliona. Medutim,
trend potrosnje je bio uglavnom rastuéi u prvom dijelu perioda, sa € 9.9 miliona u 2019. na
maksimalnih € 14.7 miliona u 2022. godini. Nakon 2022. godine investicije su blago opale, ali su se
do 2025. godine alokacije djelimi¢no oporavile na € 13.4 miliona.

e Luke
U sektor pomorskog saobracaja je tokom perioda 2019-2025 ukupno investirano oko € 8.9 miliona.
Od 2022. godine primjetan je porast investicija: € 1.5 miliona u 2022, € 1.6 miliona u 2023. Tokom
2024-2025, alokacije su se stabilizovale na priblizno € 1.55-1.58 miliona godisnje. lako su ove
investicije male u apsolutnom iznosu, trend ukazuje na povecanu paznju posvecenu ovom sektoru.

e Aerodromi
Finansiranje vazdusnog saobradaja u periodu 2019-2025 ukupno je iznosilo oko € 17 miliona. U 2019.
godini investirano je oko € 5.6 miliona, nakon cega je uslijedio nagli pad alokacija (€ 1.2 miliona u
2020, € 0.5 miliona u 2021), sto se poklapa sa globalnim poremecajima u vazdusnom saobracaju i
turizmu usljed COVID-19. Nakon 2021. godine investicije su postepeno rasle i dostigle oko € 2.8
miliona u 2025. godini. Uprkos ovom oporavku, godisnji rashodi su do kraja perioda ostali ispod
nivoa iz 2019. godine, Sto ukazuje na trajno ogranicene investicije u ovom sektoru.
Dva medunarodna aerodroma, Podgorica i Tivat, opsluzila su preko 3 miliona putnika u 2025. godini.
Ipak, investicije u njih su tokom posljednje decenije ostale u ranim fazama planiranja, prvenstveno

"7 Izvjedtaj o sprovodenju Strategije razvoja saobracaja 2019-2035 (za period 2021-2025) (Izvjestaj o Sprovodenju Strategije Razvoja
Saobracaja 2019-2035 (Za Period 2021-2025), decembar 2025

'8 Sopstvena obrada na osnovu podataka MoT-a.

' Procjena na osnovu programiranih sredstava finansiranja.
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usljed globalnih poremecaja u vazduhoplovstvuy, ali i zbog dugih kasnjenja tekuéeg tenderskog

postupka za koncesiju.
Finansijska odrzivost sektora saobracaja Crne Gore

Na osnovu najnovije analize finansijske odrzivosti koju je dostavio MoT?, klju¢ni nalazi su sli¢ni u pogledu
raspodjele sredstava po vidovima saobracaja. Kada je rije¢ o razvoju infrastrukture, dominirali su investicioni
projekti u drumskom saobracaju, sa skoro 92% ukupne vrijednosti investicija u periodu 2020-2025. Na sektore
zeljeznickog, pomorskog i vazdusnog saobracaja odnosi se preostalih 8%. Ipak, kada se uzmu u obzir i
troskovi odrzavanja, ucesée sektora drumskog saobracaja iznosi 86% ukupnih rashoda u istom perioduy,
ucesce zeljeznickog sektora iznosi 12%, dok se na sektore pomorskog i vazdusnog saobradaja odnosi

preostalih 2%.
e Sektor drumskog saobracaja

Naredni grafikoni prikazuju kretanje godiSnje potrosnje na infrastrukturne projekte i odrzavanje putne mreze
u Crnoj Gori. Napominje se da viSe od 27% sredstava za kapitalne investicije potice iz kredita EIB/ EBRD.

Pored toga, u periodu 2020-2022, dodatni iznos od € 137.4 miliona utroSen je na izgradnju projekta BBH Faza
1. Pladanja izvodacu (u prosjeku oko €46 miliona godisnje) uglavnom su pokrivena iz povlaéenja sredstava
kredita Eximbank.
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Slika 15 - Pregled godisnjih kapitalnih investicija u drumskom saobracaju za period 2020-2025
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Slika 16 - Pregled godisnjih troskova odrzavanja u drumskom saobracaju za period 2015-2025

20 MoT, ,Analiza finansijske odrZivosti sektora saobracaja u Crnoj Gori — investicioni okvir i preliminarne projekcije” (Analiza finansijske
odrzivosti sektora saobracaja u Crnoj Gori — investicioni okvir i preliminarne projekcije), januar 2026.
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e Sektor zeljeznickog saobracaja

Naredni grafikon prikazuje kretanje godisnje potrosnje na unapredenje i odrzavanje Zeljeznicke infrastrukture
od 2016. do 2025. godine. Treba napomenuti da je realizovano vise investicionih projekata u oblasti
rekonstrukcije, modernizacije i rehabilitacije zeljeznicke infrastrukture, ukupne vrijednosti oko €56.8 miliona?’,
pretezno finansiranih od strane IFI (EIB i EBRD).

Godisnji rashodi za tekuce odrzavanje zeljeznicke infrastrukture pokazuju stabilan nivo budzetskih alokacija
(€ 6.7-6.9 miliona godisnje), nakon cega slijede znacajno poveéane godisnje alokacije poslije 2022. godine.

Uodljivo je da su ukupni rashodi za investicione projekte u zeljeznici znatno nizi od ukupnih troskova
odrzavanja (oko 83.4 miliona) u posmatranom periodu. To ukazuje, izmedu ostalog, na obimne radove na
odrzavanju koji su neophodni za ocuvanje funkcionisanja zeljeznicke mreze na prihvatljivom nivou, Sto
djelimi¢no proistice iz veoma niskog nivoa investicija u njenu rehabilitaciju/ unapredenje.
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Slika 17 - Pregled godisnjih kapitalnih investicija i troskova odrzavanja u Zeljeznickom saobracaju za godine
2016-2025

e Sektor pomorskog saobracaja

Tipi¢ni investicioni rashodi u podsektoru pomorskog saobracaja obuhvataju projekte MoMA, koji se realizuju
preko Uprave pomorske sigurnosti (UPS), kao i investicije koje se odnose na lucku infrastrukturu i
suprastrukturu. Investicione aktivnosti u periodu 2015-2025 bile su pretezno usmjerene na modernizaciju
navigacione opreme, kapitalno odrzavanje luckih i sigurnosnih objekata, unapredenje sistema nadzora i
bezbjednosti plovidbe (VTMIS), kao i na intervencije na postojecoj infrastrukturi u cilju uskladivanja sa
medunarodnim standardima bezbjednosti.

Grafikon u nastavku prikazuje indikativhu godisnju alokaciju, koja ocigledno nije linearna zbog prirode
projekata i izvora finansiranja koji su zastupljeni u ovom podsektoru.

21 Uz pretpostavku da se puna isplata sredstava za svaki investicioni projekat realizuje u godini aktiviranja investicije.

. _________________________________________________________________________________________________________________|
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Slika 18 - Pregled godisnjih investicionih troSkova u pomorskom saobracaju za period 2015-2025

Naredni grafikon daje pregled godisnjih (tekucih) troSkova odrzavanja, ukljucujuci redovno odrzavanje
navigacionih sistema i poslove bezbjednosti plovidbe koje sprovodi UPS, kao i ostale administrativne i
operativne rashode.
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Slika 19 - Pregled godisnjih (redovnih) troskova odrzavanja u pomorskom saobradaju za godine
2015-2025

RaspoloZive informacije Luke Bar AD pokazuju ukupan iznos od €5.7 miliona investicija u lucku infrastrukturu
za period 2015-2025, koji je uglavhom rasporeden na intervencije na operativnoj obali, internoj putnoj i
zeljeznickoj mrezi i na elektroenergetskom sistemu. Ove investicije se realizuju u okviru modela korporativnog
upravljanja Luke, uz dominantno oslanjanje na sopstvene izvore finansiranja.

Na osnovu raspolozivih podataka, u oblasti pomorskog saobracaja u posmatranom periodu nisu realizovani
projekti u okviru PPP okvira, niti znacajniji oblici direktnih privatnih investicija.

e Sektor vazdusnog saobracaja

Prema raspolozivim podacima, u periodu 2015-2025 realizovane investicije u sektoru vazdusnog saobracaja
finansirane su iz sopstvenih prihoda kompanije ACG. Kapitalne investicije obuhvataju veliki projekat
“Prosirenje kapaciteta aerodroma Tivat i Podgorica kroz izgradnju privremenih objekata”, kojim upravlja
UNDP, kao i druge investicije koje se odnose na unapredenje opreme, neophodne rekonstrukcije, odnosno
kapitalno odrzavanje. Ukupan obim kapitalnih investicija iznosio je €14.5 miliona, koje nisu ravnomjerno
rasporedene po godinama, kako je prikazano na narednom grafikonu.

|
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Sli¢cno tome, troskovi odrzavanja postojece aerodromske infrastrukture, iskazani kao kategorija operativnih
rashoda za posmatrani period (Slika 21), dijele se na troskove redovnog odrzavanja (ukupno € 3.88 miliona)
finansirane iz sopstvenih sredstava operatora (ACG) i na manji iznos finansiran kroz gore pomenuti UNDP

projekat.
5000000
4000000
H Ostale
3000000 investicije
m UNDP
2000000 projekat
1000000

0Illl I_IIII

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Slika 20 - Pregled godisnjih investicionih troskova u sektoru vazdusnog saobracaja za period 2015-2025
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Slika 21 - Pregled godisnjih troskova odrzavanja u sektoru vazdusnog saobracaja za period 2015-2025

Vazno je napomenuti da ée dinamika investicija i buduéa struktura finansiranja aerodromske infrastrukture u
krajnjem zavisiti od odluke GoM o koncesionom aranZmanu za dva medunarodna aerodroma i od ukljucivanja
privatnih aktera.

Kljuéni nalazi

Iz analize raspolozivih istorijskih skupova podataka za svaki vid saobracaja (za posljednjih 5 do 10 godina),
izvedeni su sljedeci prosjecni godisnji rashodi u pogledu investicija u infrastrukturu i troskova redovnog
odrzavanja. Podaci pokazuju da se prosjecan iznos od €121 milion godisnje trosi u sektoru saobracaja, iz
razlicitih izvora finansiranja (drzavni budzet, krediti IFl, EU grantovi).

Tabela 10 - Prosjecni godisnji rashodi u sektoru saobracaja Crne Gore (miliona €)

Sektor Investicije Odrzavanje Ukupno
Drumski saobracaj 90.16 13.90 104.06
Zeljeznica 5.68 8.34 14.02
Pomorski saobracaj 1.14 0.10 1.23
Vazdusni saobracaj 1.32 0.38 1.69
Saobracaj ukupno 98.30 22.70 121,00

|
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Uprkos manjim odstupanjima utvrdenim u raspolozivim skupovima podataka po vidovima saobracaja, sa
sigurnos¢u se moze zakljuciti da je najvedi dio sredstava tokom posljednje decenije usmjeren ka sektoru
drumskog saobracaja.

2.9.3 INVESTICIONI TRENDOVI

Gledajudi u blisku buduénost, prema izvjestaju IMF o zemlji br. 25/30422, ukupni kapitalni rashodi GoM kretali
bi se u rasponu od 5.9% do 6.3% BDP-a u periodu 2026-35. Uz pretpostavku prosjeCnog uceséa sektora
saobracaja od oko 37%, ukupan iznos raspolozivih drzavnih sredstava za saobradajne projekte i druge
aktivnosti mogao bi dostici €2.5 milijardi u posmatranom periodu.

Pored toga, Crna Gora usmjerava svoju strategiju finansiranja saobradaja ka koncesionalnom finansiranju i
grantovima koje podrzava EU, a koji se obezbjeduju preko EBRD, EIB i Investicionog okvira za Zapadni Balkan.
Ovaj zaokret je utemeljen u Planu rasta EU za Zapadni Balkan, ¢iji je cilj da obezbijedi znadajnu grant podrsku
radi ublazavanja fiskalnog opterecenja kljucnih koridorskih projekata. Ovu tranziciju ilustruje nedavno
odobreni kredit EBRD u iznosu od €200 miliona i grant EU od €150 miliona za drugu fazu auto-puta Bar —
Boljare, kao i odobreni EU grantovi za projekte unapredenja zeljeznicke pruge na pravcu Bar — Vrbnica, koji
pokrivaju oko 45-50% ukupnih troskova projekta.

Kako Crna Gora napreduje u procesu pristupanja EU, mogla bi postati raspoloziva znacajna nova sredstva.
Prema IMF2?, neto transferi iz budzeta EU zemljama u procesu pristupanja istorijski su rasli sa medijane od
0.3% BDP-a u trenutku pristupanja na priblizno 2.8% u roku od pet godina. To bi moglo dati ukupan iznos
raspolozivih sredstava EU za investicije (u svim sektorima) do €2.0 milijarde za period 2026-2035, uz
pretpostavku da je 2028. godina stvarnog pristupanja Crne Gore EU. Generalno, ocekuje se da bi najvedi dio
raspolozivih grantova u oblasti saobracaja bio usmjeren ka odrzivijim opcijama mobilnosti (zeljeznica,
pomorski saobracaj, multimodalnost).

Kada je rijec o raspolozivom duzni¢kom kapitalu za investicije u saobradaj, nedavno odobreni krediti pokazuju
da bi u prosjeku oko 1/3 ukupnih troskova projekta mogla biti pokrivena od strane IFl, iako u razli¢itom obimu
finansiranja medu pojedinim vidovima saobracaja i pojedinacnim projektima. Prema projekcijama IMF za
period 2026-2031, nivo bruto drzavnog duga kretace se u rasponu od 62% do 66% nacionalnog BDP-a, Sto
je u skladu sa najnovijim podacima za period 2022-2025; stoga se u periodu koji je predmet ove Strategije
ne oCekuje znacajnije povedanje finansiranja putem zaduzivanja.

Na osnovu prethodne analize, i uzimajuci u obzir neizvjesnosti, ukupni kapitalni rashodi od priblizno €3.0
milijarde djeluju razumno za ovo azuriranje strategije do 2035. godine, uz uvazavanje i povezanih troskova
O&M (oko 2-4% kapitalnih troskova).

22 KONSULTACIE PO CLANU IV SA CRNOM GOROM 2025 - SAOPSTENJE ZA JAVNOST | 1IZVJESTAJ STRUCNOG TIMA

AZurirani nacrt Strategije razvoja saobracaja 62



AZURIRANJE STRATEGIJE RAZVOJA SAOBRACAJA 2019-2035

3 VIZIJA, CILJEVI VISOKOG NIVOA | SPECIFICNI CILJEVI

3.1 DEFINISANJE VIZIJE SEKTORA SAOBRACAJA

Jedan od glavnih ciljeva azuriranja Strategije razvoja saobracaja Crne Gore bio je uskladivanje — u najvecoj
mogucoj mjeri — sa odredbama EU SSMS, €ineéi saobracaj Cistijim, bezbjednijim, pametnijim, zelenijim,
otpornijim, konkurentnijim i odrzivijim.

Crna Gora ima viziju saobracajnog sistema koji je moderan, inkluzivan i uskladen sa najvisSim evropskim
standardima. Cine¢i saobracdaj ¢istijim, bezbjednijim, pametnijim i zelenijim, Crna Gora ne samo da
unapreduje svakodnevni zivot svojih gradana, vec i Stiti svoju jedinstvenu prirodnu sredinu, jednu od
najvedéih vrijednosti ove zemlje. Odrziv sektor saobradaja podrzace turizam, ojacati lokalne zajednice i
omoguciti tranziciju ka buducnosti sa niskim emisijama ugljenika.

U skladu sa zahtjevima projektnog zadatka, definisana je Siroka izjava o viziji. Ova vizija ne proizlazi samo iz
dijagnoze postojeceg stanja i azuriranja potreba i teznji, ve¢ i iz ciljeva azuriranja, odnosno iz obezbjedivanja
uskladenosti sa ciljevima EU SSMS, kako su odrazeni u TCT Next Generation akcionim planovima koji su sa
njom uskladeni. Nalazi dijagnosticke analize predstavljaju polaznu osnovu za definisanje ciljeva (i mjera
neophodnih za njihovo ispunjenje), dok ti ciljevi po pravilu treba da budu usmjereni na ispunjavanje
nacionalnih obaveza prema TCT i procesu pristupanja EU, kao i da sluze veé usvojenim nacionalnim
strategijama i planovima.

Siroka izjava o viziji:

Uspostaviti integrisan, odrziv, efikasan, pametan, otporan i bezbjedan multimodalni saobracajni
sistem koji:

unapreduje regionalnu i medunarodnu povezanost;

e doprinosi ekonomskom razvoju i podrzava nacionalne sektorske strategije (ukljucujuéi turizam);
e postuje zivotnu sredinu i doprinosi pametnoj i zelenoj tranziciji;

e promovise ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, unapredujuci blagostanje gradana; i

e spreman je za buduénost i u potpunosti uskladen sa politikama EU.

Ovu viziju prati odgovarajuéa lzjava o misiji:

¢ Unaprijediti sektor saobracaja u korist gradana, zivotne sredine i privrede uvodenjem projekata,
aktivnosti i mjera koje promoviSu povezanost i efikasnost, otpornost i odrzivost, bezbjednost i
sigurnost, smanjuju uticaj na zivotnu sredinu i promovisu Cistu mobilnost ljudi i prevoz robe.

e Obezbijediti i ubrzati uskladivanje standarda i praksi sa EU u pravcu pune integracije u
Jedinstveni saobracajni prostor EU, omogucavajuci nesmetano, bezbjedno i odrzivo kretanje ljudi i
robe preko granica.

Ova vizija je duboko povezana sa putem Crne Gore ka evropskim integracijama. Uskladivanjem politika i
investicija sa Evropskim zelenim dogovorom, EU SSMS i Transevropskom saobracajnom mrezom (TEN-T),
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Crna Gora gradi snaznije veze sa susjednim zemljama i Sirim evropskim trzistem. Moderni, bezbjedni i
otporni saobracajni koridori unaprijediée regionalnu povezanost i podrzati prekograni¢nu saradnju.

U krajnjem, reforma saobradaja se ne odnosi samo na razvoj infrastrukture; ona obuhvata i inovacije,
digitalizaciju i Cistu mobilnost, vodeci ka napretku, odrzivosti i evropskim integracijama, omogucavajudi rast,
regionalnu integraciju, kao i svijest o zivotnoj sredini i njenu zastitu.

3.2 DEFINISANJE CILJEVA VISOKOG NIVOA | NIVO ISPUNJENOSTI

3.2.1 CILJEVI VISOKOG NIVOA AZURIRANE TDS

Nakon definisanja vizije sektora saobracaja u Crnoj Gori uslijedilo je definisanje ciljeva visokog nivoa (HLO)
i specificnih ciljeva (SPO), usmjerenih ka intervencijama (mekim i infrastrukturnim mjerama) koje ¢e u
konacnom ispuniti te ciljeve.

Meke mjere
Vizija saobracajnog Ciljevi visokog Specificni
sistema Crne Gore nivoa ciljevi

Infrastrukturne
IMEE

Slika 22 - Vizija za sektor saobracaja, ciljevi i mjere
Sljededi HLO, koji sluze predlozenoj viziji, predlozeni su i usvojeni.

1. HLO1: Ekonomski razvoj i efikasnost: Ostvariti ekonomsku efikasnost i finansijsku odrZivost i
podrzati ekonomski razvo;j.

2. HLO2: Pristupacnost, performanse operacija i kvalitet usluga: Obezbijediti maksimalno mogucu
pristupacnost, ponuditi efikasne, pouzdane, otporne, inkluzivne i cjenovno pristupacne saobracajne
usluge najviseg kvaliteta.

3. HLO3: Bezbjednost i sigurnost: Unaprijediti bezbjednost i sigurnost ljudi i robe u sektoru
saobracaja.

4. HLOA4: Integracija u EU: Osnovna saobracajna mreza i politike u potpunosti uskladene sa
politikama i standardima EU u pravcu jedinstvenog trzista.

5. HLOS5: Odrzivost Zivotne sredine i klimatska otpornost: Svesti na najmanju mjeru ugljenicni
otisak, buku i zagadenje vazduha, kao i uticaj na prirodno, istorijsko i socio-ekonomsko okruzenje.

Posebno u pogledu HLOS5, definisana su dva stuba:

e HLO5.1: Odrzivost i modalni pomak: Okrenuti se ekoloski prihvatljivoj i energetski efikasnoj
mobilnosti i saobradaju u pravcu dekarbonizacije; i

e HLO5.2: Prilagodavanje klimatskim promjenama i otpornost: RjeSavanje izazova i rizika
klimatskih promjena kroz bolje planiranje infrastrukture — projektovanje, izgradnju, odrzavanje i
eksploataciju.
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Bududi da je osnovni zahtjev za azuriranje TDS bio uskladivanje sa EU SSMS, predlozenih pet (5) HLO
povezano je sa deset (10) vodecih inicijativa SSMS, kako je prikazano u Tabela 11. Za HLO koji sluze vise od
jedne vodece inicijative SSMS, glavna ispunjena vodeca inicijativa i glavni doprinoseci SPO oznaceni su sa “X",

NI

dok su sekundarni doprinosi oznaceni sa “x" ("x" blijedim fontom koristi se gdje postoji korelacija HLO sa

vodecom inicijativom, ali se njegov doprinos smatra indirektnim ili slabijim).

Tabela 11 - Korelacija ciljeva visokog nivoa sa vodecim inicijativama SSMS

Ciljevi HLO 1 HLO 2 HLO 3 HLO 4 HLO 5
visokog nivoa i
g . Pristupacnost, Bezbjed .. OerIVOSt.
Ekonomski R .._ | Zivotne sredine
el performanse nosti | Integracija G i
Vodece inicijative S efikasnost operacija i kvalitet | sigurno u EU Klimatske
usluga st .
promjene

Podsticanje primjene
vozila sa nultom

1 | emisijom, obnovljivih
niskougljeni¢nih goriva
i pratece infrastrukture
Stvaranje aerodroma i
2 |luka sa nultom
emisijom

Postizanje odrzivije i
3 | zdravije medugradske i
urbane mobilnosti

Ozelenjavanje teretnog
saobracaja
Odredivanje cijene
ugljenika i
obezbjedivanje boljih
podsticaja za korisnike
Ostvarivanje povezane
i automatizovane
multimodalne
mobilnosti

Inovacije, podaci i
vjestacka inteligencija
za pametniju
mobilnost

Rad na uspostavljanju
jedinstvenog trzista
Obezbjedivanje

9 |pravic¢ne i pravedne
mobilnosti za sve
Unapredenje

10 |bezbjednostii
sigurnosti saobracaja

Napominje se da Vodece inicijative 1-7 odrazavaju prili¢cno specificne grupe mjera ili oblasti intervencija koje
se mogu odraziti u azuriranim specifi¢nim ciljevima TDS-a (vidjeti Poglavlje 3.3), sli¢cno odredenim istaknutim
temama u Viziji i Vodecim inicijativama EU SMSS-a (kao $to su povecanje udjela odrzivih vidova saobraéaja,
promocija dekarbonizacije, povecana otpornost saobradajnog sistema). S druge strane, Vodeca inicijativa 8

|
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predstavlja Siri cilj koji prevazilazi saobracdajni sistem (usko povezan sa HLO4), dok Vodedce inicijative 9 i 10
odrazavaju zeljene uticaje u sektoru saobracaja na visokom nivou (povezane sa HLO2 odnosno HLO3).

3.2.2 NIVO ISPUNJENOSTI CILJEVA VISOKOG NIVOA

3.2.2.1 SEKTOR DRUMSKOG SAOBRACAJA

Implementacija postoje¢e TDS za sektor drumskog saobradaja pokazuje djelimic¢nu ispunjenost, koju
karakteriSu slabi rezultati u odnosu na ocekivane znacajne infrastrukturne prekretnice, uz istrajne operativne
i bezbjednosne izazove. Kako je detaljno prikazano u srednjoro¢noj evaluaciji za period 2021-2025%, ukupna
dinamika implementacije bila je neujednacena, prvenstveno usljed institucionalnih reorganizacija i izostanka
formalnih akcionih planova nakon isteka pocetnog Akcionog plana 2019-2020. lako je fizicka infrastruktura

zaostale su za svojim strateskim ciljnim vrijednostima.

U okviru strateskog cilja Ekonomsko blagostanje, najznacajnije dostignuée je zavrsetak prioritetne dionice
auto-puta Bar — Boljare od Smokovca do MateSeva, koja je otvorena u julu 2022. godine. Time je ispunjena
skoro polovina ciljne vrijednosti za 2027. godinu od 80-100 km izgradenih auto-puteva, pri ¢emu je polazna
vrijednost iz 2018. godine iznosila 0 km. Ekonomski uticaj ovog projekta potvrduje priblizno 8 miliona vozila
zabiljezenih na ovoj dionici do pocetka 2025. godine, ¢ime je znacajno skra¢eno vrijeme putovanja izmedu
centralnog i sjevernog regiona zemlje. Medutim, izgradnja narednih dionica tek treba da pocne, pri c¢emu je
za drugu dionicu (MateSevo — Andrijevica) obezbijedeno finansiranje i pocetkom 2026. godine ugovorena
izrada glavnog projekta i izgradnja do 2031. godine, kada se ocekuje i izgradnja trece dionice BBH (obilaznica
oko Podgorice — u fazi tendera). Kada je rije¢ o indikatoru za investicije u odrzavanje puteva, kojim je
postavljena ciljna vrijednost od 15 miliona € godisnje za 2027. godinu, ostvarenje je ostalo relativno stabilno
u okviru drzavnog budzeta, iako su stvarni kapitalni izdaci za rekonstrukciju drzavnih puteva dostigli priblizno
64% planiranih iznosa u periodu izmedu 2019. i 2024. godine.

Cilj koji se odnosi na Pristupacnost, performanse funkcionisanja i kvalitet usluga pokazuje postojan
napredak u rehabilitaciji putne mreze, ali i znacajna kasSnjenja u tehnoloskoj primjeni. Strategijom je
predvidena rekonstrukcija 200 km drzavnih puteva do 2027. godine, a zaklju¢no sa 2024. godinom
rehabilitovano je vise od 150 km magistralnih puteva, ¢ime je udio dionica u dobrom stanju povecan sa 50%
na 60%. Uprkos ovim fizickim poboljsanjima, pokrivenost inteligentnim transportnim sistemima (ITS) ostaje
kriticno niska i trenutno se procjenjuje na svega 2.5% nacionalne mreze, gotovo iskljucivo ogranic¢ena na novu
dionicu auto-puta i vece tunele. To je znatno ispod ciljne pokrivenosti od 40% postavljene za 2027. godinu,
bududi da je implementacija Sireg Nacionalnog ITS programa odloZena. Pored toga, pouzdanost vremena
putovanja i dalje je narusena sezonskim zagusenjima duz primorskih koridora i na grani¢nim prelazima, Sto
ukazuje na to da ciljna vrijednost za odrzavanje adekvatnog nivoa usluge (LoS) nije u potpunosti ostvarena.

Bezbjednost i sigurnost je oblast koja i dalje ima najnizi nivo ispunjenosti, o ¢emu svjedoCe pogorsani
indikatori ucinka koji su u suprotnosti sa primarnim namjerama strategije. lako je strateski cilj bio kontinuirano
smanjenje broja saobradajnih nezgoda i poginulih, broj poginulih na putevima zapravo je porastao sa 48 u
2019. godini na 75 u 2024. godini. To zabrinjavajuce postavlja aktuelnu stopu smrtnosti na priblizno 12 na
100,000 stanovnika, Sto je skoro tri puta vise od prosjeka EU. Najnovija statistika pokazuje da je broj poginulih
smanjen za skoro 11%, na 67 u 2025. godini, ¢ime je ovaj indikator sveden na 10.7, sto je i dalje znatno iznad

23 |zvjestaj o sprovodenju Strategije razvoja saobracaja 2019-2035 (za period 2021-2025) (Izvjestaj o Sprovodenju Strategije Razvoja
Saobracaja 2019-2035 (Za Period 2021-2025), decembar 2025.
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prosjeka EU (4.3) i prosjeka WB (7.8). Indikatori bezbjednosti saobracaja nijesu se poboljsali kako je
predvideno Strategijom unapredenja bezbjednosti saobracaja za period 2024-2030 i napore svakako treba
intenzivirati.

Konacno, cilj Integracija u EU zabiljezio je umjeren uspjeh u regulatornom uskladivanju, ali sporiji napredak
u uskladenosti fizicke infrastrukture. Crna Gora je, narocito tokom najnovijeg perioda, dostigla dobar nivo
pripremljenosti u oblasti Saobracajne politike (Poglavlje 14) i Transevropskih mreza (Poglavlje 21), pri ¢emu
je potonje privremeno zatvoreno pocetkom 2026. godine. Usvojeni su klju¢ni pravni akti, kao Sto je Zakon o
putevima, radi transpozicije pravne tekovine EU (acquis) u oblasti bezbjednosti infrastrukture i ITS-a, ali
integracija u smislu uskladenosti sa tehnickim zahtjevima TEN-T mreZe i dalje je ogranicena.

3.2.2.2 SEKTOR ZELJEZNICKOG SAOBRACAJA

Implementaciju ciljeva Zeljezni¢kog sektora u okviru postojece TDS karakteriS$e znacajan regulatorni i

institucionalni napredak, nasuprot izrazenom zaostajanju u modernizaciji fizicke infrastrukture i u operativnoj
efikasnosti.

U okviru strateSkog cilia Ekonomsko blagostanje, ispunjenost indikatora ucinka za rekonstrukciju
infrastrukture ostaje djelimi¢na i zaostaje za predvidenom dinamikom. lako je polazna vrijednost za
rekonstruisanu zeljeznicku prugu iz 2018. godine iznosila 120 kilometara, uz ciljnu vrijednost od 167
kilometara za 2027. godinu, stvarna rekonstrukcija vitalne pruge Bar — Vrbnica odvijala se sporo. Priblizno
52% gornjeg stroja ovog okosnog pravca rekonstruisano je tokom posljednjih 15 godina, ukljuéujuci sustinski
zavrsetak sjevernih dionica. Medutim, potpuno ostvarenje ciljne vrijednosti i dalje zavisi od pocetka vedih
radova na dionici Golubovci — Bar, koja tek sada dolazi u fazu tendera, kao i od drugih radova na unapredenju
koji su potrebni duz problematicnih dionica. Ovaj infrastrukturni nedostatak direktno se odrazava na indikator
povecanja brzina na Zeljeznici: dok je strategijom ciljan prelazak sa polazne vrijednosti od 50-80 km/h na 70-
100 km/h do 2027. godine, trenutna komercijalna brzina u teretnom saobradaju ostaje ograni¢ena na
prosjecnih svega 30 km/h zbog tehnickog stanja koloseka.

Kada je rijec o cilju Integracija u EU i regulatorne reforme, nivo ispunjenosti je znatno visi, narocito nakon
usvajanja novog Zakona o Zeljeznici u julu 2025. godine. Ovom zakonodavnom prekretnicom ispunjena je
cilina vrijednost za transpoziciju Cetvrtog zeljezni¢kog paketa EU i uspostavljena je nezavisna Agencija za
zeljeznice kao regulatorno i bezbjednosno tijelo, sto je bio kljucni referentni pokazatelj za pregovaracko
Poglavlje 14. Medutim, indikator za uklanjanje barijera kroz otvaranje trziSta jo$ nije proizveo namjeravane
efekte. lako je ciljano da se broj operatora poveca sa polazne vrijednosti od dva na etiri do 2027. godine,
ulazak privatnih operatora ogranicen je na jednog teretnog operatora, dok subjekti u drzavnom vlasnistvu i
dalje dominiraju trziStem, ostajuci zavisni od drzavnih subvencija. Posljedi¢no, obim Zeljeznickog teretnog
saobracaja stagnirao je na priblizno milion tona godiSnje, ne pokazujuci snazan rast od 10% ciljan za 2027.
godinu.

Strateski cilj koji se odnosi na Pristupa¢nost, performanse funkcionisanja i kvalitet usluga pokazuje
uspjesno ispunjenje ciljnih vrijednosti finansijskih ulaganja u odrzavanje, ali ne ispunjava ciljeve tehnoloske
primjene. Strategijom je za 2027. godinu postavljena ciljna vrijednost od 10 miliona € za godisnje investicije
u odrzavanje zZeljeznice, a stvarna budzetska izdvajanja oporavila su se na 13.4 miliona € do 2025. godine,
nakon perioda nedovoljnog finansiranja. Nasuprot tome, primjena ERTMS-a i dalje je u povoju: dok je ciljna
vrijednost pokrivenosti ITS-om na Zeljeznici za 2027. godinu postavljena na 30%, u odnosu na polaznu
vrijednost od 0%, trenutna primjena ogranicena je na elektronsku postavnicu na glavnoj stanici u Podgorici,
dok je implementacija na nivou cijele mreze zastala do realizacije Sire modernizacije juznog koridora.

AZurirani nacrt Strategije razvoja saobracaja 67



AZURIRANJE STRATEGIJE RAZVOJA SAOBRACAJA 2019-2035

Konacno, ispunjenost Bezbjednost i sigurnost ciljeva u Zeljeznickom sektoru predstavlja pozitivan pokazatelj
u poredenju sa drugim vidovima saobracaja, buduéi da su visoki bezbjednosni standardi ocuvani uprkos
zastarjelim sredstvima. Indikator broja poginulih ostaje na nuli za izvjeStajni period 2019-2025, ¢ime je
ispunjen strateski cilj odrzavanja visokog nivoa bezbjednosti putnika. Ipak, sve loSije stanje koloseka i
elektrotehnickih uredaja i dalje predstavlja bezbjednosni rizik, kao Sto su moguda iskliznuéa, sto nalaze hitan
zavrsetak planiranih rehabilitacija gornjeg stroja, unapredenje bezbjednosnih sistema na putnim prelazima,
ali i kontinuirano i pazljivo pracenje kosina i kliziSta duz zeljeznicke mreze.

Konacno, kao i u slucaju drumskog sektora, iako je institucionalni okvir dostigao visok nivo pripremljenosti
kroz privremeno zatvaranje pregovarackog Poglavlja 21, fizicka integracija Zeljeznicke mreze Crne Gore u
TEN-T standarde i dalje je ispunjena sa svega 22%, Sto istiCe centralni izazov za preostali horizont strategije.

3.2.2.3 SEKTOR POMORSKOG SAOBRACAJA

Implementacija ciljeva pomorskog saobracaja u okviru postojece TDS pokazuje neujednacene rezultate, koje

karakteriSe snazan napredak u okviru ciljeva Bezbjednost i sigurnost i Integracija u EU, nasuprot ogranicenijem
napretku u ostvarivanju ciljeva Ekonomski razvoj i Pristupacnost. U okviru strateSkog cilja Ekonomsko
blagostanje, ispunjenost indikatora ucinka koji se odnose na Luku Bar predstavlja kontradiktornu sliku. lako
je polazna vrijednost pretovarenog tereta iz 2018. godine iznosila 2.7 miliona tona, noviji podaci iz 2023. i
2024. godine pokazuju da je obim pretovara stagnirao na priblizno 1.8 do 1.9 miliona tona godisnje, ¢ime
nije ispunjena prelazna ciljna vrijednost rasta od +10% za 2027. godinu. Ovakav slab ucinak najveéim dijelom
se pripisuje gubitku pojedinih kategorija tereta, kao Sto je tranzit duvana, i neadekvatnoj povezanosti sa
zaledem, koja ogranicava regionalnu konkurentnost luke. Nasuprot tome, indikator operativnog prihoda je
ispunjen: sa polazne vrijednosti iz 2018. godine od 10 miliona €, Luka Bar je 2022. godine ostvarila rekordan
prihod od 23.75 miliona €, a 2024. godine stabilizovala se na priblizno 17 miliona €, ¢ime su znacajno
premasene projekcije rasta postavljene za prvu deceniju strategije.

Kada je rije¢ o HLO 2, Pristupacnost, performanse funkcionisanja i kvalitet usluga, prisutna je znacajna
neiskoris¢enost pomorske infrastrukture uprkos usmjerenim investicijama. Luka Bar trenutno posluje sa svega
20% do 30% svog potencijalnog kapaciteta, koji ostaje na polaznoj vrijednosti od 2.7 miliona tona, u odnosu
na planirani potencijal od 12 miliona tona. Kada je rije¢ o Port of Adria, indikator ucinka za pretovar
generalnog tereta zabiljezio je ostar pad sa 154,221 tone u 2019. godini na svega 110,702 tone u 2024. godini,
iako je kontejnerski saobracaj ostao relativno stabilan, na priblizno 52,854 TEU. Ovi podaci ukazuju na to da
cilj strategije da se obezbijedi status znacajnog regionalnog pretovarnog c¢vorista jos nije ostvaren. Medutim,
putnicki segment predstavlja pozitivan izuzetak u pogledu pristupacnosti i kvaliteta usluga; Luka Kotor i Port
of Adria uspjesno su iskoristile oporavak turizma nakon pandemije, pri cemu su indikatori kruzing saobracaja
dostigli vrhunac od 490 kruzera i preko 626,000 putnika u 2024. godini.

Kada je rije¢ o HLO 3, Bezbjednost i sigurnost, najvisi nivo ispunjenosti uocava se kroz primjenu digitalnih
pomorskih sistema. Indikator ucinka za nivo pokrivenosti ITS-om u pomorskoj mrezi kroz uvodenje sistema
Sistem za pracenje pomorskog saobracaja i informisanje (VTMIS) zabiljezio je znacajnu prekretnicu
zavrsetkom druge faze VTMIS-a u decembru 2024. godine. Ovim projektom je prije roka ispunjena ciljna
vrijednost pokrivenosti od 70% za 2027. godinu, obezbjedivanjem sveobuhvatnog nadzora cijelog
crnogorskog primorja i Skadarskog jezera. Pored toga, Nacionalni pomorski jedinstveni Salter (NMSW) postao
je operativan u avgustu 2024. godine, ¢ime je olaksana digitalizacija formalnosti pri dolasku i odlasku brodova
u skladu sa standardima EU. Naredni koraci obuhvataju punu operativhu integraciju sa relevantnim
pomorskim digitalnim sistemima EU, prije svega sa SafeSeaNet (SSN) i evropskim okruzenjem jedinstvenog
pomorskog Saltera (EMSWe).
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Kada je rije¢ o strateskim ciljevima Integracija u EU (HLO 4) i Odrzivost Zivotne sredine — otpornost na
klimatske promjene (HLO 5), pomorski sektor je prosao kroz znacajne institucionalne reforme, ukljucujudi
osnivanje posebnog ministarstva nadleznog za pomorstvo, usvajanje novog Zakona o lukama i uspostavljanje
posebne lucke uprave. lako ove reforme obezbjeduju snazniji institucionalni okvir za dugoroc¢no upravljanje
pomorskim sektorom, njihova implementacija poklopila se sa Sirim periodom administrativnog
restrukturiranja, Sto je doprinijelo fragmentaciji institucionalnih kapaciteta, gubitku institucionalnog
pamcenja i kadrovskim izazovima. Posljedicno, puni efekti novog okvira upravljanja zavisice od njegove
djelotvorne operacionalizacije i od jacanja administrativnih i tehnickih kapaciteta. Istovremeno, znacajni
nedostaci u implementaciji i dalje postoje u digitalnoj transformaciji pomorske uprave, narocito u pogledu
digitalizacije administrativnih usluga, izdavanja elektronskih pomorskih uvjerenja i ovlaséenja, uspostavljanja
elektronskih registara i zamjene administrativnih procedura zasnovanih na papiru. Imajuci u vidu ocekivani
rast pomorskog saobracaja, kruzing aktivnosti, nautickog turizma i rekreativne plovidbe, kontinuirano jacanje
pomorske bezbjednosti, sistema bezbjednosti plovidbe i institucionalnih kapaciteta ostaje klju¢no za
obezbjedivanje bezbjedne plovidbe i odrzivo upravljanje ekoloski osjetljivim pomorskim podrucjima. Kako bi
se obezbijedila budu¢a odrzivost, sektor sada mora da se usmjeri na premoséavanje preostalog nedostatka
od 30% u uskladivanju sa pravnom tekovinom EU (acquis), narodito u pogledu luckih prijemnih uredaja za
otpad sa brodova i uvodenja infrastrukture za alternativna goriva radi podrske inicijativi ,Zelena luka”.

3.2.2.4 SEKTOR VAZDUSNOG SAOBRACAJA

Implementaciju ciljeva sektora vazdusnog saobracaja u okviru postojece TDS odlikuje izuzetan rast putni¢kog
saobracaja koji je ve¢ premasio prelazne ciljne vrijednosti, iako ovaj uspjeh nije praéen strateskim
investicijama u infrastrukturu usljed dugotrajnog procesa koncesije Aerodroma Crne Gore.

U okviru strateskog cilja Ekonomsko blagostanje, indikator ucinka za obim putni¢kog saobracaja u civilnom
vazduhoplovstvu pokazao je visok nivo ispunjenosti, uz rast sa polazne vrijednosti iz 2018. godine od 1.9
miliona putnika na rekordnih preko 3 miliona putnika u 2025. godini. Ovaj obim saobradaja predstavlja
povecanje od vise od 50% u odnosu na polaznu vrijednost, ¢ime je prije roka fakticki ispunjena ciljna
vrijednost rasta od +40% za 2027. godinu, prvenstveno zahvaljujuci oporavku turizma nakon pandemije i
Sirenju niskotarifnih avio-prevoznika. Medutim, specificni cilj bolje valorizacije saobracajnih subjekata ostaje
neispunjen u svojoj kapitalnoj dimenziji, bududi da je tender za dugorocnu koncesiju aerodroma u Podgorici
i Tivtu suocen sa ponovljenim proceduralnim kasnjenjima i pravnim osporavanjima nakon inicijalne evaluacije
ponuda u julu 2025. godine.

Kada je rije¢ o strateSkom cilju Pristupacnost, performanse funkcionisanja i kvalitet usluga, nivo
ispunjenosti ogranicen je limitiranim kapacitetom postojecih terminalnih objekata, koji nijesu prosli kroz
sveobuhvatna proSirenja predvidena originalnim master planovima. lako su ostvarena manja operativna
poboljsanja, kao Sto su produzenje radnog vremena, uvodenje elektronske kontrole karata i rekonstrukcija
djelova terminala u Podgorici, glavni objekti tokom vrsnih perioda Cesto rade iznad svojih projektovanih
pragova. Pored toga, indikator za investicije u sekundarne aerodrome ostaje na svojoj polaznoj vrijednosti,
bududi da je moguca revitalizacija Aerodroma Berane kao regionalnog ¢vorista i dalje u fazi pripreme tehnicke
dokumentacije i studija izvodljivosti javno-privatnog partnerstva.

Bezbjednost i sigurnost ciljevi u sektoru vazdusnog saobracaja dostigli su visok nivo ispunjenosti, koji
karakteriSe odrzavanje strogih standarda i izostanak znacajnijih incidenata u komercijalnom vazdusnom
saobracaju u periodu izmedu 2019. i 2025. godine. Agencija za civilno vazduhoplovstvo uspjesno je nastavila
sertifikaciju vazduhoplovnog osoblja i infrastrukture, uz striktno poStovanje bezbjednosne pravne tekovine
EU (acquis) i medunarodnih standarda. Operativna bezbjednost dodatno je modernizovana kroz primjenu
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novih procedura vazdusne navigacije, koje su povecale preciznost i efikasnost prilaza crnogorskim
aerodromima. Ovaj napredak podrzan je usvajanjem dvogodisnjih planova integriteta koji obuhvataju
antikorupcijske mjere za tehnicke preglede i izdavanje dozvola.

Konacno, cilj Integracija u EU zabiljezio je znacajan regulatorni napredak, obiljezen usvajanjem novog
Zakona o vazdusnom saobradaju u aprilu 2026. godine, kojim se nacionalni okvir dodatno uskladuje sa
Sporazumom o Evropskom zajednickom vazduhoplovnom podrucju. Crna Gora je dostigla visok nivo
pripremljenosti u pogledu bezbjednosti vazdusnog saobradaja i standarda ,One Stop Security”, a nedavne
izmjene zakona o obligacionim odnosima ojacale su prava putnika i postupke podnosenja prituzbi. Novim
zakonom ureduju se pitanja upravljanja vazdusnim prostorom, pruZanja usluga u vazdusnoj plovidbi,
institucionalnih nadleznosti i odnosa izmedu civilnih i vojnih struktura, uz istovremeno predvidanje prelaznog
perioda za uskladivanje podzakonskih akata i neophodnog postepenog procesa institucionalnih,
organizacionih i operativnih promjena. Uprkos ovim postignu¢ima, potpuno uskladivanje sa inicijativom
Jedinstveno evropsko nebo ostaje slozen izazov i zahtijeva dalje institucionalno restrukturiranje zajednickih
usluga u vazdusnoj plovidbi sa Srbijom, kao i uvodenje obaveznih Sema performansi i naplate naknada. Pored
toga, fizicka integracija sa TEN-T mrezom ostaje djelimi¢na, buduci da aerodromi trenutno nemaju direktne
zeljeznicke veze neophodne za obezbjedivanje multimodalnosti.

3.2.2.5 SEKTOR MULTIMODALNOG SAOBRACAJA

Sektor multimodalnog saobracaja jedna je od najmanje razvijenih komponenti nacionalnog saobraéajnog

sistema i trenutno se nalazi u ranoj fazi razvoja. lako postoje¢a TDS prepoznaje multimodalnost kao kljucni
pokretac ekonomske efikasnosti i ekoloske odrzZivosti, postoji dubok jaz izmedu strateske vizije i operativne
stvarnosti. lako su projekti fizicke infrastrukture u sektorima drumskog i Zeljeznickog saobracaja napredovali
nezavisno jedan od drugog, integracija ovih vidova saobracaja u nesmetan, jedinstven sistem, kako za putnike
tako i za teret, ostvarila je minimalan napredak u odnosu na utvrdene indikatore ucinka.

lako je strateskim ciljem Ekonomsko blagostanje postavljen ambiciozan cilj za povecéanje intermodalnog
saobradaja, trenutni obim ostaje stagnantan na nivou od priblizno 1% ukupnog saobradaja. |zostanak
znacajnije modalne preraspodjele prvenstveno je povezan sa slabim operativnim ucinkom Luke Bar, koja
predstavlja glavnu intermodalnu kapiju drzave, ali trenutno koristi samo 20% do 30% svog ukupnog
pretovarnog kapaciteta. Pored toga, specifi¢ni cilj podsticanja formalne saradnje izmedu subjekata u
pomorskom i Zeljeznickom teretnom saobracaju nije u potpunosti ostvaren, buduéi da i dalje nedostaju
formalni, dugorocni sporazumi izmedu Port of Adria i nacionalnog Zeljeznickog teretnog operatera, kao i
zbog razli¢itih prepreka u poslovanju privatnih Zeljeznickih teretnih prevoznika, $to je ogranicilo razvoj
efikasnih usluga Zeljeznickog prevoza kontejnera.

Kada je rije¢ o strateSkom cilju Pristupacnost, performanse funkcionisanja i kvalitet usluga, saobracajni
sistem trpi zbog odsustva formalno odredenih multimodalnih teretnih objekata. Do sada nijesu uspostavljeni
sertifikovani multimodalni teretni terminali, robno-transportni centri niti kopnene ,suve luke”, uprkos cilju
postojece TDS da se do 2027. godine razviju dva terminala u Podgorici i Bijelom Polju. Nedostatak ovih
objekata uslovljava da u terethom tranzitu dominira drumski saobradaj, iako on i dalje trpi zbog
neodgovarajuéih geometrijskih karakteristika i loSeg kvaliteta kolovoza na velikom dijelu glavne mreze, kao i
zbog redovnih ili sezonskih zaguSenja i drugih prepreka za teretni saobradaj (zatvaranja puteva,
preusmjeravanja saobracaja itd.). Kada je rije¢ o putnickom saobracaju, iako glavni grad Podgorica funkcionise
kao primarno cvoriste, u njemu ne postoji namjenski putnicki terminal za presijedanje, Sto znaci da
presijedanje izmedu aerodroma, Zeljeznicke stanice i medugradske autobuske stanice zahtijeva odvojena,
medusobno nepovezana putovanja. Pored toga, iako u Podgorici postoji biciklisticka mreza duzine 30 km,
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trenutno ne postoji sistem javnih bicikala niti fizicka integracija bicikala sa vozilima javnog prevoza, sto
podriva cilj promovisanja odrzivih i nesmetanih putovanja ,od vrata do vrata”.

Cilj Integracija u EU zabiljezio je umjeren napredak kroz digitalno regulatorno uskladivanje, iako fizicki i
logisticki standardi ostaju ispod evropskog prosjeka. Znacajna prekretnica bila je transpozicija Uredbe (EU)
2020/1056 o elektronskim informacijama o prevozu tereta (eFTIl) u nacionalno zakonodavstvo 2024. godine,
Cime je stvoren pravni osnov za standardizovanu digitalnu razmjenu podataka. Medutim, drzava jo$ nije
dostigla potpunu uskladenost sa Direktivom Savjeta 92/106/EEC o kombinovanom transportu, pri ¢emu je
rok za potpunu transpoziciju pomjeren na kraj 2027. godine. Medunarodna pozicija Crne Gore u ovom
sektoru dodatno se ogleda u 73. mjestu na Indeksu logisti¢kih performansi (LPl) za 2023. godinu, $to ukazuje
na tek neznatno poboljsanje kvaliteta infrastrukture i efikasnosti carinskih postupaka tokom protekle decenije.

Znacajan institucionalni izazov koji ometa ostvarivanje ovog cilja jeste fragmentacija upravljanja unutar
Ministarstva saobradaja. U postojecoj organizacionoj strukturi ne postoji namjenski direktorat ili jedinica
isklju¢ivo nadlezna za koordinaciju multimodalnog saobracaja i razvoj intermodalne politike. To je dovelo do
toga da se vidovi saobracaja tretiraju izolovano, uz budzZete za odrzavanje i investicije koji su pretezno
usmjereni na sektor drumskog saobracaja.

3.2.2.6 EKOLOSKI | HORIZONTALNI ASPEKTI

Postojeca strategija nije sadrzala specifi¢ne ciljeve koji se bave horizontalnim aspektima kao Sto su socijalni

aspekti, prava putnika ili rodna ravnopravnost. Osim toga, nijesu bile utvrdene ni ciljne vrijednosti u oblasti
Zivotne sredine, uz napomenu da je SEA posebno obradila cilj visokog nivoa Ekoloska odrzivost. U okviru
aktuelnog azuriranja TDS razmotreni su ekoloski i socijalni aspekti, kao i prevoz opasnih materija te
institucionalni kapaciteti i administrativni izazovi, a glavni relevantni nalazi predstavljeni su u nastavku.

Ekoloski aspekti

Sektor saobradaja dominantno doprinosi ekoloskom otisku Crne Gore, sa uces¢em od priblizno 27% u
ukupnim nacionalnim emisijama gasova staklene baste (GHG) i 34% u emisijama energetskog sektora, prema
podacima iz 2022. godine. Drumski saobracaj odgovoran je za najveci dio ovih emisija, usljed dominacije
vozila sa motorima sa unutrasnjim sagorijevanjem i starosti nacionalnog voznog parka. Nasuprot tome,
zeljeznicki sektor doprinosi tek minimalnim obimom emisija, bududi da je najvedi dio mreze elektrificiran.

Strateska procjena uticaja na zZivotnu sredinu za prvobitnu strategiju obuhvatala je ciljeve osmisljene tako da
se negativni uticaji razvoja saobracaja na zivotnu sredinu svedu na najmanju mjeru, Oni su preuzeti iz
osnovnog dokumenta TDS kako bi se obezbijedilo da realizacija infrastrukture doprinosi ocuvanju zZivotne
izgradnja obilaznica radi preusmjeravanja saobracaja iz osjetljivih urbanih ili zasticenih podrudja, izgradnja
tre¢ih saobradajnih traka radi ublazavanja uskih grla tokom vrhunca turisticke sezone kako bi se smanjilo
zagadenje uzrokovano zagusenjima, uspostavljanje posebnih rezima za teretni saobradaj u odredenim
periodima radi upravljanja saobracajnim tokovima i opterecenjem zZivotne sredine, kao i primjena alternativnih
saobracajnih varijanti u pojedinim periodima radi smanjenja oslanjanja na vidove saobracaja koji vise

zagaduju.

lako su opsti ciljevi zaStite Zivotne sredine u SEA definisani u skladu sa nacionalnim propisima i
medunarodnim sporazumima, ti ciljevi predstavljaju operativne mjere usmjerene na ublazavanje
identifikovanih rizika kao $to su zagadenje vazduha, emisije gasova staklene baste i fragmentacija stanista.
Evaluacija sprovedena u okviru dijagnosticke analize zakljucuje da se postoje¢a SEA sada smatra u velikoj
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mjeri prevazidenom, buduci da je bila prvenstveno usmjerena na tradicionalno zagadenje vazduha i buku, a
ne na savremene pravce dekarbonizacije, kao i da ciljeve u oblasti Zivotne sredine treba povezati sa
koherentnim skupom mijerljivih indikatora radi boljeg prac¢enja ucinka implementacije azurirane TDS.

Osim toga, otpornost na klimatske promjene pokazala se kao klju¢na potreba, buduci da su nacionalna putna
i zeljezni¢ka mreza sve ranjivije na poplave i klizista. Dijagnosticka analiza naglasava da strateski prioriteti u
oblasti saobradaja moraju biti provjereni u odnosu na ove klimatske rizike i preporucuje usvajanje mjera
prilagodavanja klimatskim promjenama i standarda otpornog projektovanja radi obezbjedivanja pouzdanosti
usluga u izmijenjenim uslovima zivotne sredine. lako se za projekte koje finansiraju medunarodne finansijske
institucije sprovodi odredena analiza klimatske ranjivosti, u Crnoj Gori i dalje ne postoji obavezujuéi nacionalni
propis za projektovanje infrastrukture otporne na klimatske promjene.

Socijalni aspekti

Socijalni okvir Crne Gore u sektoru saobracaja pokazuje neujednacenu uskladenost sa pravnom tekovinom
EU (acquis) po pojedinim vidovima saobradaja. Navodi se da su sektori vazdusnog i pomorskog saobradaja u
potpunosti uskladeni sa pravnom tekovinom EU u pogledu prava putnika, ukljuujuéi posebnu zastitu lica sa
invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti. Medutim, sektori drumskog i Zeljeznickog saobracaja zahtijevaju
izmjene zakonodavstva i uspostavljanje formalnih mehanizama za sprovodenje propisa. Znacajan
institucionalni nedostatak predstavlja odsustvo nacionalnih tijela za sprovodenje propisa (NEB) po vidovima
saobracaja, koja bi postupala po prituzbama putnika i obezbjedivala uskladenost prevoznika sa propisima,
iako je nedavno osnovana Agencija za Zeljeznice odredena da tu ulogu vrsi za sektor Zeljezni¢kog saobracaja.
Prema dijagnostickoj analizi, potrebna je razrada sveobuhvatne mape puta za prava putnika, radi koordinacije
primjene okvira za prava putnika.

Kada je rije¢ o radnom i socijalnom zakonodavstvu, Crna Gora je ostvarila napredak transpozicijom pravila EU
koja se odnose na radnike u drumskom saobracdaju, konkretno u pogledu vremena voznje, perioda odmora i
uvodenja pametnih tahografa. Ipak, i dalje postoje znacdajni nedostaci, kao Sto su potreba za uspostavljanjem
nacionalnih elektronskih baza podataka za pracenje vozackih kartica i potreba za uskladivanjem sa
standardima za bezbjedna i sigurna parkiralista.

Kada je rije¢ o rodnim aspektima, rodna ravnopravnost i dalje predstavlja klju¢nu horizontalnu slabost, buduci
da se postojeci okvir saobracajne politike ocjenjuje kao ,rodno slijep”. Statisticki podaci pokazuju da su Zene
znacajno nedovoljno zastupljene u ovom sektoru, jer ¢ine samo 19% ukupne radne snage i posjeduju svega
34% izdatih vozackih dozvola. Osim toga, kvalitativne ankete pokazuju da se Zene osjecaju znatno manje
bezbjedno od muskaraca prilikom koriséenja postoje¢eg javnog prevoza ili prilikom hodanja nocu.
Dijagnosticka analiza zakljucuje da je integrisanje rodne perspektive u revidiranu strategiju od sustinskog
znacaja za socijalnu inkluziju i ekonomsko osnazivanje, Sto obuhvata, u skladu sa potrebom koju je MoT
iskazao u svojoj srednjorocnoj ocjeni TDS, prikupljanje podataka razvrstanih po polu radi usmjeravanja
planiranja bezbjednosti saobracaja, pristupacnosti i rodno odgovornog budzetiranja.

Prevoz opasnih materija

Crna Gora je ostvarila visok nivo ucinka u regulisanju prevoza opasnih materija (TDG), dostigavsi priblizno
95% zakonodavne uskladenosti sa osnovnim direktivama EU. Drzava se smatra regionalnim liderom u ovoj
oblasti, bududi da je uspjesno transponovala zahtjeve sporazuma ADR (drumski saobracaj), RID (Zeljeznicki
saobracaj) i ADN (unutrasnji plovni putevi) u nacionalno zakonodavstvo. To dostignu¢e obuhvata
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uspostavljanje akreditovanih tijela za ocjenjivanje usaglasenosti i procedura za nadzor nad trziStem za
pokretnu opremu pod pritiskom.

Nalazi dijagnosticke analize naglasavaju da je postojeci okvir podrzan uspostavljenim nadleznim organima i
redovnim mehanizmima meduresorne koordinacije. Medutim, dalja djelotvornost sistema zavisi od jacanja
kapaciteta inspekcijskih sluzbi i od obezbjedivanja da cjelokupno relevantno osoblje bude obuceno za
najnovije medunarodne standarde, kao Sto su izmjene ADR iz 2025. godine. Snazna medusektorska
koordinacija izmedu Ministarstva saobracaja i Ministarstva unutrasnjih poslova posebno je neophodna za
odrzavanje bezbjednog odvijanja saobradaja i spremnosti za reagovanje u vanrednim situacijama na cijeloj
saobracajnoj mrezi.

Institucionalni kapaciteti i administrativni izazovi

Implementaciju TDS znacajno je otezao jaz u sprovodenju nastao usljed institucionalne fragmentacije i
ogranicenih administrativnih kapaciteta. Osnovni uzrok ove slabosti jesu Ceste reorganizacije strukture Vlade,
koje su narusile kontinuitet politika, kao i sistematsku pripremu i usvajanje dvogodisnjih akcionih planova. U
periodu izmedu 2020. i 2024. godine, primarno nadlezno Ministarstvo saobracaja i pomorstva je ukinuto,
integrisano u Ministarstvo kapitalnih investicija, a zatim su ponovo uspostavljeni posebno Ministarstvo
saobracaja i posebno Ministarstvo pomorstva, $to je dovelo do dubokog gubitka institucionalnog paméenja.
Ove strukturne promjene doprinijele su velikoj fluktuaciji kadra, budu¢i da kadrovske promjene Cesto slijede
nakon reorganizacije ministarstava, ¢ime se sprjeCava akumulacija specijalizovane stru¢nosti.

Administrativni kapaciteti i dalje predstavljaju kljucni izazov, pri ¢emu srednjorocne evaluacije MoT-a ukazuju
na to da se kvantitativni indikatori postojece TDS koji se odnose na kadrove jo$ nijesu pretocili u kvalitativna
poboljsanja upravljanja. Strategijom je bila utvrdena ciljna vrijednost za povedéanje broja stalno zaposlenih
angazovanih u jedinicama za upravljanje projektima (PMU) i jedinicama za implementaciju projekata (PIU), ali
MoT priznaje da se i dalje suocava sa velikom fluktuacijom kadra i nedostatkom tehnickih strucnjaka za
pripremu projekata. lako je tehnicka priprema projekata prvenstveno u nadleznosti specijalizovanih jedinica
u okviru upravljaca infrastrukturom (npr. Monteput, RIOM, Uprava za saobracaj), MoT odrzava PIU jedinice
radi strateskog nadzora i tehnicke kontrole dokumentacije za portfelje medunarodnih kredita i programiranje
sredstava EU. Administrativni kapaciteti za donosenje odluka i apsorpciju sredstava moraju se ojacati, kako
se dosljedno konstatuje u izvjestajima Evropske komisije, dok MoT isti¢e da institucionalno pamcenje
(izgubljeno usljed kadrovskih promjena) treba odrzavati. Kada je rije¢ o stru¢nom usavrsavanju, iako su u
periodu 2019-2020 pojedini sluzbenici zaposleni i obuceni za upravljanje fondovima EU (CEF i TEN-T), Siri cilj
uspostavljanja odrzive strategije upravljanja ljudskim resursima ostaje neispunjen. Kao posljedica toga,
nedostatak dovoljnog broja tehni¢kog kadra usporio je napredovanje kapitalnih infrastrukturnih projekata ka
zrelosti i tenderskom postupku.

3.3 DEFINISANJE SPECIFICNIH CILJEVA

Postojeca TDS obuhvatala je dvadeset sedam (27) specificnih ciljeva (SPO), razvrstanih po strateskim ciljevima
i grupisanih u dvije glavne kategorije:

(i) Saobracajna infrastruktura (11 SPO); i
(i) Organizacija i operativno funkcionisanje saobracajnog sistema (16 SPO).
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Pregled ovih SPO postojece strategije pokazao je nepotrebna ponavljanja koja fragmentiraju stratesku
usmjerenost. Takode, veliki broj operativnih SPO ponavljao se u razli¢itim strateskim oblastima bez dovoljne
diferencijacije. Identi¢ne formulacije koris¢ene su za bezbjednost, digitalizaciju i odrzivi saobracaj u razlicitim
djelovima dokumenta, $to je smanjilo koherentnost pracenja. Racionalizacija ovih SPO stoga je bila
neophodna, sto je istaknuto i u ocjeni Ministarstva o implementaciji TDS u periodu 2021-2025 2* u kojoj su
identifikovane metodoloske i strukturne slabosti koje su otezavale djelotvornu implementaciju i praenje u
istom periodu.

Pored toga, ocjenom SPO postojece TDS zakljuceno je da su oni tematski pokrivali zahtjeve ciljeva i vodecih
inicijativa EU SSMS, iako u razlicitom stepenu. Konkretnije, postojeéa TDS odrazavala je prioritete saobracajne
politike koji su preovladavali u vrijeme njene izrade, fokusirajuci se prvenstveno na razvoj infrastrukture,
integraciju u TEN-T mrezu, interoperabilnost, uskladivanje sa EU, intermodalnost, olaksavanje
grani¢nih procedura, reformu upravljanja i bezbjednost saobracaja na putevima. Kao rezultat toga,
pokazivala je odredenu uskladenost sa stubovima pametne mobilnosti i otporne mobilnosti u okviru SSMS i
djelimi¢no podrzavala nekoliko prekretnica za period 2030-2035. S druge strane, postojeéa Strategija sadrzala
je ogranicen broj SPO koji sluze stubu odrzive mobilnosti, posebno u pogledu dekarbonizacije saobradaja,
alternativnih goriva, vozila sa nultom emisijom, klimatski neutralne mobilnosti, formiranja cijene ugljenika,
prava putnika i socijalne inkluzije. Ove oblasti izdvojile su se kao centralni elementi saobracajne politike EU i
stoga su zahtijevale znatno jacanje u azuriranoj Strategiji kako bi se obezbijedila puna uskladenost sa
Evropskim zelenim dogovorom, EU/WB SSMS i obavezama Crne Gore u procesu pristupanja EU.

Na osnovu navedenog i konacnih rezultata dijagnosticke faze, predlozen je sljededi novi skup od dvanaest
(12) SPO koji odrazava stvarne probleme, specifi¢ne ciljeve i oCekivane rezultate za saobraéajni sistem Crne
Gore, u skladu sa preovladuju¢im nacionalnim i EU kontekstom, kako bi se u krajnjem ispunio obuhvat
azuriranja Strategije.

1. SPO 1: Zavrsetak drumskih projekata na osnovnoj TEN-T mrezi

2. SPO 2: Unapredenje nivoa usluge i bezbjednosti drzavne putne mreze

3. SPO 3: Zavrsetak Zeljeznickih projekata na TEN-T mrezi i obnova zZeljezni¢ke mreze

4. SPO 4: Revitalizacija i/ili unapredenje infrastrukture, postrojenja, usluga i povezanosti u vodnom
saobracaju

5. SPO 5: Utvrdivanje mogucnosti i potreba za revitalizacijom i/ili rekonstrukcijom infrastrukture
vazdusnog saobracaja
SPO 6: Jacanje stvaranja efikasnog i integrisanog saobracajnog sistema kroz intermodalnost
SPO 7: Olaksavanje prelaska granice i medunarodnog saobracaja
SPO 8: Djelotvorna primjena ITS tehnologija i digitalizacije u drumskom, Zeljeznickom i pomorskom
saobracaju

9. SPO 9: Unapredenje pravnog/ regulatornog/ institucionalnog okvira i strukture upravljanja i
poboljsanje koordinacije izmedu zainteresovanih strana u sektoru saobradaja

10. SPO 10: Unapredenje planiranja i raspodjele sredstava i postizanje efikasnosti u saobracajnim
investicijama i poslovanju

11. SPO 11: Promovisanje odrzive mobilnosti i energetski efikasnih i otpornih saobracajnih projekata
radi postizanja modalne preraspodjele i dekarbonizacije

12. SPO 12: Podrska pravednim i pravi¢nim opcijama mobilnosti za putnike i teret

24 1zvjestaj o sprovodenju Strategije razvoja saobracaja 2019-2035 (za period 2021-2025) (Izvjestaj o Sprovodenju Strategije Razvoja
Saobracaja 2019-2035 (Za Period 2021-2025), decembar 2025.
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Koraci analize koji su doveli do definisanja azuriranih SPO (identifikovana glavna pitanja sektora saobracaja
koja u krajnjem usmjeravaju definisanje SPO, ocjena postojecih SPO, ocjena uskladenosti postojecih SPO sa
vodedim inicijativama SSMS i definisanje azuriranih SPO) detaljno su prikazani u isporucivom rezultatu za
Zadatak 2. Ukratko, predlozeni SPO usmjereni su na sljedeca identifikovana glavna pitanja po oblastima

saobracaja:
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Sektor drumskog saobracaja

eDrumski saobracaj i dalje predstavlja okosnicu saobracajnog sistema Crne Gore, ali je optereé¢en znacajnim
strukturnim i operativnim nedostacima.

eVeliki dijelovi putne mreze su tehnicki zastarjeli, sa loSom geometrijom, stanjem kolovoza i osjetljivos¢u na
poplave i klizista.

eNeophodna je sistematska rehabilitacija mreze drzavnih puteva, posebno duz osnovne i sveobuhvatne TEN-T
mreze.

ePotrebni su dodatni usluzni objekti i odmorista radi uskladivanja sa TEN-T standardima.

eOgraniceni institucionalni kapaciteti, nedostatak tehnickih stru¢njaka i visoka fluktuacija kadra otezavaju pripremu
i realizaciju projekata.

eBezbjednost saobradaja na putevima i dalje je jedan od najkriti¢nijih izazova, sa stopama smrtnosti znatno iznad
prosjeka EU.

ePristup ,Bezbjedan sistem” trebalo bi i dalje u potpunosti integrisati kroz cio Zivotni ciklus infrastrukture.

eUpravljanje bi trebalo ojacati kroz jasnije institucionalne nadleznosti, pracenje ucinka i unapredenje
administrativnih kapaciteta.

eDigitalizacija zaostaje, uz odlozenu implementaciju ITS-a i nedovoljno upravljanje saobrac¢ajnim podacima.

eDrumski saobracaj najvise doprinosi emisijama iz saobracaja, Sto zahtijeva (izmedu ostalog) planiranje odrzive
mobilnosti, promociju javnog prevoza, vecu primjenu vozila sa nultom emisijom i prosirenje infrastrukture za
alternativna goriva.

eGranicni prelazi i dalje predstavljaju znacajna uska grla zbog infrastrukturnih ogranicenja i operativnih
nedostataka - grani¢ne procedure trebalo bi modernizovati kroz digitalizaciju, implementaciju eFTl i prosirenje
zajednickih grani¢nih operacija sa susjednim zemljama na vise BCP.

eKlimatska otpornost trebalo bi da postane obavezan element kroz projektovanje infrastrukture otporne na
klimatske promjene.

Sektor Zeljeznickog saobracaja

oVeliki infrastrukturni projekti biljeze znacajna kasnjenja u realizaciji zbog finansijskih ograni¢enja. Neophodni su
bolja prioritizacija projekata, transparentno upravljanje i efikasno koris¢enje raspolozivih sredstava.

eZakonodavno uskladivanje sa pravnom tekovinom EU (acquis) u oblasti Zeljeznica je uznapredovalo, ali prakti¢na
implementacija ostaje slaba.

eAdministrativni kapaciteti, tehnicka ekspertiza i institucionalna koordinacija zahtijevaju jacanje.

eJacanje kapaciteta je potrebno u oblasti odrzavanja infrastrukture, upravljanja bezbjednoséu, digitalizacije i ITS-a.

eProjekat Golubovci-Bar predstavlja klju¢ni katalizator za modernizaciju Zeljeznice i unapredenje intermodalnosti.

oZeljeznicke reforme treba sprovoditi postepeno, uz realno planiranje i efikasnu komunikaciju sa javno$¢u.

eKontinuirano institucionalno ja¢anje neophodno je za povedanje ucesca zeljeznice u putnickom i teretnom
saobracaju.

eUspjeh modernizacije zavisi od trajne posveéenosti, realnog redosljeda aktivnosti i uskladenosti sa ciljevima
evropskih integracija.

Sektor pomorskog saobracaja
eLuka Bar predstavlja glavni pomorski resurs Crne Gore, ali ostaje znacajno neiskoriséena.
eGlavni izazov predstavlja privliacenje robnih tokova, prije nego prosirenje fizickih kapaciteta.
ePovezanost sa zaledem Zeljeznicom i putevima ostaje slaba, Sto ogranicava konkurentnost.

eNedostatak multimodalnih terminala i slaba integracija izmedu vidova saobracaja smanjuju logisticke
performanse.

eLucka infrastruktura i oprema za pretovar tereta zahtijevaju modernizaciju.

eDiversifikacija tereta je potrebna radi smanjenja zavisnosti od ograni¢enog broja roba.
eSnazna regionalna konkurencija susjednih luka povecava pritisak na konkurentnost.
elnstitucionalne reforme su napredovale, ali kapaciteti za implementaciju ostaju ograniceni.
eNedostatak specijalizovanog kadra i slabo upravljanje projektima usporavaju implementaciju.

eDigitalizaciju treba nastaviti kroz uvodenje sistema Port Community System, poboljSanu interoperabilnost,
unaprijedenu razmjenu podataka izmedu zainteresovanih strana u luci.

eEkoloski prioriteti obuhvataju inicijative zelene luke, snabdijevanje elektricnom energijom sa obale, infrastrukturu
za alternativna goriva, poboljsanu otpornost na klimatske promjene.

eInstitucionalne kapacitete, konkurentnost i multimodalnost treba jacati istovremeno.
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Sektor vazdusnog saobracaja

eAerodromska infrastruktura sve teze moze da primi rastu¢u putnicku traznju i sezonske oscilacije uslovljene
turizmom. Kao rezultat toga, aerodromi u Podgorici i Tivtu zahtijevaju prosirenje terminala i Sira infrastrukturna
unapredenja.

eKasnjenja u procesu davanja aerodroma u koncesiju usporila su investicije i modernizaciju.
eSnazna konkurencija susjednih regionalnih aerodroma utic¢e na trZisnu poziciju.
ePrestanak rada kompanije Montenegro Airlines oslabio je povezanost mreze.

eAir Montenegro se suocCava sa izazovima koji se odnose na sezonsku traznju, finansijsku odrzivost i zahtjeve u
vezi sa drzavhom pomoci.

eSprovodenje linija sa obavezom javne usluge (PSO) zahtijeva paZzljivo postovanje pravila EU.
eAvio-kompanijama su potrebna veca ulaganja u digitalne tehnologije i vjestine zaposlenih.

eBuduce pristupanje EU zahtijevade znacdajna prilagodavanja u oblasti usluga u vazdusnoj plovidbi i implementacije
SES-a.

elnvesticije u aerodrome treba da kombinuju javno finansiranje, PPP, sredstva EU i koncesiono finansiranje.
eKontinuirano jacanje institucionalnih kapaciteta i integrisanje odrzivosti ostaju od sustinskog znacaja.
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Sektor multimodalnog saobracaja
eCrna Gora posjeduje snazne strateske prednosti — sa potencijalom da postane stratesko saobracajno Cvoriste
koje povezuje Evropu, Zapadni Balkan i Jadran — ali joj nedostaje integrisani multimodalni saobraéajni sistem.

ePostojeca infrastruktura opterecena je osteéenim putevima, zastarjelom Zeljeznicom ,odsustvom multimodalnih
terminala ,ogranicenjima institucionalnih kapaciteta.

eNeophodne su institucionalne reforme i reforme upravljanja radi maksimiziranja efekata investicija u
infrastrukturu.

eldentifikovana su Cetiri strateSka prioriteta, zavrSetak multimodalnih koridora osnovne TEN-T mreze,
modernizacija Luke Bar, uspostavljanje multimodalne integracije teretnog i putnickog saobracaja, ugradivanje
digitalizacije i odrzivosti u cjelokupni saobracajni sistem.
Odrzivost duga, institucionalni kapaciteti i reaulatorno uskladivanie kliu¢ni su preduslovi za uspieh
Ekoloska odrzivost i klimatska akcija

*Na saobracaj otpada priblizno 27% emisija gasova staklene baste u Crnoj Gori.
eDrumski saobracaj je dominantan izvor emisija.
ePuna primjena niskokarbonskih mjera mogla bi smanjiti emisije iz saobracaja za priblizno 94% do 2050. godine.

ePostojeca Strateska procjena uticaja na zivotnu sredinu vise ne obraduje na odgovarajuci nacin pitanje
dekarbonizacije.

eUspostavljanje mreze Natura 2000 jos uvijek nije zavrseno.
ePitania biodiverziteta trebalo bi da imaiu znacainiiu uloau u planiraniu bududih saobracainih koridora.
Socijalna pitanja

eZakonodavstvo o pravima putnika u potpunosti je uskladeno u vazdusnom i pomorskom saobracaju, ali zahtijeva
dalje uskladivanje u drumskom i Zeljeznickom saobracaju.

e| dalje nedostaje nacionalno tijelo za sprovodenje propisa o pravima putnika (osim u zeljezni¢kom saobracaju).
eUskladenost sa socijalnim zakonodavstvom EU za radnike u drumskom saobraéaju je poboljsana.

eRodna ravnopravnost i dalje predstavlja znacajnu slabost: niska zaposlenost zena u sektoru saobracaja,
ogranicen pristup vozackim dozvolama i privatnim vozilima, Zene iskazuju loSiju percepciju bezbjednosti u
saobracaju
esRodno odaovorno planiranie saobracaia trebalo bi oiacati.
Prevoz opasnih materija

eCrna Gora je ostvarila priblizno 95% zakonodavne uskladenosti sa zahtjevima EU.
eDrzava se smatra regionalnim liderom u regulisanju transporta opasnih materija.
eSnaznu meduresorsku koordinaciju trebalo bi odrzati radi oCuvanja visokih standarda bezbjednosti.

Finansijska odrzivost i investicioni trendovi

elnvesticije su izrazito koncentrisane u sektoru drumskog saobracaja: u periodu 2020-2025. na puteve je otpalo
oko 92% investicija u infrastrukturu i 86% rashoda za odrzavanje.

elzgradnja auto-puta znacajno je uticala na javni dug, iako su se fiskalni uslovi u meduvremenu poboljsali.
eBuduce investicije u aerodrome u velikoj mjeri zavise od okoncanja koncesionih aranzmana.

eNeophodna je uravnotezenija raspodjela saobracajnih investicija po svim vidovima saobraéaja radi podrske
odrzivom multimodalnom razvoju.

Korelacija izmedu predlozenih SPO i HLO kojima oni sluze prikazana je u Tabela 12. Za SPO koji sluze vise od
jednog HLO, glavni HLO koji se ispunjava oznacen je oznakom ,X", dok je doprinos ve¢em broju HLO oznacen
oznakom ,x" (,x" blijedim fontom koristi se gdje postoji korelacija SPO sa HLO, ali se njegov doprinos smatra
indirektnim ili slabijim).
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Tabela 12 - Korelacija predlozenih specificnih ciljeva sa ciljevima visokog nivoa

Ciljevi HLO 1 HLO 2 HLO 3 HLO 4 HLO 5
visokog nivoa . . Odrzivost
. Pristupacnost, . o .
Ekonomski Bezbjedn .. | Zivotne sredine
.. performanse R Integracija | .
razvoj i operaciia i kvalitet ost i u EU i otpornost na
SPO efikasnost P ) sigurnost klimatske
usluga .
romjene
1 Zavrsetak putnih projekata na osnovnoj
TEN-T mrezi
Unapredenje nivoa usluge i
2 ; s .
bezbjednosti drzavne putne mreze
Zavrsetak TEN-T zeljeznickih projekata i
3 | sveobuhvatne obnove Zeljeznicke
mreze
Revitalizacija i/ili unapredenje
4 |infrastrukture, postrojenja, usluga i
povezanosti vodnog saobracaja
Utvrdivanje mogucnosti i potreba za
5 | revitalizacijom i/ili rekonstrukcijom
infrastrukture vazdusnog saobradaja
Jacanje stvaranja efikasnog i
6 |integrisanog saobradajnog sistema kroz
intermodalnost
7 Olaksavanje prelaska granice i I

medunarodnog saobracaja

Efikasno uvodenje ITS tehnologija i
8 |digitalizacije u drumskom, Zeljezni¢ckom
i pomorskom saobradaju

Unapredenje pravnog/ regulatornog/
institucionalnog okvira i upravljacke

9 |strukture, kao i poboljsanje koordinacije
izmedu zainteresovanih strana u
saobradaju

Unapredenje planiranja i raspodjele
10 |sredstava i postizanje efikasnosti u x
saobracajnim investicijama i poslovanju

Promocija odrzive mobilnosti i
energetski efikasnih i otpornih

" saobracajnih projekata radi postizanja
modalnog pomaka i dekarbonizacije
12 Podrska pravednim i jednakim opcijama

mobilnosti za putnike i teret

|
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4 STRATESKI ODGOVORI NA IDENTIFIKOVANE PROBLEME | DEFINISANJE

PREDLOZENIH MJERA

4.1 STRATESKI ODGOVOR NA IDENTIFIKOVANE PROBLEME

U ovom poglavlju prikazani su strateski odgovori na identifikovane probleme i nedostatke, na osnovu analize
sprovedene u okviru prethodnih zadataka projekta, uzimajuci u obzir i ciljne vrijednosti utvrdene postoje¢om
TDS, druge nacionalne strateske dokumente, kao i utvrdenu potrebu uskladivanja azurirane TDS sa SSMS. U
narednoj tabeli data je veza nedostaci — specificni ciljevi — strateski odgovor, na osnovu koje su u narednim
odjeljcima definisane predloZene mjere po vidovima saobracaja.

Tabela 13 - Strateski odgovor na identifikovane probleme i nedostatke po specificnom cilju
Identifikovani nedostatak - problem Specificni cilj Strateski odgovor

Veze na glavnom pravcu sjever—jug (WBEM
koridor) nijesu uskladene sa TEN-T standardima.

Izgradnja dionice BBH ToloSi — Virpazar radi opsluzivanja
medunarodnog tranzita i regionalnog rasta, kao fizicki
nastavak postojece dionice auto-puta i obilaznice Podgorice
Cija je izgradnja vec planirana.

Fizicka uska grla onemoguéavaju nesmetan
drumski pristup Luci Bar na osnovnoj TEN-T mrezi
i integraciju u medunarodne transportne lance
putem putne infrastrukture uskladene sa TEN-T SPO 1: Zavrsetak

Izgradnja dionice BBH Virpazar — Bar (Zaljevo) radi
kompletiranja auto-putske veze na osnovnoj mrezi i dionice
WBEM koridora od Andrijevice do Luke Bar.

standardima. putnih projekata
Nepotpuna regionalna integracija usljed GERL L ETREENES Fazna izgradnja sjeverne dionice BBH i WBEM koridora
nedostatka veza visokog kapaciteta (uskladenih T mrezi izmedu Andrijevice, Crnce i Boljara radi povezivanja sa

sa TEN-T standardima) prema Srbiji. planiranim nastavkom koridora u Srbiji.

Uska grla na primorskim putevima i nedostatak
brze putne povezanosti (uskladene sa TEN-T
standardima) sa Hrvatskom i Albanijom.

Fazna izgradnja dionica auto-puta i brzih saobracajnica na
AIC: auto-put na osnovnoj TEN-T mrezi/ WBEM koridoru
Zaljevo — Sukobin (granica sa Albanijom), auto-put na
osnovnoj TEN-T mreZi Krivosije — Cevo — Gradac i brza
saobracajnica na osnovnoj TEN-T mrezi granica sa Hrvatskom
— Herceg Novi — Krivosije.

Povezanost sa susjednim zemljama preko pravaca
koji nijesu dio osnovne TEN-T mreze zahtijeva
bolje i bezbjednije putne veze i povecanje
kapaciteta radi ublazavanja domacih uskih grla
izmedu Podgorice — Danilovgrada — Niksic¢a i duz
jadranske obale.

Izgradnja projekata brzih saobracdajnica na sveobuhvatnoj
TEN-T mrezi i na primorskoj varijanti AIC radi rjeSavanja
domacih uskih grla i unapredenja dostupnosti i povezanosti.

Povezanost sa Bosnom i Hercegovinom preko M-
3 (sveobuhvatna TEN-T mreza) zahtijeva
unapredenje postojece infrastrukture, ukljucujudi
prekograni¢nu vezu i most na S¢epan Polju.

Rekonstrukcija dionica magistralnog puta M-3 Zaborje —
Seljani — Pluzine — S¢epan Polje (dio sveobuhvatne TEN-T
mreze i SPP projekta) radi povecanja bezbjednosti i
unapredenja regionalne i medunarodne povezanosti sa
Bosnom i Hercegovinom.

SPO 2:
Unapredenje
nivoa usluge i
bezbjednosti

drzavne putne
mreze

Kontinuirano sprovodenje Srednjorocnog programa izgradnje,
rekonstrukcije, odrzavanja i zastite drzavnih puteva u Crnoj
Gori i planiranje intervencija kroz izradu visegodisnjih
programa koji se redovno azuriraju.

Veliki broj saobracajnih nezgoda i smrtno
stradalih u saobracaju (trostruko vise od prosjeka
EU), pri ¢emu se veoma visok udio (76%) desava
na drzavnoj putnoj mrezi. Na 40% drzavne putne
mreze i dalje su potrebne intervencije radi
sprecavanja daljeg propadanja. Dosadasnje
investicije bile su cesto ad-hoc; postoji potreba za
sistematskim, programskim pristupom
upravljanju Zivotnim ciklusom.

Uvodenje ugovora o nivou usluge sa upravlja¢ima
infrastrukture.

Nedostatak standarda ucinka za upravljace putne
infrastrukture radi unapredenja operativne
efikasnosti.

Trajno visok broj i tezina saobracajnih nezgoda
zahtijevaju intenziviranje napora na unapredenju
bezbjednosti saobracaja na putevima.

Operacionalizacija Koordinacionog tijela za bezbjednost
saobracaja pod koordinacijom Ministarstva unutrasnjih
poslova i intenzivirane aktivnosti na unapredenju bezbjednosti
saobracaja na putevima, uz nastavak sprovodenja RSA/ RSI i
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Identifikovani nedostatak - problem Specificni cilj Strateski odgovor

realizaciju aktivnosti predvidenih Strategijom unapredenja
bezbjednosti saobracaja na putevima 2024-2030.

Nedostatak usluznih zona i bezbjednih i sigurnih Izgradnja usluznih zona/ odmorista i bezbjednih i sigurnih
objekata za profesionalne vozace. parkiralista za teretna vozila u skladu sa TEN-T zahtjevima EU.

Zastarjela zeljeznicka infrastruktura sa Rekonstrukcija/ modernizacija/ unapredenje Pravca 4 (Vrbnica
prevazidenim signalno-sigurnosnim sistemima i — Bar) kao dijela WBEM koridora i u skladu sa vaze¢im SPP, sto
niskim eksploatacionim brzinama na glavhom obuhvata rehabilitaciju kolosijeka, rekonstrukciju mostova,
koridoru od nacionalnog i medunarodnog elektro-radove i stabilizaciju kosina, kliziSta, tunela i betonskih
znacaja Vrbnica — Bar. mostova.

SPO 3: Zavrsetak
TEN-T

zeljeznickih
projekata i
sveobuhvatne
obnove
Zeljeznicke mreze

Zastarjela zeljeznicka infrastruktura sa Unapredenje/ modernizacija/ rehabilitacija/ rekonstrukcija
ograni¢enjima brzine i prevazidenim signalno- Pravca 2 (Podgorica — granica sa Albanijom) kao dijela WBEM
sigurnosnim sistemima. Nepotpuna elektrifikacija koridora (doniji stroj, gornji stroj, stanice, sistemi i oprema) i u
prekograni¢nih dionica; nedostatak zeljeznicke skladu sa vazeéim SPP.

interoperabilnosti sa Albanijom.

Nedostatak Zeljeznicke veze sa Bosnom i
Hercegovinom

Izgradnja nove Zeljeznicke dionice izmedu Niksica i granice sa
Bosnom i Hercegovinom (dio sveobuhvatne TEN-T mreze) u
skladu sa vazecim SPP.

Nedovoljna iskoris¢enost Luke Bar u odnosu na
njene potencijale. Slaba sinergija zeljeznice i luke
i nizak nivo zeljezni¢ko-vodnih operacija.

Unapredenje operativne i organizacione integracije Luke Bar
sa zeljeznickom mrezom radi jacanja intermodalnog teretnog
saobradaja i povecanja konkurentnosti luke. Unapredenje
koordinacije sa relevantnim zainteresovanim stranama i
optimizacija procedura i usluga. Jacanje efikasnosti pomorskih
regulatornih sluzbi, ukljucujuéi funkcije kontrole drzave
zastave i drzave luke, inspekcijske aktivnosti i aranZmane za
istrazivanje pomorskih nezgoda, radi unapredenja pomorske
sigurnosti, uskladenosti sa propisima i ukupnog kvaliteta
luckih usluga.

Neiskoris¢en potencijal Luke Bar kao kruzing
destinacije — 95% kruzing saobracaja Crne Gore
odvija se u Luci Kotor

Jacanje uloge Luke kao kruzing destinacije u razvoju kroz
promotivne aktivnosti.

Ogranicena dubina morskog dna za velike
savremene brodove u Luci Bar. Zastarjela lucka
nadgradnja koja ogranicava efikasnost pretovara
tereta.

Produbljivanje morskog dna u Luci Bar radi prihvata

vt kontejnerskih brodova velikog kapaciteta.

Revitalizacija i/ili
unapredenje

infrastrukture,
postrojenja,
usluga i
povezanosti u
vodnom
saobracaju

Neiskoris¢en potencijal za teretne i putnicke
usluge u Luci Bar usljed infrastrukturnih
ogranicenja. Zahtjev za uskladenoscu sa
standardima za luke na osnovnoj TEN-T mrezi.

Prosirenje operativnih obala terminala i objekata putnickog
terminala i rekonstrukcija interne zeljeznicke mreze luke.
Razvoj i prosirenje infrastrukture i operativnih povrSina za
pretovar, manipulaciju i skladistenje suvog rasutog tereta u
okviru Luke Bar, posebno na podrudju sjeverne padine brda
Volujica. Povecanije pretovara te¢nog i rasutog tereta.

Crna Gora ima nizak stepen kontejnerizacije u
poredenju sa regionalnim konkurentima kao sto
je Rijeka.

Jacanje uloge Port of Adria kao regionalnog pretovarnog i
logistickog cvorista kroz ciljana infrastrukturna, operativna i
institucionalna unapredenja koja podrzavaju manipulaciju
generalnim i kontejnerskim teretom.

Neiskoris¢en potencijal unutrasnjih plovnih
puteva za odrzive usluge putni¢kog saobracaja

Razvoj infrastrukture i pratedih objekata za pravce unutrasnjeg
vodnog saobracaja i turisticke plovidbene aktivnosti na
podrucju Skadarskog jezera i rijeke Bojane.

Nedostatak kapaciteta za pomorsku sigurnost:
manjak specijalizovanog kadra i tehnickih
kapaciteta koji otezava efikasnu koordinaciju
traganja i spasavanja (SAR), istrazivanje
pomorskih nezgoda i sprovodenje kontrole
drzave zastave/drzave luke

Jacanje uprave za pomorsku sigurnost i bezbjednosti plovidbe
kroz modernizaciju pomorske administracije i jacanje
institucionalnih kapaciteta radi unapredenja koordinacije SAR,
funkcija kontrole drzave zastave/drzave luke i istrazivanja
pomorskih nezgoda, u skladu sa medunarodnim
konvencijama i pravnom tekovinom EU (acquis).
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Identifikovani nedostatak - problem
Nedostaci u upravljanju vazdu$nim prostorom
koji zahtijevaju uskladivanje sa Jedinstvenim
evropskim nebom.

Nedostaci vazduhoplovnih kapaciteta tokom
vrhunca turisticke sezone; zastoj u modernizaciji
aerodroma Tivat/Podgorica usljed kasnjenja u
postupku koncesije.

Nerazvijenost vazduhoplovne infrastrukture
(izuzev dva glavna aerodroma).

Vidovi saobracaja funkcionisu izolovano;
zavisnost logistike od drumskog saobradaja.

Nepostojanje multimodalnih teretnih terminala;
visoka zavisnost logistike od puteva.

Velika zadrzavanja na granici, posebno tokom
lietnjeg perioda, zahtijevaju unapredenije fizicke
infrastrukture radi povecanja efikasnosti i
skracenja vremena ¢ekanja/ trajanja procedura.

Zajednicke kontrole sa susjednim zemljama ne
sprovode se u Sirem obimu na brojnim drumskim
grani¢nim prelazima ni na oba Zeljeznicka
grani¢na prelaza.

Kasnjenje u uvodenju ITS (pokrivenost uglavhom
ogranicena na dionicu auto-puta i tunele).

Nedostatak sistema za mjerenje osovinskog
opterecenja

Nedostatak ITS strategije i okvirne arhitekture,
kao i podsektorskih strategija uvodenja.

Institucionalni deficit u upravljanju podacima; ne
postoji centralizovani digitalni interfejs za
prikupljanje i razmjenu saobracajnih podataka —
nepostojanje Nacionalne pristupne tacke (NAP) i
nedostatak informacija o saobracaju u realnom
vremenu (RTTI) i multimodalnih putnih
informacija (MMTIS).

Teretna dokumentacija u papirnom obliku i
nedostatak digitalnih logistickih platformi.

Neefikasna digitalna razmjena podataka izmedu
luckih operacija i carinskih organa

Specificni cilj

SPO 5:
Utvrdivanje
mogucnosti i
potreba za
revitalizacijom
i/ili
rekonstrukcijom
infrastrukture
vazdusnog
saobracaja

SPO 6: Jacanje
stvaranja
efikasnog i
integrisanog
saobracajnog
sistema kroz
intermodalnost

SPO 7:
Olaksavanje
prelaska granice i
medunarodnog
saobracaja

SPO 8:
Djelotvorna
primjena ITS
tehnologija i

digitalizacije u
drumskom,
zeljeznickom i
pomorskom
saobracaju

Strateski odgovor

Prilagodavanje institucionalnog, regulatornog i operativnog
okvira upravljanja vazdusnim prostorom radi uskladivanja sa
operativnim strukturama EU i zahtjevima SES. Odgovor je
usmjeren na unapredenje civilno-vojne koordinacije
(fleksibilno koriséenje vazdusnog prostora), rjeSavanje
specificnosti zajednickog pruzaoca ANS (SMATSA doo) i
podsticanje digitalne transformacije kroz U-space usluge,
integraciju bespilotnih vazduhoplova i primjenu Al i
automatizovanih ATM/ ANS sistema u skladu sa okvirom EU.

Podrska razvoju aerodroma Podgorica i Tivat kroz uspjesno
zakljucivanje i efikasno pracenje ugovora o koncesiji.

Procjena i ocjena za revitalizaciju i/ ili rekonstrukciju civilne i
druge specijalizovane vazduhoplovne infrastrukture i
mobilizacija infrastrukturnih investicija, prije svega u
Beranama i Niksi¢u — Ispitivanje drugih potencijala (razvoj
heliodroma i infrastrukture za hidroavione, podrska
generalnoj avijaciji i saobracaju UAV) u skladu sa evropskim
trendovima u oblasti napredne vazdusne mobilnosti.

Promocija intermodalnih sporazuma izmedu zainteresovanih
strana u saobracaju (luke i Zeljeznicki operateri),
obezbjedivanje podsticaja i izrada nacionalne studije o
intermodalnosti radi istrazivanja daljih mogucnosti i
definisanja budu¢ih planova.

Izgradnja multimodalnog teretnog terminala, u skladu sa
odredbama TEN-T, u Luci Bar ili u njenoj neposrednoj blizini
(u skladu sa TCT studijom o multimodalnosti) i na drugim
lokacijama koje ¢e biti definisane studijom o intermodalnosti
na nacionalnom nivou, radi podrske modalnom pomaku
tereta sa druma na Zeljeznicu i boljoj sinergiji izmedu vidova
saobradaja.

Unapredenje fizi¢ke infrastrukture na BCP radi omogucavanja
zajednickih kontrola i skracenja vremena.

Zakljucivanje bilateralnih sporazuma sa susjednim zemljama i
uvodenje zajednickih kontrola na drumskim i Zeljeznic¢kim
BCP, u skladu sa TCT Akcionim planom za olak$avanje
saobradaja.

Postavljanje ITS opreme na osnovnoj TEN-T mreZi i na cijeloj
drzavnoj putnoj mrezi u skladu sa Reformskom agendom i
obavezama prema TCT.

Postavljanje sistema za mjerenje osovinskog optereéenja u
skladu sa TEN-T Uredbom i TCT Akcionim planom za drumski
saobracaj.

Usvajanje ITS strategije i akcionog plana i izrada
podsektorskih strategija uvodenja.

Uspostavljanje NAP za standardizovano prikupljanje,
integraciju i objavljivanje/ razmjenu saobracajnih podataka i
uspostavljanje nacionalnog tijela. Uvodenje informacija o
saobracaju u realnom vremenu (RTTI) i usluga multimodalnih
putnih informacija (MMTIS), uz obezbjedivanje uskladenosti sa
relevantnim delegiranim uredbama Komisije i TCT Akcionim
planom za drumski saobracaj.

Sprovodenje eFTl uredbe i digitalnih aplikacija koje promovisu
multimodalnost (npr. Zeljeznicki teret, intermodalni
transportni pravci, umrezavanje zainteresovanih strana,
sistemi za upravljanje saobracajem na terminalima) u skladu
sa preporukama TCT i relevantnom tehnickom pomoci za
multimodalnost, ocjenu terminala i digitalizaciju.

Integracija sistema lucke zajednice (PCS) sa carinom, uz
uvodenje elektronskih interfejsa za razmjenu i obradu MRN
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Identifikovani nedostatak - problem Specificni cilj Strateski odgovor
poruka radi podrske digitalizaciji luckih i logistickih procedura
i povecanja transparentnosti carinjenja tereta.

Potreba za postepenom digitalizacijom
pomorskih administrativnih usluga i
kontinuiranim azuriranjima radi uskladenosti sa
pravnom tekovinom EU (acquis) i budu¢im EMSW
okruzenjem.

Integracija PCS sa Nacionalnim pomorskim jedinstvenim
Salterom (NMSW), puna implementacija SafeSeaNet/ EMSWe i
postepena digitalizacija registara brodova i sertifikata, uz
jacanje VTMIS, upravljanja saobracajem i sajber bezbjednosti.

Sistemi elektronske naplate putarine nijesu
interoperabilni sa susjednim zemljama, osim sa
Srbijom.

ProSirenje interoperabilnosti elektronske naplate putarine sa
upravljacima infrastrukture regionalnih partnera sa WB i
drugih drzava ¢lanica EU.

Nedostatak administrativnih registara za nadzor
nad trzistem saobracajnih usluga.

Implementacija Registra drumskih prevoznika Zapadnog
Balkana, u skladu sa rezultatima relevantne TCT tehnicke
pomoci i smjernicama Transportne zajednice.

Preostali nedostaci u uskladivanju sa pravnom SPO 9: Usvajanje zakonodavstva EU, sprovodenje TCT akcionih

tekovinom EU (acquis) u svim podsektorima. ULETEGELIEE planova nove generacije i aktivno ucesce u aktivnostima TCT.

Potreba za napretkom u reformama u skladu sa pravnog/

preporukama EC i smjernicama i akcionim regulatornog/

planovima TCT. institucionalnog

.Kriza ljudskog kapitala”; velika fluktuacija okvira i Restrukturiranje upravljanja uz uspostavljanje i

zaposlenih i gubitak institucionalnog paméenja u upravljacke operacionalizaciju novih tijela i organizacionih jedinica u

administraciji. ST ETR RS skladu sa sprovodenjem pravne tekovine EU (acquis) i
poboljsanje primijenjenim reformama.

Nedostaci u stru¢nim vjestinama. LG LEETTER Sprovodenje sveobuhvatnih obuka za jacanje kapaciteta i

izmedu profesionalni razvoj (npr. za donosenje odluka, upravljanje
TGN saobradajnom infrastrukturom, ocjenu projekata, nove
strana u tehnologije) i podsticanje uces¢a zena u sektoru saobracaja.

saobracaju

Visok fiskalni pritisak usljed liste investicija SPO 10: Promocija alternativnih izvora finansiranja i koncesionih/ PPP

vrijedne 9 milijardi €. (VLETIC NI ugovora. Unapredenje mehanizma ocjene projekata radi
planiranja i obezbjedivanja efikasnog izbora i prioritizacije projekata sa
raspodjele velikim uticajem.

Nedostatak sistema za upravljanje imovinom; sredstava i Razvoj sistema za upravljanje imovinom za planiranje Zivotnog

reaktivno umjesto preventivnog odrzavanja. postizanje ciklusa puteva i Zeljeznice.

Nizak nivo zrelosti projekata za strateske SPP efikasnosti u Racionalizacija procesa sazrijevanja projekata i koordinacija sa

investicije i potreba za uskladivanjem nacionalnih CELLETEINTTLI I susjednim zemljama u pogledu razvoja velikih projekata i

planova sa susjednim zemljama za velike LS ITETUENE strateskih sporazuma u srodnim sektorima koji uti¢u na sektor

prekogranicne projekte. poslovanju saobracaja (npr. trgovina, turizam).

Okvir politike za infrastrukturu za alternativna
goriva jos nije uspostavljen; nedostatak razvoja
relevantne infrastrukture uz neadekvatnu mrezu
mjesta za punjenje duz TEN-T koridora.

Usvajanje Nacionalnog okvira politike (NPF) za infrastrukturu
za alternativna goriva i odgovarajuée mape puta za
implementaciju. Uspostavljanje nacionalnog sistema za
pracenje, izvjestavanje i verifikaciju za snabdjevace gorivom i
stvaranje institucionalnog okvira i digitalne baze podataka za

SPO 11: pracenje standarda emisije CO2 za nova putnicka vozila radi
Promocija obezbjedivanja uskladenosti sa standardima izvjestavanja EU i
odrzive EEA. Izrada sveobuhvatne procjene uticaja na
mobilnosti i elektroenergetski sistem, na distributivnu i prijenosnu mrezu, i
energetski koordinirano planiranje saobradaja sa mogu¢nostima
efikasnih i energetske infrastrukture radi izbjegavanja naknadnih, skupih
otpornih intervencija na zavrSenoj saobradajnoj infrastrukturi.
Fragmentirane usluge javnog prevoza i potreba saobracajnih Studija optimizacije poslovanja javnog prevoza i
za optimizacijom cjelokupnog sistema javnog JEEER B reorganizacija medugradskog PT i dovodnih linija do
prevoza radi podrske modalnom pomaku. postizanja aerodroma/ luka/ stanica u pravcu optimizacije sistema
modalnog javnog prevoza, smanjenja upotrebe putnickih automobila i
pomaka i prelaska na autobuski i Zeljeznicki saobracaj.
Star vozni park zavisan od dizela i veoma nizak CEETLOTPETIEE Obezbjedivanje finansijskih podsticaja za obnovu voznog

udio EV, Sto doprinosi najve¢em dijelu emisija iz
saobracaja.

parka putnickih automobila usmjerenih na vozila sa nultom
emisijom i promocija obnove i dekarbonizacije voznog parka
PT, radi doprinosa ciljevima Strategije niskokarbonskog
razvoja, Nacionalnog energetskog i klimatskog plana i
Nacionalnog plana za prilagodavanje klimatskim promjenama.

|
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Identifikovani nedostatak - problem Specificni cilj Strateski odgovor
Nedostaci u pristupacnosti za PRM na
terminalima, autobuskim stanicama i u vozilima i
nedostatak Maa$S prodaje karata.

Promocija multimodalnog i inkluzivnog putnickog saobradaja,
uvodenje digitalnog planiranja putovanja i prodaje karata i
druge aktivnosti za unapredenje putnickog saobracaja
povecanjem atraktivnosti sistema javnog prevoza.

Zastarjela zeljeznicka vozna sredstva koja Podrska zamjeni/ obnovi zeljeznickih vucnih vozila i vagona.
narusavaju pouzdanost i predvidivost

zZeljeznickog saobracaja.

Uspostavljanje i operativni razvoj pravaca saobracaja na
unutrasnjim plovnim putevima na podrucju Skadarskog jezera
i rijeke Bojane kroz razvoj neophodnog institucionalnog,
regulatornog i operativnog okvira za usluge vodnog
saobradaja na unutrasnjim plovnim putevima.

Neiskoris¢en potencijal unutrasnjih plovnih
puteva za odrzive usluge putnickog saobracaja —
potrebno je razviti neophodan okvir za uvodenje
IWW usluga prevoza.

Nedostatak planiranja mobilnosti u urbanim
¢vorovima; samo nekoliko gradova usvojilo je
planove odrzive urbane mobilnosti — potrebno je
promovisati odrziva rjeSenja, posebno u urbanim
¢vorovima duz glavne saobracajne mreze i na
glavnim ¢vorovima duz prosirenja TEN-T mreze.
Izrada integrisanih planova odrzive mobilnosti od
strane susjednih opstina nije pravno moguca.

Institucionalizacija SUMP-ova, uspostavljanje nacionalnog
okvira i smjernica, podrska opStinama u planiranju i
sprovodenju odrzive mobilnosti i klimatskih mjera, kao i
uéesce u regionalnim SUMP platformama radi razmjene
znanja i iskustava.

Ranjivost na ekstremne vremenske uslove
(poplave/ klizista) koji uti¢u na saobracajnu
infrastrukturu. Nepostojanje obaveznih
nacionalnih smjernica za klimatsku otpornost u
projektovanju.

Ukljucivanje smjernica za klimatsku otpornost u pravilnike o
pripremi projekata.

Nepostojanje LNG terminala u Luci Bar i
neiskoris¢enost poreskih oslobodenja i drugih
olaksica za podsticanje ,eko-brodova”. Potrebno
je promovisati razvoj infrastrukture za
alternativna goriva i ciljane podsticaje za zelena
plovila.

Promovisanje zelene tranzicije pomorskog sektora kroz
pripremu za uvodenje alternativnih pomorskih goriva,
sprovodenije sistema pracenja, izvjeStavanja i verifikacije i
sistema EU za trgovinu emisijama, kao i snabdijevanja
elektricnom energijom sa obale (OPS) radi uskladivanja sa
FuelEU Maritime u cilju dekarbonizacije lu¢kih operacija i
brodarstva.

Nepostojanje ugovora o obavezama javne usluge
za drumski javni prevoz; nedovoljno opsluzeni
udaljeni i ruralni regioni.

Izrada PSO studija i ugovora zasnovanih na ucinku za
medugradski autobuski prevoz radi poboljsanja dostupnosti i
priustivosti za udaljene regione.

Revizija politike odredivanja cijene ugljenika i poreza na
puteve.

Visoke stope motorizacije i niski porezi na
koris¢enje puteva — potreba za azuriranom
politikom odredivanja cijene ugljenika radi
pokrivanja eksternih troskova saobracaja od
strane korisnika.

SPO 12: Podrska
pravednim i
pravi¢nim
opcijama

mobilnosti za
putnike i teret

Barijere za ulazak privatnih Zeljeznickih teretnih i
putnickih prevoznika. Zavisnost od drzavnih
subvencija. Naknade za pristup infrastrukturi
zahtijevaju reviziju radi povecanja atraktivnosti
Zeljeznice

Otvaranje Zeljeznickog trzista za operatere putnickog i
teretnog saobracaja za domace ili medunarodne usluge, kao i
racionalizacija naknada za pristup infrastrukturi u skladu sa
najboljom praksom EU i medunarodnom praksom.

4.2 IDENTIFIKACIJA | DEFINISANJE MJERA

Identifikacija mjera za azuriranu TDS bila je proces usmjeren na rezultate koji je zapoceo direktnim
povezivanjem identifikovanih problema i predlozenih intervencija sa SPO. Ova metodologija obezbjeduje da
svaka mjera doprinosi rjeSavanju konkretnog uskog grla ili slabosti utvrdene tokom dijagnosti¢ke analize i
faze identifikacije problema.

Slijedeci tehnicki pristup strateskom planiranju, proces identifikacije mjera zasnovan je na sljedeéim izvorima:

e postojeci planovi i programi Vlade;
e ciljevi i ciljne vrijednosti koje treba ostvariti;
e trenutno (polazno) stanje i rezultati dijagnosticke analize;

|
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e misljenja i prijedlozi zainteresovanih strana izrazeni u odgovarajué¢im sektorskim dokumentima i/ili
tokom konsultacija i tematskih sastanaka; i
e ekspertiza i stru¢no znanje Konsultanta.

Takode, treba napomenuti da je proces identifikacije mjera uzeo u obzir relevantnu priviemenu listu mjera i
preliminarni Akcioni plan pripremljen za period 2026-2027, koji je odobrila Vlada Crne Gore u januaru 2026.

Buduci da se zadatak odnosio na azuriranje postojeéeg strateSkog dokumenta, relevantne mjere prethodne
TDS bile su predmet evaluacije u pogledu njihove djelotvornosti i validnosti. Drugim rijeCima, mjere
prethodne TDS racionalizovane su kroz ocjenu njihovog predmeta, napretka i potencijalnog doprinosa novim
racionalizovanim SPO.

Pored toga, s obzirom na specifican obuhvat zadatka koji podrazumijeva uskladivanje sa SSMS, ukljucene su
mjere koje doprinose ovom uskladivanju, kao i mjere predvidene relevantnim akcionim planovima TCT —
ukljucujudi uskladenost sa TEN-T Uredbom, kao i mjere u skladu sa najnovijim preporukama EK.

Identifikovane mjere su okvirno razvrstane u dvije glavne kategorije intervencija:

e infrastrukturne; i
e meke (operativne i organizacione, ukljucujuéi pravne, regulatorne i institucionalne reforme).

Radi formulisanja alternativnih pravaca reformi i olakSavanja izbora najefikasnijeg scenarija u okviru sljedeéeg
koraka izrade strategije, na inicijalnu Siru listu potencijalnih mjera primijenjen je postupak provjere. Prva faza
provjere obuhvatila je rigoroznu provjeru ,relevantnosti” radi potvrde da svaka mjera podrzava najmanje
jedan SPO, a da pritom nije u znacdajnoj suprotnosti sa drugim SPO. Druga faza provjere obuhvatila je provjeru
uskladenosti sa vodedim inicijativama SSMS, kao vazan i odlucujuci parametar za azuriranje TDS. Prije svega,
cilj ove provjere bio je da se potvrdi da nijedna od identifikovanih mjera nije u suprotnosti sa ciljnim
vrijednostima vodedih inicijativa SSMS, ve¢ da u najveéoj moguéoj mijeri doprinosi ostvarenju vodecih
inicijativa.

Obrazlozenje za identifikaciju mjera (i naknadno formulisanje razvojnih scenarija) detaljno je predstavljeno u
izvjestaju za Zadatak 2, u kojem je u Aneksu data i potpuna lista mjera zajedno sa njihovim opisima, kao i
procjenama troskova, na osnovu najnovijih azuriranja (dobijenih direktno od nadleznih subjekata (tj. MoT,
Uprava za saobracaj, Monteput, ZICG, MoMA)), na osnovu dostupnih studija, kao i iskustva konsultanta.

4.2.1 IDENTIFIKOVANE MJERE ZA PUTNU INFRASTRUKTURU | DRUMSKI SAOBRACA)

Identifikovane mjere za sektor drumskog saobracaja nalaze se u okviru SPO 1 i 2, koji su posveéeni ovom
sektoru, dok su ostale mjere u okviru SPO 8 koji se odnosi na ITS, SPO 11 koji se odnosi na odrzivost i
energetsku efikasnost i SPO 12 koji se odnosi na pravedne opcije mobilnosti, a koji su zajednicki sa drugim
vidovima saobracaja.

Konkretnije, infrastrukturne mjere razvrstane su u okviru SPO 1, 2i 8. One su predstavljene u sljedecoj tabeli.

Tabela 14 - Identifikovane infrastrukturne mjere za sektor drumskog saobracaja

Mjera # Sifra Naziv mjere Relevantnost za
mjere TCT NGAP
1 Zavrsetak putnih 1 RO-I-1 Programiranje i pracenje projekata izgradnje TEN-T
projekata na puteva ukljucenih u aktuelnu jedinstvenu listu

projekata (SPP) za ciljne godine 2030 i 2035
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Sifra

Relevantnost za

Mjera #

Naziv mjere

# mjere TCT NGAP
osnovnoj TEN-T 1.1 RO-1-1.1 Osnovna TEN-T mreza/ WBEM/ Pravac 4: Auto-put Drumski
mrezi Bar-Boljare, dionica Tolosi - (Farmaci -) Virpazar saobradaj
(uskladenost sa
TEN-T)
1.2 RO-I-1.2 Osnovna TEN-T mreza/ WBEM/ Pravac 4: Auto-put Drumski
Bar-Boljare, dionica Virpazar - Bar (petlja Zaljevo) saobracaj
(uskladenost sa
TEN-T)
13 RO-I-1.3 Osnovna TEN-T mreza/ WBEM/ Pravac 4: Auto-put Drumski
Bar-Boljare, dionica Andrijevica - Boljare saobradaj
(uskladenost sa
TEN-T)
14 RO-I-1.4 | Osnovna TEN-T mreza/ Pravac 1: Jadransko-jonski Drumski
koridor, dionica Granica sa Hrvatskom - Herceg Novi - | saobradaj
Krivosije (uskladenost sa
TEN-T)
1.5 RO-I-1.5 Osnovna TEN-T mreza/ Pravac 1: Jadransko-jonski Drumski
koridor, dionica Krivosije - Cevo saobradaj
(uskladenost sa
TEN-T)
1.6 RO-1-1.6 Osnovna TEN-T mreza/ Pravac 1: Jadransko-jonski Drumski
koridor, dionica Cevo - Gradac saobracaj
(uskladenost sa
TEN-T)
1.7 RO-I-1.7 Osnovna TEN-T mreza/ WBEM/ Pravac 1: Jadransko- Drumski
jonski koridor, dionica Zaljevo - Sukobin (granica sa saobracaj
Albanijom) (uskladenost sa
TEN-T)
2 Poboljsanje nivoa 2 RO-I-2 Realizacija projekata brzih saobracajnica na
usluge i sveobuhvatnoj TEN-T mrezi radi unapredenja
bezbjednosti nacionalne i medunarodne povezanosti
nacionalne putne 2.1 RO-1-2.1 Sveobuhvatna TEN-T mreza/ Pravac 2b: Dionica Drumski
mreze Podgorica - Danilovgrad saobracdaj
(uskladenost sa
TEN-T)
2.2 RO-I-2.2 Sveobuhvatna TEN-T mreza/ Pravac 2b: Dionica Drumski
Danilovgrad - Niksi¢ saobradaj
(uskladenost sa
TEN-T)
2.3 RO-1-2.3 Sveobuhvatna TEN-T mreza/ Pravac 2b: Smokovac - Drumski
Tuzi - Bozaj (Granica sa Albanijom) saobracaj
(uskladenost sa
TEN-T)
24 RO-1-2.4 Sveobuhvatna TEN-T mreza/ Pravac 6b: Andrijevica - Drumski
Granica sa Kosovom saobracaj
(uskladenost sa
TEN-T)
2.5 RO-I-2.5 SPP/ Primorska varijanta Jadransko-jonskog koridora: Drumski
Jadransko-jonski koridor, dionica Markoviéi - Ljubotinj | saobracaj
(uskladenost sa
TEN-T)
3 RO-I-3 Realizacija SPP projekta rekonstrukcije puta na
sveobuhvatnoj TEN-T mrezi: Povezni put Podgorica
- Sarajevo do grani¢nog prelaza sa Bosnom i
Hercegovinom
3.1 RO-I-3.1 Rekonstrukcija magistralnog puta M-3, dionica Zaborje N/A25
- Seljani
3.2 RO-1-3.2 Rekonstrukcija magistralnog puta M-3, dionica Seljani - | N/A

Pluzine

25 N/A: Nije primjenljivo.
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Mjera # Sifra Naziv mjere Relevantnost za
# mjere TCT NGAP

33 RO-1-3.3 Rekonstrukcija magistralnog puta S¢epan Polje - N/A
Pluzine (grani¢ni prelaz sa Bosnom i Hercegovinom)

4 RO-1-4 Nastavak odrzavanja, rehabilitacije, rekonstrukcije i Drumski
unapredenja drzavnih puteva radi odrzavanja i saobracaj (Stub
poboljsanja LOS-a i bezbjednosti saobracaja na odrzavanja)
putevima

9 RO-I1-9 Izgradnja usluznih/ odmorisnih zona i bezbjednih i Drumski
sigurnih parkiralista za teretna vozila saobracaj

(uskladenost sa

TEN-T)
Efikasno 24 RO-1-24 Instaliranje ITS opreme na osnovnoj mrezi i odabranim | Drumski
uvodenje ITS djelovima magistralne putne mreze saobracaj (Stub
tehnologija i uvodenja ITS-a/
digitalizacije u uskladenost sa
drumskom, TENT-T)
Zeljeznickom i 25 RO-1-25 Instaliranje sistema za mjerenje osovinskog Drumski
pomorskom opterecenja saobracdaj
saobracaju (Uskladenost sa

TEN-T)

Sli¢cno tome, meke mjere relevantne za sektor drumskog saobracaja po SPO, razvrstane u okviru SPO 2, 8, 11
i 12, predstavljene su u sljedecoj tabeli.

Tabela 15 - Identifikovane meke mjere za sektor drumskog saobracaja

Relevantnost za

Mjera # Sifra

Naziv mjere

Unapredenje
nivoa usluge i
bezbjednosti
drzavne putne
mreze

mjere
RO-S-5

Priprema narednih viSegodi$njih programa za drzavne
puteve

TCT NGAP
Drumski
saobracaj
(Prekretnica:
Usvajanje
visegodisnjeg
plana
odrzavanja)

RO-S-6

Zakljucivanje sporazuma o nivou usluge sa
upravlja¢ima infrastrukture

Drumski
saobracaj
(Prekretnica:
Potpisivanje SLA
sa putnim
upravama)

RO-S-7

Nastavak aktivnosti provjere bezbjednosti puteva i
inspekcija bezbjednosti puteva

Bezbjednost
saobracaja na
putevima (Stub
infrastrukture,
Prekretnica:
Sprovodenje
RISM direktive)

RO-S-8

Podrska sprovodenju Strategije unapredenja
bezbjednosti saobradaja na putevima 2024-2030 -
Operacionalizacija Koordinacionog tijela za
bezbjednost saobracaja na putevima i saradnja sa
Ministarstvom unutrasnjih poslova u oblasti
bezbjednosti saobradaja i prevoza opasnih materija

Bezbjednost
saobracaja na
putevima
(Stubovi
upravljanja,
ucesnika u
saobracaju i
vozila)

Efikasno
uvodenje ITS
tehnologija i
digitalizacije u
drumskom,

31

RO-S-31

Nastavak aktivnosti na interoperabilnosti elektronske
naplate putarine

Drumski
saobracaj (Stub
uvodenja ITS-a,
Prekretnica:
Interoperabilnos
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zeljeznickom i t sistema
pomorskom elektronske
saobracaju naplate
putarine)
32 RO-S-32 | Uspostavljanje Registra drumskih prevoznika N/AZG _ali
Zapadnog Balkana predstavija
regionalnu
aktivnost koju
koordinira TCPS

11 Promocija 42 RO-S-42 | Obezbjedivanje podsticaja za obnovu voznog parka Drumski
odrzive putnickih automobila, u skladu sa nacionalnim ciljnim saobracaj i
mobilnosti i vrijednostima bezbjednost
energetski saobracaja na
efikasnih i putevima
otpornih (Stubovi
saobracajnih alternativnih
projekata radi goriva/
postizanja bezbjednijih
modalnog vozila)
pomaka i 43.1 RO-S-43.1 | Reorganizacija medugradskog javnog prevoza i N/A
dekarbonizacije dovodnih linija do terminala (Zeljeznicke stanice, luke,

aerodromi)

43.2 RO-S-43.2 | Podrska obnovi voznog parka javnog prevoza Drumski
saobracaj i
bezbjednost
saobracaja na
putevima
(Stubovi
alternativnih
goriva/
bezbjednijih
vozila)

12 Podrska 51 RO-S-51 Izrada studije za reviziju odredivanja cijene ugljenika i Drumski
pravednim i poreza na puteve saobracaj (Stub
jednakim otpornosti i
opcijama alternativnih
mobilnosti za goriva)
putnike i teret

4.2.2 IDENTIFIKOVANE MJERE ZA ZELJEZNICKU INFRASTRUKTURU | ZELJEZNICKI SAOBRACA)

Identifikovane mjere za sektor zeljeznickog saobracaja nalaze se u okviru tri SPO, od kojih je jedan (SPO 3) u
potpunosti posve¢en ovom sektoru, dok su ostale mjere u okviru SPO 11 koji se odnosi na odrzivost i
energetsku efikasnost i SPO 12 koji se odnosi na pravedne opcije mobilnosti, a koji su zajednicki sa drugim
vidovima saobracaja.

Konkretnije, zeljeznicke infrastrukturne mjere uklju¢ene su u SPO 3. One su predstavljene u sljedecoj tabeli.

Tabela 16 - Identifikovane infrastrukturne mjere za sektor zeljeznickog saobracaja

Mjera # Sifra Naziv mjere Relevantnost za
mjere TCT NGAP
3 Zavrsetak TEN-T 10 RA-1-10 | Programiranje i praéenje TEN-T Zeljeznickih
Zeljeznickih projekata ukljucenih u aktuelnu jedinstvenu listu
projekata i projekata za ciljne godine 2030 i 2035

26 N/A: Nije primjenljivo.
. _________________________________________________________________________________________________________________|

AZurirani nacrt Strategije razvoja saobracaja 88



AZURIRANJE STRATEGIJE RAZVOJA SAOBRACAJA 2019-2035

Sifra

Relevantnost za

Mjera #

Naziv mjere

# mjere TCT NGAP
sveobuhvatne 10.1 RA-1-10.1 | TEN-T/ WBEM/ Pravac 4: Rekonstrukcija i Zeljeznicki
obnove modernizacija zeljeznic¢ke pruge Bar-Vrbnica- drzavna saobracaj (Stub
Zeljeznicke mreze granica sa Srbijom (2. faza) modernizacije

1) Rehabilitacija kolosijeka (gornji stroj), regulacija infrastrukture,
vodotoka, rekonstrukcija celicnih mostova uskladenost sa
2) Stabilizacija kosina, kliziSta, tunela, betonskih TEN-T)
mostova i elektro radovi
10.2 RA-1-10.2 | TEN-T/ WBEM/ Pravac 2: Rekonstrukcija i Zeljeznicki
modernizacija Zeljezni¢ke pruge Podgorica - Tuzi - saobracaj (Stub
preko granice sa Republikom Albanijom do Tirane modernizacije
infrastrukture,
uskladenost sa
TEN-T)
10.3 RA-I-10.3 | Sveobuhvatna TEN-T mreza: Izgradnja Zeljezni¢ke Zeljeznicki
pruge Niksi¢- granica sa BiH-Trebinje-Capljina saobracaj (Stub
modernizacije
infrastrukture,
uskladenost sa
TEN-T)

Sli¢no tome, meke mjere relevantne za sektor Zeljeznickog saobracaja po SPO, razvrstane u okviru SPO 11 i
12, predstavljene su u sljedecoj tabeli.

Tabela 17 - Identifikovane meke mjere za sektor zeljeznickog saobracaja

Naziv mjere

Relevantnost za

TCT NGAP

11 Promocija 44 RA-S-44 | Podréka zamjeni/ obnovi zeljeznickih voznih sredstava | Zeljeznicki
odrzive saobracaj (Stubovi
mobilnosti i bezbjednosti/
energetski interoperabilnosti)
efikasnih i
otpornih
saobracajnih
projekata radi
postizanja
modalnog
pomaka i
dekarbonizacije

12 Podrska 52 RA-S-52 | Olaksavanje ulaska novih trziSnih ucesnika u Zeljeznicki
pravednim i zeljeznicke usluge saobracaj (Stubovi
jednakim otvaranja trzista/
opcijama unapredenja
mobilnosti za multimodalnosti)
putnike i teret 53 RA-S-53 | Racionalizacija metodologije obracuna naknada za Zeljeznicki

pristup infrastrukturi saobracaj (Stubovi
otvaranja trzista/
unapredenja
multimodalnosti)
4.2.3 IDENTIFIKOVANE MJERE ZA LUKE | POMORSKI SAOBRACA)

Identifikovane mjere za sektor vodnog saobracaja (pomorski saobradaj i unutrasnji plovni putevi) nalaze se u
okviru SPO 4, koji je u potpunosti posvecen ovom sektoru, dok su ostale mjere u okviru SPO koji su zajednicki
sa drugim vidovima saobracaja, i to za ITS i digitalizaciju (SPO 8) i za odrzivost i energetsku efikasnost (SPO
11).

Konkretnije, infrastrukturne mjere razvrstane su u okviru SPO 4, kao sto je predstavljeno u sljedecoj tabeli.
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Tabela 18 - Identifikovane infrastrukturne mjere za sektor vodnog saobracaja

:o) SPO Sifra

Mjera #

Naziv mjere Relevantnost za TCT

# mjere NGAP
Revitalizacija i/ili 12 MA-1-12 | Sveobuhvatan program
unapredenje infrastrukturnih investicija za Luku
infrastrukture, Bar
postrojenja, usluga i 12.1 MA-1-12.1 | Produbljivanje morskog dna u Luci Bar | Vodni saobracaj i
povezanosti vodnog (SPP projekat) multimodalnost (Stub
saobracaja plovnosti i lucke

infrastrukture)

12.2 MA-I-12.2 | ProSirenje pristana i putnickog Vodni saobracaj i

terminala u Luci Bar (SPP projekat) multimodalnost (Stub
plovnosti i lucke
infrastrukture)

123 MA-1-12.3 | Rekonstrukcija lucke Zeljezni¢ke mreze | Vodni saobracaj i
(SPP projekat) multimodalnost (Stub

plovnosti i lu¢ke
infrastrukture)

124 MA-1-12.4 | ProSirenje kapaciteta za pretovar i Vodni saobradaj i
skladistenje suvog rasutog tereta na multimodalnost (Stub
sjevernoj padini brda Volujica u Luci plovnosti i lucke
Bar infrastrukture)

12.5 MA-1-12.5 | Povecanje pretovara te¢nog i rasutog Vodni saobracaj i
tereta u Luci Bar multimodalnost (Stub

plovnosti i lu¢ke
infrastrukture)

13 MA-I-13 | Povecanje pretovara generalnog tereta | Vodni saobracaj i
i kontejnera u Port of Adria multimodalnost (Stub
obezbjedivanjem statusa pretovarne plovnosti i lucke
luke infrastrukture)

14 MA-I-14 | Izgradnja objekata za pravce vodnog Vodni saobracaj i
saobracaja na unutrasnjim plovnim multimodalnost (Stub
putevima na Skadarskom jezeru i rijeci | plovnosti, razvoj
Bojani kao moguénost za odrzivi unutrasnjih plovnih
turizam puteva)

Meke mjere relevantne za vodni saobradaj po SPO, razvrstane u okviru SPO 4, 8 i 11, predstavljene su u
sljedecoj tabeli.

Tabela 19 - Identifikovane meke mjere za sektor vodnog saobracaja

Mjera # Sifra Relevantnost za

TCT NGAP

Naziv mjere

mjere

4 Revitalizacija i/ili 11 MA-S-11 | Priprema projekata i podrska podsticajnom
unapredenje okviru za Luku Bar
infrastrukture, 11.1 MA-S- Unapredenje Zeljezni¢ke povezanosti Luke Bar Vodni saobracaj
postrojenja, usluga i 11.1 i
povezanosti vodnog multimodalnost
saobracaja (Stub
multimodalnih
sistema,
Prekretnica:
Integracija u
logisticke
sisteme)
11.2 MA-S- Bolja valorizacija odredenih luckih usluga Vodni saobradaj
11.2 i
multimodalnost
(Stub
multimodalnih

|
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Mjera # Sifra Naziv mjere Relevantnost za
# mjere TCT NGAP
sistema,
Prekretnica:
Integracija u
logisticke
sisteme)
113 MA-S- Valorizacija Luke Bar kao nove kruzing destinacije N/A27
11.3
15 MA-S-15 | Jacanje Uprave pomorske sigurnosti i bezbjednosti Vodni saobracaj
plovidbe (Stub pomorske
sigurnosti)
8 Efikasno uvodenje 29 MA-S-29 | Integracija PCS-a sa informacionim sistemom Vodni saobracaj
ITS tehnologija i Uprave carina putem MRN poruka i
digitalizacije u multimodalnost
drumskom, (Stub zelenog/
zeljeznickom i pametnog
pomorskom saobracaja,
saobracaju Prekretnica:
Digitalno
izvjestavanje/
sistemi)
30 MA-S-30 | Integracija PCS-a sa Nacionalnim pomorskim Vodni saobradaj
jedinstvenim Salterom, kojim upravlja UPS, uz i
obezbjedivanje buduce kompatibilnosti sa multimodalnost
sistemom SafeSeaNet, zahtjevima EMSWe i (Stub zelenog/
uskladivanje sa buduc¢im izmjenama zakonodavstva | pametnog
EU saobracaja)
11 Promocija odrzive 45 MA-S-45 | Uspostavljanje pravaca saobracaja na unutrasnjim Vodni saobradaj
mobilnosti i plovnim putevima na Skadarskom jezeru (luka i
energetski efikasnih Virpazar) i rijeci Bojani multimodalnost
i otpornih (Stub plovnosti,
saobracajnih razvoj
projekata radi unutrasnjih
postizanja modalnog plovnih puteva)
pomaka i 48 MA-S-48 | Promovisanje zelene tranzicije pomorskog sektora Vodni saobradaj
dekarbonizacije kroz pripremu za uvodenje alternativnih goriva i
(vodonik, amonijak, metanol) i sprovodenje obaveza | multimodalnost
MRV i EU ETS (Stub zelenog/
pametnog
saobracaja)
49 MA-S-49 | Instaliranje priklju¢aka za snabdijevanje elektricnom | Vodni saobracaj
energijom sa obale (OPS): izrada Studije o i
instaliranju OPS-a u Luci Bar multimodalnost
(Stub zelenog/
pametnog
saobracaja)
4.2.4 |IDENTIFIKOVANE MJERE ZA AERODROME | VAZDUSNI SAOBRACA)

Identifikovane mjere za sektor vazduhoplovstva, jedna infrastrukturna i dvije meke, nalaze se u okviru SPO 5,
koji je u potpunosti posvecen ovom sektoru:

27 N/A: Nije primjenljivo.
. _________________________________________________________________________________________________________________|
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Tabela 20 - Identifikovane infrastrukturne mjere za sektor vazduhoplovstva

Mjera # Sifra Naziv mjere Relevantnost za
mjere TCT NGAP
5 Utvrdivanje mogucnosti i 18 AV-1-18 Valorizacija drugih aerodroma i druge N/A28
potreba za revitalizacijom vazduhoplovne infrastrukture u Crnoj Gori
i/ili rekonstrukcijom (osim aerodroma Podgorica i Tivat)
infrastrukture vazdusnog
saobracaja

Tabela 21 - Identifikovane meke mjere za sektor vazduhoplovstva

Mijera # Sifra Naziv mjere Relevantnost za
mjere TCT NGAP
5 Utvrdivanje mogucnosti i 16 AV-S-16 | Prilagodavanje institucionalnog, regulatornog | N/A

potreba za i operativnog okvira za upravljanje vazdusnim
revitalizacijom i/ili prostorom u skladu sa operativnim
rekonstrukcijom strukturama EU

‘ infrastrukture vazdusnog 17 AV-S-17 | Pracenje ugovora o koncesiji za aerodrome N/A
saobracaja Podgorica i Tivat

4.2.5 IDENTIFIKOVANE MJERE ZA MULTIMODALNI SAOBRACA)

Mjere koje se odnose na multimodalnost nalaze se u okviru SPO 6, koji je posveclen stvaranju efikasnog i
integrisanog saobracajnog sistema. Ove mjere su predstavljene u sljedec¢im tabelama.

Tabela 22 - Identifikovane infrastrukturne mjere za multimodalnost

Mjera # Sifra Naziv mjere Relevantnost za TCT NGAP
mjere
6 Jacanje stvaranja 21 MU-1-21 | Razvoj intermodalnih/ Vodni saobradaj i
efikasnog i integrisanog multimodalnih teretnih terminala | multimodalnost/ Zeljeznicki
saobracajnog sistema kroz na odgovarajuc¢im lokacijama saobracaj (Stub
intermodalnost multimodalnih sistema/ Stub
unapredenja

multimodalnosti)

Tabela 23 - Identifikovane meke mjere za multimodalnost

Mjera # Sifra Naziv mjere Relevantnost za TCT NGAP

mjere
6 Jacanje stvaranja 19 MU-S-19 | Promocija i podrska Vodni saobradaj i
efikasnog i integrisanog intermodalnim sporazumima multimodalnost/ Zeljeznicki
saobracajnog sistema kroz saobracaj (Stub
intermodalnost multimodalnih sistema/ Stub
unapredenja
multimodalnosti)
20 MU-S-20 | Izrada studije o intermodalnosti Vodni saobradaj i
u Crnoj Gori multimodalnost/ Zeljeznicki
saobracaj (Stub
multimodalnih sistema/ Stub
unapredenja
multimodalnosti)

2 N/A: Nije primjenljivo.
|
AZurirani nacrt Strategije razvoja saobracaja 92



AZURIRANJE STRATEGIJE RAZVOJA SAOBRACAJA 2019-2035

4.2.6 IDENTIFIKOVANE MJERE ZA HORIZONTALNA PITANJA

Mjere koje se odnose na horizontalna pitanja nalaze se u okviru SPO 7 (olaksavanje prelaska granice), 8
(uvodenje ITS-a i digitalizacija), 9 (pravni, regulatorni i institucionalni okvir), 10 (planiranje i finansiranje), 11
(odrzivost i otpornost) i 12 (pravedna mobilnost). To su gotovo u potpunosti meke mjere, osim
infrastrukturnih poboljSanja na grani¢nim prelazima, kao $to je sumirano u sljedec¢im tabelama.

Tabela 24 - Identifikovane infrastrukturne mjere za horizontalna pitanja

Mijera # Sifra

Naziv mjere Relevantnost za

TCT NGAP

mjere

7 Olaksavanje prelaska 22 CC-1-22 Unapredenje infrastrukture granicnih prelaza Olaksavanje
granice i saobracaja
medunarodnog (Fizicka
saobracaja poboljsanja)

Tabela 25 - Identifikovane meke mjere za horizontalna pitanja

Mjera # Sifra Naziv mjere Relevantnost za
mjere TCT NGAP

7 Olaksavanje prelaska 23 CC-S-23 | Zakljucivanje sporazuma i sprovodenje zajednickih Olaksavanje
granice i operacija na drumskim, zeljeznickim i grani¢nim saobracaja
medunarodnog prelazima na unutrasnjim plovnim putevima sa (Koordinisane
saobracaja susjednim zemljama kontrole/

Zajednicke
operacije)

8 Efikasno uvodenje ITS 26 CC-S-26 | Usvajanje Strategije za ITS i nastavak pripreme Drumski
tehnologija i studija i trazenja finansiranja za razvoj i saobracaj
digitalizacije u implementaciju ITS-a u skladu sa relevantnim (Uvodenje ITS-a)
drumskom, akcionim planom
Zeljeznickom i 27 CC-S-27 | Uspostavljanje Nacionalne pristupne tacke i Drumski
pomorskom Nacionalnog tijela saobracaj (Stub
saobracaju uvodenja ITS-a,

Prekretnica:
Uspostavljanje
NAP-a)

28 CC-S-28 | Uvodenje ITS/ digitalnih usluga i aplikacija Olaksavanje
usmjerenih na multimodalni/ intermodalni teretni saobracaja/
saobracaj - Sprovodenje eFTl Uredbe Zeljeznicki

saobracaj/ Vodni
saobracaj i
multimodalnost
(Digitalizacija)

9 Unapredenje 33 CC-S-33 | Usvajanje i sprovodenje zakonodavstva EU u Horizontalno (svi
pravnog/ sektorima svih vidova saobracaja u skladu sa NGAP-ovi)
regulatornog/ akcionim planovima TCT i obavezama zemlje
institucionalnog kandidata za EU i buduce drzave Clanice
okvira i upravljacke 34 CC-S-34 | Nastavak aktivnog ucesca u aktivnostima Horizontalno (svi
strukture, kao i Transportne zajednice i doprinos aktivnostima NGAP-ovi)
poboljsanje izvjeStavanja i prikupljanja podataka
koordinacije izmedu 35 CC-S-35 | Azuriranje, reorganizacija i racionalizacija Horizontalno
zainteresovanih upravljacke strukture u skladu sa uredbama EU i
strana u saobracaju najboljim praksama, uz promovisanje rodne

ravnopravnosti i obezbjedivanje jednakih
moguénosti

36 CC-S-36 | Kontinuirane i intenzivirane aktivnosti obuke, Horizontalno i
jacanja kapaciteta i stru¢nog usavrsavanja, NGAP o
ukljucujudi i one za donosenje odluka, upravljanje socijalnim
saobracajnom infrastrukturom itd. pitanjima (radna

snaga/
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Relevantnost za

TCT NGAP
administrativni
kapacitet)

10 | Unapredenje 37 CC-S-37 | Uvodenje novih izvora finansiranja i trzisnih aktera, N/A29
planiranja i raspodjele uglavnom u obliku koncesija
sredstava i postizanje 38 CC-S-38 | Razvoj sistema za upravljanje imovinom Drumski/
efikasnosti u zeljeznicki
saobracajnim saobracaj (Stub
investicijama i odrzavanja,
operacijama prekretnica:

uspostaviti
RAMS/ RIAMS)
39 CC-S-39 | Kontinuirane i pojednostavljene aktivnosti na N/A
sazrijevanju i finansiranju SPP projekata za
implementaciju
40 CC-S-40 | Uskladene i koordinirane projektne aktivnosti i N/A
programiranje sa aktivnostima susjednih zemalja i
trazenje bilateralnih/ multilateralnih sporazuma sa
strateskim partnerima u razli¢itim oblastima (npr.
trgovina, turizam, energetika) koje uti¢u na razvoj
sektora saobracaja

11 Promocija odrzive 41 CC-S-41 | Izrada i usvajanje Nacionalnog okvira za Drumski
mobilnosti i infrastrukturu za alternativna goriva i sprovodenje saobracaj (Stub
energetski efikasnih i mape puta za promovisanje primjene alternativnih otpornosti i
otpornih saobracajnih goriva i e-mobilnosti alternativnih
projekata radi goriva,
postizanja modalnog prekretnica:
pomaka i transponovati
dekarbonizacije AFIR/ usvojiti

NPF)
433 CC-S- Promovisanje multimodalnog i inkluzivhog Socijalna pitanja
433 putni¢kog saobradaja i prava putnika
(prava putnika/
pristupacnost na
terminalima)

46 CC-S-46 | Institucionalizacija planova odrzive mobilnosti - N/A30 _ali
Izrad§ i usva!arvule SUMP-ova u.najvainulm urbar.ﬂm predstavlja
centrima i ucesce u Clean Bus i SUMPs platformi aktivnost koju

podsticu TCPS/
WB SSMS

47 CC-S-47 | Izrada i ukljucivanje smjernica za klimatsku Horizontalno/
otpornost u pravilnike za pripremu projekata drumski i

zeljeznicki
saobracaj (Stub
otpornosti)

12 Podrska pravednim i 50 CC-S-50 | Izrada studija za PSO i zakljucivanje PSO ugovora za | N/A —ali
jednakim opcijama putnicki saobracdaj — Poboljsanje pristupacnosti i predstavlja
mobilnosti za putnike cjenovne priustivosti za udaljene regione aktivnost koju
i teret podsti¢u TCPS/

WB SSMS

2% N/A: Nije primjenljivo.
0 N/A: Nije primjenljivo.
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5 RAZVOJ | EVALUACIJA SCENARIJA

5.1 DEFINISANJE RAZVOJNIH SCENARIJA

Dijagnosticka analiza sektora saobracaja Crne Gore i definisanje potreba za unapredenjem (vidjeti isporucivi
rezultat Zadatka 1), u svjetlu vizije i ciljeva utvrdenih za sektor sacbracaja Crne Gore (vidjeti isporucivi rezultat
Zadatka 2), rezultirali su identifikacijom ukupno 75 mjera (32 infrastrukturne i 43 meke), koje ispunjavaju
definisane SPO, kako je prikazano u Poglavlju 4.2 gore.

U okviru ovog angazmana, a u skladu sa projektnim zadatkom, definisana su tri razliita razvojna scenarija
(DS) za sektor saobracaja Crne Gore, primjenom inkrementalnog pristupa scenarijima, na osnovu BAU
scenarija (u kojem su razmatrane preuzete infrastrukturne investicije). ,,Meke"” mjere, kao Sto su pravne,
regulatorne i institucionalne reforme, reorganizacija usluga, podsticaji za intermodalni saobracaj ili obnova i
elektrifikacija voznog parka, smatrane su primjenjivim u svim scenarijima i imaju svojevrstan ,obavezan”
karakter kako bi se obezbijedila integracija u EU i uskladenost sa pravhom tekovinom EU (acquis) i
ciljevima SSMS. S druge strane, ,,tvrde” mjere, odnosno investicije u infrastrukturu, razlikuju se u zavisnosti
od razvojnog puta i tempa implementacije.

AZurira se i prvi scenario obuhvata sve meke mjere koje obezbjeduju uskladenost sa obavezama koje
proistiCu iz procesa pristupanja EU i unapredenje saobracajnog sistema u skladu sa ostalim
nacionalnim strategijama i SSMS, akcionim planovima TCT Next Generation, i infrastrukturne projekte
koji imaju obezbijedeno finansiranje ili su u poodmakloj fazi zrelosti. Ova opcija podrazumijeva — pored
vec preuzetih investicija u drumske projekte — ozbiljan zaokret ka infrastrukturama koje nijesu drumske;
tj. davanje prioriteta zeljeznickim i pomorskim projektima u odnosu na projekte auto-puteva i brzih
saobracajnica, radi promovisanja ekoloski prihvatljivijeg saobraéajnog sistema.

AZurira se i drugi scenario obuhvata sve projekte obuhvaéene prvim scenarijem, kao i ogranicen broj
drumskih projekata predvidenih Prostornim planom 2040 i nacionalnim planiranjem razvoja auto-puteva
i brzih saobracajnica, ¢ime ce se povecati najkriti¢nije potrebe za kapacitetom koje su identifikovane i
doprinije¢e povecanju uskladenosti okosnice putne mreze sa zahtjevima TEN-T. Rije¢ je o umjerenom
scenariju koji predvida ravnotezu izmedu ekoloSke odrzZivosti i bolje efikasnosti, ekonomskog razvoja i
regionalnog razvoja.

Konacno, treé¢i scenario obuhvata sve mjere iz prethodnih scenarija i dodaje odredeni broj
infrastrukturnih projekata kako je predvideno nacionalnim planiranjem za povecanje duZine i gustine
mreze auto-puteva i brzih saobracajnica, prosSirenje Zeljeznicke mreze i uspostavljanje integrisane
saobracdajne mreze sa unaprijedenom povezanoscu i uskladenoscu sa zahtjevima TEN-T.

Ovi scenariji i njihova gradacija prikazani su na sljedecoj slici i detaljnije razradeni u narednim pasusima.
Ukratko, svaki DS obuhvata sljedece glavne komponente:
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Razvojni scenario 0: BAU scenario (uobic¢ajeni razvoj)

*Obuhvata samo saobracajne investicije koje su ve¢ u toku ili kod kojih je ostvaren znac¢ajan
napredak i obezbijedena alokacija sredstava finansiranja

Razvojni scenario 1: Efikasne meke mjere, najodrziviji i usmjeren ka pristupanju

eObuhvata saobracéajne investicije uklju¢ene u BAU scenario i ,obavezne“ meke mjere usmjerene
na unapredenje saobracajnih operacija, uskladivanje sa pravhom tekovinom EU (acquis) i akcionim
planovima TCT, unapredenje i optimalno kori§¢enje postojece infrastrukture i okretanje ka
zelenijim vidovima saobracéaja kroz investicije u infrastrukturu vodnog, Zeljezni¢kog i
multimodalnog saobracaja

Razvojni scenario 2: Usmjeren na rast, sa klju¢énim domacim investicijama u puteve

eObuhvata saobracéajne investicije navedene u DS1, kao i dodatne investicije za realizaciju velikih
projekata izgradnje auto-puteva i brzih saobracéajnica kojima se rjeSavaju domaca uska grla

Razvojni scenario 3: Dodatno usmjeren na rast, sa preostalim investicijama u

drumsku i Zeljezniéku TEN-T infrastrukturu

eObuhvata sve saobracéajne investicije navedene u DS2 i dodatne investicije radi maksimiziranja
regionalne integracije i nacionalne povezanosti

Konkretnije:

e DS1 daje prioritet efikasnim infrastrukturnim i mekim mjerama koje su usmjerene na promovisanje
najnizem tempu razvoja, time $to zadrzava samo vel preuzete projekte izgradnje auto-puteva i brzih
saobradajnica obuhvacene scenarijem DSO (BAU), predvida sprovodenje programa rekonstrukcije
puteva vrijednog vise od 1.8 milijardi € radi poboljsanja nivoa usluge i bezbjednosti saobracaja na
troskove i vidove saobradaja, obuhvata najhitnije i zrelije infrastrukturne investicije obuhvacene
cilievima SPO 3, 4, 5 (zeljeznica, vodni saobradaj, vazduhoplovstvo), SPO 6 i 7 (multimodalnost i
prekogranicni prelazi) i SPO 8 (ITS). Mjere obuhvacene scenarijem DS1 iznose ukupno priblizno 2.7
milijardi €. Napominje se da je 30% mijera infrastrukturnog karaktera, za koje je potrebno priblizno
92% investicionih troskova (77% drumski saobracaj, oko 10% zeljeznicki, 5% ostalo).

e DS2 se nadograduje na odrzive infrastrukturne, politicke i organizacione temelje scenarija DST
dodavanjem konkretnih mjera koje doprinose razvoju osnovne putne mreze radi podsticanja rasta i
rjeSavanja glavnih uskih grla u pogledu kapaciteta i velikih saobracajnih potreba u centralnom i
primorskom dijelu zemlje. DS2 konkretno dodaje scenariju DS1 dvije dionice auto-puta Bar — Boljare
i jednu dionicu primorske varijante Jadransko-jonskog koridora. Ove dodatne mjere u oblasti
drumske infrastrukture rezultiraju unapredenjem funkcionalnosti neprekinute mreze auto-puteva i
brzih saobracajnica od Andrijevice i Budve do Bara. Ukupni troskovi svih mjera obuhvaéenih
scenarijem DS2 iznose priblizno 4.6 milijardi €. lako je 33% mjera infrastrukturnog karaktera, one

AZurirani nacrt Strategije razvoja saobracaja 96



AZURIRANJE STRATEGIJE RAZVOJA SAOBRACAJA 2019-2035

zahtijevaju priblizno 95% ukupnih troskova, zbog velikog obima investicija potrebnih za dodatne
projekte, Sto doprinosi ukupnom povecanju od 1.9 milijardi € u odnosu na DS1.

e DS3 je usmjeren na dalji rast dodavanjem, na scenario DS2, mjera koje imaju za cilj razvoj preostalog
dijela TEN-T mreze, ukljucujudi zapravo sve identifikovane mjere (vidjeti Odjeljak 4.2), uz troSkove od
priblizno 9.2 milijarde €. Napominje se da, iako je manje od polovine (43%) mjera infrastrukturnog
karaktera, one predstavljaju priblizno 98% ukupnih investicionih troskova.

Treba naglasiti da svi scenariji snazno podrzavaju ciljeve strategije koji se odnose na odrzivost i
integraciju u EU, kao i povezana klju¢na pitanja proistekla iz analize, ali se razlikuju u pogledu
ekonomske efikasnosti, performansi poslovanja i uticaja na Zivotnu sredinu. Razlike izmedu DS
omogucdavaju uporednu analizu koja ¢e podrzati vazne strateske odluke o izboru i prioritizaciji grupa mjera,
uzimajuci u obzir strateske ciljeve i nalaze dijagnosticke faze.

5.2 EVALUACIJA RAZVOJNIH SCENARIJA — IZBOR OPTIMALNOG SCENARIJA

5.2.1 METODOLOGIJA EVALUACUE

Evaluacija tri scenarija radi izbora optimalnog puta razvoja saobracaja zasnovana je na uporednoj ocjeni niza
kriterijuma, definisanih tako da odrazavaju ispunjenost SPO i glavne prednosti i nedostatke svakog
razmatranog scenarija.

Prvo, ocjena razvojnih scenarija (DS) povezana je sa evaluacijom doprinosa tri DS ostvarivanju razli¢itih HLO
i SPO azurirane TDS, kao i sa nivoom ispunjenosti odabranih indikatora ocjene u okviru svakog scenarija u
poredenju sa horizontom BAU 2035. Nivo doprinosa ciljevima HLO 1 do 4 ocijenjen je dodjeljivanjem bodova
i pondera za dvanaest SPO u okviru svakog HLO. Gdje je to bilo primjenjivo, rezultati modeliranja saobradajne
traznje kori$éeni su kao ulaz u proces uporedne ocjene. Posebno u pogledu HLO5, uporedna ocjena razvojnih
scenarija dovedena je u vezu sa narednim zadatkom Strateske procjene uticaja na zivotnu sredinu (SEA) u
okviru ovog angazmana, radi konzistentnosti i adekvatnosti, uzimajuéi u obzir ekoloske i socijalne receptore
koji se uobicajeno razmatraju u okviru SEA procedura.

AZurira se i druga kategorija kriterijuma ocjene odnosila se na predvideni finansijski i fiskalni uticaj mjera
predlozenih u okviru razli¢itih razvojnih scenarija azurirane TDS. Klju¢ni razmatrani indikator bila je
procijenjena vrijednost troskova grupe mjera u okviru svakog DS, ukljucujuéi troskove implementacije mekih
mjera (npr. TA, studije, inicijative za finansiranje), kao i procijenjene troskove investicija, poslovanja i
odrzavanja za predlozene infrastrukturne projekte, na osnovu najnovijih dostupnih izvora podataka. Ovaj
indikator smatran je i reprezentativnim pokazateljem sloZenosti implementacije, rizika i priustivosti svakog
scenarija i njegovih predlozenih aktivnosti. Drugi ocijenjeni faktor bio je nivo doprinosa daljem rastu BDP-a
koji proistice iz raspodjele finansijskih sredstava za investicije u projekte. Projektovano je da se ovaj podsticaj
BDP-u (pozitivan ,Sok javnih investicija”) prostire kroz posmatrani 10-godisnji period i pretpostavljeno je da
se oslanja na sredstva koja ne povecavaju fiskalni deficit ili nivo javnog duga (tj. drZzavne i privatne investicione
fondove, grantove).

Dijagram na Slika 23 prikazuje ukupni okvir za ocjenu primijenjen u ovoj analizi.
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DS3

DS2 Dodatno usmijeren na rast, sa
Usmijeren na rast, sa klju¢nim dodatnim investicijama u
domadim investicijama u puteve drumsku i Zeljeznicku TEN-T
infrastrukturu

A. Ostvarenje utvrdenih ciljeva TDS-a (HLO - SPO)

DS1
Scenario efikasnih mekih mjeraq,
najodrzZiviji i usmjeren ka
pristupaniju

HLO 1 HLO 2 HLO 3 HLO 5 Ekoloska
Pristupaénost, HLO 4 odrzivost i

: Integracija u EU klimatska
usluga sigurnost ofpornost

Ekonomski razvoj i et % A el R Bezbjednost i
efikasnost

B. Finansijski uticaj predlozenih mjera TDS-a

Prociena O&M troskova
predlozenih infrastrukturnih
mijera

Procjena investicionih
troskova predlozenih mjera

Podsticanje rasta BDP-a kroz
predloZeni obim investicija

Slika 23 - Okvir za ocjenu predloZenih razvojnih scenarija

Azurira se i ukupno bodovanje i rangiranje scenarija utvrdeno je dodjeljivanjem pondera od 80%
rezultatima za kategoriju A, buduci da je stepen ostvarivanja definisanih ciljeva visokog nivoa i specifi¢nih
ciljeva ove strategije primarni Zeljeni cilj za nacionalni saobracajni sistem. Faktor realnosti u pogledu Sirokog
finansijskog uticaja strategije takode je uzet u obzir sa ponderom od 20% u ukupnom rezultatu za svaki DS.

5.2.2 PROGNOZE | REZULTATI SAOBRACAJNOG MODELA ZA RAZVOJNE SCENARIJE

Nakon definisanja razvojnih scenarija i radi njihove uporedne ocjene, razvijeni su saobracajni modeli za sve
DS i za dva horizonta.

Lista mjera za svaki scenario ocijenjena je kako bi se utvrdilo da li/ kako se njihov uticaj moze unijeti u
saobracajni model. Projekti drumske i Zeljeznicke infrastrukture kodirani su kao nove ili unaprijedene veze u
mrezi, dok su pomorske mjere ili pojedine meke mjere na odgovarajuci nacin uzete u obzir pri izradi O-D
matrica ili u parametrima koji uticu na promjenu vida saobracaja. Metodologija primijenjena za modeliranje
tri DS pratila je metodologiju primijenjenu pri izradi BAU scenarija, kako je detaljno opisano u Izvjestaju o
dijagnostickoj analizi, a ukratko u odjeljku 2.8.2 ovog izvjestaja. Pored toga, napominje se da su saobracajni
modeli za horizont 2030 bili identicni za sve DS, buduci da je zavrsetak dodatnih intervencija obuhvacenih
scenarijima DS2 i DS3 predviden do 2035. godine.

Konkretnije, uticaj mjera simuliran je u odgovarajucim saobracajnim modelima za 2030 na sljededi nadin:

|
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Rekonstrukcije puteva kodirane su kao poboljsanje karakteristika puta (tj. brzine i kapaciteta veze).
Nastale promjene vremena putovanja zatim su iskazane u proracunima generalisanih troSkova,
modalne raspodjele i dodjele saobracaja na mrezu.

Smatra se da ¢e unapredenja u Luci Bar dovesti do poveéanja obima tereta koji se prevozi preko Luke
Bar.

o Na osnovu Studije izvodljivosti za Luku Bar3' (glavni scenario), kompletan set projekata
modernizacije luke dovesce do povecanja obima prevezenog tereta od priblizno 30%.

o Ocekuje se da ce rekonstrukcija Zeljeznicke mreze u luci i produbljivanje morskog dna
doprinijeti ostvarenju 20% ovog cilja (povecanje od 6% ukupnog tereta prevezenog preko
Luke Bar).

o Polovina ovog povedanja direktno je povezana sa Zeljeznickim saobracajem, dok je druga
polovina raspodijeljena izmedu drumskog i Zeljezni¢ckog saobraéaja, uglavnom za teret koji
se prevozi ka/od Niksica i Srbije, na osnovu postojecih udjela vidova saobradaja.

Pretpostavljeno je da ¢e uspostavljanje zajednickih procedura na drumskim i Zeljeznickim grani¢nim
prelazima i unapredenje prekogranicne infrastrukture dovesti do smanjenja ili eliminisanja dodatnih
zadrzavanja na grani¢nim prelazima za obuhvaéena medunarodna kretanja.

Smatralo se da bi uvodenje novih trzisnih aktera u zeljeznicke usluge (teretni saobraéaj) uklonilo
postojeca ograniCenja kapaciteta, posebno u prevozu kontejnera, te je stoga uzeto u obzir da se
zeljeznicom prevozi dodatnih (5%) kontejnerskog tereta u O-D paru Luka Bar — Srbija.
Reorganizacija medugradskog javnog prevoza (uglavhom autobuskih linija/ dovoznih usluga, ali i
optimizovanih Zeljeznickih itinerera) predstavljena je kroz smanjena vremena pristupa i izlaska (za
priblizno 50% u odnosu na BAU model), poboljsane uclestalosti usluga i odgovarajuée smanjenje
penala za vrijeme cekanja, ¢ime se odrazavaju ocekivane koristi od reorganizacije linija, bolje
povezanosti mreze i bolje integracije medugradskih i dovoznih usluga.

Za saobracajne modele za 2035, pretpostavljeno je da je kompletan set mjera obuhvacen svakim scenarijem

u potpunosti implementiran. Pri formiranju saobraéajnih modela za 2035. godinu razmatrano je sljedede:

Saobracajni model DS1 2035:

o Unapredenje putne mreze, iako relativho ograni¢eno, pruza bolje alternative postojeé¢im
auto-putevima sa naplatom putarine, privlacedi saobradaj vozila.

o Modernizacija Zeljeznicke mreze na preostaloj dionici pruge Vrbnica — Bar (Vrbnica —
Golubovci) i na dionici Podgorica — Tuzi — granica sa Albanijom dovesée do povecanja
eksploatacionih brzina (80-100 km/h), a u kombinaciji sa nabavkom novih voznih sredstava,
i do povecanja ucestalosti usluga.

o Sprovodenje kompletnog seta mjera koje se odnose na razvoj Luke Bar dovesce do ukupnog
povecanja tereta ka luci i iz luke od priblizno 30% (sprovodenjem dodatnih mjera ostvarice
se dodatnih 80% ovog cilja).

Saobracajni model DS2 2035: pored mjera obuhvacenih scenarijem DS1, u model su ukljuceni i
dodatni novi veliki projekti drumske infrastrukture, kojima se uvodi nova infrastruktura visokog
kvaliteta i poboljSavaju uslovi drumskog prevoza putnika i tereta. Dionica brze saobradajnice
Markovici — Ljubotinj privuci ¢e obim saobradaja sa zagusenog postojeceg primorskog koridora,
doprinosedi ublazavanju ovog konkretnog uskog grla. Pored toga, dionice BBH Tolosi — Farmaci —
Virpazar i Virpazar — Bar (Zaljevo) sluze kao alternativni pravac ka podrudju Bara i Ulcinja, a takode

31 Studija izvodljivosti za multimodalnost u Luci Bar, septembar 2022.
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omogucdavaju vozilima ka/sa sjevera da zaobidu Podgoricu. Nova drumska infrastruktura modelirana
je sa brzinom slobodnog toka od 100 km/h.

e Saobradajni model DS3 2035: u odnosu na DS2, uklju¢ena je dodatna drumska infrastruktura, koju
Cine preostala dionica BBH (Andrijevica — Boljare) i dovrSetak povezivanja AIC sa BBH i sa granicom
sa Albanijom. Kada je rije¢ o ostalim vidovima saobracaja, u model je uklju¢eno samo produzenje
zeljeznicke pruge od Niksi¢a do granice sa Bosnom i Hercegovinom.

Ocjenom uticaja predlozenih razvojnih scenarija (DS1-DS3) putem saobracdajnog modela, u odnosu na baznu
godinu (2024) i BAU scenarije (uobicajeni razvoj) za 2030. i 2035. godinu, rezultati su pokazali da sprovodenje
predlozenih infrastrukturnih mjera i mjera politike znacajno poboljSava performanse, odrzivost i efikasnost
saobracajnog sistema Crne Gore. Konkretnije:

e  Putnicki saobracaj

Najznacajniji rezultat bio je znadajan porast traznje u zeljeznickom putnickom saobracaju u svim razvojnim
scenarijima. U poredenju sa BAU scenarijem za 2035. godinu, udio Zeljeznice u putnickim putovanjima
povecava se za skoro 100% u DS1 i za preko 60% u DS2 i DS3, $to odrazava pozitivne efekte modernizacije
zeljeznicke infrastrukture i unapredenja usluga. Posljedi¢no, udio putovanja putni¢kim automobilom opada,
dok broj korisnika autobuskog prevoza ostaje uglavnom stabilan, $to ukazuje na to da zeljeznica prvenstveno
privladi korisnike iz privatnih vozila, a ne iz autobuskog saobraéaja.

Javni prevoz u ¢jelini (Zeljeznica i autobus zajedno) poveéava svoj modalni udio sa 6.1% u okviru BAU 2035
na izmedu 7.4% i 8.4% u razvojnim scenarijima. Najbolji rezultati zabiljezeni su u DS1, gdje se unapredenja
Zeljeznice prioritizuju prije zavrSetka velikih drumskih investicija. Kako se u DS2 i DS3 uvodi dodatna putna
infrastruktura, dobici na Zeljeznici ostaju znacajni, ali su djelimi¢no ublaZeni povecanom atraktivno$éu
unaprijedene putne mreze.

Rezultati putnickih kilometara potvrduju ovaj trend. Javni prevoz Cini priblizno 7.5-7.7% ukupnih putnickih
kilometara u okviru razvojnih scenarija, u poredenju sa manje od 5% u BAU scenariju, sto pokazuje da su
unapredenja zeljeznice posebno efikasna za putovanja na vece udaljenosti.

e Teretni saobracaj

Saobradajni model je takode ukazao na znacajno povecanje obima Zeljezni¢kog teretnog saobracaja. Ucesce
Zeljeznice u ukupnom obimu tereta raste sa 11.2% u okviru BAU 2035 na priblizno 17% u razvojnim
scenarijima, Sto odrazava kombinovane efekte unapredenja Zeljeznice i poveéanog obima teretnog
saobracaja povezanog sa razvojem Luke Bar.

Sliéno tome, uéesée Zeljeznice u teretnim tonskim kilometrima raste sa 12% u okviru BAU na priblizno 18-
19%, Sto ukazuje na snazniju ulogu zeljeznice u teretnom saobracaju na velikim udaljenostima. Najbolji u¢inak
se postize u DS3, gdje predlozena zZeljeznicka veza izmedu NikSica i Bosne i Hercegovine povecava
konkurentnost zeljezni¢kog teretnog saobracaja. Ipak, dio povecanja ucesca Zeljeznice u tonskim kilometrima
moze se pripisati i kra¢im i efikasnijim drumskim pravcima nakon proSirenja putne mreze, Sto smanjuje
ukupne drumske tonske kilometre.

Konsultacije sa zainteresovanim stranama, odnosno sa Zeljeznickim operaterima, uglavnhom potvrduju
rezultate modela, ukazujuéi na to da ¢e buduca traznja za prevozom tereta zahtijevati znacajno poveéanje
kapaciteta i obima Zeljeznickog saobracaja.
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. Performanse mreze

Postepena realizacija projekata putne infrastrukture znacajno poboljSava performanse mreze i smanjuje
zagusenje na putevima.

e DS1 obezbjeduje umjereno smanjenje zagusenja kroz ciljana unapredenja primorske putne mreze,
obilaznicu Budve i alternativne koridore sjever—jug, Cime se znacajno smanjuje saobracajni pritisak na
koridoru Cetinje—Podgorica.

e DS2 dodatno smanjuje zagusenje kroz zavrsetak klju¢nih dionica auto-puta i brzih saobracajnica,
preusmjeravajuci saobracaj sa postojece primorske putne mreze i smanjujuci zagusenje u okolini
Podgorice.

e DS3 obezbjeduje najvisi nivo performansi putne mreze kroz zavrsetak planirane mreZe auto-puteva
i dodatnih brzih saobracajnica, $to rezultira znacajnom preraspodjelom saobracaja sa regionalnih
puteva na auto-puteve velikog kapaciteta.

Rezultati modela za svaki scenario i prognoznu godinu, ukljucujué¢i AADT, odnos opterecenja i kapaciteta
(V/Q), LoS, traznju za javnim prevozom i obime tereta, detaljno su prikazani u isporucivom rezultatu Zadatka
2.

5.2.3 DEFINISANJE OPTIMALNOG RAZVOJNOG SCENARIJA

U skladu sa navedenom metodologijom vrednovanja, dodijeljeni su konacni bodovi za svaki razvojni scenario
(uklju€ujuci BAU scenario — DS0) i za dvije kategorije vrednovanja (A i B).

lako je detaljan pregled dodijeljenih bodova dat u isporucivom rezultatu Zadatka 2, u narednim tabelama dat
je sazetak rezultata ocjene.

Tabela 26 - Ocjena razvojnih scenarija po kategoriji A: Ostvarenje postavljenih ciljeva

| cedmuomooms e il g

T ey N /3 2.00 | 4.13 444 496

1. Zavrsiti drumske projekte na osnovnoj TEN-T mrezi 13% 13 1.6 \ 3.0 -\
2. Poboljsati nivoe usluge i bezbjednost nacionalne putne mreze 3% d . 3.8

3. Zavrsiti zeljeznicke TEN-T projekte i temeljnu obnovu Zeljeznicke
mreze

4. Revitalizovati i/ili unaprijediti infrastrukturu, postrojenja, usluge i
povezanost u vodnom saobracaju

5. Utvrditi mogucnosti i potrebe za revitalizacijom i/ili rekonstrukcijom
infrastrukture vazdusnog saobra¢aja

6. Ojacati stvaranje efikasnog i integrisanog saobracajnog sistema kroz
intermodalnost

7. Olaksati prelazak granice i medunarodni saobracaj 13%
8. Efikasno uvesti ITS tehnologije i digitalizaciju u drumskom, zZeljeznickom i
pomorskom saobracaju

9. Unaprijediti pravni/ regulatorni/ institucionalni okvir i strukturu upravljanja
i poboljsati koordinaciju izmedu zainteresovanih strana u sektoru saobracaja
10. Poboljsati planiranje i raspodjelu sredstava i postici efikasnost u
saobracajnim investicijama i poslovanju

13%

13%

13%

3%

3%

3%

13%

32 Napominje se da zbir svakog skupa kriterijuma u okviru svakog HLO iznosi 100%, dok su ponderi prikazani u ovoj koloni zaokruzeni.
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019-2035

Kriterijum: HLO - SPO - E&S

11. Promovisati odrzivu mobilnost i energetski efikasne i otporne
saobracajne projekte radi postizanja modalnog pomaka i dekarbonizacije

Bodovanje

EM@MM

3%

1.0

12. Podrzati pravedne i pravi¢ne opcije mobilnosti za putnike i teret

HLO2-Ucinak i kvalitet usluga
1. Zavrsiti drumske projekte na osnovnoj TEN-T mrezi

3%

9%

10 36 40 50

IRETT7EN 190 445 444 490

13

16

33 38 40

saobracajne projekte radi postizanja modalnog pomaka i dekarbonizacije

2. Poboljsati nivoe usluge i bezbjednost nacionalne putne mreze 9% 1.8
3. Zavrsiti zeljeznicke TEN-T projekte i temeljnu obnovu Zeljeznicke 9% 10
mreze )
4. Revitalizovati i/ili unaprijediti infrastrukturu, postrojenja, usluge i 9%
povezanost u vodnom saobracaju
5. Utvrditi mogucénosti i potrebe za revitalizacijom i/ili rekonstrukcijom 9% 30
infrastrukture vazdusnog saobracaja )
6. Ojacati stvaranje efikasnog i integrisanog saobracajnog sistema kroz 9% 10
intermodalnost i
7. Olaksati prelazak granice i medunarodni saobracaj 9% 1.0
8. Efikasno uvesti ITS tehnologije i digitalizaciju u drumskom, 9% 10
Zeljeznickom i pomorskom saobracaju )
9. Unaprijediti pravni/ regulatorni/ institucionalni okvir i strukturu upravljanja 7%
i poboljSati koordinaciju izmedu zainteresovanih strana u sektoru saobracaja ?
10. Poboljsati planiranje i raspodjelu sredstava i postici efikasnost u 7% 10
saobracajnim investicijama i poslovanju ? ’
11. Promovisati odrzivu mobilnost i energetski efikasne i otporne 7% 1

(o)

12. Podrzati pravedne i pravi¢ne opcije mobilnosti za putnike i teret
HLO3- Bezbjednost i sigurnost

9%
20%

o ©

a:ia

—_

w o
w
o

i pobolj$ati koordinaciju izmedu zainteresovanih strana u sektoru saobracaja
10. Poboljsati planiranje i raspodjelu sredstava i postici efikasnost u
saobracajnim investicijama i poslovanju

11. Promovisati odrzivu mobilnost i energetski efikasne i otporne
saobracajne projekte radi postizanja modalnog pomaka i dekarbonizacije

HLO4-EU integracija
1. Zavrsiti drumske projekte na osnovnoj TEN-T mrezi

]

2%

190
1. Zavrsiti drumske projekte na osnovnoj TEN-T mrezi 2% 13 1.
2. Poboljsati nivoe usluge i bezbjednost nacionalne putne mreze 80% 1.8 3.
3. Zavrsiti Zeljeznicke TEN-T projekte i temeljnu obnovu Zeljeznicke mreze 2% 1.0 ‘
4. Revitalizovati i/ili unaprijediti infrastrukturu, postrojenja, usluge i 2%
povezanost u vodnom saobradaju
5. Utvrditi moguénosti i potrebe za revitalizacijom i/ili rekonstrukcijom 2% 30
infrastrukture vazdusnog saobracaja '
6. Ojacati stvaranje efikasnog i integrisanog saobracajnog sistema kroz 2% 10
intermodalnost
7. Olaksati prelazak granice i medunarodni saobradaj 2% 1.0 ‘
8. Efikasno uvesti ITS tehnologije i digitalizaciju u drumskom, zeljezni¢ckom i 2% 10
pomorskom saobracaju ’
9. Unaprijediti pravni/ regulatorni/ institucionalni okvir i strukturu upravljanja 2%
-
|
|

_
o

2. Poboljsati nivoe usluge i bezbjednost nacionalne putne mreze

w =
w o
o

3. Zavrsiti Zeljeznicke TEN-T projekte i temeljnu obnovu Zeljeznicke

_ —_ | _
o oo (W o

infrastrukture vazdusnog saobracaja

N 20%
mreze
4. Revitalizovati i/ili unaprijediti infrastrukturu, postrojenja, usluge i 3%
povezanost u vodnom saobradaju
5. Utvrditi mogucnosti i potrebe za revitalizacijom i/ili rekonstrukcijom 3%

2
o
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6. Ojacati stvaranje eflkasnog i integrisanog saobracajnog sistema kroz 3% -
intermodalnost
7. Olaksati prelazak granice i medunarodni saobracaj 20% 1.0 ---\
8. Efikasno uvesti ITS tehnologije i digitalizaciju u drumskom, Zeljeznickom i 3%
pomorskom saobracaju
9. Unaprijediti pravni/ regulatorni/ institucionalni okvir i strukturu
upravljanja i poboljsati koordinaciju izmedu zainteresovanih strana u 20%
sektoru saobracaja
10. Poboljsati planiranje i raspodjelu sredstava i postici efikasnost u 39% 10
saobracajnim investicijama i poslovanju ’
11. Promovisati odrzivu mobilnost i energetski efikasne i otporne

, . . . L . N 3% 1.0
saobracajne projekte radi postizanja modalnog pomaka i dekarbonizacije
12. Podrzati pravedne i pravi¢ne opcije mobilnosti za putnike i teret 3% 1.0
HLO5-Odrzivost zivotne sredine i otpornost na klimatske promjene 3.00
Kvalitet vazduha 13% 3.0
Klimatske promjene 13% 3.0
Otpornost na klimatske promjene 13% 3.0
Buka 4% 3.0 35 3.0 2.0
ZemljiSte i zemljisni resursi 4% 3.0 3.0 2.5 1.0
Biodiverzitet i ekoloska povezanost 13% 30 30 25 1.0
Vodni resursi 4% 3.0 3.0 2.5 2.0
Kulturna bastina 4% 3.0 3.0 2.5 2.0
Predio i vizuelne karakteristike 4% 3.0 3.0 2.5 1.0
Stanovnistvo 13% 3.0 4.0
Zdravlje ljudi 13% 30 40 40 35

Tabela 27 - Ocjena razvojnih scenarija po kategoriji B: Finansijski uticaj strategije

Kriterijum: Finansijski uticaj DSO DS1 DS2 “

rT:jc;chaena investicionih troskova predlozenih 1,428 M€ 4118 M€ 6,048 Mé 10,657 Mé€

Procjena O&M troskova predloZenih
infrastrukturnih mjera

Ukupna procjena troskova predlozenog 1,471 M€ 4,235 M€ 6,223 M€ 10,970 M€

scenarija _‘ 3.84 3.00 1.00

285.69 M€ 493.27 M€ 879.27 M€ | 1,789.34 M€

Stimulacija GDP-a 10% D
Ukupan broj bodova za kategoriju B 3.61 2.96 1.40

Sto se tice ocjene po kategoriji A i kada je rije¢ o HLO 1 i 2, bodovi su prvenstveno odredeni stepenom

90% 43 M€ 117 M€ 175 M€ 313 M€

zavrsenosti projekata na osnovnoj TEN-T mrezi i drugih projekata na glavnim putevima. Kao $to se i oekivalo,
DSO i DS1 su ostvarili najnize bodove u ovim oblastima jer obuhvataju samo osnovne (BAU) projekte i ne
uklju¢uju nove mjere putne infrastrukture, ¢ime zadrzavaju nizak broj bodova za SPO 1 i 2. Nasuprot tome,
DS3 je ostvario visoke bodove jer doprinosi zavrSetku osnovne i sveobuhvatne TEN-T mrezZe, ispunjava ukupni
cilj u pogledu auto-puteva i uvodenja ITS-a, ¢ime se maksimalno povecdavaju medunarodna povezanost i

|
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ekonomska integracija, sto je primjenjivo i na vrednovanje u odnosu na HLO4. DS2, kao scenario
uravnotezenog rasta, predstavljao je sredinu jer prvenstveno doprinosi rjeSavanju domadih uskih grla.

Sli¢no tome, za HLO3 bodovi su postepeno rasli od DSO do DS3, sto je opravdano ¢injenicom da scenariji sa
vedim rastom ukljucuju veci broj velikih projekata izgradnje i rekonstrukcije, koji su projektovani tako da
ispune savremene standarde bezbjednosti i doprinesu smanjenju stope smrtnih ishoda.

Nasuprot razlikama uocenim kod prethodnih ciljeva, kod HLO 4 svi scenariji su pokazali maksimalan nivo
uskladenosti sa pravnom tekovinom EU (acquis) i obavezama iz TCT, zbog istog strateskog pravca politike i
institucionalnog jacanja koji se primjenjuju u svim scenarijima. Medutim, kao Sto je ve¢ navedeno, DS2
obezbjeduje visi nivo ispunjenosti TEN-T standarda od DS0 i DS1, dok DS3 obezbjeduje najvisi nivo.

Za HLOS5, uzimajuci BAU scenario kao neutralan/ polazni slucaj (koji dobija isti srednji broj bodova (3) po
svakom kriterijumu), DS1 je dobio najvisi broj bodova, dok je DS3 dobio najnizi, prvenstveno zbog
predloZzenog obimnog programa putne infrastrukture33. Sveukupno, E&S poredenje je pokazalo da glavne
razlike izmedu razvojnih scenarija proizlaze iz obima prosirenja saobradajne infrastrukture, a ne iz mjera
usmjerenih na odrzivost, koje su u najvecoj mjeri zajednicke za sve scenarije.

Sto se tice Ocjena po kategoriji B, odnosno “Finansijski uticaj strategije”, u kojoj se ukupni tro$ak scenarija
smatrao najvaznijim ocjenjivanim faktorom, BAU scenario sa najnizim ukupnim troskom dobio je najvisi broj
bodova (5), dok je i DS1 ostvario visok broj bodova jer zahtijeva budzet od ukupno oko € 4.24 milijarde. DS3
je ostvario najnizi broj bodova zbog ogromnih investicionih i O&M troskova od € 10.97 milijardi, $to ga cini
scenarijem sa najnizom priustivos¢u. DS2 je ostvario srednji broj bodova zahvaljujuéi umjerenim troskovima
(€ 6.22 milijarde). Kriterijum koji odrazava nivo potencijalnih Sirih koristi ocekivanih kroz realizaciju
predloZenih mjera (stimulacija GDP-a) usvojen je i vrednovan u skladu sa odgovaraju¢om IMF metodologijom,
kako je prikazano u nedavno usvojenom Master planu infrastrukturnih investicija 2026-2030 od strane MoF34,
DS3 je ocigledno ostvario bolji rezultat od ostalih scenarija jer bi predvideni obim investicija, ukoliko bi bio
realizovan, proizveo narocito pozitivne efekte na crnogorsku ekonomiju.

Na osnovu objedinjenih rezultata prikazanih u Tabela 28, Razvojni scenario 2 (DS2) izdvojio se kao
optimalan scenario sa najviSim ukupnim brojem bodova od 3.97/5.00. DS2 je uspio da pomiri visok stepen
ostvarenja ciljeva sa umjerenim brojem bodova za kapitalne troskove. Uprkos maloj razlici u odnosu na
drugoplasirani (DS1) i treceplasirani (DS3) scenario, DS2 se moze okarakterisati kao pozZeljan uravnotezen
scenario, jer je zadrzao koristi u pogledu odrzivosti i dekarbonizacije iz "mekog" scenarija (DS1), uz dodavanje
strateski klju¢nih drumskih investicija koje otkljucavaju ekonomski rast, teritorijalnu koheziju i regionalnu
povezanost. Kao Sto se i ocekivalo, BAU scenario (DS0) dobio je najnizi ukupan broj bodova zbog ograni¢enog
obuhvata kako infrastrukturnih projekata tako i reformi politika.

33 |pak, kvalitetna priprema projekata i ojacani institucionalni kapaciteti, takode u skladu sa ,Mjerama za prevenciju rizika od katastrofa i
upravljanje pripravnos¢u” koje je razradilo Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore, mogu doprinijeti minimiziranju negativnih uticaja
tokom Zivotnog ciklusa projekata i maksimiziranju otpornosti saobracajne imovine drzave.

34 Dostizu¢i do 0.5% BDP-a u Cetvrtoj godini; medutim, ovdje je usvojena konzervativnija pretpostavka, sa stabilnim godi$njim
doprinosom od 0.2% tokom cijelog perioda. Proracuni po scenariju detaljno su prikazani u isporu¢ivom rezultatu Zadatka 2.
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Tabela 28 - Konacni rezultati ocjene razvojnih scenarija

A. Ostvarenje utvrdenih ciljeva (HLO/SPO) 80%

B. Finansijski uticaj strategije ] 20% ] 4.60 3.61 2.96 1.40

UKUPNA OCJENA 2.65 3.93 3.97 3.78

Analiza osjetljivosti sprovedena radi ocjene robusnosti rezultata vrednovanja izmjenom koriséenih pondera i

bodova (vidjeti Izvjestaj o Zadatku 2) potvrdila je da, iako je rangiranje prioriteta osjetljivo na pomjeranja koja
idu u korist DS1 kada se prioritet daje fiskalnim ogranic¢enjima ili ciljevima zastite zivotne sredine, odnosno u
korist DS3 kada se u obzir uzima iskljucivo ispunjenje ciljeva, DS2 ostaje najstabilniji izbor kod vecine
uravnotezenih pondera. Njegov dosljedan ucinak, narodito u testovima koji naglasavaju ekonomski razvoj i
operativnu efikasnost, potvrduje njegovu ulogu odrzivog pravca koji pomiruje "neophodne” mjere odrzivosti
iz DS1 sa strateSkom i najhitnijom infrastrukturom potrebnom za otklju¢avanje rasta. Ova otpornost u
razli¢itim uslovima vrednovanja potvrduje rezultate bodovanja i pruza dokaznu osnovu za izbor DS2 kao
pozeljnog razvojnog scenarija.

Sveukupno, optimalni razvojni scenario (DS2) predstavlja strateSku opciju koja najbolje uskladuje potrebe
razvoja saobracaja u Crnoj Gori sa ciljevima EU SSMS. Za razliku od "mekog" scenarija (DS1), koji daje prioritet
mjerama usmjerenim na odrzivost uz ogranieno prosirenje infrastrukture, i infrastrukturno intenzivnog
scenarija (DS3), koji ostvaruje najveci broj bodova u pogledu ciljeva uz znatno vece finansijske troskove i
troSkove po zivotnu sredinu, DS2 kombinuje sveobuhvatne reforme politika i mjere odrzive mobilnosti sa
cilianim programom strateskih infrastrukturnih investicija koje rjeSavaju najkriti¢nija uska grla u saobracaju u
zemlji. Kao rezultat toga, DS2 ostvaruje najvisi ukupan broj bodova u ocjeni, uravnotezujuéi stratesku
djelotvornost sa finansijskim realizmom.

Analiza je pokazala da predlozeni razvojni scenario (detaljno prikazan u narednom odjeljku) podrzava
strateske ciljeve povecanja odrzivosti, efikasnosti i otpornosti saobracajnog sistema Crne Gore. Investicije u
Zeljeznicu donose znacajan modalni pomak ka Zeljeznici kako u putnickom tako i u teretnom saobradaju, dok
aktivnosti na rekonstrukciji infrastrukture i fazno prosirenje strateske putne mreze poboljsavaju pristupacnost,
bezbjednost, vremena putovanja i otpornost mreze. Objedinjeni paket infrastrukturnih intervencija i mjera
politike stoga obezbjeduje uravnotezen saobracdajni sistem koji moze da podrzi ekonomski razvoj Crne Gore,
uz znacajan doprinos njenoj integraciji u EU.

5.2.4 PRIKAZ OPTIMALNOG RAZVOJNOG SCENARIJA

Optimalni razvojni scenario, DS2, nadograduje se na BAU-DSO scenario i na DS1 — scenario djelotvornih mekih
mjera, najveée odrzivosti i usmjerenosti ka pristupanju, dodavanjem strateskih drumskih investicija velikog
kapaciteta osmisljenih da rijeSe kriticna domaca uska grla i podrze ekonomski rast. Potpuna lista mjera
predvidenih za implementaciju u okviru azurirane TDS, koja se sastoji od mjera DS2 kao i mjera BAU-DSO,
prikazana je u narednoj integrisanoj tabeli.
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Tabela 29 - Mjere azurirane TDS (integrisana lista sa mjerama BAU-DSO i DS2)

Zavrsetak
putnih
projekata na
osnovnoj TEN-T
mrezi

Vid
saobracaja

Procijenjeni
troskovi (M
€)

1 ‘ Programiranje i pracenje projekata izgradnje puteva na TEN-T mrezi ukljucenih u aktuelnu jedinstvenu listu projekata (SPP) za ciljne godine 2030 i 2035

Relevantnost za
TCT NGAP

Mjere BAU-DSO

Poboljsanje
nivoa usluge i

. INFRA RO Mjera se odnosi na izradu glavnog projekta i izgradnju priblizno 22 km auto-puta, 694.0 Drumski saobracaj
Izgradnja osnovne TEN-T IR . L s Y L L
N ukljucujudi petlju Andrijevica kao vezu sa postoje¢om putnom mrezom, i pripadajuce (uskladenost sa
RO-I- mreze/ WBEM/ Ruta 4: Auto- : . .. Lo
BAU1 . . objekte (tunel Tresnjevik duzine 3.9 km). Dionica je dio osnovne drumske TEN-T TEN-T)
BAU1 put Bar-Boljare, dionica . . . ; . - . e
y L mreze i WBEM koridora. Za izradu glavnog projekta i izvodenje radova uspjesno je
Matesevo — Andrijevica . . .. -
sproveden tenderski postupak i izvodac je mobilisan.
lzgradnja osnovne TEN-T INFRA RO Mjera se od.n05| na izradu glévnog prOJekté |v|z.gr?dnju.pr|bllzvn.o 10.5 km auto-puta 180.0 Drumski saobracaj
Y kao obilaznice grada Podgorice (A1-5), ukljucujuéi petlju Tolosi kao vezu sa (uskladenost sa
mreze/ WBEM/ Ruta 4: Auto- . . . Weis s . . v
RO-I- . S magistralnim putem Podgorica — NikSi¢, i pripadajue objekte (most duzine 530 km u TEN-T)
BAU2 put Bar-Boljare, obilaznica : L o v .
BAU2 Podgorica. dionica Smokovac zoni Rogama, dvocijevni tunel). Dionica je dio osnovne drumske TEN-T mreze i
B To?oéi ' WBEM koridora. Projekat je trenutno u fazi tenderskog postupka za izbor izvodaca za
izradu glavnog projekta i izvodenje radova.
Mjere DS2
1.1 RO-I-1.1 | Osnovna TEN-T mreza/ INFRA RO Mjera se odnosi na pripremu projekta i izgradnju priblizno 41 km auto-puta i 850.0 Drumski saobracaj
WBEM/ Ruta 4: Auto-put Bar- obuhvata dvije poddionice: (uskladenost sa
Boljare, dionica Tolosi — a) Tolosi — ukrstanje sa Jadransko-jonskim auto-putem kod Gradca (A1-6) duzine TEN-T)
(Farmaci -) Virpazar priblizno 16 km. Kroz izradu idejnog projekta planirana je petlja u Farmacima, kao
veza sa magistralnim putem Podgorica — Cetinje, kao i petlja na ukrstanju sa
Jadransko-jonskim auto-putem u zoni Gradca; i
b) Gradac — Virpazar (A1/A2-7) duzine priblizno 24 km. Kroz izradu idejnog projekta
planirane su petlje u Rijeci Crnojevi¢a i na ukrstanju sa brzom saobradajnicom duz
crnogorskog primorja.
Ova poddionica predstavlja pocetak zajednickog dijela auto-puta Bar — Boljare i trase
Jadransko-jonskog auto-puta (A1/A2). Dionica je dio osnovne drumske TEN-T mreze
i WBEM koridora.
1.2 RO-1-1.2 | Osnovna TEN-T mreza/ INFRA RO Mjera se odnosi na pripremu projekta i izgradnju auto-puta izmedu Virpazara i 700.0 Drumski saobracaj
WBEM/ Ruta 4: Auto-put Bar- Zaljeva (A1/A2-7), duzine 23 km, kao zajednickog dijela auto-puta Bar — Boljare i (uskladenost sa
Boljare, dionica Virpazar — Bar trase Jadransko-jonskog auto-puta. Dionica je dio osnovne drumske TEN-T mreze i TEN-T)
(petlja Zaljevo) WBEM koridora i planirana je kao zajednicka dionica sa Rutom 4 osnovne drumske
TEN-T mreze.
2 Realizacija projekata brzih saobracajnica na sveobuhvatnoj TEN-T mrezi radi unapredenja nacionalne i medunarodne povezanosti

Mjere BAU-DS0O
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Tip

Vid
saobracaja

Procijenjeni

troskovi (M

Relevantnost za
TCT NGAP

bezbjednosti
nacionalne
putne mreze

€)

Izgradnja Jadransko-jonskog | INFRA RO Ova mjera se odnosi na izradu glavnog projekta i sve aktivnosti na izgradnji brze 196.3 Drumski saobracaj
BAU3 RO-I- | koridora, primorska varijanta: saobracajnice B1-2 od Lastve Grbaljske do Markoviéa, koja sluzi kao obilaznica (uskladenost sa
BAU3 | dionica Lastva Grbaljska — Budve, duzine priblizno 8 km. Za izradu glavnog projekta i izvodenje radova uspjesno TEN-T)
Markovici (obilaznica Budva) je sproveden tenderski postupak i izvodac je mobilisan.
Mjere DS2
2.5 RO-1-2.5 | SPP/ Jadransko-jonski koridor, | INFRA RO Ova mjera se odnosi na izradu projektne dokumentacije i sve aktivnosti na izgradnji 380.0 Drumski saobracaj
primorska varijanta: brze saobracajnice B1-1 od Markovica do Ljubotinja duzine priblizno 15 km, koja (uskladenost sa
Jadransko-jonski koridor, povezuje obilaznicu Budve sa auto-putem Bar-Boljare. TEN-T)
dionica Markovici — Ljubotinj
3 Realizacija SPP projekta rekonstrukcije puta na sveobuhvatnoj TEN-T mrezi: Povezni put Podgorica - Sarajevo do grani¢nog prelaza sa Bosnom i Hercegovinom
Mjere BAU-DSO
RO-I- Rekonstrukcija magistralnog | INFRA RO Ova mjera se odnosi na rekonstrukciju ove dionice puta M-3 duzine priblizno 15 km, 21.2 N/A36
BAU4 BAU4 puta M-3, dionica Jasenovo kao dijela proSirenja sveobuhvatne TEN-T mreze u Crnoj Gori>.
polje — Zaborje
Mjere DS2
3.1 RO-1-3.1 | Rekonstrukcija magistralnog INFRA RO Ova mjera se odnosi na rekonstrukciju ove dionice puta M-3 duzine priblizno 10 km, 22.7 N/A
puta M-3, dionica Zaborje - kao dijela prosirenja sveobuhvatne TEN-T mreze u Crnoj Gori.
Seljani
32 RO-1-3.2 | Rekonstrukcija magistralnog INFRA RO Ova mjera se odnosi na rekonstrukciju ove dionice puta M-3 duzine priblizno 12 km, 22.3 N/A
puta M-3, dionica Seljani — kao dijela proSirenja sveobuhvatne TEN-T mreze u Crnoj Gori.
Pluzine
33 RO-1-3.3 | Rekonstrukcija magistralnog | INFRA RO Ova mjera se odnosi na rekonstrukciju ove dionice puta M-3 duzine priblizno 26 km, 140.1 N/A
puta S¢epan Polje - Pluzine kao dijela prosirenja sveobuhvatne TEN-T mreze u Crnoj Gori.
(grani¢ni prelaz sa Bosnom i
Hercegovinom)
4 RO-1-4 | Nastavak odrzavanja, INFRA RO Ova mjera obuhvata nastavak sprovodenja Srednjoro¢nog programa izgradnje, 1,836.0 Drumski saobracaj

rehabilitacije, rekonstrukcije i
unapredenja drzavnih puteva
radi odrzavanja i poboljsanja
LOS-a i bezbjednosti
saobracaja na putevima

rekonstrukcije, odrzavanja i zastite drzavnih puteva u Crnoj Gori do 2028. godine,
isklju¢ujudi projekte koji su dio jedinstvene liste projekata.

(Stub odrzavanja)

3 Realizacija ovog projekta nedavno je zavriena (jul 2026).
% N/A: Nije primjenljivo.
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Vid Procijenjeni | Relevantnost za
Tip , . troskovi (M TCT NGAP
saobracaja 6

5 RO-S-5 | Priprema narednih SOFT RO Ova organizaciona i operativha mjera obuhvata nastavak uspostavljene prakse izrade 1.0 Drumski saobracaj
visegodisnjih programa za visegodisnjih programa izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zastite drzavnih puteva (Prekretnica:
drzavne puteve u Crnoj Gori. Usvajanje

visegodisnjeg
plana odrzavanja)

6 RO-S-6 | Zakljucivanje sporazuma o SOFT RO Ova pravna i operativna mjera obuhvata zakljucivanje Ugovora o nivou usluga N/A Drumski saobracaj
nivou usluge sa upravljacima izmedu Ministarstva saobracaja i Monteputa, kojim se formalizuju uslovi, (Prekretnica:
infrastrukture odgovornosti i ocekivani u¢inak za auto-puteve, brze saobradajnice i djelove mreze Potpisivanje SLA

drzavnih puteva kojima upravlja Monteput. sa putnim
upravama)

7 RO-S-7 | Nastavak aktivnosti provjere SOFT RO Ova operativna i tehnicka mjera odnosi se na nastavak prakse sprovodenja inspekcija 2.0 Bezbjednost
bezbjednosti puteva i bezbjednosti puteva na putnoj mrezi i izrade revizija bezbjednosti puteva tokom saobracaja na
inspekcija bezbjednosti pripreme dokumentacije za putne projekte. putevima (Stub
puteva infrastrukture,

Prekretnica:
Sprovodenje
RISM direktive)

8 RO-S-8 | Podrska sprovodenju SOFT RO Ova institucionalna i operativna mjera obuhvata aktivnosti Ministarstva saobracaja na 5.0 Bezbjednost
Strategije unapredenja podrsci sprovodenju Strategije unapredenja bezbjednosti saobracaja na putevima, saobracaja na
bezbjednosti saobracdaja na kao i sve aktivnosti koje ¢e se preduzeti u okviru Koordinacionog tijela za putevima (Stubovi
putevima 2024-2030 - bezbjednost saobracaja na putevima koje je osnovalo Ministarstvo unutrasnjih upravljanja,
Operacionalizacija poslova i njegovih radnih grupa nakon operacionalizacije Koordinacionog tijela. ucesnika u
Koordinacionog tijela za Takode obuhvata aktivnosti koordinacije sa Ministarstvom unutrasnjih poslova u vezi saobracaju i
bezbjednost saobracaja na sa prevozom opashih materija. vozila)
putevima i saradnja sa
Ministarstvom unutrasnjih
poslova u oblasti bezbjednosti
saobracaja i prevoza opasnih
materija

9 RO-1-9 | lIzgradnja usluznih/ INFRA RO Ova mjera predvida razvoj usluznih/ odmorisnih zona i bezbjednih i sigurnih 1.8 Drumski saobracaj
odmori$nih zona i bezbjednih parkiraliSta za teretna vozila na odabranim lokacijama duz mreze drzavnih puteva i (uskladenost sa
i sigurnih parkiralista za mreze auto-puteva i brzih saobracajnica, u skladu sa zahtjevima TEN-T mreze, TEN-T)
teretna vozila socijalnim zakonodavstvom EU i AFIR-om, uklju¢ivanjem u relevantnu dokumentaciju

odredbi o buduéim zahtjevima za infrastrukturu za brzo i ultrabrzo punjenje
elektricnih vozila i odgovarajuce rezerve elektroenergetske infrastrukture, ukljucujuci
kapacitet priklju¢enja na mrezu, trafostanice, napojne kablove, kablovske kanale,
rezervne kablovske trase, mjerna mjesta i prostor za buducu elektri¢cnu opremu kako
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Relevantnost za
TCT NGAP

. Procijenjeni
Vid troskovi (M

saobracaja

Tip

Zavrsetak TEN-
T zeljeznickih
projekata i
sveobuhvatna
obnova
zeljeznicke
mreze

‘ bi se omogucilo fazno prosirenje priklju¢nog kapaciteta u skladu sa AFIR
standardima.
10 | pProgramiranje i praéenje TEN-T Zeljezni¢kih projekata ukljuéenih u aktuelnu jedinstvenu listu projekata (SPP) za ciljne godine 2030 i 2035
Mjere BAU-DSO
TEN-T/ WBEM/ Pravac 4: INFRA RA Mjera sadrzi sve potrebne aktivnosti na pripremi projekta za intervencije duz 326.5 Zeljeznicki
Rekonstrukcija i modernizacija postojece zeljeznicke pruge Bar — Vrbnica — granica sa SRB radi unapredenja/ saobracaj (Stub
RAI- zeljeznicke pruge Bar — modernizacije/ rehabilitacije/ rekonstrukcije njene infrastrukture, gornjeg stroja, modernizacije
BAUS BAUS Vrbnica - drzavna granica sa stanica, sistema i opreme. Pruga je dio osnovne zeljeznicke TEN-T mreze i WBEM infrastrukture,
Srbijom (1. faza) koridora. Tekuée aktivnosti u okviru SPP-a obuhvataju okonéanje projektovanja i uskladenost sa
tendera za dionicu Golubovci - Bar i pocetak gradevinskih radova, kao i rehabilitaciju TEN-T)
gornjeg stroja na dionici Lutovo-Bratonoziéi— BioCe, mostova, tunela i radionica.
Rekonstrukcija 22 putna INFRA RA Ova mjera obuhvata nastavak i zavrsetak radova, kako je opisano u Master planu 104 Zeljeznicki
prelaza na zeljeznickoj pruzi infrastrukturnih investicija za period do 2030. godine. saobracaj (Stub
NK-PG & PG-BR; Izgradnja modernizacije
RA-I- . .

BAU6 BAUG pristupnog puta do prelaza infrastrukture,
Zdrebaonik i pjesackih uskladenost sa
podvoznjaka u Spuzu & na TEN-T)
stajalistu Aerodrom

Mjere DS2

10.1 | RA-I-10.1 | TEN-T/ WBEM/ Pravac 4: INFRA RA Mjera sadrzi sve potrebne aktivnosti na pripremi projekta za intervencije duz 180.7 Zeljeznicki
Rekonstrukcija i modernizacija postojece Zeljeznicke pruge Bar — Vrbnica — granica sa SRB radi unapredenja/ saobracaj (Stub
Zeljeznicke pruge Bar — modernizacije/ rehabilitacije/ rekonstrukcije njene infrastrukture, gornjeg stroja, modernizacije
Vrbnica - drzavna granica sa stanica, sistema i opreme. Pruga je dio osnovne zeljeznicke TEN-T mreze i WBEM infrastrukture,
Srbijom (2. faza) koridora. Aktivnosti identifikovane u aktuelnom SPP-u obuhvataju: 1) Rehabilitaciju uskladenost sa

kolosijeka (gornji stroj), regulaciju vodotoka, rekonstrukciju celicnih mostova, i 2) TEN-T)
Stabilizaciju kosina, kliziSta, tunela, betonskih mostova i elektro radove.

Za ovu drugu fazu projekta treba izraditi studiju radi pojasnjenja i eksplicitnog

definisanja tehnickih investicionih potreba za punu modernizaciju koridora.

10.2 | RA-I-10.2 | TEN-T/ WBEM/ Pravac 2: INFRA RA Mjera sadrzi sve potrebne intervencije duz postojece Zeljeznicke pruge Podgorica - 75.7 Zeljeznicki
Rekonstrukcija i modernizacija Tuzi - granica sa ALB radi unapredenja/ modernizacije/ rehabilitacije/ rekonstrukcije saobracaj (Stub
zeljeznicke pruge Podgorica — njene infrastrukture, gornjeg stroja, stanica, sistema i opreme. Pruga je dio osnovne modernizacije
Tuzi - preko granice sa Zeljeznicke TEN-T mreze i WBEM koridora. infrastrukture,
Republikom Albanijom do Zajedno sa Albanijom treba izraditi studiju optimizacije traznje za Zeljeznic¢ku prugu uskladenost sa
Tirane Podgorica - Tirana/ Drac, kako bi se procijenio potencijal za maksimiziranje TEN-T)

Zeljeznicke traznje. Ovo zahtijeva bilateralnu saradnju i zajednicke napore sa
Albanijom (povezano sa mjerom CC-S-40).
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4 | Revitalizacija
i/ili
unapredenje
infrastrukture,
postrojenja,
usluga i
povezanosti
vodnog
saobracaja

Tip

Vid
saobracaja

Procijenjeni
troskovi (M
€)

Relevantnost za
TCT NGAP

11 | Priprema projekata i podrika podsticajnom okviru za Luku Bar
11.1 MA-S- | Unapredenje zeljeznicke SOFT MA Ova meka mjera obuhvata institucionalne, tehnicke, organizacione i operativne 0.5 Vodni saobracaj i
1.1 povezanosti Luke Bar aktivnosti. Ukljucuje aktivnosti usmjerene na poboljsanje operativne i organizacione multimodalnost
integracije Luke Bar sa nacionalnom i regionalnom Zeljeznickom mrezom radi jacanja (Stub
intermodalnog teretnog saobradaja i povecanja konkurentnosti luke. Mjera moze multimodalnih
obuhvatiti izradu operativnih i logistickih studija, mehanizme koordinacije izmedu sistema,
zainteresovanih strana iz lu¢kog i Zeljeznic¢kog sektora, optimizaciju usluga Prekretnica:
Zeljeznickog prevoza tereta, podrsku razvoju usluga blok vozova, digitalnu razmjenu Integracija u
operativnih podataka i mjere koje olak$avaju interoperabilnost i multimodalne logisticke sisteme)
teretne operacije.
Mjera takode obuhvata aktivnosti koje podrzavaju poboljsanje pouzdanosti usluga
Zeljeznickog prevoza tereta, koordinaciju izmedu Zeljeznickih operatera i luckih
uprava, promociju medunarodnih teretnih veza i identifikaciju operativnih uskih grla
koja uti¢u na zZeljeznicki pristup luci i povezanost zaleda prema regionalnim i TEN-T
trzistima.
11.2 MA-S- | Bolja valorizacija odredenih SOFT MA Ova organizaciona i operativna mjera obuhvata aktivnosti usmjerene na poboljsanje 0.8 Vodni saobracaj i
11.2 lu¢kih usluga organizacije, efikasnosti i komercijalne atraktivnosti odabranih lu¢kih usluga u Luci multimodalnost
Bar. Mjera moze obuhvatiti operativne ocjene, optimizaciju odabranih procedura i (Stub
usluga, poboljsanje koordinacije izmedu relevantnih zainteresovanih strana i multimodalnih
pripremu prijedloga za unapredenje kvaliteta, iskori¢enosti i konkurentnosti lu¢kih sistema,
usluga. Prekretnica:
Mjera takode podrzava aktivnosti koje se odnose na promociju i bolje operativno Integracija u
upravljanje odabranim luckim uslugama radi ja¢anja komercijalnih performansi i logisticke sisteme)
trzisne pozicije Luke Bar.
1.3 MA-S- | Valorizacija Luke Bar kao nove | SOFT MA Ova organizaciona i operativha mjera obuhvata aktivnosti usmjerene na jacanje 1.5 N/A
1.3 kruzing destinacije uloge i vidljivosti Luke Bar kao destinacije kruzing turizma u nastajanju u jadranskom
regionu. Mjera moze obuhvatiti aktivnosti turisticke promocije i marketinga,
poboljsanje koordinacije izmedu luke, turistickih i lokalnih organa, razvoj turistickih
inicijativa povezanih sa kruzing turizmom i unapredenje informisanja putnika i usluga
za posjetioce.
Mjera takode podrzava aktivnosti usmjerene na poboljsanje atraktivnosti i
prepoznatljivosti Luke Bar u okviru regionalnih kruzing mreza i na jac¢anje doprinosa
kruzing turizma lokalnoj ekonomiji i turistickom sektoru.
12 | syveobuhvatan program infrastrukturnih investicija za Luku Bar
12.1 | MA-1-12.1 | Produbljivanje morskog dna u | INFRA MA Mjera obuhvata radove na jaruzanju i produbljivanju morskog dna u okviru Luke Bar 17.2 Vodni saobradaj i
Luci Bar (SPP projekat) radi poboljsanja plovidbenih uslova, povecanja operativnog kapaciteta luke i multimodalnost
omogucavanja prihvata vedih brodova sa veéim gazom. Cilj mjere je unapredenje (Stub plovnosti i
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Vid Procijenjeni | Relevantnost za
Tip , . troskovi (M TCT NGAP
saobracaja 6
efikasnosti, bezbjednosti i konkurentnosti luckih operacija i podrska daljem razvoju lucke
pretovara tereta i aktivnosti pomorskog saobradaja u Luci Bar. infrastrukture)
Projekat moze obuhvatiti radove na jaruzanju duz pristupnog kanala, manevarskih
povrsina i operativnih vezova, kao i neophodne tehnicke aktivnosti, aktivnosti zastite
Zivotne sredine i pracenja povezane sa sprovodenjem radova na produbljivanju
morskog dna. Ocekuje se da ¢e mjera poboljsati operativne performanse i
atraktivnost Luke Bar i ojacati njenu ulogu u okviru regionalnih pomorskih i
logistickih mreza.

12.2 | MA-1-12.2 | Prosirenje pristana i putnickog | INFRA MA Mjera obuhvata proSirenje i unapredenje lucke infrastrukture i objekata putnickog 28.0 Vodni saobradaj i
terminala u Luci Bar (SPP terminala u Luci Bar radi poboljSanja operativne efikasnosti, poveéanja pretovarnog multimodalnost
projekat) kapaciteta luke i unapredenja usluga za putnike i usluga povezanih sa kruzing (Stub plovnosti i

turizmom. Cilj projekta je jacanje uloge Luke Bar kao regionalnog pomorskog, lucke
logistickog i putnickog saobracajnog ¢vorista i poboljsanje njene konkurentnosti u infrastrukture)
jadranskom regionu.

Mjera moze obuhvatiti prosirenje i rehabilitaciju operativnih obala i pristana,

prosirenje i modernizaciju objekata putnickog terminala, poboljsanje infrastrukture

za prihvat Ro-Ro brodova i kruzera, unapredenje komunalnih i operativnih sistema i

poboljsanje pristupacnosti za putnike, bezbjednosti i kvaliteta usluga. Projekat

takode podrzava prihvat veéih brodova i povecanih putnickih i teretnih tokova, uz

poboljsanje integracije pomorskog saobradaja sa Zeljezni¢kim i drumskim vezama

12.3 | MA-1-12.3 | Rekonstrukcija lucke INFRA MA Mjera obuhvata rekonstrukciju i unapredenje interne Zeljeznicke mreze u okviru Luke 10.9 Vodni saobracaj i
zeljeznicke mreze (SPP Bar radi poboljsanja efikasnosti, pouzdanosti i operativne integracije Zeljeznickih i multimodalnost
projekat) luckih aktivnosti. Cilj projekta je jacanje intermodalne teretne funkcije Luke Bar i (Stub plovnosti i

poboljsanje operacija pretovara, transfera i distribucije tereta izmedu pomorskog i lucke
Zeljeznickog saobracaja. infrastrukture)
Mjera moze obuhvatiti rehabilitaciju i unapredenje zeljeznickih kolosijeka, skretnica i

pripadajuce zeljeznicke infrastrukture u okviru lu¢kog podrudja, poboljsanje

Zeljeznickog pristupa teretnim terminalima i operativnim zonama, unapredenje

povrsina za utovar i istovar i modernizaciju operativnih i bezbjednosnih zeljeznickih

sistema. Ocekuje se da ¢e projekat poboljsati operacije zeljezni¢kog prevoza tereta,

smanjiti vrijeme pretovara i transfera tereta i podrzati povecanje obima teretnog

saobracaja Zeljeznicom povezanog sa Lukom Bar.

124 | MA-1-12.4 | Prosirenje kapaciteta za INFRA MA Mjera obuhvata razvoj i prosirenje infrastrukture i operativnih povrsina za pretovar, 25.0 Vodni saobracaj i
pretovar i skladistenje suvog manipulaciju i skladi$tenje suvog rasutog tereta u okviru Luke Bar, posebno na multimodalnost
rasutog tereta na sjevernoj podrudju sjeverne padine brda Volujica. Cilj projekta je jacanje operativnog (Stub plovnosti i
padini brda Volujica u Luci Bar kapaciteta i konkurentnosti Luke Bar u pretovaru rasutog tereta i podrska rastu lucke

regionalnih i medunarodnih teretnih tokova kroz luku. infrastrukture)
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Relevantnost za
TCT NGAP

Procijenjeni
troskovi (M
€)

Vid
saobracaja

Tip

Mjera moze obuhvatiti razvoj i unapredenje skladisnih povrsina za suvi rasuti teret,
objekata za manipulaciju i pretovar tereta, interne saobracajne i operativne
infrastrukture, pratec¢ih komunalnih mreza i pripadajudih operativnih mjera i mjera
zastite Zivotne sredine. Ocekuje se da ¢e projekat poboljsati efikasnost pretovara
tereta, povecati skladisni i operativni kapacitet i podrzati dugoroéni razvoj operacija
sa rasutim teretom u Luci Bar.

12,5

MA-1-12.5

Povecanje pretovara tecnog i
rasutog tereta u Luci Bar

INFRA

MA

Mjera obuhvata ciljana infrastrukturna, operativna i logisticka poboljsanja usmjerena
na povecanje pretovarnog kapaciteta i operativne efikasnosti aktivnosti pretovara
tecnog i rasutog tereta u okviru Luke Bar. Projekat podrzava optimizaciju postojecih
procesa i infrastrukture za manipulaciju teretom radi poboljSsanja konkurentnosti i
operativnih performansi luke na regionalnim teretnim i logisti¢kim trzistima.

Mjera moze obuhvatiti unapredenje opreme za manipulaciju teretom i operativnih
sistema, poboljsanje skladisnih operacija i operacija utovara/istovara, optimizaciju
interne logistike i tokova tereta, unapredenje mjera bezbjednosti i zastite Zivotne
sredine i poboljSanje operativne integracije izmedu pomorskih, Zeljeznickih i
drumskih teretnih aktivnosti. Ocekuje se da ¢e projekat doprinijeti povecanju
efikasnosti pretovara tereta, poboljsanoj operativnoj pouzdanosti i rastu obima
pretovara tecnog i rasutog tereta u Luci Bar.

12.0

Vodni saobracaj i
multimodalnost
(Stub plovnosti i
lucke
infrastrukture)

13

MA-I-13

Povecanje pretovara
generalnog tereta i kontejnera
u Port of Adria
obezbjedivanjem statusa
pretovarne luke

INFRA

MA

Cilj mjere je jacanje uloge Port of Adria kao regionalnog pretovarnog i logisti¢ckog
Cvorista kroz ciljana infrastrukturna, operativna i institucionalna poboljsanja koja
podrzavaju aktivnosti manipulacije generalnim teretom i kontejnerima. Projekat ima
za cilj poboljsanje operativne efikasnosti, pouzdanosti i konkurentnosti luke i
podrsku rastu pomorskih teretnih tokova u okviru regionalnih i medunarodnih
logistickih mreza.

Mjera moze obuhvatiti unapredenje infrastrukture za manipulaciju teretom i
terminalske infrastrukture, poboljsanje skladisnih i operativnih povrsina, optimizaciju
logistickih procesa za kontejnere i generalni teret, unapredenje intermodalne
povezanosti i podrsku institucionalnim i operativhim mjerama potrebnim za ocuvanje
i jacanje pretovarne uloge Port of Adria. Ocekuje se da ¢e projekat doprinijeti
povedanju efikasnosti pretovara tereta, poboljsanim operativnim performansama i
rastu obima pretovara kontejnera i generalnog tereta.

22.0

Vodni saobracaj i
multimodalnost
(Stub plovnosti i
lucke
infrastrukture)

14

MA-I-14

Izgradnja objekata za pravce
vodnog saobracaja na
unutrasnjim plovnim putevima
na Skadarskom jezeru i rijeci
Bojani kao moguénost za
odrzivi turizam

INFRA

MA

Mjera obuhvata razvoj infrastrukture i prateéih objekata za unutrasnje plovne puteve
i plovidbene aktivnosti povezane sa turizmom na podrucju Skadarskog jezera i rijeke
Bojane. Cilj projekta je poboljsanje odrzive pristupacnosti, podrska razvoju ekoloski
prihvatljivog turizma i unapredenje koris¢enja unutrasnjih plovnih puteva za putnicki
prevoz i rekreativnu plovidbu.

Mjera moze obuhvatiti izgradnju ili unapredenje pristanisne infrastrukture, malih

8.0

Vodni saobracaj i
multimodalnost
(Stub plovnosti,

razvoj unutrasnjih
plovnih puteva)
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Tip

Vid
saobracaja

Procijenjeni
troskovi (M

Relevantnost za
TCT NGAP

putnickih terminala, infrastrukture za podrsku plovidbi, objekata za posjetioce i
pristup, kao i druge operativne infrastrukture potrebne za usluge unutrasnjeg
vodnog saobradaja i aktivnosti povezane sa turizmom. Projekat moze podrzati i
odabrane multimodalne i prekograni¢ne plovidbene veze povezane sa unutrasnjim
plovnim putevima i uslugama jezerskog saobracaja.

Ocekuje se da ¢e mjera doprinijeti odrzivom razvoju turizma, poboljSanoj
pristupacnosti priobalnim i prirodnim podrucjima i pove¢anom koriséenju
unutrasnjih plovnih puteva kao alternativnog i ekoloski odrzivog saobracajnog i
turisti¢kog resursa.

€)

15

MA-S-15

Jacanje Uprave pomorske
sigurnosti i bezbjednosti
plovidbe

SOFT

MA

Ova institucionalna, organizaciona i operativha mjera ima za cilj jacanje sistema
pomorske sigurnosti Crne Gore kroz modernizaciju pomorske uprave, jacanje
institucionalnih kapaciteta i dalje uskladivanje sa pomorskom pravnom tekovinom
EU. Podrzava kontinuirani razvoj nacionalnog okvira pomorske sigurnosti kroz
poboljsanje efikasnosti funkcija kontrole drzave zastave i drzave luke, jacanje
aranZmana za istragu pomorskih nezgoda, unapredenje koordinacije traganja i
spasavanja na moru (SAR) i jacanje kapaciteta za pomorsku inspekciju i sprovodenje
propisa.

Sprovodenje mjere doprinijece bezbjednijoj plovidbi, poboljsanoj uskladenosti sa
propisima, unapredenoj zastiti Zivotne sredine i poveéanoj spremnosti za rastuci
obim pomorskog saobracaja, kruzing aktivnosti, nauti¢kog turizma i rekreativne
plovidbe. Takode e podrzati odrzivo upravljanje ekoloski osjetljivim pomorskim
podrudjima i olaksati sprovodenje relevantnog pomorskog zakonodavstva EU i
medunarodnih konvencija.

0.5

Vodni saobracaj
(Stub pomorske
sigurnosti)

Utvrdivanje
mogucnosti i
potreba za
revitalizacijom
i/ili
rekonstrukcijom
infrastrukture
vazdusnog
saobracaja

16

AV-5-16

Prilagodavanje
institucionalnog, regulatornog
i operativnog okvira za
upravljanje vazdusnim
prostorom u skladu sa
operativnim strukturama EU

SOFT

AV

Ova regulatorna, institucionalna i operativna mjera obuhvata potrebne studije i
druge aktivnosti za prilagodavanje institucionalnog, regulatornog i operativnog
okvira upravljanja vazdusnim prostorom u skladu sa operativnim strukturama EU i
potrebom za unapredenjem civilno-vojne koordinacije. Aktivnosti u okviru mjere
doprinose sprovodenju okvira Jedinstvenog evropskog neba (SES), dugoroénog,
visefaznog procesa reforme koji podrazumijeva realizaciju Seme upravljanja
performansama, Seme naknada, interoperabilnost ATM sistema, razvoj upravljanja
vazdusnim prostorom, koncept fleksibilnog koris¢enja vazdusnog prostora (FUA) za
koordinisane civilno-vojne operacije, kao i kontinuirani razvoj profesionalnih i
institucionalnih kapaciteta, posebno imajuci u vidu specificnost zajednickog pruzaoca
ANS usluga izmedu Crne Gore i Republike Srbije.

Ocekuje se da ¢e mjera doprinijeti i digitalnoj transformaciji vazdusnog saobracaja
kroz razvoj U-space usluga, integraciju bespilotnih vazduhoplova, digitalizaciju ATM/

0.5

N/A
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Tip

Vid

saobracaja

Procijenjeni
troskovi (M

Relevantnost za

TCT NGAP

ANS sistema, razvoj zajednickih informacionih usluga i primjenu Al u skladu sa
regulatornim okvirom EU.

€)

17 AV-S-17 | Pracenje ugovora o koncesiji | SOFT AV Ova institucionalna, organizaciona i operativha mjera obuhvata kontinuirano N/A N/A
za aerodrome Podgorica i pracenje nedavno zakljuéenog ugovora o koncesiji za Aerodrome Crne Gore
Tivat (Podgorica & Tivat), na osnovu ugovorenih mehanizama pracenja KPI i ukljucenih
javnih agencija.
Jacanje 19 MU-S-19 | Promocija i podrska SOFT MU Ova organizaciona i operativna mjera obuhvata sve aktivnosti na promociji N/A Vodni saobracaj i
stvaranja intermodalnim sporazumima intermodalnog saobradaja kroz sporazume izmedu razli¢itih zainteresovanih strana multimodalnost/
efikasnog i (luke, Zeljeznicki operateri) i obezbjedivanje podsticaja za povecanje obima Zeljeznicki
integrisanog intermodalnog saobraéaja. saobracaj (Stub
saobracajnog multimodalnih
sistema kroz sistema/ Stub
intermodalnost unapredenja
multimodalnosti)
20 MU-S-20 | Izrada studije o SOFT MU Ova mjera obuhvata sve organizacione i tehnicke aktivnosti na izradi studije za razvoj 2.0 Vodni saobracaj i
intermodalnosti u Crnoj Gori intermodalnosti u Crnoj Gori koja ¢e validirati/ prilagoditi rezultate postojecih multimodalnost/
sektorskih studija. Zeljeznicki
saobracaj (Stub
multimodalnih
sistema/ Stub
unapredenja
multimodalnosti)
21 MU-1-21 | Razvoj intermodalnih/ INFRA MU Ova mjera se odnosi na sve organizacione i tehnicke aktivnosti za izgradnju 15.0 Vodni saobracaj i
multimodalnih teretnih multimodalnog teretnog terminala - u skladu sa relevantnom odredbom TEN-T multimodalnost/
terminala na odgovarajuéim mreze - u Luci Bar ili u njenoj neposrednoj blizini (prema TCT studiji o Zeljeznicki
lokacijama multimodalnosti) i na drugim lokacijama u skladu sa relevantnom studijom o saobracaj (Stub
intermodalnosti koja treba da bude izradena. Troskovi se odnose na izgradnju jednog multimodalnih
multimodalnog teretnog terminala definisanog u TCT studiji o multimodalnosti kao sistema/ Stub
odredenog TEN-T terminala na TEN-T mrezi u Crnoj Gori. unapredenja
multimodalnosti)
Olaksavanje 22 CC-1-22 | Unapredenje infrastrukture INFRA cC Ova mjera obuhvata sve aktivnosti koje se odnose na infrastrukturna poboljsanja na 5.0 Olaksavanje
prelaska granice grani¢nih prelaza grani¢nim prelazima, za zeljeznicke i drumske grani¢ne prelaze (bilo na postoje¢im saobracaja
i lokacijama ili na novim lokacijama, kao samostalni prelazi ili zajednicki prelazi sa (Fizicka
medunarodnog susjednim zemljama). poboljsanja)
saobracaja 23 CC-S-23 | Zakljucivanje sporazuma i SOFT cC Ova mjera obuhvata sve organizacione i operativne aktivnosti koje ¢e se nastaviti u N/A Olaksavanje
sprovodenje zajednickih pravcu uspostavljanja i sprovodenja bilateralnih sporazuma o zajednickim saobracaja

operacija na drumskim,

(Koordinisane
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Tip

Vid
saobracaja

Procijenjeni
troskovi (M

Relevantnost za
TCT NGAP

zeljeznickim i granicnim
prelazima na unutrasnjim
plovnim putevima sa
susjednim zemljama

operacijama na drumskim i Zeljeznickim grani¢nim prelazima, u saradnji sa svim
nadleznim organima (grani¢na policija, carina, fitosanitarna i veterinarska inspekcija).

€)

kontrole/
Zajednicke
operacije)

Efikasno
uvodenje ITS
tehnologija i
digitalizacije u
drumskom,
zeljeznickom i
pomorskom
saobracaju

24 RO-1-24 |Instaliranje ITS opreme na INFRA RO Ova mjera obuhvata sve aktivnosti za sprovodenje ITS programa u skladu sa 40.0 Drumski saobracaj
osnovnoj mrezi i odabranim Strategijom za ITS 2022-2026 i relevantnim projektom koji je u toku. (Stub uvodenja
djelovima magistralne putne ITS-a/
mreze uskladenost sa

TENT-T)

25 RO-1-25 |Instaliranje sistema za INFRA RO Ova mjera obuhvata sve aktivnosti na instaliranju sistema za mjerenje osovinskog 4.0 Drumski saobracaj
mjerenje osovinskog opterecenja duz TEN-T mreze u skladu sa relevantnim odredbama TEN-T Uredbe. (Uskladenost sa
opterecenja TEN-T)

26 CC-S-26 | Usvajanje Strategije za ITS i SOFT CcC Ova mjera obuhvata sve aktivnosti na pripremi projekata i obezbjedivanju 0.5 Drumski saobracaj
nastavak pripreme studija i finansiranja za sprovodenje Akcionog plana za ITS u skladu sa Strategijom za ITS kao (Uvodenje ITS-a)
trazenja finansiranja za razvoj i dijelom aZurirane Strategije razvoja saobracaja. Takode obuhvata pripremu ITS
implementaciju ITS-a u skladu strategija po vidovima saobracaja.
sa relevantnim akcionim
planom

27 CC-S-27 | Uspostavljanje Nacionalne SOFT cC Ova regulatorna/ institucionalna, organizaciona i operativna mjera obuhvata sve 1.2 Drumski saobracaj
pristupne tacke i Nacionalnog aktivnosti na uspostavljanju Nacionalne pristupne tacke i nacionalnog tijela za (Stub uvodenja
tijela prikupljanje i objavljivanje/ razmjenu ITS podataka. NAP ¢e funkcionisati kao centralni ITS-a, Prekretnica:

digitalni interfejs za objavljivanje i razmjenu standardizovanih saobradajnih podataka Uspostavljanje
za primjenu informacija o saobracdaju u realnom vremenu (RTTI) i usluga NAP-a)
multimodalnog informisanja o putovanjima (MMTIS), obezbjedujudi uskladenost sa

relevantnim delegiranim uredbama Komisije i TCT Akcionim planom za drumski

saobracaj.

28 CC-S-28 | Uvodenje ITS/ digitalnih SOFT cC Ova institucionalna, organizaciona i operativha mjera obuhvata aktivnosti na 43 Olaksavanje
usluga i aplikacija usmjerenih sprovodenju digitalizacije operacija teretnog saobradaja u skladu sa relevantnom saobracaja/
na multimodalni/ uredbom EU i uvodenje digitalnih aplikacija koje promovisu multimodalnost (npr. Zeljeznicki
intermodalni teretni saobracaj Zeljeznicki teretni saobracaj, intermodalni transportni pravci, umrezavanje saobracaj/ Vodni
- Sprovodenje eFTl Uredbe zainteresovanih strana, sistemi za upravljanje saobrac¢ajem na terminalima) u skladu saobracaj i

sa preporukama TCT i relevantnom TA o multimodalnosti, ocjeni terminala i multimodalnost
digitalizaciji. (Digitalizacija)

29 MA-S-29 | Integracija PCS-a sa SOFT MA Ova operativna/ tehnicka mjera obuhvata integraciju Port Community System-a (PCS) 1.8 Vodni saobracaj i

informacionim sistemom
Uprave carina putem MRN
poruka

sa informacionim sistemom Uprave carina kroz razmjenu i obradu MRN (Movement
Reference Number) poruka radi unapredenja digitalne interoperabilnosti, operativne
efikasnosti i razmjene informacija izmedu luckih i carinskih operacija.

multimodalnost
(Stub zelenog/
pametnog
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Procijenjeni | Relevantnost za

q Vid -
Tip o troskovi (M TCT NGAP
saobracaja 6

Projekat ima za cilj da podrzi digitalizaciju luckih i logistickih procedura, smanji saobracaja,
administrativna i operativna kasnjenja i unaprijedi efikasnost i transparentnost Prekretnica:
procesa carinjenja i pretovara tereta. Mjera moze obuhvatiti softversku integraciju, Digitalno
interfejse za razmjenu podataka, unapredenja interoperabilnosti, mehanizme izvjestavanje/
operativne koordinacije, aktivnosti testiranja i uvodenja u primjenu, kao i povezane sistemi)

institucionalne i tehnicke mjere podrske.

Ocekuje se da e projekat doprinijeti brzim i pouzdanijim carinskim i lu¢kim
procedurama, unaprijedenoj koordinaciji izmedu zainteresovanih strana i povecanoj
efikasnosti teretnih i logistickih operacija u okviru Luke Bar i povezanih pomorskih
logistickih sistema.

30 MA-S-30 | Integracija PCS-a sa SOFT MA Ova organizaciona, operativna i tehnicka mjera obuhvata integraciju Port Community 2.5 Vodni saobracaj i
Nacionalnim pomorskim System-a (PCS) sa Nacionalnim pomorskim jedinstvenim Salterom (NMSW), kojim multimodalnost
jedinstvenim Salterom, kojim upravlja UPS, radi unapredenja interoperabilnosti i digitalne razmjene informacija iz (Stub zelenog/
upravlja UPS, uz pomorskog izvjestavanja izmedu zainteresovanih strana iz oblasti luka, pomorstva i pametnog
obezbjedivanje buduce javne uprave. saobracaja)
kompatibilnosti sa sistemom Mjera obuhvata punu implementaciju SafeSeaNet-a, azuriranje postoje¢eg VTMIS-a,

SafeSeaNet, zahtjevima kojim upravlja UPS, i obezbjedivanje njegove uskladenosti sa buduéim izmjenama
EMSWe i uskladivanje sa zakonodavstva EU, kao i unapredenje postoje¢eg NMSW kroz implementaciju
buduéim izmjenama okruzenja Evropskog pomorskog jedinstvenog Saltera nakon $to Crna Gora postane
zakonodavstva EU dio EU. Mjera takode podrzava unaprijedeno upravljanje pomorskim saobraéajem u

podrucjima velike gustine saobracaja kroz dalji razvoj VTMIS/VTS usluga, pracenje
saobracaja zasnovano na riziku i mjere bezbjednosti plovidbe, gdje je to primjereno.
Aktivnost ima za cilj da podrzi digitalizaciju i pojednostavljenje pomorskih izvjestajnih
formalnosti u skladu sa evropskim i medunarodnim zahtjevima za pomorsko
izvjeStavanje i interoperabilnost, ukljucujuci unaprijedenu koordinaciju izmedu
pomorskih organa, luckih operatera, carine i zainteresovanih strana iz oblasti
brodarstva. Aktivnost moze obuhvatiti razvoj elektronskih interfejsa i mehanizama
interoperabilnosti, harmonizaciju procedura izvjestavanja, unapredenja sistema,
protokole za razmjenu podataka, aktivnosti testiranja i uvodenja u primjenu, kao i
povezane tehnicke i institucionalne mjere podrske.

Ocekuje se da ¢e mjera doprinijeti smanjenju administrativnog opterecenja,
unapredenju efikasnosti procedura izvjestavanja plovila, unaprijedenoj digitalnoj
koordinaciji i razmjeni informacija u okviru pomorskog sektora, kao i zastiti kriticne
pomorske infrastrukture i jacanju sajber bezbjednosti i otpornosti pomorskih
digitalnih sistema.

Mjera takode obuhvata postepenu digitalizaciju pomorskih administrativnih usluga,
ukljucujudi elektronske sertifikate i ovlas¢enja, elektronske registre i zamjenu

]
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Tip

Vid

Procijenjeni
troskovi (M

Relevantnost za
TCT NGAP

saobracaja

procedura zasnovanih na papirnoj dokumentaciji, u skladu sa digitalnom
transformacijom Ministarstva pomorstva koja je u toku.

€)

31 RO-S-31 | Nastavak aktivnosti na SOFT RO Ova mjera obuhvata sve tehnicke, regulatorne i organizacione/ operativne aktivnosti 0.5 Drumski saobracaj
interoperabilnosti elektronske za prosirenje interoperabilnosti elektronske naplate putarine sa upravlja¢ima putne (Stub uvodenja
naplate putarine infrastrukture drugih zemalja. ITS-a, Prekretnica:

Interoperabilnost
sistema
elektronske
naplate putarine)

32 RO-S-32 | Uspostavljanje Registra SOFT RO Ova mjera obuhvata sve tehnicke, regulatorne i organizacione/ operativne aktivnosti 0.3 N/A - ali
drumskih prevoznika za uspostavljanje Registra drumskih prevoznika Zapadnog Balkana, u skladu sa predstavlja
Zapadnog Balkana smjernicama Transportne zajednice. regionalnu

aktivnost koju
koordinira TCPS
Unapredenje 33 CC-S-33 | Usvajanje i sprovodenje SOFT cC Ova mjera obuhvata sve pravne, institucionalne i regulatorne aktivnosti za 1.2 Horizontalno (svi
pravnog/ zakonodavstva EU u sektorima obezbjedivanje usvajanja i sprovodenja zakonodavnog okvira EU za sve vidove NGAP-ovi)
regulatornog/ svih vidova saobradaja u saobracaja u skladu sa akcionim planovima TCT i obavezama koje proizlaze iz
institucionalnog skladu sa akcionim planovima kandidature i ¢lanstva u EU.
okvira i TCT i obavezama zemlje
upravljacke kandidata za EU i buduée
strukture, kao i drzave Clanice
poboljsanje 34 CC-S-34 | Nastavak aktivnog ucesca u SOFT cC Ova mjera obuhvata predstavljanje i aktivno ucesée Crne Gore u svim aktivnostima N/A Horizontalno (svi
koordinacije aktivnostima Transportne koje koordinira Stalni sekretarijat Transportne zajednice, uz doprinos izvjestavanju i NGAP-ovi)
izmedu zajednice i doprinos pracenju, prikupljanju podataka za azuriranje Transportne opservatorije (TODIS) i
zainteresovanih aktivnostima izvjestavanja i saradnju sa svim potpisnicima TCT.
strana u prikupljanja podataka
saobracaju 35 CC-S-35 | Azuriranje, reorganizacija i SOFT cC Ova mjera obuhvata sve regulatorne i organizacione/ operativne aktivnosti za N/A Horizontalno
racionalizacija upravljacke restrukturiranje i reorganizaciju kroz osnivanje i operacionalizaciju novih tijela (npr.
strukture u skladu sa Agencija za Zeljeznice, nacionalno(a) tijelo(a) za sprovodenje propisa o pravima
uredbama EU i najboljim putnika, organizacione jedinice u okviru MoT, npr. za multimodalni/ intermodalni
praksama, uz promovisanje saobracaj, za pracenje/ izvjestavanje o implementaciji TDS). Obuhvata sprovodenje
rodne ravnopravnosti i relevantnih aktivnosti iz Mape puta za institucionalno restrukturiranje i jacanje
obezbjedivanje jednakih kapaciteta azurirane TDS.
mogucénosti
36 CC-S-36 | Kontinuirane i intenzivirane SOFT cC Ova mjera obuhvata sve organizacione i tehnicke aktivnosti koje treba nastaviti i 1.0 Horizontalno i

aktivnosti obuke, jacanja
kapaciteta i strucnog

intenzivirati u pogledu obuke, jacanja kapaciteta i profesionalnog usavrsavanja,
ukljucujudi i za donosenje odluka, upravljanje saobrac¢ajnom infrastrukturom (npr.

NGAP o
socijalnim
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Relevantnost za
TCT NGAP

Procijenjeni
troskovi (M
€)

Vid
saobracaja

Tip

usavrsavanja, ukljucujudi i one

upravljanje ukupnim kvalitetom), nove tehnologije i podsticanje uces¢a zena u

pitanjima (radna

za donosenje odluka, sektoru. Obuhvata sprovodenje relevantnih aktivnosti iz Mape puta za institucionalno snaga/
upravljanje saobra¢ajnom restrukturiranje i jacanje kapaciteta azurirane TDS. administrativni
infrastrukturom itd. kapacitet)
10 | Unapredenje 37 CC-S-37 | Uvodenje novih izvora SOFT CcC Ova mjera obuhvata sve organizacione i operativne aktivnosti za identifikaciju i N/A N/A
planiranja i finansiranja i trziSnih aktera, promociju alternativnih izvora finansiranja saobracajnih investicija, ukljucujuci
alokacije prije svega u obliku ugovora o ugovore o koncesiji i PPP ugovore (zasnovane na naplati putarine, zasnovane na
sredstava i koncesijama/ PPP raspolozivosti).
postizanje 38 CC-S-38 | Razvoj sistema za upravljanje | SOFT cC Ova mjera obuhvata sve organizacione, tehnicke i operativne aktivnosti za razvoj i 12 Drumski/
efikasnosti u imovinom funkcionisanje sistema upravljanja putnom i Zeljezni¢kom imovinom, uzimajuéi u Zeljeznicki
saobracajnim obzir koriséenje digitalnih blizanaca nacionalnih mreza i upravljanje imovinom saobracaj (Stub
investicijama i zasnovano na loT tehnologiji. odrzavanja,
operacijama prekretnica:
uspostaviti RAMS/
RIAMS)
39 CC-S-39 | Kontinuirane i SOFT CcC Ova mjera obuhvata sve organizacione/ operativne i tehnicke aktivnosti neophodne N/A N/A
pojednostavljene aktivnosti na za pripremu SPP projekata za implementaciju, u skladu sa nacionalnim i EU/IFI
sazrijevanju i finansiranju SPP standardima. Mjera obuhvata primjenu revidirane i unaprijedene metodologije za
projekata za implementaciju izbor i prioritizaciju projekata kroz napredne metode ocjene i inZzenjeringa vrijednosti,
radi unapredenja tehnicke izvodljivosti i sprovodljivosti projekata, uz povecanje
potencijala za finansiranje.
40 CC-S-40 | Uskladene i koordinirane SOFT cC Ova mjera se sastoji od svih koordiniranih aktivnosti na viSem nivou Vlade Crne Gore N/A N/A

projektne aktivnosti i
programiranje sa aktivnostima
susjednih zemalja i trazenje
bilateralnih/ multilateralnih
sporazuma sa strateskim
partnerima u razli¢itim
oblastima koje uticu na razvoj
sektora saobracaja

za promociju medunarodne saradnje na prekograni¢nim saobracajnim investicionim
projektima i u povezanim sektorima koji uti¢u na razvoj sektora saobraéaja, npr.
sektorima trgovine, turizma i energetike. Preciznije, mjera obuhvata saradnju sa
relevantnim susjednim zemljama u pripremi i koordinaciji planiranja i sprovodenja
projekata od prekograni¢nog interesa. Stoga obuhvata zajednicke napore i studije
(npr. studija optimizacije traznje za Zeljeznic¢ku vezu Podgorica — Tirana/ Drac¢ — u
korelaciji sa mjerom RA-1-10.2 radi ocjene potencijala Zeljeznic¢ke pruge, prethodna
studija izvodljivosti za Zeljezni¢ku prugu izmedu Niksi¢a i Capljine radi ispitivanja
tehnickih opcija, potencijala traznje, odrzivosti projekta i planova implementacije — u
korelaciji sa mjerom RA-I-10.3 za implementaciju nakon 2035) i koordinaciju
nacionalnih planova (i sa Evropskom komisijom) za razvoj osnovnih i sveobuhvatnih
drumskih TEN-T veza sa Srbijom, Hrvatskom, Bosnom i Hercegovinom, Albanijom i
Kosovom, posebno u pogledu trasa, rokova implementacije i finansiranja.
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Promocija
odrzive
mobilnosti i
energetski
efikasnih i
otpornih
saobracajnih
projekata radi
postizanja
modalnog
pomaka i
dekarbonizacije

Tip

Vid

saobracaja

Procijenjeni
troskovi (M
€)

Relevantnost za
TCT NGAP

41 CC-S-41 |lzrada i usvajanje Nacionalnog | SOFT cc Ova institucionalna, regulatorna i organizaciona mjera obuhvata izradu i usvajanje 5.0 Drumski saobracaj
okvira za infrastrukturu za Nacionalnog okvira za infrastrukturu za alternativna goriva i sprovodenje Mape puta (Stub otpornosti i
alternativna goriva i za podsticanje vede zastupljenosti alternativnih goriva i e-mobilnosti. alternativnih
sprovodenje mape puta za Pored toga, ova mjera obuhvata uspostavljanje nacionalnog sistema za praéenje, goriva,
promovisanje primjene izvjeStavanje i verifikaciju (MRV) za snabdjevace gorivom i stvaranje institucionalnog prekretnica:
alternativnih goriva i e- okvira i digitalne baze podataka za pracenje standarda emisije CO2 za nova putnicka transponovati
mobilnosti vozila, radi obezbjedivanja uskladenosti sa standardima izvjeStavanja EU i EEA. AFIR/ usvojiti

Takode, mjera predvida izradu sveobuhvatne procjene uticaja razvoja e-mobilnosti na NPF)
elektroenergetski sistem, kako na distributivnoj tako i na prijenosnoj mrezi — radi

rjeSavanja ogranicenja mreze, fazne izgradnje infrastrukture za punjenje, rjesenja za

pametno punjenje i moguce integracije obnovljivih izvora energije i sistema za

skladiStenje energije u baterijama — kao i koordinirano planiranje saobracaja sa

moguénostima energetske infrastrukture, radi izbjegavanja naknadnih, skupih

intervencija na izgradenoj saobracajnoj infrastrukturi, pribavljanjem misljenja

Ministarstva energetike tokom izdavanja urbanisti¢ko-tehnickih uslova i

ugradivanjem odredbi o infrastrukturi za brzo i ultrabrzo punjenje tokom pripreme

projektne dokumentacije.

42 RO-S-42 | Obezbjedivanje podsticajaza | SOFT RO Ova mjera obuhvata sve regulatorne, organizacione i operativne aktivnosti za 85.0 Drumski saobracaj
obnovu voznog parka podsticanje obnove voznog parka i dekarbonizacije, radi doprinosa ciljevima i bezbjednost
putnickih automobila, u Nacionalnog energetskog i klimatskog plana i Strategije niskokarbonskog razvoja saobracaja na
skladu sa nacionalnim ciljnim kroz intenzivirane i koordinirane napore zajedno sa nadleznim ministarstvima putevima (Stubovi
vrijednostima (energetike, Zivotne sredine) i zainteresovanim stranama (ECO-FUND). alternativnih

goriva/
bezbjednijih
vozila)

43 | Unapredenje pruzanja usluga javnog prevoza (PT)

43.1 | RO-S-43.1 | Studija optimizacije operacija | SOFT RO Ova mjera obuhvata sve tehnicke, organizacione i operativne aktivnosti za 5.0 N/A

javnog prevoza (PT) i
reorganizacija medugradskog
javnog prevoza i dovodnih
linija do terminala (zeljeznicke
stanice, luke, aerodromi)

reorganizaciju usluga javnog prevoza na osnovu rezultata Studije optimizacije
operacija javnog prevoza (PT), koja Ce biti izradena u okviru ove mjere. Kljucni cilj je
unaprijedeno funkcionisanje medugradskih autobuskih linija, a posebno dovodnih
linija do terminala (Zeljeznicke stanice, luke, aerodromi), prije svega radi ostvarivanja
prelaska na javni prevoz i na Zeljeznicu tamo gdje se pruzaju zZeljeznicke usluge
(sjever—jug i Podgorica — Niksi¢). Studija optimizacije treba da ocijeni postojece
obrasce izvorista i odredista, karakteristike medugradskog Zeljeznickog i autobuskog
saobracaja (vremena putovanja, ucestalost, sinhronizacija voznih redova, obrasci
zaustavljanja, tarife), slabosti i potencijale sistema javnog prevoza, kao i da ispita i
predloZi intervencije neophodne za ozbiljno unapredenje operacija javnog prevoza u

AZurirani nacrt Strategije razvoja saobracaja

119




AZURIRANJE STRATEGIJE RAZVOJA SAOBRACAJA 2019-2035

Relevantnost za
TCT NGAP

Procijenjeni

. Vid cijen
Tip saobracaja troskovi (M

pravcu prelaska sa putnickih automobila, uz istovremenu reorganizaciju autobuskog
saobracaja i uvodenje novih medugradskih zeljeznickih usluga sa revidiranom
politikom zaustavljanja radi konkurentnijih vremena putovanja, kako bi se uspostavila
sinergija i integracija sistema javnog prevoza.

€)

saobracaja na unutrasnjim
plovnim putevima na
Skadarskom jezeru (luka
Virpazar) i rijeci Bojani

operativni razvoj pravaca transporta unutrasnjim plovnim putevima na podrucju
Skadarskog jezera i rijeke Bojane kroz razvoj neophodnog institucionalnog,
regulatornog i operativnog okvira za usluge vodnog saobracaja na unutrasnjim
plovnim putevima.

Mjera podrzava pripremu i sprovodenje zakonodavstva i operativnih procedura za
unutrasnje plovne puteve, ukljucujuéi nastavak i finalizaciju regulatornog okvira za
unutrasnje plovne puteve (IWW), razvoj operativnih i navigacionih zahtjeva,
mehanizama institucionalne koordinacije i podrsku odrzivoj putnickoj plovidbi i
uslugama vodnog saobracaja na unutrasnjim plovnim putevima povezanim sa
turizmom.

Ocekuje se da ¢e projekat doprinijeti postepenom uspostavljanju organizovanih
usluga vodnog saobradaja na unutrasnjim plovnim putevima, promociji odrzive

43.2 | RO-S-43.2 | Podrska obnovi voznog parka | SOFT RO Ova mjera obuhvata sve tehnicke, organizacione i operativne aktivnosti za 20.0 Drumski saobracaj
javnog prevoza koordinaciju i podrsku obnovi i dekarbonizaciji voznog parka javnog prevoza. i bezbjednost
Aktivnosti ¢e se, izmedu ostalog, zasnivati na rezultatima Studije optimizacije saobracaja na
operacija javnog prevoza (PT). putevima (Stubovi
alternativnih
goriva/
bezbjednijih
vozila)

43.3 | CC-S-43.3 | Promovisanje multimodalnog | SOFT cC Ova mjera obuhvata tehnicke, organizacione i operativne aktivnosti za promociju 5.0 Socijalna pitanja i
i inkluzivnog putnickog multimodalnog i inkluzivnog putnickog saobracaja kroz onlajn platforme za prava putnika
saobracaja multimodalno planiranje putovanja i izdavanje karata (uklj. MaaS opcije), (prava putnika/

optimizovane Zeljeznicke usluge, kampanje za podizanje svijesti javnosti, podatke o pristupacnost na
ugljeni¢nom otisku, ankete o zadovoljstvu putnika, unapredenje pristupacnosti na terminalima)
terminalima i u voznom parku za lica sa smanjenom pokretljivoscu ili invaliditetom.
Aktivnosti ¢e se, izmedu ostalog, zasnivati na rezultatima Studije optimizacije
operacija javnog prevoza (PT).
44 RA-S-44 | Podrska zamjeni/ obnovi SOFT RA Ova mjera obuhvata sve tehnicke, organizacione i operativne aktivnosti za 62.5 Zeljeznicki
zeljeznickih voznih sredstava koordinaciju i podrsku zamjeni/ obnovi putnickih i teretnih Zeljeznickih voznih saobracaj (Stubovi
sredstava (vucna vozila, vagoni itd.). bezbjednosti/
Za optimalno sprovodenje ove mjere predvidene su sinergije sa mjerom 43. interoperabilnosti)
45 MA-S-45 | Uspostavljanje pravaca SOFT MA Ova pravna/ regulatorna i institucionalna mjera ima za cilj da podrzi uspostavljanje i 0.2 Vodni saobracaj i

multimodalnost

(Stub plovnosti,
razvoj unutrasnjih

plovnih puteva)
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Relevantnost za
TCT NGAP

Procijenjeni

. Vid cijen
Tip saobracaja troskovi (M

€)

mobilnosti i turizma i poveéanom korisé¢enju unutrasnjih plovnih puteva kao ekoloski
prihvatljive saobracajne alternative.

46 CC-S-46 | Institucionalizacija planova SOFT cCc Ova mjera obuhvata sve pravne/ regulatorne, institucionalne i tehnicke aktivnosti za 5.0 N/A - ali
odrzive mobilnosti - Izrada i uspostavljanje nacionalnog okvira i smjernica za izradu, usvajanje i sprovodenje predstavlja
usvajanje SUMP-ova u planova odrzive mobilnosti u vaznim urbanim ¢vorovima i funkcionalnim podrudjima, aktivnost koju
najvaznijim urbanim centrima ucesce u platformi Clean Bus and SUMPs i razmjenu znanja o najboljim praksama u podsticu TCPS/
i u¢escée u Clean Bus i SUMPs planiranju odrzive mobilnosti. WB SSMS
platformi

47 CC-S-47 |lzrada i ukljucivanje smjernica | SOFT cC Ova regulatorna i tehnicka mjera obuhvata izradu i ugradivanje smjernica za 0.5 Horizontalno/
za klimatsku otpornost u klimatsku otpornost u pravilnike kako bi se obezbijedila otpornost kroz projektovanje drumski i
pravilnike za pripremu tokom pripreme projekata. Zeljeznicki
projekata saobracaj (Stub

otpornosti)

48 MA-S-48 | Promovisanje zelene tranzicije | SOFT MA Ova mjera obuhvata pripremu strateske i tehnicke studije o potencijalnoj upotrebi 0.4 Vodni saobracaj i
pomorskog sektora kroz alternativnih goriva u pomorskom sektoru, sa posebnim fokusom na vodonik, multimodalnost
pripremu za uvodenje amonijak i metanol kao opcije brodskih goriva sa niskim emisijama koje podrzavaju (Stub zelenog/
alternativnih goriva (vodonik, dekarbonizaciju aktivnosti pomorskog saobracaja. pametnog
amonijak, metanol) i Studija ¢e ocijeniti tehnicke, operativne, ekoloske, bezbjednosne, regulatorne i saobracaja)
sprovodenje obaveza MRV i ekonomske aspekte povezane sa uvodenjem i budu¢om upotrebom alternativnih
EU ETS brodskih goriva u pomorskom i luckom sektoru u Crnoj Gori. Mjera moze obuhvatiti

ocjenu scenarija traznje za gorivom, zahtjeve u pogledu lucke infrastrukture i
infrastrukture za snabdijevanje gorivom, operativna i bezbjednosna razmatranja,
regulatorne i institucionalne zahtjeve, uticaje na zZivotnu sredinu i uskladenost sa
evropskim i medunarodnim politikama i standardima dekarbonizacije pomorskog
saobracaja.

Ocekuje se da Ce projekat podrzati dugorocnu tranziciju ka zelenom i pametnom
brodarstvu kroz upotrebu alternativnih goriva, unaprijediti stratesku pripremljenost
za alternativna brodska goriva i doprinijeti dekarbonizaciji i ekoloskoj odrzivosti
pomorskih i luckih operacija.

Mjera takode podrzava postepenu implementaciju sistema EU za pradenje,
izvjeStavanje i verifikaciju (MRV) i zahtjeva Sistema EU za trgovinu emisijama (EU ETS)
koji se primjenjuju na pomorski sektor.

49 MA-S-49 | Instaliranje priklju¢aka za SOFT MA Ova mjera obuhvata pripremu tehnicke i strateske studije za buduéu ugradnju 0.5 Vodni saobracaj i
snabdijevanje elektricnom sistema za napajanje elektricnom energijom sa obale (OPS) u Luci Bar, radi podrske multimodalnost
energijom sa obale (OPS): dekarbonizaciji luckih operacija i smanjenja emisija sa brodova na vezu. (Stub zelenog/
izrada Studije o instaliranju Studija e ocijeniti tehnicku, operativnu, ekolosku i ekonomsku izvodljivost uvodenja pametnog
OPS-a u Luci Bar OPS u Luci Bar, ukljuujuéi procjenu potreba za elektricnom energijom, zahtjeva u saobracaja)
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Relevantnost za
TCT NGAP

. Procijenjeni
Vid troskovi (M

saobracaja

Tip

pogledu mreze i energetske infrastrukture, podobnosti vezova, kompatibilnosti
plovila, operativnih zahtjeva, investicionih potreba i regulatornih razmatranja. Mjera
moze takode obuhvatiti ocjenu scenarija fazne implementacije, koristi po zivotnu
sredinu, operativnih uticaja i uskladenosti sa evropskim i medunarodnim politikama
dekarbonizacije pomorskog saobracaja i zelenih luka.

Ocekuje se da e projekat podrzati dugorocnu elektrifikaciju i ekolosku odrzivost
lu¢kih operacija i doprinijeti smanjenju emisija zagadujuéih materija u vazduhu i
gasova staklene baste iz pomorskih aktivnosti u luckim podrucjima. Mjera takode
doprinosi sprovodenju politika zelenih luka i podrzava uskladenost sa ciljevima
FuelEU Maritime za dekarbonizaciju luckih operacija i brodarstva.

€)

12 | Podrska 50 CC-S-50 |lzrada studija za PSO i SOFT CcC Ova pravna, organizaciona i operativha mjera obuhvata sve aktivnosti za postizanje 5.0 N/A - ali
pravednim i zakljucivanje PSO ugovora za PSO ugovora za putnicki saobracaj. Prije svega, obuhvata izradu studije o predstavlja
jednakim putnicki saobracaj — medugradskom javhom prevozu autobusima i izradu analize i prijedloga PSO za aktivnost koju
opcijama Poboljsanje pristupacnosti i usvajanje, a zatim njegovo sprovodenje, sa ciliem unapredenja pristupacnosti i podsticu TCPS/
mobilnosti za cjenovne priustivosti za cjenovne priustivosti za udaljene regione. WB SSMS
putnike i teret udaljene regione Za optimalno sprovodenje ove mjere predvidene su sinergije sa mjerom 43.

51 RO-S-51 | Izrada studije za reviziju SOFT RO Ova pravna/ regulatorna, organizaciona i operativna mjera ima za cilj da doprinese 0.5 Drumski saobracaj
odredivanja cijene ugljenika i reviziji politike odredivanja cijene ugljenika kroz izradu studije koja Ce ispitati (Stub otpornosti i
poreza na puteve potencijal za reviziju poreza na vozila u skladu sa UNECE dokumentom "Sustainable alternativnih

Transport Action Plan for Montenegro: Determining road use fee and promoting goriva)
vehicle renewal for environmental sustainability”

52 RA-S-52 | Olaksavanje ulaska novih SOFT RA Ova mjera obuhvata regulatorne aktivnosti neophodne za uvodenje novih trzidnih N/A Zeljeznicki
trzisnih ucesnika u zeljeznicke aktera u zeljeznicke usluge, domacih ili medunarodnih, kako za putnicki tako i za saobracaj (Stubovi
usluge teretni saobradaj. otvaranja trzista/

unapredenja
multimodalnosti)

53 RA-S-53 | Racionalizacija metodologije | SOFT RA Ova mjera obuhvata potrebne tehnicke i regulatorne aktivnosti za racionalizaciju 03 Zeljeznicki

obracuna naknada za pristup
infrastrukturi

metodologije za obracun naknada za pristup infrastrukturi od strane upravljaca
Zeljeznicke infrastrukture (ZICG), u skladu sa najboljim praksama EU i medunarodnim
najboljim praksama.

saobracaj (Stubovi

otvaranja trzista/
unapredenja

multimodalnosti)
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6 USKLADIVANIJE SA EU SSMS

Buduci da je uskladivanje sa EU SSMS jedan od glavnih ciljeva azuriranja TDS, u ovom odjeljku predstavljena

je ocjena postojeceg stanja u odnosu na vodece inicijative EU SSMS i neophodno uskladivanje predlozene
vizije, ciljeva i razvojnog pravca.

6.1

ANALIZA PROBLEMA U ODNOSU NA VODECE INICIJATIVE EU SSMS

U okviru Zadatka 1, izradena je detaljna procjena problema u odnosu na vodece inicijative EU SSMS uz

ukazivanje na odgovarajue izazove u saobracajnom sistemu Crne Gore po vodecoj inicijativi. Sljedeéa tabela sumira

glavne nalaze o postojecem stanju u odnosu na ciljeve SSMS.

Tabela 30 - Povezivanje glavnih nalaza o postoje¢em stanju sa ciljevima SSMS

Odrziva mobilnost

Pametna mobilnost

Otporna mobilnost

Sektor
Sektor drumskog = Glavni izazovi odnose se na FS Sektor je ostvario napredak u Bezbjednost saobracaja na putevima
saobracaja 1,3, 4 i 5. Dominacija privatnin | uvodenju inteligentnih transportnih | i dalje predstavlja jedan od glavnih
vozila, zastarjeli vozni park, sistema; medutim, njihova primjenai = 1z2zova sektora (FS10), dok su dalje
spora primjena vozila sa nultom | dalje je fragmentisana, a digitalna L6 SRl & sedleiim e
S N ) ) ) N o . zakonodavstvom EU, prava putnika i
emisijom i ograni¢ena izgradnja | integracija upravljanja saobracajem, jacanje institucija i dalje neophodni
infrastrukture za alternativna informisanja putnika i usluga (FS8 i FS9).
goriva ogranicavaju napredak mobilnosti jos uvijek je ogranicena
ka dekarbonizaciji saobracaja (FS6 i FS7).
(FS1). Istovremeno, relativho
mala atraktivnost javnog
prevoza i nedovoljna integracija
sa drugim vidovima saobracaja
otezavaju razvoj odrzive
medugradske i urbane
mobilnosti (FS3). Kontinuirana
dominacija drumskog teretnog
saobracaja ogranicava
moguénosti za modalni
prelazak ka zelenijem teretnom
saobracaju (FS4), dok su
mehanizmi formiranja cijena i
podsticaji za korisnike i dalje
nedovoljni da podstaknu
promjenu ponasanja ka
niskougljeni¢noj mobilnosti
(FS5).
Sektor Dotrajala infrastruktura, Dalja implementacija ERTMS-a, Crna Gora je ostvarila znacajan
Zeljeznickog zastarjela vozna sredstva, digitalnog upravljanja saobracajem, napredak u uskladivanju
saobracaja ogranicenja brzine i ogranicen interoperabilnih informacionih zeljeznickog zakonodavstva sa
kvalitet usluge trenutno sistema i unaprijedenog upravljanja pravnom tekovinom EU (acquis),
onemogucavaju zeljeznici da imovinom neophodna je za posebno kroz trzisne reforme i
privuce znacajniju putnicku i ispunjavanje ciljeva povezane i zahtjeve interoperabilnosti (FS8).
teretnu traznju. Kao rezultat automatizovane mobilnosti (FS6) i Ipak, jacanje institucija, odrzivo
toga, njen doprinos modalnom finansiranje, unaprijedene usluge za

AZurirani nacrt Strategije razvoja saobracaja

123




AZURIRANJE STRATEGIJE RAZVOJA SAOBRACAJA 2019-2035

Odrziva mobilnost

Pametna mobilnost

Otporna mobilnost

pomaku ostaje ispod svojih
potencijala.

upravljanja saobracajem
zasnovanog na inovacijama (FS7).

putnike i kontinuirano poboljsanje
bezbjednosti Zeljeznickog
saobracaja i dalje su neophodni za
potpuno ostvarivanje FS 9i 10

Sektor Sektor je ogranicen nedovoljno | Znacajni nedostaci u digitalizaciji. Izazovi u vezi sa upravljanjem,
pomorskog razvijenom infrastrukturom za Nepostojanje potpuno integrisane uklju¢ujuéi odlozene administrativne
saobracaja aIternatiyna gori}vaf elektronske registracije plgvila, reforme, institucionalnu
nedovoljnom primjenom nepotpuna uspostava Nacionalnog " o
A o . , . fragmentaciju, neizvjesnost u
direktiva iz oblasti zivotne pomorskog jedinstvenog Saltera i led e
sredine, dotrajalom lu¢kom ogranicena primjena elektronskih pogiedu razv0Ja. 'u € Bar, )
infrastrukturom i sistema za upravljanje teretom i nedostatak kvalifikovanog kadra i
neadekvatnom intermodalnom | dalje ograni¢avaju operativnu nepotpunu primjenu medunarodnih
povezanoscu sa zaledem. Ovi efikasnost i razmjenu podataka (FS6 | pomorskih konvencija. Ova pitanja
nedostaci ogranicavaju i FS7). direktno utic¢u na integraciju u
”a’?r?dak - IUk‘amf"'_ sl Al jedinstveno trziste EU (FS8),
emisijom (FS2), Cistijem . ..
L . socijalnu odrzivost pomorskog
pomorskom saobracaju (FS1) i o i
zelenijem teretnom saobracaju kadra (FS9) i efikasnost sistema
(FS4). pomorske bezbjednosti i sigurnosti
(FS10).
Sektor Aerodromi su zapoceli Postoje mogucnosti za jacanje Rastuca putnicka traznja,
vazdusnog uvodenje mjera upravljanja sistema digitalnog pracenja, konkurencija susjednih aerodroma i
saobracaja Zivotnom sredinom; medutim, upravljanja operativnim podacima i predstojeci zahtjevi pristupanja EU

Multimodalni
saobracaj

njihova primjena je i dalje
djelimi¢na. Kasnjenja u
koncesionim postupcima
usporila su modernizaciju
infrastrukture, ogranicavajudi
investicije u tehnologije niskih
emisija, energetsku efikasnost i
mjere odrzivosti aerodroma
(FS1i FS2).

Nepostojanje organizovanih
logistickih centara, nizak nivo
intermodalnog saobracaja,
nedovoljna kontejnerizacija,
ogranicena konkurentnost
Zeljeznice i neadekvatni objekti
za presijedanje putnika
znacajno ogranicavaju
napredak ka zelenijem
teretnom saobracaju (FS4),
odrzivoj mobilnosti putnika
(FS3) i logistickoj infrastrukturi
otpornoj na klimatske promjene
(FS1 i FS2). Finansijska
ogranicenja i klimatski rizici
dodatno odlazu investicije u
modernu logisticku
infrastrukturu.

integracije sa nacionalnim
multimodalnim informacionim
platformama (FS7), ¢cime se
podrzava efikasnije upravljanje
aerodromima i usluge za putnike.

Fragmentisane logisticke usluge,
ogranicena primjena elektronskih
sistema informacija o prevozu tereta
(eFTI), nepostojanje integrisanih
platformi mobilnosti kao usluge i
slaba institucionalna koordinacija i
dalje ometaju povezanu i
automatizovanu multimodalnu
mobilnost (FS6). Istovremeno,
nedovoljna integracija saobracajnih
podataka, ogranic¢ene digitalne
inovacije i niska primjena naprednih
logistickih tehnologija ogranicavaju
napredak u okviru FS 7

zahtijevaju institucionalno
prilagodavanje, posebno u pogledu
okvira Jedinstvenog evropskog
neba. Uskladenost sa propisima EU
koji se razvijaju, razvoj kadrova i
odrzavanje najviSih standarda
bezbjednosti vazdusnog saobracaja
klju¢ni su za ostvarivanje Vodecih
inicijativa 8, 9i 10.

Zavisnost od jednog efikasnog
koridora prema zaledu, sve veca
regionalna konkurencija, kasnjenja u
institucionalnim reformama i
ograniceni investicioni kapacitet
smanjuju otpornost i konkurentnost
sektora na evropskom
saobracajnom trzistu (FS8).
Ekonomska ogranicenja i ranjivost
infrastrukture na klimatske
promjene dodatno uti¢u na
ravnopravnu pristupacnost i
dugorocnu robusnost sistema (FS9 i
FS10)

Ukupno posmatrano i za sve vidove saobracaja, dijagnosticka analiza pokazala je da najveci izazovi Crne Gore nijesu
ograniceni samo na nedostatke fizicke infrastrukture, vec se sve vise odnose na sprovodenje tri strateska stuba SSMS-a:
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e Cilj odrzive mobilnosti prvenstveno je ograni¢en sporim tempom dekarbonizacije saobradaja,
nedovoljnim modalnim pomakom ka zeljeznickom i multimodalnom saobraéaju, nedovoljno
razvijenom infrastrukturom za alternativna goriva i nepotpunom integracijom pitanja Zivotne sredine
u planiranje saobracaja.

e Na cilj pametne mobilnosti uticu fragmentisana digitalizacija, nepotpuna primjena inteligentnih
transportnih sistema, nedovoljna interoperabilnost izmedu vidova saobracaja i ograni¢eno koris¢enje
saobracajnih podataka, inovacija i vjestacke inteligencije.

e Cilj otporne mobilnosti istiCe potrebu za ja¢anjem upravljanja, institucionalnih kapaciteta,
sprovodenja pravne tekovine EU, bezbjednosti saobracaja i klimatske otpornosti u svim vidovima
saobracaja.

6.2 USKLADENOST VIZIJE | CILJEVA AZURIRANE TDS SA EU SSMS

Vizija azurirane TDS izricito je formulisana tako da podrzi tranziciju Crne Gore ka saobracajnom sistemu koji
je u potpunosti uskladen sa principima EU SSMS. Azurirana vizija ima za cilj uspostavljanje "integrisanog,
odrzivog, efikasnog, pametnog, otpornog i bezbjednog multimodalnog saobradajnog sistema" koji
unapreduje povezanost, podrzava ekonomski razvoj, doprinosi zelenoj tranziciji, promovise teritorijalnu i
socijalnu koheziju i u potpunosti je uskladen sa politikama EU. Prate¢a misija dodatno potvrduje taj pravac
kroz opredjeljenje za Cistiju mobilnost, bolju povezanost i efikasnost, zastitu zivotne sredine, harmonizaciju
sa standardima EU i punu integraciju u Jedinstveni evropski saobracajni prostor.

Kada je rije¢ o azuriranoj Strategiji i njenim ciljevima, oni su razradeni uz blisko uskladivanje sa ciljevima i
vodedim inicijativama EU SSMS. Predlozeni ciljevi zajedno obuhvataju svih deset vodedih inicijativa SSMS-a i
podrzavaju tri strateSka stuba — odrzivu mobilnost, pametnu mobilnost i otpornu mobilnost, kao Sto je
prikazano u sljedecoj tabeli:

Tabela 31 - Povezivanje specificnih ciljeva azurirane (predloZzene) TDS sa vodecim inicijativama EU SSMS

Specificni cilj Povezane vodece inicijative Obrazlozenje povezanosti
1. ZavrSetak putnih - Vodeda inicijativa 8 — Rad na - Zavrsetak velikih infrastrukturnih projekata
projekata na osnovnoj ostvarivanju jedinstvenog trzista unapreduje nacionalnu i regionalnu
TEN-T mrezi - Vodeda inicijativa 10 — integraciju, podrzavajuci nesmetanu
Unapredenje bezbjednosti i saobracajnu mrezu jedinstvenog trzista EU
sigurnosti saobracaja sa visokim nivoom bezbjednosti

- Vodeca inicijativa 5 - Odredivanje
cijene ugljenika i obezbjedivanje
boljih podsticaja za korisnike

2. Unapredenje nivoa - Vodeca inicijativa 3 — Odrzivija i - Odrzavanje visokog nivoa usluge
usluge i bezbjednosti zdravija medugradska i urbana obezbjeduje efikasnu i odrzivu mobilnost
drzavne putne mreze mobilnost ljudi i robe, uz smanjenje zagusenja i emisija
- Vodeca inicijativa 10 — - Obezbjedivanje kvalitetne usluge na
Unapredenje bezbjednosti i putevima poboljsava mobilnost i smanjuje
sigurnosti saobradaja neefikasnosti, doprinosedi odrzivom
saobracaju

Unapredenje bezbjednosti saobracaja na
putevima direktno odgovara fokusu vodece
inicijative na smanjenje broja poginulih i
poboljsanje sigurnosti u svim vidovima
saobradaja
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Specificni cilj

ZavrSetak TEN-T
zeljeznickih projekata i
sveobuhvatne obnove
zeljeznicke mreze

Revitalizacija i/ili
unapredenje
infrastrukture,
postrojenja, usluga i
povezanosti vodnog
saobracaja

Utvrdivanje
mogucénosti i potreba
za revitalizacijom i/ili
rekonstrukcijom
infrastrukture
vazdusnog saobracaja

Jacanje stvaranja
efikasnog i
integrisanog
saobracajnog sistema
kroz intermodalnost

Olaksavanje prelaska
granice i
medunarodnog
saobracaja

Efikasno uvodenje ITS
tehnologija i
digitalizacije u
drumskom,
zeljeznickom i
pomorskom saobradaju

Povezane vodece inicijative

Vodeca inicijativa 8 — Rad na
ostvarivanju jedinstvenog trzista
Vodeca inicijativa 10 —
Unapredenje bezbjednosti i
sigurnosti saobracaja

Vode¢a inicijativa 6 — Ostvarivanje
povezane i automatizovane
multimodalne mobilnosti

Vode¢a inicijativa 8 — Rad na
ostvarivanju jedinstvenog trzista
Vodeca inicijativa 10 —
Unapredenje bezbjednosti i
sigurnosti saobradaja

Vode¢a inicijativa 2 — Stvaranje
aerodroma i luka sa nultom
emisijom

Vode¢a inicijativa 4 —
Ozelenjavanje teretnog
saobradaja

Vodeca inicijativa 8 — Rad na
ostvarivanju jedinstvenog trzista
Vodeda inicijativa 10 —
Unapredenje bezbjednosti i
sigurnosti saobracaja

Vodeda inicijativa 2 — Stvaranje
aerodroma i luka sa nultom
emisijom

Vodeca inicijativa 5 - Odredivanje
cijene ugljenika i obezbjedivanje
boljih podsticaja za korisnike
Vodeca inicijativa 4 —
Ozelenjavanje teretnog
saobradaja

Vodeca inicijativa 8 — Rad na
ostvarivanju jedinstvenog trzista
Vodeca inicijativa 3 — Odrzivija i
zdravija medugradska i urbana
Vode¢a inicijativa 7 — Inovacije,
podaci i vjeStacka inteligencija za
pametniju mobilnost

Vodeca inicijativa 6 — Ostvarivanje
povezane i automatizovane
multimodalne mobilnosti
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Obrazlozenje povezanosti

- Unapredenje bezbjednosti uskladeno je sa
ciljevima EU za smanjenje broja poginulih i
jacanje ukupne sigurnosti saobracaja.
Zavrsetak velikih infrastrukturnih projekata
unapreduje nacionalnu i regionalnu
integraciju, podrzavajuci nesmetanu
saobracajnu mrezu jedinstvenog trzista EU
sa visokim nivoom bezbjednosti
Interoperabilnost zeljeznice uskladena je sa
standardima EU, ¢ime se olakSavaju
bezbjedne prekograni¢ne operacije i
harmonizovan saobracaj u okviru
jedinstvenog trzista
Unapredenje Zeljeznice do TEN-T standarda,
ukljucujuci implementaciju ERTMS-a,
podrzava multimodalnu, povezanu i
automatizovanu mobilnost u svim vidovima
saobracaja
ZavrsSetak velikih infrastrukturnih projekata
unapreduje nacionalnu i regionalnu
integraciju, podrzavajuéi nesmetanu
saobradajnu mrezu jedinstvenog trzista EU
sa visokim nivoom bezbjednosti
Unapredenje lucke povezanosti podrzava
modernizaciju ka Cistijim (dekarbonizacija) i
efikasnijim (konkurentnijim) sistemima
pomorskog saobracaja
Revitalizovana pomorska infrastruktura
omogucava primjenu tehnologija sa nultom
emisijom u lukama i brodarstvu
Zavrsetak velikih infrastrukturnih projekata
unapreduje nacionalnu i regionalnu
integraciju, podrzavajuci nesmetanu
saobracajnu mrezu jedinstvenog trzista EU
sa visokim nivoom bezbjednosti
Modernizacija infrastrukture vazdusnog
saobracaja doprinosi dekarbonizaciji i
efikasnosti, u skladu sa ciljem aerodroma sa
nultom emisijom
Promocija intermodalnosti direktno
podrzava cilj vodece inicijative da se ostvare
nesmetani multimodalni i automatizovani
saobracajni sistemi, uz promovisanje veceg
udjela zelenih vidova saobracaja (zeljeznica,
IWW/pomorski saobradaj)
Pojednostavljene grani¢ne procedure
poboljsavaju trgovinu i mobilnost putnika
preko granica EU, ¢ime se unapreduje cilj
jedinstvenog trzista
- Uvodenje inteligentnih transportnih sistema
unapreduje digitalizaciju, inovacije i
upravljanje mobilno$¢u zasnovano na
podacima, $to rezultira ve¢om efikasnoséu,
automatizacijom i bezbjednosc¢u.
- Podrska teretnom sektoru i njegovoj
digitalizaciji doprinosi Cistijoj i efikasnijoj
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Specificni cilj

Povezane vodece inicijative
Vodeca inicijativa 4 —
Ozelenjavanje teretnog
saobradaja
Vodeca inicijativa 8 — Rad na
ostvarivanju jedinstvenog trzista

Obrazlozenje povezanosti

logistici i nizim emisijama, te olaksava
funkcionisanje jedinstvenog trzista

9. Unapredenje pravnog i - Vodeca inicijativa 9 — Pravedna i - Snazno upravljanje obezbjeduje
regulatornog okvira i pravicna mobilnost za sve transparentno, odgovorno i socijalno
strukture upravljanja, - Vodeda inicijativa 8 — Rad na pravedno upravljanje infrastrukturnom
kao i poboljsanje ostvarivanju jedinstvenog trzista imovinom, podrzavajudi integraciju sa
koordinacije izmedu - Vodeda inicijativa 10 — standardima EU i optimizaciju nivoa
zainteresovanih strana Unapredenje bezbjednosti i bezbjednosti
u sektoru saobracaja sigurnosti saobracaja - Unaprijedena koordinacija poboljsava

interoperabilnost i koheziju medu akterima u
sektoru saobracaja, podsticudi integraciju na
nivou EU

- Reorganizacija unapreduje institucionalnu
efikasnost i inkluzivnost, u skladu sa
pravednim upravljanjem mobilnos¢u i
politikama EU

10. Unapredenje planiranja | - Vodeda inicijativa 8 — Rad na - Zavrsetak velikih infrastrukturnih projekata
i raspodjele sredstava i ostvarivanju jedinstvenog trzista unapreduje nacionalnu i regionalnu
postizanje efikasnostiu | - Vodeca inicijativa 10 — integraciju, podrzavajuéi nesmetanu
saobracajnim Unapredenje bezbjednosti i saobradajnu mrezu jedinstvenog trzista EU
investicijama i sigurnosti saobracaja sa visokim nivoom bezbjednosti
poslovanju - Vodeda inicijativa 5 — Odredivanje | - Diversifikacija izvora finansiranja podrzava

cijene ugljenika i obezbjedivanje investicije u odrzivi saobracaj i podstice
boljih podsticaja za korisnike niskougljeni¢ne alternative
- Efikasna raspodjela sredstava omogucava
bolje podsticaje za odrzivi drumski saobradaj
i smanjenje emisija ugljenika

11. Promocija odrzive - Vodeca inicijativa 1 — Podsticanje - Promovisanje projekata prihvatljivih za
mobilnosti i energetski primjene vozila sa nultom zivotnu sredinu u skladu je sa podsticanjem
efikasnih i otpornih emisijom, obnovljivih i inicijativa sa nultom emisijom i niskim
saobracajnih projekata niskougljenic¢nih goriva i pratece emisijama ugljenika
radi postizanja infrastrukture
modalnog pomaka i
dekarbonizacije

12. Podrska pravednim i - Vodeca inicijativa 4 — - Unapredenje javnog prevoza i odredivanje

jednakim opcijama
mobilnosti za putnike i
teret

Ozelenjavanje teretnog
saobradaja

Vodeca inicijativa 9 — Pravedna i
pravi¢na mobilnost za sve
Vodeca inicijativa 8 — Rad na
ostvarivanju jedinstvenog trzista

cijene ugljenika promovisu pristupacnost i
priustivost i ozelenjavanje saobracaja
Uklanjanje barijera u zeljeznickom
saobracaju unapreduje prekogranicnu
interoperabilnost i pristup trzistu duz
saobracajnih koridora EU

Detaljnije posmatrano, ciljne vrijednosti SPO utvrdene u aktuelnom azuriranju Strategije dobro su uskladene
sa prekretnicama SSMS-a, iako se nivo uskladenosti razlikuje izmedu pojedinih vodecih inicijativa. Ciljne
vrijednosti azurirane Strategije operacionalizuju prekretnice SSMS-a u nacionalnom kontekstu Crne Gore.
Prekretnice SSMS-a prevedene su u konkretne SPO, indikatore rezultata i mjerljive ciljne vrijednosti za 2030.
i 2035. godinu, Cime se obezbjeduje koherentan put implementacije ka SSMS-u, uz zadrZavanje realisti¢nosti
u pogledu institucionalnih kapaciteta Crne Gore, investicionih prioriteta i vremenskog okvira pristupanja EU.
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6.3 USKLADENOST OPTIMALNOG RAZVOJNOG SCENARIJA SA EU SSMS

Prema nalazima sprovedene procjene, preferirani Razvojni scenario 2 na zadovoljavajuci nacin ispunjava kako
ciljeve azurirane u okviru ovog Zadatka, tako i povezane vodece inicijative (FS) SSMS-a. DS2 ispunjava 10
vodecih inicijativa SSMS-a integrisanjem sveobuhvatnih mjera odrzivosti i reformi iz DS1 sa strateskim
infrastrukturnim investicijama osmisljenim tako da rijeSe domaca uska grla.

On se bavi ciljevima Odrziva mobilnost kroz mjere kao Sto su podsticaji za obnovu voznog parka (FS1),
tranzicija ka "zelenim lukama" i aerodromima sa nultom emisijom (FS2) i unapredenje javnog prevoza i urbane
mobilnosti (FS3). Zeleni teretni saobradaj (FS4) i odredivanje cijene ugljenika (FS5) podrzani su promovisanjem
modalnog pomaka ka Zeljeznici, uspostavljanjem multimodalnih teretnih terminala i izradom studije o reviziji
poreza na puteve.

Pametna mobilnost ciljevi ostvaruju se kroz primjenu ITS i ERTMS tehnologija na osnovnoj TEN-T mrezZi i
digitalizaciju (FS6) i kroz uspostavljanje Nacionalne pristupne tacke za upravljanje i razmjenu saobracajnih
podataka (FS7).

Konacno, DS2 unapreduje ciljeve Otporna mobilnost kroz ostvarivanje pune uskladenosti sa pravnom
tekovinom EU (acquis), jacanje prilagodavanja klimatskim promjenama i prevencije rizika i olakSavanje
prelaska granica radi integracije u jedinstveno trziSte (FS8), obezbjedivanje pravedne i pravicne mobilnosti
(FS9) kroz unaprijeden okvir za socijalna pitanja i prava putnika, kao i doprinos unapredenju bezbjednosti
saobracaja na putevima i smanjenju broja poginulih na putevima (FS10).

Dijagram u nastavku prikazuje nivo doprinosa predlozenih mjera svakoj od 10 vodecih inicijativa SSMS-a, pri
¢emu jedna mjera moze doprinijeti ostvarivanju vise od jedne FS. Ocigledno je da su sve vodede inicijative
obuhvacene predloZenim mjerama DS2.

Slika 24 — Nivo doprinosa mjera DS2 ostvarivanju vodecih inicijativa SSMS-a

Scenario u potpunosti obuhvata mjere odrzivosti i upravljanja sadrzane u DS1, uz dodavanje prioritetnih
dionica auto-puta Bar-Boljare i Jadransko-jonskog koridora koje poboljsavaju pristupacnost, teritorijalnu
koheziju i otpornost mreze bez sustinske izmjene orijentacije Strategije ka odrzivosti. Ovakav uravnotezen
pristup omogucava istovremeni napredak ka tri strateSka stuba SSMS-a — odrziva mobilnost, pametna
mobilnost i otporna mobilnost — uz zadrzavanje uskladenosti sa fiskalnim kapacitetom Crne Gore i
horizontom implementacije do 2035. godine.
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Shodno tome, DS2 je dodatno opravdan kao optimalni scenario za azuriranu TDS jer zadrzava sve koristi
od dekarbonizacije, uz istovremeno unapredenje infrastrukture i okvira neophodnih za ostvarivanje
prekretnica SSMS-a.

Tranzicija ka odrzivom saobrac¢ajnom sistemu u Crnoj Gori kroz azuriranje TDS zasniva se na sinergijskoj logici
intervencije koja kombinuje (iako su prikazane odvojeno i u okviru razlic¢itih SPO) skup mijera fizicke
infrastrukture sa nekoliko mekih mjera. Konkretnije, u pogledu javnog prevoza putnika, azuriranje TDS
predvida okvir "nesmetane mobilnosti" koji harmonizuje razli¢ite vidove saobracdaja u jedinstvenu, efikasnu
mrezu. Okosnicu ovog sistema ¢ini modernizovana TEN-T zeljeznicka mreza (SPO 3), podrzana optimizacijom
sistema javnog prevoza kroz reorganizaciju medugradskih usluga javnog prevoza (SPO 11). Ova integracija
dodatno je unaprijedena "mekim" mjerama kao $to su uvodenje multimodalnih usluga informisanja o
putovanju, Maas rjesenja i elektronske prodaje karata (SPO 8 i 11), koje imaju za cilj ublazavanje uskog grla
"nepovezanog putovanja" identifikovanog u dijagnostickoj analizi. Podrzavajuci ih subvencijama operaterima
(SPO12), podsticajima za obnovu voznog parka autobusa i automobila sa nultom emisijom (SPO 11),
Strategija stvara konkurentan ekosistem koji podrzava nacionalne ciljeve smanjenja broja predenih kilometara
automobilom i preusmjeravanja traznje ka efikasnijim i odrzivijim opcijama javnog prevoza.

Kada je rijeC o Zeljeznickom teretnom saobradaju, Strategija ide dalje od samog unapredenja Zeljeznicke
infrastrukture (SPO 3) tako Sto ga integriSe sa modernizacijom infrastrukture Luke Bar, ukljucujuéi njenu
internu Zeljeznicku mrezu (SPO 4). Ovakav pristup "zelenog koridora" mogao bi biti odrziviji ukoliko bude
podrzan otvaranjem zeljezni¢kog trzista za veci broj privatnih operatera i racionalizacijom naknada za pristup
infrastrukturi (SPO 12), ¢ime se rjeSavaju postojece "barijere za ulazak" identifikovane u dijagnostickoj analizi.
Pored toga, razvoj digitalnih logistickih platformi i implementacija eFTI (SPO 8) predvidaju da zeljeznica prede
na poslovanje bez papira i postane konkurentna alternativa drumskom saobracaju, ¢ime se direktno olaksava

ostvarivanje ciljne vrijednosti modalnog pomaka u teretnom saobracaju.
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7 PLAN IMPLEMENTACIJE - PRACENJE | EVALUACIJA

7.1 PRINCIPI PLANA IMPLEMENTACIJE

lako procjena potreba i evaluacija razli¢itih scenarija ukazuju na prethodno navedeni skup mjera dodijeljenih
optimalnom DS, aktuelni fiskalni prostor Crne Gore i relativno srednjorocni horizont ovog azZuriranja strategije
(do 2035. godine) predstavljaju snazno ogranicenje i nalazu potrebu za prioritizacijom mjera u okviru
definisanog DS.

Plan implementacije azurirane TDS obuhvata operacionalizaciju Razvojnog scenarija 2 (DS2), koji je
identifikovan kao optimalni razvojni pravac. lako evaluacija potvrduje da DS2 efikasno uskladuje visok stepen
ostvarenja ciljeva sa umjerenim skorom kapitalnih troskova, njegova uspjesna realizacija podlijeze znaéajnim
fiskalnim i vremenskim ogranicenjima.

Ukupne investicije potrebne za mjere obuhvaéene DS2 iznose priblizno 4.6 milijardi €. Imajudi u vidu aktuelni
fiskalni prostor Crne Gore, neophodno je predi sa jednostavnog spiska projekata na konkretan okvir za
prioritizaciju, koji mora obezbijediti da se ograniena javna sredstva i medunarodna finansijska podrska
usmjeravaju ka najhitnijim intervencijama koje doprinose ostvarivanju najvecih strateskih koristi.

Period implementacije strategije, koji se proteze do 2035. godine, zahtijeva fazni pristup razvoju. Prioritizacija
u okviru ovog vremenskog okvira mora biti usmjerena na:

e "Neophodne" meke mjere: operativne i organizacione mjere, ukljucujuci pravne, regulatorne i
institucionalne reforme, uglavnom su niskih troskova, ali predstavljaju neophodnu osnovu za
efikasnost sistema i uskladivanje sa EU.

e Infrastruktura odrzivih vidova saobradaja: investicije u Zeljeznicku i vodnu infrastrukturu cine srz
strategije i njihova implementacija mora biti ubrzana.

e Strateski hitna infrastruktura: investicije u dionice auto-puta imaju prioritet u DS2 jer rjeSavaju
najneposrednija ogranicenja kapaciteta i domaca uska grla u saobracaju, uz uslov adekvatne procjene
nivoa zrelosti.

Nezavisno od napretka u razvoju fizicke infrastrukture, institucionalno jacanje i restrukturiranje

smatraju se preduslovom i osnovom za uspjeSnu implementaciju Strategije, kao i za ispunjavanje

obaveza zemlje prema EU i TCT. Realizacija investicija velikog obima zahtijeva istovremeno sprovodenje
Mape puta za institucionalno restrukturiranje i jacanje kapaciteta (Aneks B) kako bi se obezbijedilo da
Ministarstvo saobracaja i drugi nadlezni organi imaju funkcionalnu sposobnost za efikasno upravljanje ovim
projektima.

Plan implementacije mora biti vremenski uskladen sa ekoloskim prekretnicama i Prostornim planom Crne
Gore do 2040. godine. Za DS2, prihvatljivost proSirenja infrastrukture u osjetljivim podrucjima, kao $to je
Skadarsko jezero, uslovljena je pripremom neophodne procjene uticaja na zivotnu sredinu i pratece
dokumentacije. Integrisanje mjera zastite zivotne sredine u rane faze vremenskog okvira implementacije stiti
sprovodenje strategije od rizika od kasnjenja na nivou projekata tokom faza izdavanja dozvola i izgradnje.

Na osnovu navedenih razmatranja i principa, plan implementacije predstavljen je u narednim pasusima, dok
je Akcioni plan za period 2026-2027 predstavljen u Aneksu A.
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Pored toga, kako bi se posebno odgovorilo na strateske zahtjeve zelene tranzicije, detaljna Nacionalna mapa
puta za e-mobilnost razvijena je kao posebna komponenta ovog azuriranja Strategije, uskladena sa
Nacionalnim okvirom politike AFl, sa ciljem da posluzi kao vodi¢ za tranziciju sektora saobracaja ka mobilnosti
sa nultom emisijom. Ova mapa puta predstavljena je u Aneksu C.

7.2 PRIORITIZACIJA MJERA | FORMULISANJE PLANA IMPLEMENTACIJE

Plan implementacije predstavljen u narednim pasusima pripremljen je na osnovu prioritizacije identifikovanih
mjera za preferirani scenario, prema postupku opisanom u nastavku:

Tri glavna podskupa mjera su formulisana:
e Preuzete infrastrukturne mjere (BAU);
e ,Neophodne” meke mjere; i
e Prioritizovane infrastrukturne mjere.

S obzirom na to da je sprovodenje BAU infrastrukturnin mjera ve¢ u toku, dok se implementacija
.neophodnih” mekih mjera smatra apsolutnim prioritetom o kojem se ne pregovara, prioritizacija je
primijenjena na infrastrukturne mjere obuhvacene preferiranim scenarijem i obuhvatila je ocjenu svake
mjere u odnosu na pet kriterijuma:

i) Nivo pripremljenosti: ocjenjuje zrelost mjere u pogledu pripreme dokumentacije i spremnosti
za tenderski postupak i implementaciju projekta;

ii) PozZeljnost: ocjenjuje primjerenost i relevantnost mjere u pogledu ukljucenosti u nacionalna
politicka i planska dokumenta i podrske EU/ IF;

iii) Hitnost: ocjenjuje potrebu za neodloznim djelovanjem u pogledu otklanjanja uskih grla i
oslobadanja razvojnih potencijala;

iv) Priustivost: ocjenjuje trenutno stanje i potencijal finansiranja za realizaciju mjere; i

V) Medusobna povezanost/ sinergije sa drugim mjerama: ocjenjuje korelaciju implementacije

mjere sa drugim mjerama koje bi maksimizirale povracaj investicije i obuhvat intervencija.

Svaka infrastrukturna mjera rangirana je ocjenom od 1 do 3 (1=Nizak, 2=Srednji, 3=Visok) u odnosu na
navedene kriterijume. Kompletna tabela bodovanja, zajedno sa odgovaraju¢im obrazlozenjem, data je u
Aneksu D. Ova ocjena je na kraju rezultirala razvrstavanjem infrastrukturnih mjera u tri grupe:

e Mijere visokog prioriteta: ukupna ocjena >2.5
e Mijere srednjeg prioriteta : ukupna ocjena 2.0-2.5
e Mjere niskog prioriteta: ukupna ocjena 1.0-2.0

kako bi se usmjerile odluke u slucaju da postoje nepredvidena ogranicenja (npr. vrijeme/budzet) koja
nece omoguditi punu implementaciju svih predlozenih mjera do 2035. godine.

Prioritizovane infrastrukturne mjere predstavljene su u sljedecoj tabeli:
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Tabela 32 - Prioritizacija infrastrukturnih mjera azurirane TDS

Br. ‘ Sifra Naziv

Projekti visokog prioriteta

24 RO-1-24 | Instaliranje ITS opreme na osnovnoj mrezi i odabranim djelovima magistralne putne mreze

9 RO-I-9 Izgradnja usluznih/ odmorisnih zona i bezbjednih i sigurnih parkiralista za teretna vozila
12.1 | MA-I-12.1 | Produbljivanje morskog dna u Luci Bar (SPP projekat)

12.3 | MA-I-12.3 | Rekonstrukcija lucke Zeljeznicke mreze (SPP projekat)

12.2 | MA-I-12.2 | Prosirenje pristana i putnickog terminala u Luci Bar (SPP projekat)

TEN-T/ WBEM/ Pravac 4: Rekonstrukcija i modernizacija zeljezni¢ke pruge Bar-Vrbnica- drzavna
granica sa Srbijom (2. faza)

1) Rehabilitacija kolosijeka (gornji stroj), regulacija vodotoka, rekonstrukcija celicnih mostova

2) Stabilizacija kosina, kliziSta, tunela, betonskih mostova i elektro radovi

TEN-T/ WBEM/ Pravac 2: Rekonstrukcija i modernizacija zeljeznicke pruge Podgorica - Tuzi —
preko granice sa Republikom Albanijom do Tirane

Nastavak odrzavanja, rehabilitacije, rekonstrukcije i unapredenja drzavnih puteva radi odrzavanja
i poboljSanja LOS-a i bezbjednosti saobracaja na putevima

Prosirenje kapaciteta za pretovar i skladiStenje suvog rasutog tereta na sjevernoj padini brda
Volujica u Luci Bar

12.5 | MA-I-12.5 | Povecanje pretovara te¢nog i rasutog tereta u Luci Bar

10.1 | RA-I-10.1

10.2 | RA-1-10.2

4 RO-I-4

124 | MA-I-124

Projekti srednjeg prioriteta

Izgradnja osnovne TEN-T mreze/ WBEM/ Pravac 4: Auto-put Bar-Boljare, dionica Tolosi -
(Farmaci -) Virpazar

Izgradnja osnovne TEN-T mreze/ WBEM/ Pravac 4: Auto-put Bar-Boljare, dionica Virpazar-Bar
(petlja Zaljevo)

22 CC-1-22 | Unapredenje infrastrukture grani¢nih prelaza

1.1 RO-I-1.1

1.2 RO-I-1.2

25 RO-I-25 | Instaliranje sistema za mjerenje osovinskog opterecenja

Projekti niskog prioriteta

Izgradnja Jadransko-jonskog koridora, primorska varijanta: Jadransko-jonski koridor, dionica
Markoviéi - Ljubotnj
3.1 RO-I-3.1 | Rekonstrukcija magistralnog puta M-3, dionica Zaborje - Seljani

2.5 RO-I-2.5

Povecanje pretovara generalnog tereta i kontejnera u Port of Adria obezbjedivanjem statusa

13 MA-I-13

pretovarne luke
21 MU-1-21 | Razvoj intermodalnih/ multimodalnih teretnih terminala na odgovarajuc¢im lokacijama
14 MA-I-14 Izgradnja objekata za pravce vodnog saobracaja na unutradnjim plovnim putevima na

Skadarskom jezeru i rijeci Bojani kao moguénost za odrzivi turizam

32 RO-I-3.2 | Rekonstrukcija magistralnog puta M-3, dionica Seljani - Pluzine

Rekonstrukcija magistralnog puta Sé¢epan Polje - Pluzine (grani¢ni prelaz sa Bosnom i

33 RO-1-3.3 .
Hercegovinom)

Ove tri grupe mjera (uz BAU i ,neophodne” mjere) prakticno predstavljaju stepenovanje osjetljivosti kroz tri
razlicita scenarija realizacije (uspjesan, umjeren i nizak), koji odgovaraju realizaciji svih projekata ili samo onih
koji su okarakterisani kao projekti visokog, srednjeg ili niskog prioriteta. Dobijeno rangiranje potvrduje
potrebu za prioritizacijom infrastrukture odrzivih vidova saobracaja, i to u pomorskom i zeljeznickom sektoru,
kao i za sprovodenjem prioritetnih intervencija na putnoj mrezi koje obuhvataju projekte rehabilitacije i
rekonstrukcije puteva, uvodenje ITS-a i razvoj usluznih zona i parkiraliSta za teretna vozila. Ukupne ocjene
ovih mjera vise su od 2.5, dok mjere sa ukupnim ocjenama visim od 2.0 obuhvataju unapredenje granicnih
prelaza, kao i izgradnju dvije dionice BBH i postavljanje sistema za mjerenje osovinskog opterecenja.
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Prag ukupne ocjene od 2.0 koriséen je za ocjenu umjerenog nivoa sprovodenja azurirane strategije, sto
odgovara procijenjenim troskovima od € 3.79 milijardi, koji rastu na skoro € 4.36 milijardi ako se uzmu u obzir
nepredvideni troskovi. 15% se smatra razumnom vrijednosc¢u za nepredvidene troskove, dok se u pojedinim
sluCajevima koriste i 10% i 20%, u zavisnosti od nivoa pripremljenosti svakog projekta. Najnizi procenti
nepredvidenih troskova primijenjeni su na BAU projekte (5%) i na meke (jeftine) mjere (10%).

Ovaj nivo sprovodenja predstavlja 86% ukupnog budzeta azurirane TDS koji — uz pretpostavku istih
nepredvidenih troSkova — dostize € 5.09 milijardi. Nizi nivo sprovodenja, uz implementaciju samo prioritetnih
mjera iznad praga ukupne ocjene od 2.5, znacio bi svega 51% implementacije (€ 2.23 milijarde, odnosno €
2.57 milijardi sa nepredvidenim troskovima).

Ukupni troskovi implementacije azurirane strategije, ukljucujué¢i BAU projekte i uz uraCunate rezerve za
nepredvidene troskove, dostizu € 6.835 milijardi. € 1.50 milijardi odnosi se na BAU projekte, € 0.245 milijardi
na ,neophodne” meke mjere, a 5.09 milijardi na prioritizovane infrastrukturne mjere. Sto se tice raspodjele
rashoda tokom perioda implementacije, 62% ukupnih troskova predvideno je za period 2026-2030, a 38% za
period 2031-2035, pri ¢emu se isti odnosi primjenjuju i na infrastrukturne mjere, dok se vedi rashodi za meke
mjere (77%) ocekuju do 2030. godine.

Uzimajuci u obzir aktivnosti koje su veé preduzete za implementaciju mjera azurirane TDS, kao i gore opisani
postupak prioritizacije, pripremljen je plan implementacije azurirane TDS, podijeljen na dva glavna perioda
(2026-2030i 2031-2035).

Plan implementacije predstavljen je u sljede¢im tabelama. Napominje se da navedeni periodi
implementacije obuhvataju pripremne aktivnosti neophodne za implementaciju (npr. priprema
neophodnih studija za investicioni projekat sa horizontom zavrsetka 2035. godine pocinje ve¢ na pocetku
perioda implementacije azurirane TDS), dok se aktivnosti za pojedine mjere mogu, kada je to primjenjivo,
protezati na citav period horizonta strategije (npr. kontinuirano sprovodenje programa obnove voznog
parka ili kontinuirana primjena RSA/ RSI praksi).

Plan implementacije infrastrukturnih mjera predstavljen je u sljedeoj tabeli:

Tabela 33 - Plan implementacije infrastrukturnih mjera

Planirana  Procijenjeni Raspodjela rashoda
godina troskovi (miliona €)
zavrsetka (miliona €) 2026-2030 2031-2035
BAU: PREUZETE INFRASTRUKTURNE MJERE 1,499.9 1,408.1 91.8
BAU1 RO-I1-BAU1 | Izgradnja osnovne TEN-T mreze/ WBEM/ 2031 728.7 655.8 72.9

Pravac 4: Auto-put Bar-Boljare, dionica
Matesevo -Andrijevica

BAU2 RO-I-BAU2 | Izgradnja osnovne TEN-T mreze/ WBEM/ 2031 189.0 170.1 18.9
Pravac 4: Auto-put Bar-Boljare, obilaznica
Podgorica, dionica Smokovac - Tolosi
BAU3 | RO-I-BAU3 | Izgradnja Jadransko-jonskog koridora, 2029 206.1 206.1 -
primorska varijanta: dionica Lastva Grbaljska -
Markoviéi (obilaznica Budva)

BAU4 | RO-I-BAU4 | Rekonstrukcija magistralnog puta M-3, dionica 2026 223 22.3 -
Jasenovo polje - Zaborje
BAU5 | RA-I-BAU5 | TEN-T/ WBEMY/ Pravac 4: Rekonstrukcija i 2030 342.8 342.8 -

modernizacija Zeljeznicke pruge Bar-Vrbnica-
drzavna granica sa Srbijom (1. faza)

1) Rehabilitacija kolosijeka (gornji stroj),
regulacija vodotoka, rekonstrukcija celi¢nih
mostova
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Planirana  Procijenjeni Raspodjela rashoda

godina troskovi (WL EES)
zavrsetka (miliona €) 2026-2030 2031-2035

2) Stabilizacija kosina, klizista, tunela,
betonskih mostova i elektro radovi
BAU6 | RA-I-BAU6 | Rekonstrukcija 22 putna prelaza na Zeljeznickoj 2028 10.9 10.9 -
pruzi NK-PG i PG-BR

Izgradnja pristupnog puta do prelaza
Zdrebaonik i pjesackog podvoznjaka u Spuzu
Izgradnja pjesackog podvoznjaka na stajalistu

Aerodrom
PRIORITIZOVANI INFRASTRUKTURNI PROJEKTI 5,089.8 2,665.5 2,423.6
24 RO-1-24 Instaliranje ITS opreme na osnovnoj mrezi i 2035 44.0 33.0 11.0
odabranim djelovima magistralne putne mreze
9 RO-I1-9 Izgradnja usluznih/ odmorisnih zona i 2028 19 1.9 -
bezbjednih i sigurnih parkiralista za teretna
vozila
12.1 MA-I-12.1 | Produbljivanje morskog dna u Luci Bar (SPP 2030 18.9 18.9 =
projekat)
123 MA-1-12.3 | Rekonstrukcija lucke Zeljeznicke mreze (SPP 2030 12.0 12.0 -
projekat)
12.2 MA-I-12.2 | Prosirenje pristana i putni¢kog terminala u Luci 2030 30.8 30.8 -
Bar (SPP projekat)
10.1 RA-I-10.1 | TEN-T/ WBEM/ Pravac 4: Rekonstrukcija i 2031 216.9 108.4 108.4

modernizacija Zeljeznicke pruge Bar-Vrbnica-
drzavna granica sa Srbijom (2. faza)

1) Rehabilitacija kolosijeka (gornji stroj),
regulacija vodotoka, rekonstrukcija celi¢nih
mostova

2) Stabilizacija kosina, klizista, tunela,
betonskih mostova i elektro radovi

10.2 RA-I-10.2 | TEN-T/ WBEM/ Pravac 2: Rekonstrukcija i 2031 87.0 43.5 43.5
modernizacija Zeljeznicke pruge Podgorica -
Tuzi — preko granice sa Republikom Albanijom
do Tirane

4 RO-I-4 Nastavak odrzavanja, rehabilitacije, 2035 2111.4 13724 739.0
rekonstrukcije i unapredenja drzavnih puteva
radi odrzavanja i poboljsanja LOS-a i
bezbjednosti saobradaja na putevima

124 MA-I-12.4 | Prosirenje kapaciteta za pretovar i skladistenje 2035 28.8 144 144
suvog rasutog tereta na sjevernoj padini brda
Volujica u Luci Bar

12.5 MA-I-12.5 | Povecanje pretovara tecnog i rasutog tereta u 2035 13.8 6.9 6.9
Luci Bar
1.1 RO-I-1.1 Izgradnja osnovne TEN-T mreze/ WBEM/ 2035 977.5 322.6 654.9

Pravac 4: Auto-put Bar-Boljare, dionica Tolosi -
(Farmaci -) Virpazar

1.2 RO-1-1.2 Izgradnja osnovne TEN-T mreze/ WBEM/ 2035 805.0 402.5 402.5
Pravac 4: Auto-put Bar-Boljare, dionica
Virpazar-Bar (petlja Zaljevo)

22 CC-1-22 Unapredenje infrastrukture granicnih prelaza 2030 6.0 6.0 =

25 RO-I-25 Instaliranje sistema za mjerenje osovinskog 2035 4.8 24 2.4
optereéenja

2.5 RO-1-2.5 Izgradnja Jadransko-jonskog koridora, 2035 456.0 228.0 228.0

primorska varijanta: Jadransko-jonski koridor,
dionica Markovici - Ljubotnj

3.1 RO-I-3.1 Rekonstrukcija magistralnog puta M-3, dionica 2030 26.1 26.1 -
Zaborije - Seljani
13 MA-1-13 Povecanje pretovara generalnog tereta i 2035 26.4 13.2 13.2

kontejnera u Port of Adria obezbjedivanjem
statusa pretovarne luke

21 MU-I-21 Razvoj intermodalnih/ multimodalnih teretnih 2032 18.0 13.5 4.5
terminala na odgovarajuéim lokacijama
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Planirana  Procijenjeni
troskovi

(miliona €)

godina
zavrsetka

Raspodjela rashoda
(miliona €)

2026-2030

2031-2035

14 MA-I-14 Izgradnja objekata za pravce vodnog 2030 9.6
saobracaja na unutrasnjim plovnim putevima
na Skadarskom jezeru i rijeci Bojani kao

mogucnost za odrzivi turizam

9.6

- Pluzine (granicni prelaz sa Bosnom i
Hercegovinom)

3.2 RO-1-3.2 Rekonstrukcija magistralnog puta M-3, dionica 2035 26.8 - 26.8
Seljani - Pluzine
3.3 RO-1-3.3 Rekonstrukcija magistralnog puta S¢epan Polje 2035 168.1 - 168.1

Plan implementacije mekih mjera predstavljen je u sljedecoj tabeli:
Tabela 34 - Plan implementacije mekih mjera

Planirana Procijenjeni

godina
zavrsetka

troskovi
(miliona €)

Raspodjela rashoda
(miliona €)

2026-2030

2031-2035

"NEOPHODNE" MEKE MJERE

245.4

189.5

55.9

5

RO-S-5

Priprema narednih visegodisnjih programa
za drzavne puteve

2035

1.10

0.55

0.55

6

RO-S-6

Zakljucivanje sporazuma o nivou usluge sa
upravljacima infrastrukture

2035

N/A

RO-S-7

Nastavak aktivnosti provjere bezbjednosti
puteva i inspekcija bezbjednosti puteva

2035

2.20

1.10

RO-S-8

Podrska sprovodenju Strategije unapredenja
bezbjednosti saobradaja na putevima 2024-
2030 - Operacionalizacija Koordinacionog
tijela za bezbjednost saobracaja na putevima
i saradnja sa Ministarstvom unutrasnjih
poslova u oblasti bezbjednosti saobracaja i
prevoza opashih materija

2035

5.50

2.75

MA-S-11.1

Unapredenje Zeljezni¢ke povezanosti Luke
Bar

2035

0.55

0.28

0.28

11.2

MA-S-11.2

Bolja valorizacija odredenih luckih usluga

2035

0.88

0.44

0.44

11.3

MA-S-11.3

Valorizacija Luke Bar kao nove kruzing
destinacije

2035

1.65

0.83

0.83

15

MA-S-15

Jacanje Uprave pomorske sigurnosti i
bezbjednosti plovidbe

2035

0.55

0.28

0.28

16

AV-S-16

Prilagodavanje institucionalnog,
regulatornog i operativnog okvira za
upravljanje vazdusnim prostorom u skladu sa
operativnim strukturama EU

2035

0.55

0.28

0.28

17

AV-S-17

Pracenje ugovora o koncesiji za aerodrome
Podgorica i Tivat

2035

N/A

19

MU-S-19

Promocija i podrska intermodalnim
sporazumima

2035

N/A

20

MU-S-20

Izrada studije o intermodalnosti u Crnoj Gori

2029

2.20

2.20

23

CC-S-23

Zakljucivanje sporazuma i sprovodenje
zajednickih operacija na drumskim,
zeljeznickim i grani¢nim prelazima na
unutrasnjim plovnim putevima sa susjednim
zemljama

2035

N/A

26

CC-S-26

Usvajanje Strategije za ITS i nastavak
pripreme studija i trazenja finansiranja za
razvoj i implementaciju ITS-a u skladu sa
relevantnim akcionim planom

2035

0.55

0.28

0.28

27

CC-s-27

Uspostavljanje Nacionalne pristupne tacke i

Nacionalnog tijela

2028

1.28

1.28
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Planirana Procijenjeni

godina troskovi

Raspodjela rashoda
(miliona €)

zavrsetka (miliona €)
28 CC-S-28 Uvodenje ITS/ digitalnih usluga i aplikacija 2027 4.70
usmjerenih na multimodalni/ intermodalni
teretni saobracaj - Sprovodenje eFTl Uredbe

2026-2030
4.70

2031-2035

29 MA-S-29 Integracija PCS-a sa informacionim sistemom 2027 1.98
Uprave carina putem MRN poruka

1.98

30 MA-S-30 Integracija PCS-a sa Nacionalnim pomorskim 2027 2.75
jedinstvenim Salterom, kojim upravlja UPS,
uz obezbjedivanje buduée kompatibilnosti sa
sistemom SafeSeaNet, zahtjevima EMSWe i
uskladivanje sa buducim izmjenama
zakonodavstva EU

2.75

31 RO-S-31 Nastavak aktivnosti na interoperabilnosti 2035 0.55
elektronske naplate putarine

0.28

0.28

32 RO-S-32 Uspostavljanje Registra drumskih prevoznika 2028 0.28
Zapadnog Balkana

0.28

33 CC-S-33 Usvajanje i sprovodenje zakonodavstva EU u 2035 132
sektorima svih vidova saobracaja u skladu sa
akcionim planovima TCT i obavezama zemlje
kandidata za EU i buduée drzave ¢lanice

0.66

0.66

34 CC-S-34 Nastavak aktivnog uceséa u aktivnostima 2035 N/A
Transportne zajednice i doprinos
aktivnostima izvjestavanja i prikupljanja
podataka

35 CC-S-35 AZuriranje, reorganizacija i racionalizacija 2035 N/A
upravljacke strukture u skladu sa uredbama
EU i najboljim praksama, uz promovisanje
rodne ravnopravnosti i obezbjedivanje
jednakih moguénosti

36 CC-S-36 Kontinuirane i intenzivirane aktivnosti obuke, 2035 1.10
jacanja kapaciteta i stru¢nog usavrsavanja,
ukljucujudi i one za donosenje odluka,
upravljanje saobrac¢ajnom infrastrukturom
itd.

0.80

0.30

37 CC-S-37 Uvodenje novih izvora finansiranja i trzisnih 2035 N/A
aktera, prije svega u obliku ugovora o
koncesijama/ PPP

38 CC-S-38 Razvoj sistema za upravljanje imovinom 2030 1.32

132

39 CC-S-39 Kontinuirane i pojednostavljene aktivnosti na 2035 N/A
sazrijevanju i finansiranju SPP projekata za
implementaciju

40 CC-S-40 Uskladene i koordinirane projektne 2035 N/A
aktivnosti i programiranje sa aktivnostima
susjednih zemalja i trazenje bilateralnih/
multilateralnih sporazuma sa strateskim
partnerima u razlic¢itim oblastima koje utic¢u
na razvoj sektora saobracaja

41 CC-S-41 Izrada i usvajanje Nacionalnog okvira za 2035 5.50
infrastrukturu za alternativna goriva i
sprovodenje mape puta za promovisanje
primjene alternativnih goriva i e-mobilnosti

4.40

1.10

42 RO-S-42 Obezbjedivanje podsticaja za obnovu 2035 93.50
voznog parka putnickih automobila, u skladu
sa nacionalnim ciljnim vrijednostima

46.75

46.75

43.1 RO-S-43.1 Studija optimizacije operacija javnog prevoza 2030 5.50
(PT) i reorganizacija medugradskog javnog
prevoza i dovodnih linija do terminala
(Zeljeznicke stanice, luke, aerodromi)

5.50

43.2 RO-S-43.2 Podrska obnovi voznog parka javnog 2030 22.00
prevoza

22.00

43.3 CC-S-433 Promovisanje multimodalnog i inkluzivhog 2030 5.50
putni¢kog saobradaja

5.50
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Planirana Procijenjeni Raspodjela rashoda
godina troskovi (WL EES)
zavrsetka (miliona €) 2026-2030 2031-2035
44 RA-S-44 Podrska zamjeni/ obnovi zeljeznickih voznih 2030 68.75 68.75 -
sredstava
45 MA-S-45 Uspostavljanje pravaca saobracaja na 2030 0.22 0.22 -

unutrasnjim plovnim putevima na
Skadarskom jezeru (luka Virpazar) i rijeci
Bojani

46 CC-S-46 Institucionalizacija planova odrzive 2030 5.50 5.50 -
mobilnosti - Izrada i usvajanje SUMP-ova u
najvaznijim urbanim centrima i u¢esce u
Clean Bus i SUMPs platformi

47 CC-S-47 Izrada i uklju¢ivanje smjernica za klimatsku 2028 0.55 0.55 -
otpornost u pravilnike za pripremu projekata
48 MA-S-48 Promovisanje zelene tranzicije pomorskog 2030 0.44 0.44 =

sektora kroz pripremu za uvodenje
alternativnih goriva (vodonik, amonijak,
metanol) i sprovodenje obaveza MRV i EU
ETS

49 MA-S-49 Instaliranje priklju¢aka za snabdijevanje 2027 0.55 0.55 -
elektricnom energijom sa obale (OPS): izrada
Studije o instaliranju OPS-a u Luci Bar

50 CC-S-50 Izrada studija za PSO i zakljucivanje PSO 2030 5.50 5.50 -
ugovora za putnicki saobracaj — Poboljsanje
pristupacnosti i cjenovne priustivosti za
udaljene regione

51 RO-S-51 Izrada studije za reviziju odredivanja cijene 2030 0.55 0.55 -
ugljenika i poreza na puteve

52 RA-S-52 Olaksavanje ulaska novih trzisnih ucesnika u 2035 N/A - -
zeljeznicke usluge

53 RA-S-53 Racionalizacija metodologije obra¢una 2028 033 0.33 -

naknada za pristup infrastrukturi

Infrastrukturni projekti koji ce se realizovati nakon 2035. godine — ukupne procijenjene vrijednosti od €6
milijardi (sa nepredvidenim troskovima, vidjeti Tabela 35) — odnose se uglavnhom na projekte auto-puteva i
brzih saobracajnica, kao i na izgradnju nedostajuce Zeljeznicke veze prema Bosni i Hercegovini i valorizaciju
drugih aerodroma i vazduhoplovne infrastrukture osim Podgorice i Tivta. Podsjeca se da su ovi projekti bili
dio scenarija DS3 i da izbor DS2 kao preferiranog scenarija ne iskljucuje njihovu pripremu i realizaciju nakon
2035. godine.

Tabela 35 - Infrastrukturni projekti za razmatranje nakon 2035. godine

Sifra Naziv Duzina Trenutna Troskovi sa
procjena nepredvidenim
troskova troskovima

(miliona €) (30%)

1.3 RO-1-1.3 Izgradnja osnovne TEN-T mreze/ WBEM/ Pravac 4: Auto- 51 1,045.0 1,358.5
put Bar-Boljare, dionica Andrijevica - Boljare

14 RO-1-1.4 Izgradnja osnovne TEN-T mreze/ Pravac 1: Jadransko-jonski 30 600.0 780.0
koridor, dionica Granica sa Hrvatskom - Herceg Novi -
Krivosije

1.5 RO-1-1.5 Izgradnja osnovne TEN-T mreze/ Pravac 1: Jadransko-jonski 16 320.0 416.0
koridor, dionica Krivosije - Cevo

1.6 RO-I-1.6 Izgradnja osnovne TEN-T mreze/ Pravac 1: Jadransko-jonski 19 380.0 494.0
koridor, dionica Cevo - Gradac

1.7 RO-1-1.7 Izgradnja osnovne TEN-T mreze/ WBEM/ Pravac 1: 23 420.0 546.0
Jadransko-jonski koridor, dionica Zaljevo - Sukobin (granica
sa Albanijom)
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Trenutna Troskovi sa
procjena nepredvidenim
troskova troskovima
(miliona €) (30%)
2.1 RO-1-2.1 Izgradnja sveobuhvatne TEN-T mreze/ Pravac 2b: Dionica 16 230.0 299.0
Podgorica - Danilovgrad
2.2 RO-I-2.2 Izgradnja sveobuhvatne TEN-T mreze/ Pravac 2b: Dionica 34 470.0 611.0
Danilovgrad - Niksi¢
2.3 RO-1-2.3 Izgradnja sveobuhvatne TEN-T mreze/ Pravac 2b: 24 420.0 546.0
Smokovac - Tuzi - Bozaj (granica sa Albanijom)
2.4 RO-1-2.4 Izgradnja sveobuhvatne TEN-T mreze/ Pravac 6b: 27 480.0 624.0
Andrijevica - granica sa Kosovom
10.3 RA-I-10.3 | Sveobuhvatna TEN-T mreZa: Izgradnja Zeljeznicke pruge 57.9 2143 278.7
Niksi¢- granica sa BiH-Trebinje-Capljina
18 AV-1-18 Valorizacija drugih aerodroma i druge vazduhoplovne N/A 20.0 26.0
infrastrukture u Crnoj Gori (osim aerodroma Podgorica i
Tivat)
Ukupno 4,599.3 5,979.2

Treba napomenuti da bi projekti od velikog strateSkog znacaja za Crnu Goru (dionice auto-puta Bar-Boljare
i Jadransko-jonskog koridora, navedene pod tackama 1.3-1.7 u gornjoj tabeli) mogli biti realizovani prije
2035. godine, pod uslovom da se obezbijede neophodna finansijska sredstva, posebno nakon pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji, kada se ocekuje pristup dodatnim izvorima finansiranja, ukljuujuéi sredstva iz
fondova kohezione i strukturne politike EU. Takode treba razmotriti mogucnost realizacije ovih projekata na
osnovu medudrzavnih sporazuma izmedu Crne Gore i drugih zemalja (npr. Francuske i SAD). Pored
dostupnosti finansijskih sredstava, dinamiku realizacije ovih projekata potrebno je uskladiti i sa dinamikom i
planovima realizacije odgovarajuc¢ih dionica u susjednim zemljama regiona, kako bi se obezbijedila puna
funkcionalnost predmetnih koridora, odnosno njihova nesmetana povezanost sa putnim mreZzama susjednih
zemalja.

Realizacija ovih projekata zahtijeva dalje razmatranje ve¢ tokom implementacije azurirane TDS, kroz izradu
predstudija izvodljivosti radi boljeg razumijevanja potreba i potencijala ovih projekata. Predlaze se primjena
procesa vrijednosnog inZenjeringa u planiranju velikih infrastrukturnih projekata radi optimizacije projektnih
rjeSenja, povedanja tehnicke izvodljivosti, smanjenja rizika i snizavanja troskova zivotnog ciklusa, sto dovodi
do finansijskih usteda.

Posebno u pogledu zeljeznickih investicija, predstudija izvodljivosti za Zeljeznicku prugu izmedu Niksica i
Capljine (mjera RA-1-10.3) radi ispitivanja tehnickih opcija, potencijala traznje, odrzivosti projekta i plana
implementacije treba da bude izradena, a bilateralnu saradnju sa Bosnom i Hercegovinom treba nastaviti radi
koordinacije aktivnosti, slicno predvidenim aktivnostima sa Albanijom koje ¢e ukljuciti zajednicku studiju
optimizacije traznje za Zeljeznicku vezu Podgorica - Tirana/ Durres (mjera RA-I-10.2) radi ocjene i
maksimiziranja potencijala traznje ove Zeljeznicke pruge na osnovnoj TEN-T mrezi i WBEM koridoru.

Uopsteno, nacionalne planove treba koordinirati sa regionalnim partnerima i sa Evropskom komisijom u
pogledu razvoja drumskih veza osnovne i sveobuhvatne TEN-T mreze sa Srbijom, Hrvatskom, Bosnom i
Hercegovinom, Albanijom i Kosovom, posebno u pogledu trasa, dinamike implementacije i finansiranja.

Posebno u pogledu plana razvoja auto-puteva i brzih saobradajnica, a narocito dionica osnovne i
sveobuhvatne TEN-T mreze u Crnoj Gori, i imajuéi u vidu nedavna desavanja u vezi sa izgradnjom dionica
brze saobracajnice AIC koje prelaze Bokokotorski zaliv, Crna Gora prioritet pomjera na dionice auto-puta AIC
izmedu Gradca — Ceva - Krivosija i granice sa Bosnom i Hercegovinom. lako dionica brze saobracajnice AIC
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od Krivosija do Herceg Novog ostaje dio aktuelnog planiranja, Crna Gora planira da pokrene inicijativu za
uvrStavanje dionica auto-puta AIC izmedu Gradca i granice sa Bosnom i Hercegovinom u osnovnu TEN-T
mrezu, umjesto prvobitno planirane primorske brze saobraéajnice. Ovo zahtijeva izmjenu odgovarajuéeg
aneksa TEN-T Uredbe, pri Cemu se ne radi samo o reviziji trase vec i o promjeni zemlje sa kojom se ostvaruje
veza (BIH umjesto HRV). Pored toga, kao Sto je vec istaknuto u izvjestaju o dijagnosti¢koj analizi, prioritizaciju
i implementaciju projekata na utvrdenoj sveobuhvatnoj TEN-T mrezi u Crnoj Gori treba pazljivo razmotriti i
koordinirati sa Evropskom komisijom i susjednim zemljama, posebno u pogledu dionica od Jasenovog Polja
(sjeverno od Niksi¢a) do grani¢nog prelaza S¢epan Polje, koje nisu dio plana razvoja brzih saobracajnica,
buduci da on predvida vezu sa Bosnom i Hercegovinom na grani¢nom prelazu Metaljika.

7.3 FINANSIRANJE AZURIRANE STRATEGIJE - RIZICI |IMPLEMENTACIJE | MJERE
UBLAZAVANJA

7.3.1 FINANSIRANJE AZURIRANE STRATEGIJE

Uspjesna implementacija azurirane TDS zahtijeva visoko strukturiran, diversifikovan i fiskalno odrziv okvir
finansiranja. Makroekonomsko okruzenje zemlje — ograni¢enja odnosa duga i BDP-a i ogranicen fiskalni
prostor — onemogudava oslanjanje na nacionalni budzet za kapitalne investicije velikog obima. Stoga
implementacija aZurirane TDS, ukupnih troskova od oko € 6.84 milijardi, nalaZze mjeSoviti model finansiranja
koji mobiliSe domace javne izvore, kredite, medunarodne grantove i ucesce privatnog sektora.

Finansijski plan strategije zasniva se na nacionalnom budZetu. Javni prihodi ostaju primarni izvor za
odrzavanje i funkcionisanje nacionalne saobraéajne mreze. Nacionalni kapitalni budZet opredjeljuje se za
finansiranje pripreme projekata, kao i za obezbjedivanje obaveznog nacionalnog udjela u sufinansiranju koji
se zahtijeva za kredite i grantove EU. Sto se tice mekih regulatornih, pravnih i institucionalnih mjera, koje ne
stvaraju direktne finansijske prinose, one se u potpunosti finansiraju iz nacionalnih administrativnih izdvajanja.

Krediti IFl predstavljaju primarni mehanizam za finansiranje velikih kapitalnih infrastrukturnih investicija. EIB i
EBRD ostaju vodece IFl koje pruzaju podrsku sektoru saobracaja Crne Gore kroz dugorocne kredite sa niskom
kamatnom stopom i povoljnim periodom poceka, prvenstveno za projekte na koridorima visokog prioriteta
sa visokim socio-ekonomskim stopama povradaja i dokazanom finansijskom odrzivoséu. Ovi krediti
sistematski su praceni tehnickom pomodi koju finansiraju IFl, radi podrske subjektima zaduzenim za
implementaciju u oblasti inZenjerskog nadzora, kontrole nabavki i jacanja kapaciteta.

Koristeci bespovratna sredstva EU i kako bi se izlozenost nacionalnom dugu svela na najmanju mjeru, Crna
Gora treba da maksimizira apsorpciju takvih grantova, primjenom mjesovitog finansiranja kroz Investicioni
okvir za Zapadni Balkan, posebno za djelove drumskih i Zeljezni¢kih koridora TEN-T i WBEM i Luku Bar na
osnovnoj mrezi, kao i da koristi druge izvore kao Sto su program Interreg ADRION i Program bezbjednog i

odrzivog saobracaja Grupacije Svjetske banke. Sredstva Instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ ¢e nakon

pristupanja EU postepeno zamijeniti Instrument za povezivanje Evrope (CEF) i evropski strukturni i investicioni
fondovi (ESIF), za $ta se ocekuje da ¢e podstaci implementaciju TEN-T mreZe i realizaciju nacionalnih projekata
usmjerenih na povecanje regionalne kohezije i nacionalne socio-ekonomske konvergencije,

Uporedo s tim, specijalizovani nacionalni i sektorski fondovi mogu se koristiti kao instrumenti za podrsku
dekarbonizaciji, zelenoj tranziciji, odrzivoj mobilnosti i mjerama prilagodavanja klimatskim promjenama, kao
Sto je Eko-fond kroz njegov postepeni razvoj i povezivanje sa ekoloskim taksama, formiranjem cijene ugljenika
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i revizijom putarina, kao i zelene obveznice za niskougljeni¢ne investicije u zeljeznicka vozna sredstva i
dekarbonizaciju pomorskog saobracaja.

Na kraju, ali ne manje vazno, radi ublazavanja pritiska javnhog duga i poveéanja komercijalne efikasnosti,
kapitalno ucesce privatnog sektora treba mobilisati kroz dugorocne koncesije, kao Sto je slucaj sa
Aerodromima Crne Gore, ali i kroz ugovore o javno-privatnom partnerstvu (PPP) koji se mogu primijeniti na
razvoj multimodalnih terminala, razvoj auto-puteva i brzih saobracajnica, kao i usluznih zona i parkiraliSta za
teretna vozila.

Kako bi se garantovalo efikasno koris¢enje ovog raznovrsnog skupa izvora finansiranja, od najvece je vaznosti
obezbijediti stroge principe alokacije kapitala, i to tako da se osigura da a) nijedan kapitalni projekat ne moze
dobiti medunarodno finansiranje ukoliko nije uvrsten u revidiranu jedinstvenu listu projekata i ukoliko nije
dostigao napredni nivo zrelosti planiranja, ¢ime se daje prioritet projektima koji imaju razradenu projektnu
dokumentaciju kako bi se sprijecilo blokiranje sredstava, i b) da sve velike infrastrukturne investicije produ
kroz ocjene vrijednosnog inZenjeringa i analize troSkova Zivotnog ciklusa tokom faza pripreme, radi
optimizacije projektnih rjeSenja, kontrole kapitalnih rashoda i smanjenja rizika od rasta troSkova.

7.3.2 RIZICI | MJERE UBLAZAVANIJA

Sto se tice rizika azurirane TDS, oni se prvenstveno odnose na makroekonomske i fiskalne rizike, i to na
odrzivost duga i zavisnost od spoljnog finansiranja, rast troskova izgradnje i inflatorne pritiske, koji se
ublazavaju kroz predvidenu rezervu za nepredvidene troskove, unapredenje mjesSovitog finansiranja,
vrijednosni inZzenjering i obracun troskova zivotnog ciklusa, kao i kroz aktivnije ucesée privatnog sektora u
finansiranju investicija.

Rizici se takode odnose na institucionalne i administrativne rizike usljed institucionalne fragmentacije,
nedostatka tehnicke ekspertize i fluktuacije kadra, kao i na nedostatke u regulatornoj tranziciji i sprovodenju
reformi, koji se ublazavaju nastavkom napora na uskladivanju sa pravnom tekovinom EU (acquis) radi
punopravnog pristupanja do 2028. godine, jaanjem regionalne saradnje i sprovodenjem Ugovora o
Transportnoj zajednici uz smjernice i podrsku TCPS, kao i sprovodenjem Mape puta za institucionalno
restrukturiranje i jacanje kapaciteta azurirane TDS.

Tehnicki i fizi¢ki rizici izvodenja predstavljaju jos jednu kritiénu dimenziju, usljed zahtjevnog planinskog terena,
koji moze uzrokovati znadajna kasnjenja projekata, prekoracenja troskova i finansijske pritiske na domace
izvodace. Slozena geologija duz primarnih koridora razvoja infrastrukture predstavlja znacajne inzenjerske
izazove, koji ¢e se ublaziti izradom detaljnih geotehnickih i glavnih projekata prije raspisivanja tendera, kao i
strogom primjenom FIDIC uslova upravljanja ugovorima radi kontrole zahtjeva izvodaca tokom izgradnje.
Pored toga, prirodne i klimatske opasnosti, ukljuc¢ujuéi klizista, poplave i koroziju u priobalnom podrudju,
rjesavaju se ugradivanjem klimatske otpornosti infrastrukture u pravila projektovanja, izdvajanjem namjenskih
i kontinuiranih budzeta za odrzavanje radi preventivne stabilizacije kosina, kao i uskladivanjem mjera
prevencije katastrofa sa relevantnim aktivnostima Ministarstva unutrasnjih poslova.

Konacno, trzisni, komercijalni i geopoliti¢ki rizici prijete operativnoj i finansijskoj odrzivosti crnogorskih
saobracajnih operatera i pruzalaca logistickih usluga. Luka Bar i zeljeznicki operateri zavise od tranzita rasutog
tereta, Cime se povecava njihova ranjivost na fluktuacije globalnih cijena roba i na preusmjeravanje
regionalnog tereta ka naprednijim konkurentskim logistickim cvoristima u susjednim zemljama. Ovo bi
trebalo sistematski ublaziti diversifikacijom operacija luckih terminala ka tecnom i kontejnerizovanom teretu,
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u kombinaciji sa razvojem kopnenih multimodalnih teretnih terminala. Pored toga, percepcija javnosti i
uzdrzanost stanovnistva/ putnika u pogledu prihvatanja navika odrzive mobilnosti i podrske modalnom
pomaku mogli bi ugroziti ugovore o obavezama javne usluge i ukupne napore na unapredenju zeljeznice i
sistema javnog prevoza. Ovaj rizik trebalo bi ublaziti unapredenjem savremenog i energetski efikasnog
autobuskog voznog parka i voznih sredstava, digitalnim informacionim sistemima i uslugama orijentisanim
ka korisnicima, kao i kampanjama za podizanje svijesti javnosti radi obezbjedivanja povjerenja javnosti u
opcije odrzive mobilnosti.

7.4 OKVIR ZA PRACENJE | EVALUACIU

7.4.1  OCEKIVANI ISHODI | REZULTATI

AZurirana TDS predvida transformaciju modela planiranja i upravljanja saobracajem u Crnoj Gori sa
tradicionalnog, iskljucivo infrastrukturno usmjerenog pristupa ka savremenom modelu orijentisanom ka
korisnicima, koji odrazava saobradajnu politiku uskladenu sa EU SSMS i obavezama koje proisticu iz TCT.
Stoga je, radi obezbjedivanja primjenjivog okvira implementacije usmjerenog na rezultate, neophodno
uspostaviti konkretan okvir za pracenje i evaluaciju.

U ovom odjeljku definisan je sveobuhvatan sistem SMART indikatora, Ciji je cilj da premosti stratesku logiku
intervencije koja povezuje srednjorocne socio-ekonomske ishode strategije sa operativnim rezultatima cija se
isporuka ocekuje od predlozenih mjera strategije, kako su definisane u preferiranom razvojnom scenariju.

Okvir za praéenje i evaluaciju azurirane TDS uvodi hijerarhijsku podjelu indikatora, zasnovanu na dva razlicita
nivoa mjerenja:

¢ Indikatori ishoda (socio-ekonomski uticaji i operativni u¢inak); i
e Indikatori rezultata (jedinice isporuke i procesne prekretnice).

Indikatori ishoda mjere stvarne socio-ekonomske rezultate i operativni ucinak saobradajnog sistema koji
korisnici dozivljavaju, odgovarajuéi na pitanje zasto se mjera sprovodi i da li strateska intervencija ostvaruje
svoje osnovne socio-ekonomske ciljeve. Ishodi su vodeni traznjom, obuhvataju cjelokupan sistem i direktno
su povezani sa koristima za korisnike, kao Sto su ustede u vremenu putovanja, poveéane operativne brzine,
smanjene stope saobracajnih nezgoda, nize emisije ugljenika i pove¢an obim javnog prevoza. Ovi indikatori
su mjerljivi i modelirani primjenom nacionalnog saobrac¢ajnog modela za horizonte 2030. i 2035. godine.

Indikatori rezultata mjere neposrednu fizicku isporuku ili unapredenja procesa nastala sprovodenjem
pojedinacnih mjera, prateéi ono Sto nadlezni drzavni organi i upravljaci infrastrukture fizicki izgrade, donesu
ili institucionalizuju. Rezultati su, dakle, vodeni ponudom i vezani za konkretne projekte, kao sto su kilometri
izgradenih auto-puteva, kilometri temeljno obnovljenih Zeljeznic¢kih pruga, modernizovani granicni prelazi,
nivo transponovanog zakonodavstva EU ili uvodenje digitalnih sistema.

Naredna sveobuhvatna tabela predstavlja osnovnu kontrolnu tablu za pracenje aZurirane TDS. U skladu sa
prioritizovanim portfoliom mjera scenarija DS2, ona prikazuje neposredne rezultate, medusobno povezane
socio-ekonomske ishode i institucionalne izvore verifikacije po predlozenoj mjeri.
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Tabela 36 — Matrica logickog okvira sa povezivanjem identifikovanih problema i nedostataka sa ciljevima visokog nivoa, specificnim ciljevima i predlozenim mjerama -
Indikatori rezultata i ishoda azurirane TDS

Identifikovani nedostatak -
problem

Cilj(evi) visokog nivoa

Specificni cilj

Naziv mjere

Sifra mjere

Ocekivani
indikator
rezultata
(jedinice
isporuke)

Povezani indikator
ishoda (socio-
ekonomski rezultat)

Nadlezna
institucija(e) i
izvor(i)
verifikacije

Séepan Polje — PluZine (grani¢ni

obim saobracaja

Veze na glavnom pravcu sjever- | HLO 1: Ekonomski razvoj i SPO 1: Osnovna TEN-T mreza/ WBEM/ RO-I-1.1 lzgradeni auto- Povecanje ukupnih MoT/
jug (WBEM koridor) nijesu efikasnost ZavrSetak Ruta 4: Auto-put Bar-Boljare, putevi (km) veh-km na zavrienoj Monteput
uskladene sa TEN-T standardima. | HLO 2: Pristupacnost, putnih dionica ToloSi — (Farmaci -) osnovnoj TEN-T
performanse operacija i kvalitet | projekata na Virpazar Kumulativna mrezi
Fizi¢ka uska grla onemogucavaju | usluga osnovnoj TEN-T | Osnovna TEN-T mreza/ WBEM/ RO-I-1.2 duzina zavrsene
nesmetan drumski pristup Luci HLO 3: Bezbjednost i sigurnost mrezi Pravac 4: Auto-put Bar-Boljare, osnovne TEN-T Ustede vremena na
Bar na osnovnoj TEN-T mreZi i HLO 4: Integracija u EU dionica Virpazar-Bar (petlja mreZe (km) osnovnoj TEN-T mreZi
integraciju u medunarodne HLO 5: Odrzivost zivotne sredine i Zaljevo) za postojece putnike
transportne lance putem putne | klimatska otpornost u automobilima (pax-
infrastrukture uskladene sa TEN-T hrs/ godisnje)
standardima.
Prosjecno vrijeme
putovanja izmedu
Bara i granice sa
Srbijom (min)
Povecanje godisnjih
prihoda od putarine
Povezanost sa susjednim HLO 1: Ekonomski razvoj i efikasnost | SPO 2: SPP/ Jadransko-jonski koridor, RO-1-2.5 Izgradene brze Nivo usluge duz MoT/
zemljama preko pravaca koji HLO 2: Pristupacnost, Unapredenje primorska varijanta: Jadransko- saobracajnice (km) | primorskog koridora Monteput/
nijesu dio osnovne TEN-T mreze | performanse operacija i kvalitet | nivoa uslugei | jonski koridor, dionica Markovici — Budva — Bar Uprava za
zahtijeva bolje i bezbjednije usluga bezbjednosti Ljubotinj Kumulativna ILI saobracaj
putne veze i povecanje HLO 3: Bezbjednost i sigurnost drzavne putne duZina zavrsenih Vrijeme putovanja
kapaciteta radi ublazavanja HLO 5: Odrzivost zivotne sredine i mreze brzih Budva (Lastva
domacdih uskih grla izmedu klimatska otpornost saobracajnica (km) Grbaljska) —
Podgorice — Danilovgrada — Podgorica
Niksica i duz jadranske obale.
Povezanost sa Bosnom i Rekonstrukcija magistralnog puta RO-1-3.1 Rekonstruisane Poboljsano stanje MoT/ Uprava
Hercegovinom preko M-3 M-3, dionica Zaborje - Seljani dionice M-3 (km) | puta i bezbjednost za saobracaj
(sveobuhvatna TEN-T mreza) Rekonstrukcija magistralnog puta RO-1-3.2 duz M-3 - MoT/ Uprava
zahtijeva unapredenje postojece M-3, dionica Seljani — Pluzine unaprijedena za saobracaj
infrastrukture, ukljucujuci Rekonstrukcija magistralnog puta RO-1-3.3 povezanost (veci MoT/ Uprava

za saobracaj
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Identifikovani nedostatak -
problem

Cilj(evi) visokog nivoa Specificni cilj

Naziv mjere

Sifra mjere

Ocekivani
indikator
rezultata
(jedinice

Povezani indikator
ishoda (socio-
ekonomski rezultat)

Nadlezna
institucija(e) i
izvor(i)

verifikacij

prekograni¢nu vezu i most na
Scepan Polju.

Veliki broj saobracajnih nezgoda i
smrtno stradalih u saobracaju
(trostruko vise od prosjeka EU),
pri emu se veoma visok udio
(76%) desava na drzavnoj putnoj
mrezi. Na 40% drzavne putne
mreze i dalje su potrebne
intervencije radi sprecavanja
daljeg propadanja. Dosadasnje
investicije bile su cesto ad-hoc;
postoji potreba za sistematskim,
programskim pristupom
upravljanju Zivotnim ciklusom.

prelaz sa Bosnom i
Hercegovinom)

preusmjeren sa
drugih pravaca) sa
BIH (obnovljen kao

glavni pravac)

Nedostatak standarda ucinka za
upravljace putne infrastrukture
radi unapredenja operativne
efikasnosti.

Trajno visok broj i tezina
saobracajnih nezgoda zahtijevaju
intenziviranje napora na
unapredenju bezbjednosti
saobracaja na putevima.

Nastavak odrzavanja, RO-I-4 Rekonstruisana, Procenat mreze MoT/ Uprava
rehabilitacije, rekonstrukcije i unaprijedena i drzavnih puteva u za saobradaj
unapredenja drzavnih puteva radi odrzavana putna dobrom stanju
odrzavanja i poboljsanja LOS-a i mreza (km)
bezbjednosti saobradaja na Ustede vremena van
putevima osnovne TEN-T mreZe
Priprema narednih visegodisnjih RO-S-5 Klizni visegodi$nji = za postojece putnike | MoT/ Uprava
programa za drzavne puteve programi na u automobilima (pax- | za saobracaj
godisnjem nivou hrs/ godisnje)

Dugoroc¢na

predvidivost

budzeta i

efikasnost

planiranja

odrzavanja
Zakljucivanje sporazuma o nivou RO-S-6 SLA sporazum Odrzavanje MoT/
usluge (SLA) sa upravlja¢ima izmedu MoT-ai | zasnovano na ucinku Monteput
infrastrukture Monteputa na i operativna

snazi i pod efikasnost

kontinuiranim

pracenjem
Nastavak aktivnosti provjere RO-S-7 RSA/ RSI za sve Broj poginulih u MoT/ Uprava
bezbjednosti puteva i inspekcija nove projekte i saobracaju na za saobracaj/
bezbjednosti puteva postojecu mrezu | putevima na 100,000 Monteput/
Podrska sprovodenju Strategije RO-S-8 Kontinuirana stanovnika Ministarstvo

unapredenja bezbjednosti
saobracaja na putevima 2024-
2030 - Operacionalizacija
Koordinacionog tijela za
bezbjednost saobracaja na
putevima i saradnja sa

koordinacija i
podrska

unutrasnjih
poslova/
Policija
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Identifikovani nedostatak -
problem

Cilj(evi) visokog nivoa

Specificni cilj

Naziv mjere

Sifra mjere

Ocekivani
indikator
rezultata
(jedinice

Povezani indikator
ishoda (socio-
ekonomski rezultat)

Nadlezna
institucija(e) i
izvor(i)

verifikacij

Ministarstvom unutrasnjih poslova
u oblasti bezbjednosti saobracaja i
prevoza opasnih materija

Nedostatak usluznih zona i Izgradnja usluznih/ odmorisnih RO-I-9 Sertifikovana Povecana MoT/ Uprava
bezbjednih i sigurnih objekata za zona i bezbjednih i sigurnih parkiralista za bezbjednost i za saobracaj/
profesionalne vozace. parkiraliSta za teretna vozila HGV na sigurnost Monteput
odabranim profesionalnih
lokacijama vozaca i ucesnika u
saobracaju
Ministarstvo
Broj nezgoda HGV unutrasnjih
povezanih sa poslova/
umorom Policija
Zastarjela Zeljeznicka HLO 1: Ekonomski razvoj i SPO 3: TEN-T/ WBEM/ Pravac 4: RA-1-10.1 Temeljno Godisnji obim MoT/ ZICG/
infrastruktura sa prevazidenim efikasnost ZavrSetak TEN-T | Rekonstrukcija i modernizacija obnovljene/ Zeljeznickog teretnog Zeljeznicki
signalno-sigurnosnim sistemima i | HLO 2: Pristupacnost, Zeljeznickih Zeljeznicke pruge Bar-Vrbnica- rekonstruisane saobracaja (neto prevoznici
niskim eksploatacionim brzinama | performanse operacija i kvalitet | projekata i drzavna granica sa Srbijom (2. Zeljeznicke pruge tone)
na glavnom koridoru od usluga sveobuhvatne | faza) (km)
nacionalnog i medunarodnog HLO 3: Bezbjednost i sigurnost obnove Prosjecna brzina na
znacaja Vrbnica — Bar. HLO 4: Integracija u EU Zeljeznicke Potpuna zeljeznici (km/h)
Zastarjela Zeljeznicka HLO 5: Odrzivost zivotne sredine i | mreze TEN-T/ WBEM/ Pravac 2: RA-1-10.2 elektrifikacija
infrastruktura sa ogranicenjima | klimatska otpornost Rekonstrukcija i modernizacija zeljeznicke mreze | Povedanje godisnjih
brzine i prevazidenim signalno- zeljeznicke pruge Podgorica - Tuzi prihoda za IM i Rus
sigurnosnim sistemima. - preko granice sa Republikom Uvodenje ERTMS-
Nepotpuna elektrifikacija Albanijom do Tirane a Eliminisanje emisija iz
prekogranic¢nih dionica; dizel Zeljeznickog
nedostatak Zeljeznicke saobracaja
interoperabilnosti sa Albanijom.
Nedovoljna iskoris¢enost Luke HLO 1: Ekonomski razvoj i SPO 4: Unapredenje Zeljeznicke MA-S-11.1 | Logisticka studija i Povecanje luckih Luka Bar
Bar u odnosu na njene efikasnost Revitalizacija i/ili | povezanosti Luke Bar operativne prihoda usljed
potencijale. Slaba sinergija HLO 2: Pristupacnost, unapredenje Bolja valorizacija odredenih lu¢kih | MA-S-11.2 procjene radi zeljeznicko-luckih
Zeljeznice i luke i nizak nivo performanse operacija i kvalitet | infrastrukture, | usluga unapredenja operacija
zeljeznicko-vodnih operacija. usluga postrojenja, zeljeznicko-lucke
HLO 3: Bezbjednost i sigurnost usluga i povezanosti i
HLO 4: Integracija u EU povezanosti kvaliteta luckih
usluga —
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Ocekivani .
A R Nadlezna
gt . indikator Povezani indikator . . " :
Identifikovani nedostatak - ey . cpv s ar . & . . . institucija(e) i
Cilj(evi) visokog nivoa Specificni cilj Naziv mjere Sifra mjere rezultata ishoda (socio- . )
problem . . . izvor(i)
(jedinice ekonomski rezultat) g s
q verifi e
isporuke)
HLO 5: Odrzivost zivotne sredinei | vodnog Poboljsana
klimatska otpornost saobracaja konkurentnost
Luke Bar u
pogledu
zeljeznicko-vodnih
operacija
Neiskoris¢en potencijal Luke Bar Valorizacija Luke Bar kao nove MA-S-11.3 Poboljsana Povecanje prihoda Luka Bar
kao kruzing destinacije — 95% kruzing destinacije atraktivnost Luke | od usluga za kruzere
kruzing saobracaja Crne Gore za kruzere
odvija se u Luci Kotor. zahvaljujudi
zajednickim
naporima Luke i
turistickih
subjekata —
Povecanje broja
dolazaka kruzera u
Luku Bar
Ograni¢ena dubina morskog dna Produbljivanje morskog dna u MA-I1-12.1 Unapredenja Broj dolazaka vecih Luka Bar
za velike savremene brodove u Luci Bar (SPP projekat) infrastrukture i brodova u Luku Bar
Luci Bar. Zastarjela lucka suprastrukture —
nadgradnja koja ogranic¢ava Poboljsani
efikasnost pretovara tereta. kapaciteti za
efikasnost
pretovara tereta
Neiskoris¢en potencijal za teretne Prosirenje pristana i putnickog MA-1-12.2 Sprovodenje Godisnji broj putnika Luka Bar
i putnicke usluge u Luci Bar terminala u Luci Bar (SPP projekat) infrastrukturnih
usljed infrastrukturnih Rekonstrukcija lucke zeljeznicke MA-1-12.3 unapredenja i Povecanje ukupnih
ogranicenja. Zahtjev za mreZe (SPP projekat) povecanje luckih prihoda
uskladenoscu sa standardima za Prosirenje kapaciteta za pretovari | MA-I-12.4 kapaciteta —
luke na osnovnoj TEN-T mrezi. skladistenje suvog rasutog tereta Poboljsana Ukupan godisnji
na sjevernoj padini brda Volujica u konkurentnost promet tereta
Luci Bar Luke Bar (miliona tona)
Povecanje pretovara tecnog i MA-1-12.5
rasutog tereta u Luci Bar
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Ocekivani .
A AT Nadlezna
g . indikator Povezani indikator . . " :
Identifikovani nedostatak - ey . cpv s ar . & . . . institucija(e) i
s Cilj(evi) visokog nivoa Specificni cilj Naziv mjere Sifra mjere rt.ezu.lt?ta ishoda fsoao- izvor(i)
(jedinice ekonomski rezultat) g s
q verifi e
isporuke)
Crna Gora ima nizak stepen Povecanje pretovara generalnog MA-1-13 Sprovodenje Godisnji pretovar Port of Adria
kontejnerizacije u poredenju sa tereta i kontejnera u Port of Adria infrastrukturnih, | kontejnera u Port of
regionalnim konkurentima kao obezbjedivanjem statusa operativnih i Adria
Sto je Rijeka. pretovarne luke institucionalnih
unapredenja — Povecanje luckih
Ojacana uloga prihoda usljed
Port of Adria kao | kontejnerskog obima
konkurentne
jadranske luke za
kontejnerski
saobracaj
Neiskoris¢en potencijal Izgradnja objekata za pravce MA-1-14 Razvoj Operativne MoMA/ Lucka
unutrasnjih plovnih puteva za vodnog saobracaja na unutrasnjim infrastrukture/ organizovane IWW uprava
odrzive usluge putnickog plovnim putevima na Skadarskom objekata linije
saobracaja. jezeru i rijeci Bojani kao neophodnih za
mogucnost za odrzivi turizam obavljanje
putnic¢kog
saobracaja na
IWwW
Nedostatak kapaciteta za Jacanje Uprave pomorske MA-S-15 Unaprijedeni Nivo koordinacije MoMA/ UPS
pomorsku sigurnost: manjak sigurnosti i bezbjednosti plovidbe kapaciteti i okvir SAR i istrazivanja
specijalizovanog kadra i tehnickih koordinacije u pomorskih nezgoda
kapaciteta koji otezava efikasnu pogledu
koordinaciju traganja i pomorske
spasavanja (SAR), istrazivanje sigurnosti i
pomorskih nezgoda i sprovodenja
sprovodenje kontrole drzave kontrole drzave
zastave/ drzave luke. zastave/drzave
luke
Nedostaci u upravljanju HLO 1: Ekonomski razvoj i SPO 5: Prilagodavanje institucionalnog, AV-S-16 Modernizacija Ukupan godisnji broj | MoT/ CAA/
vazdu$nim prostorom koji efikasnost Utvrdivanje regulatornog i operativhog okvira kontrole letjenja putnika na Aerodromi
zahtijevaju uskladivanje sa HLO 2: Pristupacnost, moguénosti i za upravljanje vazdusnim aerodromima Crne Gore
Jedinstvenim evropskim nebom. | performanse operacija i kvalitet | potreba za prostorom u skladu sa (miliona/ godisnje)
usluga revitalizacijom | operativnim strukturama EU
Nedostaci vazduhoplovnih HLO 3: Bezbjednost i sigurnost i/ili Pracenje ugovora o koncesiji za AV-S-17 Djelotvorno

kapaciteta tokom vrhunca

HLO 4: Integracija u EU

rekonstrukcijom

aerodrome Podgorica i Tivat

sprovodenje
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Identifikovani nedostatak -
problem

Cilj(evi) visokog nivoa

Povezani indikator
ishoda (socio-
ekonomski rezultat)

Nadlezna
institucija(e) i
izvor(i)

verifikacij

turisticke sezone; zastoj u
modernizaciji aerodroma
Tivat/Podgorica usljed kasnjenja
u postupku koncesije.

HLO 5: Odrzivost zivotne sredine i
klimatska otpornost

Ocekivani

indikator

Specificni cilj Naziv mjere Sifra mjere rezultata
(jedinice

infrastrukture obaveza iz
vazdusnog ugovora o
saobracaja koncesiji i

unaprijedeni/
modernizovani

aerodromi
Vidovi saobracaja funkcionisu HLO 1: Ekonomski razvoj i efikasnost | SPO 6: Jacanje | Promocija i podrska MU-S-19 Podrska Udio zeljeznickog MoT/ MoMA/
izolovano; zavisnost logistike od | HLO 2: Pristupacnost, stvaranja intermodalnim sporazumima intermodalnom | teretnog saobradaja Privredna
drumskog saobracaja. performanse operacija i kvalitet | efikasnog i saobracaju (tone) u Luci Bar komora/ luke/
usluga integrisanog Izrada studije o intermodalnosti u MU-S-20 Izradena studija zeljeznicki
HLO 3: Bezbjednost i sigurnost saobracajnog Crnoj Gori Smanjenje iskljucivo operateri
Nepostojanje multimodalnih HLO 4: Integracija u EU sistema kroz Razvoj intermodalnih/ MU-1-21 | Broj intermodalnih | drumskog teretnog
teretnih terminala; visoka HLO 5: Odrzivost Zivotne sredine i | intermodalnost | multimodalnih teretnih terminala teretnih terminala saobracaja
zavisnost logistike od puteva. klimatska otpornost na odgovarajucim lokacijama
Velika zadrzavanja na granici, HLO 1: Ekonomski razvoj i SPO 7: Unapredenje infrastrukture CC-1-22 Broj Unaprijedeni i Mol/ MoT/
posebno tokom ljetnjeg perioda, | efikasnost Olaksavanje granicnih prelaza unaprijedenih, nesmetani prelasci | Uprava carina/
zahtijevaju unapredenje fizicke HLO 2: Pristupacnost, prelaska granice prosirenih, granice na drumskim Grani¢na
infrastrukture radi povecanja performanse operacija i kvalitet | i (re)konstruisanih | i Zeljeznickim BCP, uz policija/
efikasnosti i skraéenja vremena usluga medunarodnog drumskih i maksimalan povracaj Uprava za
Cekanja/ trajanja procedura. HLO 3: Bezbjednost i sigurnost saobracaja zeljeznickih velikih fitosanitarne
HLO 4: Integracija u EU grani¢nih prelaza infrastrukturnih poslove
Zajednicke kontrole sa susjednim | HLO 5: OdrZivost Zivotne sredine i Zakljucivanje sporazuma i CC-S-23 Broj BCP sa investicija, povecanje
zemljama ne sprovode se u Sirem | klimatska otpornost sprovodenje zajednickih operacija uspostavljenim predvidivosti
obimu na brojnim drumskim na drumskim, Zeljeznickim i zajednickim isporuke i smanjenje
grani¢nim prelazima ni na oba grani¢nim prelazima na operacijama troskova saobracaja
Zeljeznicka granic¢na prelaza. unutrasnjim plovnim putevima sa
susjednim zemljama
Kasnjenje u uvodenju ITS HLO 1: Ekonomski razvoj i efikasnost | SPO 8: Instaliranje ITS opreme na RO-1-24 | Uvodenje ITS-a na Unapredenje MoT/ Uprava
(pokrivenost uglavnom HLO 2: Pristupacnost, Djelotvorna osnovnoj mrezi i odabranim osnovnoj TEN-T efikasnosti putne za saobracaj/
ogranicena na dionicu auto-puta | performanse operacija i kvalitet | primjena ITS djelovima mreze magistralnih mrezi mreze Monteput
i tunele). usluga tehnologija i puteva
Nedostatak sistema za mjerenje | HLO 3: Bezbjednost i sigurnost digitalizacije u | Instaliranje sistema za mjerenje RO-I-25 Instalirani sistemi Poboljsan protok MoT/ Uprava
osovinskog opterecenja. HLO 4: Integracija u EU drumskom, osovinskog opterecenja za mjerenje saobracaja za saobracaj/
HLO 5: Odrzivost zivotne sredine i | Zeljeznickom i osovinskog Monteput
klimatska otpornost opterecenja —
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Identifikovani nedostatak -
problem

Cilj(evi) visokog nivoa

Nedostatak ITS strategije i
okvirne arhitekture, kao i
podsektorskih strategija
uvodenja.

Institucionalni deficit u
upravljanju podacima; ne postoji
centralizovani digitalni interfejs
za prikupljanje i razmjenu
saobracajnih podataka —
nepostojanje Nacionalne
pristupne tacke (NAP) i
nedostatak informacija o
saobracaju u realnom vremenu
(RTTI) i multimodalnih putnih
informacija (MMTIS).

Teretna dokumentacija u
papirnom obliku i nedostatak
digitalnih logistickih platformi.

isporuke) verifi [
pomorskom Obezbijedena Bolja zastita puteva i
saobracaju uskladenost sa djelotvorno
TEN-T sprovodenje propisa
Usvajanje Strategije za ITS i CC-S-26 Usvojena ITS Poboljsani uslovi MoT/ MoMA
nastavak pripreme studija i strategija i akcioni saobracaja, veca
traZenja finansiranja za razvoj i plan bezbjednost i
implementaciju ITS-a u skladu sa smanjenje uticaja
relevantnim akcionim planom Sprovodenje ITS | saobracaja na zivotnu
strategije — sredinu
Izradene/
sprovedene ITS
strategije po
vidovima
saobracaja
Uspostavljanje Nacionalne CC-S-27 | Uspostavljeno NB Standardizacija i MoT/
pristupne tacke i Nacionalnog i kvalitet podataka Nacionalno
tijela operacionalizovan tijelo
NAP — Unaprijedena
Uskladenost sa ITS | integracija i razmjena
okvirom i podataka
multimodalna
integracija NAP-a Unaprijedeno
pruzanje informacija
o saobradaju u
realnom vremenu,
planiranje putovanja i
optimizacija lanaca
snabdijevanja
Uvodenje ITS/ digitalnih usluga i CC-S-28 Uvodenje Unaprijedena MoT/ Uprava
aplikacija usmjerenih na digitalnih usluga razmjena carina/
multimodalni/ intermodalni podataka o teretu transportnih Molnterior/
teretni saobracaj - Sprovodenje uskladenih sa eFTlI dokumenata Policija

Specificni cilj

Naziv mjere

Sifra mjere

Ocekivani
indikator
rezultata
(jedinice

Povezani indikator
ishoda (socio-
ekonomski rezultat)

Nadlezna

institucija(e) i

izvor(i)

eFTl Uredbe

Brze granicne i
usputne kontrole
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Identifikovani nedostatak -
problem

Cilj(evi) visokog nivoa Specificni cilj

Naziv mjere

Sifra mjere

Ocekivani
indikator
rezultata
(jedinice

Povezani indikator
ishoda (socio-
ekonomski rezultat)

Nadlezna
institucija(e) i
izvor(i)

verifikacij

Smanjenje
administrativnih i
operativnih troskova

Smanjenje uticaja
saobracaja na zivotnu

Neefikasna razmjena digitalnih
podataka izmedu luckih operacija
i carinskih organa.

Potreba za postepenom
digitalizacijom pomorskih
administrativnih usluga i
kontinuiranim azuriranjima radi
uskladenosti sa pravhom
tekovinom EU (acquis) i buduc¢im
EMSW okruzenjem.

Sistemi elektronske naplate
putarine nijesu interoperabilni sa
susjednim zemljama, osim sa
Srbijom.

sredinu
Integracija PCS-a sa MA-S-29 | Integracija PCS-a i Unapredenje UPS/ Uprava
informacionim sistemom Uprave carine razmjene digitalnih carina
carina putem MRN poruka podataka

Brze operacije i
optimizovana lucka

logistika
Integracija PCS-a sa Nacionalnim MA-S-30 | Integracija PCS-a i Unapredenje UPS
pomorskim jedinstvenim Salterom, NMSW-a i administrativne
kojim upravlja UPS, uz kompatibilnost sa efikasnosti
obezbjedivanje buduce SafeSeaNet i zahvaljujuci
kompatibilnosti sa sistemom EMSWe digitalizaciji
SafeSeaNet, zahtjevima EMSWe i
uskladivanje sa buduéim
izmjenama zakonodavstva EU
Nastavak aktivnosti na RO-S-31 Obezbijedena Poboljsani uslovi Monteput

interoperabilnosti elektronske
naplate putarine

interoperabilnost
sa susjednim
zemljama —
Regionalna
integracija ENP
sistema

Broj zemalja sa
interoperabilnoséu
elektronske
naplate putarine

saobracaja na
naplatnim mjestima

Smanjene kolone i
emisije

Nizi operativni
troskovi

Broj korisnika ENP-a
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Ocekivani .
A R Nadlezna
gt . indikator Povezani indikator . . " :
Identifikovani nedostatak - ey . ey s o . & . . . institucija(e) i
Cilj(evi) visokog nivoa Specificni cilj Naziv mjere Sifra mjere rezultata ishoda (socio- . )
problem . . . izvor(i)
(jedinice ekonomski rezultat) g s
q verifi e
isporuke)
Nedostatak administrativnih Uspostavljanje Registra drumskih RO-S-32 Uspostavljen Unaprijedeno MoT/ TCPS
registara za nadzor nad trzistem prevoznika Zapadnog Balkana Registar drumskih prekograni¢no
saobracajnih usluga. prevoznika — sprovodenje propisa
Regionalna
integracija RRU —
spremnost za
buducu integraciju
u ERRU
Preostali nedostaci u uskladivanju | HLO 1: Ekonomski razvoj i efikasnost | SPO 9: Usvajanje i sprovodenje CC-S-33 Uskladivanje sa Integracija u MoT/
sa pravnom tekovinom EU HLO 2: Pristupacnost, performanse | Unapredenje zakonodavstva EU u sektorima pravnom jedinstveno trziste MoEuropean
(acquis) u svim podsektorima. operacija i kvalitet usluga pravnog/ svih vidova saobracaja u skladu sa tekovinom EU Affairs
Potreba za napretkom u HLO 3: Bezbjednost i sigurnost regulatornog/ | akcionim planovima TCT i (acquis) i njena | Unaprijedena pravila
reformama u skladu sa HLO 4: Integracija u EU institucionalnog | obavezama zemlje kandidata za primjena za saobracajno
preporukama EC i smjernicamai | HLO 5: Odrzivost Zivotne sredine i okvira i EU i buduce drzave clanice trziste, infrastrukturu,
akcionim planovima TCT. klimatska otpornost upravljacke Nivo transpozicije zastitu Zivotne
strukture, kao i pravne tekovine | sredine, bezbjednost
poboljsanje EU u oblasti i prava putnika
koordinacije saobracajne
izmedu politike (Poglavlje
zainteresovanih 14)
strana u Nastavak aktivnog ucesca u CC-S-34 Koordinacija sa | Unaprijedena znanjai| MoT/ MoMA
saobracaju aktivnostima Transportne TCPS i kapaciteti u primjeni Molnterior/
zajednice i doprinos aktivnostima regionalnim pravne tekovine EU TCPS
izvjestavanja i prikupljanja partnerima u (acquis) i razmjeni
podataka sprovodenju najboljih praksi
odredbi Ugovora
o Transportnoj
zajednici
Procenat
ispunjenosti TCT
NGAP-ova
.Kriza ljudskog kapitala”; velika AZuriranje, reorganizacija i CC-S-35 Sprovodenje Unaprijedeno MoT

fluktuacija zaposlenih i gubitak
institucionalnog paméenja u
administraciji.

racionalizacija upravljacke
strukture u skladu sa uredbama
EU i najboljim praksama, uz

Mape puta za
institucionalno

upravljanje i ocuvanje
institucionalnog
pamcenja
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Identifikovani nedostatak -
problem

Cilj(evi) visokog nivoa

Specificni cilj

Naziv mjere

Sifra mjere

Ocekivani
indikator
rezultata
(jedinice

Povezani indikator
ishoda (socio-

ekonomski rezultat)

Nadlezna
institucija(e) i
izvor(i)

verifikacij

promovisanje rodne
ravnopravnosti i obezbjedivanje
jednakih moguénosti

restrukturiranje i
jacanje kapaciteta

Nedostaci u struénim vjestinama. Kontinuirane i intenzivirane CC-S-36
aktivnosti obuke, jacanja
kapaciteta i stru¢nog
usavrsavanja, ukljucujuci i one za
donosenje odluka, upravljanje
saobrac¢ajnom infrastrukturom itd.
Visok fiskalni pritisak usljed liste | HLO 1: Ekonomski razvoj i SPO 10: Uvodenje novih izvora finansiranja | CC-S-37 | Unaprijeden okvir Povecanje MoT/
investicija vrijedne 9 milijardi €. | efikasnost Unapredenje i trzisnih aktera, prije svega u za PPP/ ugovore o moguénosti MoFinance
HLO 2: Pristupacnost, performanse | planiranja i obliku ugovora o koncesijama/ koncesiji finansiranja, uz
operacija i kvalitet usluga raspodjele PPP dopunu kapitalnog
HLO 4: Integracija u EU sredstava i Broj zaklju¢enih budzeta
HLO 5: Odrzivost Zivotne sredine i postizanje ugovora o
klimatska otpornost efikasnosti u koncesiji/ PPP Povecanje nivoa
saobracajnim investicija u
investicijama i odrzavanje
poslovanju infrastrukture
drzavnih puteva
Povecanje nivoa
investicija u
odrzavanje
zeljeznicke
infrastrukture
Nedostatak sistema za Razvoj sistema za upravljanje CC-S-38 Uvodenje RAMS/ Nivo primjene MoT/
upravljanje imovinom; reaktivno imovinom RIAMS metodologije za Monteput/
umjesto preventivhog programiranje i Uprava za
odrzavanja. raspodjelu sredstava saobracaj/
za odrzavanje ZICG
Nizak nivo zrelosti projekata za Kontinuirane i pojednostavljene CC-S-39 Unaprijedena Procenat zrelih SPP MoT/
strateske SPP investicije i potreba aktivnosti na sazrijevanju i metodologija projekata MoFinance/
za uskladivanjem nacionalnih finansiranju SPP projekata za (ocjena, MoMA/ Uprava
planova sa susjednim zemljama implementaciju vrijednosni za saobracaj/
za velike prekograni¢ne projekte. Monteput/
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Ocekivani .
A AT Nadlezna
g . indikator Povezani indikator . . " :
Identifikovani nedostatak - ey . ey s o . & . . . institucija(e) i
s Cilj(evi) visokog nivoa Specificni cilj Naziv mjere Sifra mjere rt-ezu-lt?ta ishoda fsoao- izvor(i)
(jedinice ekonomski rezultat) g s
q verifi e
isporuke)
inZenjering) za 7ICG/ Luka
prioritizaciju SPP Bar/ AoM
Uskladene i koordinirane CC-S-40 Izrada studija za Pripremljenost za MoT
projektne aktivnosti i zeljeznicke sprovodenije velikih
programiranje sa aktivnostima projekte od investicionih
susjednih zemalja i trazenje prekograni¢nog projekata od
bilateralnih/ multilateralnih znacaja: nacionalnog i
sporazuma sa strateskim Zeljeznicki pravac | regionalnog znacaja i
partnerima u razli¢itim oblastima 2 ka ALB, povecanje obima
koje uticu na razvoj sektora zeljeznicka dionica saobracaja na
saobracaja ka BIH — nacionalnom nivou
Koordinacija za
razvoj drumskih
TEN-T veza sa
SRB, CRO, BIH,
KOS, ALB
Okvir politike za infrastrukturu za | HLO 1: Ekonomski razvoj i efikasnost | SPO 11: Izrada i usvajanje Nacionalnog CC-S-41 Sprovodenje NPF- | Razvoj infrastrukture MoT/
alternativna goriva jo$ nije HLO 2: Pristupacnost, performanse | Promocija okvira za infrastrukturu za a i mape puta, kao | za alternativna goriva | Monteput/
uspostavljen; nedostatak razvoja | operacija i kvalitet usluga odrzive alternativna goriva i sprovodenje i mape puta za e- | — Pokrivenost brzim i Uprava za
relevantne infrastrukture uz HLO 3: Bezbjednost i sigurnost mobilnosti i mape puta za promovisanje mobilnost ultrabrzim saobracaj/
neadekvatnu mrezu mjesta za HLO 4: Integracija u EU energetski primjene alternativnih goriva i e- punionicama za MoEnergy
punjenje duz TEN-T koridora. HLO 5: Odrzivost Zivotne sredine i | efikasnih i mobilnosti alternativna goriva
klimatska otpornost otpornih duz TEN-T koridora
saobracajnih radi podrske
projekata radi elektrifikaciji voznog
postizanja parka
Fragmentirane usluge javnog modalnog Studija optimizacije operacija RO-S-43.1 | ZavrSena studija Udio zeljeznickog | MoT/ Privredna
prevoza i potreba za pomaka i javnog prevoza (PT) i optimizacije — | putni¢kog saobracaja | komora/ ZPCG
optimizacijom cjelokupnog dekarbonizacije | reorganizacija medugradskog Reorganizacija PT u medugradskom
sistema javnog prevoza radi javnog prevoza i dovodnih linija sistema saobracaju
podrske modalnom pomaku. do terminala (Zeljeznicke stanice,
luke, aerodromi) Broj putovanja PT-
om (autobus i
Zeljeznica)
Star vozni park zavisan od dizela i Obezbjedivanje podsticaja za RO-S-42 Intenziviranje Smanjenje emisija iz MONSTAT/
veoma nizak udio EV, Sto obnovu voznog parka putnickih pruzanja drumskog saobracaja MoT/
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Identifikovani nedostatak -
problem

Cilj(evi) visokog nivoa

Specificni cilj

e
isporuke)
doprinosi najve¢em dijelu emisija
iz saobracaja.

Nedostaci u pristupacnosti za
PRM na terminalima, autobuskim
stanicama i u vozilima i
nedostatak MaaS prodaje karata.

Zastarjela Zeljeznicka vozna
sredstva koja narusavaju
pouzdanost i predvidivost
Zeljeznickog saobracaja.

Neiskoris¢en potencijal
unutrasnjih plovnih puteva za
odrzive usluge putni¢kog
saobracaja — potrebno je razviti

Ocekivani Nadlezna
indikator Povezani indikator . . .
. . & . 9 . institucija(e) i
Naziv mjere Sifra mjere rezultata ishoda (socio- . .
. e . . izvor(i)
(jedinice ekonomski rezultat) g s
q verifi
automobila, u skladu sa podsticaja za na nacionalnom Molnterior/
nacionalnim ciljnim vrijednostima nabavku EV nivou Eko-fond
Prosjecna starost
drumskih vozila
(godina)
Udio vozila sa
nultom emisijom
u nacionalnom
voznom parku
Podrska obnovi voznog parka RO-S-43.2 | Nabavka novog/ | Smanjenje emisija iz MoT/
javnog prevoza elektri¢nog drumskog saobracaja | MoEnergy/
voznog parka za u gradovimai na Eko-fond/
PT medugradskoj mrezi | jedinice lokalne
samouprave
Promovisanje multimodalnog i CC-S-433 Sprovodenje Uvodenje MoT/ MoMA/
inkluzivnog putnickog saobradaja promocije multimodalnog saobracajni
multimodalnog i | planiranja putovanja i operateri
inkluzivnog prodaje karata
javnog putnickog
prevoza Unapredenje
pristupacnosti na
terminalima i bolje
funkcionisanje
multimodalnih
urbanih ¢vorova
Podrska zamjeni/ obnovi RA-S-44 Prosjecna starost Smanjeni troskovi MoT/ ZPCG
zeljeznickih voznih sredstava voznih sredstava u | odrzavanja — Veéa
eksploataciji raspoloZivost voznog
parka i efikasnost u
eksploataciji
Uspostavljanje pravaca saobracaja | MA-S-45 Uspostavljen Operativne MoMA/ UPS/
na unutrasnjim plovnim putevima regulatorni okvir | organizovane IWW Lucka uprava
na Skadarskom jezeru (luka za operativne i linije

Virpazar) i rijeci Bojani

plovidbene
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Identifikovani nedostatak -
problem

Cilj(evi) visokog nivoa Specificni cilj

Naziv mjere

Sifra mjere

Ocekivani
indikator
rezultata
(jedinice

Povezani indikator
ishoda (socio-
ekonomski rezultat)

Nadlezna
institucija(e) i
izvor(i)

verifikacij

neophodan okvir za uvodenje
IWW usluga prevoza.

Deficit u planiranju mobilnosti u
urbanim ¢vorovima; samo je
nekoliko gradova usvojilo
planove odrzive urbane
mobilnosti. — potrebno je
promovisati odrziva urbana
rjeSenja, narocito u urbanim
¢vorovima duz glavne
saobracajne mreze i na
najvaznijim ¢vorovima duz
produzetka TEN-T mreze. Izrada
integrisanih planova odrzive
mobilnosti od strane susjednih
opstina nije zakonski moguca.

zahtjeve za IWW

Ranjivost na ekstremne
vremenske uslove (poplave/
klizista) koji uticu na saobracajnu
infrastrukturu. Nepostojanje
obaveznih nacionalnih smjernica
za klimatsku otpornost u
projektovanju.

Nepostojanje LNG terminala u
Luci Bar i neiskori$¢enost
poreskih oslobodenja i drugih
olaksica za podsticanje ,eko-
brodova”. Potrebno je
promovisati razvoj infrastrukture
za alternativna goriva i ciljane
podsticaje za zelena plovila.

saobradaj
Institucionalizacija planova CC-S-46 Uspostavljanje Broj opstina sa MoT/ Zajednica
odrzive mobilnosti - Izrada i okvira za izradu | izradenim, usvojenim opstina/
usvajanje SUMP-ova u najvaznijim SUMP-ova i sprovedenim jedinice lokalne
urbanim centrima i u¢e$¢e u Clean SUMP-ovima samouprave
Bus i SUMPs platformi
Izrada i ukljucivanje smjernica za CC-S-47 Priprema i Razvoj klimatski MoT/
klimatsku otpornost u pravilnike usvajanje otporne MoEcology/
za pripremu projekata smijernica i infrastrukture u EPA
primjena u praksi skladu sa
nacionalnim planom
prilagodavanja
klimatskim
promjenama
Promovisanje zelene tranzicije MA-S-48 Izrada studije za Emisije kruzera i Luka Bar/
pomorskog sektora kroz pripremu uvodenje komercijalnih MoMA/
za uvodenje alternativnih goriva alternativnih teretnih brodova u MoEnergy/
(vodonik, amonijak, metanol) i goriva akvatorijumu Luke | Lucka uprava/
sprovodenje obaveza MRV i EU Bar UPS/ luke
ETS
Instaliranje priklju¢aka za MA-S-49 Zavrsetak Luka Bar/
snabdijevanje elektricnom prethodne studije MoMA/
energijom sa obale (OPS): izrada izvodljivosti i MoEnergy

Studije o instaliranju OPS-a u Luci
Bar

instaliranje OPS-a
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Identifikovani nedostatak -
problem

Nepostojanje ugovora o
obavezama javne usluge za
drumski javni prevoz; nedovoljno
opsluzeni udaljeni i ruralni
regioni.

Visoke stope motorizacije i niski
porezi na koris¢enje puteva —
potreba za azuriranom politikom
odredivanja cijene ugljenika radi
pokrivanja eksternih troskova
saobracaja od strane korisnika.

Barijere za ulazak privatnih
zeljeznickih teretnih i putnickih
prevoznika. Zavisnost od
drzavnih subvencija. Naknade za
pristup infrastrukturi zahtijevaju
reviziju radi povecanja
atraktivnosti Zeljeznice

Ocekivani Nadlezna
indikator Povezani indikator . . " q
Specificni cilj Naziv mjere Sifra mjere rezultata ishoda (socio- |nst.|tucua.|(e) I
(jedinice ekonomski rezultat) |z.v.or(|)"
q verifi e
isporuke)
SPO 12: Izrada studija za PSO i CC-S-50 Izrada studije Broj medugradskih MoT
Podrska zakljucivanje PSO ugovora za Zakljucivanje PSO | autobuskih linija koje
pravednim i putnicki saobraéaj — PoboljSanje ugovora se obavljaju po PSO
pravi¢nim pristupacnosti i cjenovne ugovorima
opcijama priustivosti za udaljene regione
mobilnosti za Izrada studije za reviziju RO-S-51 Izrada studije i Stopa internalizacije MoT
putnike i teret | odredivanja cijene ugljenika i sprovodenje eksternih troskova u
poreza na puteve revidirane politike | sektoru drumskog
saobracaja
Olaksavanje ulaska novih trzisnih RA-S-52 Novi Zeljezni¢ki | Konkurentnost cijena | ZICG/ Agencija
ucesnika u zeljeznicke usluge prevoznicina | zeljeznickog teretnog | za Zeljeznice
trzistu prevoza u odnosu na
Racionalizacija metodologije RA-S-53 Revidirane drumski teretni
obracuna naknada za pristup naknade za tranzit
infrastrukturi pristup
infrastrukturi

Cilj(evi) visokog nivoa

HLO 1: Ekonomski razvoj i efikasnost
HLO 2: Pristupacnost,
performanse operacija i kvalitet
usluga

HLO 4: Integracija u EU

HLO 5: Odrzivost Zivotne sredine i
klimatska otpornost
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7.4.2 MEHANIZAM PRACENJA | EVALUACIJE

Pracenje i evaluaciju azurirane TDS sprovodiée Ministarstvo saobracaja na osnovu uzastopnih akcionih
planova koji ¢e se pripremati, usvajati i sprovoditi svake 2 godine pod njegovom nadlezno$cu.

Kako je predvideno Mapom puta za institucionalno restrukturiranje i jacanje kapaciteta, u okviru Ministarstva
bi trebalo uspostaviti Jedinicu za stratesko planiranje, koordinaciju politika i praéenje, koja bi bila nadlezna za
nadzor i planiranje dugoro¢nog pravca razvoja sektora saobracdaja, ukljuCujuci pracenje sprovodenja TDS.
Predlaze se da funkciju Jedinice podrzava Nacionalna saobradajna opservatorija, koja ¢e biti nadlezna za
prikupljanje saobracajnih podataka, pracenje i evaluaciju.

Mehanizam pracdenja i izvjeStavanja o sprovodenju TDS trebalo bi odrzavati na godisnjem nivou, kao obavezu
prema Vladi Crne Gore. Stoga bi izvjeStavanje trebalo da bude redovno, na kvartalnom nivou, ¢ime se
omogucava blagovremena priprema godisnjih izvjestaja, i standardizovano kako bi se obezbijedio kontinuitet
i izbjegla podloznost administrativnim promjenama.

Institucionalno ustrojstvo

Stalna, specijalizovana i visoko pozicionirana Jedinica za strateSko planiranje, koordinaciju politika i
pracenje, uspostavljena u okviru MoT-a, koja sluzi kao centralno izvrSno tijelo za pracenje strategije, sa
sljede¢im zadacima:

e Nadzor nad dugorocnim pravcem razvoja sektora saobracaja;
e Koordinacija sprovodenja mjera strategije;
e Standardizacija prikupljanja podataka u svim nadleznim direktoratima i kod nadleznih
zainteresovanih strana; i
e Upravljanje dvogodisnjim ciklusima akcionih planova i izrada godiSnjih izvjeStaja o sprovodenju
strategije.
Stalni Meduresorski koordinacioni odbor za saobracaj, osnovan kao upravljacko tijelo visokog nivoa radi
obezbjedivanja medusektorskog uskladivanja i koherentnosti politika, kojim rukovodi MoT. Odbor cine
predstavnici MoMA, Mol, MoEcology, MoEnergy, MoSpatial Planning, MoF, MoDefence, Zajednice opstina i
Uprave za statistiku Crne Gore, a njegove primarne nadleznosti obuhvataju:

e Koordinacija sprovodenja aktivnosti koje se odnose na bezbjednost i sigurnost saobracaja na
putevima;

¢ Sinhronizacija planiranja saobracajne infrastrukture sa moguénostima energetske mreze;

e Obezbjedivanje integracije zastitnih mjera u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena;

e Olaksavanje koordinisanih prekogranic¢nih projekata i nesmetanog odvijanja operacija na grani¢nim
prelazima; i

e Jacanje ucesca i uloge drzave u regionalnim i medunarodnim mehanizmima koordinacije povezanim
sa TEN-T koridorima i inicijativama Transportne zajednice.

Sektorski upravljaci infrastrukturom i regulatorna tijela (drzavna preduzeca — SOEs), zadrzavaju
odgovornost za operativho sprovodenje kapitalnih investicija i podsektorskih reformi, kao i obavezu
dostavljanja verifikovanih podataka o pracenju Jedinici MoT-a za stratesko planiranje, koordinaciju politika i
praéenje.
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Mehanizam pracenja

Potrebno je uspostaviti standardizovan i sistematizovan tok rada kako bi se prevazisla potencijalna
administrativna uska grla i kadrovske promjene, uvodenjem standardizovanih prirucnika za pracenje,
obrazaca za izvjestavanje i pravilnika o prikupljanju podataka. Ovi alati treba da definisSu precizne
odgovornosti i metodologije izvjeStavanja, ¢ime se obezbjeduje da pracenje strateskih indikatora ostane
kontinuirano, objektivno i nezavisno od konkretnih zaposlenih.

Svi direktorati MoT-a i SOEs moraju se pridrzavati standardizovane interne procedure izvjestavanja, uz
dostavljanje kvartalnih podataka o ucinku u vezi sa sprovodenjem relevantnih mjera TDS-a direktno nadleznoj
jedinici MoT-a, Cime se obezbjeduje da se uska grla u napretku blagovremeno identifikuju i da se korektivne
mjere mogu primijeniti prije nego $to uticu na ukupno planiranje, planiranje budzeta ili prouzrokuju kasnjenja
koja bi mogla dovesti do nizeg nivoa ucinka u sprovodenju TDS-a.

Redovno interno izvjestavanje sluzice formalnom godisnjem ciklusu izvjesStavanja kako je propisano
nacionalnom metodologijom utvrdenom Uredbom o nacinu izrade, ocjene i pracenja strateskih dokumenata
(OG br. 54/18). Godisnji izvjeStaj o sprovodenju strategije priprema nadlezna jedinica MoT-a, koriste(i
kvartalne podneske organizacionih jedinica, kako bi se detaljno prikazao nivo ostvarenosti postavljenih ciljeva
u odnosu na utvrdene indikatore. Izvjestaj se dostavlja MoFinance i Generalnom sekretarijatu GoM radi
dobijanja formalnih pozitivnih misljenja, a nakon pribavljene saglasnosti izvjeStaj se dostavlja Vladi na
formalno usvajanje i objavljivanje. Obaveza podnosenja godisnjih izvjestaja o sprovodenju strategije zadrzava
se do isteka vremenskog horizonta strategije, kada treba podnijeti zavrsni izvjesta.

Kada je rije¢ o operacionalizaciji strategije do 2035. godine, sprovodenje se realizuje kroz uzastopne 2-
godisnje akcione planove, od kojih svaki definiSe neposredne konkretne projekte i aktivnosti, utvrduje
datume pocetka i zavrsetka sprovodenja, dodjeljuje institucionalne nadleznosti, navodi izvore finansiranja i
postavlja kratkoroc¢ne indikatore rezultata. Ovaj dvogodisnji ciklus omogucava strategiji da zadrzi fleksibilnost
i sposobnost prilagodavanja azuriranom okviru EU i nacionalnim fiskalnim moguénostima.

Na kraju, ali ne manje vazno, okvir za pracenje obuhvata dvije eksterne evaluacije radi ocjene stvarnih
makroekonomskih, ekoloskih i drustvenih uticaja strategije u poredenju sa prognoziranim razvojnim
scenariom strategije: srednjorocna evaluacija (2030) ocijenic¢e sredinu horizonta strategije, uz preporuke za
moguda prilagodavanja mjera ili budzeta, dok ¢e ex-post evaluacija (2035) ocijeniti ukupne strateske rezultate,
efikasnost kapitala i uskladenost sa klju¢nim etapama EU.

Prikupljanje i integracija podataka

Za pracenje strategije koristice se postojeée strukture za prikupljanje, analizu i objavljivanje podataka, uz
postepeno unapredenje i prosirenje kapaciteta, kroz integraciju podataka od strane Nacionalne opservatorije
za saobradaj i koriséenje nacionalnih baza podataka i Nacionalne pristupne tacke koja treba da bude
uspostavljena. Ovi kapaciteti dodatno ¢e olaksati analizu podataka i izvjeStavanje, kao i nacionalne doprinose
regionalnim i medunarodnim sistemima pracenja, kao Sto su TCT TODIS i WBRSO.

Socijalna integracija i rodno odgovorno pracenje i evaluacija

Predlaze se formalna integracija socijalnih i rodnih indikatora u okvir za pracenje:
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Sve ankete o bezbjednosti, obrascima saobracajne traznje, licenciranju i zapoSljavanju sprovode se
koriscenjem podataka razvrstanih po polu, radi analize razlika u percepciji bezbjednosti putovanja i
dostupnosti privatnih automobila i javnog prevoza.

Rodno odgovorno budzZetiranje primjenjuje se na sve politike sektora saobracaja i planove razvoja kapitalne
infrastrukture, uz ocjenu specificnih uticaja investicija na Zene, djecu i osobe sa invaliditetom ili smanjenom
pokretljivoséu.

Nadlezna jedinica MoT-a prati napredak saobracajnih SOEs i uprava u podsticanju u¢es¢a i liderstva Zena u
radnoj snazi u sektoru saobracaja.
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ANEKS A - AKCIONI PLAN 2026-2027 AZURIRANE STRATEGIJE RAZVOJA SAOBRACAJA

U narednoj tabeli prikazane su predlozene aktivnosti po mjerama Akcionog plana za period 2026-2027, nakon Cega slijede tabele sa konkretnim aktivhostima i
klju¢nim etapama po mijeri i specificnom cilju AZurirane strategije razvoja saobracaja 2019-2035.

Relevantne zainteresovane

Vid AR
Sifra mjere Naziv mjere saobracaja . s.trfme I s?bj?k" . Aktivnosti za 2026-2027
izvjestavanja/ izvori
verifikacije
BAU1 RO-I-BAU1 Osnovna TEN-T mreza/ WBEM/ Ruta 4: Auto-put Bar- | INFRA RO MoT/ Monteput Zavrsetak tenderskog postupka, ugovaranje, izrada glavnog
Boljare, dionica Matesevo - Andrijevica projekta i pocetak gradevinskih radova (Zuti FIDIC)
BAU2 RO-1-BAU2 | TEN-T/ WBEM/ Ruta 4: Auto-put Bar-Boljare, | INFRA RO MoT/ Monteput Okoncanje tenderskog postupka za PIU, pokretanje i
obilaznica Podgorica, dionica Smokovac - Tolosi okoncanje tendera za nadzor i izvodaca radova, izrada
glavnog projekta i pocetak gradevinskih radova (Zuti FIDIC)
1.1 RO-1-1.1 Osnovna TEN-T mreza/ WBEM/ Pravac 4: Auto-put | INFRA RO MoT/ Monteput Zavrsetak idejnog projekta i pocetak izrade glavnog
Bar-Boljare, dionica Tolo$i - (Farmaci -) Virpazar projekta
1.2 RO-1-1.2 Osnovna TEN-T mreza/ WBEM/ Pravac 4: Auto-put | INFRA RO MoT/ Monteput Zavrsetak idejnog projekta i pocetak izrade glavnog
Bar-Boljare, dionica Virpazar-Bar (petlja Zaljevo) projekta
2.5 RO-1-2.5 SPP/ Primorska varijanta Jadransko-jonskog koridora: | INFRA RO MoT/ Monteput Zavrsetak idejnog projekta i priprema tendera za glavni
Jadransko-jonski koridor, dionica Markoviéi - Ljubotinj projekat i ugovor o izvodenju radova (Zuti FIDIC)
BAU3 RO-I-BAU3 | Osnovna TEN-T mreza/ Ruta 1: Jadransko-jonski | INFRA RO MoT/ Monteput Zakljucivanje ugovora o nadzoru nad radovima, okoncanje
koridor, dionica Lastva Grbaljska - Markoviéi postupka ugovaranja radova, pocetak izrade glavnog
(obilaznica Budva) projekta i gradevinskih radova (Zuti FIDIC)
BAU4 RO-I-BAU4 | Rekonstrukcija magistralnog puta M-3, dionica | INFRA RO MoT/ Uprava za saobradaj Nastavak i zavrsetak radova na rekonstrukciji
Jasenovo polje - Zaborje
3.1 RO-1-3.1 Rekonstrukcija magistralnog puta M-3, dionica | INFRA RO MoT/ Uprava za saobracaj Priprema i pocetak radova na rekonstrukciji
Zaborije - Seljani
4 RO-I-4 Nastavak odrzavanja, rehabilitacije, rekonstrukcije i | INFRA RO MoT/ Uprava za saobracaj Odrzavanje kontinuiteta sprovodenja srednjorocnog
unapredenja drzavnih puteva radi odrzavanja i (viSegodiSnjeg) programa
poboljSanja LOS-a i bezbjednosti saobradaja na
putevima
5 RO-S-5 Priprema narednih viSegodisnjih programa za drzavne | SOFT RO MoT/ Uprava za saobracaj AZuriranje (na godisnjem nivou) tekucih viSegodisnjih
puteve programa za naredne programske periode (2026-2029 i
2027-2030)

37 IN: infrastrukturne; OP: operativne: OR: organizacione; RE: regulatorne
38 RO: drumski; RA: Zeljezni¢ki; MA: pomorski i IWW; AV: vazduhoplovstvo; LO: logistika i multimodalnost; CC: horizontalna pitanja
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Relevantne zainteresovane

Vid
: strane i subjekti

saobracaja Aktivnosti za 2026-2027

Sifra mjere

Naziv mjere

38

izvjestavanja/ izvori
verifikacije

6 RO-S-6 Zakljucivanje sporazuma o nivou usluge sa | SOFT RO MoT/ Monteput Rad na zakljucivanju sporazuma o nivou usluge izmedu
upravlja¢ima infrastrukture MoT-a i Monteputa
7 RO-S-7 Nastavak aktivnosti provjere bezbjednosti puteva i | SOFT RO MoT/ Uprava za saobracaj/ Nastavak RSA/ RSI aktivnosti — ZavrSetak planiranog RSI
inspekcija bezbjednosti puteva Monteput/ Mol/ Policija plana za taj period i izrada RSA za sve nove projekte
8 RO-S-8 Podrska  sprovodenju  Strategije  unapredenja | SOFT RO MoT/ Mol/ MONSTAT Operacionalizacija Koordinacionog tijela — Uspostavljanje
bezbjednosti saobracaja na putevima 2024-2030 - stalnih tokova komunikacije izmedu MoT-a i Ministarstva
Operacionalizacija ~ Koordinacionog  tijela  za unutradnjih poslova (Mol) i obezbjedivanje efektivnog
bezbjednost saobradaja na putevima i saradnja sa doprinosa radnim grupama Koordinacionog tijela
Ministarstvom  unutrasnjih  poslova u oblasti
bezbjednosti saobradaja i prevoza opasnih materija
9 RO-1-9 Izgradnja usluznih/ odmorisnih zona i bezbjednih i | INFRA RO MoT/ Uprava za saobradaj/ Izgradnja usluznih zona/ odmorista i SSTPA na odabranim
sigurnih parkiralista za teretna vozila Monteput lokacijama utvrdenim u okviru konsultantskog ugovora
EBRD-a za uvodenje ITS-a
BAUS5 RA-I-BAU5 TEN-T/ WBEM/ Pravac 4: Rekonstrukcija i INFRA RA MoT/ ZICG Okoncati projektovanje i tenderski postupak za dionicu
modernizacija Zeljeznicke pruge Bar-Vrbnica- drzavna Golubovci - Bar i zapoceti izgradnju.
granica sa Srbijom (1. faza) Okoncati projektovanje za rehabilitaciju gornjeg stroja na
1) Rehabilitacija kolosijeka (gornji stroj), regulacija dionici Lutovo — Bratonozi¢i - BioCe, mostova, tunela i
vodotoka, rekonstrukcija celi¢nih mostova radionica.
2) Stabilizacija kosina, kliziSta, tunela, betonskih
mostova i elektro radovi
BAU6 RA-1-BAU6 Rekonstrukcija 22 putna prelaza na Zeljezni¢koj pruzi | INFRA RA MoT/ ZICG Nastavak radova radi zavrsetka u 2028. godini
NK-PG i PG-BR
Izgradnja pristupnog puta do prelaza Zdrebaonik i
pjesackog podvoznjaka u Spuzu
lzgradnja pjeSackog podvoznjaka na stajalistu
Aerodrom
10.1 RA-1-10.1 TEN-T/ WBEM/ Pravac 4: Rekonstrukcija i | INFRA RA MoT/ ZICG Definisanje tehnickih investicionih potreba za punu
modernizacija Zeljeznicke pruge Bar-Vrbnica- drzavna modernizaciju pruge
granica sa Srbijom (2. faza)
1) Rehabilitacija kolosijeka (gornji stroj), regulacija
vodotoka, rekonstrukcija Celi¢nih mostova
2) Stabilizacija kosina, klizista, tunela, betonskih
mostova i elektro radovi
10.2 RA-1-10.2 TEN-T/ WBEM/ Pravac 2: Rekonstrukcija i | INFRA RA MoT/ ZICG Okoncati projektovanje, ESIA i tendersku dokumentaciju
modernizacija Zeljezni¢ke pruge Podgorica - Tuzi —
preko granice sa Republikom Albanijom do Tirane
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Sifra mjere

Naziv mjere

Vid
saobracaja
38

Relevantne zainteresovane
strane i subjekti
izvjestavanja/ izvori
verifikacije

Aktivnosti za 2026-2027

11.1 MA-S-11.1 Unapredenje Zeljezni¢ke povezanosti Luke Bar SOFT MA MoMA/ Luka Bar/ MoT/ Sprovesti procjenu potreba i unaprijediti koordinaciju medu
Zeljeznicki prevoznici zainteresovanim stranama radi poboljSanja Zeljeznicko-
lucke povezanosti i operacija
11.2 MA-S-11.2 Bolja valorizacija odredenih lu¢kih usluga SOFT MA MoMA/ Luka Bar Sprovesti operativne procjene radi optimizacije procedura i
unapredenja kvaliteta lu¢kih usluga
113 MA-S-11.3 | Valorizacija Luke Bar kao nove kruzing destinacije SOFT MA MoMA/ Luka Bar/ Unaprijediti saradnju izmedu Luke i nadleznih organa/
MoTourism/ Opstina Bar subjekata radi promocije turistickih inicijativa povezanih sa
kruzing turizmom
12.1 MA-1-12.1 Produbljivanje morskog dna u Luci Bar (SPP projekat) INFRA MA MoMA/ MoT/ Luka Bar/ UPS/ | Okoncati projektovanje, ESIA i tendersku dokumentaciju za
12.2 MA-1-12.2 ProSirenje pristana i putnickog terminala u Luci Bar | INFRA MA 7ICG unapredenje luke (bagerovanje, prosirenje operativne obale
(SPP projekat) putnickog terminala, novo skladiste)
123 MA-1-12.3 Rekonstrukcija lucke Zeljezni¢ke mrezZe (SPP projekat) INFRA MA
124 MA-1-12.4 ProSirenje kapaciteta za pretovar i skladiStenje suvog | INFRA MA MoMA/ Luka Bar Obezbijediti finansiranje za sprovodenje i nastaviti sa
rasutog tereta na sjevernoj padini brda Volujica u Luci pripremom tendera
Bar
12.5 MA-I-12.5 Povecanje pretovara te¢nog i rasutog tereta u Luci Bar | INFRA MA MoMA/ Luka Bar Pribaviti licencu za jedan terminal za tecne terete (ocekuje
se u narednih 18 mjeseci)
13 MA-1-13 Povecanje pretovara generalnog tereta i kontejnera u | INFRA MA MoMA/ Port of Adria Sprovesti aktivnosti na jacanju uloge luke kroz ciljana
Port of Adria obezbjedivanjem statusa pretovarne luke infrastrukturna, operativna i institucionalna unapredenja
kojima se podrzavaju aktivnosti pretovara generalnog
tereta i kontejnera
14 MA-1-14 Izgradnja objekata za pravce vodnog saobracaja na | INFRA MA MoMA/ Lucka uprava Pripremne aktivnosti za konceptualno planiranje IWW
unutrasnjim plovnim putevima na Skadarskom jezeru i infrastrukture (pristajanje, terminali, itd.) i drugih objekata
rijeci Bojani kao moguc¢nost za odrzivi turizam
15 MA-S-15 Jacanje Uprave pomorske sigurnosti i bezbjednosti S MA MoMA/ UPS Nastavak aktivnosti na unapredenju okvira pomorske
plovidbe sigurnosti
16 AV-S-16 Prilagodavanje institucionalnog, regulatornog i | SOFT AV MoT/ CAA Izraditi studiju i sprovesti aktivnosti za prilagodavanje
operativnog okvira za upravljanje vazdu$nim nacionalnog nadzornog organa operativnim strukturama
prostorom u skladu sa operativnim strukturama EU EU
17 AV-S-17 Pracenje ugovora o koncesiji za aerodrome Podgorica SOFT AV MoT/ AoM Zapoceti kontinuirano pracenje ugovora o koncesiji za
i Tivat aerodrome
19 MU-S-19 Promocija i podrska intermodalnim sporazumima SOFT MU MoT/ MoMA/ Privredna Nastaviti podrsku i saradnju sa domacim i medunarodnim
komora/ luke/ Zeljeznicki akterima. Traziti i olakSati sklapanje sporazuma izmedu
operateri zainteresovanih strana u sektoru saobradaja radi promocije
intermodalnih transportnih operacija - Razmotriti okvir
podsticaja.
20 MU-S-20 Izrada studije o intermodalnosti u Crnoj Gori SOFT MU MoT/ MoMA Pripremiti i pokrenuti tender za izradu studije
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Vid Relevantne zainteresovane
strane i subjekti

Mjera # saobracaja Aktivnosti za 2026-2027

Sifra mjere

Naziv mjere

38

izvjestavanja/ izvori
verifikacije

21 MU-1-21 Razvoj intermodalnih/  multimodalnih  teretnih | INFRA MU MoT Donijeti zaklju¢ak o ta¢noj lokaciji buduéeg multimodalnog

terminala na odgovarajucim lokacijama teretnog terminala u skladu sa TEN-T uredbom i rezultatima
TCT studije
22 CC-1-22 Unapredenje infrastrukture graniénih prelaza INFRA cC Mol/ MoT/ Uprava carina/ Nastaviti aktivnosti na fizickim i ICT unapredenjima na BCP-
Grani¢na policija ima - Priprema studija za modernizaciju BCP Debeli Brijeg u
okviru Inicijative zelenih traka
23 CC-S-23 Zaklju¢ivanje sporazuma i sprovodenje zajednickih | SOFT cC . Nastaviti aktivnosti na uspostavljanju buducih BCP/CCP Ckla
.. . el . . Mol/ MoT/ Uprava carina/ . <, . . .
operacija na drumskim, Zeljeznickim i grani¢nim - L - Zogaj (ALB), S¢epan Polje - Hum (BIH) i Kula - Savine Vode
. - ; . Grani¢na policija/ Uprava za e . S .
prelazima na unutradnjim plovnim putevima sa ) . (KOS). Nastaviti aktivnosti u pravcu zajednickih operacija na
o . fitosanitarne poslove : ; R

susjednim zemljama ostalim BCP-ima (drumskim i Zeljeznickim)

24 RO-I-24 Instaliranje ITS opreme na osnovnoj mrezii odabranim | INFRA RO MoT/ Uprava za saobradaj/ Okoncati studije i tenderski postupak i uvesti planirane ITS
djelovima magistralne putne mreze Monteput komponente

25 RO-1-25 Instaliranje  sistema za osovinskog | INFRA RO MoT/ Uprava za saobradaj/ Planirati postavljanje sistema za mjerenje osovinskog
opterecenja Monteput opterecenja

26 CC-S-26 Usvajanje Strategije za ITS i nastavak pripreme studija SOFT cC MoT/ Uprava za saobracaj/ Pripremiti ITS projekte za uvodenje nakon Programa 2022-
i trazenja finansiranja za razvoj i implementaciju ITS-a Monteput 2026, u skladu sa ITS strategijom koja treba da bude
u skladu sa relevantnim akcionim planom usvojena

27 CC-S-27 Uspostavljanje  Nacionalne tacke i | SOFT cC MoT/ Uprava za saobracaj/ Uspostaviti i operacionalizovati Nacionalnu pristupnu tacku
Nacionalnog tijela Monteput/ Zeljeznicki u skladu sa preporukama i mapom puta koju je pripremila

prevoznici i upravljaci Transportna zajednica
infrastrukturom/ MoMA/
Luke/ CAA/ AoM/ MONSTAT/
MoPA/ Mol

28 CC-S-28 Uvodenje ITS/ digitalnih usluga i aplikacija usmjerenih | SOFT cc MoT/ MoPublic Uvesti ITS digitalne usluge i aplikacije i implementirati eFTI
na multimodalni/ intermodalni teretni saobracaj - Administration/ Uprava
Sprovodenje eFTl Uredbe carina/ Privredna komora —

privatni sektor

29 MA-S-29 Integracija PCS-a sa informacionim sistemom Uprave SOFT MA MoMA/ Lucka uprava/ Uprava | Okoncati implementaciju integracije PCS-a sa Upravom
carina putem MRN poruka carina carina.

30 MA-S-30 Integracija  PCS-a sa Nacionalnim pomorskim | SOFT MA MoMA/ UPS/ Lucka uprava Okoncati implementaciju integracije PCS-a sa Nacionalnim
jedinstvenim Salterom, kojim upravlja UPS - Puna pomorskim jedinstvenim salterom.
implementacija SafeSeaNet-a, aZuriranje postojeceg
VTMIS-a, kojim wupravlja UPS, uz obezbjedivanje
kompatibilnosti sa sistemom SafeSeaNet, zahtjevima
EMSWe i uskladenosti sa buduéim izmjenama
zakonodavstva EU

]
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Mjera # saobracaja Aktivnosti za 2026-2027

Sifra mjere

Naziv mjere

38

izvjestavanja/ izvori
verifikacije

31 RO-S-31 Nastavak aktivnosti na interoperabilnosti elektronske | SOFT RO MoT/ Monteput Nastaviti aktivnosti na postizanju interoperabilnosti
naplate putarine elektronske naplate putarine sa upravljacima
infrastrukturom drugih zemalja u regionu
32 RO-S-32 Uspostavljanje  Registra  drumskih  prevoznika | SOFT RO MoT Pripremiti i pokrenuti tender za uspostavljanje Registra
Zapadnog Balkana drumskih prevoznika
33 CC-S-33 Usvajanje i sprovodenje zakonodavstva EU wu | SOFT cC MoEuropean Affairs/ MoT/ Nastaviti i okoncati aktivnosti na pravnom uskladivanju i
sektorima svih vidova saobracaja u skladu sa akcionim MoMA/ Mol zapoceti primjenu revidiranog zakonodavstva
planovima TCT i obavezama zemlje kandidata za EU i
buduce drzave ¢lanice
34 CC-S-34 Nastavak aktivnog uceséa u aktivnostima Transportne SOFT CcC MoT/ MoMA/ Mol Nastaviti aktivno uc¢es$ée u aktivnostima TCT-a
zajednice i doprinos aktivnostima izvjeStavanja i
prikupljanja podataka
35 CC-S-35 Azuriranje, reorganizacija i racionalizacija upravljacke | SOFT cC MoT Sprovesti aktivnosti restrukturiranja predvidene Mapom
strukture u skladu sa uredbama EU i najboljim puta za institucionalno restrukturiranje i jacanje kapaciteta
praksama, uz promovisanje rodne ravnopravnosti i AZurirane TDS - U potpunosti operacionalizovati Agenciju
obezbjedivanje jednakih moguc¢nosti za zeljeznice - Uspostaviti jedinicu za stratesko planiranje u
okviru MoT-a - Uspostaviti nacionalna tijela za sprovodenje
propisa u drumskom i Zeljeznickom saobradaju
36 CC-S-36 Kontinuirane i intenzivirane aktivnosti obuke, jacanja | SOFT cc MoT/ Akademska zajednica/ | Nastaviti aktivnosti jacanja kapaciteta i obuke - Sprovesti
kapaciteta i stru¢nog usavrsavanja, ukljucujudi i one za MokEducation/ NGOs/ aktivnosti jacanja kapaciteta predvidene Mapom puta za
donosenje  odluka, upravljanje  saobracajnom Privredna komora — privatni institucionalno  restrukturiranje i jacanje kapaciteta
infrastrukturom itd. sektor/ Jedinice lokalne AZurirane TDS
samouprave/ Civilno drustvo
37 CC-S-37 Uvodenje novih izvora finansiranja i trzisnih aktera, | SOFT ccC MoT/ MoF Nastaviti aktivnosti na identifikaciji i promociji alternativnih
prije svega u obliku ugovora o koncesijama/ PPP izvora finansiranja, uz obezbjedivanje cvrstog okvira za
uklju¢ivanje privatnog sektora kroz koncesione i PPP
modele
38 CC-S-38 Razvoj sistema za upravljanje imovinom SOFT cc Uprava za saobracaj/ Razvoj baze podataka Uprave za saobradaj i
Monteput/ ZICG operacionalizacija RAMS-a za drzavne puteve - Nastaviti
aktivnosti na uspostavljanju RIAMS-a u okviru projekta
rekonstrukcije Bar - Golubovci
39 CC-S-39 Kontinuirane i pojednostavljene aktivnosti na SOFT cC MoT/ MoF/ MoMA/ Uprava za | Nastaviti i okoncati azuriranje jedinstvene liste projekata -
sazrijevanju i finansiranju SPP  projekata za saobracaj/ Monteput/ ZICG/ | Zapoceti aktivnosti na pripremi nove SPP liste za
implementaciju Luka Bar/ AoM sprovodenje
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Sifra mjere

Naziv mjere

38

izvjestavanja/ izvori
verifikacije

40 CC-S-40 Uskladene i koordinirane projektne aktivnosti i | SOFT cC MoT/ MoF/ MoMA/ Uprava za | Nastaviti i intenzivirati saradnju sa susjednim zemljama u
programiranje sa aktivnostima susjednih zemalja i saobracaj/ Monteput/ ZICG/ | koordinaciji sprovodenja prekograni¢nih projekata i u
trazenje bilateralnih/ multilateralnih sporazuma sa Luke/ AoM drugim oblastima koje uti¢u na sektor saobracaja
strateskim partnerima u razlicitim oblastima koje uti¢u
na razvoj sektora saobracaja

41 CC-S-41 Izrada i usvajanje Nacionalnog okvira za infrastrukturu SOFT cC MoT/ MoEnergy/ MoMA/ Finalizovati i usvojiti  Nacionalni okvir politike za
za alternativna goriva i sprovodenje mape puta za Eko-fond/ MONSTAT infrastrukturu za alternativna goriva i sprovesti mapu puta
promovisanje primjene alternativnih goriva i e- koju treba da pripremi Transportna zajednica i Nacionalnu
mobilnosti mapu puta za e-mobilnost iz AZzurirane TDS

42 RO-S-42 Obezbjedivanje podsticaja za obnovu voznog parka | SOFT RO MoT/ Mol/ MoEnergy/ Eko- | Nastaviti i intenzivirati aktivnosti na obezbjedivanju
putnickih automobila, u skladu sa nacionalnim ciljnim fond/ MONSTAT bespovratnih subvencija u saradnji sa svim nadleznim
vrijednostima subjektima - Razmotriti moguéu alokaciju dijela poreza na

puteve i naknade za putarinu radi jacanja Eko-fonda

431 RO-S-43.1 Studija optimizacije operacija javnog prevoza (PT) i | SOFT RO MoT/ Privredna komora/ Pripremiti i pokrenuti tender za studiju optimizacije javnog
reorganizacija medugradskog javnog prevoza i ZPCG prevoza
dovodnih linija do terminala (Zeljeznicke stanice, luke,
aerodromi)

43.2 RO-S-43.2 Podrska obnovi voznog parka javnog prevoza SOFT RO MoT/ MoEnergy/ Eko-fond/ Nastaviti i intenzivirati aktivnosti na obnovi i dekarbonizaciji

jedinice lokalne samouprave | PT voznog parka

433 CC-S-433 Promovisanje multimodalnog i inkluzivnog putnickog | SOFT cC MoT/ MoMA/ saobracajni Zapoceti aktivnosti na uvodenju multimodalnog planiranja
saobracaja operateri putovanja i izdavanja karata - Organizovati ankete o

zadovoljstvu i kampanje za podizanje svijesti javnosti -
Ocijeniti pristupacnost na terminalima i planirati aktivnosti
za unapredenje

44 RA-S-44 Podrska zamjeni/ obnovi Zeljeznickih voznih sredstava | SOFT RA MoT/ ZPCG/ Montecargo Organizovati i sprovesti plan nabavke voznih sredstava

45 MA-S-45 Uspostavljanje pravaca saobradaja na unutrasnjim SOFT MA MoMA/ UPS/ Lucka uprava Nastaviti i finalizovati IWW regulatorni okvir - Razviti
plovnim putevima na Skadarskom jezeru (luka operativne i navigacione zahtjeve - Uspostaviti mehanizme
Virpazar) i rijeci Bojani institucionalne koordinacije

46 CC-S-46 Institucionalizacija planova odrzive mobilnosti - Izrada SOFT cC MoT/ Zajednica opstina/ Nastaviti saradnju sa Zajednicom opstina radi uspostavljanja
i usvajanje SUMP-ova u najvaznijim urbanim centrima Jedinice lokalne samouprave | nacionalnog okvira za izradu SUMP-ova - Uclestvovati u
i uCesée u Clean Bus i SUMPs platformi platformi Clean Bus i SUMPs

47 CC-S-47 Izrada i ukljucivanje smjernica za klimatsku otpornost | SOFT cC MoT/ MoEcology/ EPA Izraditi i ukljuciti smjernice za klimatsku otpornost u
u pravilnike za pripremu projekata pravilnike kako bi se obezbijedila otpornost po dizajnu

tokom pripreme projekata

AZurirani nacrt Strategije razvoja saobracaja

164




AZURIRANJE STRATEGIJE RAZVOJA SAOBRACAJA 2019-2035

Vid Relevantne zainteresovane
strane i subjekti

Mjera # saobracaja Aktivnosti za 2026-2027

Sifra mjere
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38

izvjestavanja/ izvori
verifikacije

48 MA-S-48 Promovisanje zelene tranzicije pomorskog sektora | SOFT MA MoEnergy/ MoMA/ Lucka Okoncati sprovodenje mjere, koja se finansira u okviru
kroz pripremu za uvodenje alternativnih goriva uprava/ UPS/ Luka Bar projekta SUPERALFUEL (Interreg IPA ADRION program) do
(vodonik, amonijak, metanol) i sprovodenje obaveza juna 2027.
MRV i EU ETS

49 MA-S-49 Instaliranje prikljucaka za snabdijevanje elektricnom | SOFT MA MoMA/ MoEnergy/ Luka Bar | Okoncati sprovodenje mijere, koja se finansira u okviru
energijom sa obale (OPS): izrada Studije o instaliranju projekta WATERBRIDGING (Interreg IPA ADRION program)
OPS-a u Luci Bar do avgusta 2027.

50 CC-S-50 Izrada studija za PSO i zakljucivanje PSO ugovora za SOFT cC MoT Pripremiti tender za PSO studije
putnic¢ki saobra¢aj — PoboljSanje pristupacnosti i
cjenovne priustivosti za udaljene regione

51 RO-S-51 Izrada studije za reviziju odredivanja cijene ugljenikai | SOFT RO MoT/ MoEnergy Pripremiti i pokrenuti studiju o politici odredivanja cijene
poreza na puteve ugljenika i reviziji poreza na puteve

52 RA-S-52 Olaksavanje ulaska novih trzisnih ucesnika u | SOFT RA MoT/ Agencija za Zeljeznice | Nastaviti regulatorne aktivnosti na uvodenju novih trzisnih
zeljeznicke usluge aktera u Zeljeznicke usluge

53 RA-S-53 Racionalizacija metodologije obracuna naknada za | SOFT RA MoT/ ZICG/ Agencija za Zapoceti tehnicke i regulatorne aktivnosti na reviziji
pristup infrastrukturi Zeljeznice naknada za pristup infrastrukturi
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AZURIRANJE STRATEGIJE RAZVOJA SAOBRACAJA 2019-2035

Cilj(evi) visokog nivoa

HLO 1 Ekonomski razvoj i efikasnost

HLO 2 Pristupacnost, ucinak operacija i kvalitet usluga

HLO 4 Integracija u EU

HLO 3 Bezbjednost i sigurnost

Specificni cilj
Indikator ucinka

HLO 5 Ekoloska odrZivost i klimatska otpornost
Zavrsetak putnih projekata na osnovnoj TEN-T

Polazna vrijednost — 2025

Ciljna vrijednost - 2030

Ciljna vrijednost - 2035

4: Auto-put Bar-Boljare, dionica Virpazar-Bar
(petlja Zaljevo)

glavnog projekta

Kumulativna duzina zavrSene osnovne TEN-T mreze 42 km 42 km 138.5 km
Prosjecno vrijeme putovanja izmedu Bara i granice sa Srbijom 290 min 290 min 190 min
. . a0 . . N.a dliina . Procijenjeni
Mijera Indikator aktivnosti i rezultata za period mst.ltucua.n(e) i o e Daiium budet 2026- ) Izv?r )
2026-2027 izvor(i) zavrsetka finansiranja
- 2027 (€)
verifikacije

BAU1 (RO-I-BAU1): Osnovna TEN-T mreza/ WBEM/ | ZavrSetak tenderskog postupka, MoT/ Monteput Q12026 Q4 2027 200 miliona (IMP) | Kapitalni budzet,
Ruta 4: Auto-put Bar-Boljare, dionica MateSevo - ugovaranje, izrada glavnog projekta i EU, EBRD
Andrijevica pocetak gradevinskih radova (Zuti FIDIC)
BAU2 (RO-I-BAU2): TEN-T/ WBEM/ Ruta 4: Auto- Okoncanje tenderskog postupka za PIU, MoT/ Monteput Q3 2026 Q4 2027 15.1 miliona (IMP) | Kapitalni budzet,
put Bar-Boljare, obilaznica Podgorica, dionica pokretanje i okoncanje tendera za nadzor i EBRD, EIB
Smokovac - Tolosi izvodaca radova, izrada glavnog projekta i

pocetak gradevinskih radova (Zuti FIDIC)
1.1 (RO-1-1.1): Osnovna TEN-T mreza/ WBEM/ Ruta | Zavrsetak idejnog projekta i pocetak izrade | MoT/ Monteput Q12026 Q4 2027 4 miliona Monteput
4: Auto-put Bar-Boljare, dionica Tolosi - (Farmaci -) | glavnog projekta
Virpazar
1.2 (RO-1-1.2): Osnovna TEN-T mreza/ WBEM/ Ruta | Zavrsetak idejnog projekta i pocetak izrade | MoT/ Monteput Q12026 Q4 2027 4 miliona Monteput

n.a.: nije dostupno; N/A: nije primjenjivo; TBD: bice definisano; IMP: Investicioni master plan
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Cilj(evi) visokog nivoa

HLO 2 Pristupacnost, ucinak operacija i kvalitet usluga

HLO 3 Bezbjednost i sigurnost

HLO 1 Ekonomski razvoj i efikasnost

Specificni cilj
Indikator ucinka

HLO 5 Ekoloska odrzivost i klimatska otpornost
Poboljsanje nivoa usluge i bezbjednosti naciona

Ine putne mreze
Polazna vrijednost — 2025

Ciljna vrijednost - 2030

Ciljna vrijednost — 2035

Procenat mreze drzavnih puteva u dobrom stanju

60%

75%

90%

ukupno i posebno po polu)

Broj poginulih u saobradaju na putevima na 100,000 stanovnika (izvjeStava se

10.5 (79% muskarci — 21% zene)

7.5

. . a0 . A N.adlciina - Procijenjeni
Mjera Indikator aktivnosti i rezultata za period mst.utucua.(e) i Pyt Da’sum budet 2026- ) Izv.or )
2026-2027 izvor(i) zavrsetka finansiranja
S 2027 (€)
verifikacije
2.5 (RO-I-2.5): SPP/ Primorska varijanta Jadransko- | ZavrSetak idejnog projekta i priprema MoT/ Monteput Q12026 Q4 2027 2 miliona Monteput
jonskog koridora: Jadransko-jonski koridor, dionica | tendera za glavni projekat i ugovor o
Markoviéi - Ljubotinj izvodenju radova (Zuti FIDIC)
BAU3 (RO-I-BAU3): Osnovna TEN-T mreza/ Ruta 1: | Zakljucivanje ugovora o nadzoru nad MoT/ Monteput Q12026 Q4 2027 100 miliona (IMP) | Kapitalni budzet
Jadransko-jonski koridor, dionica Lastva Grbaljska - | radovima, okoncanje postupka ugovaranja
Markoviéi (obilaznica Budva) radova, pocetak izrade glavnog projekta i
gradevinskih radova (Zuti FIDIC)
BAU4 (RO-I-BAU4): Rekonstrukcija magistralnog Nastavak i zavrsetak radova na MoT/ Uprava za Q12026 Q3 2026 2.8 miliona (IMP) | Kapitalni budzet
puta M-3, dionica Jasenovo polje - Zaborje rekonstrukciji saobracaj
3.1 (RO-I-3.1): Rekonstrukcija magistralnog puta Priprema i pocetak radova na MoT/ Uprava za Q12026 Q4 2027 0.7 miliona (IMP) | Kapitalni budzet
M-3, dionica Zaborje - Seljani rekonstrukciji saobradaj
4 (RO-1-4): Kontinuirano odrzavanje, rehabilitacija, Odrzavanje kontinuiteta sprovodenja MoT/ Uprava za Q12026 Q4 2027 204.4 miliona Kapitalni budzet
rekonstrukcija i unapredenje drzavnih puteva radi srednjoro¢nog (visegodisnjeg) programa saobracaj (IMP)
odrzavanja i poboljsanja LOS-a i bezbjednosti
saobracaja na putevima
5 (RO-S-5): Priprema narednih visegodisnjih AZuriranje (na godi$njem nivou) tekuéih MoT/ Uprava za Q12026 Q4 2027 N/A N/A (interni
programa za drzavne puteve visegodisnjih programa za naredne saobracaj resursi)
programske periode (2026-2029 i 2027-
2030)
6 (RO-S-6): Zaklju¢ivanje sporazuma o nivou Rad na zakljucivanju sporazuma o nivou MoT/ Monteput Q2 2026 Q4 2027 N/A N/A
usluge sa upravljacima infrastrukturom usluge izmedu MoT-a i Monteputa (konsultantska
podrska EBRD-a
Monteputu)
7 (RO-S-7): Kontinuirane aktivnosti revizije Nastavak RSA/ RSI aktivnosti — Zavrsetak MoT/ Uprava za Q12026 Q4 2027 0.44 miliona Kapitalni budzet/
bezbjednosti puteva i inspekcije bezbjednosti planiranog RSI plana za taj period i izrada saobracaj/ Monteput/
puteva RSA za sve nove projekte Monteput/ Mol/ Ugovori o
Policija projektovanju i
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radovima (uklj.
IFls)

bezbjednih i sigurnih parkiralista za teretna vozila

na odabranim lokacijama utvrdenim u
okviru konsultantskog ugovora EBRD-a za
uvodenje ITS-a

saobracaj/
Monteput

Nadlezna
Miera Indikator aktivnosti i rezultata za period institucija(e) i Datum pocetka Datum Planirani budzet Izvor
J 2026-2027 izvor(i) P zavrsetka 2026-2027 (€) finansiranja
verifikacije
8 (RO-S-8): Podrska sprovodenju Strategije Operacionalizacija Koordinacionog tijela — MoT/ Mol/ Q12026 Q4 2027 1.0 miliona Kapitalni budzet
unapredenja bezbjednosti drumskog saobracaja Uspostavljanje stalnih tokova komunikacije | MONSTAT
2024-2030 - Operacionalizacija Koordinacionog izmedu MoT-a i Ministarstva unutrasnjih
tijela za bezbjednost saobracaja na putevima i poslova (Mol) i obezbjedivanje efektivnog
saradnja sa Ministarstvom unutrasnjih poslova u doprinosa radnim grupama
oblasti bezbjednosti saobracaja na putevima i Koordinacionog tijela
prevoza opasnih materija
9 (RO-I-9): Izgradnja usluznih/ odmoridnih zona i Izgradnja usluznih zona/ odmorista i SSTPA | MoT/ Uprava za Q12026 Q3 2027 1.9 miliona Kapitalni budzet/

kredit EBRD-a

n.a.: nije dostupno; N/A: nije primjenjivo; TBD: bice definisano; IMP: Investicioni master plan
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Cilj(evi) visokog nivoa

HLO 1 Ekonomski razvoj i efikasnost

HLO 2 Pristupacnost, ucinak operacija i kvalitet usluga

HLO 4 Integracija u EU

HLO 5 Ekoloska odrzivost i klimatska otpornost

Specificni cilj
Indikator ucinka

HLO 3 Bezbjednost i sigurnost
Zavrsetak TEN-T zeljeznickih projekata i sveobu

hvatne obnove Zeljeznicke mreze
Polazna vrijednost — 2025

Ciljna vrijednost - 2030

Ciljna vrijednost - 2035

Kumulativna duzina remontovanih/ rekonstruisanih zeljeznickih pruga

57 km

96 km

250.5 km

Nivo Zeljeznickog teretnog saobradaja (ukupna godis$nja neto tonaza tereta)

1 milion tona

1.6 miliona tona

2.3 miliona tona

Prosje¢na brzina na Zeljeznici 65 km/h 75 km/h 93 km/h

Rekonstrukcija i modernizacija Zeljeznicke pruge
Podgorica - Tuzi — preko granice sa Republikom
Albanijom do Tirane

dokumentaciju

. . - . N.a dliina . Procijenjeni
Mjera Indikator a!(tlvnostl i rezultata za |nst.|tucue3(e) i B e Datvum budzet 2026- ) Izv?r )
period 2026-2027 izvor(i) zavrsetka finansiranja
I 2027 (€)
verifikacije
BAUS (RA-1-BAUS): TEN-T/ WBEM/ Ruta 4: Okoncati projektovanje i tenderski MoT/ ZICG Q12026 Q4 2027 15 miliona (IMP) WBIF grant,
Rekonstrukcija i modernizacija Zeljeznicke pruge Bar- | postupak za dionicu Golubovci - Bar i Kapitalni budzet,
Vrbnica- drzavna granica sa Srbijom (1. faza) zapoceti izgradnju. EIB, EBRD
1) Rehabilitacija kolosijeka (gornji stroj), regulacija Okoncati projektovanje za rehabilitaciju
vodotoka, rekonstrukcija celicnih mostova gornjeg stroja na dionici Lutovo —
2) Stabilizacija kosina, kliziSta, tunela, betonskih BratonoZi¢i - Bio¢e, mostova, tunela i
mostova i elektro radovi" radionica.
BAU6 (RA-1-BAU6): Rekonstrukcija 22 putna prelaza | Nastavak radova radi zavrietka u 2028. | MoT/ ZICG Q12026 Q4 2027 8.3 miliona (IMP) | EU i WBG (SSTP)
na zeljeznickim prugama NK-PG i PG-BR godini
Izgradnja pristupnog puta do prelaza Zdrebaonik i
pjesackog podvoznjaka u Spuzu
Izgradnja pjesackog podvoznjaka na stajalistu
Aerodrom
10.1 (RA-1-10.1): TEN-T/ WBEM/ Ruta 4: Definisanje tehnickih investicionih MoT/ ZICG Q12027 Q4 2027 0.5 miliona Sopstvena
Rekonstrukcija i modernizacija Zeljeznicke pruge Bar- | potreba za punu modernizaciju pruge sredstva i IFls
Vrbnica- drzavna granica sa Srbijom (2. faza)
1) Rehabilitacija kolosijeka (gornji stroj), regulacija
vodotoka, rekonstrukcija ¢eli¢nih mostova
2) Stabilizacija kosina, klizista, tunela, betonskih
mostova i elektro radovi
10.2 (RA-1-10.2): TEN-T/ WBEM/ Ruta 2: Okoncati projektovanje, ESIA i tendersku MoT/ ZICG Q12026 Q4 2026 2.6 miliona WBIF

n.a.: nije dostupno; N/A: nije primjenjivo; TBD: bice definisano; IMP: Investicioni master plan
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Cilj(evi) visokog nivoa

HLO 1 Ekonomski razvoj i efikasnost

HLO 2 Pristupacnost, ucinak operacija i kvalitet usluga

HLO 3 Bezbjednost i sigurnost

HLO 4 Integracija u EU

Specificni cilj
Indikator ucinka

HLO 5 Ekoloska odrZivost i klimatska otpornost
Revitalizacija i/ili unapredenje infrastrukture, p

ostrojenja, usluga i povezanosti vo
Polazna vrijednost — 2025

nog saobracaja
Ciljna vrijednost - 2030

Ciljna vrijednost - 2035

Ukupan godi$nji obim pretovara tereta u Luci Bar

~1.5 miliona tona

~1.75 miliona tona

~2.4 miliona tona

Broj uspostavljenih organizovanih pravaca/ usluga unutrasnjeg vodnog

Ne postoji formalna mreza usluga

1-2 organizovana pravca unutrasnje

Prosirena mreza redovnih usluga

saobracaja unutrasnjeg vodnog saobradaja plovidbe unutrasnje plovidbe
u funkciji
Godisnji obim pretovara kontejnera u Port of Adria 52,854 TEU (2024) +20% +35%
. . A . A N.adltiina - Procijenjeni
Mijera Indikator aktivnosti i rezultata za period mst.utucua.(e) i T TS Da’sum budet 2026- ) Izv.or )
2026-2027 izvor(i) zavrsetka finansiranja
S 2027 (€)
verifikacije
11.1 (MA-S-11.1): Poboljsanje zeljeznicke Sprovesti procjenu potreba i unaprijediti MoMA/ Luka Q12026 Q4 2027 0.1 miliona Sopstvena
povezanosti Luke Bar koordinaciju medu zainteresovanim Bar/ MoT/ sredstva
stranama radi poboljsanja Zeljezni¢ko-lu¢ke Zeljeznicki
povezanosti i operacija prevoznici
11.2 (MA-S-11.2): Bolja valorizacija pojedinih Sprovesti operativne procjene radi MoMA/ Luka Bar Q12026 Q4 2027 0.15 miliona Sopstvena
lu¢kih usluga optimizacije procedura i unapredenja sredstva
kvaliteta luckih usluga
11.3 (MA-S-11.3): Valorizacija Luke Bar kao nove Unaprijediti saradnju izmedu Luke i MoMA/ Luka Q12026 Q4 2027 0.3 miliona Luka Bar/
kruzing destinacije nadleznih organa/ subjekata radi promocije Bar/ MoTourism/ Kapitalni budzet
turistickih inicijativa povezanih sa kruzing Opstina Bar
turizmom
12.1 (MA-1-12.1): Produbljivanje morskog dna u Okoncati projektovanje, ESIA i tendersku MoMA/ MoT/ Q12026 Q4 2027 1.62 miliona WBIF
Luci Bar (SPP projekat) dokumentaciju za unapredenje luke Luka Bar/ UPS/
12.2 (MA-1-12.2): Prosirenje pristana i putnickog (bagerovanje, prosirenje operativne obale ZICG
terminala u Luci Bar (SPP projekat) putnickog terminala, novo skladiste)
12.3 (MA-1-12.3): Rekonstrukcija lucke Zeljeznicke
mreze (SPP projekat)
12.4 (MA-1-12.4): Prosirenje kapaciteta za Obezbijediti finansiranje za sprovodenje i MoMA/ Luka Bar Q12026 Q4 2027 0.25 miliona Sopstvena
pretovar i skladistenje suvog rasutog tereta na nastaviti sa pripremom tendera sredstva
sjevernoj padini brda Volujica u Luci Bar
12.5 (MA-1-12.5): Povecanje pretovara tecnog i Pribaviti licencu za jedan terminal za tecne MoMA/ Luka Bar Q12026 Q2 2027 2.5 miliona Sopstvena
rasutog tereta u Luci Bar terete (oCekuje se u narednih 18 mjeseci) sredstva
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sigurnosti i bezbjednosti plovidbe

pomorske sigurnosti

. . . . . N.adliina - Procijenjeni
Mjera Indikator aktivnosti i rezultata za period |nst.|tucua.(e) i P o Daiium budset 2026- ) Izv?r )
2026-2027 izvor(i) zavrsetka finansiranja
I 2027 (€)
verifikacije

13 (MA-1-13): Povecanje pretovara generalnog Sprovesti aktivnosti na jacanju uloge luke MoMA/ Port of Q12026 Q4 2027 5.0 miliona Port of Adria
tereta i kontejnera u Port of Adria kroz ciljana infrastrukturna, operativna i Adria (koncesionar)
obezbjedivanjem statusa pretovarne luke institucionalna unapredenja kojima se

podrzavaju aktivnosti pretovara generalnog

tereta i kontejnera
14 (MA-1-14): Izgradnja objekata za pravce Pripremne aktivnosti za idejno planiranje MoMA/ Lucka Q12027 Q4 2027 N/A Sopstvena
vodnog saobracaja na unutrasnjim plovnim IWW infrastrukture (pristajanje, terminali, uprava sredstva
putevima na Skadarskom jezeru i rijeci Bojani itd.) i drugih objekata
kao moguénost za odrzivi turizam
15 (MA-S-15): Ja¢anje Uprave pomorske Nastavak aktivnosti na unapredenju okvira MoMA/ UPS Q12026 Q4 2027 1 milion Kapitalni budzet

i potencijalno
tehnicka pomoc¢
EU

n.a.: nije dostupno; N/A: nije primjenjivo; TBD: bice definisano; IMP: Investicioni master plan
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Cilj(evi) visokog nivoa HLO 1 Ekonomski razvoj i efikasnost
HLO 2 Pristupacnost, ucinak operacija i kvalitet usluga
HLO 3 Bezbjednost i sigurnost
HLO 4 Integracija u EU
HLO 5 Ekoloska odrzivost i klimatska otpornost
Specificni cilj Utvrdivanje mogucnosti i potreba za revitalizacijom i/ili rekonstrukcijom infrastrukture vazdusnog saobracaja
Indikator ucinka Polazna vrijednost — 2025 Ciljna vrijednost - 2030 Ciljna vrijednost - 2035
Unaprijedeni i modernizovani aerodromi 0 0 2
Ukupan godisnji broj putnika na aerodromima (miliona/god.) 3.085 miliona 3.41 miliona 3.95 miliona
Batiei Procijenjeni
Mjera Indikator aktivnosti i rezultata za period mst.ltucue?(e) i B e Datvum budzet 2026- ) Izv?r )
2026-2027 izvor(i) zavrsetka finansiranja
I 2027 (€)
verifikacije
16 (AV-S-16): Prilagodavanje institucionalnog, Izraditi studiju i sprovesti aktivnosti za MoT/ CAA Q12027 Q4 2027 0.1 Kapitalni
regulatornog i operativnog okvira upravljanja prilagodavanje nacionalnog nadzornog budzet/ CAA,
vazdusnim prostorom operativnim strukturama EU | organa operativnim strukturama EU potencijalno EU
17 (AV-S-17): Pracenje ugovora o koncesiji za Zapoceti kontinuirano pracenje ugovorao | MoT/ AoM Q3 2026 Q4 2027 N/A Sopstvena
aerodrome Podgorica i Tivat koncesiji za aerodrome sredstva

n.a.: nije dostupno; N/A: nije primjenjivo; TBD: bice definisano; IMP: Investicioni master plan
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Cilj(evi) visokog nivoa HLO 2 Pristupacnost, ucinak operacija i kvalitet usluga

HLO 1 Ekonomski razvoj i efikasnost

HLO 3 Bezbjednost i sigurnost

HLO 4 Integracija u EU

Indikator ucinka

HLO 5 Ekoloska odrZivost i klimatska otpornost
Specificni cilj 6 Jacanje stvaranja efikasnog i integrisanog saobr.

cajnog sistema kroz intermodalno
Polazna vrijednost — 2025

Ciljna vrijednost - 2030

Ciljna vrijednost - 2035

Broj intermodalnih stanica 0 1 2 (okvirno — TBD)
Udio Zeljezni¢kog teretnog saobracaja (tone) u Luci Bar 71% 75% 76%
. . A . . N.a dliina . Procijenjeni
Mijera Indikator aktivnosti i rezultata za period mst.ltucua.n(e) i T TS Daiium budet 2026- ) Izv?r )
2026-2027 izvor(i) zavrsetka finansiranja
S 2027 (€)
verifikacije

19 (MU-S-19): Promocija i podrska intermodalnim Nastaviti podrsku i saradnju sa domadim i MoT/ MoMA/ Q12026 Q4 2027 N/A N/A
sporazumima medunarodnim akterima. TraZiti i olaksati Privredna

sklapanje sporazuma izmedu komora/ luke/

zainteresovanih strana u sektoru Zeljeznicki

saobracaja radi promocije intermodalnih operateri

transportnih operacija - Razmotriti okvir

podsticaja.
20 (MU-S-20): Izrada studije o intermodalnosti u Pripremiti i pokrenuti tender za izradu MoT/ MoMA Q12027 Q4 2027 N/A Sopstvena
Crnoj Gori studije sredstva
21 (MU-S-21): Razvoj intermodalnih/ Donijeti zakljucak o tacnoj lokaciji budu¢eg | MoT Q12026 Q4 2027 N/A Sopstvena
multimodalnih teretnih terminala na multimodalnog teretnog terminala u sredstva
odgovaraju¢im lokacijama skladu sa TEN-T uredbom i rezultatima TCT

studije

n.a.: nije dostupno; N/A: nije primjenjivo; TBD: bice definisano; IMP: Investicioni master plan
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Cilj(evi) visokog nivoa HLO 1 Ekonomski razvoj i efikasnost

HLO 2 Pristupacnost, ucinak operacija i kvalitet usluga
HLO 3 Bezbjednost i sigurnost

HLO 4 Integracija u EU

HLO 5 Ekoloska odrZivost i klimatska otpornost
Olaksati prelazak granica i medunarodni saobra
Indikator ucinka

Broj BCP sa uspostavljenim zajednickim operacijama

Specificni cilj

Polazna vrijednost — 2025
Drumski: 5; Zeljeznicki: 1

Ciljna vrijednost - 2030
Drumski: 10; Zeljezni¢ki: 2

Ciljna vrijednost - 2035
Drumski: Svi; Zeljeznicki: Svi

Broj unaprijedenih, prosirenih, (re)konstruisanih drumskih i Zeljeznickih 0 5 TBD u buduéim akcionim planovima
i;raniénih prelaza
q . . . Nadlezna Procijenjeni
Mjera s fleien aktw;:;‘; '2':22;' ez 2 i institucija(e) i Datum pocetka Daiiun:( budzet 2026- § Izv.o r .
) izvor(i) verifikacije zavrsetia 2027 (€) fhansiranja

22 (CC-1-22): Unapredenje infrastrukture Nastaviti aktivnosti na fizickim i ICT Mol/ MoT/ Uprava Q12026 Q4 2027 1.2 miliona Kapitalni
grani¢nih prelaza unapredenjima na BCP-ima - Priprema studija carina/ Grani¢na budzet/ EU

za modernizaciju BCP Debeli Brijeg u okviru policija fondovi

Inicijative zelenih traka
23 (CC-S-23): Zakljucivanje sporazuma i Nastaviti aktivnosti na uspostavljanju buducih Q12026 Q4 2027 N/A Sopstvena
sprovodenje zajednickih operacija na BCP/CCP Ckla - Zogaj (ALB), S¢epan Polje - Mol/ MoT/ Uprava sredstva
drumskim i Zeljeznickim granicnim Hum (BIH) i Kula - Savine Vode (KOS). Nastaviti | carina/ Grani¢na
prelazima i grani¢nim prelazima na aktivnosti u pravcu zajednickih operacija na policija/ Uprava za
unutrasnjim plovnim putevima sa ostalim BCP-ima (drumskim i Zeljeznickim) fitosanitarne poslove
susjednim zemljama

n.a.: nije dostupno; N/A: nije primjenjivo; TBD: bice definisano; IMP: Investicioni master plan
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Cilj(evi) visokog nivoa

HLO 2 Pristupacnost, ucinak operacija i kvalitet usluga

HLO 1 Ekonomski razvoj i efikasnost

HLO 3 Bezbjednost i sigurnost

HLO 4 Integracija u EU

Specificni cilj

HLO 5 Ekoloska odrZivost i klimatska otpornost
Efikasno primijeniti ITS tehnologije i digitalizacij
Indikator ucinka

u u drumskom, zeljeznickom i pom

Polazna vrijednost — 2025

orskom saobracaju
Ciljna vrijednost - 2030

Ciljna vrijednost - 2035

Procenat osnovne TEN-T putne mreze pokrivene ITS-om

15%

15%

50%

Procenat TEN-T Zeljeznicke mreze sa ERTMS-om

0%

15%

75%

Integracija sistema PCS i Uprave carina kroz razmjenu MRN poruka i digitalne
procedure izvjeStavanja kroz integrisani PCS—-NMSW sistem

Ne postoji integrisana razmjena
podataka zasnovana na MRN-u i

Uspostavljena operativna
interoperabilnost zasnovana na MRN-

Potpuno integrisan i operativan sistem
digitalne razmjene i 95% elektronski

ogranicena je digitalna ui70% obradenih
interoperabilnost elektronski obradenih izvjestaja
Broj zemalja sa interoperabilno$¢u naplate putarine 1 4 6
Mjera Indikator a!(tivnosti i rezultata za Na.dlein.a inst'it'uciji(e) i Pyt Da’tum b':g;;’:;:gz_ ) Izv?r )
period 2026-2027 izvor(i) verifikacije zavrsetka 2027 (€) finansiranja
24 (RO-I-24): Instalacija ITS opreme na Okoncati studije i tenderski postupak | MoT/ Uprava za saobracaj/ Q12026 Q4 2027 ~20 miliona Kapitalni
osnovnoj mrezi i odabranim djelovima i uvesti planirane ITS komponente Monteput budzet/ kredit
magistralne putne mreze EBRD-a
25 (RO-I-25): Instalacija sistema za mjerenje Planirati postavljanje sistema za MoT/ Uprava za saobradaj/ Q12026 Q4 2027 0.5 miliona Uklju¢eno u
osovinskog opterecenja mjerenje osovinskog optereéenja Monteput budzete
projekata auto-
puta
26 (CC-S-26): Usvajanje Strategije za ITS i Pripremiti ITS projekte za uvodenje MoT/ Uprava za saobradaj/ Q4 2026 Q4 2027 0.1 miliona Kapitalni budzet
nastavak pripreme studija i trazenja nakon Programa 2022-2026, u Monteput
finansiranja za razvoj i implementaciju ITS-a skladu sa ITS strategijom koja treba
u skladu sa relevantnim akcionim planom da bude usvojena
27 (CC-S-27): Uspostavljanje Nacionalne Uspostaviti i operacionalizovati MoT/ Uprava za saobradaj/ Q12026 Q4 2027 0.7 miliona Kapitalni budZzet,
pristupne tacke i Nacionalnog tijela Nacionalnu pristupnu tacku u skladu | Monteput/ Zeljeznicki EBRD
sa preporukama i mapom puta koju prevoznici i upravljaci
je pripremila Transportna zajednica infrastrukturom/ MoMA/

Luke/ CAA/ AoM/

MONSTAT/ MoPA/ Mol
28 (CC-S-28): Uvodenje ITS/ digitalnih usluga | Uvesti ITS digitalne usluge i MoT/ MoPublic Q12027 Q4 2027 2 miliona Kapitalni
i aplikacija usmjerenih na multimodalni/ aplikacije i implementirati eFTI Administration/ Uprava budzet/ EU
intermodalni teretni saobracaj - Sprovodenje carina/ Privredna komora —
eFTI Uredbe privatni sektor
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drumskih prevoznika Zapadnog Balkana

uspostavljanje Registra drumskih
prevoznika

29 (MA-S-29): Integracija PCS-a sa Okoncati implementaciju integracije MoMA/ Lucka uprava/ Q12026 Q4 2027 2.0 miliona Kapitalni
informacionim sistemom Uprave carina PCS-a sa Upravom carina. Uprava carina budzet/ EU
putem MRN poruka
Mjera Indikator a!(tivnosti i rezultata za Na.dlein.a inst.it.uciji(e) i P o Daiium b'::;;’:;:)e;:_ ) Izv?r )
period 2026-2027 izvor(i) verifikacije zavrsetka 2027 (6) finansiranja
30 (MA-S-30): Integracija PCS-a sa Okoncati implementaciju integracije MoMA/ UPS/ Lucka uprava Q12026 Q4 2027 2.75 miliona Kapitalni budzet
Nacionalnim pomorskim jedinstvenim PCS-a sa Nacionalnim pomorskim
Salterom, kojim upravlja UPS, uz jedinstvenim Salterom.
obezbjedivanje kompatibilnosti sa sistemom
SafeSeaNet, zahtjevima EMSWe i
uskladivanja sa buducim izmjenama
zakonodavstva EU
31 (RO-S-31): Nastavak aktivnosti na Nastaviti aktivnosti na postizanju MoT/ Monteput Q12026 Q4 2027 0.1 miliona Monteput
interoperabilnosti elektronske naplate interoperabilnosti elektronske
putarine naplate putarine sa upravljacima
infrastrukturom drugih zemalja u
regionu
32 (RO-S-32): Uspostavljanje Registra Pripremiti i pokrenuti tender za MoT Q12027 Q4 2027 0.2 miliona Kapitalni budzet

n.a.: nije dostupno; N/A: nije primjenjivo; TBD: bice definisano; IMP: Investicioni master plan
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Cilj(evi) visokog nivoa HLO 4 Integracija u EU

HLO 1 Ekonomski razvoj i efikasnost

HLO 2 Pristupacénost, ucinak operacija i kvalitet usluga
HLO 3 Bezbjednost i sigurnost

HLO 5 Ekoloska odrZivost i klimatska otpornost

Unapredenje pravnog/ regulatornog/ institucionalnog okvira i upravljacke strukture, kao i poboljsanje koordinacije izmedu zainteresovanih strana u saobracaju

Specificni cilj

Indikator ucinka Polazna vrijednost — 2025 Ciljna vrijednost - 2030 Ciljna vrijednost — 2035
Nivo transpozicije pravne tekovine iz Poglavlja 14 U toku Zatvaranje Potpuna uskladenost
Procenat ispunjenosti TCT akcionih planova nove generacije Drumski saobracaj: 49% Drumski saobracaj: 75% Potpuna uskladenost
Bezbjednost saobracaja na putevima: 72% Bezbjednost saobracaja na putevima: 85% (100%)
Zeljeznicki saobracaj: 53% Zeljeznicki saobracaj: 75%
Olaksavanje saobracaja: 26% Olaksavanje saobracaja: 65%
Vodni saobradaj i multimodalnost: 35% Vodni saobracdaj i multimodalnost: 70%
Socijalna pitanja i prava putnika: 44% Socijalna pitanja i prava putnika: 70%
. Indikator aktivnosti i rezultata za period | . . Nfdlez!n:;\ . Datum . Pro:: yenjeni lzvor
Mjera 2026-2027 institucija(e) i izvor (i) i Datum zavrsetka budzet 2026- e
verifikacije 2027 (€)

33 (CC-S-33): Usvajanje i sprovodenje Nastaviti i okoncati aktivnosti na pravnom MoEuropean Affairs/ Q12026 Q4 2027 0.25 miliona Kapitalni
zakonodavstva EU u sektorima svih vidova uskladivanju i zapoceti primjenu MoT/ MoMA/ Mol budzet/ tehnicka
saobracaja u skladu sa TCT akcionim planovima i revidiranog zakonodavstva pomod
obavezama koje proizilaze iz statusa kandidata za
¢lanstvo u EU i buduce drzave ¢lanice
34 (CC-S-34): Nastavak aktivnog uceséa u Nastaviti aktivho uc¢esée u aktivnostima MoT/ MoMA/ Mol Q12026 Q4 2027 N/A Sopstvena
aktivnostima Transportne zajednice i doprinos TCT-a sredstva
aktivnostima izvjeStavanja i prikupljanja podataka
35 (CC-S-35): Azuriranje, reorganizacija i Sprovesti aktivnosti restrukturiranja MoT Q12026 Q4 2027 N/A Sopstvena
racionalizacija upravljacke strukture u skladu sa predvidene Mapom puta za institucionalno sredstva
propisima EU i najboljim praksama, uz restrukturiranje i jacanje kapaciteta
promovisanje rodne ravnopravnosti i AZurirane TDS - U potpunosti
obezbjedivanje jednakih moguc¢nosti operacionalizovati Agenciju za Zeljeznice -

Uspostaviti jedinicu za stratesko planiranje

u okviru MoT-a - Uspostaviti nacionalna

tijela za sprovodenje propisa u drumskom i

Zeljeznickom saobracaju
36 (CC-S-36): Nastavak i intenziviranje obuka, Nastaviti aktivnosti jacanja kapaciteta i MoT/ Akademska Q12026 Q4 2027 0.2 miliona Kapitalni
jacanja kapaciteta i aktivnosti profesionalnog obuke - Sprovesti aktivnosti jacanja zajednica/ budzet/ tehnicka
usavrsavanja, ukljucujuci i za donosenje odluka, kapaciteta predvidene Mapom puta za MoEducation/ NGOs/ pomod
upravljanje saobracajnom infrastrukturom, itd. institucionalno restrukturiranje i jacanje Privredna komora —

kapaciteta Azurirane TDS privatni sektor/

Jedinice lokalne
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samouprave/ Civilno
drustvo

n.a.: nije dostupno; N/A: nije primjenjivo; TBD: bice definisano; IMP: Investicioni master plan
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Cilj(evi) visokog nivoa HLO 1 Ekonomski razvoj i efikasnost
HLO 2 Pristupacnost, u¢inak operacija i kvalitet usluga
HLO 4 Integracija u EU
HLO 5 Ekoloska odrzivost i klimatska otpornost
Specificni cilj Unapredenje planiranja i raspodjele sredstava i postizanje efikasnosti u saobracajnim investicijama i poslovanju
Indikator ucinka Polazna vrijednost — 2025 Ciljna vrijednost - 2030 Ciljna vrijednost — 2035
Kumulativni broj zakljué¢enih ugovora o koncesiji/ PPP ugovora 1 2 4
Nivo ulaganja u odrzavanje infrastrukture drzavnih puteva € 12.5 miliona godisnje (u € 15 miliona godisnje € 20 miliona godisnje
prosjeku)
Nivo ulaganja u odrzavanje zZeljeznicke infrastrukture € 8.3 miliona godisnje (u prosjeku) € 10-12 miliona godisnje € 12-15 miliona godisnje
Nivo zrelosti SPP projekata ~25% projekata sa SPP liste zrelo 50% 75%
za implementaciju
I ——
. . .. . . N.adliina . Procijenjeni
Mjera Indikator aktivnosti i rezultata za period mst.ltucu:;.\(e) i i Datvum budzet 2026- ) Iszr )
2026-2027 izvor(i) zavrsetka finansiranja
I 2027 (€)
verifikacije
37 (CC-S-37): Uvodenje novih izvora Nastaviti aktivnosti na identifikaciji i promociji MoT/ MoF Q12026 Q4 2027 N/A Sopstvena
finansiranja i trzisnih aktera, prije svega u alternativnih izvora finansiranja, uz sredstva
obliku ugovora o koncesijama/ PPP obezbjedivanje ¢vrstog okvira za ukljucivanje
privatnog sektora kroz koncesione i PPP
modele
38 (CC-S-38): Razvoj sistema za upravljanje Razvoj baze podataka Uprave za saobradaj i Uprava za Q12026 Q4 2027 0.5 miliona Kapitalni
imovinom operacionalizacija RAMS-a za drzavne puteve - | saobracaj/ budzet/ kredit
Nastaviti aktivnosti na uspostavljanju RIAMS-a Monteput/ ZICG EBRD-a
u okviru projekta rekonstrukcije Bar -
Golubovci
39 (CC-S-39): Nastavak i pojednostavljenje Nastaviti i okoncati azuriranje jedinstvene liste | MoT/ MoF/ Q12026 Q4 2027 N/A Sopstvena
aktivnosti na sazrijevanju i finansiranju SPP projekata - Zapoceti aktivnosti na pripremi MoMA/ Uprava za sredstva
projekata za implementaciju nove SPP liste za sprovodenje saobracaj/
Monteput/ ZICG/
Luka Bar/ AoM
40 (CC-S-40): Uskladene i koordinirane Nastaviti i intenzivirati saradnju sa susjednim MoT/ MoF/ Q12026 Q4 2027 N/A Sopstvena
projektne aktivnosti i programiranje sa zemljama u koordinaciji sprovodenja MoMA/ Uprava za sredstva
aktivnostima susjednih zemalja i trazenje prekograni¢nih projekata i u drugim oblastima | saobracaj/
bilateralnih/ multilateralnih sporazuma sa koje uticu na sektor saobradaja Monteput/ ZICG/
strateskim partnerima u razlicitim oblastima Luke/ AoM
koje uticu na razvoj sektora saobracaja

n.a.: nije dostupno; N/A: nije primjenjivo; TBD: bice definisano; IMP: Investicioni master plan
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Cilj(evi) visokog nivoa HLO 5 Ekoloska odrzivost i klimatska otpornost
HLO 1 Ekonomski razvoj i efikasnost
HLO 2 Pristupacénost, ucinak operacija i kvalitet usluga
HLO 3 Bezbjednost i sigurnost
HLO 4 Integracija u EU
Specificni cilj Promocija odrzive mobilnosti i energetski efikasnih i otpornih saobracajnih projekata radi postizanja modalnog pomaka i dekarbonizacije
Indikator ucinka Polazna vrijednost — 2025 Ciljna vrijednost - 2030 Ciljna vrijednost — 2035
Procentualno ucesce vozila sa nultom emisijom u voznom parku 0.30% 10% 30%
Prosjecna starost voznog parka drumskih vozila 15.5 godina <15 godina <12 godina
Prosjecna starost voznih sredstava >40 godina <30 godina <25 godina
Udio Zeljezni¢kog putni¢kog saobracaja u medugradskom saobracaju 1.6% (2024) 2.5% 3.4%
Traznja u drumskom teretnom saobracaju 138 miliona HGV-km 148 miliona HGV-km 161 milion HGV-km
. . .. . . N.adliina . Procijenjeni
Mjera Indikator aktivnosti i rezultata za period |nst.|tucue3(e) i i Datvum budzet 2026- ) Iszr )
2026-2027 izvor(i) zavrsetka finansiranja
st 2027 (€)
verifikacije
41 (CC-S-41): Izrada i usvajanje Nacionalnog Finalizovati i usvojiti Nacionalni okvir politike | MoT/ Q12026 Q4 2027 2 miliona Tehnicka pomo¢
okvira za infrastrukturu za alternativna goriva i za infrastrukturu za alternativna goriva i MoEnergy/
sprovodenje mape puta za promovisanje sprovesti mapu puta koju treba da pripremi MoMA/ Eko-
upotrebe alternativnih goriva i e-mobilnosti Transportna zajednica i Nacionalnu mapu fond/ MONSTAT
puta za e-mobilnost iz Azurirane TDS
42 (RO-S-42): Obezbjedivanje podsticaja za Nastaviti i intenzivirati aktivnosti na MoT/ Mol/ Q12026 Q4 2027 18 miliona Kapitalni
obnovu voznog parka putnickih automobila, u obezbjedivanju bespovratnih subvencija u MokEnergy/ Eko- budzet/
skladu sa nacionalnim ciljnim vrijednostima saradnji sa svim nadleznim subjektima - fond/ MONSTAT medunarodni
Razmotriti mogucu alokaciju dijela poreza na grantovi
puteve i naknade za putarinu radi jacanja
Eko-fonda
43.1 (RO-S-43.1): Studija optimizacije operacija Pripremiti i pokrenuti tender za studiju MoT/ Privredna Q12027 Q4 2027 0.3 miliona Kapitalni
javnog prevoza (PT) i reorganizacija optimizacije javnog prevoza komora/ ZPCG budZet/ EU
medugradskog PT i dovodnih linija do terminala
(Zeljeznicke stanice, luke, aerodromi)
43.2 (RO-S-43.2): Podrska obnovi voznog parka Nastaviti i intenzivirati aktivnosti na obnovi i MoT/ Q12026 Q4 2027 5 miliona Kapitalni budzet
javnog prevoza dekarbonizaciji PT voznog parka MoEnergy/ Eko-
fond/ jedinice
lokalne
samouprave
43.3 (CC-S-43.3): Promovisanje multimodalnog i Zapoceti aktivnosti na uvodenju MoT/ MoMA/ Q12027 Q4 2027 1 milion Kapitalni budzet
inkluzivnog putnickog saobradaja multimodalnog planiranja putovanja i saobracajni
izdavanja karata - Organizovati ankete o operateri
zadovoljstvu i kampanje za podizanje svijesti

]
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javnosti - Ocijeniti pristupacnost na
terminalima i planirati aktivnosti za
unapredenje

Nadlezna

Mjera Indikator aktivnosti i rezultata za period inst.itucija.(e) i P o Datvum b?:;g:;:g;_ ) Izv?r )
2026-2027 izvor(i) zavrsetka finansiranja
I 2027 (€)
verifikacije
44 (RA-S-44): Podrska zamjeni/ obnovi Organizovati i sprovesti plan nabavke voznih | MoT/ ZPCG/ Q12026 Q4 2027 20 miliona Kapitalni
Zeljeznickih voznih sredstava sredstava Montecargo budzet/ IFls
45 (MA-S-45): Uspostavljanje pravaca saobradaja | Nastaviti i finalizovati IWW regulatorni okvir - | MoMA/ UPS/ Q12026 Q4 2027 0.1 miliona Kapitalni
na unutrasnjim plovnim putevima na Razviti operativne i navigacione zahtjeve - Lucka uprava budzet/ tehnicka
Skadarskom jezeru (luka Virpazar) i rijeci Bojani Uspostaviti mehanizme institucionalne pomoc¢
koordinacije
46 (CC-S-46): Institucionalizacija planova odrzive | Nastaviti saradnju sa Zajednicom opstina radi | MoT/ Zajednica Q12026 Q4 2027 N/A Sopstvena
mobilnosti - izrada i usvajanje SUMP-ova u uspostavljanja nacionalnog okvira za izradu opstina/ Jedinice sredstva
najvaznijim urbanim centrima i u¢es¢e u SUMP-ova - Ucestvovati u platformi Clean lokalne
platformi Clean Bus and SUMPs Bus i SUMPs samouprave
47 (CC-S-47): Izrada i ukljucivanje smjernica za Izraditi i ukljuciti smjernice za klimatsku MoT/ Q12027 Q4 2027 0.5 miliona Kapitalni
klimatsku otpornost u pravilnike za pripremu otpornost u pravilnike kako bi se obezbijedila | MoEcology/ EPA budzet/ tehnicka
projekata otpornost po dizajnu tokom pripreme pomoc¢
projekata
48 (MA-S-48): Promovisanje zelene tranzicije Okoncati sprovodenje mjere, koja se finansira | MoEnergy/ Q12026 Q2 2027 0.2 miliona EU fondovi
pomorskog sektora kroz pripremu za uvodenje u okviru projekta SUPERALFUEL (Interreg IPA | MoMA/ Lucka (Interreg)
alternativnih goriva (vodonik, amonijak, metanol) | ADRION program) do juna 2027. uprava/ UPS/
i sprovodenje obaveza MRV i EU ETS Luka Bar
49 (MA-S-49): Instalacija prikljucaka za napajanje | Okoncati sprovodenje mjere, koja se finansira | MoMA/ Q12026 Q3 2027 0.55 miliona EU fondovi
elektricnom energijom sa obale (OPS): izrada u okviru projekta WATERBRIDGING (Interreg MoEnergy/ Luka (Interreg)

studije o instalaciji OPS u Luci Bar

IPA ADRION program) do avgusta 2027.

Bar

n.a.: nije dostupno; N/A: nije primjenjivo; TBD: bice definisano; IMP: Investicioni master plan
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HLO 2 Pristupacnost, ucinak operacija i kvalitet usluga
HLO 1 Ekonomski razvoj i efikasnost

HLO 4 Integracija u EU

HLO 5 Ekoloska odrzivost i klimatska otpornost

Indikator ucinka Polazna vrijednost — 2025 Ciljna vrijednost — 2030 Ciljna vrijednost — 2035
Broj putovanja javnim prevozom (autobus i Zeljeznica) ~3 miliona (2024) ~4 miliona ~5 miliona
Ukupan broj putnik-sati 143.6 miliona 148.9 miliona ~136.0 miliona
Broj novih operatora na trzistu zeljeznickih usluga 1 3 4
. . A . A N.a dliina - Procijenjeni
Mijera Indikator aktivnosti i rezultata za period mst.utucua.(e) i T TS Daiium budet 2026- ) Izv?r )
2026-2027 izvor(i) zavrsetka finansiranja
S 2027 (€)
verifikacije
50 (CC-S-50): Izrada studija za PSO i zakljucivanje Pripremiti tender za PSO studije MoT Q2 2027 Q4 2027 0.3 miliona Kapitalni budzet
PSO ugovora za putnicki saobracaj — poboljsanje
dostupnosti i cjenovne pristupacnosti za udaljene
regione
51 (RO-S-51): Izrada studije o odredivanju cijene Pripremiti i pokrenuti studiju o politici MoT/ MoEnergy Q12027 Q4 2027 0.15 miliona Kapitalni budzet
ugljenika i reviziji poreza na puteve odredivanja cijene ugljenika i reviziji poreza
na puteve
52 (RA-S-52): Olaksavanje ulaska novih trzisnih Nastaviti regulatorne aktivnosti na MoT/ Agencija Q12026 Q4 2027 N/A Sopstvena
ucesnika u Zeljeznicke usluge uvodenju novih trzisnih aktera u zeljeznicke | za Zeljeznice sredstva
usluge
53 (RA-S-53): Racionalizacija metodologije Zapoceti tehnicke i regulatorne aktivnosti MoT/ ZICG/ Q12027 Q4 2027 0.2 miliona Kapitalni budzet
obracuna naknada za pristup infrastrukturi na reviziji naknada za pristup infrastrukturi | Agencija za
Zeljeznice

n.a.: nije dostupno; N/A: nije primjenjivo; TBD: bice definisano; IMP: Investicioni master plan
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ANEKS B - MAPA PUTA ZA INSTITUCIONALNO RESTRUKTURIRANJE | JACANJE

KAPACITETA

Nezavisno od bilo kojeg razvojnog i reformskog pravca/ scenarija koji bude izabran kao pozeljan i optimalan,
a na osnovu utvrdenih slabosti i potrebnih reformi identifikovanih u dijagnostickoj analizi, institucionalno
jaCanje, restrukturiranje i jacanje kapaciteta predstavljaju preduslov i osnovu za uspjeSnu implementaciju

azurirane TDS.

Pored osnovnog cilja uspjesSne implementacije azurirane TDS, ispunjavanje obaveza koje proizilaze iz
procesa pristupanja EU i efikasno izvrsavanje obaveza prema Transportnoj zajednici zahtijevaju
snazan, dobro koordiniran i adekvatno kadrovski i finansijski opremljen institucionalni okvir. lako je
postignut znacajan napredak u transpoziciji pravne tekovine EU u oblasti saobracaja i u razvoju saobradajne
infrastrukture, dijagnosticka procjena sprovedena u okviru azuriranja TDS identifikovala je niz institucionalnih
izazova koji i dalje uti¢u na efikasnost, djelotvornost i odrZivost sektora saobradaja.

Kao Sto je vec¢ navedeno u odjeljku 3.2.2.6, aktuelni institucionalni okvir karakteriSu Ceste organizacione
promjene, kao sto je posljednja reorganizacija Ministarstva saobracaja i Ministarstva pomorstva. Pored toga,
prisutna je znacajna "kriza ljudskog kapitala", koju obiljezavaju fluktuacija kadra, nedostatak specijalizovanog
tehnickog osoblja za kontrolu projektne dokumentacije i gubitak institucionalne memorije. Institucionalni
okvir treba da sluzi potrebi Crne Gore za prelaskom sa modela usmjerenog na infrastrukturu na moderan,
konkurentan i korisnicki orijentisan sistem uskladen sa SSMS EU.

SWOT analiza sprovedena po podsektorima saobracaja u okviru dijagnosticke analize ovog zadatka istakla je
slabosti koje se odnose na fragmentirane upravljacke strukture, ograni¢ene administrativne i tehnicke
kapacitete, nedovoljnu multimodalnu koordinaciju, slabosti u pripremi i implementaciji projekata, ogranic¢enu
digitalizaciju, kao i na potrebu za snaznijom integracijom pitanja Zivotne sredine i klime u planiranje
saobracaja i donosenje investicionih odluka.

Stoga je mapa puta predstavljena u narednim pasusima usmjerena na jacanje i uspostavljanje strukturiranog
institucionalnog okvira, uskladenog sa strateskim ciljevima TDS, relevantnim pregovarackim poglavljima EU
14 (saobracdajna politika), 21 (TEN-T) i 27 (zivotna sredina i klimatske promjene), Programom ekonomskih
reformi, Ugovorom o Transportnoj zajednici i akcionim planovima nove generacije, i SSMS za Zapadni Balkan,
kao i sa ciljevima odrzivog razvoja (SDG) relevantnim za saobracaj*°.

Ukupni cilj ove mape puta jeste da doprinese uspostavljanju moderne, efikasne, transparentne i otporne
saobracajne administracije sposobne da:

e realizuje strateske investicije;

e obezbijedi uskladenost sa propisima;

e podrzava odrzivi ekonomski rast; i

e olaksava integraciju Crne Gore u evropski saobracajni sistem.

U tu svrhu, postavljen je specificni cilj da Crna Gora do 2035. godine uspostavi sistem upravljanja saobracajem
koji ¢e biti u potpunosti uskladen sa pravhom tekovinom EU, sposoban da pojednostavi i realizuje TEN-T
investicije i svoje obaveze u skladu sa Ugovorom o Transportnoj zajednici, obezbjedujuéi istovremeno da

3 SDG 9 ,Industrija, inovacije i infrastruktura”, 11 ,0drZivi gradovi i zajednice”, 3 ,Dobro zdravlje i blagostanje”, 5 ,Rodna
ravnopravnost” i 13 ,Klimatska akcija“.
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aspekti zivotne sredine i klime budu adekvatno integrisani u donosSenje odluka u oblasti saobracaja, uz
podrsku razvoju odrzivog, multimodalnog, pametnog i otpornog saobracajnog sistema.

Ovaj cilj je uskladen i prvenstveno se ostvaruje kroz SPO 9 “Unaprijediti pravni/ regulatorni/
institucionalni okvir i upravljacku strukturu i poboljsati koordinaciju izmedu zainteresovanih strana u
sektoru saobracaja”, koji obuhvata skup mjera posvecenih:

e Usvajanju i sprovodenju zakonodavstva EU u sektorima svih vidova saobradaja u skladu sa TCT
akcionim planovima i obavezama koje proizilaze iz statusa kandidata za ¢lanstvo u EU i buduée drzave
Clanice.

e Kontinuiranom aktivnom uce$¢u u aktivnostima Transportne zajednice i doprinosu aktivnostima
izvjesStavanja i prikupljanja podataka.

e Azuriranju, reorganizaciji i racionalizaciji upravljacke strukture u skladu sa propisima EU i najboljim
praksama, uz promovisanje rodne ravnopravnosti i obezbjedivanje jednakih mogucnosti.

e Kontinuirane i intenzivirane aktivnosti obuke, jaCanja kapaciteta i stru¢nog usavrsavanja, ukljucujudi i
one za donosenje odluka, upravljanje saobra¢ajnom infrastrukturom itd.

AZurira se i SPO 10 “Poboljsati planiranje i raspodjelu sredstava i ostvariti efikasnost u saobracajnim
investicijama i operacijama” i SPO 11 “Promovisati odrzivu mobilnost i energetski efikasne i otporne
saobracajne projekte radi postizanja promjene modalne raspodjele i dekarbonizacije” takode su
relevantni, jer obuhvataju mjere za poboljsanje planiranja i upravljanja, posebno velikim infrastrukturnim
investicijama od nacionalnog i regionalnog znacaja, kao i za poboljsanje planiranja odrzive mobilnosti i
ukljucivanje klimatske otpornosti u projektnu dokumentaciju uz kori¢enje odgovarajucih i prilagodenih
procjena klimatskih rizika, planova prilagodavanja i inzenjerskih/ projektantskih specifikacija.

Na osnovu svega navedenog, mapa puta je formulisana kroz utvrdivanje osam (8) posebnih prioritetnih
oblasti koje odgovaraju tematskim poljima institucionalnog jacanja, restrukturiranja i jacanja kapaciteta:

Jacanje upravljanja i strateske koordinacije

Jacanje kapaciteta za sprovodenje pravne tekovine EU

Jacanje kapaciteta za realizaciju TEN-T i infrastrukturnih projekata
Upravljanje zivotnom sredinom i klimom

Digitalna transformacija i upravljanje podacima

Razvoj ljudskih resursa, jacanje kapaciteta i obuka

Jacanje upravljanja drzavnim preduzeéima i regulatornim tijelima

© N o vk~ w2

Regionalna integracija i obaveze prema Transportnoj zajednici

Ciljevi, klju¢ne akcije i klju¢ne aktivnosti, kao i vremenski okviri svake prioritetne oblasti detaljnije su opisani
u narednim pasusima. Glavni organ nadlezan za predlozene akcije i aktivnosti je MoT, osim ako nije drugacije
navedeno, dok su navedeni i su-nadlezni organi.

U nacelu, akcije i aktivnosti u okviru “institucionalnog jacanja i restrukturiranja” jesu one koje su usmjerene
na okvir upravljanja i imaju za cilj poboljSanje raspodjele i jasnoce nadleZnosti kroz osnivanje novih jedinica
ili odjeljenja i kroz unaprijedenu meduministarsku saradnju. S druge strane, "institucionalnog jacanja
kapaciteta i obuke” akcije i aktivnosti imaju za cilj poboljSanje vjestina u specifi¢cnim oblastima, kao $to su
planiranje, prioritizacija projekata, upravljanje projektima, itd., koris¢enjem naprednih alata i optimizacijom
procedura. Treba, medutim, napomenuti da je “Razvoj ljudskih resursa, jaéanje kapaciteta i obuka” tematsko
polje koje dodiruje sva ostala polja predloZzene mape puta, te se aktivnosti jaCanja kapaciteta susrijecu i u
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okviru tih polja. Pored toga, buduci da je Stalni sekretarijat Transportne zajednice jedan od glavnih pruzalaca
i nosilaca aktivnosti jacanja kapaciteta, obuke i razmjene znanja i iskustava, takve aktivnosti su ukljucene u
odgovarajuce polje/ prioritetnu oblast, koja ima i "horizontalni” karakter, s obzirom na to da se aktivnosti i
akcioni planovi TCT odnose na sva tematska polja (npr. TEN-T, pravna tekovina EU, ozelenjavanje saobradaja,
digitalizacija).

1. JACANJE UPRAVLJANJA | STRATESKE KOORDINACIJE

Dijagnosticka analiza je identifikovala institucionalnu fragmentaciju, preklapanje nadleznosti i nedovoljnu
koordinaciju izmedu institucija nadleznih za saobradaj, zivotnu sredinu, prostorno planiranje i ekonomski
razvoj. Ove slabosti uticu na djelotvornost sprovodenja politika i na prioritizaciju saobracajnih investicija.
Stoga se, sa ciliem poboljsanja institucionalne koordinacije, jaCanja funkcija strateSkog planiranja i
unapredenja koherentnosti upravljanja sektorom saobradaja, predlazu sljedeée akcije i aktivnosti:

Kratkorocéno (2026-2028)

e Uspostaviti Jedinicu za strateSko planiranje, koordinaciju politika i pracenje u okviru MoT za
nadzor i planiranje dugorofnog pravca razvoja sektora saobracaja, ukljucujuci praéenje
implementacije TDS, i za obezbjedivanje da sprovodenje politika bude predmet kontinuiranog
pracenja i evaluacije.

e Osnovati posebnu Direkciju za multimodalni saobracaj i logistiku radi podrske integrisanom
planiranju po vidovima saobracaja i koordinacije aktivnosti u cilju planiranja akcija (projekata,
podsticaja) koje promovisu sinergije medu vidovima saobradaja za prevoz robe i mobilnost ljudi.

e Uspostaviti Nacionalnu opservatoriju za saobracaj, vjerovatno u okviru Jedinice za strateSko
planiranje, koordinaciju politika i pracenje, nadleznu za sveobuhvatno prikupljanje saobracajnih
podataka, praéenje i evaluaciju ucinka.

e Uspostaviti stalno Meduresorski koordinacioni odbor za saobracaj radi olakSavanja koordinacije
izmedu nadleznih ministarstava i javnih organa. Stalna i intenzivna saradnja sa Ministarstvom

pomorstva je od izuzetnog znacaja.

e U potpunosti operacionalizovati novoosnovanu Agenciju za zeljeznice i obezbijediti da bude u
potpunosti kadrovski popunjena i funkcionalno sposobna za obavljanje svojih zadataka.

e Podrzati osnivanje i operacionalizaciju Lucke uprave u skladu sa novim Zakonom o lukama,
ukljucujudi razgranicenje nadleznosti izmedu upravljanja lukama, regulative i luckih operatera.

e Obezbijediti stalne komunikacione kanale i tokove rada u okviru rada Koordinacionog tijela za
bezbjednost saobracaja na putevima koje je osnovalo Ministarstvo unutrasnjih poslova i radnih
grupa pod njegovim nadzorom.

e Odrediti i operacionalizovati nacionalna tijela za sprovodenje propisa o pravima putnika za svaki
vid saobracaja.

e Prilagoditi nacionalno nadzorno tijelo za upravljanje vazdusnim prostorom zahtjevima
funkcionalne i pravne nezavisnosti Jedinstvenog evropskog neba“.

e Odrzavati i unapredivati saradnju sa Ministarstvom unutrasnjih poslova u pogledu prevoza opasnih
materija i sprovodenja mjera prevencije rizika od katastrofa i upravljanja pripravnoscu.

e Odrzavati i unapredivati meduagencijsku saradnju sa nadleznim ministarstvima i agencijama
(Ministarstvo unutrasnjih poslova, Grani¢na policija, Uprava carina, Uprava za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove) prisutnim na grani¢nim prelazima.

40 Imajuci u vidu da je puna primjena zahtjeva SES+ dug i sloZen proces, s obzirom na specifi¢nost zajedni¢kog ANSP modela (Serbia
and Montenegro Air Traffic Services SMATSA LLC, Beograd) i potrebu za koordinacijom izmedu dvije drzave (Srbija i Crna Gora).
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e Uspostaviti blisku saradnju sa Ministarstvom energetike u pogledu Infrastruktura za alternativna
goriva uvodenja na osnovu relevantnih odredbi Nacionalnog okvira politike za AFI radi sprovodenja
odgovarajuc¢e mape puta, ukljucujuéi zakonsku obavezu pribavljanja misljenja Ministarstva energetike
prilikom izdavanja urbanisticko-tehnickih uslova (UTU) za projekte puteva visih kategorija i procjenu
rezervi elektroenergetske mreze za ¢vorista za brzo punjenje.

e Unaprijediti saradnju sa Ministarstvom ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Agencijom za
zastitu Zivotne sredine, Ministarstvom energetike i Eko-fondom u vezi sa klimatskim djelovanjem,
e-mobilnoséu i dekarbonizacijom.

e Odrzavati i unapredivati saradnju sa jedinicama lokalne samouprave i Zajednicom opstina u pogledu
odrzivog urbanistickog planiranja i prilagodavanja klimatskim promjenama. Operacionalizacija
zakonom propisanog mehanizma izvjeStavanja jedinica lokalne samouprave o lokalnim
mjerama prilagodavanja klimatskim promjenama i uskladivanje sa Nacionalnim planom
prilagodavanja 2025-2035.

e Unaprijediti saradnju sa nadleznim organima, tijelima za digitalno upravljanje i drugim
zainteresovanim stranama (Ministarstvo javne uprave, Institut za standardizaciju Crne Gore, Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju, Zavod za metrologiju, Agencija za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost, Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama, pruzaoci
telekomunikacionih usluga, proizvodaci i dobavljaci ITS opreme) u vezi sa digitalizacijom i ITS-om.

e Uspostaviti saradnju sa Ministarstvom odbrane u pogledu civilno-vojne koordinacije u upravljanju
vazdusnim prostorom i operativnih sporazuma u vezi sa FIR-om, ukljucujuci dalji razvoj koncepta
U-space za upravljanje bespilotnim sacbraéajem.

e Uvesti godiSnje mehanizme praéenja i izvjeStavanja o implementaciji TDS-a.

e Institucionalizovati obavezni 2-godisnji ciklus akcionih planova i uspostaviti interne prirucnike i
Sablone za standardizaciju procesa pracenja napretka i izvjeStavanja, kao i za smanjenje njegove
zavisnosti od pojedinaca kako bi se sacuvalo institucionalno pamcenje.

e Uspostaviti internu proceduru za sve direktorate MoT i nadlezne institucije za dostavljanje
kvartalnih podataka o napretku aktivnosti za potrebe godiSnjeg izvjeStavanja.

e Uvesti prikupljanje i koris¢enje podataka razvrstanih po polu, posebno za bezbjednost i
planiranje, sprovoditi rodno odgovorno budzetiranje, i pratiti rodne efekte politika.

Srednjorocno do dugorocno (2029-2035)

e Formirati funkcionalnu jedinicu u okviru Ministarstva pomorstva za unutrasnje plovne puteve
(Skadarsko jezero i rijeka Bojana).

e Uvesti aranzmane upravljanja zasnovane na ucinku izmedu Vlade i klju¢nih subjekata sektora
saobracaja radi usvajanja efikasnijih poslovnih modela i rjeSavanja pitanja produktivnosti i finansijske
zavisnosti.

e Qjacati regionalne i medunarodne mehanizme koordinacije povezane sa TEN-T koridorima i
inicijativama Transportne zajednice.

Ocekuje se da ce ove akcije i aktivnosti poboljsati koherentnost politika i institucionalnu koordinaciju,
znacajno unaprijediti stratesko planiranje i prioritizaciju investicija i doprinijeti efikasnijoj realizaciji
nacionalnih i medunarodnih obaveza.
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2. JACANJE KAPACITETA ZA SPROVODENJE PRAVNE TEKOVINE EU

lako je zakonodavno uskladivanje sa pravnom tekovinom EU (acquis) znacajno napredovalo, kapaciteti za
implementaciju i dalje su neujednaceni po podsektorima saobracaja. Neophodno je dodatno institucionalno
jacanje radi podrske sprovodenju regulatornih, tehnickih i operativnih zahtjeva. Stoga se, radi obezbjedivanja
efikasne implementacije, sprovodenja propisa i pracenja pravne tekovine EU u oblasti saobracaja i obaveza
prema Transportnoj zajednici, predlazu sljedece akcije i aktivnosti:

Kratkorocéno (2026-2028)

e Ojacati postoje¢i Mehanizam za koordinaciju i pracenje pravne tekovine EU u oblasti saobracaja.

e Pripremiti godiSnje planove implementacije obaveza iz Poglavlja 14 i dalje uskladivanje sa
pravnom tekovinom EU (acquis).

e Qjacati kapacitete u vezi sa regulatornim i tehnickim zahtjevima EU u oblasti Zeljeznicke
interoperabilnosti, regulative o bezbjednosti, prava putnika, pristupacnosti za lica smanjene
pokretljivosti ili sa invaliditetom, inteligentnih transportnih sistema i infrastrukture za alternativna
goriva.

e Qjacati institucionalne kapacitete u vezi sa pomorskom bezbjednoscu, kontrolom drzave zastave
i drzave luke, istragom pomorskih nezgoda, sluzbama za nadzor plovidbe (VTS), pomorskom
sigurnoséu, upravljanjem lukama i sprovodenjem pravne tekovine EU u oblasti pomorstva.

e Razviti i sprovesti sveobuhvatan Program jacanja kapaciteta Uprave pomorske sigurnosti kojim
se podrzava sprovodenje mjere koja se odnosi na Upravu pomorske sigurnosti i bezbjednost plovidbe
kroz ciljane obuke, institucionalne procedure, operativhe smjernice i meduagencijsku koordinaciju.

e Podrzati institucionalno prilagodavanje u sektoru vazdusnog saobracaja, ukljucujuci i za moguée
promjene modela upravljanja vazdusnim prostorom i integraciju u evropske operativne
strukture.

e Unaprijediti institucionalne kapacitete za regulatorni nadzor i sprovodenje propisa.

Srednjorocno do dugorocno (2029-2035)

e Posti¢i punu operativhu implementaciju obaveza iz Ugovora o Transportnoj zajednici.

e  Zavrsiti sprovodenje zahtjeva za Zeljeznicku interoperabilnost i bezbjednost.

e Uspostaviti sisteme kontinuiranog pracenja i izvjestavanja o uskladenosti sa pravhom
tekovinom EU.

Sprovodenjem ovih aktivnosti ocekuje se da ce se unaprijediti primjena zakonodavstva EU i ubrzati proces
pristupanja EU, barem u dijelu koji se odnosi na sektor saobradaja, uz istovremeno povecanje regulatorne
efikasnosti i transparentnosti.

3. JACANJE MEHANIZMA TEN-T INVESTICIJA | KAPACITETA ZA REALIZACIJU INFRASTRUKTURE

Uspjesna realizacija TEN-T investicija i projekata razvoja glavnih koridora zahtijeva jale kapacitete za
pripremu, ocjenu, nabavku i implementaciju projekata. EC je istakla potrebu za jacanjem administrativnih
kapaciteta radi unapredenja procesa donosenja odluka o infrastrukturnim projektima i poveéanja sposobnosti
apsorpcije sredstava. U cilju jacanja kapaciteta institucija nadleznih za planiranje, pripremu i sprovodenje
strateskih projekata saobracajne infrastrukture, predlazu se sljedece akcije i aktivnosti:
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Kratkorocno (2026-2028)

e Uspostaviti namjenski Instrument za pripremu projekata u okviru sektora saobracdaja — vjerovatno
u okviru Direktorata za kapitalne investicije i medunarodnu saradnju — koji moze podrzati
sprovodenje projekata Instrumenta za povezivanje Evrope, strukturnih fondova EU i drugih projekata
koje finansira EU.

e Razviti nacionalni program implementacije TEN-T mreze uskladen sa zahtjevima i tehnickim
standardima EU (npr. TSI zahtjevi za zeljeznicku mrezu).

¢ Uvesti standardizovane metodologije za ocjenu i prioritizaciju projekata.

e Razviti Okvir za javno-privatna partnerstva.

e Unaprijediti FIDIC ugovorno-upravljacke kapacitete.

e Qjacati javne nabavke uskladene sa direktivama EU i pravilima IFI.

Srednjorocno do dugorocno (2029-2035)

e Razviti aranzmane za upravljanje strateSkim TEN-T i regionalnim koridorima.

e Ojacati sisteme praéenja i evaluacije saobracajnih investicija.

e Uspostaviti mehanizam za izvjeStavanje o implementaciji TEN-T mreze kroz CINEA i TENtec
Sablone i standardizovane obrasce radi pracenja tehnickog i finansijskog napretka TEN-T projekata,
uz smjernice DG MOVE/ CINEA i TCPS.

Sprovodenjem ovih aktivnosti oCekuje se unapredenje spremnosti projekata i efikasnosti implementacije, kao
i povecanje apsorpcije sredstava EU i medunarodnog finansiranja, Sto ¢e sveukupno dovesti do boljeg
kvaliteta infrastrukture i pruzanja usluga.

4. UPRAVLJANJE ZIVOTNOM SREDINOM | KLIMOM

Pitanja Zivotne sredine treba da funkcionisu kao elementi koji oblikuju odluke tokom cjelokupnog procesa
planiranja saobracaja, a ne kao proceduralni zahtjevi koji se primjenjuju u kasnijim fazama. To je posebno
vazno u kontekstu obaveza iz Poglavlja 27 i obaveza Crne Gore u okviru Zelene agende za Zapadni Balkan.

U cilju jacanja integracije pitanja zivotne sredine, klime i biodiverziteta u planiranje saobradaja i odluke o
investicijama, predlaZu se sljedede akcije i aktivnosti:

Kratkorocéno (2026-2028)

e Uspostaviti stalno Platformu za koordinaciju saobracaja i Zivotne sredine radi olakSavanja
saradnje i donoSenja odluka izmedu organa nadleznih za saobracaj i organa nadleznih za zivotnu
sredinu.

e |zraditi smjernice za integrisanje Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu (SEA), Procjene uticaja
na zivotnu sredinu (EIA), zaStite biodiverziteta, zahtjeva Okvirne direktive o vodama i pitanja
pomorskog prostornog planiranja u planiranje saocbracaja.

e Uvesti procedure procjene klimatskih rizika i preliminarne ocjene uticaja na zivotnu sredinu
tokom identifikacije i prioritizacije projekata, uskladene sa nacionalnim dokumentima i Tehnic¢kim
smjernicama za klimatsku otpornost infrastrukture 2021-2027 (2021/C 373/01). Integrisati obracun
emisija ugljenika u ocjenu saobracajnih investicija.

e Nastaviti saradnju sa upravljacima putne i Zeljeznicke infrastrukture susjednih zemalja u
pogledu klimatske otpornosti infrastrukture, razmjene informacija i koordiniranog odgovora i
oporavka.
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Srednjorocno do dugorocno (2029-2035)

e Razviti programe prilagodavanja saobracaja klimatskim promjenama i strategije otpornosti.

e Uvesti indikatore ucinka u oblasti Zivotne sredine za organe nadlezne za saobracaj i operatore
infrastrukture.

e Razviti institucionalne kapacitete za sprovodenje politika zelenih luka, zahtjeva FuelEU Maritime,
uvodenje napajanja elektricnom energijom sa obale (OPS) i planiranje i rad infrastrukture za
alternativna goriva u lukama, ukljucujuéi izvjeStavanje o zivotnoj sredini, pracenje emisija u lukama
i uskladenost sa zahtjevima EU za dekarbonizaciju.

Ocekivani ishodi sprovodenja ovih akcija i aktivnosti obuhvataju unapredenje ekoloSke odrzivosti
saobradajnih investicija, jacanje klimatske otpornosti saobradajne infrastrukture i jacanje uskladenosti sa
zahtjevima Poglavlja 27.

5. DIGITALNA TRANSFORMACIJA | UPRAVLJANJE PODACIMA

SWOT analiza je identifikovala znacajne nedostatke u digitalizaciji u okviru funkcija saobracajne administracije
i upravljanja infrastrukturom, $to ograni¢ava donosenje odluka zasnovano na dokazima i pracenje ucinka.

U cilju jacanja digitalnih kapaciteta i uspostavljanja upravljanja saobracajem zasnovanog na podacima,
predlazu se sljedece akcije i aktivnosti:

Kratkorocéno (2026-2028)

e Uspostaviti i operacionalizovati Nacionalnu pristupnu tacku i nacionalno tijelo koje ¢e djelovati
kao nezavisni regulatorni i nadzorni organ u skladu sa ITS direktivom.

e Uvesti sisteme upravljanja imovinom zasnovane na zivotnom ciklusu i sisteme pracenja ucinka:
uspostavljanje i funkcionisanje sistema upravljanja putnom i zZeljeznickom imovinom, uz razmatranje
koris¢enja digitalnih blizanaca nacionalnih mreza i upravljanja imovinom zasnovanog na loT-u.

e Formirati Nacionalni centar za upravljanje saobracajem.

e Usvojiti zajednicke standarde za upravljanje i razmjenu saobracajnih podataka u skladu sa ITS
strategijom azurirane TDS.

e Prosiriti e-upravu i uspostaviti digitalne alate, npr.:

o baze podataka i registre drumskih i Zeljeznickih prevoznika,

o brodovai ¢amaca,
o platforme za zalbene postupke,
o mehanizme za postupanje po prituzbama,

o nacionalni saobracajni model.

e Voditi eFTI implementacione aktivnosti.

e Qjacati institucionalne kapacitete u oblasti GIS-a, saobra¢ajnog modeliranja, sistema upravljanja
imovinom, inteligentnih transportnih sistema i digitalne analitike.

e Qjacati ljudske resurse u oblasti VTS operacija, SAR usluga, tehnickog odrzavanja pomorskih
digitalnih sistema i kapaciteta za reagovanje u vanrednim situacijama (MoMA).

e QOjacati institucionalne kapacitete za sajber bezbjednost i sajber otpornost pomorskih digitalnih
sistema i kriticne pomorske infrastrukture (MoMA).

e Ubrzati digitalnu transformaciju pomorske uprave, ukljucujuci elektronske registre, elektronske
sertifikate, ovlas¢enja i digitalne pomorske usluge (MoMA).
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e Ukljuciti sektor saobracaja u Nacionalnu strategiju za razvoj Vjestacka inteligencija, kao jednu od
prioritetnih oblasti za primjenu i testiranje Al rjeSenja koja podrzavaju ljudske aktivnosti (npr. u
ATM/ANS sistemima).

e Uspostaviti digitalnu bazu podataka i mehanizam pracenja standarda emisija CO2 =za
novoregistrovana putnic¢ka vozila, ¢ime se omogucava izvjeStavanje Evropskoj agenciji za zivotnu
sredinu.

Srednjorocno do dugorocno (2029-2035)

e Promovisati razvoj digitalnih teretnih i logistickih platformi.
e Promovisati uspostavljanje integrisanih multimodalnih informacionih sistema.

Sprovodenje ovih akcija i aktivnosti unaprijedi¢e pracenje i analizu u sektoru saobradaja, doprinijeti
efikasnijem upravljanju infrastrukturom i saobracajem i podrzati inicijative odrzive i pametne mobilnosti.

6. RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA, JACANJE KAPACITETA | OBUKA

Dijagnosticka analiza je identifikovala nedostatke u tehnickoj ekspertizi, upravljanju projektima, procjeni
uticaja na zivotnu sredinu, digitalizaciji i kompetencijama u vezi sa EU.

U cilju jacanja institucionalnih kapaciteta kroz sistematski profesionalni razvoj i upravljanje znanjem, predlazu
se sljedece akcije i aktivnosti:

Kratkorocéno (2026-2028)

e Sprovesti sektorsku procjenu institucionalnih kapaciteta i potreba za obukama.

e Razviti strategiju ljudskih resursa za zaposljavanje kvalifikovanih stru¢njaka, konkurentne naknade
i obezbjedivanje podsticaja za zadrzavanje postojeteg kadra radi ocuvanja institucionalnog
paméenja.

e Razviti okvire kompetencija za institucije sektora saobracaja.

e Uspostaviti ciljane programe obuke koji obuhvataju:

o prikupljanje i analizu podataka;

planiranje saobracaja;

saobracajno modeliranje;

pripremu i ocjenu projekata;

analizu troskova i koristi;

reviziju i inspekcije bezbjednosti saobracaja na putevima;

prevoz opasnhih materija;

upravljanje Semama ucinka i naplate i ocjene usaglasenosti zemaljskih ATM sistema;

civilno-vojnu koordinaciju;

sektor bespilotnih vazduhoplova;

zakonodavstvo i zahtjeve EU;

planiranje odrzavanja;

planiranje odrzive urbane mobilnosti;

o o o 0O 0o 0o 0O O O O O o o

procjenu uticaja na zivotnu sredinu, prilagodavanje klimatskim promjenama i procjene rizika;
i

o digitalne i Al tehnologije, ukljucujuci implementaciju eFTI.
e Podsticati i podrzavati lokalne samouprave u planiranju odrzive mobilnosti.
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Unaprijediti saradnju i koordinaciju izmedu javnih organa, univerziteta, NVO, privatnog sektora i
civilnog drustva radi podsticanja istrazivanja u oblasti zelene i digitalne mobilnosti - Ispitati
potrebu i uslove za osnivanje Instituta za istrazivanja u saobradaju u okviru naredne Strategije razvoja
saobracaja.

Unaprijediti — podrzati aktivnosti Mol u oblasti podizanja svijesti i edukacije o bezbjednosti
saobracaja na putevima u Skolama i visokom obrazovanju.

Podizati svijest i edukovati sluZbenike i zainteresovane strane o ozelenjavanju saobracaja i novim
tehnologijama (ukljucujuci eFTl, pametne tahografe, Zeljeznicke podsisteme itd.).

Promovisati jednake moguénosti radi unapredenja rodne ravnoteze u radnoj snazi, osnovnih prava
radnika, pravedne tranzicije za radnike u saobracaju i Sema za staziranje zena u sektoru.

Unaprijediti administrativne kapacitete, ukljucujuci i za sluZzbenike na grani¢nim prelazima, i uéesée
u obukama i terenskim posjetama koje organizuje Stalni sekretarijat Transportne zajednice i
drugim inicijativama saradnje.

Podrzati i u¢estvovati u regionalnoj platformi za dekarbonizaciju voznog parka, infrastrukturu
za alternativna goriva i planove odrzive urbane mobilnosti radi unapredenja razmjene znanja i
jacanja kapaciteta.

Srednjorocno do dugorocno (2029-2035)

Pripremiti i sprovesti ,Obuka trenera” programe radi obezbjedivanja kontinuiranog prenosa znanja
sa visih sluzbenika na budude trenere.

Uspostaviti nacionalnu platformu za obuku i razmjenu znanja u sektoru saobraéaja.

Razviti partnerstva sa univerzitetima, istrazivackim institucijama i medunarodnim
organizacijama radi obezbjedivanja pristupa kontinuiranom stru¢nom usavrSavanju i savremenim
sektorskim znanjima.

Uvesti programe profesionalne sertifikacije za klju¢ne tehnicke funkcije.

Ocekuje se da ¢e sprovodenje ovih akcija i aktivnosti unaprijediti institucionalni ucinak, povecati tehnicku

ekspertizu i smanijiti potrebu za spoljnom tehnickom pomodi (i zavisnost od nje).

7. JACANJE UPRAVLJANJA DRZAVNIM PREDUZECIMA | REGULATORNIM TIJELIMA

Dijagnosticka analiza je identifikovala izazove u upravljanju i poslovanju koji uticu na drzavna preduzeca u

sektoru saobracaja i upravljace infrastrukture. U cilju unapredenja operativne efikasnosti, odgovornosti i

finansijske odrzivosti subjekata sektora saobradaja, predlazu se sljedece akcije i aktivnosti:

Kratkorocno (2026-2028)

Uvesti reforme korporativnog upravljanja i okvire za praéenje ucinka.
Ojacati mehanizme nadzora i odgovornosti.
Razviti ugovore o javnim uslugama zasnovane na ucinku gdje je primjenjivo.

Srednjorocno do dugorocno (2029-2035)

Uvesti aranzmane finansiranja zasnovane na ucinku.
Ojacati regulatornu nezavisnost i institucionalnu efikasnost.

Ocekuje se da ce sprovodenje ovih akcija i aktivnosti unaprijediti operativnu efikasnost, finansijsku odrzivost

i sveukupno poboljsati kvalitet saobracajnih usluga.
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8. REGIONALNA INTEGRACIJA | OBAVEZE PREMA TRANSPORTNOJ ZAJEDNICI

Strateski polozaj Crne Gore na regionalnim saobracajnim koridorima stvara znacajne moguénosti za
regionalnu integraciju, olakSavanje trgovine i ekonomski razvoj.

U cilju jacanja uloge Crne Gore u okviru regionalne saobracajne mreze i obezbjedivanja efikasnog
sprovodenja obaveza prema Transportnoj zajednici, predlazu se sljedece akcije i aktivnosti:

e Uspostaviti namjenske mehanizme koordinacije za sprovodenje akcionih planova Transportne
zajednice.

e QOjacati prekograni¢nu saradnju i ucestvovati u upravljanju koridorima, posebno Evropskim
koridorom WBEM.

e Nastaviti uces¢e u regionalnim tehnickim odborima, radnim grupama i forumima radi
unapredenja saradnje i razmjene znanja.

e Ucestvovati u regionalnim i EV inicijativama i dogadajima za razvoj kvalifikovane radne snage
(kao Sto su Regionalni centar izvrsnosti za Zeljeznice, ljetnje Skole)

e Podrzati koordinisani regionalni razvoj zelenih, digitalnih i multimodalnih saobracajnih
koridora, ukljucujuéi implementaciju pilot eFTI platforme.

e Promovisati inicijative za regionalnu interoperabilnost i harmonizaciju.

Ocekuje se da ce kontinuirano sprovodenje ovih akcija i aktivnosti unaprijediti regionalnu povezanost,
podstaci olakSavanje trgovine i prekogranicnu mobilnost i saobracaj i ojacati integraciju u evropski
saobracajni sistem.

Sljedeca sveobuhvatna tabela sadrzi sve akcije i aktivnosti predlozene u mapi puta, u kojoj je prikazana i veza
sa specificnim mjerama azurirane TDS. Kao $to je ve¢ navedeno, relevantne mjere se prvenstveno nalaze u
okviru SPO 9 (CC-S-35 za institucionalnu reorganizaciju i CC-S-36 za jacanje kapaciteta i obuke), a MoT je
primarno odgovorni subjekat, osim ako nije drugacije naznaceno.
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Sveobuhvatna mapa puta za institucionalno restrukturiranje i jacanje kapaciteta

Prioritetna
oblast/ tematsko

podrucje

Akcija/ aktivnost

Odgovorni subjekat(i)

Period
implementacije

Relevantna
mjera(e) azurirane
TDS

1. Jacanje
upravljanja i
strateske
koordinacije

Uspostaviti Jedinicu za stratesko planiranje, koordinaciju politika i pracenje u MoT 2026-2028 CC-S-35

okviru MoT

Formirati Direktorat za multimodalni saobracaj i logistiku u okviru MoT MoT 2026-2028 CC-S-35

Uspostaviti Nacionalnu opservatoriju za saobracaj MoT 2026-2028 CC-S-35

Uspostaviti stalni Meduresorski odbor za koordinaciju u saobracaju MoT, MoMA i druga ministarstva (Mol, 2026-2028 CC-S-35

MokEcology, MoEnergy, MoSpatial Planning itd.)

U potpunosti operacionalizovati Agenciju za Zeljeznice (obezbijediti kadrove/ MoT, Agencija za Zeljeznice 2026-2028 CC-S-35

funkcionisanje)

Operacionalizovati Lu¢ku upravu u skladu sa novim Zakonom o lukama MoMA, Lucka uprava 2026-2028 CC-S-35

Obezbijediti efikasan doprinos radu Koordinacionog tijela za bezbjednost Mol, MoT 2026-2028, CC-S-35, RO-S-8

saobracaja na putevima i njegovih radnih grupa kontinuirano

Odrediti i operacionalizovati nacionalna tijela za sprovodenje propisa (NEBs) za MoT 2026-2028 CC-S-35

prava putnika po vidovima saobracaja

Prilagoditi nacionalni nadzorni organ za upravljanje vazdusnim prostorom MoT, CAA 2026-2028 CC-S-35, AV-S-16

(ASM)

Odrzavati/ unaprijediti saradnju u oblasti prevoza opasnih materija i mjera za MoT, Mol 2026-2028, CC-S-35, RO-S-8

prevenciju rizika od katastrofa i upravljanje pripravnoscu kontinuirano

Odrzavati/ unaprijediti meduresorsku i meduagencijsku saradnju na grani¢nim MoT, Mol, Grani¢na policija, Carina, Uprava za 2026-2028, CC-S-35, CC-S-23

prelazima fitosanitarne poslove kontinuirano

Uspostaviti saradnju u oblasti infrastrukture za alternativna goriva (AFI) MoT, MoEnergy, Eko-fond 2026-2028, CC-S-35, CC-S-41
kontinuirano

Unaprijediti saradnju u oblasti klimatskog djelovanja, e-mobilnosti i MoT, MoEcology, EPA, MoEnergy, Eko-fond 2026-2028 CC-S-35, RO-S-42,

dekarbonizacije CC-S-41, RO-S-43.2,

RA-S-44, CC-S-47

Saradnja sa jedinicama lokalne samouprave (urbanisti¢ko planiranje/ MoT, lokalne samouprave, Zajednica opstina, 2026-2028 CC-S-46

prilagodavanje klimatskim promjenama) — operacionalizacija mehanizma MokEcology

izvjeStavanja jedinica lokalne samouprave o lokalnim mjerama prilagodavanja

klimatskim promjenama

Unaprijediti saradnju u oblasti digitalizacije i ITS-a MoT, MoPublic Administration i drugi relevantni 2026-2028 CC-S-26

nacionalni instituti i agencije
Uspostaviti civilno-vojnu koordinaciju u upravljanju vazdu$nim prostorom MoT, MoDefence 2026-2028 AV-S-16
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Prioritetna

oblast/ tematsko

Akcija/ aktivnost

Odgovorni subjekat(i)

Period
implementacije

Relevantna
mjera(e) azurirane
TDS

podrucje
Uvesti godisnje mehanizme pracenja/ izvjeStavanja za TDS MoT 2026-2028 CC-S-35
Institucionalizovati 2-godisnji ciklus akcionih planova i priru¢nike za praéenje MoT 2026-2028 CC-S-35
Uspostaviti proceduru kvartalnog dostavljanja podataka za direktorate MoT 2026-2028 CC-S-35
Sprovoditi prikupljanje podataka razvrstanih po polu i rodno odgovorno MoT, MONSTAT 2026-2028 CC-S-35
budzetiranje
Formirati funkcionalnu jedinicu u Ministarstvu pomorstva nadleznu za MoMA 2029-2035 MA-S-45
unutrasnje plovne puteve (Skadarsko jezero/ rijeka Bojana)
Uvesti upravljanje zasnovano na ucinku za subjekte u sektoru saobradaja MoT 2029-2035 RO-S-6
Ojacati regionalnu/ medunarodnu koordinaciju za TEN-T i TCT inicijative MoT 2029-2035 CC-S-34, CC-S-40
2. Jacanje Ojacati mehanizam koordinacije i pracenja pravne tekovine EU u oblasti MoT, Ministarstvo evropskih poslova 2026-2028 CC-S-33
kapaciteta za saobracaja
sprovodenje Pripremiti godisnje planove implementacije za Poglavlje 14 i dalje uskladivanje MoT, Ministarstvo evropskih poslova 2026-2028 CC-S-33
pravne tekovine sa pravnom tekovinom EU (acquis)
EU Ojacati kapacitete za interoperabilnost, bezbjednost i prava putnika MoT 2026-2028 CC-S-35, CC-S-36
Ojacati institucionalne kapacitete za pomorsku sigurnost, ukljucujuci kontrolu MoMA, MoT 2026-2028 MA-S-15
drzave zastave i drzave luke, istragu pomorskih nezgoda, pomorsku potragu i
spasavanje (SAR), VTS operacije, upravljanje lukama i sprovodenje pomorske
pravne tekovine EU
Razviti i sprovesti sveobuhvatan program jacanja kapaciteta Uprave pomorske MoMA 2026-2028 MA-S-15
sigurnosti
Podrzati institucionalno prilagodavanje u sektoru vazdusnog saobracaja (za MoT, CAA 2026-2028 AV-S-16
potencijalne promjene u ASM modelu i integraciju u operativne strukture EU
Unaprijediti institucionalne kapacitete za regulatorni nadzor/ sprovodenje MoT 2026-2028 CC-S-36
propisa
Posti¢i punu operativnu implementaciju obaveza iz TCT MoT 2029-2035 CC-S-33, CC-S-34
Zavrsiti implementaciju zahtjeva za Zeljeznicku interoperabilnost i bezbjednost MoT 2029-2035 CC-S-33, CC-S-34
Uspostaviti kontinuirano pracenje/ izvjesStavanje o uskladenosti sa pravhom MoT, Ministarstvo evropskih poslova 2029-2035 CC-S-33, CC-S-34
tekovinom EU
3. Jacanje Uspostaviti namjenski instrument za pripremu projekata (CEF/ strukturni MoT, Ministarstvo evropskih poslova 2026-2028 CC-S-35, CC-S-39
kapaciteta za fondovi, projekti koje finansira EU)
TEN-T i Razviti nacionalni program implementacije TEN-T MoT, Ministarstvo evropskih poslova 2026-2028 CC-S-39
realizaciju Uvesti standardizovane metodologije za ocjenu projekata MoT 2026-2028 CC-S-37
infrastrukture Razviti okvir za javno-privatna partnerstva MoT, Ministarstvo finansija 2026-2028 CC-S-37
Unaprijediti kapacitete za upravljanje FIDIC ugovorima MoT 2026-2028 CC-S-36
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Prioritetna
oblast/ tematsko

Akcija/ aktivnost

Odgovorni subjekat(i)

Period
implementacije

Relevantna
mjera(e) azurirane
TDS

podrucje
Ojacati javne nabavke uskladene sa EU/ IFI MoT, Ministarstvo finansija 2026-2028 CC-S-36, CC-S-39
Razviti upravljanje koridorima za TEN-T i regionalne koridore MoT 2029-2035 CC-S-34, CC-5-40
Ojacati sisteme pracenja i evaluacije investicija MoT 2029-2035 CC-S-39
Uspostaviti mehanizam izvjestavanja o implementaciji prema CINEA/ TENtec MoT 2029-2035 CC-S-34, CC-S-35,
CC-S-36, CC-S-39
4. Upravljanje Uspostaviti stalnu platformu za koordinaciju saobracaja i zivotne sredine MoT, Ministarstvo ekologije, EPA 2026-2028 CC-S-36, CC-S-41
Zivotnom Razviti smjernice za integrisanje SEA/ EIA/ biodiverziteta u planiranje MoT, Ministarstvo ekologije, EPA, Ministarstvo 2026-2028 CC-S-36, CC-S-39,
sredinom i prostornog planiranja CC-5-47
klimom Uvesti procedure za procjenu klimatskih rizika i prethodnu provjeru uticaja na MoT, Ministarstvo ekologije, EPA 2026-2028 CC-S-36, CC-S-39,
Zivotnu sredinu CC-5-47
Integrisati obracun emisija ugljenika u ocjenu saobracajnih investicija MoT, Ministarstvo ekologije, EPA 2026-2028 CC-S-36, CC-S-39
Saradivati sa susjednim zemljama na prilagodavanju infrastrukture klimatskim MoT, upravljaci infrastrukturom, TCPS 2026-2028 CC-S-34, CC-S-38,
promjenama CC-S-40
Razviti strategije prilagodavanja klimatskim promjenama i otpornosti u MoT, Ministarstvo ekologije, EPA 2029-2035 CC-S-47
saobracaju
Uvesti indikatore ekoloskog ucinka za operatore MoT, operatori 2029-2035 RO-S-6
Ojacati kapacitete za zelene luke, FuelEU Maritime i uvodenje alternativnih MoMA, Lucka uprava, lucki operatori, 2029-2035 MA-S-48, MA-S-49
goriva Ministarstvo ekologije
5. Digitalna Uspostaviti/operacionalizovati Nacionalnu pristupnu ta¢ku (NAP) i nacionalno MoT 2026-2028 CC-S-27
transformacija i tijelo
upravljanje Uvesti upravljanje imovinom zasnovano na zivotnom ciklusu (RAMS/ RIAMS/ MoT, upravljaci putnom/ zeljeznickom 2026-2028 CC-S-38
podacima digitalni blizanci) infrastrukturom
Formirati Nacionalni centar za upravljanje saobracajem MoT, akademska zajednica, privatni dobavljaci, 2026-2028 CC-S-26
Privredna komora
Usvojiti zajednicke standarde za upravljanje i razmjenu saobracajnih podataka MoT, Institut za standardizaciju, Agencija za 2026-2028 CC-S-26, CC-S-27
u skladu sa ITS strategijom zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama
Prosiriti e-upravu i digitalne alate (baze podataka, registri, platforme za MoT, Ministarstvo javne uprave, Monteput, 2026-2028 RO-S-32, CC-S-28,
prituzbe, nacionalni saobraéajni model) Uprava za saobracaj, ZICG MA-S-30, CC-S-35
Voditi aktivnosti na implementaciji eFTI MoT, Ministarstvo javne uprave, Carina, 2026-2028 CC-S-28
Privredna komora — privatni sektor
Ojacati kapacitete u oblasti GIS-a, saobracajnog modeliranja, ITS-a i digitalne MoT 2026-2028 CC-S-36

analitike

. _____________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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Prioritetna Akcija/ aktivnost Odgovorni subjekat(i) Period Relevantna
oblast/ tematsko implementacije mjera(e) azurirane
podrucje TDS
Ojacati ljudske resurse za VTS, SAR i odrzavanje pomorskih digitalnih sistema MoMA 2026-2028 MA-S-15, MA-S-29,
MA-S-30
Ubrzati digitalnu transformaciju pomorske uprave (elektronski registri, MoMA 2026-2028 MA-S-29, MA-S-30
elektronska uvjerenja, ovlaséenja i digitalne pomorske usluge)
Ojacati sajber bezbjednost i sajber otpornost pomorskih digitalnih sistema i MoMA 2026-2028 MA-S-30
kriticne pomorske infrastrukture
Ukljuciti sektor saobracaja u nacionalnu Al strategiju, kao prioritetnu oblast za MoT, Ministarstvo javne uprave 2026-2028 CC-S-26
primjenu i testiranje Al rjeSenja
Uspostaviti mehanizam i bazu podataka za prac¢enje CO2 standarda za nova MoT, Nacionalna saobracdajna opservatorija, 2026-2028 CC-S-41
vozila (izvjeStavanje prema EEA) Uprava carina
Promovisati razvoj digitalnih platformi za teretni saobracaj i logistiku MoT 2029-2035 CC-S-28
Promovisati uspostavljanje integrisanih multimodalnih informacionih sistema MoT 2029-2035 CC-S-27, CC-S-43.3
6. Razvoj ljudskih | Sprovesti procjenu potreba za institucionalnom obukom na nivou cijelog MoT 2026-2028 CC-S-36
resursa i obuka sektora
Razviti HR strategiju (zaposljavanje, zadrzavanje kadra, podsticaji) MoT 2026-2028 CC-S-36
Razviti okvire kompetencija za institucije u sektoru MoT 2026-2028 CC-S-36
Uspostaviti ciljane obuke (CBA, planiranje, bezbjednost, digitalizacija itd.) MoT 2026-2028 CC-S-36
Podsticati/ podrzavati lokalne uprave u planiranju odrzive mobilnosti MoT, lokalne uprave 2026-2028 CC-S-46
Unaprijediti saradnju sa javnim organima, univerzitetima, NVO, privatnim MoT, akademska zajednica, NVO, Privredna 2026-2028 CC-S-36, CC-S-46,
sektorom i civilnim drustvom u istraZivanjima u oblasti zelene i digitalne komora — privatni sektor, civilno drustvo MA-S-48
mobilnosti - Ispitati potrebu i uslove za osnivanje Instituta za istrazivanja u
saobracaju
Podrzati Mol u podizanju svijesti o bezbjednosti saobracaja na putevima u Mol, MoT, Ministarstvo prosvjete 2026-2028 RO-S-8
Skolama
Edukovati sluzbenike o ozelenjavanju saobracaja i novim tehnologijama MoT 2026-2028 CC-S-36, CC-S-41
Promovisati rodnu uravnotezenost i strucnu praksu za zene MoT 2026-2028 CC-S-35, CC-S-36
Ucestvovati u terenskim posjetama i obukama TCT-a MoT, TCPS 2026-2028 CC-S-34
Ucestvovati u regionalnim platformama za ozelenjavanje/ SUMP MoT 2026-2028 CC-S-46
Pripremiti i sprovesti programe ,obuke trenera” MoT 2029-2035 CC-S-35, CC-S-36
Uspostaviti nacionalnu platformu za obuku/ razmjenu znanja u sektoru MoT 2029-2035 CC-S-36
saobracaja
Razviti partnerstva sa univerzitetima/ medunarodnim organizacijama radi MoT 2029-2035 CC-S-35, CC-S-36
razmjene znanja i iskustava
Uvesti profesionalnu sertifikaciju za klju¢ne tehnicke funkcije MoT 2029-2035 CC-S-35, CC-S-36
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Prioritetna
oblast/ tematsko

Akcija/ aktivnost

Odgovorni subjekat(i)

Period

implementacije

Relevantna
mjera(e) azurirane

TDS

podrucje

7. Upravljanje Uvesti reforme korporativnog upravljanja i pracenje u¢inka MoT, SOEs 2026-2028 RO-S-6, CC-S-35

CleEilly Ojacati mehanizme nadzora i odgovornosti MoT, SOEs 2026-2028 CC-S-35

preduzedima i

regulatornim Razviti ugovore o javnim uslugama zasnovane na ucinku MoT, SOEs 2026-2028 CC-S-50

tijelima Uvesti aranzmane finansiranja zasnovane na ucinku MoT, SOEs 2029-2035 RO-S-6
Ojacati regulatornu nezavisnost i efikasnost MoT, regulatorna tijela, Agencija za Zeljeznice, 2029-2035 CC-S-35

CAA

8. Regionalna Uspostaviti koordinaciju za akcione planove TCT-a MoT Kontinuirano CC-S-34

integracija i Ojacati prekograni¢nu saradnju/ upravljanje koridorima MoT, TCPS, EU koordinator/ forum za WBEM Kontinuirano CC-S-34, CC-S-23

obaveze iz TCT Ucestvovati u regionalnim tehnickim odborima/ radnim grupama/ forumima MoT, TCPS Kontinuirano CC-S-34
Ucestvovati u EU/regionalnim inicijativama za razvoj radne snage MoT, TCPS Kontinuirano CC-S-34
Podrzati koordinisane regionalne zelene/ digitalne koridore i eFTI MoT, TCPS Kontinuirano CC-S-28, CC-S-34
Promovisati regionalnu interoperabilnost i harmonizaciju MoT, TCPS Kontinuirano CC-S-33, CC-S-34
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ANEKS C - NACIONALNA MAPA PUTA ZA E-MOBILNOST

Nacionalna mapa puta za e-mobilnost predstavljena u ovom aneksu sluzi kao vodic za stratesku tranziciju
sektora saobracaja Crne Gore ka mobilnosti i saobraéajnim operacijama sa nultom emisijom, doprinoseci
uskladivanju sa ciljevima Evropskog zelenog dogovora, Zelene agende za Zapadni Balkan i Strategije odrzive
i pametne mobilnosti EU (SSMS), kao i njihovom ostvarivanju. Svrha mape puta jeste da omogudi odrziv,
ugljeni¢no neutralan saobracajni sistem koji podrzava ciljeve Crne Gore u procesu pristupanja EU, uz posebno
adresiranje zahtjeva iz pregovarackih poglavlja 14 i 21. Ona pruza fazni okvir implementacije za razvoj
elektromobilnosti i odgovarajuce infrastrukture — kao dio ukupnog uspostavljanja infrastrukture za
alternativna goriva (AFl) — i za promociju upotrebe elektri¢nih vozila (EV), Cime se zemlja iz sadasnje zavisnosti
od fosilnih goriva usmjerava ka niskougljeni¢noj buduénosti.

1. KONTEKST

Prema dijagnostickoj analizi sprovedenoj u okviru azuriranja TDS-a i nedavnom nacrtu Nacionalnog okvira
politike za infrastrukturu alternativnih goriva (AFI-NPF) koji je stavljen na javne konsultacije (do 02. jula 2026),
trziSte e-mobilnosti u Crnoj Gori nalazi se u ranoj fazi razvoja:

Zastupljenost iskljucivo elektri¢nih vozila (EV) i dalje je posebno niska, Sto predstavlja samo 0.30%
ukupnog nacionalnog voznog parka (ukupan broj registrovanih drumskih motornih vozila) u 2025. godini,
dok ,hibridna i ostala vozila” ucestvuju sa 1.8%. Nacionalni vozni park je star (putnicki automobili u prosjeku
17.6 godina) i u velikoj mjeri zavisi od dizel motora (78.1% ukupnog broja vozila u 2025. godini, Sto odgovara
broju od vise od 250,000 dizel vozila), a zastupljenost savremenih tehnologija sa niskom potrosnjom goriva
ili niskim emisijama je spora, uz napomenu da znacajan dio voznog parka Cine polovna dizel vozila uvezena
iz Zapadne Evrope.

Sto se ti¢e dostupnosti infrastrukture za punjenje, u 2026. godini postoji priblizno 94 javno dostupne tacke
punjenja, sa ukupnom instalisanom snagom od 2,235 kW. Razvoj infrastrukture za punjenje je veoma
neujednacen, pri ¢emu je vecina stanica koncentrisana u Podgorici i priobalnim turistickim podrucjima, dok
sjeverni i unutrasnji djelovi zemlje trpe zbog kriticnog nedostatka pokrivenosti.

Postoje infrastrukturni nedostaci, s obzirom na to da je otprilike 88% postojecih tacaka punjenja normalne
snage (<22 kW), $to je nedovoljno za punjenje na koridorima na dugim relacijama. Postoji kritican
nedostatak ultrabrzog punjenja (>150 kW), koje trenutno ne postoji na nacionalnoj mrezi.

Sa stanovista energetskog miksa, Crna Gora ima povoljne uslove za elektrifikaciju zahvaljujuéi visokom
udjelu obnovljive energije (55-60% iz hidroelektrana i vjetroelektrana), Sto obezbjeduje da punjenje
elektri¢nih vozila efektivno doprinosi stvarnom smanjenju emisija. Crna Gora povremeno uvozi elektri¢nu
energiju, narocito u susnim periodima ili kada Termoelektrana Pljevlja nije u pogonu, dok u kiSnim periodima
moze izvoziti hidroenergiju. Ova povezanost znaci da bi se za punjenje elektri¢nih vozila ponekad mogla
koristiti uvezena elektri¢na energija (iz regionalne mreze, koja moze ukljucivati izvore sa visokim udjelom
uglja u susjednim zemljama), iako bi se, po pravilu, veéi dio punjenja elektricnih vozila pokrivao iz lokalne
proizvodnje. Kada je rijeC o gorivima za saobracaj, Crna Gora nema domacu proizvodnju nafte ni rafinerije.
Sve naftne derivate (tecni naftni gas (LPG), dizel, benzin) uvozi preko Luke Bar ili preko susjednih zemalja.
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U 2022. godini elektri¢na energija je Cinila samo ~1.5% potrosnje energije u saobracaju (NECP), Sto se duguje
potrosnji elektricne energije za vozove i veoma malom broju elektri¢nih vozila. Udio dizela u energiji utrosenoj
u saobracaju iznosi oko 80%, benzina ~15%, a LPG-a ~3-4%. Stoga, saobracaj ostaje sektor koji je
najzavisniji od nafte u energetskom bilansu Crne Gore.

Prema nacrtu NPF-a, postojeci vozni park elektri¢nih vozila je premali da bi znacajno uticao na potraznju
za elektricnom energijom ili na obrasce opterecenja elektroenergetske mreze. Kako broj elektri¢nih
vozila bude rastao, punjenje bi moglo dodati opterecenje uglavhom u stambenim podrucjima ili duz auto-
puteva, a Crna Gora, s obzirom na svoje znacajne potencijale obnovljive energije, moze obezbijediti punjenje
elektri¢nih vozila Cistom energijom ukoliko time dobro upravlja. Medutim, pominje se jedno razmatranje u
vezi sa planiranjem infrastrukture, naime da priobalni i planinski regioni mogu imati ogranicenja u
kapacitetu mreze (narodito u turisticki najposjeéenijim mjestima tokom ljeta, kada se mogu poklopiti
opterecenje od klimatizacije i punjenje elektricnih vozila turista), medutim, uz svega nekoliko desetina
stanica za punjenje do sada, ova pitanja jos uvijek nijesu postala kriti¢na.

lako se e-mobilnost pretezno odnosi na drumski podsektor, navodi se da u zeljeznici, gdje se elektrificirani
saobracaj odvija putem konvencionalnog napajanja iz kontaktne mreze, rad elektri¢nih vozova jos uvijek nije
mogu¢ jedino na dionici Podgorica — Tuzi (granica sa Albanijom), koja je dionica osnovne TEN-T mreZe i dio
WBEM koridora. Takode se konstatuje da u Crnoj Gori nema vozova na baterijski pogon.

U pomorskom podsektoru, napajanje sa obale u Luci Bar, koja pripada osnovnoj TEN-T mrezi, radi podrske
dekarbonizaciji luckih operacija i smanjenju emisija sa brodova na vezu, jo$ uvijek nije instalirano. Trenutno
se pomorske operacije u potpunosti oslanjaju na konvencionalna goriva — brodovi koriste tesko loz ulje ili
brodski dizel, a lu¢ka mehanizacija cesto radi na dizel.

Sto se tice podsektora vazdusnog saobracaja, nijedan elektri¢ni vazduhoplov nije u upotrebi. Zemaljske
operacije snabdijevanja vazduhoplova elektricnom energijom na aerodromima u Podgorici i Tivtu
podrazumijevaju koris¢enje pomocénih energetskih jedinica na samom vazduhoplovu (male turbine na
avionsko gorivo) ili dizel zemaljskih agregata za napajanje elektricnom energijom i klimatizaciju tokom
parkiranja. Nema dokaza o Siroko rasprostranjenim fiksnim jedinicama za zemaljsko elektri¢cno napajanje na
izlazima u Podgorici ili Tivtu. Zaklju¢no sa 2025. godinom, napajanje sa obale na svim izlazima nedostaje;
planovi modernizacije aerodroma mogu u buduc¢nosti ukljuciti instaliranje takvih objekata.

Mapa puta predstavljena u narednim pasusima uskladena je sa Uredbom o infrastrukturi za alternativna
goriva (AFIR) (Uredba (EU) 2023/1804), koju Crna Gora transponuje u nacionalno zakonodavstvo.

Radi postizanja ciljeva utvrdenih u Nacionalni energetski i klimatski plan (NECP) i Strategija
niskokarbonskog razvoja (LCDS), sa kojim je azurirani TDS uskladen i za koji dodatno projektuje vrijednosti
za horizont 2035, za Crnu Goru su utvrdene sljedece ciljne vrijednosti:

Indikator Polazna Ciljna vrijednost Ciljna vrijednost 2035

vrijednost 2030

Broj EV putnickih automobila 950 (2026) >35,000 ~100,000 (prema azuriranom TDS-u)
Udio ZEV u ukupnom voznom | 0.30% (2026) | 10% (automobili) — 30% (meduvrijednost, prema

parku 5% (teretna vozila) azuriranom TDS-u)

Javni brzi punjaci (>50kW) 11 (2026) 50 > 150 (TBD u budu¢em NECP/ LCDS)
Javni spori punjaci (<22kW) 83 (2026) 500 > 1,000 (TBD u buduéem NECP/ LCDS)
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Kada je rije¢ o klju¢nim institucijama uklju¢enim u buduée aktivnosti u oblasti e-mobilnosti, pored tri
nadlezna ministarstva za saobracaj, energetiku i ekologiju, one obuhvataju prvenstveno:

e kompaniju Elektroprivreda Crne Gore (EPCG) koja je drzavno preduzele, nacionalna
elektroprivredna kompanija, sa klju¢nom ulogom u proizvodnji i snabdijevanju, sa iskazanim
interesovanjem za obnovljive izvore i nove poslovne modele, koji bi mogli ukljuciti usluge punjenja
elektri¢nih vozila; i

e kompaniju Crnogorski elektrodistributivni system (CEDIS) koji je operator distributivne mreze
koji obezbjeduje isporuku na posljednjoj dionici.

Unaprijedena koordinacija izmedu EPCG i CEDIS-a u pogledu priklju¢enja na mrezu preduslov je za
prosirenje mreze javnih punjaca za elektri¢na vozila.

Takode, ostale vazne zainteresovane strane su:

e Prostorni Eko-fond, koji finansira zelene projekte, ukljucujuc¢i obezbjedivanje podsticaja za
elektri¢na vozila i potencijalno infrastrukturu za punjenje; i

e Prostorni jedinice lokalne samouprave (opstine) za ucesé¢e u uvodenju javne infrastrukture za
punjenje elektri¢nih vozila, ukljuCujuci urbane ¢vorove i naseljena podrudja.

2. STRUKTURA | SADRZAJ MAPE PUTA

Mapa puta za e-mobilnost obuhvata mjere i aktivnosti uskladene sa navedenim nacionalnim kontekstom.
Mjere azuriranog TDS-a, zajedno sa mjerama predvidenim AFI-NPF-om, predstavljene su kao aktivnosti na
zakonodavnom/ regulatornom, institucionalnom i tehnickom nivou.

Treba, medutim, napomenuti da ¢e mapa puta za e-mobilnost uklju¢ena u ovo azuriranje TDS-a biti predmet

daljeqg aZuriranja i usaglasavanija, nakon $to AFI-NPF bude formalizovan i nakon $to relevantna AFI mapa puta

(koja je trenutno u pripremi u okviru zadatka tehnicke pomo¢i TCT-a) bude pripremljena i usvojena.

2.1 ZAKONODAVNE/ REGULATORNE AKTIVNOSTI

Prvi skup od tri aktivnosti odrazava se u odgovaraju¢oj mjeri azuriranog TDS-a (CC-S-41) u okviru
specificnog cilja 11 (Promovisati odrzivu mobilnost i energetski efikasne i otporne saobradajne projekte radi
postizanja promjene modalne raspodjele i dekarbonizacije), sa ciljem uspostavljanja jedinstvenog pravnog
osnova za uspostavljanje AFl na nacionalnom nivou, uz definisanje institucionalnih uloga i pravnih obaveza
kako za javne tako i za privatne aktere:

e Usvajanje Nacionalnog okvira politike za infrastrukturu alternativnih goriva (u fazi konsultacija;
usvajanje predvideno tokom 2026. godine).

¢ Usvajanje Mape puta za infrastrukturu alternativnih goriva (u izradi u okviru TA TCPS-a; usvajanje
predvideno u Q4 2026 — Q1 2027).

e Usvajanje Zakona o alternativnim gorivima (akt o uskladivanju sa AFIR-om — krovni zakon prema
mjeri 4.1.1 AFI-NPF-a) i sprovodenje svih izmjena neophodnih u saobraéajnim i energetskim
propisima, kao i u svim zakonima na koje utice usvajanje i sprovodenje Zakona o
alternativnim gorivima (npr. Zakon o putevima, Zakon o drumskom saobracaju, Zakon o efikasnom
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koriséenju energije), radi izbjegavanja pravne nesigurnosti, jacanja institucionalne koordinacije i
utvrdivanja smjernica za planiranje, izdavanje dozvola i pracenje (postepeno do 2028. godine, prema
mjeri 4.1.2 AFI-NPF-a).

e Uspostaviti zakonska obaveza pribavljanja zvaniénog misljenja Ministarstva energetike tokom
izdavanja urbanisticko-tehnickih uslova za sve projekte puteva visoke kategorije (auto-putevi, brze
saobradajnice, putevi sa razdvojenim kolovozima), radi obezbjedivanja uskladenosti sa
mogu¢énostima nacionalne energetske infrastrukture i rezervama mreze za ¢vorove brzog punjenja.

Kao sto se vidi, posljednja navedena aktivnost koja se odnosi na usvajanje zakona o uskladivanju sa AFIR-
om dalje je razradena u okviru AFI-NPF-a, koji obuhvata i sljedece aktivnosti:

e Uspostavljanje prava korisnika i trziSnih pravila za infrastrukturu alternativnih goriva (prema
mjeri 4.1.3 AFI-NPF-a, za transparentnost cijena, pravila i nacine placanja, pravedan i otvoren pristup
za operatore infrastrukture i pruZaoce usluga mobilnosti, zahtjeve u pogledu rominga i
interoperabilnosti u skladu sa AFIR-om), ¢ime se utvrduju regulatorni okvir i odredbe za javno
dostupnu AFI (2026-2028), uz obezbjedivanje pune uskladenosti sa Uredbom o AFI kako za laka
tako i za teska vozila.

e Uvodenje zahtjeva u pogledu pristupacnosti infrastrukture za elektriécno punjenje za starije
osobe i osobe smanjene pokretljivosti (2027-2028).

e Uspostavljanje sveobuhvatnog pravnog okvira za upravljanje podacima za AFI uskladenog sa
zahtjevima AFIR-a u pogledu dostupnosti podataka, interoperabilnosti i transparentnosti,
obezbjedivanjem da podaci u realnom vremenu o dostupnosti punjaca, cijenama i tehnickim
specifikacijama budu ugradeni u Nacionalnu pristupnu tacku koja ¢e biti uspostavljena i dostupni
svim korisnicima putem standardizovanih protokola EU, prema mjeri 4.1.4 AFI-NPF-a (2026-2028).

e Uspostavljanje pravnog okvira koji omogucava opstinama da razvijaju i upravljaju javno
dostupnom infrastrukturom za punjenje putem koncesionih modela i uceséa privatnog
sektora, prema mjeri 4.1.5 AFI-NPF-a (2027-2028).

e Razvoj regulatornih standarda i uslova javnog pristupa za elektricnu mikromobilnost prema
Strategiji bezbjednosti saobracaja 2024-2030 (Q4 2026)

e Usvajanje regulatornih standarda za konkurentne koncesione ugovore o terminalima u Luci
Bar kako bi se obezbijedilo ukljucivanje obaveza za razvoj SSE, prema mjeri 4.5.2 AFI-NPF-a (2027-
2028).

e Uvodenje regulatornog zahtjeva za obezbjedivanje dostupnosti zemaljskog elektricnog
napajanja za vazduhoplove na stajankama na aerodromima u Crnoj Gori, prema mjeri 4.8.2 AFI-
NPF-a (2027-2030).

2.2 INSTITUCIONALNE AKTIVNOSTI

e Unapredenje saradnje izmedu nadleznih ministarstava i odgovornih subjekata pod vodstvom
i koordinacijom Ministarstva saobracaja, u skladu sa Nacionalnim okvirom politike i Mapom puta
(Q1 2027) i u skladu sa izmjenama saobracajnih i energetskih propisa koje se odnose na AFI (Q4
2028).

e Uspostavljanje ,Nacionalnog jedinstvenog Saltera” (portala) radi pojednostavljenja postupaka
izdavanja dozvola u vezi sa uspostavljanjem infrastrukture za punjenje elektri¢nih vozila i
utvrdivanja maksimalnih rokova za odlucivanje organa, prema mijeri 5.7.1 AFI-NPF-a (2026-2027).

e Uspostavljanje "Grid-first* protokola koordinacije izmedu Ministarstva saobracaja,
Ministarstva energetike i operatora distributivhog sistema (EPCG/CEDIS) radi prioritizacije
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unapredenja kapaciteta mreze za Uvodenje AFI infrastrukture duz strateskih koridora i obavezno
podnosenje ranih "izjava o izvodljivosti prikljucenja" za grupe punjaca (klasteri javho dostupne
infrastrukture za punjenje posebno projektovani za podrsku elektri¢nim automobilima i malim kombi
vozilima na strateSkim saobradajnim pravcima), radi sprjeCavanja administrativnih uskih grla duz TEN-
T mreze, u skladu sa mjerom 5.5.1 AFI-NPF (2026-2027). Ovaj protokol e olaksati obaveznu procjenu
uticaja razvoja e-mobilnosti na elektroenergetski sistem, kako na distributivnoj tako i na prijenosnoj
mrezi, uz razmatranje ogranienja mreze, strategija fazne implementacije, rjeSenja za pametno
punjenje i potencijalne integracije obnovljivih izvora energije i sistema za skladistenje energije u
baterijama.

¢ Institucionalizacija planova odrzive urbane mobilnosti (SUMPs) u skladu sa azuriranim TDS-om
(mjera CC-S-46), kako bi se obezbijedilo da planiranje saobracaja na nivou gradova daje prioritet e-
mobilnosti (2027-2028).

e Angazovanje i kontinuirano ucesée u regionalnim inicijativama u vezi sa najboljim praksama u
upravljanju voznim parkom elektri¢nih autobusa i infrastrukturom za punjenje u depoima,
Clean Bus and SUMPs Platform u skladu sa TDS-om (mjera CC-S-46).

2.3 TEHNICKE AKTIVNOSTI

Projektna rjesenja i dokumentacija za nove auto-puteve, brze saobracajnice, odmorista, usluzne zone i
bezbjedne parking prostore moraju, u najranijoj fazi planiranja, sadrzati procjenu buducih potreba za
infrastrukturom za brzo i ultrabrzo punjenje elektrié¢nih vozila. Projektna dokumentacija mora obezbijediti
odgovarajuée rezerve elektroenergetske infrastrukture, ukljucujuci:

e Potreban kapacitet priklju¢enja na mrezu i namjenske trafostanice;

e Napojne kablove, rezervne kablovske trase i kablovske kanale;

e Mjerna mjesta i rezervisan prostor za buduéu elektroopremu, kako bi se omogudilo fazno prosirenje
priklju¢nog kapaciteta bez naknadnih, skupih iskopa na putu.

Uvodenje stanica za punjenje elektricnih vozila na putevima (AFI-NPF mjera 4.2.1)

Razvoj mreze za laka vozila (LDV)

e Faza 1(2026-2028): Uvodenje grupa punjaca na pravcima osnovne TEN-T mreze (A-1 Smokovac
— MateSevo). Svaka grupa punjaca mora imati minimalnu snagu od 400 kW, sa najmanje jednim
punjacem od 150 kW.

e Faza 2 (2028-2031): Kompletiranje grupa punjaca na svakih 60 km u svakom smjeru na
cjelokupnoj izgradenoj osnovnoj TEN-T mrezi (izgradnja obilaznice oko Podgorice, dionice
MateSevo — Andrijevica i obilaznice oko Budve).

e Faza3(2032-2035): Siroka pokrivenost osnovne TEN-T mreze (uzimajuéi u obzir izgradnju dionica
Ljubotinj — Markovici, Tolosi — Virpazar i Virpazar — Bar/ petlja Zaljevo) - Unapredenje grupa
punjaca na minimalnu snagu od 600 kW sa najmanje dva punjaca od 150 kW, radi zadovoljenja
povecane traznje.

o Dalje planiranje razvoja 14 LDV grupa punjaca koje su, prema analizi potreba iz AFI-NPF,
procijenjene kao neophodne za postizanje pune pokrivenosti cjelokupne duzine TEN-T mreZe.
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Mreza za tesSka vozila (HDV)

e Inicijalna "Sprint" nabavka (2026-2027): Ciljano uvodenje prvih HDV cvoriSta za punjenje velike
snage, integrisanih na bezbjednim i sigurnim parkiralistima za teretna vozila (SSTPAs) duz
koridora Bar-Boljare do 2027. godine (u skladu sa mjerom 4.3.1 AFI-NPF).

e Puna uskladenost (do 2035. godine, sinhronizovano sa projektima izgradnje osnovne TEN-T mreze):
Uspostavljanje HDV cvorista na razmacima od 120 km duz osnovne mreze sa minimalnom
snagom grupa punjaca od 1400 kW do 3600 kW, pri cemu pojedinacna mjesta imaju najmanje 350
kW.

e Integracija za projekte u ranoj fazi: primijeniti zahtjeve za infrastrukturu i punjenje i zahtjeve za
infrastrukturu i punjenje na projekte koji su trenutno u ranim fazama pripreme, projektovanja ili
nabavke, pod uslovom da je tehnicki i ugovorno izvodljivo ukljuciti neophodne kapacitete napajanja.

Elektrifikacija Zeljeznicke mreze

o Elektrifikacija dionice Podgorica — Tuzi u okviru projekta rekonstrukcije i modernizacije koji je u
pripremi i koji je uklju¢en u azurirani TDS (mjera RA-I-10.2), mjere kojom ce se do 2035. godine
zavrsiti potpuna elektrifikacija Zeljeznicke mreZe.

Elektrifikacija luke

e Izrada tehnicke i strateske studije za budulu instalaciju sistema za napajanje elektricnom
energijom sa obale (OPS ili SSE - Shore-Side Electricity, kako je navedeno u mjeri 4.5.1 AFI-NPF)
sistema u Luci Bar u cilju podrske dekarbonizaciji luckih operacija i smanjenja emisija sa brodova
na vezu, u skladu sa azuriranim TDS-om (mjera MA-S-49), kao i priprema za uvodenje koje e
omoguciti brodovima da isklju¢e pomocne motore dok su na vezu, ¢ime se smanjuje lokalno
zagadenje vazduha i zagadenje bukom (2026-2030).

e Izrada i uspostavljanje ciljane Seme finansijske podrske za ubrzanje uvodenja SSE u Luci Bar, u
skladu sa mjerom 4.5.1 AFI-NPF (2026-2028).

Elektrifikacija aerodroma

e Implementacija fiksnog zemaljskog napajanja elektrichom energijom (FEGP) na svim
stajankama za vazduhoplove na aerodromima u Podgorici i Tivtu do 2030. godine, radi
eliminisanja upotrebe dizel zemaljskih agregata i obezbjedivanja koriséenja obnovljivih izvora ili
izvora bez emisija ugljenika, u skladu sa mjerom 4.8.1 AFI-NPF).

Javni prevoz i urbana mobilnost

e Sprovodenje programa postepenog povlacenja starih dizel autobusa i njihove zamjene
alternativama sa nultom emisijom u veéim urbanim centrima kao $to je Podgorica - Obnova
javnog prevoza, u skladu sa odgovaraju¢om mjerom azuriranog TDS-a (RO-S-43.2), postepeno do
2030. godine.

e Izraditi SUMPs u skladu sa azuriranim TDS-om (mjera CC-S-46) kako bi se obezbijedilo da
planiranje saobraéaja na nivou gradova daje prioritet elektrifikaciji, biciklistickim mrezama i
intermodalnim ¢voristima sa Park & Ride infrastrukturom za punjenje elektri¢nih vozila.

Pored toga, radi prevazilazenja barijera kao $to su visoki inicijalni troskovi i ogranicenja mreze, prioritet
se daje sljede¢im mehanizmima podrske:
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e Uvodenje Seme javne podrske za uvodenje javno dostupne infrastrukture za punjenje velike
snage u urbanim ¢vorovima, prvenstveno za laka vozila, u skladu sa mjerom 5.4.1 AFI-NPF (2027-
2028).

e |zrada studije za reviziju putnih taksi i naknada za registraciju zasnovane na principu “zagadivac
pla¢a”, uz mogudu alokaciju dijela ovih prihoda Eko-fondu, u skladu sa odgovarajuéom mjerom
azuriranog TDS-a (RO-S-51), do 2028. godine.

e Kontinuirano obezbjedivanje podsticaja za obnovu voznog parka kroz nastavak i intenziviranje
bespovratnih subvencija putem Eko-fonda, u skladu sa odgovaraju¢om mjerom azuriranog TDS-a
(RO-S-42).

Sljedeca sveobuhvatna tabela sadrzi sve aktivnosti predlozene u mapi puta. MoT je vodeci koordinacioni i
nadlezni subjekt, osim ako nije drugacije naznaceno.
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Sveobuhvatna mapa puta za e-mobilnost

Akcija/ aktivnost

Odgovorni subjekat(i)

Period implementacije

Zakonodavne / regulatorne aktivnosti

Usvajanje Nacionalnog okvira politike za infrastrukturu alternativnih goriva (AFI-NPF)

MoT, MoEnergy, MoEcology

Q4 2026

Usvajanje Mape puta za infrastrukturu alternativnih goriva

MoT, MoEnergy, MoEcology

Q4 2026 - Q1 2027

Usvajanje Zakona o alternativnim gorivima (Akt o uskladivanju sa AFIR-om) i odgovarajucih izmjena propisa

MoT, MoEnergy

Postepeno do 2028. godine

Uspostaviti zakonsku obavezu pribavljanja misljenja Ministarstva energetike za UTC za puteve viseg reda MoT, MoEnergy 2026-2027
Uspostavljanje prava korisnika i trzisnih pravila (transparentnost, roming, interoperabilnost) MoT 2026-2028
Uvodenje zahtjeva za pristupacnost za starija lica i lica smanjene pokretljivosti MoT 2027-2028
Pravni okvir za upravljanje AFl podacima i Nacionalnu pristupnu tacku (NAP) MoT 2026-2028
Okvir za opstine za upravljanje infrastrukturom za punjenje putem koncesionih modela MoT, Jedinice lokalne samouprave 2027-2028
Razvoj regulatornih standarda za elektri¢cnu mikromobilnost MoT Q4 2026

Usvajanje obaveznih standarda za SSE u koncesijama za terminale Luke Bar MoMA (nosilac), Luka Bar AD 2027-2028
Regulatorni zahtjev za zemaljsko napajanje elektricnom energijom na aerodromskim stajankama MoT, Aerodromi Crne Gore (ACG) 2027-2030

Institucionalne aktivnosti

Unaprijedena koordinacija izmedu ministarstava i nadleznih subjekata

MoT, MoEnergy, MoEcology

Kontinuirano

Uspostavljanje “Nacionalni jedinstveni Salter” portal za izdavanje dozvola za elektri¢na vozila MoT 2026-2027
Uspostavljanje Protokol koordinacije “prvo mreza” sa EPCG/CEDIS - Izrada procjene uticaja na elektroenergetski MoT, MoEnergy, EPCG, CEDIS 2026-2028
sistem, na distributivnoj i prijenosnoj mrezi

Institucionalizacija planova odrzive urbane mobilnosti (SUMPs) MoT, jedinice lokalne samouprave 2027-2028

Ucesce u regionalnim inicijativama i platformama (Clean Bus and SUMPs Platform)

MoT

Kontinuirano

Tehnicke aktivnosti

osnovne TEN-T mreze koje su u izgradnji (A-1 Smokovac — Matesevo i prva prosirenja)

Integracija obaveznih rezervi elektroenergetske infrastrukture u projektnu dokumentaciju za TEN-T koridore i MoT, Monteput, Uprava za saobracaj, CEDIS 2026-2028
odmorista
Punjenje elektri¢nih vozila na putevima - LDV faza 1: Uvodenje na postojec¢im i planiranje uvodenja na dionicama MoT, Monteput, EPCG, CEDIS 2026-2028

Punjenje elektri¢nih vozila na putevima - LDV faza 2: Uvodenje na Siroj TEN-T mrezi (na svakih 60 km), uzimajuci
u obzir izgradnju obilaznice oko Podgorice (Tolosi — Smokovac), dionice Matesevo — Andrijevica i obilaznice oko
Budve

MoT, Monteput, CEDIS

Sinhronizovano sa
izgradnjom (do 2031. godine)

Punjenje elektri¢nih vozila na putevima - LDV faza 3: Siroka pokrivenost TEN-T mreze, uzimajudi u obzir izgradnju
dionica Ljubotinj — Markovici, Tolosi — Virpazar i Virpazar — Bar (petlja Zaljevo) — Unapredenje grupa punjaca na
minimalnu snagu od 600 kW

MoT, Monteput, CEDIS

Sinhronizovano sa
izgradnjom (do 2035. godine)

Punjenje elektri¢nih vozila na putevima — LDV: Dalje planiranje razvoja 14 LDV grupa punjaca (klastera
infrastrukture za punjenje elektricnih vozila) radi postizanja pune pokrivenosti cjelokupne duzine TEN-T mreze

MoT, Monteput

Kontinuirano

Punjenje elektri¢nih vozila na putevima - HDV: Inicijalna "Sprint" nabavka za ¢vorista na pravcu Bar-Boljare
integrisana sa SSTPAs

MoT, Monteput, Uprava za saobracaj, CEDIS

2026-2027

Punjenje elektri¢nih vozila na putevima - HDV: Puna uskladenost mreze (¢vorista na razmacima od 120 km na
osnovnoj TEN-T mrezi)

MoT, EPCG, CEDIS

Sinhronizovano sa
izgradnjom (do 2035. godine)

Zeljeznicka mreza: Elektrifikacija dionice Podgorica — Tuzi (Pravac 2) u okviru projekta rekonstrukcije i
modernizacije te dionice

MoT, ZICG

2026-2035
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Akcija/ aktivnost Odgovorni subjekat(i) Period implementacije
Elektrifikacija luke: Strateska studija i fazna instalacija sistema za napajanje elektricnom energijom sa obale (OPS- MoMA (nosilac), Luka Bar 2026-2030
SSE) u Luka Bar
Elektrifikacija luke: Uspostavljanje Seme finansijske podrske za ubrzanje uvodenja (OPS-SSE) u Luka Bar MoMA (nosilac), Luka Bar 2026-2028
Elektrifikacija aerodroma: Implementacija fiksnog zemaljskog napajanja elektricnom energijom (FEGP) na svim AoM, MoT Do 2030. godine
stajankama za vazduhoplove
Javni prevoz: Obnova voznog parka i zamjena opstinskih autobusa vozilima sa nultom emisijom Jedinice lokalne samouprave, Eko-fond Postepeno do 2030. godine
Izrada SUMPs kako bi se obezbijedilo da planiranje daje prioritet elektrifikaciji i promovise je Jedinice lokalne samouprave Kontinuirano
Mehanizmi podréke i podsticaji: Sema javne podréke za uvodenje javno dostupne infrastrukture za punjenje MoT, Jedinice lokalne samouprave 2027-2028
velike snage u urbanim ¢vorovima
Mehanizmi podrske i podsticaji: Studija o odredivanju cijene ugljenika i reviziji putnih taksi MoT, MoFinance, Monteput 2027-2028
Mehanizmi podrske i podsticaji: Obezbjedivanje bespovratnih subvencija za obnovu voznog parka Eko-fond Kontinuirano
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ANEKS D - PRIORITIZACIJA INFRAST

TURNIH MJERA | OBRAZLOZENJE

Bodovanje

Medusobna

povezanost/
sinergije

Nivo
pripremljenosti

Nivo
pripremljenosti

Ukupna

Priustivost )
ocjena

PoZeljnost Hitnost

PozZeljnost

Visok, promovisano
za implementaciju
od strane MoT/
EBRD

ObrazlozZenje

Hitnost

Visok, buduci da je
rije¢ o obavezi iz
Akcionog plana

TCTiAgende
reformi koja kasni.

Priustivost

Visok. Ukljuceno u
kredit koji je odobrila
EBRD za
implementaciju ITS-a

Medusobna
povezanost/
sinergije

Visok. ITS program za
puteve, uskladenost
sa TEN-T, bezbjednost
saobracaja na
putevima.

Visok, promovisano
za implementaciju
od strane MoT/
EBRD u okviru
sprovodenja ITS
programa

Visok, buduci da
takva
infrastruktura ne
postoji duz TEN-T
mreZe

Visok. Obezbijedeno
finansiranje:
uklju¢eno u kredit
koji je odobrila EBRD
za implementaciju
ITS-a

Umjeren. ITS program
za puteve (SSTPAs) i
bezbjednost
saobracaja na
putevima

Visok. PoboljSava
plovnost i
omogucava prihvat
vecih brodova, ¢ime
se direktno
podrzavaju
kapacitet,
bezbjednost i
konkurentnost luke.

Visok. Postojeca
dubina ograni¢ava
gaz brodova;
planirano
JjaruZanje rjesava
konkretna
operativna
ograni¢enja u
okretnici, na
vezovima i na Ro-
Ro/ terminalu za
generalni teret.

Visok. Investicija je
relativno ograni¢ena
(€17.2m), ali
JjaruZanje zahtijeva
tehnicke i ekoloske
procedure, kao i
procedure pracenja.

Visok. Omogucava i
uvecava koristi od
prosirenja operativne
obale, manipulacije
teretom, terminala za
rasute terete i Sireg
razvoja Luke Bar.

Instaliranje ITS
opreme na
osnovnoj mreZii ) o
24 RO- odabranim Vlsgk. Tender ce b/t{ )
1-24 | " X raspisan u 2026. godini
djelovima
magistralne
putne mreze R
Izgradnja
usluznih/
odmorisnih zona e
9 RO- i bezbjednihi Visgk. Tender ¢e b/t.l -
-9 sigurnih raspisan u 2026. godini
parkiraliSta za
teretna vozila
MA- Produbljivanje Umjif:é :;gkifgekaf
morskog dna u -
12.1 I- Luci Bar (SPP quumentacuonz u
121 pripremi uz podrsku
projekat) WBIF-a.
Umjeren. SPP projekat
sa tehnickom
MA- Revkonvsn."'kcijva dokumentacijom u
123 I lUCk? zeljeznicke pripremi, finansiranom
12.3 mreZe (SPP 'od strane V!/B'IF—a, za
. projekat) internu mreZu ivezu sa
Zeljezni¢kom stanicom
Bar.

Visok. Direktno jaca
intermodalnu
teretnu funkciju
Luke Bar i
poboljsava
pouzdanost i
efikasnost kretanja
tereta na relaciji
Zeljeznica-luka.

Visok. Postojeci
raspored
Zeljeznickih
kolosijeka
Zzahtijeva
rehabilitaciju i
rekonfiguraciju
radi uklanjanja
operativnih
ogranicenja i
poboljsanja
teretnih tokova
izmedu luke i
zaleda.

Visok. Relativno
priustiva investicija
(€10.9m) sa snaZnim

potencijalom za

implementaciju i
vezama sa tekuéom
rehabilitacijom
Zeljeznickog koridora
Bar-Virbnica.

Visok. Veoma snazZne
sinergije sa
operacijama sa
rasutim
teretom/kontejnerima,
Zeljeznickim
investicijama Bar-
Beograd, blok
vozovima i prakticno
svim teretnim
mjerama Luke Bar.
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Mjera Bodovanje ObrazlozZenje
. Medusobna . Medusobna
& . Nivo < 1: . P Ukupna Nivo < : . o
Br. | Sifra Naziv . X .| Pozeljnost Hitnost | Priustivost povezanost/ . . . . PozZeljnost Hitnost Priustivost povezanost/
pripremljenosti . .. ocjena  pripremljenosti , "
sinergije sinergije
Visok. Odgovara
na postojece
o ' . Visok. Povecava ' operativne i ' Visok. Snazno
Prosirenje Umjeren. SPP projekat operativni kapacitet infrastrukturne Umjeren. Jasno komplementarna sa
ristana i sa tehnickom ) P . o - potrebe i vec je definisana i tehnicki | jaruZanjem, razvojem
p = ipodrZava putnicke, | .=~ . M . ) o
MA- dok t: identifika k: dl ! ki bi
putnickog lokumentacijom u Kruzing, Ro-Ro i identifikovana kao izvodljiva, ali ruzing saobracaja,
12.2| I- . . 2 pripremi uz podrsku ’ ) prioritetna zahtijeva obimne Ro-Ro operacijama i
terminala u Luci . teretne aktivnosti, . " R ) . . -
12.2 WBIF-a za prosirenje e investicija u luci, | gradevinske radove i integracijom
Bar (SPP . uz poboljsanje S i :
operativne obale . " . ukljucujuci procijenjenu drumskog i
iek . ) pristupac¢nosti i ; . P .
projekat) putnickog terminala. kvaliteta usluge planirano investiciju od €28m. Zeljeznickog
: proSirenje saobracaja.
operativne obale
od 432 m.
TEN-T/ WBEM/ Umjeren.
Pravac 4: Visok. PostiZe se Rehabilitacija )
- « Visok. Potrebne su " i
Rekonstrukcija i Nizak. Nije potpuno dionica u loSem potencijalno skupe Visok. Kompletiranje
f i . . unapredenje/ stanju/ sa malim . - . okosnice, pruge Bar-
modernizacija identifikovana L . intervencije, ali sa . o
RA-I-|, .~ o modernizacija pruge brzinama/ sa o .. Vrbnica - optimizovan
10.1 zeljeznicke pruge 1 konkretna tehnicka ; velikim potencijalom .
10.1 . dokumentaciia za Bar-Vrbnica na potrebom za 78 visok stepen pristup ka/od Luke Bar
gavr-Vrbnlca-' mjeru u cje Ijini Pravcu 4, koja je dio | stabilizacijom, radi finansiranjapo o i Srbije/ Centralne
rZavna granica . R izanj.
2 Stbjom (2 Wotwreortdora | uskiadenoatisa | S EVIIF e
faza) projektom Faze 1
TEN-T/ WBEM/
. Umjeren. Potreba
Pravac 2: . Visok. PostiZe se da unapredenje Visok. Potrebne su
RekonSFrUK?-IJa I potpuno obuhvati oten.ci'alno skupe Visok. Kompletiranje
modernizacija Umjeren. Glavni unapredenje/ elektrifikaciju i F;nterveimije ali spa pre.kograﬁr))iénogl
RA-I- | Zeljeznicke pruge : izacij iGki Saj ’
10.2 ! . P g 2 projekat-ESIA-TD u mOdem’.zacUa pruge | p utnicki saobracaj velikim potencijalom | pravca ka/od Albanije
10.2 | Podgorica - Tuzi ) X Podgorica-Albanija - Potreba za . . . .
. pripremi L . Zza visok stepen - pristup ka/od Tirane i
- preko granice na Pravcu 2, koja je bilateralnom N Lo .
p di TEN- | koordinacii di finansiranja od Luke Drac¢
sa Republikom io osnovnog. - | koor lnacuom'ra i strane EU i IF]
Albaniiom do T/ WBEM koridora unapredenja
Ti Iy albanske dionice
Irane
Umjeren/ Varira po
Nastavak projektu. Iz Invest.
odrzavanja, Mast. Plana (37 Umjeren, s obzirom Visok. Kontinuirano
rehabilitacije, projekata bez auto- . . nato da nema odrzavanje
K, M -
iiei puteva): 6ima EIA Umjeren do visok, Um/e{?n d'o VIS0 informacija o (uklju¢ujuéi sanaciju
rekonstrukcije i bududi da je rije¢ o
: (uglavnom BAU buduéi da je rije¢ o o . aktivnom kreditu kliziSta) i unapredenje
RO- | unapredenja AR o« P visegodisnjem "
4 14 | drs ih out 2 projekti, ali se ne viSegodi$njem planu lanu koji se EBRD/EIB za Upravu puteva, Cime se
. rzz.avnl N pu e}’a. Zahtijeva uvijek, s koji se kontinuirano ion tinuil{ano za saobracaj, a doprinosi nacionalnim
radi oq rzavanjal obzirom na to da neki azurira aturia Program se najvecim | cilievima bezbjednosti
poboljsanja od tekucih BAU dijelom finansira iz saobracaja na
LOS-ai projekata nemaju EIA), drZavnog budZeta. putevima
bezbjednosti 15 ima rijeSena pitanja
eksproprijacije/ studije
AZurirani nacrt Strategije razvoja saobracaja 208




AZURIRANJE STRATEGIJE RAZVOJA SAOBRACAJA 2019-2035

Mjera Bodovanje ObrazlozZenje
Nivo Medusobna Nivo Medusobna
Br. Sifra Naziv . X .| Pozeljnost Hitnost | Priustivost povezanost/ . X . PozZeljnost Hitnost Priustivost povezanost/
pripremljenosti SrenTe pripremljenosti B
saobracaja na lokacije (mnogi BAU
putevima projekti), nijedan nema
CBA (najvjerovatnije
nije ni potrebna), a 27
ima glavne projekte
(ukljucuju¢i mnoge BAU
projekte).
] . " Visok. Postojeca Umjeren. Tehnicki
ProSirenje ) L VISOk‘.Suw rasuti infrastruktura se izvodljiva, ali
k itet Umjeren. Mjera je teretje osnovna navodi kao investicija od €25m | Visok. Usko povezana
apacite _a za identifikovana u djelatnost i glavni ualavhom ob ; hvata Sa' Aaruz,;:) iom
pretovari prethodnim radovima | izvor prihoda Luke N 8 \a/kojoi i adisten J " vem,
MA- | skladiStenje narazvojuluke i u Bar; dodatni Zastarjeta/kojoj je sk A’S en/? ’ < IrA) err??m
S o potrebna manipulaciju Zeljeznickom
12.4 | |- |suvograsutog 2 poslovnom planiranju, kapaciteti za e ) e
P . R . rehabilitacija, dok | teretom, komunalnu | infrastrukturom i Sirim
12.4 | teretana ali nije identifikovana manipulaciju luka i dalje u infrastrukturu i unapredenjima
sievernoj padini napredna namjenska skladistenje T . s .
eV ) padini roiektna/ tenderska odrsavaiu njeno velikoj mjeri zavisi zahtjeve zastite logistike rasutog
brda Volujica u P (]jo Kumentaciia P lovno t/e reino od operacija sa Zivotne sredine i jos tereta.
Luci Bar ya. g irsiste suvim rasutim nije u naprednoj fazi
) teretom. pripreme.
Umjeren. Obim " s
Umjeren. Zasniva se na . 5 tereta varira i Visok. Procijenjena V’SOkf Sniaznfe vezesa
o Visok. PodrZava - L JaruZanjem,
postojecim optimizaciiu i rast operativna na €12m i najve¢im ostrojeniima za suvi
Povecanje terminalima i P ot ,é Gih unapredenja su | dijelom se zasniva na rZsuri t(je rejt na Voluiici
MA- . operacijama, ali nije _postoj opravdana, ali unapredenju Ut teret na Vo jict,
pretovara tecnog 3 - aktivnosti Luke Bar S . s luckom Zeljeznickom
125 I- | tos teret 2 identifikovana sa tednim i rasutim raspoloZivipodaci | postojeée opreme, infrastrukturom i
12.5 Irasutogtereta u konkretna napredna . . ne ukazuju na skladista, logistike i . "
Luci Bar tehnicka teretom i poboljSava ne P integracijom
X posredno operativnih sistema, .
dokumentacija za kozis:z:‘t/:gst kriti¢no a ne na velikoj novoj e l'ezdnriL:ETOSk(tJfr:atno
mijeru u cjelini. : ogranic¢enje infrastrukturi. / sao br:ia ia g
kapaciteta. e
Izgradnja
B Nizak. Nema
osn?vne TEN-T Umjeren.CD zavrSen, Visoka poZeljnost, visoka hitnost radi obezbijedenog
mreze/ WBEM/ moZda i ESIA (kao dio pozeynost, viso! _ obezbljedenog
RO- | Pravac 4: Auto- CD ugovora, prema rjeSavanja uskih grla. finansiranja. TroSak
. . . Dijagnosticka analiza: U pogledu Smokovac - Baru FS
11 1-1.1 | put Bar-Boljare 2 raspoloZivim yagnostick pogte oo
oo . inf " PD prioritizacije, prema najnovijim za BBH iznosio je
dionica Tolosi - n orma(;gilrlna) - PPU | informacijama Monteputa, ovo obuhvata 1.21 milijardu Visok Kompletiranie
(Farmaci -) ’ dionice sa obje strane postojece dionice | izmedu Smokovca - o kosni.ce B Bllj-l i ris{u
Virpazar auto-puta i obilaznicu oko Budve , nakon Bara, a sada iznosi Luci Bar p P
Izgradnja Cega slijedi obilaznica oko Bara (dionica | 1.73 milijarde (40% '
osnovne TEN-T Virpazar - Zaljevo), veza izmedu vise). UFS je troSak
. i . obilaznice oko Podgorice i obilaznice Andrij - Matesevo
1.9 [ RO~ mreze/ VYBEM/ 2 Nizak do “Pm[;e’ e”/'(CD oko Bara (dionica Tolosi - Virpazar)a | iznosio 500 miliona,
I-1.2 | Pravac 4: Auto- zavrsen. PDUTOKU. |y aspiie i dionica BBH Andrijevica - Crnca. | a sada 700 (takode
put Bar-Boljare, 40% vise).
dionica Virpazar-
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Br.

Sifra

Mjera
Naziv

Bar (petlja
Zaljevo)

pripremljenosti

Bodovanje

Medusobna
povezanost/
sinergije

Pozeljnost Hitnost | Priustivost

Ukupna
ocjena

Nivo
pripremljenosti

Pozeljnost

ObrazlozZenje

Hitnost

Priustivost

Medusobna
povezanost/
sinergije

22

1-22

Unapredenje
infrastrukture
grani¢nih prelaza

Visok. Unapredenja

25

RO-
1-25

Instaliranje
sistema za
mjerenje
osovinskog
opterec¢enja

2.5

1-2.5

Izgradnja
Jadransko-
jonskog koridora,
primorska
varijanta:
Jadransko-jonski
koridor, dionica
Markoviéi -
Ljubotnj

3.1

RO-
1-3.1

Rekonstrukcija
magistralnog
puta M-3,
dionica Zaborje -
Seljani

13

MA-
1-13

Povecanje
pretovara

Visok. Ne zahtijeva podrZavaju meku
Nizak do umjeren. Umjeren do visok. L ] " mjeru za BCP koja se
. ) . . znacCajnu investiciju. . ’
Postoji spremnost za Visok. Ovo je U okviru NGAP y N . ... | odnosi na sprovodenje
. S < . MozZe se finansirati iz L .
infrastrukturna kontinuirana olakSavanja . . .| zajednickih kontrola i
. " X P drZavnog budZeta, ali e
unapredenja na aktivnost, koju saobracaja, R na poboljSanje
24 ; o ; i od strane EU P .
odredenim BCP, dok se koordinira TCT potrebno je (posebno BCP Debeli saobracajnih operacija
za ostale (olakSavanje unaprijediti P . N (ukljuCujuci Zeljeznicki
JOR - . Brijeg u okviru . L
dokumentacija jo§ saobracaja) infrastrukturu na . BCP Tuzi), kao i vecCi
N N projekta Green P .
Ceka. odredenim BCP. povracaj investicija u
Lanes). N
velike infrastrukturne
projekte.
Visok. Program razvoja
. A Umjeren. Indikator " " auto-puta (TEN-T) i
Nizak. Bi¢e instalirano umj %Zr;k(;?o‘;'wk‘ uskladenosti sa foéoalf‘ngl?nzfefgﬁ;{ii uskladenost sa TEN-T.
u okviru projekta auto- . TEN-T, do 2031. 5 4 . / . Doprinosi nadzoru
uskladenosti sa . . moZe se vec ukljuciti o
2.2 puta Matesevo - s godine, kada Ce se < drumskog saobracaja/
L TEN-T. Bice < o u tro$ak auto-puta X .
Andrijevica (2026- . . . Zzavrsavati dionica sprovodenju propisa i
instalirano u okviru Matesevo - . .
2031). Matesevo - o bezbjednosti
BBH. L Andrijevica. o
Andrijevica. saobracaja na
putevima
Visoka poZeljnost, visoka hitnost radi
otklanjanja uskih grla. Kada je rijec o
Nizak. CD zavrSen. PD u | Jadransko-jonskom auto-putu, redoslijed . Umjeren. Povezivanje
P A Nizak. Nema "
2.0 toku. Nema ESIA prema planiranja obuhvata preostali dio obezbijedenog obalnog dijela AIC sa
: Investicionom master obilaznice oko Budve (Markovici - finan.]s irania okosnicom BBH/
planu. Ljubotinj, 15 km, kao veza izmedu Budve i Yy otklanjanje uskih grla.
BBH), a kasnije i dionicu Zaljevo — Sukobin
prema Albaniji.
Umjeren. Nije
Umjeren. Uprava za Umjeren. SPP, alise | hitno jer je rije¢ o
saobracaj je u BudZet sada planira brza sveobuhvatnoj
ukljucila procijenjenu saobracajnica TEN-T mreZi, ali je Nizak. Nema sinergije
vrijednost od 22.7 prema SRB. Uprkos vazno za " - sa drugim velikim
. « . S Visok. Uklju¢eno u N
miliona €, nema tome, uvrStavanje u | povezivanje sa BIH N projektima, samo sa
2.0 ; ) budZet Uprave za .
Spremnosti u pogledu Inv. master plan i (trenutno P buduc¢om brzom
- N e . saobracaj. P
lokacije/ budZet Uprave za ograniCenja puta i saobracajnicom
eksproprijacije, nema | saobracaj pokazuje mosta na BCP Podgorica - Nik$ic.
glavnog projekta (Inv. daje njena preusmjeravaju
master plan). realizacija poZeljna. | teretni saobracaj
na drugi BCP).
2.0 Nizak. Mjera ostaje Umjeren. Jacanje Umjeren. Umjeren. Postojeca Visok. Snazne

prvenstveno na nivou

Port of Adria kao

Prethodne ciljne

infrastruktura pruZa

sinergije sa
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Mjera Bodovanje ObrazlozZenje
. Medusobna . Medusobna
& . Nivo < 1: . P Ukupna Nivo < : . o
Br. | Sifra Naziv . X .| Pozeljnost Hitnost | Priustivost povezanost/ . . . . PozZeljnost Hitnost Priustivost povezanost/
pripremljenosti . .. ocjena  pripremljenosti , .
sinergije sinergije
generalnog strateSkog/poslovnog | pretovarnog Cvorista | vrijednosti nijesu snaznu osnowu, ali Zeljeznickom
tereta i razvoja; nije ima stratesku ostvarene i intervencija od 22 povezano$cu Bar-
kontejnera u identifikovana posebna | vrijednost, iako ve¢ komercijalni miliona € postizanje | Beograd, drumskim
Port of Adria napredna projektna postoji znacajan rezultati bi trebalo | statusa pretovarnog saobracajem,
o . dokumentacija. neiskorisceni da se poboljsaju, Cvorista zavise od kontejnerskom
ObeZbJedlvanJem kontejnerski alinema dokaza o | komercijalnih uslova, logistikom,
statusa kapacitet, a trzisna neposrednom odluka operatorai | digitalizacijom i $irim
pretovarne luke traZnja predstavlja uskom grluu koncesionih razvojem
kljuénu odrednicu. pogledu fizickog aranZmana. intermodalnog
kapaciteta. teretnog saobracaja.
Nizak. Lokacija je, u
pogtedu odfedlvan/ a Umjeren do visok
takvog nacionalnog . -
. Takvi terminali,
terminala za
uvrstavanje u TEN-T, posebno u Baru,
Razvoj . . 4 ' bili bi od koristi za Visok. Takvi terminali
identifikovana kroz TCT . oy . . " . - o
intermodalnih/ TA, ali dokumentacija Nizak. Politicka volja razvoj Visok. Ne zahtijeva bi bili od koristi za
ltimodalnih c . nije unaprijedila intermodalnosti i znacajna ulaganja. | razvojintermodalnosti
MU multimodalni nije pripremljena S ) ]
21 - teretnih 1 1 2 2.0 (barem ne za realizaciju TEN-T prelazak na Mogao bi se iprelazak na
1-21 . : multimodalni teretni terminala od Zeljeznicu. 2030. | finansirati iz drZavnog | Zeljeznicu. Sinergija sa
termlnala. n?' terminal u Luci Bar ili u usvajanja TCTTA godina je ostvariv budZeta, kao i iz projektima razvoja
odgovarajucim nienoi neposrednol (dec 2024). cilj (ujedno i sredstava EU. Zeljezni¢ke i pomorske
lokacijama lenoj neposreancy horizont za infrastrukture.
blizini). Studija o . "
. L implementaciju
intermodalnosti je
. osnovne TEN-T
neophodna kako bi se 5
- . ; mreZe).
definisao dalji razvoj
takvih terminala.
Izgradnja
objekata za Umjeren. Podrzava Umjeren. Relevantne
pravce vodnog Nizak. Mjera je i dalje u odrZivi turizam, . ) Visok. Procijenjeni ) Y s i -
L. A L . o L Nizak. Predstavlja - . sinergije sa odrzivim
saobradajana ranoj fazi razvoja; nije pristupacnost i - troskovi su relativno .
X - i . dugorocniju e . turizmom, mekom
unutradnjim identifikovana ekolo$ki prihvatljiv X i niski; implementacija .
. ey . razvojnu priliku, . mjerom za
MA- | plovnim napredna tehnicka putnicki saobracaj, prije nego Zzahtijeva uspostavijanje IWW
14 114 tevi 1 2 1 1.8 dokumentacija za ali su ocekivana rieSavanie regulatorne, ravaca
. putevima na predloZenu saobracajna traZnja jos 1o 'eé{e ekoloske, operativne mu Ill?imo da l;rom
Skadarskom infrastrukturu za i strateski er/’éno] s li) i eventualno ristupatnoscy i
jezeruirieci pristajanje/terminalnu ekonomski uticaj g . g prekograni¢ne pristup L
P . iy .| grlausaobracaju. Y prekogranicnom
Bojani kao infrastrukturu. niZi nego kod glavnih aranZmane. X
; saradnjom.
moguénost za luka.
odrzivi turizam
= Nizak. SPP, ali se Umjeren. Nije Umjeren. Nizak. Nema sinergiie
Rekonstrukcija Nizak. SPP navodidaje | sadaplanirabrza | hitno jerje rije¢ o Najvjerovatnije iz o Tergl)
magistralnog iie¢ 0 1b duti bracajni buh R ars bud sa drugim velikim
RO- rije¢ o 1b, medutim to saobracajnica sveobuhvatnoj rZavnog budZeta projektima, samo sa
3.2 1-3.2 puta M-3, 1 1 2 1.4 nije uklju¢eno u prema SRB - Nije TEN-T mreZi, ali je (preko Uprave za bu duéon; brzom
< | dionica Seljani - Investicioni master plan ukljuceno u vazno za saobracaj). Nije saobracainicom
Pluzine za 2030. Investicioni master | povezivanje sa BIH | obezbijedeno, ali su . 4 el
e Podgorica - Nik$ic.
plan. (trenutno troSkovi niski.
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Mjera Bodovanje ObrazloZenje
. Medusobna . Medusobna
& . Nivo < 1: . P Ukupna Nivo < s . o
Br. | Sifra Naziv . ) .| Pozeljnost Hitnost | Priustivost povezanost/ ) . ) . Pozeljnost Hitnost Priustivost povezanost/
pripremljenosti T ocjena  pripremljenosti B
ogranicenja puta i
mosta na BCP
preusmjeravaju
teretni saobracaj
na drugi BCP).
Nizak ili umjeren
zbog visokih
troSkova. Poddionica
1: Izgradnja mosta
preko rijeke Tare na
drZavnoj granici.
Uprava za saobracaj
je uBudZet ukljucila
" . ukupnu procijenjenu
1) Visok lzgr_ac.ln/.a . vrijednost od 6.5
mosta na granici bila je L
predmet tendera za miliona €, uz 0.1
. . M milion € za
lzbzz/rr:f}ggzca‘ eksproprijaciju.
Rekonstrukcija Poddionica 2 Um/erci_n.
$¢ Polie-Paklice Rekonstrukcija Rekonstrukcija mosta
' / . . " dionice magistralnog na BCP (kao dio
(2.5km) bila je predmet Umjeren. Nije uta M-3 Scepan rojekta koji je u
tendera za izradu hitno jer je rije¢ o P,:) e (novimolsj tha rlrj aplr e dni/‘ojl f;zi) i
Rekonstrukcija tehnicke . . sveobuhvatnoj TR . I
magistralnog aokumentacie, | SEEEE | wewTmrezaige | (T | omosaiée osam
&4 Nizak-Umjeren Paklice P . vazno za g P ’ 8! . .
RO- puta Scepan - Pluzine (najveca saobracajnica ovezivanje sa BIH duZine oko 2.5 km. teretnim vozilima
3.3 1-3.3 Polje - Pluzine 1 2 1.4 dionica): ro‘é Kot e prema SRB - Nije P (tremll o Uprava za saobradaj | (HGV) da koriste ovaj
o raniéni prelaz . ) p g / ukljuceno u e . | Jjepokrenulatender | medunarodnipravac
g p
i pripremljen 2019. I ticioni " ogranicenja puta i izradu tehnick tereta. N
sa Bosnomii godine. nvesticioni master mosta na BCP Zalzraau te nlf e za pfevo% ereta. fama
Hercegovinom) Nizak Rekonstrukcija plan. preusmjeravaju dokun_r_enl_‘ac:/e smgr.gue sa dru_g/m
o . o procijenjene velikim projektima,
mosta kod PluZina: teretni saobracaj " R <
Uprava za saobracaj na drugi BCP) vrijednosti od 0.085 samo sa buducom
; . ’ miliona €. brzom
ima ur:illjlgi;tu 3.8 Investicioni master saobracajnicom
2) Nizak SPP navodi da plan 2026—2030 Podgorica - Nik$ic.
je rije¢ o 1b, medutim predvida ukupno

to nije ukljuceno u
Investicioni master plan
23 2030.

potrebno ulaganje od
10.0 miliona € za ovu
dionicu.
Poddionica 3: Za
rekonstrukciju
dionice magistralnog
puta M-3 Paklice -
PluZine, projekat je
pripremljen 2019.
godine, sa
procijenjenim

troskovima izgradnje
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Bodovanje ObrazlozZenje
. Medusobna . Medusobna
Nivo < - . Lo Ukupna Nivo . . Lo
. X .| Pozeljnost Hitnost | Priustivost povezanost/ ) . X . Pozeljnost Hitnost Priustivost povezanost/
pripremljenosti . . ocjena  pripremljenosti . ”
sinergije sinergije
od 152.0 miliona €. U
Srednjoro¢nom
programu do 2028.
godine, procijenjena
vrijednost za ovu

poddionicu iznosi
120.0 miliona €.
Poddionica 4:
Rekonstrukcija
mosta na Pivskom
jezeru kod PluZina, za
koji postoji glavni
projekat. BudZet
Uprave za saobracaj
sadrZi procijenjenu
vrijednost od 3.5
miliona €.
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