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Predmet: Misljenje na Predlog odluke o visini naknada za izdavanje i priznavanje licence za
obavljanje revizije i izdavanje dozvole za obavljanje revizije i pruzanje racunovodstvenih usluga

Veza: Vas$ akt broj: 11-401/25-41493/1 od 26.11.2025. godine

Postovani,

Povodom Predloga odluke o visini naknada za izdavanje i priznavanje licence za obavljanje
revizije | izdavanje dozvole za obaviljanje revizije i pruZanje radunovodstvenih usluga,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Pravni osnov za dono$enje Odluke o visini naknade za izdavanje i priznavanje licence za
obavljanje revizije i izdavanje dozvole za obavljanje revizije i pruzanje racunovodstvenih
usluga sadrzan je u odredbama ¢lana 10 stav 9, élana 18 stav 7 Zakona o racunovodstvu
(,Sluzbeni list Crne Gore", broj 84/25). stupanjem na snagu Zakona o radunovodstvu javila se
potreba za donoSenjem odluke kojom ée se propisati iznosi naknade za izdavanje i priznavanje
licence za obavljanje revizije i izadavnje dozvole za obavljanje revizile i pruzanje

racunovodstvenih usluga.

Uvidom u tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, ukazujemo da
¢e Predlog odluke imati uticaj na rad pravnih lica i preduzetnika koji se bave pruzanjem
racunovodstvenih usluga na teritoriji Crne Gore, na nova drustva za reviziju kao i fiziéka lica
koja ¢e u narednom periodu podnositi zahtjev za dobijanje ili priznavanje licence za obavljanje
revizije. Takode, dono$enje odluke ¢e imati uticaj i na ogranke i druge organizacione djelove
pravnih lica sa sjediStem u inostranstvu, koja na teritoriji Crne Gore pruZaju usluge iz oblasti

racunovodstva i revizije.

Naime, Predlogom odluke propisuju se naknade za izdavanje licence za obavljanje revizije u
iznosu od 100 eura i priznavanje licence ovlagéenim revizorima iz drzava é&lanica Evropske
unije, odnosno treéih drzava u iznosu od 200 eura. Nadalje, propisom se uvode i naknade za
izdavanje dozvole za obavljanje revizije, i to u iznosima od 100 eura za ovlaséenog revizora
koji obavlja djelatnost kao preduzetnik, odnosno 200 eura za drustvo za reviziju, dok naknade
za izdavanje dozvole za pruZanje racunovodstvenih usluga iznose 100 eura za preduzetnike,

odnosno 200 eura za pravna lica.

U lzvjestaju o analizi uticaja propisa navodi se da se prilikom definisanja visine naknada kroz
ovaj podzakonski akt vodilo najboljom praksom, te da su predlozene naknade znatno nize od
u odnosu na prosjek u zemljama regiona. Takode, navedeno je da predloZzene naknade ne

predstavljaju znacajnu ekonomsku stavku koja moze imati uticaj na poslovanje.



Imajuéi u vidu da Predlog odluke proizilazi iz Zakona o racunovodstvu i reviziji, te da se istim
obezbjeduje jedinstvena praksa u naplati naknada iz oblasti radunovodstva i revizije, sa
aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi. '

Uvidom u dostavijeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, u dijelu
procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da za sprovodenje predmetnog propisa nije potrebno
obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore kao i da implementacijom propisa
ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. Takode Predlogom odluke se propisuju naknade
za izdavanje i priznavanje licenci ovlagéenim revizorima i izdavanje dozvola za pruzanje usluga
raéunovodstva i revizije u rasponu od 100-200 € $to ce implicirati pozitivni finansijski efekat za
drzavni budzet.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budZeta nemamo primjedbi na Predlog odluke o
visini naknade za izdavanje i priznavanje licence za obavljanje revizije i izdavanje dozvole za
obavljanje revizije i pruzanje radunovodstvenih usluga.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovié
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PREDLOG

Na osnovu ¢lana 10 stav 9, ¢lana 11 stav 5 i &lana 19 stav 7 Zakona o reviziji
(»SluZbeni list CG“, broj 84/25) i ¢lana 18 stav 7 Zakona o racunovodstvu (,Sluzbeni list
CG", broj 84/25), Vlada Crne Gore, na sjednici od -novembra 2025. godine, donijela je

ODLUKU
O VISINI NAKNADE ZA IZDAVANJE I PRIZNAVANJE LICENCE ZA OBAVLJANJE
REVIZIJE I IZDAVANJE DOZVOLE ZA OBAVLJANJE REVIZIJE 1 PRUZANJE
RACUNOVODSTVENIH USLUGA

Clan 1
Ovom odlukom propisuje se visina naknade za izdavanje i priznavanje licence za
obavljanje revizije i izdavanje dozvole za obavljanje revizije i pruzanje ra¢unovodstvenih
usluga.

Clan 2
Naknada za:
1) izdavanje licence za obavljanje revizije iznosi 100,00 eura;
2) priznavanje licence ovlaéenim revizorima iz dr¥ava &lanica Evropske unije,
odnosno trec¢ih drZava iznosi 200,00 eura.

Clan 3
Naknada za izdavanje dozvole za obavljanje revizije iznosi:
) 100,00 eura za ovla$éenog revizora koji obavlja djelatnost kao preduzetnik;
2) 200,00 eura za drustvo za reviziju.
Naknada za izdavanje dozvole za pruZanje ra¢unovodstvenih usluga iznosi:
1) 100,00 eura za preduzetnike;
2) 200,90 eura za pravna lica.

Clan 4
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenom listu
Crne Gore".

Broj:
Podgorica, __. novembra 2025. godine

Vlada Crne Gore

Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢






OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donoSenje Odluke o visini naknade za izdavanje i priznavanje
licence za obavljanje revizije i izdavanje dozvole za obavljenje revizije i pruZanje
racunovodstvenih usluga sadrzan je u odredbama ¢lana 10 stav 9, ¢lana 11 stav 5i ¢lana
19 stav 7 Zakona o reviziji (,,SluZbeni list Crne Gore", broj 84/25) i ¢lana 18 stav 7 Zakona
o ratunovodstvu (,,Sluzbeni list Crne Gore", broj 84/25).

Stupanjem na snagu Zakona o racunovodstvu i Zakona o reviziji (,Sluzbeni list
Crne Gore", broj 84/25), javila se potreba za donosenjem odluke kojom ¢e se propisati
iznosi naknade za izdavanje i priznavanje licence za obavljanje revizije i izdavanje
dozvole za obavljanje revizije i pruzanje racunovodstvenih usluga.

Clanom 1 Odluke ureduje se obaveza pla¢anja naknade za izdavanje i priznavanje
licence za obavljanje revizije i izdavanje dozvole za obavljanje revizije i pruZanje
racunovodstvenih usluga.

Clanom 2 Odluke propisuju se iznosi naknade za izdavanje licence za obavljanje
revizije i priznavanje licence za ovla$¢ene revizore iz drzava ¢lanica EU i iz tre¢ih zemalja.

Clanom 3 propisuju se iznosi naknade za izdavanje dozvole za obavljanje revizije
za ovla$cene revizore koji obavljaju djelatnost kao preduzetnici i drustva za reviziju, kao
i izdavanje dozvole za pruZanje rac¢unovodstvenih usluga za preduzetnike i pravna lica.

Clan 4 propisuje stupanje na snagu ove odluke.
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OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

o =Ty

PREDLAGAC Ministarstvo finansija

Predlog odluke o visini naknade za izdavanje i
priznavanje licence za obavljanje revizije i izdavanje
dozvole za obavijanje revizije i pruzanje

ratdunovodstvenih usluga
.

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema
o Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
e Koji su uzroci problema?
¢ ' Koje su posljedice problema?
¢ Koji su subjekti oétééenl, na koji na&in i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Imajuéu u vidu zna&aj kvalitetnih finansijskih izvjestaja za donosenje poslovnih odluka i dobro
funkcionisanje trzista, kao i da se veliki broj korisnika finansijskih informacija oslanja na pouzdanost i
kvalitet objavljenih finansijskih izvjestaja, jasno je da radunovodstvena i revizorska profesija imaju
posebno zna&ajnu drustvenu funkciju. Da bi korisnici finansijskih informacija stekli povjerenje u tacnost i

istinitost informacija prezentovanih u finansiiskim izvjestajima pravnih lica, potrebno je da rad lica koja
pruzaju ratunovodstvene usluge odnosno sastavljaju finansijske iskaze i rad ovla&éenih revizora |
sistem nadzora. Novi Zakon o

drustva za reviziju bude adekvatno regulisan i uspostavljen efektivan

ragunovodstvu (,Sluzbeni list CG*, broj 84/25, od 31.07.2025. godine) i Zakon o reviziji (,Sluzbeni list
CG*, broj 84/25, od 31.07.2025. godine), koji su stupili na snagu 08.08.2025. godine, stvorili su
adekvatne zakonske pretpostavke za regulisanje ratunovodstvene i revizorske profesije Sto, izmedu

ostalog, obuhvata i izdavanje i priznavanje licenci za obavljanje revizije, izdavanje dozvola za obavljanje

revizije i izdavanje dozvola za pruzanje ragunovodstvenih usluga.

Dono3enje ove odluke je predvideno' &lancm 18 Zakona o raéunovodstvu i ¢l. 10, 11 i 18 Zakona o
reviziji, kojima je propisano je da visinu i nadin obratuna naknada za izdavanje i priznavanje licenci
ovla&éenim revizorima i izdavanje dozvola za pruzanje usluga iz oblasti raéunovodstva i revizije donosi

Vlada na predlog resornog ministarstva.

2. Ciijevi

o Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Predlozenim Predlogom odluka se obezbjeduje:
- Sprovodenje odredaba Zakona o radunovodstvu i Zakona o reviziji, kao i us
legislativom Evropske unije i najboljom medunarodnom praksom;

- utvrdivanje jasnih i transparentnih iznosa naknada za izdavanje i priznavanje licenci ovladcenim
a0 i onima koji dolaze iz drzava &lanica Evropske unije i trecih

revizorima iz Crne Gore k
zemalja, kao i transparentnost iznosa naknada za izdavanje dozvola za pruzanje usluga iz

oblasti ratunovodstva i revizije; '
obezbjedivanije jedinstvene prakse u naplati naknada iz oblasti radunovodstva i revizije.

kladivanje sa







3. Opcije
e Koje su moguée cpcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako

postoji obaveza donoenja predloZenog propisa).
o Obrazloziti preferiranu opciju?

z razloga &to je Zakonom o ragunovodstvu i Zakonom 0

ebnog podzakonskog akta kojim bi se definisali iznosi
odredbe prethodno pomenutih

Opciju ,status quo" nije bilo moguce razmatrati i
reviziji jasno propisana obaveza donodenja pos
sredmetnih naknada te je usvajanje ovog akta neophodno kako bi se
zakonskih rjeenja nesmetano implementirale.

redloga odluke o visini naknade za izdavanje i priznavanje
izdavanje dozvole za obavljanje revizije i pruzanje
raéunovodstvenih usluga je neohodna zbog uskladivanja sa normama Zakona o ragunovodstvu i
Zakona o reviziji i stvaranja preduslova za pripremu ostalih podzakonskih akata koji su predvideni ovim
zakonima a koji se odnose na blize uslove i dokumentaciju potrebnu za podnosenje zahtjeva za
izdavanje dozvole za pruZanje radunovodstvenih usluga, dozvole za obavljanje revizije i izdavanje i
priznavanje licence za obavljanje revizije, s abzirom da bi potvrda o plaéanju cvih naknada bila jedan od
dokaza koji bi se uz zahtjev trebao dostaviti zajedno sa ostalom dokumentacijom koja je definisasna

odredbama ovih zakona.

Preferirana opcija odnosno donosenje P
licence za obavljanje revizije |

4, Analiza uticaja
o Na koya ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

- negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima-i privredi (n
_preduzeéima)

« Dali pozitivne poslje
« Da li se propisom podrzava stvaranje novih privredni

konkurencija;
o Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

aroé&ito malim i srednjim

dice dono&enja propisa opravdavaju troskove koje ¢ée on stvoriti,
h subjekata na trziStu i trZiSna

Odluka ée imati uticaj na rad pravnih lica i preduzetnika koji se bave pruzanjem ragunovodstvenih
usluga na teritoriji Crne Gore, nova diustve za reviziju kao i fizitka lica koja ¢e u narednom periodu

podnositi zahtjev za dobijanje ili priznavanje licence za obavljarje revizije. Takode, donosenje odluke ce

imati uticaj i na ogranke i druge organizacione djelove pravnih lica sa sjedistem u inostranstvu, koja na

teritoriji Crne Gore pruzaju usluge iz oblasti radunovodstva i revizije.

Ovaj predlog odluk
bolina | odnose se na uvtdenje jednokratnih naknada za izdavanje i priznavanje

optereéenja biti sim
ola za pruzanje usluga ratunovodstva i revizije. Potreba

licenci ovladéenim revizorima i izdavanje dozv
za uvodenjem naknada je posliedica toga Sto Ministarstvo finansija mora u postupku odluivanja pc
svakom podnesenom zahtjevu da sprovede relevantne provjere koje podrazumijevaju koordinaciju sa

drugim nadleznim organima i institucijama (Ministarstvo pravde, ISRCG, idr.) i razmatranje priloZene
dokumentacije i odlugivanje o ispunjenosti uslova od strane Komisije koja je formirana u Ministarstvu
finansija ve¢ duzi vremenski period (vise od 5 godina) a za Cije angazovanje do sada nisu isplativane
bilo kakve naknade. Postupak izdavanja licence i dozvola zahtijeva angaZovanje resursa te odredene
administrativne trodkove koje je potrebno kompezovati. U zemljama regiona se postupak licenciranja
ovla&cenih revizora i izdavanja dozvola za pruzanje usluga iz oblasti ratunovodstva i ravizije sprovodi uz
odredenu nadoknadu koja se kre¢e do nivoa 450-500 EUR tako da se Ministarstvo finansija prilikom
definisanja visine naknada kroz ovaj podzakonski akt vodilo najboljom praksom i iste predlaze u
iznosima koji su nizi od nivoa u odnosu na prosjek u zemijama regiona. Primjera radi, u Srbiji se
naknada za podno&enje zahtjeva za izdavanje dozvole za pruzanje radunovodstvenin usluga placa
Komori u iznosu od: 24.000,00 dinara za pravna lica; (cca 200 EUR) i 17.000,00 dinara za preduzetnike.
(cca 140 EUR) dok npr. pravna lica placaju taksu za zahtjev za izdavanje dozvole za rad preduzecu za

reviziju u iznosu od 50.530,00 DIN (cca. 420 EUR).
vizije je predvidena ovim prediogom odluke u nivou od
viaséenim revizorima iz drzava ¢lanica Evropske
od 200,00 EUR imajuéi u_vidu Cinjenicu da u

Naknada za izdavanje licence za obavljanje re
100,00 EUR, dok je naknada za priznavanje licence 0

e ne donosi dodatna administrativna optereéenja i biznis barijere, dok ce finansijska

uniie, odnosno_treéih zemalja predioZena U _iznosu
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anja licenci iz drugih drzava je potrebno uspostauviti komunikaciju sa nadleZnim

clutajevima priznav K aciju sa
prilozene dokumentacije 3to izaziva | odredene

i tijelima tih drzava te izvrditi relevantne provjere
administrativne troskove.

Takode, iznos naknade za pruzanje ratunovodstvenih usluga
naknade za izdavanje dozvole za obavljanje revizije ovlaséen
kao preduzetnik. Iznos naknade za izdavanje dozvole za obavlj
200,00 EUR i ona je propisana u istom iznosu i za pravno
dozvole za pruzanje raéunovodstvenih usluga.

Prethodno navedeni troskovi ne predstavijaju znacajnu ekonomsku stavku koja moZe imati uticaj na

poslovanje.
Primjencm odredaba ove odluke neée se izazvati troskovi gradanima.

za preduzetnike iznosi 100,00 EUR, kao i
om revizoru koji svoju djelanost obavija
anje revizije za drustvo za reviziju iznosi
lice koje podnese zahtjev za izdavanje

5. Procjena fiskalnog uticaja .
e Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava

implementaciju propisa i u kom iznosu?;

« Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti;

o Da liimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

o Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?;

« Dalije usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci

finansijske obaveze?;
Da li ée se implementa
ObrazloZiti metodologiju  koja
izdataka/prihoda;

o Da li su postojali problem

Obrazloziti;
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

ii budZeta Crne Gore za

cijom propisa ostvariti prihod za budZzet Crne Gore?;
je koridéena prilikom obraguna finansijskih

i u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?

Za sprovodenje ove odluke nije potrebno obezbijedili dodatna budZetska sredstva.
edunarodne finansijske obaveze.

de za izdavanje i priznavanje licenci ovlaéenim revizorima |
ovodstva i revizije u rasponu od 100 - 200 EUR.

Implementacijom propisa ne proizilaze m

Ovim predlogom odluke se propisuju nakna
izdavanje dozvola za pruzanje usluga raun
a impliciraée pozitivan finansijski efekat za drzavni budZet, ali je nemoguce
predvideti u kojoj meri ¢e to imati uticaja s obzirom da trenutno ne raspolazemo pouzdanim podatkom o
tome koliko pravnih i fizi¢kih lica (preduzetnika) se u Crnoj Gori bavi pruZzanjem raéunovodstvenih usluga
iz razloga $to se pretpostavija da postoji znadajan broj ovih lica koja nisu registrovana u CRPS-u, kao i
koliko ée biti zahtjeva za izdavanje i priznavanje licenci ovla&éenim revizorima i novih zahtjeva za
izdavanje dozvole za pruzanje usluga revizije. -

U svakom slugaju, Ministarstvo finansija &e otvetriti uplatne ratune za ove namjene i na taj nacin ¢e se
direktno modi ispratiti koliki ¢e biti prihod za budzet Crne Gore.

Uvodenje predmetnih naknad

6. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznad&iti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane,

kako (javne ili ciljane konsultacije);
o Naznatiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni cdnosno nijesu prihvaéent, Obrazloziti

®
u kojoj fazi RIA procesa i

me kako zakonskih rje$enja iz oblasti ragunovodstva i revizije,

Ministarstvo finansija je prilikom pripre
konkretno ove odluke) imalo konsultacije i pomo¢ od strane

tako i u pripremi podzakonskih akata (
Svjetske banke.

- -
7. Monitoring i evaluacija

« Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

rimjenc propisa da bi s2 ispuniii ciljevi?

o Koje ée mjere biti preduzete tokom ©
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™« Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? ' "
« Ko &e biti zaduzen za sprovodenie monitoringa i evaluacije primjene propisa? !
Ne posicie prepreke za implemnatciju propisa. : : ]
Mjere koje ¢e biti preduzete kako bi se ispunili ciljevi donosenja ovog akta odnose se na stvaranje
preduslova za dobijanje odnosno izdavanje dozvola za pruzanje usluga iz oblasti raéunovodstva i
revizije, kao i za izdavanje i priznavanje licenci ovlaséenim revizorima.

a je broj izdatih dozvola za obavljanje usluga
h licenci ovladéenim revizorima iz Crne Gore

Glavni indikatori prema kojima ¢& se mjeriti ispunjenje ciljev
iz oblasti raunovodstva i revizije, kao i broj izdatih i priznati
kao i onima koji dolaze iz zemalja Evropske unije i tretih zemalja..

Ministarstvo finansija G vrsili nadzor nad sprovodenjen odredaba ove odluke.

Datum | mjesto,

Podgorica, 01.12.2025. godine
Starjesina,

Wica Vukovié, ministar







