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| UVODNI REZIME

Vlada Crne Gore je na sjednici od 12. septembra 2019. godine donijela Strategiju reforme pravosuda 2019-2022 (u daljem tekstu:
Strategija), a 9. decembra 2021. godine donijela Akcioni plan za implementaciju Strategije reforme pravosuda 2021-2022. godine, kojim su
utvrdene aktivnosti, indikatori rezultata i u¢inka, rokovi, nadlezne institucije i sredstva planirana za sprovodenje operativnih ciljeva definisanih
Strategijom.

U skladu sa obavezama predvidenim Strategijom reforme pravosuda 2019-2022. godine i Akcionim planom pripremljen je Prvi godiSnji
izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana, koji je razmotrio Savjet za pracenje sprovodenja Strategije reforme pravosuda.

Godisnji izvjestaj o sprovodenju predmetnog Akcionog plana se odnosi na prvu godinu njegovog sprovodenja, odnosno na period 1.
januar 2021 - 31. decembar 2021. godine.

Ovaj izvjestaj izraden je na osnovu prikupljenih podataka od ¢lanova Operativnog tima, u odnosu na 21 dospjelu aktivnost.

U Izvjestaju je dat detaljan statisti¢ki pregled stepena realizacije planiranih aktivnosti u izvjeStajnom periodu, tabelarni pregled ostvarenog

po strateskim i operativnim ciljevima, nakon ¢ega slijede preporuke za naredne faze sprovodenja strateSkog dokumenta.

Moze se konstatovati da stepen realizacije aktivnosti predvidenih Akcionim planom za period 1. januar 2021 - 31. decembar 2021. godine

nije na zadovoljavaju¢em nivou.

Naime, od ukupno 21 dospjelih aktivnosti u izvjeStajnom periodu, realizovane su 12 aktivnosti (57%), djelimi¢no su realizovane 2

aktivnosti (10%), dok 7 aktivnosti nije realizovano (33%).



Ukupan broj dospjelih aktivnosti po strateSkim ciljevima

Strateski cilj 1. | Strateski cilj 2. | Strateski cilj 3. | Strateski cilj 4. | Strateski cilj 5.
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Ukupno 21 aktivnosti
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Strateskicilj 1 Strateskicilj2 Strateskicilj3 Strateskicilj4 Strateski cilj 5

B Realizovano  H® Nerealizovano B Djelimi¢no realizovano H Realizovano MW Nerealizovano  H Djelimi¢no realizovano

U okviru strateSkog cilja 1: Jacanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuda, od ukupno 2 aktivnosti koje su dospjele za
realizaciju, 1 je realizovana i 1 je nerealizovana. Nije realizovana aktivnost iz nadleznosti TuZilatkog savjeta kojom je predvidena obaveza
TuzilaCkog savjeta da donese Plan slobodnih tuzilackih mjesta. Aktivnost nije realizivana jer do 29.12.2021. godine nijesu izabrani ¢lanovi

Tuzilackog savjeta iz reda uglednih pravnika, tako da nije bilo moguce odrzati sjednice Tuzilackog savjeta zbog kvoruma.



Kada je u pitanju strateski cilj 2: Jacanje efikasnosti pravosuda, od ukupno 5 aktivnosti, 1 aktivnost je realizovana, a 4 aktivnosti nijesu
realizovane. Aktivnosti koje nijesu realizovane su utvrdivanje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore, Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku, Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku i Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju i obezbjedenju. Planirane aktivnosti nijesu
realizovane zbog organizacionih i kadrovskih promjena u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava. Realizacija planiranih aktivnosti se

oc¢ekuje u 2022. godini.

U dijelu koji se odnosi na strateski cilj 3: Crnogorsko pravosude kao dio evropskog pravosuda, od ukupno 2 aktivnosti koje je trebalo
realizovati obije nijesu realizovane. Planirane aktivnosti utvrdivanje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravosudnoj saradnju u
kriviénim stvarima sa zemljama ¢lanicama Evropske unije i Predloga zakona o potvrdivanju Konvencije o krivicnim djelima koja se odnose na
kulturna dobra i Protokola o mjerodavnom pravu za obaveze izdrzavanja (Haska konferencija za medunarodno privatno pravo) nijesu realizovane
zbog organizacionih i kadrovskih promjena u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava. Realizacija planiranih aktivnosti se o¢ekuje u 2022.

godini.

U odnosu na strateski cilj 4: Jacanje dostupnosti, transparentnosti i javnog povjerenja u pravosude, 0d ukupno 7 aktivnosti, 6 aktivnosti
su realizovane, 1 aktivnost je djelimi¢no realizovana, a nije bilo aktivnosti koje nijesu realizovane. Realizovane su kljuéne aktivnosti sa aspekta
unapredenja znanja nosilaca pravosudnih funkcija o praksi Evropskog suda za ljudska prava, kao i sa aspekta dostupnosti besplatne pravne pomoci
1 pravosudne inspekcije gradaninu koji je nezadovoljan radom sudske i tuZilacke uprave. Djelimicno je realizovana aktivnost sacinjavanja nacrta
Polugodisnjeg izvjestaja o praksi Evropskog suda za ljudska prava i ocekuje se publikovanje izvjestaja u I kvartalu 2022. godine nakon izvjestaj

bude preveden.



U vezi realizacije strateSkog cilja 5: Razvoj Ministarstva pravde, Centra za obuku, advokature, notarijata, javnih izvrsitelja i sudskih
vjeStaka, od ukupno 5 aktivnosti, realizovane su 4 aktivnosti, dok je 1 aktivnost djelimi¢no realizovana. Realizovana je implementacija softvera
koji ¢e automatski vrSiti ravnomjernu raspodjelu predmeta javnim izvrSiteljima, $to 0od posebnog znacaja za rad javnih izvrsitelja i naplatu
potrazivanja javnih preduzeéa. Izraden je novi Eti¢ki kodeks sudskih vjestaka i organizovane obuke za Udruzenje sudskih vjestaka u pogledu
pracenja kvaliteta rada sudskih vjestaka. Djelimi¢no je realizovana aktivnost usvajanja novog Kodeksa profesionalne etike advokata, jer isti nije

razmatran na Skupstini Advokatske komore zbog mjera protiv covida, pa se njegovo usvajanje oc¢ekuje u 2022. godini.

Kljucéna dostignuca, izazovi i prepreke u implementaciji Akcionog plana

Neka od najznacanijih kljuénih dostignuc¢a nakon prve godine sprovodenja ovog akcionog plana su: DonoSenje Plana slobodnih sudijskih
mjesta u skladu sa zakonom, izrada Analize sudske prakse za predmete trgovine ljudima u Crnoj Gori, Analize kaznene politike sudova za najteza
krivi¢na djela za period 2017. i 2018. godina, Analize presuda Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na Crnu Goru za 2020. godine, koje
analize su od posedbnog znacaja za jednakost pred zakonom i sagledavanje potreba za unapredenje zakonodavstva i sudske prakse. Takode, izraden
je Priruénik - Pravo na postovanje privatnog zivota (¢lan 8 EKLJP): vodi¢ kroz konvencijsko i nacionalno pravo i praksu. Sprovedena je kampanja
0 pravu na besplatnu pravnu pomo¢ za zene Zrtve nasilja u porodici i porodi¢noj zajednici. Sa aspekta pristupa sudu djeca, zZrtve i svjedoci u
kriviénim postupcima, kao i djeca koja u€estvuju u postupcima pred sudom koji su u vezi sa porodicnim odnosima sada mogu svoje misljenje da
iznesu u posebno opremljenim prostorijama (“'child-friendly") u tri osnovna suda u Podgorici, Nik$i¢u i Bijelom Polju. Takode, realizovana je i
adaptacija prostorija za rad sa djecom u krivi¢nim postupcima u tri drZzavna tuzilastva (u osnovnim drzavnim tuZzilaStvima u Podgorici i Beranama

I U Visem drzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju).



Implementacija zna¢ajnog broja aktivnosti iz ovog Akcionog plana u 2021. godini bila je otezana zbog okolnosti izazvanih pandemijom
virusa Covid-19, organizacionih i kadrovskih promjena u Vladi i Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava, $to je uslovilo nedostatak

kadrovskih kapaciteta za realizaciju planiranih aktivnosti u planiranim rokovima.

Osvrt na utroSena finansijska sredstva

Za realizaciju aktivnosti predvidenih ovim Akcionim planom za period 2021. godinu, planirano je 69.700 eura donatorskih sredstava, od

cega je utroSeno 64.600 eura. U tabelarnom dijelu izvjestaja prikazani su podaci o utroSenim sredstvima po aktivnostima.



Il TABELA ZA 1ZVJESTAVANJE

STRATESKI CILJ I:

JACANJE NEZAVISNOSTI, NEPRISTRASNOSTI I ODGOVORNOSTI PRAVOSUDA

Operativni cilj 1:
Drzavnom tuzilaStvu

Jacanje nezavisnosti i profesionalizma pravosuda kroz punu implementaciju sistema planiranja ljudskih resursa u sudstvu i

Indikator ucinka 1:

Nezavisnost i profesionalizam pravosuda ojacani kroz implementaciju sistema za izbor sudija i
drzavnih tuzilaca

pocetna vrijednost

ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strate§Skog dokumenta

ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateSkog
dokumenta

15 izabranih kandidata za
sudije i 9 izabranih kandidata
za drzavne tuzioce na
pocetku 2019. godine

Nije bilo izbora predsjednika
sudova/rukovodilaca
drzavnih tuzilastava na
pocetku 2019. godine

15 kandidata za sudije i 9 kandidata
za drzavne tuzilace prosli obuku na
kraju 2020. godine

10 izabranih kandidata za sudije na
kraju 2020. godine

16 predsjednika sudova izabrano na
kraju 2020. godine

26 izabranih drzavnih tuZioca na
kraju 2020. godine
15 rukovodilaca drZavnih tuzilastava
izabrano na kraju 2020. godine

25 sudija i 14 drzavnih tuzilaca
izabrano na kraju 2022. godine
25 predsjednika sudova izabrano
na kraju 2022. godine

15 rukovodilaca drzavnih
tuzilastava izabrano na kraju
2022. godine

Indikator uéinka 2:

Sistem za ocjenjivanje rada i napredovanje sudija i drzavnih tuzilaca u potpunosti implementiran

pocetna vrijednost

ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strate§Skog dokumenta

ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog
dokumenta

30% sudija i drzavnih

tuzilaca ocijenjeno (od

ukupnog broja koji se
ocjenjuje)

50% sudija i drzavnih tuzilaca
ocijenjeno (od ukupnog broja koji se
ocjenjuje)

80% sudija i drzavnih tuzilaca
ocijenjeno (od ukupnog broja
koji se ocjenjuje)




Aktivnost Indikator rezultata | Institucija Rok Status realizacije lzvor Planirana/utro$en Novi rok za Preporuke za naredni period
i finansiranj a sredstva realizaciju i
a obrazloZenje
1.1.1 Donijeti Plan Donijet Plan Sudski IV kvartal Realizovano Budzet Nijesu potrebna
slobodnih sudijskih slobodnih sudijskih Savjet 2021- Sudskog dodatna budzetska
mjesta mjesta IV kvartal 19.1.2021. godine savjeta sredstva
2021 donijet je Plan
sudsijskih mjesta za
2022. i 2023. godinu
1.1.4 Donijeti Plan Donijet Plan Tuzilacki | 1 kvartal Budzet Nijesu potrebna Donijeti Plan slobodnih tuzilackih
slobodnih tuzila¢kih slobodnih tuzilackih savjet 2021- Tuzila¢kog | dodatna budzetska mjesta i pratiti njegovu realizaciju
mjesta mjesta IV kvartal savjeta sredstva
2021

I — 11 kvartal 2022

Tuzilacki savjet o
po¢eo sa radom u
januaru  2022. i
stvoreni  uslovi za
donoSenje Plana u
skladu sa zakonom




STRATESKI CILJ II:

JACANJE EFIKASNOSTI PRAVOSUDA

Operativni cilj 2:

Uskladivanje krivi¢nog zakonodavstva sa medunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU i sprovodenje stalne edukacije
sudija i drzavnih tuZilaca shodno promjenama zakonodavstva

Krivi¢no zakonodavstvo u skladu sa obavezama iz Programa pristupanja Crne Gore EU (PPCG)

Indikator udinka:

uskladeno sa pravnom tekovinom EU

pocetna vrijednost

ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateSkog dokumenta

ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strate§kog
dokumenta

Krivi¢no zakonodavstvo
100% uskladeno sa pravnom
tekovinom EU (prema
vaze¢em PPCG-u) na kraju

Kriviéno zakonodavstvo 100%
uskladeno sa pravnom tekovinom
EU (prema vazecem PPCG-u) na

kraju 2020. godine

Krivi¢no zakonodavstvo 100%
uskladeno sa pravnom
tekovinom EU (prema vazecem
PPCG-u) na kraju 2022. godine

2018. godine
Aktivnost Indikator rezultata | Institucija Rok Status realizacije Izvor Planirana/utro$en Novi rok za Preporuke za naredni period
finansiranj a sredstva realizaciju i
a obrazloZenje
2.2.1 Utvrditi Predlog Utvrden Predlog MPLIJMP | IV kvartal Budzet Nijesu potrebna Il kvartal 2022 Nastaviti rad RG koja priprema izmjene
Zakona o izmjenama i zakona o izmjenama 2021 Ministarstva | dodatna budzetska KZCG u cilju potpunog uskladivanja sa
dopunama i dopunama -1V kvartal pravde, sredstva pravnom tekovinom.
Kriviénog zakonika Kriviénog zakonika 2021 ljudskih i
Crne Gore Crne Gore, koji je manjinskih
usaglasen sa prava

preporukama
Evropske komisije i
pravnhom tekovinom
(pravnom
tekovinom Evropske
unije sa Okvirnom
odlukom Savjeta od
13. juna 2002. o
Evropskom nalogu
za hapsenje i
postupcima predaje




izmedu drzava
¢lanica i drugim
medunarodnim
standardima i
pravhom tekovinom
EV),
preporukama
relevantnih komiteta
Savjeta Evrope i
Ujedinjenih nacija,
pravnim
standardima
Evropskog suda za
ljudska prava i
drugim
medunarodnim
dokumentima

2.2.2 Utvrditi Predlog
Zakona 0 izmjenama i
dopunama

Zakonika o krivicnom
postupku

Utvrden Predlog
zakona o izmjenama
i dopunama
Zakonika o
krivi¢nom postupku,
koji je usaglaSen sa
Direktivom (Eu)
2016/343 Europskog
Parlamenta i Savjeta
od 9. marta 2016. o
jacanju odredenih
vidova pretpostavke
nevinosti i prava
ucestvovanja
(prisustva) na
raspravi u krivicnom
postupku i drugim

MPLIMP

1V kvartal
2021

- 1V kvartal
2021

Budzet
Ministarstva
pravde,
ljudskih i
manjinskih
prava

Nijesu potrebna
dodatna budzetska
sredstva

Il kvartal 2022

Nastaviti rad RG koja priprema izmjene
ZKP-a u cilju potpunog uskladivanja sa
pravnom tekovinom.




medunarodnim
standardima i
pravnom tekovinom
EU

2.2.3 Kontinurano Izradena Analiza VS I kvartal
pratiti primjenu sudske prakse za 2021
krivicnog predmete trgovine -
zakonodavstva ljudima u Crnoj I kvartal
. 2021
Gori
VS 11 kvartal
. 2021-111
Izradena Analiza kvartal
kaznene politike 2021
sudova za najteza
krivi¢na djela, za
period 2017. i 2018.
godina
2.2.4 Utvrditi Predlog Utvrden Predlog MPLIMP | IV kvartal
Zakona o izmjenama i zakona o izmjenama 2021-

dopunama Zakona o

i dopunama Zakona

Realizovano

Analiza je izradjena i
predstavljena u
oktobru, 2021.

godine

Analiza je izradjena
u martu, 2021.
godine.

Budzet Nijesu potrebna
sudstva dodatna budzetska
sredstva
Budzet Nijesu potrebna | Il kvartal 2022. Nastaviti rad RG koja priprema izmjene
Ministarstva | dodatna budzetska Zakona u cilju potpunog uskladivanja
pravde, sredstva sa pravhom tekovinom.




postupanju prema
maloljetnicima u
krivi¢cnom postupku

0 postupanju prema
maloljetnicima u
krivicnom postupku
potpuno uskladen sa
Direktivom
2016/800/EU o
procesnim
garancijama za
djecu koja su
osumnjicena ili
optuZena u
krivicnim
postupcima i drugim
medunarodnim
standardima i
pravnom tekovinom
EU

1V kvartal
2021

Operativni cilj 3:

ljudskih i
manjinskih
prava

Uskladivanje gradanskog zakonodavstva sa medunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU

Gradansko zakonodavstvo u skladu sa obavezama iz Programa pristupanja Crne Gore EU

Indikator udinka:

(PPCGQG) uskladeno sa pravnom tekovinom EU

pocetna vrijednost

ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateSkog dokumenta

ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strate§kog
dokumenta

Gradansko zakonodavstvo

100% uskladeno sa pravnom

tekovinom EU (prema
vaze¢em PPCG-u) na kraju

Gradansko zakonodavstvo 100%

uskladeno sa pravnom tekovinom

EU (prema vazeéem PPCG-u) na
kraju 2020. godine

Gradansko zakonodavstvo 100%
uskladeno sa pravnom
tekovinom EU (prema vazeéem
PPCG-u) na kraju 2022. godine

2018. godine
Aktivnost Indikator rezultata | Institucija Rok Status realizacije Izvor Planirana/utroSen Novi rok za Preporuke za naredni period
finansiranj a sredstva realizaciju i
a obrazloZenje

2.3.1 Utvrditi Predlog Utvrden Predlog MPLIMP Il kvartal Budzet Nijesu potrebna Il kvartal 2022 Nakon $to angazovani eksperti izrade
zakona o izmjenama i zakona o izmjenama 2021- Ministarstva | dodatna budzetska analizu sistema izvrSenja, radna grupa
dopunama Zakona o i dopunama Zakona IV kvartal pravde, sredstva ¢e nastaviti na pripremi Predloga
izvrSenju i obezbjedenju o0 izvrSenju i 2021 ljudskih i zakona




obezbjedenju, koji je
usaglaSen sa
Regulativom (EU)
br.655/2014
Evropskog
parlamenta i Savjeta
od 15.
maja 2014. godine o
uspostavljanju
postupka za
evropski nalog za
blokadu
racuna kako bi se
pojednostavila
prekograni¢na
naplata duga u
gradanskim i
privrednim
stvarima.

manjinskih
prava




STRATESKI CILJ III:

CRNOGORSKO PRAVOSUDE KAO DIO EVROPSKOG PRAVOSUDA

Operativni cilj 1:

Pravosudna saradnja u kriviénim stvarima unaprijedena uskladivanjem propisa sa pravnom tekovinom Evropske unije

Indikator udinka:

Zakonodavstvo u oblasti pravosudne saradnje u krivicnim stvarima uskladeno sa pravnom
tekovinom EU prema Programu pristupanja Crne Gore EU (PPCG)

pocetna vrijednost

ciljna vrijednost na polovini

sprovodenja strateSkog dokumenta

ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strate§kog
dokumenta

4 propisa u oblasti kriviénog
zakonodavstva je potrebno
uskladiti sa obavezama iz

3 propisa u oblasti krivicnog
zakonodavstva uskladeno sa
obavezama iz PPCG-a

4 propisa u oblasti kriviénog
zakonodavstva uskladeno sa
obavezama iz PPCG-a

PPCG-a
Aktivnost Indikator rezultata | Institucija Rok Status realizacije Izvor Planirana/utroSen Novi rok za Preporuke za naredni period
finansiranj a sredstva realizaciju i
a obrazloZenje

3.1.1 Pripremiti Predlog | Utvrden Predlog MPLIMP | 11l kvartal Budzet Nijesu potrebna
zakona o0 izmjenama i zakona o izmjenama Vlada 2021- IV Ministarstva | dodatna budzetska 11 kvartal 2022 Utvrditi Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Z_akona o i dopunama Zakona kvartal _pravd_e,_ sredstva dopungma Zakpna 0 pra\{osuanJ
pravosudnoj saradnji u dnoi 2021 ljudskih i saradnji u kriviénim stvarima sa
kriviénim stvarima sa 0 pr('ilvosu' WJ, manjinskih zemljama ¢lanicama EU u navedenom
zemljama ¢lanicama EU saradnji u kriviénim prava roku
u cilju uskladivanja sa stvarima sa
preostalim dijelom zemljama ¢lanicama
pravne tekovine EU u EU

ovoj oblasti




Operativni cilj 3: Unapredenje multilateralne saradnje u oblasti pravosuda

Aktivnost Indikator rezultata | Institucija Rok Status realizacije lzvor Planirana/utroSen Novi rok za Preporuke za naredni period
finansiranj a sredstva realizaciju i
a obrazloZenje

Indikator ucinka: ciljna vrijednost na kraju

ciljna vrijednost na polovini

pocetna vrijednost sprovodenja strateskog

Unaprijedena saradnja na medunarodnom nivou, kao i uce$¢e predstavnika crnogorskih sprovodenja strateSkog dokumenta dokumenta
institucija u radu evropskih pravosudnih mreza i drugih medunarodnih pravosudnih mreza i _ _ _ _
tijela 13 sastanaka evropskih 20 sastanaka evropskih pravosudnih 30 sastanaka evropskih
pravosudnih mreza i tijela u mreza i tijela na kraju 2020. godine pravosudnih mreza i tijela na
2018. godini kojima su kojima su prisustvovali crnogorski kraju 2022. godine
prisustvovali crnogorski predstavnici kojima su prisustvovali

predstavnici crnogorski predstavnici




3.3.4 Potpisati nove
multilateralne ugovore
u oblasti pravosuda

Potpisani i
ratifikovani:
Konvencija o
kriviénim djelima
koja se odnose na
kulturna dobra
(Savjet Evrope);
Protokol o
mjerodavnom pravu
za obaveze
izdrzavanja (Haska
konferencija za
medunarodno
privatno pravo)

MPLIMP
MESS

1V kvartal
2021

1V kvartal
2021

Djelimi¢no
realizovano

Konvencija o
kriviénim djelima
koja se odnose na

kulturna dobra
potpisana je 8. aprila
2019. godine u
Strazburu. Medutim,
predlog zakona o
potvrdivanju nije
uraden

Budzet
Ministarstva
pravde,
ljudskih i
manjinskih
prava

Nijesu potrebna
dodatna budzetska
sredstva

IV kvartal 2022

Utvrditi predlog zakona o potvrdivanju
Konvencije o kriviénim djelima koja se
odnose na kulturna dobra (Savjet
Evrope)

Potpisati i ratifikovati Protokol o
mjerodavnom pravu za obaveze
izdrzavanja (Haska konferencija za
medunarodno privatno pravo)




STRATESKI CILJ IV:

JACANJE DOSTUPNOSTI, TRANSPARENTNOSTI I JAVNOG POVJERENJA U PRAVOSUDE

Operativni cilj 1:

Unaprjedenje znanja nosilaca pravosudnih funkcija o praksi Evropskog suda za ljudska prava i ujednac¢avanje nacionalne sudske
prakse sa praksom ovog suda

. " ciljna vrijednost na polovini ciljina vrijec!nost na E«aju
Indikator u¢inka: OGO sprovodenja strateSkog dokumenta sprov%%indaztr:'tz;teskog
Nacionalni sudovi u vecoj mjeri primjenjuju praksu i standarde Evropskog suda za ljudska prava [ Na kraju 2018. godine u 467 Broj odluka u kojima su sudovi Broj odluka u kojima su sudovi
presuda sudovi su se pozivali primjenjivali praksu i standarde primjenjivali praksu i standarde
na praksu Evropskog suda za ESLJP na kraju 2020. godine ESLJP na kraju 2022. godine
ljudska prava povecan za 5% u odnosu na pocetnu povecan za 10% u odnosu na
vrijednost (prema podacima iz PRIS- pocetnu vrijednost (prema
a) podacima iz PRIS-a)
Aktivnost Indikator rezultata | Institucija Rok Status realizacije Izvor Planirana/utro$en Novi rok za Preporuke za naredni period
finansiranj a sredstva realizaciju i
a obrazloZenje
4.1.2. Izraditi Analizu | Izradena Analiza Vs Il kvartal Realizovano
presuda Evropskog suda };:Qtff'm; 2021-
za ljudska prava u CmepGore Il kvartal Uradena Analiza BudZet Nijesu potrebna
odnosu na Crnu Goru za pred 2021 presuda Evropskog sudstva dodatna budzetska
2020. godinu Evropskim suda za ljudska sredstva
_sudom za dnosu na
ljudska prava prava u o
Crnu Goru za 2020.
godinu
4.1.3 Distribuirati Analiza VS Il kvartal Realizovano BudZzet Nijesu potrebna
Analizu presuda distribuirana svim 2021- sudstva dodatna budzetska
Evropskog suda za sudovima Il kvartal sredstva
ljudska prava u odnosu 2021 1. Publikacija
na Crnu Goru za 2020. Broj odluka u dostupna:
godinu svim sudovima | kojima su se sudovi https://sudovi.me/sta
pozvali na praksu tic//vrhs/doc/Analiza
Evropskog suda za _presuda_Evropskog
ljudska prava _suda_za_ljudska_pr
ava_u_odnosu_na C




4.1.6. Sacinjavati i Polugodi$nji VS IV kvartal Djelimi¢no BudZet Nijesu potrebna Novi rok: Nacrt polugodi$njeg izvjestaja za 2021.
publikovati izvjestaji sacinjeni i 2021 realizovano sudstva dodatna budzetska | kvartal 2022. godinu je u izradi i u toku je prevod
polugodisnje izvjestaje distribuirani svim sredstva godine, kada se zavr$i | sadrzaja Nacrta izvjestaja sa engleskog
0 praksi Evropskog sudovima prevod Nacrta na crnogorski jezik.

suda za ljudska prava izvjestaja.

4.1.9. Izrada priru¢nika Izraden priru¢nik VS 11 kvartal Donatorska Planirano

Pravo na postovanje 2021- sredstva

privatnog zivota (¢lan 8 Priruénik Zastitnik | I kvartal 2021. godina:

EKLIJP): vodi¢ kroz distribuiran svim ljudskih 2021 1.700€

konvencijsko i sudovima u Crnoj prava i UtroSeno:

nacionalno pravo i Gori sloboda 1.700€

praksu




Operativni cilj 3:

Unaprjedenje sistema besplatne pravne pomoc¢i kroz unaprijedenje zakonodavnog okvira prepoznavanjem novih kategorija
korisnika prava na besplatnu pravnu pomo¢ i poveéan broj korisnika besplatne pravne pomo¢i

Povecan broj korisnika besplatne pravne pomoci

Indikator udinka:

pocetna vrijednost

ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateSkog dokumenta

ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog
dokumenta

560 korisnika besplatne
pravne pomoc¢i na kraju

Broj korisnika povecan za 10% na
kraju 2020. godine

Broj korisnika poveéan za 15%
na kraju 2022. godine

2018. godine
Aktivnost Indikator rezultata | Institucija Rok Status realizacije Izvor Planirana/utro$en Novi rok za Preporuke za naredni period
finansiranj a sredstva realizaciju i
a obrazloZenje
4.3.4 Sprovesti Implementirana Realizovano
promotivne aktivnosti u | kampanja o pravu na| MPLIMP | 11l kvartal
cilju afirmacije instituta besplatnu pravnu VS 2021- Kampanja o pravu
besplatne pravne pomo¢ za Zene zrtve | UdruZenje | 1V kvartal | na besplatnu pravnu
pomo¢i medu Zrtvama nasilja u porodici i sudija 2021 pomo¢ je
nasilja u porodici NVO implementirana.

porodi¢noj zajednici




Operativni cilj 4:
njihovom radu

Unapredivati transparentnost rada pravosudnih organa i drugih profesija u pravosudu kroz poveéanje informisanosti gradana o

Indikator udinka:

Unaprijedena transparentnost rada pravosudnih organa i drugih profesija u pravosudu i
informisanost gradana o njihovom radu

pocetna vrijednost

ciljna vrijednost na polovini

sprovodenja strateSkog dokumenta

ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog
dokumenta

80 saopstenja i informacija
za javnost objavljeno na sajtu
Sudskog savjeta i sudova na
kraju 2018. godine

100 saopstenja i informacija za

javnost objavljeno na sajtu Sudskog

savjeta i sudova na kraju 2020.
godine

185 saopstenja i informacija za
javnost objavljeno na sajtu
Suskog savjeta i sudova na kraju
2022. godine

86 saopstenja i informacija
za javnost objavljeno na sajtu
Drzavnog tuzilastva i
Tuzilackog savjeta
na kraju 2018. godine

100 saopstenja i informacija za

javnost objavljeno na sajtu Drzavnog

tuzilastva i Tuzilackog savjeta
na kraju 2020. godine

120 saopstenja i informacija za
javnost objavljeno na sajtu
Drzavnog tuzilastva i
Tuzilackog savjeta
na kraju 2022. godine




Aktivnost Indikator rezultata | Institucija Rok Status realizacije Izvor Planirana/utro$en Novi rok za Preporuke za naredni period
finansiranj a sredstva realizaciju i
a obrazloZenje
4.4.3 Promovisati Na internet stranici | MPLIMP | 11l kvartal Realizovano Budzet Nijesu potrebna
pravosudnu inspekciju | Ministarstva pravde, 2021- Ministarstva | dodatna budZetska
medu gradanima i nacin ljudskih i pravde, sredstva
na koji se gradani mogu | manjinskih prava IV kvartal Infromacija ljudskih i
obratiti inspekciji objavljene 2021 objavljena sa manjinskih
informacije u vezi obrascima za prava
rada pravosudne obracanje
inspekcije i nacina pravosudnoj
obracanja gradana inspekciji

https://www.gov.me/
clanak/informacija-
za-gradane-o-
nadleznostima-
pravosudne-
inspekcije-i-nacinu-
podnosenja-prituzbi

Operativni cilj 6:

Unaprijediti pravosudnu infrastrukturu sa principom najboljeg interesa djeteta

Broj objekata sudova i drzavnih tuzilaStava koji imaju prostorije po mjeri djeteta

Indikator udinka:

pocetna vrijednost

ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strate§kog dokumenta

ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog

dokumenta
0 2 prostorije prilagodene po mjeri 4 prostorije prilagodene po mjeri
djeteta djeteta
Aktivnost Indikator rezultata | Institucija Rok Status realizacije Izvor Planirana/utro$en Novi rok za Preporuke za naredni period
finansiranj a sredstva realizaciju i
a obrazloZenje
4.6.1 Prilagodavanje Opremljeno 6 VS I kvartal Realizovano Donatorska Planirano:
prostorija za sasluSanje | prostorija sudova ili VDT 2021 sredstva
djece u pravosudnim drzavnih tuzilastava - UNICEF 2021. godina:
institucijama uCG sa Il kvartal VS konstatuje "Jednak 50.000 €
audiovizuelnom 2021 ispunjenje ove




opremom i
namjestajem za
izvodenje sasluSanja
po mjeri djeteta

pristup djece
pravdi"

Utroseno:

50.000 €




maloljetnika u ODT

Podgorica.

STRATESKI CILJ V:

RAZVOJ MINISTARSTVA PRAVDE, CENTRA ZA OBUKU, ADVOKATURE, NOTARIJATA, JAVNIH IZVRSITELJA I
SUDSKIH VJESTAKA

Operativni cilj 3:

Jacanje sistema odgovornosti advokata i stru¢nih kapaciteta Advokatske komore

Indikator udinka:

Ojacan sistem odgovornosti advokata i strucni kapaciteti Advokatske komore

pocetna vrijednost

ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strate§kog dokumenta

ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateSkog
dokumenta

6 pokrenutih postupaka
disciplinske/eticke

odgovornosti advokata na

kraju 2018. godine

Advokatska komora je od ukupnog
broja pokrenutih postupaka
eticke/disciplinske rijesila 70% na
kraju 2020. godine

Advokatska komora je od
ukupnog broja pokrenutih
postupaka eticke/disciplinske
rijesila 90% na kraju 2022.
godine

odgovornosti advokata

profesionalne etike
advokata je izraden,
ali obzirom da nije
prosao skupstinsku
proceduru
(Skupstina AKCG) o
istom se nije
raspravljalo, jer se
Skupstina AK vise
puta odlagala, radi
postovanja mjera za
suzbijanje Sirenja
zarazne bolesti

Aktivnost Indikator rezultata | Institucija Rok Status realizacije Izvor Planirana/utro$en Novi rok za Preporuke za naredni period
finansiranj a sredstva realizaciju i
a obrazloZenje
5.3.1 Implementirati Izraden novi Kodeks | Advokatsk I kvartal Djelimi¢no Budzet Il kvartal 2022 OdrZavanje SkupStine 1 usvajanje
preporuke iz Analize profesionalne etike | akomora 2021 realizovano Advokatske Kodeksa se oéekuje u II kvartalu ove
normativnog okvira za advokata - komore godine
utvrdivanje IV kvartal Predlog novog
eticke/disciplinske 2021 Kodeksa




izazvane virusom
COVID-19.

Operativni cilj 5:

Unapredenje sistema funkcionisanja, efikasnosti i odgovornosti javnih izvrSitelja

Kontinuiranom obukom javnih izvrSitelja, jacanjem sistema njihove odgovornosti kao i stru¢nih

Indikator udinka:

kapaciteta Komore javnih izvrSitelja, ojacan sistem javnih izvrSitelja

pocetna vrijednost

ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strate§kog dokumenta

ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateSkog
dokumenta

Pokrenuta 4 postupaka
disciplinske odgovornosti
javnih izvrSitelja na kraju

Komora javnih izvrSitelja je od

ukupnog broja pokrenutih postupaka

eticke/disciplinske rijesila 70% na

Komora javnih izvrSitelja je od
ukupnog broja pokrenutih
postupaka eticke/disciplinske

2018. godine kraju 2020. godine rijesila 90% na kraju 2022.
godine
Aktivnost Indikator rezultata | Institucija Rok Status realizacije Izvor Planirana/utro$en Novi rok za Preporuke za naredni period
finansiranj a sredstva realizaciju i
a obrazloZenje

5.5.4 Implementirati Uspostavljen Komora I kvartal Realizovano Donatorska Planirano:
softver koji ¢e funkcionalan softver javnih 2021 sredstva
automatski vrsiti koji automatski vrsi | izvrSitelja - Krajem godine 2021. 2021. godina:
ravnomjernu raspodjelu ravnomjernu IV kvartal izvrSena je 4.500 €
predmeta javnim raspodjelu predmeta 2021 implementacija
izvrSiteljima i i generise izvjeStaje softvera, te se od Utro$eno:
omoguditi monitoring 01.01.2022.godine Utro$eno:
od strane Komore pocelo sa vrSenjem 4.500 eura

automatizovane
raspodjele predmeta
javnim izvrSiteljima.
Softver omogucava i
generisanje izvestaja
od strane Komore




Operativni cilj 7:

Unapredenje sistema funkcionisanja, efikasnosti i odgovornosti sudskih vjeStaka

Postavljenjem sudskih vjestaka, njihovom kontinuiranom obukom, jacanjem sistema
odgovornosti sudskih vjestaka kao i stru¢nih kapaciteta Udruzenja sudskih vjestaka ojacan

sistem sudskih vjestaka

Indikator u¢inka:

pocetna vrijednost

ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja strateSkog dokumenta

ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strate§kog
dokumenta

Nije bilo pokrenutih

postupaka disciplinske/eticke

i odgovornosti sudskih

Udruzenje sudskih vjestaka je od
ukupnog broja pokrenutih postupaka
eticke/disciplinske rijesilo 70% na

Udruzenje sudskih vjestaka je
od ukupnog broja pokrenutih
postupaka eticke/disciplinske

vjestaka na kraju 2018. kraju 2020. godine rijesilo 90% na kraju 2022.
godine godine
Aktivnost Indikator rezultata | Institucija Rok Status realizacije Izvor Planirana/utro$en Novi rok za Preporuke za naredni period
finansiranj a sredstva realizaciju i
a obrazloZenje
5.6.2 Izvrsiti analizu Izradena Analiza | Udruzenje | kvartal Realizovano: Budzet
normativnog okvira za normativnog okvira |  sudskih 2021- UdruZenja
utvrdivanje za utvrdivanje vjesStaka Il kvartal Izradena Analiza sudskih
etiGke/disciplinske eti¢ke/disciplinske 2021 normativnog okvira vijestaka
odgovornosti sudskih odgovornosti za utvrdivanje
vjestaka sa sudskih vjestaka eticke/disciplinske | Donatorska
preporukama odgovornosti sredstva
sudskih vjestaka Evropska Planirano:
unija
i Savjet 2021. godina: 2.000
Evrope €
,,Horizontal UtroSeno:
Facility za
Zapadni 2.000 €
Balkan i
Trusku
2019-2022¢
5.6.3 Implementirati Izraden novi Eticki | Udruzenje | 1l kvartal Realizovano: Budzet
preporuke iz Analize kodeks sudskih sudskih 2021 Udruzenja Planirano:
normativnog okvira za vjestaka vjestaka - sudskih
utvrdivanje IV kvartal vjeStaka




eticke/disciplinske 2021
odgovornosti sudskih

vjesStaka

5.6.7 Jacanje stru¢nih Uradena UdruZzenje I kvartal
kapaciteta UdruZenja komparativna sudskih 2021
sudskih vjestaka u analiza drzava vjeStaka -
pogledu prac¢enja ¢lanica EU i regiona IV kvartal
kvaliteta rada sudskih vezano za status 2021

vjestaka i njihove
odgovornosti

sudskih vjestaka

Donatorska
sredstva
Donatorska
sredstva
Evropska
unija
i Savjet
Evrope
,,Horizontal
Facility za
Zapadni
Balkan i
Trusku
2019-2022¢

2021. godina: 2.000
€

Utroseno:

2.000 €

Budzet
UdruZenja
sudskih
vjestaka
Donatorska
sredstva
Donatorska
sredstva
Evropska
unija
i Savjet
Evrope
,,Horizontal
Facility za
Zapadni
Balkan i
Trusku
2019-2022¢

Planirano:

2021. godina:
9.500,00 €

Utroseno:

4.400€




111 PREPORUKE ZA NAREDNU FAZU SPROVODENJA STRATESKOG DOKUMENTA

Implementacija Akcionog plana u 2021. godini bila je otezana usljed objektivnih okolnosti vezanih, prije svega, za krizu izazvanu
pandemijom virusa Covid-19, kao i kadrovskim i organizacionim promjenama u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava. U buduéem
periodu posebnu paznju treba posvetiti svim do sada djelimi¢no realizovanim i nerealizovanim aktivnostima, uz puno sagledavanje okolnosti
vezanih za razloge djelimicne realizacije odnosno zbog kojih neke od aktivnosti nijesu realizovane, kako bi se postigli §to bolji rezultati u daljem
sprovodenju Strategije reforme pravosuda. Takode, potrebno je intenzivirati rad na realizaciji planiranih aktivnosti u 2022. godini, u cilju postizanja

vidljivih rezultata u procesu reforme pravosuda u Crnoj Gori.
U 2022. godini preporucuje se:
SUDOVI | SUDSKI SAVJET

o Jacati nezavisnost i profesionalizam u sudstvu i Sudskom savjetu kroz potpunu implementaciju sistema planiranja ljudskih resursa,
prvenstveno sprovodenjem jedinstvenog sistema izbora sudija na nivou drzave na osnovu postupka koji je transparentan i zasnovan na
zaslugama;

o Jacati institucionalne i profesionalne kapacitete sudstva i Sudskog savjeta, te raditi na struénom osposobljavanju sudija redovnim
organizovanjem obuka, posebno o praksi Evropskog suda pravde;

Jacati finansijsku nezavisnost sudstva u saradnji sa Ministarstvom finansija,

o Unapredivati transparentnost rada sudstva kroz redovno objavljivanje informacija koje determiniSu rad sudova i sudija, a u cilju
objektivnog informisanja zainteresovane javnosti,

o Unaprijediti infrastrukturne kapacitete, kao i dostupnost i sigurnost objekata u sudstvu i Sudskom savjetu.



DRZAVNO TUZILASTVO I TUZILACKI SAVJET

o Jacati nezavisnost i1 profesionalizam u Drzavnom tuzilastvu i TuzilaCkom savjetu kroz potpunu implementaciju sistema planiranja
ljudskih resursa, prvenstveno popunjavanjem slobodnih tuzilackih mjesta;
o Jacati strucne 1 kadrovske kapacitete drzavnih tuzilastava i Sekretarijata Tuzilackog savjeta;

o Jacati finansijsku nezavisnost Drzavnog tuzilastva u saradnji sa Ministarstvom finansija;
o Unaprijediti infrastrukturne kapacitete, kao 1 dostupnost 1 sigurnost objekata Drzavnog tuzilaStva i TuZilackog savjeta;

MINISTARSTVO PRAVDE

Potrebno je prioriteno realizovati aktivnosti koje nijesu realizovane u 2021. godini a to su: utvrdivanje Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Krivi€nog zakonika Crne Gore, Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku, Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku, Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izvrSenju i obezbjedenju, Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravosudnoj saradnji u kriviénim stvarima sa zemljama ¢lanicama
Evropske unije, Predloga zakona o potvrdivanju Konvencije o krivi¢énim djelima koja se odnose na kulturna dobra i Protokola o mjerodavnom

pravu za obaveze izdrzavanja (Haska konferencija za medunarodno privatno pravo).

o Nastaviti sa uskladivanjem zakonodavstva sa medunarodnim standardima i pravnom tekovinom Evropske unije;
o Raditi na unapredenju bilateralne i regionalne saradnje;

o Nastaviti sa jacanjem i unapredivanjem stru¢nih i administrativnih kapaciteta.



CENTAR ZA OBUKU U SUDSTVU I DRZAVNOM TUZILASTVU

©)

Jacati finansijsku nezavisnost i nastaviti sa jaCanjem stru¢nih i administrativnih kapaciteta Centra.

PROFESIJE U FUNKCIJI PRAVOSUDA (advokatura, notarijat, javni izvrSitelji, sudski vjeStaci)

o

Prioriteno usvojiti Kodeks profesionalne etike advokata, jacati stru¢ne kapacitete Advokatske komore i izvrSiti izbor organa komore

kojima je istekao mandat.
Unapredivati sistem odgovornosti advokata, notara, javnih izvrSitelja i sudskih vjeStaka kroz promovisanje i primjenu sistema

eticke/disciplinske odgovornosti;

Kontinuiranim obukama advokata, notara, javnih izvrSitelja i sudskih vjestaka jacati njihove stru¢ne kapacitete 1 unaprijediti sistem

funkcionisanja i efikasnosti rada.





