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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministru, gospodinu mr Goranu Buroviéu -

Postovani gospodine Buroviéu,

Povodom Predloga akcionog plana za sprovodenje Strategije za razvoj mikro, malih i srednjih
preduzeca 2023-2026, za 2023-2024. godinu, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrden je finansijski okvir za
implementaciju Akcionog plana za 2023. godinu u ukupnom iznosu od 159.275.110 € od &ega:
Javni sektor iznos od 150.494.700,00 €, IPA i Donatorski programi iznos od 673.000,00 €,
Privatni sektor iznos od 705.800,00 € i Nacionalni budet iznos od 7.401 .610,00 €.

Sredstva potrebna za sprovodenje aktivnosti koje se finansiraju iz nacionalnog budzeta u
ukupnom iznosu od 7.401.610,00 odnose se na: Ministarstvo nauke i tehnolo$kog razvoja
iznos od 2.050.000,00 €, Fond za inovacije iznos od 591.610,00 €, Uprava prihoda i carina
iznos od 15.000,00 €, Uprava za katastar i drzavnu imovinu iznos od 65.000,00 €, Zavod za
zaposljavanje Crne Gore iznos od 505.000,00 € i Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma
iznos od 4.175.000,00 €.

Imajuéi u vidu da su sredstva za realizaciju navedenih aktivnosti u 2023. godini, a koje se
finansiraju iz nacionalnog budzZeta, planirana Zakonom o budzetu Crne Gore za 2023. godinu,
kod institucija koje su prepoznate kao nosioci aktivnosti Ministarstvo finansija, sa aspekta
budzeta, nema primjedbi na Predlog akcionog plana za sprovodenje Strategije za razvoj mikro,
malih i srednjih preduzeca 2023-2026, za 2023-2024. godinu. Naime, uvidom u dostavljenu
dokumentaciju utvrdeno je da ista sadrzi saglasnosti nadleznih ministarstava sa preciznim
iznosom i izvorom planiranih sredstava Zakonom o budzetu Crne Gore za 2023. godinu.
Takode, ukazujemo da ¢e sredstva potrebna u narednom periodu biti predmet razmatranja
prilikom izrade budZeta za predmetne godine.

Napominjemo da je neophodno sve aktivnosti u vezi sa Akcionim planom za 2023. godinu,
uskladiti sa sredstvima odobrenim nosiocima aktivnosti Zakonom o budZetu Crne Gore za
2023. godinu, za predmetne namjene.

Pored navedenog, ukazujemo na &lan 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se
ureduje da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima,



kao i da je budZetski izvr$ilac odgovoran za zakonito kori$cenje sredstava odobrenih
potrosackoj jedinici, kao i na &lan 12 predmetnog zakona kojim je precizirano da e se izdaci
potrosadkih jedinica koji se finansiraju iz donacija izvr8avati u visini njihovog ostvarenja.

Takode, s obzirom da se radi o udruzivanju finansijskih sredstava iz razlicitih izvora, ukazujemo

da je implementaciju aktivnosti predvidenih Akcionim planom potrebno uskladiti sa stepenom
ostvarenja sredstava iz predvidenih izvora.

S postovanjem,

MINISTAR
r Damjanovi¢



OBRAZAC

IZV‘W!ES‘:TAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

S

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskdg | razvoja i turizm;
NAZIV PROPISA Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja mikro,malih i
srednjih preduzeca 2023-2026, za 2023-2024. godinu

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Strategija razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca ima za cilj jaganje konkurentnosti, olakSavanje
strukturnih promjena i unapredenje poslovnog okruZenje koje stimulise poslovanje i rast MMSP. Crna Gora
Zeli da razumije prioritete i principe politike u EU, da ih kroz definisanje nacionalne politike i programske
podrske usvoji i prilagodi razvojnim potrebama MSPP. U tom kontekstu, u pripremi Strategije MMSP su
posebno analizirani Evropski zeleni dogovor, Zelena agenda za Zapadni Balkan, Investiciona politika EU
za period 2021-2027, Ekonomski i investicioni plan za Zapadni Balkan, Strategija MSP za odrzivu i digitalnu
Evropu, kao i specifi¢ni EU finansijski programi. Takode, analizirani su razli¢iti pristupi zemalja ¢&lanica u
formulisanju politike MSP na nacionalnom nivou, a razligita iskustva i primjeri najbolje prakse su kori$¢eni
u formulisanju politike i prilagodjeni potrebama MMSP u Crnoj Gori.

Akcioni plan 2023-2024 (AP 2023-2024) obuhvata 10 operativnih cilieva sa odgovarajuc¢im indikatorima
ucinka, dodatno sa 80 aktivno$éu. U okviru planiranih aktivnosti koje doprinose realizaciji pojedinaénih
operativnih ciljeva, definisane su nadlezne institucije, indikatori rezultata, datum pocetka kao i planirani
datum zavrsetka aktivnosti, izvori finansiranja i sredstva planirana za sprovodenije aktivnosti u 2023. godini,
kao i plan za kandidovanje u Predlogu Zakona o budzetu za 2024. godinu.

Akcioni plan definiSe strateske ciljeve, a na osnovu kojih su definisani klju€ni indikatori uginka koji prate
realizaciju aktivnosti:

- Strateski cilj 1: Unaprijeden poslovni/regulatorni ambijent i preduzetni¢ki ekosistem:
- Strateski cilj 2: Podrska transformaciji i jaéanju konkurentnosti MMSP;
- Strateski cilj 3: Poslovna organizovanost i pristup MMSP novim trzistima.

Problemi koji se rje$avaju ovim aktom se odnose na: unapredenje pravne regulative; pojednostavljivanje
administrativnih procedura i elektronske dostupnosti javnih usluga; laksi pristup izvorima finansiranja;
raznovrsnost finansijskih instrumenata shodno potrebama MMSP: predvidljivost pravnih i poreskih
instrumenata; potreba za novim digitalnim tehnologijama; primjena digitalizacije u poslovanju; razvoj znanja
I viestina potrebnih za digitalizaciju, odrzivo i resursno efikasno poslovanje usmjereno na poveéanje
inovativnosti i konkurentnosti MMSP.

- Koji su uzroci problema?

Osnovni uzroci problema mogu se prepoznati u vise segmenata:
* Nedovoljno izgradjeni institucionalni kapaciteti od nacionalnog do lokalnog nivoa potrebni za
sveobuhvatno sprovodjenje programske podrske;

* Nedostatak raspolozivih i dostupnih finansijskih sredstava za sprovodenije investioionih projekata
MMSP;

» _Nedovoljna informisanost, koordinacija i saradnja kljuénih aktera na implementaciji politike MMSP




* Nedovoljno razvijen sistem monitoringa i nedostatak adekvatnih indikatora i evalaucija programske
podrske;

Neadekvatan sistemski okvir pracenja potreba za obukom (znanje i vjestine) u MMSP;

Nedovoljna informisanost MMSP o postojec¢im mehanizmima podrske

MMSP veéim dijelom koriste energetski intezivne zastarjele tehnologije i izraubovanu opremu:
Niska stopa produktivnosti i konkurentnosti MMSP na lokalnom i inostranom trzigtu

Niska orijentisanost Visoko ugesée proizvoda nizih faza prerade u izvozu

Visoka uvozna zavisnost i nedovoljna spremnost i orijentacija ka izvozu;

Nedovoljna povezanost MMSP sa centrima znanja, nizak nivo ulaganja u istraZivanje i razvoja;
Nizak nivo inovativnosti MMSP:

Nedovoljno razvijena svijest o znacaju i efektima digitalne transformacije i tranzicije ka zelenogj
ekonomiji i transformaciji sa linearne na cirkularny ekonomiju;

* Nedostatak savremenih znanja i vjestina.

Dodatno Covid kriza i situacija uzrokovana ratom u Ukrajini je takode u velikoj mjeri doprinijela usporenijim
privrednim aktivnostima i problemima u razvoju MMSP.

- Koje su posljedice problema?

Crna Gora je veoma osjetljiva na eksterne $okove i fluktuacije poslovnog ciklusa. Prethodni period
u kom se realizovala politika MMSP je bio izuzetno karakteristi¢an, imajuéi u vidu potpuno razli¢ite
eksterne uslove koji su u velikoj mjeri uticali na perfomanse MSPP sektora, odnosno crnogorske
ekonomije. Prvi period, od 2017. bio je karakteristican po vrlo stabilnom okruzenju koje je
omogucilo visoke stope rasta privrednih aktivnosti. Nakon toga, period od 2020. ekonomsko
okruZenje je karakterisala globalna kriza izazvana pandemijom CODVID-19. kao i posledicama
rata u Ukraini. Eksterni faktori na koje nije mogla uticati su doprinijeli da Crna Gora dozivi oStru
recesiju 2020. godine, ali veé 2021. godine privreda je zabiljezila snazan oporavak i nastavila da
raste u 2022. godini posto je ukidanje ograniC¢enja COVID-19 podstaklo i domadéu i spoljnu traznju.
Oporavak je doveo do porasta prihoda i veoma velikog pobolj$anja bilansa budzeta. Vlada Crne
Gore je realizovala pet paketa pomoéi kako bi ublazili posledice pandemije i u tome je u velikoj
mjeri i uspjela.

- Koji su subjekti o$teéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Osteceni subjekti su mikro, mala i srednja preduzeéa. Eksterni uslovi su uticali na sektor MMSP.
Pad aktivnosti u periodu recesije ne karakterisu realno stanje razvoja MMSP, posmatrajuéi rast
sektora prije i posle kriznih situacija. Dodatno, i drzavna administracija koja je pretprjela sajber
napad i onemogucavanije funkcionalnosti portala zbog prekida rada kljuénih informacionih sistema,
sa kaSnjenjem je pruzala servise gradanima i privredi.

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Akcionim planom kroz mjere finansijske i nefinansijske podrske pruza se znacajan doprinos sektoru mikro,
malih i srednjih preduzeéa za unapredenje konkurentnosti, kroz smanjenjem administrativnih i regulatornih
prepreka, boljem pristupu finansijama i promocija preduzetnistva, povecanje inovativnosti i konkurentnosti
MMSP, i na taj nacin se re$avaju gore navedeni problemi.

2. Ciljevi
- Koiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- __Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vliade, ako je primjenljivo.




» Koji cilievi se postizu predlozenim propisom?

Opsiti cilj politike MMSP definisane ovom Strategijom jeste teznja da se ojaca sektor MMSP da moze da
predstavlja pokretatku snagu u transformacijitranziciji Crne Gore ka digitalnoj i odrzivoj ekonomiji. Ovaj
proces je iniciran realizacijom prethodnog strateskog dokumenta, a ova Strategija obezbijeduje jos snazniji
iskorak u tom pravcu. Na tim osnovama, posebno imajuci u vidu nestabilne i tesko predvidive uslove
poslovanja na globalnom nivou, kljuénu promjenu kao posljedicu uspjesnog podsticanja razvoja predstavlja
transformisan sektor MMSP koji je sposoban da ublazi negativne posledice izazvane eksternim
promjenama.

Imajuéi u vidu da AP 2023-2024 ima za cilj inovativan i odrZiv sektor MMSP zasnovan na znanju,
digitalizaciji i resursnoj efikasnosti, koji jaca ekonomsku pozicju Crne Gore na svjetskom trzistu, promocija

preduzetnistva, potrebe i nefinansijska programska podrska za digitalnu i zelenu transformaciju MMSP,

priprema za izvoz, primjena medjunarodnih standarda i pristup novim trzidtima, na tim osnovama formulise
i sledece strateske ciljeve, unutar kojih su definisani i operativni ciljevi:

* Unaprijeden poslovni/regulatorni ambijent i preduzetni¢ki ekosistem: (smanjenje administrativne i
regulatorne prepreke poslovanju MMSP, bolji pristup finansijama, promocija preduzetnistva i
podsticanje poéetnika u poslovanju, razvoj institucionalne mree za podrsku MSP i poslovno
udruzivanje);

* Podrska transformaciji i jaanju konkurentnosti MMSP:(digitalna tarnsformacija MMSP, tranzicija
MMSP ka odrzivom zelenom poslovanju, razvoj savremenih znanja i vjestina, podsticanje
inovativnosti u MMSP);

* Poslovna organizovanost i pristup MMSP novim trziétima: (poslovna organizovanost MMSP u
klastere, lance dobavljaga, lance vrijednosti, priprema za izvoz i podrsku MMSP u pristupu
inostranim trzistima).

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo?

U procesu kreiranja Strategije MMSP pored principa kontinuiteta, primjenjuje se i princip uskladenosti sa
relevantnim politikama na nacionalnom i na nivou EU. Sagledan je nacionalni okvir politike MMSP u Crnoj
Gori i specificne promjene koje su karakterisale posmatrani period. Takode, analiziran je novi okvir politike
MSP u EU definisan za period 2021-2027. Politika preduzetnistva koja se definise Strategijom MMSP za
period od 2023. do 2026. godine treba biti uskladena sa prioritetima u strategkim krovnim i tematskim
dokumentima Crne Gore koje imaju direktan ili indirektan uticaj na okvir politike i razvoj preduzetnickog
ambijenta, kao sto su:

Program ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2023-2025;

Srednjoro¢ni program rada Vlade 2022-2024;

Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030;

Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024 i

Operativni program za implementaciju Strategija pametne specijalizacije Crne Gore (2021-2024) s
Akcionim planom2021-2022;

» Strategija digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026.

Takode, Strategija MMSP je uskladjena sa sledecim komplemntarnim politikama i strategkim dokumentima:

* Industrijska politika 2019-2023:
* Strategija cirkularne tranzicije do 2030. s Akcionim planom 2023-2024;
e _Strategija za cjeloZivotno preduzetniéko u€enje 2020-2024;




o Strategija razvoja Zenskog preduzetnistva Crne Gore 2021-2024.

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predloZenog propisa).
- _ Obrazloziti preferiranu opciju?

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?

Programom rade Vlade Crne Gore za 2023. godinu, predvidena je izrada Strategije za razvoj mikro malih i
srednjih preduzeca 2023-2026, sa Akcionim planom za 2023-2024. godinu.

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Imajuci u vidu moguée opcije u skladu sa kljugnim preporukama, u nastavku je data pregled preporuka za
dalji razvoj sektora MMSP:

e Institucionalni i regulatorni okvir: Pobolj$anje RIA u oblastima identifikovanim pracenjem
i evaluacijom (Definicija opcija, Procjena uticaja, Procjena fiskalnog uticaja, Konsultacije sa
zainteresovanim stranama; monitring i evaluacija); Pobolj$ati pracenje i evaluaciju javno-
privatnih konsultacija.

e Operativho okruzenje za MSP: Izgraditi kapacitet javne uprave da razumije krajnje
potrebe MSP prilikom projektovanja digitalnih usluga; PoboljSati pracenje i evaluaciju
usluga digitalne vlade, ukljudujuci registraciju firmi; Zavrsiti pojednostavljenje procesa
elektronskog licenciranja i razmotriti stvaranje centralnog koordinacionog tijela odgovornog
za nadgledanje procesa licenciranja; Procijeniti poreska opterecenja sa kojima se
suocCavaju razli¢ite vrste MSP iz perspektive poreske politike; Olak3ati smislenu primjenu
kriterijuma kvaliteta kako bi se omogucio izbor ekonomski najpovoljnije ponude.

e Bankrot i druga Sansa: Razviti mjere politike prevencije nesolventnosti, ukljugujudi
potpuno razvijen sistem ranog upozorenja; Digitalizovati postupak likvidacije uvodenjem e-
aukcije za prodaju imovine iz steCajne mase; Uvesti pojednostavljeni ste¢ajni postupak za
MSP; Promovisati drugu $ansu za postene preduzetnike.

e Pristup finansijama: Promovisati odrzive bankarske prakse, zamenjujuéi privremene
krizne mijere dugoro&nim mjerama usmjerenim na segmente privatnog sektora kojima je
potrebna najveca podrsku; Podiéi svijest o alternativnim izvorima finansiranja; Unaprijediti
zakonodavstvo kako bi se olak3alo finansiranje po&etnika; Razviti sveobuhvatnu strategiju
finansijske pismenosti sa definisanim mjerama za preduzetnike i $iru javnost, ukljuéujudi
akcioni plan sa mehanizmom i teloom zaduZenim za implementaciju.

* Inovaciona politika: Osigurati snaZan uéinak Inovacionog fonda u prvoj godini rada;
Obezbijediti napredak u izgradniji éetvorostubne mreze Nauéno-tehnolo$kog parka, sa jakim
fokusom na saradnju biznisa i akademije; Uvesti mijere za podsticanje saradnje izmedu
istraZivackih institucija i privatnog sektora, podsticanjem ulaganja u istraZivanje i razvoj i
izgradnjom temelja za razvoj ekonomije zasnovane na znanju.

* Preduzetnicke vjestine: Kreiranje jedinstvenog portala za vjestine preduzeca kako bi se
otvorio pristup informacijama i podrici za pokretanje i razvoj vjestina, okupljajuéi izvore
finansiranja, savjete, obuku i resurse viadinih i neviadinih aktera; Osigurati fokus na vjestine
MSP u okviru Strategije pametne specijalizacije Crne Gore (2019-2024) i njenih operativnih
planova i srodnih politika; Formirati tijelo koje ¢e upravijati razvojem i koordinacijom
implementacijom akcionog plana za razvoj vjestina za MSP.




* MSP u zelenoj ekonomiji: Sprovoditi redovno pracéenje i evaluaciju razli€itih programa
podrske ozelenjavanju MSP kako bi se bolje prilagodili stvarnim potrebama MSP i uskladili
programe koje nude razliGite institucije; Olaksati prelazak na cirkularnu ekonomiju kroz
zelene javne nabavke.

e Usluge podrske za MSP: Intenzivirati napore da se nadgledaju usluge poslovne podrske
koje pruza vlada pozivanjem nezavisne institucije da sprovede reviziju; Prosiriti nivo
osiguranja kvaliteta i razviti sistem za prikupljanje povratnih informacija od korisnika
privatnih pruZaoca savjetodavnih usluga kako bi se osiguralo da akreditovani konsultanti
pruzaju MSP potrebne usluge podrske.

» Standardi i tehni&ka regulativa: Zavrsiti stvaranje centralizovanog informativnog portala
za izvoznike, koji pruZa kljuéne informacije o standardima, propisima i procesu ocenjivanja
usaglasenosti; Podrzati &lanstvo u CEN/CENELEC-a pristupiti Multilateralnom sporazumu
Evropske saradnje za akreditaciju; Povecati finansijske i ljudske resurse za institucije
infrastrukture kvaliteta.

* Internacionalizacija MSP: Olaksati pristup informacijama o uslugama podrske koje su
dostupne MSP, podstiguéi njihovu internacionalizaciju; Smanijiti oslanjanje na eksterne
razvojne programe; ProSiriti izvoznu ponudu MSP i pobolj$ati bazu dobavljaca u privredi
kako bi se uskladila sa prilivom stranih direktnin investicija; Uvesti nefinansijsku podrsku za
MSP u cilju formiranja klastera, Razviti pravni okvir koji reguli§e e-trgovinu i onlajn usluge.

Ispunjavanje navedenih preporuka i definisanih ciieva u oviru AP 2023-2024, bi¢e moguce kroz
institucionalnu i meduresorsku saradnju nadleznih ministarstava i institucija kako bi se omogucila bolja
valorizacija postojeéih resursa u sektoru mikro, malih i srednjih preduzecéa. Istovremeno, teZice se ka boljiem
uskladivanju sa EU preporukama.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ¢ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima). '

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Dallise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i trziSna konku rencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Nakoga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

Implementacija aktivnosti u okviru Akcionog plana 2023-2024 Strategije razvoja mikro malih i srednjih
preduzeca, pozitivno ¢e uticati na unapredenje okvira za, podsticanje inovacija, razvoj zelene ekonomije,
energetske efikasnosti, razvoja ljudskog kapitala za potrebe industrije i razvoj preduzetnistva, unapredenje
digitalizacije, kao i pristupa trzistu.

Realizacija Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja mikro, malih i srednjih preduzecéa 2023-2026,
za 2023-2024. godinu, uticaée na: 1
* Moguénosti za prevazilazenje izazova i ostvarivanje promjena u kljuénim oblastima za dalji rast i
razvoj MMSP sektora,
* Unapredenje ICT infrastrukture za rast konkurentnosti preduzeca,
e Odrzivo upravljanje resursima,
* Razvoj ljudskog kapitala kroz obrazovanje i sticanje vjestina za konkurentnost industrije u skladu sa
potrebama trzista rada,
 Unapredenje poslovnog i regulatornog okvira ambijenta za preduzetni¢ku ekosistem,




* Unapredenije pristupa finansiranju za konkurentna i inovativna preduzeda,

Razvoj inovacione infrastrukture u skladu sa potrebama preduzeéa i unaprjedenje inovacionih
aktivnosti,

Razvoj institucionalne infrastrukture i usluge podrske za razvoj preduzetnistva,

Podsticanje razvoja zelene ekonomije i podr&ku diverzifikaciji ponude MMSP,

Podsticanje digitalne transformacije preduzeéa,

Jacanje izvoznih perfomansi preduzeda.

Implementacija aktivnosti u okviru Akcionog plana za 2023-2024. godinu imace direktan uticaj na mikro,
mala i srednja preduzeca jacanje ljudskih kapaciteta i struénih kvalifikacija za potrebe zaposljavanja,
administrativnih kapaciteta za priviacenje sredstava EU fondova, unaprijedice saradnju nauke i privrede,
itd. Navedenim mjerama uticaée se i na razvoj posebnih ciljnih grupa kao $to su Zene, mladi i zanatlije, start
up preduzeéa, a imace i posredan uticaj na sve gradane kroz unaprijeden poslovni ambijent i olak$ane
procedure.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecéima).

Za implementaciju Akcionog plana 2023. godinu prediozen je finansijski okvir u od 159.275.110 €:

* Nacionalni budZet — 7.401.610 € (4.65%)

* Javni sektor — 150.494.700 € (94.49%)

* IPAi Donatorski programi — 673.000 € (0.42%)
*  Privatni sektor —705.800€ (0.44%).

Navedene mjere, a posebno programi finansijske i nefinansijske podrke koji su namijenjeni mikro, malim i
srednjim preduzec¢ima koje ¢e omoguditi dalji podsticaj investicija kroz nabavku opreme, uvodenje mjera
energetske efikasnosti, digitalnu transformaciju biznisa, prelazak sa linearnog na cirkularni model
poslovanja, unapredenje inovacionih aktivnosti, unapredenje marketinga.

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti.

Realizacijom predlozenih aktivnosti podrzava se unapredenje poslovnog ambijenta za privredne subjekte,
finansijska podrsku za osnivanje, rast i razvoj preduzeéa, unapredenje preduzetni¢kih znanja i vjestina i
razvoj liudskog kapitala, podsticanje inovacija i uvodenje novih tehnologija kroz saradnju industrije sa
naucnoistrazivackom zajednicom, digitalnu transformacija preduzeca, uvodenje principa cirkularne i
niskokarbonske ekonomije, pobolj$anje saradnje izmedu sektora, intenziviranje saradnje sa inostranstvom
kroz integracije u EU, kao i kroz investicione tokove sa drugim zemljama. Na taj naéin ¢e sprovodenje
aktivnosti doprinijeti stvaranju nove trzigne vrijednosti ¢ime uticaj donosenja propisa ima znatno vede
pozitivne efekte od troskova.

Ocekivani efekti na duzi rok odnose se na povecanje konkurentnosti crnogorske ekonomije kroz rast
produktivnosti, inovativnosti i efikasnosti ¢ime se u potpunosti opravdavaju troskovi dono$enja Akcionog
plana 2023-2024.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i trzi$na
konkurencija.

Dio mjera u okviru Akcionog plana 2023-2024. godine, koji se odnosi na finansijsku i nefinansijsku podrsku
imace za cilj osnivanje novih privrednih subjekata i otvaranje novih radnih mjesta kao i unapredenje
konkurentnosti proizvoda i usluga i doprinosi se unapredenju razvoja postojecih preduzeéa u domenima
inovativnosti, digitalne transformacije, energetske efikasnosti &ime se jaca njihova trzisna pozicija.




- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Aktivnosti u okviru AP 2023-2024. godine usmijerene su na unapredenje i stvaranje boljeg poslovnog
ambijenta koji ¢e rezultirati brojnim mehanizmima podrske privrednom sektory i povecanjem investicionih
ulaganja. lako se reforme u oblasti unapredenja poslovnog ambijenta sprovode u kontinuitetu, neophodno
je i dalie unapredivati rad regulatornih tijela i institucija na daliem pojednostavijenju administrativnin

procedura i smanjenju troskova za privredu.

Realizacijom planiranih aktivnosti dalje ¢e se unapredivati poslovni ambijent kroz kreiranje jasnog i
predvidivog regulatornog okvira, uz smanjenje troskova poslovanja, skracenje rokova i pojednostavljenje
administrativnih procedura, posebno u dijelu unapredenja elektronske registracije preduzeéa i prelaska na
online registraciju, pojednostavljenje procesa izdavanja e- licenci od strane organa drzavne uprave,
uvodenje jedinstvenog informacionog sistema i dr. Dodatno, uvedeni postupak digitalizacije programske
podrske privredi ¢e doprinijeti i rasterecenju administrativnih kapaciteta, pojednostavljenju procedura i
olaksati pristup kori§éenju razlicitih vidova programa od strane privrednika.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa
i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti. '

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske
obaveze? v

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

-  ObrazloZiti metodologiju koja je koriScenja prilikom obraguna finansijskih izdatakal/prihoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakal/prihoda? Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa
i u kom iznosu?

Za implementaciju Akcionog plana za 2023-2024. godinu, za sve aktivnosti definisani su izvori finansiranja
na bazi nacionalnog budzeta, javnog sektora, IPA fondova, donatora, kao i doprinosa iz privatnog sektora.

Realizacija planiranih aktivnosti u 2023. godini ne zahtijeva obezbjedenje dodatnih budzetskih sredstava,
vec su ista opredijeliena Zakonom o budZetu za 2023. godinu u ukupnom iznosu od 159.275.110 € za
institucije koje se finansiraju iz Budzeta:

Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja: 2.050.000,00 € (prilog saglasnost)

Fond za inovacije: 591.610,00 € (prilog saglasnost)

Uprava prihoda i carina: 15.000,00 € (prilog saglasnost)

Uprava za katastar i drzavnu imovinu: 65.000,00 € (prilog saglasnost)

Zavod za zaposljavanje CG: 505.000,00 € (prilog saglasnost)

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma; 4.175.000,00€ (prilog saglasnost).

Saglasnosti nadleznih ministarstava sa preciznim iznosom i izvorom sredstava za realizaciju predlozenih
aktivnosti u 2023.godini, dostavljeno je u prilogu RIA obrasca.




- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti.

Akcioni plan 2023-2024 sadrzi i odredene aktivnosti koje imaju viSegodisniji karakter i koje se u kontinuitetu
sprovode shodno unaprijed definisanoj dinamici realizacije projekata i planiranim ciljevima za 2023. godinu.
Kako je uglavnom rijeé o strategkim infrastrukturnim projektima, zbog njihove vaznosti u smislu stvaranja
preduslova za unapredenje poslovanja MMSP sektora, predmetne aktivnosti se moraju posmatrati u okviru
duzeg vremenskog perioda, ali se u skladu sa tim budzet planira na godignjem nivou. Takode, aktivnosti
koje predstavijaju dio redovnih aktivnosti nadleznih institucija realizuju se u kontinuitetu, odnosno u skladu
sa vremenskom dinamikom navedenom u Akcionom planu 2023-2024.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?

Sredstva su planirana Zakonom o budzetu za 2023. godinu.

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih e proistedi finansijske
obaveze?

Usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih bi proistekle finansijske
obaveze.

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Implementacijom propisa indirektno ée doé¢i do povecanja prihoda za budzet Crne Gore kroz povecéanje
broja MMSP, unapredenja kapaciteta i obima proizvodnje, stvaranja nove vrijednosti i novih proizvoda i
usluga, otvaranja novih radnih mjesta, ¢ime ¢e se omoguditi vedi doprinos nacionalnom bruto proizvodu,
prosirenju poreske baze kroz osnivanje novih preduzeéa i novo zaposljavanje i time stvoriti veéi efekti na
prihodnu stranu budzeta Crne Gore.

- ObrazloZiti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihoda.

Metodologija obratuna finansijskih izdataka zasnovana je na planiranoj procjeni utroska finansijskih
sredstava od strane institucija nadleznih za sprovodenje pojedinaénih aktivnosti i projekata, a sto je
uslovljeno Einjenicom da li se radi o kontinuiranim aktivnostima gdje se na bazi prethodnog iskustva
planiraju troskovi na godidnjem nivou ili su u pitanju projekti koji zahtijevaju detaljnu tehni¢ku i finansijsku
specifikaciju, izradu elaborata i projektnih zadataka, konsultacije i posebnu finansijsku procjenu troskova i
efekata realizacije i sl.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Nakon prikupljenih saglasnosti da su sredstva za realizaciju predlozenih aktivnosti opredijeljena budZetom
Ministarstvalinstitucije za 2023.godinu, sa preciznim pregledom budzetskih pozicija i opredijelienim
iznosom za realizaciju programskih aktivnosti, donijece se Misljenje od strane nadleznog Ministarstva
finansija.

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.




Predstavnici Ministarstva finansija su kao &lanovi Radne grupe za izradu Strategije razvoja mikro, malih i
srednjih preduzeca 2023-20286, bili ukljuéeni u svim fazama izrade Akcionog plana 2023-2024. Dodatnih
komentara na Akcioni plan 2023-2024 od strane predstavnika Ministarstva finansija nije bilo.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznacditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni
odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

- Naznaciti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Za pripremu Akcionog plana za 2023-2024. godinu je bila kori§¢ena eksterna ekspertska podrska od strane
UNOPS-a kroz projekat »,Norway for Youu — Montenegro®, »Enhancing systemic support for innovations and
micro, small and medium enterprises (MSMEs) development.

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

Akcioni plan za 2023-2024. godinu je pripremljen uz podrsku eksterne ekspertske podrske UNOPS-a. U
toku izrade dokumenta odrzana je fokus grupa, kao i Javne rasprave koja je trajala 20 dana. Okrugli sto je
odrzan dana 08. maja 2023. godine.

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana.

Predhodno uradena evaluacija se odnosi na procjenu rezultata, kvaliteta i dostignuc¢a Strategije MMSP i
pratecih programa podrske MMSP, a koji su realizovani na osnovu okvirnog, odnosno godignjih Akcionih
planova za implementaciju Strategije MMSP. Evaluacija je ukazala na nivo ostvarenosti politke, koliko je
strateska orijentacija i dalje aktuelna, koliko su neke mjere ili aktivnosti i dalje aktuelne i da i je neophodno
da se i dalje realizuju, odnosno da Ii neke nove treba ukljuciti, ili pojacati smisao pojedinih postojecéih
strateskih opredeljenja i specifiénih aktivnosti, istovremeno uz jacanje potrebnih institucionalnih i ljudskih
kapaciteta. Takode, vazno je napomenuti da je evaluacija Strategije izvede koriséenjem metodologije za
ocenjivanje OECD DAC-a (OECD Development Assistance Committee), Sest standardnih kriterijuma:
relevantnost, efiktivnost, efikasnost, uticaj i odrzivost i koherentnost. Naime, sastavni dio evaluacije se
odnosi i na uskladenost implementacije Strategije sa okvirom i smjernicama medunarodnih izvjestaja
relevantnih za politiku MSP.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Od kljuénog znacaja za ostvarivanje o&ekivanih rezultata utvrdenih Akcionim planom Strategije razvoja
mikro, malih i srednjih preduzeéa za 2023-2024. godinu je funkcionisanje meduresorne saradnje sa
zadatkom obezbjedenja efikasne koordinacije na kreiranju i implementaciji svih definisanih aktivnosti, a
imajuéi u vidu horizontalnost i kompleksnost implementacije. Kako je prethodno navedeno, proces
implementacije Akcionog plana 2023-2024. je u nadleznosti razlicitih institucija i aktera, javnog i privatnog
sektora, dok se odredeni broj aktivnosti realizuje uz podrsku medunarodnih institucija/organizacija i
donatorskih projekata. Kako bi proces implementacije bio uspjesan, prethodio je zahtjevan proces
planiranja, kako sa aspekta vremena, tako i sa aspekta kvaliteta predloZenih aktivnosti i projekata, odnosno




cilinih indikatora za 2023. godinu, a uzeti su u obzir i interni | eksterni faktori, preporuke i iskustva u
implementaciji akcionih planova iz prethodnih godina.

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

U decembru 2022. formirana je nova Radna grupa za izradu Strartegije razvoja mikro, malih i srednjih
preduzeca, za period 2023-2026. Meduinstitucionalna saradnja je od kljuénog znadaja za ostvarivanje
ocekivanih rezultata definisanih Akcionim planom 2023-2024.

- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Najvazniji indikatori za mjerenje ispunjenja strateskih i operativnih ciljeva:

Povecanje broja zaposlenih u sektoru MMSP;

Povecanje (%) uteséa preduzeéa u viasnistvu Zena u odnosu na ukupan broj;
Povecanje (%) ugeséa Zena-preduzetnica;

Rast u¢es¢a MMSP u ukupnom izvozu;

Povecéanje MMSP u BDV:

Porast u¢esc¢a (%) MMSP u ukupnim investicijama;

Porast u¢esc¢a (%) MMSP u ukupnom prometu.

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma - Direktorat za unapredjenje konkurentnosti, zaduzen je za
proces kreiranja i praéenje sprovodenja realizacije politike MMSP. Takode, Ministarstvo je organizovalo
eksternu ex-post evaluaciju implementacije prethodne Strategije MMSP. Na tim osnovama Ministarstvo je
zaduZen i za proces kreiranja i implementacije Strategije razvoja MMSP 2023-2026.

Datum i mjesto: 09.06.2023. godine, Podgorica




