Ministarstvo DA JE VJECNA CRNA GORA
finansija

Br:02-05-430/26-25692/2 Podgorica, 22.07.2026. godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE,
IV proleterske brigade br. 19, Podgorica

gospodinu, Slavenu Radunoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Glavnog grada Podgorica
Veza: Va8 akt broj: 07-337/26-156/244 od 15.07.2026. godine

Postovani gospodine Radunoviéu,

Povodom Predloga odiuke o naknadi za urbanu sanaciju Glavnog grada Podgorica, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE
Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim ste zatrazili midljenje na Predlog odluke o naknadi
za urbanu sanaciju Glavnog grada Podgorica.

Kako je navedeno Odluka o urbanoj sanaciji je poslijedica obaveze usaglasavanja sa Zakonom o
legalizaciji bespravnih objekata. Utvrdivanje i naplata naknade za urbanu sanaciju predstavlja poslove
koji nisu preneseni, veé se nalaze u nadleZnosti lokalne samouprave te predstavljaju sopstveni prihod.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke, kao i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, navedeno je da ¢e Odluka uticati na visinu prihoda lokalne samouprave jer se podsticu
obveznici legalizacije da pristupe postupku legalizacije. Nadalje, Predlogom odluke nije doSlo do
povecanija visine naknade za urbanu sanaciju u odnosu na vazece rjeSenje. Takode za implemtaciju
propisa nije potrebno dadatno izdvajanje sredstava.

Uzimajuéi u obzir navedeno, na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent i sa aspekta uticaja na drzavni budZet, nemamo primjedbi.

S postovanjem,

MINISTAR




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 91/25), ¢lana 38 taé. 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore”, br.
2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 i 98/25) i ¢lana 54 stav 1 tat. 2 i 11 Statuta Glavnog
grada (,Sluzbeni list Crne Gore - opStinski propisi“, br. 8/19, 20/21, 49/22 i 51/25), uz

prethodnu saglasnost Vlade broj od , Skupstina Glavnog grada Podgorice, na
sjednici odrzanoj 2026. godine, donijela je
ODLUKA
0 NAKNADI ZA URBANU SANACIJU
I OSNOVNE ODREDBE
Clan 1

Ovom odlukom propisuju se bliZi uslovi, visina, na¢in i rokovi placanja naknade za urbanu
sanaciju (u daljem tekstu: naknada).

RODNA SENZITIVNOST

Clan 2
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muSkom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

11 BLIZI USLOVI I VISINA NAKNADE

Clan 3

Naknadu placa vlasnik bespravnog objekta.

Naknada se obratunava po m2 neto povrSine bespravnog objekta na osnovu Elaborata
premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta izradenog od strane licencirane
geodetske organizacije i ovjerenog od strane Uprave za nekretnine.

Obratun povréina objekta vrsi se prema propisu kojim je ureden nacin obracuna povrSine
i zapremine zgrade.

Obra¢un naknade vrsi “Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice” d.o.0. (u daljem tekstu:
Agencija).

Clan 4
Visina naknade utvrduje se u zavisnosti od ekonomsko trZiSne projekcije planskog
dokumenta za komunalno opremanje prostora, zone, stepena opremljenosti gradevinskog
zemljista, prosje¢nih troskova opremanja gradevinskog zemljita, troskova sprovodenja mjera
urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom gradnjom, natina pla¢anja utvrdenog iznosa
naknade, vrste, namjene i starosti objekta.

Clan 5
Trogkovi komunalnog opremanja na osnovu ekonomsko trzisne projekcije planskog
dokumenta za komunalno opremanje prostora u zahvatu pojedinih zona iznose (€/ m2):



Clan 6
Granice zona utvrdene su na osnovi zahvata planskih dokumenata ito:

PRVA "A" ZONA (1A)

Obuhvata prostor koji zahvata:

DUP "Nova Varos", DUP "Nova Varo$ 2", DUP "Gorica C", DUP "Draé" - za urbanu cjelinu Nova
Varot 1.2, DUP "Drat - Vatrogasni dom", UP "Dra¢-Vatrogasni dom - zona A", UP "Kasarna
Morata" i urbanisti¢ki projekti u zahvatu DUP-a “Nova Varo$”.

PRVA ZONA (1)

Obuhvata prostor koji zahvata:

DUP "Stambena zajednica VI - Krusevac”, DUP "Stambena zajednica VI - Krudevac dio" - izmjene
i dopune, DUP "Blok 6 - zona 6" — izmjene i dopune , DUP "Blok 5" - izmjene i dopune, DUP "Blok
V - dio" - izmjene i dopune, Blok A u sahvaty DUP-a "Momisiéi B", DUP "Poslovni centar
Krugevac - zona A", DUP "Poslovni centar KruSevac - zona B”, DUP "Univerzitetski centar” -
izmjene i dopune, DUP "7ona centralnih djelatnosti - Cetinjski put" - izmjene i dopune, DUP
"Naselje 1. maj"”, DUP "Naselje 1. maj - dio"- izmjene i dopune, UP "Marko Radovi¢" - izmjene i
dopune, UP "Duvanski kombinat" - izmjene i dopune, UP "Montefarm”, DUP "Radoje Daki¢" -
izmjene i dopune, DUP "RTV Centralne djelatnosti”, DUP "Spomen park Kruevac" - izmjene 1
dopune, DUP "Spomen park Krusevac - zona AiE" - izmjene i dopune, UP "Klini¢ki centar Crne
Gore"- izmjene i dopune, DUP "Novi grad 11 2" - izmjene i dopune, DUP "Rekreativno kulturna
zona na obali rijeke Morace - juzni dio" - izmjene i dopune, DUP "Rekreativno kulturna zona na
obali rijeke Morate" - sjeverni dio, UP "Stara Varo$" — izmjene i dopune, UP "Stara Varo$ - dio
zone B" — izmjene i dopune, UP "Stara Varoé - dio zone A”, DUP "Stara Varo$ - blok 77, DUP "Drac
- Cvijetin brijeg", DUP "Draé - putnicki terminal”, DUP "Drpe Mandi¢a", UP "Drpe Mandica - zona
B" DUP "Blok 14" - izmjene i dopune, DUP "Pobrezje - Zone D i E'- izmjene i dopune, DUP
"Pobrezje — zona F" - izmjene i dopune, DUP "Gorica D", DUP "Park $uma Gorica", UP "Mauzolej
partizanu borcu”, DUP "MomiSici A zona 1", DUP "Momi3ici A zona 2" { DUP "Momisi¢i A - dio
zone 5” — izmjene i dopune .

DRUGA ZONA (11)

Obuhvata prostor koji zahvata:

DUP "Momigiéi C" - izmjene i dopune, DUP "Momisi¢i A", DUP "Momi&iéi A - dio Zone 1" -
izmjene i dopune, DUP "Momigi¢i B" (osim Bloka A), DUP "Zagorit 3 i 4", DUP "Zagoric 314, zona
2" - izmjene i dopune, DUP "Zagori¢ 1", DUP "Zagorit 1 - dio zone A" DUP "Zagorit 2" - izmjene 1
dopune, DUP “pryoborac” - izmjene i dopune, DUP "Masline" - izmjene i dopune, DUP
"Ibritevina”, DUP "Konik - Sanacioni plan” - izmjene i dopune, DUP "Konik - Sanacioni
plan"(mali) - izmjene i dopune, DUP "Servisno skladiéna zona uz Zeljeznicku prugu - Stari
aerodrom” - izmjene i dopune, DUP "Konik - Stari aerodrom” - izmjene i dopune, DUP "Konik -
Stari Aerodrom faza 111", DUP *Konik - Stari aerodrom faza 11l dio”- izmjene i dopune, DUP
"Servisno skladisna zona uz 7eljeznicku prugu - Vatrogasni dom’- jzmjene i dopune, DUP
ngervisno skladi$na zona" - izmjene i dopune , DUP "Blok 18 1 19" DUP "Blok 351 36"~ izmjene i
dopune, DUP “Pobrezje - zone A, Bi C’- izmjene i dopune, DUP "Pobrezje - zona G" - izmjene i
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dopune, DUP "Stambena zajednica VI - Stara Varo$" - izmjene i dopune, DUP "Stambena
zajednica VII - Stara Varo$" - izmjene i dopune, DUP "Zabjelo 8"- izmjene i dopune, UP
"Hemomont"- izmjene i dopune, DUP "Titex", DUP "Zabjelo 9", DUP "Zabjelo Ljubovi¢" - izmjene
i dopune, DUP "Cepurci”, DUP “Cepurci - dio”- izmjene i dopune, DUP "Gornja Gorica 2 - Zona A"
- izmjene i dopune, DUP "Gornja Gorica 2 - dio zone B"- izmjene i dopune i DUP Sadine sa
susjednom povrsinom koja je PUP-om planirana za PU] (pejzazno uredenje javne namjene).

TRECA ZONA (II1)

Obuhvata prostor koji zahvata:

DUP "Agroindustrijska zona", DUP "Industrijska zona - dio planske zone 12.5"- izmjene I
dopune, LSL ,Central biznis distrikt”, DUP "Zelenika"- izmjene i dopune, DUP "Zabjelo
Zelenika"- izmjene i dopune, DUP "Zabjelo B - zona stanovanja", DUP "Zabjelo B1", DUP "Zabjelo
B2"- izmjene i dopune, DUP "Zabjelo B" (Tarine garaZe), DUP ,Dahna 1”, DUP ,Dahna” -
izmjene i dopune, Dup ,,Donja Gorica za zahvat koridora Cetinskog puta i juzne obilaznice”, DUP
"Gornja Gorica 1"- izmjene i dopune, DUP "Tolo3i 1"~ izmjene i dopune, DUP “Tolosi 2 - dio”-
izmjene i dopune, zahvat GUR-a ,Velje brdo” i UP "Kasarna Masline".

CETVRTA ZONA (IV)

Obuhvata prostor koji zahvata:

DUP "Industrijska zona KAP-a"- izmjene i dopune, DUP "Dajbabska gora”, DUP "Zabjelo 10", DUP
“Dahna 2", DUP "Dajbabe Zelenika - dio planske zone 11", DUP “Poslovna zona Cemovsko polje”,
DUP "Industrijska zona A", DUP "Servisno skladidna zona sa ranzirnom stanicom"”, DUP , Tuski
put”, DUP "Konik - Vrela Ribnicka", DUP "Konik - Vrela Ribni¢ka II", DUP "Murtovina" - izmjene i
dopune, DUP “Murtovina 2”, DUP "Zlatica B" - izmjene i dopune, DUP "Zagori¢ 5", sanacioi DUP
"Zagorit 5B", DUP "Tolo$i 2", DUP "Vrani¢i 1" - izmjene i dopune, DUP "Vraniéi 3 (sanacioni)”,
DUP "Vranié¢ke njive", UP "Duklja", DUP “Gornja Gorica 3 - dio B”, DUP "Gornja Gorica 3 - dio A",
DUP ,,Donja Gorica”, LSL ,,Mihinja”, DUP ,,Donji Kokoti”, UP ,Novo groblje” i prostor u zahvatu
naselja Donji Kokoti uz UP ,Novo groblje”, koji je izmjenama PUP-a planiran za centralne
djelatnosti, LSL "Skladi$no - poslovna zona Donji Kokoti" i prostor u okviru GUR-a Podgorica koji
se nalazi izmedu zahvata DUP-ova “Zagori& 5”, “Zagori¢ 2", "Zlatica B”, “Murtovina” i “Prvoborac”,
za koji nije predvidena izrada planova detaljne razrade.

PETA ZONA (V)

Obuhvata prostor koji zahvata:

DUP "Kakaricka gora”, UP “Sanitarna deponija sa reciklaznim centrom”, UP "Skladista i servisi
Cijevna”, DUP “Cijevna 2”, DUP “Kuce raki¢a”, LSL “"Rogami”, LSL “Mareza”, LSL “Doljani”, LSL
"Kat. parcela broj 8 KO Goljemadi”, LSL "Verusa" i ostalo gradevinsko zemljiste u granicama
obuhvata GUR-a Podgorice (osim Planova koji su obuhvaéeni IV zonom), koridore magistralnih
putnih pravaca van zahvata GUR-a Podgorica u Sirini od 100 m od osovine puta sa obije strane,
prostore predvidene PUP-om za izradu planova detaljne razrade (DUP, LSL, UP) van granica
GUR-a Podgorica.

SESTA ZONA (VI)

Obuhvata sva ostala seoska naselja i zemljiste na podrucju Prostorno urbanistickog plana
Podgorice i ostalo poljoprivredno zemlji$te u granicama obuhvata GUR-a Podgorice za koje nije
predvidena izrada plana detaljne razrade.

Clan 7

Stepen opremljenosti gradevinskog zemljista iskazuje se koeficijentom opremljenosti po
zonama, na osnovu pripadajue vrijednosti izgradenih objekata i uredaja komunalne
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infrastrukture i na osnovu trzi$nog kriterijuma vrijednosti lokacije, gdje je vrijednost lokacije
srazmjerna njenom poloZaju i udaljenosti od gradskog centra, pristupatnosti, obimu i
raznolikosti ponude i posebnim pogodnostima za odredenu namjenu, i to:

- zonala-1,45

- zonal-140

- zonall-1,00

- zonalll-0,75

- zona IV - 0,65

- zonaV-0,50

- zona VI-0,00

Clan 8
Prosjeéni tro$kovi komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta na nivou svih zona
iznose 97,63 € po m2.

Clan 9
Iznos naknade po m2 neto povriine bespravnog objekta obra¢unava se kao proizvod
prosje¢nih tro$kova komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta, koeficijenta opremljenosti
po zonama i tro§kovima sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom
gradnjom i iznosi po zonama:

~Zona T RO R R R O G VI

“lznos (€/m?) | 141,56 | 136,68 | 97,63 | 7322 | 6346 | 4881 | 000

Iznos naknade po m2 neto povriine izgradenog prostora za hotele, odnosno turist¢ko naselje
sa 4ili 5 zvjezdica i turisti¢ki rizort po zonama iznose

GO0 S R0 A T i R 1 Sk e R
| Iznos (€/m?) | 800,00 . 800,00 | 700,00 | 600,00 | 500,00 | 400,00 | 400,00

Clan 10

Iznos naknade za urbanu sanaciju umanjuje se:

e 509% za objekte osnovnog stanovanja;

e 90% za objekte &ji su vlasnici ili ¢lanovi poroditnog domacinstva samohrani
roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, mladi koji su bili djeca bez
roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici Romske
i Egip¢anske populacije;

o 20% za jednokratno placanje;

e 50% za objekte u vlasnistvu vjerskih zajednica, koji se koriste za bogosluzbene i
druge vjerske potrebe vjerskih zajednica.

Umanjeni iznos naknade iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana moZze ostvariti i vlasnik objekta
osnovnog stanovanja, kao posebnog dijela kolektivnog objekta, ako ispunjava uslove za
legalizaciju.

Umanjeni iznos naknade iz stava 1 alineja 1 ovog Clana moZe ostvariti i vlasnik
bespravnog objekta povréine do 500m2 za povr$inu do 200 m2 ako ispunjava ostale uslove za
bespravni objekat osnovnog stanovanja u skladu sa Zakonom o legalizaciji. Za preostalu
povréinu veéu od 200m?2 vlasnik bespravnog objekta ima pravo na umanjenje iz stava 1 alineja 3
ovog Clana.

Umanjenja iz stave 1 ovog ¢lana ne mogu se sabirati odnosno kumulirati.



Ispunjenost uslova za umanjenje naknade iz stava 1 alineje 11 2 i iz stava 3 ovog tlana,
utvrduje organ nadleZan za donoSenje reSenja o legalizaciji.

11 NACIN, ROKOVI I POSTUPAK PLACANJA NAKNADE

Clan 11

Naknadu utvrduje rje$enjem nadleZni organ lokalne uprave, na osnovu obracuna
naknade dostavljenog od strane Agencije.

Nadle#ni organ za izdavanje rjeSenja o legalizaciji bespravnog objekta dostavlja Agenciji
Elaborat premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta ovjeren od strane
Uprave za nekretnine, na obratun naknade.

Agencija je duzna da u roku od deset (10) dana od dana dostavljanja Elaborata premjera
izvedenog stanja, nadleznom organu dostavi obratun naknade neophodan za dono3enje rjesenja
o naknadi.

Clan 12

Odnosi u pogledu pla¢anja naknade, kao i prava i obaveze izmedu vlasnika bespravnog
objekta i Glavnog grada, ureduju se ugovorom.

Ugovor iz stava 1 ovog Clana zakljutuju vlasnik bespravnog objekta i Agencija u ime
Glavnog grada Podgorice.

Agencija se stara o izvrSenju rjeSenja iz clana 12 stav 1 ove odluke.

Agencija je duzna da u roku od 10 dana od dana zakljutivanja ugovora dostavi nadleZznom
organu za izdavanje rjeSenja o legalizaciji, dokaz o uredivanju odnosa u pogledu placanja
naknade, odnosno obavjestenje da se nisu stekli uslovi za izdavanje potvrde.

Clan 13

Vlasnik bespravnog objekta uplacuje naknadu na uplatni ratun budZeta Glavnog grada.

Prihodi od naknade pripadaju budzetu Glavnog grada i budZetu Crne Gore u srazmjeri
80% prema 20%.

Naknada za bespravne objekte osnovnog stanovanja placa se jednokratno ili u jednakim
mjesetnim ratama navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 360 mjesecnih
rata.

7a ostale bespravne objekte, naknada se pla¢a jednokratno ili u jednakim mjesecnim
ratama navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 120 mjesecnih rata.

Jednokratno plaéanje podrazumijeva plaéanje naknade u cjelokupnom iznosu u roku od
10 dana od dana zakljutivanja ugovora o naknadi u kom slu¢aju vlasnik bespravnog objekta ima
pravo na umanjenje iz tlana 11 stav 1 alineja 3 ove Odluke, pod uslovom da nije ostvario
umanjenje naknade po drugom 0snovu.

U slutaju kada se vlasnik bespravnog objekta odlucio za placanje u mjeseénim ratama, po
odredbama ove i ranijih odluka, ima pravo da u bilo kom trenutku zahtjeva da preostali iznos
duga po osnovu naknade plati jednokratno, u kom slucaju ostvaruje pravo na umanjenje
preostalog iznosa u procentu utvrdenom u stavu 10 stav 1 alineje 3 ¢lana.

Clan 14
Kod plaéanja naknade u ratama ugovara se redovna kamata, zatezna kamata i
odgovarajuca sredstva obezbjedenja placanja.
Iznos mjesetne rate se uvecava za iznos redovne kamate koju pla¢a domicilna banka na
orotena sredstva.



U sluéaju da vlasnik bespravnog objekta zakasni sa placanjem naknade, obracunava se
zatezna kamata u skladu sa zakonom.

Obezbjedenje potraZivanja po osnovu placanja naknade u ratama uspostavlja se na
objektu za koji se obraéunava naknada, uz uslov da na istom nema upisanog tereta hipoteke.

Ukoliko vlasnik bespravnog objekta zakasni sa placanjem duZe od tri mjeseca, smatrace
se dospjelim cjelokupni iznos duga pa ée Agencija pokrenuti postupak prinudne naplate.

Prilikom zalaganja nepokretnosti vlasnik bespravnog objekta je duzan da od ovlascenog
procjenitelja obezbijedi procjenu vrijednosti nepokretnosti na kojoj e biti uspostavljena
hipoteka I reda.

Izuzetno od stava 4 ovog ¢lana, predmet hipoteke moZe biti objekat za koji se obratunava
naknada sa zemlji$tem na kojem je objekat izgraden pod uslovom da na njemu ne postoje tereti i
ograniéenja, kao i druge nepokretnosti upisane u listu nepokretnosti bez tereta i ogranicenja i to:
stambeni prostor, poslovni prostor, urbanistitka parcela, garancija banke, a izuzetno ukoliko
Glavni grad ima interesa i katastarska parcela na kojoj je planirana izgradnja objekata od opsteg
interesa koji sluze komunalnom opremanju lokacije.

Sredstva obezbedenja iz stava 7 ovog ¢lana ne iskljutuju pravo Agencije na pokretanje
sudskog, izvrénog i drugih postupaka u cilju naplate potraZivanja.

Clan 15
Rokovi za komunalno opremanje koje realizuje lokalna samouprava, utvrduju se u skladu
sa Programom urbane sanacije, pod uslovom da su rijeSeni imovinsko pravni odnosi i pocinju da
teku nakon rijeSenih imovinsko pravnih odnosa.

Clan 16
Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vr$i organ lokalne uprave nadlezan za izdavanje
rjeSenja o legalizaciji.

IV PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 17
Postupci u kojima je vlasnik bespravnog objekta podnio zahtjev za legalizaciju
bespravnog objekta ili dijela objekta do dana stupanja na snagu ove odluke okoncace se po
odredbama Odluke o naknadi za urbanu sanaciju ("SLlist Crne Gore - opstinski propisi”, broj
039/20), ukoliko je to povoljnije za vlasnika bespravnog objekta.

Clan 18
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vaZi Odluka o naknadi za urbanu
sanaciju ("Sl. list Crne Gore - op5tinski propisi”, broj 039/20).

Clan 19
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore - opstinski propisi”.

Broj:
Podgorica,

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA PODGORICE
PREDSJEDNIK SKUPSTINE,
SRPAN PERIC



OBRAZLOZENJE
I PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donogenje ove Odluke sadrzan je u odredbama Zakona o legalizaciji bespravnih
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 91/25), Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25198/25) i ¢lana 54 stav 1 tacka 2111
Statuta Glavnog grada (,Sluzbeni list Crne Gore - opStinski propisi®, br. 8/19, 20/21, 49/22 i
51/25).

Clanom 23 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata propisano je da vlasnik bespravnog objekta
plaéa naknadu za urbanu sanaciju, koja se placa za sve bespravne objekte. Ovim Clanom je
propisano da naknadu utvrduje rjeSenjem nadleZni organ lokalne uprave, da se visina naknade
obratunava po m? neto povriine objekta na osnovu elaborata premjera izvedenog stanja
izgradenog objekta ili dijela objekta, ovjerenog od strane licencirane geodetske organizacije 1
ovjerenog od strane Katastra. Naknada se placa u jednakim mjeseénim ratama i to: za objekte
osnovnog stanovanja - najvise u 360 mjesetnih rata, a za ostale objekte - najvise u 120 mjesecnih
rata, navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta. Visina naknade utvrduje se u zavisnosti
od ekonomsko trziéne projekcije planskog dokumenta za komunalno opremanje prostora, zone,
stepena opremljenosti gradevinskog zemljista, prosje¢nih troSkova opremanja gradevinskog
zemljita, troSkova sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom
gradnjom, nafina placanja utvrdenog iznosa naknade, vrste, namjene i starosti objekta. Nadalje,
utvrdeno je pravo jedinice lokalne samouprave da za definisane vrste bespravnih objekata u
propisanom maksimalnom iznosu, mogu utvrditi svojim propisom umanjenja naknade.

Stavom 13 ovog ¢lana propisano je da blize uslove, visinu, naéin i rokove pla¢anja naknade za
urbanu sanaciju, propisuje skupstina jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost
Vlade.

U #lanu 28 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da opS$tina, u okviru sopstvenih
nadleznosti, ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom, dok je ¢lanom 38
stav 1 tatka 2 i 8 utvrdeno da skupstina donosi propise i druge opSte akte i uvodi i utvrduje
opétinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

U &lanu 54 stav 1 tatka 2 i 11 Statuta Glavnog grada je propisano da skupStina donosi propise i
druge opéte akte i uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

Saglasno &lanu 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata, Vlada Crne Gore je aktom
br. od dala saglasnost na Predlog Odluke o naknadi za urbanu sanaciju.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Skupétina Crne Gore je donijela Zakon o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list Crne
Gore”", br. 91/25) Koji je stupio na snagu 14. avgusta 2025. godine. Ovim Zakonom je, izmedu
ostalog, definisana naknada za urbanu sanaciju, koju kao prihod uvodi jedinica lokalne
samouprave, kojoj je dato ovladéenje da utvrdi ovaj prihod dono$enjem opStinskog propisa -
odluke kojom Ce se propisati blizi uslovi, visinu, nacin i rokove plaéanja naknade za urbanu
sanaciju.



I  OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Poglavlje 1 - Osnovne odredbe - Clanom 1 utvrdeno je da se ovom odlukom propisuju blizi
uslovi, visina, natin i rokovi pla¢anja naknade za urbanu sanaciju, dok su ¢lanom 2 sprovedene
odredbe Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

Poglavlje II - BliZi uslovi i visina naknade - Clanom 3 utvrdeno je da vlasnik bespravnog
objekta pla¢a naknadu, koja se obratunava po m? neto povr$ine objekta i po m? otvorenog
prostora na parceli namjenjenog za obavljanje djelatnosti, na osnovu elaborata premjera
izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekata, ovjerenog od strane licencirane
geodetske organizacije i ovjerenog od strane organa uprave nadleznog za poslove katastra, te da
se obracun povrsina vrsi prema propisu kojim je ureden nacin obracuna povrsine i zapremine
zgrade.

Clanom 4 su propisani kriterijumi na osnovu kojih se utvrduje naknada, shodno &lanu 23 stav 5
Zakona o legalizaciji bespravnih objekata.

Clanom 5 utvrdeni su tro$kovi komunalnog opremanja na osnovu ekonomsko trzisne projekcije
planskog dokumenta za komunalno opremanje prostora u zahvatu pojedinih zona.

Clanom 6 utvrden je broj zona, &ije su granice definisane u skladu sa granicama zahvata
planskih dokumenata.

Clanom 7 utvrduje se stepen opremljenosti gradevinskog zemljista koji se iskazuje
koeficijentom opremljenosti po zonama.

Clanom 8 utvrdeni su prosjeéni tro$kovi komunalnog opremanja gradevinskog zemljifta na
nivou svih zona.

Clanom 9 propisana je visina naknade po zonama.
Clanom 10 propisana su umanjenja naknade prema vrsti i namjeni bespravnih objekata.

Poglavlje Il - Na¢in, rokovi i postupak placanja naknade - Clanom 11 propisano je da ¢e
organ lokalne uprave nadlezan za poslove legalizacije naknadu utvrdivati rjeSenjem na osnovu
obracuna dostavljenog od strane Agencije.

Clanom 12 utvrdeno je da se naknada pla¢a jednokratno ili u jednakim mjeseénim ratama i to:
za bespravne osnovnog stanovanja najvise do 360 rata, a za ostale bespravne objekte - najvise
do 120 rata, navedenih u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta. Ako se vlasnik bespravnog
objekta u postupku donoSenja rjeSenja o utvrdivanju naknade ne opredjeli za nacin placanja
naknade, pla¢anje naknade ¢e mu se utvrditi u jednokratnom iznosu.

Clanom 13 utvrduju se redovna i zatezna kamata i odgovarajuéa sredstva obezbjedenja
plaéanja.

Clanom 14 Dinamika poslova na urbanoj sanaciji zavisi od stepena naplate i iznosa naplacenih
sredstava od naknade za urbanu sanaciju i drugih izvora u skladu sa zakonom, te stepena
opremljenosti zone za koju je naknada ubrana, §to se mora procjenjivati za svaki slucaj, te za
svaku zonu ponaosob. Imajuéi to u vidu, odlukom nije moguée predvidjeti tatno odredene
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rokove za obezbjedivanje komunalnog opremanja nedostaju¢om komunalnom infrastrukturom.
Sa druge strane, postoji obaveza da se urbano saniraju zone i lokacije za koje je plac¢ena naknada.
Sagledavajuc¢i sve okolnosti, pojedinaéno i sveobuhvatno, predloZeno je da se rokovi za

obezbjedivanje komunalnog opremanja utvrduju Programom urbane sanacije, a u skladu sa
¢lanom 24 Zakona.

Clanom 15 utvrdeno je da nadzor nad sprovodenjem ove odluke vr§i organ nadlean za
izdavanje rjeSenja o legalizaciji.

Poglavlje IV - Prelazne i zavrine odredbe - Clanom 16 je predloZeno da se postupci u kojima
je vlasnik bespravnog objekta podnio zahtjev za legalizaciju bespravnog objekta ili dijela objekta
organu nadleznom za izdavanje rie$enja o legalizaciji okonéaju po odredbama Odluke o naknadi
za urbanu sanaciju ("'SLlist Crne Gore - opstinski propisi", broj 039/20), ukoliko je to povoljnije
za vlasnika bespravnog objekta .

Clanovima 17 i 18 je predloZeno da odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom listu Crne Gore - opstinski propisi“, dok ¢e danom stupanja na snagu prestati da vazi
Odluka o naknadi za urbanu sanaciju ("Sllist Crne Gore — opstinski propisi", broj 039/20).



OBRAZAC

|
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE

SAMOUPRAVE

PREDLAGAC PROPISA Glavni grad Podgorica

NAZIV PROPISA ODLUKA O NAKNADI ZA URBANU SANACIJU
1. Definisanje problema

Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?

Navesti zakonski osnov za donosenje propisa, kao i odnos sa strateskim dokumentima
lokalne samouprave ako postoji?

Da li lokalna Samouprava moze odstupati od odredbi propisa na drzavnem nivou i u kojoj
mjeri?

Da li je rijed o sopstvenim nadleZnostima ili Prenesenom, odnosno povierenom poslu
lokalne samouprave?

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteceni, na koji nadin i u kojo] mjeri?

Kako bi problem eveluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Donosenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju je posliedica obaveze usaglasavanja sa Zakona
o legalizaciji bespravnih objekata ("SlLlist CG", br. 91/25, 18/26) kojim je u €lanu 23 stay 1
propisana obaveza viasnika bespravnog objekt da plada naknady za urbanu sanaciju u iznosu od
100%, a prihodi pripadaju budZetu lokalne samouprave i budzetu Crne Gore y srazmjeri 80%
prema 20%. Clanom &lana 23 stav 13 i €lanom 45 stav 1 Zakona propisano je da ée blize uslove,
visinu, naéin i rokove pladanja naknade za urbanu sanaciju, uz prethodnu saglasnost Viade,
propisati skupatina jedinice Iokalne samouprave propis iz u roku od tri mjeseca, od dana stupanja
na snagu ovog Zakona,

Zakonski osnov za donoSenje Qdiuke © naknadi za urbanu sanaciju sadrzan je u Zakonu o
legalizaciji bespravnih objekata ("SLlist CG", br. 91/25, 18/28), Zakonu o lokalnoj samoupravi
("SLlist CG", br. 02/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 | 98/25) i Statuty Glavnog grada
(wSluzbeni list Crne Gore — optinski propisi®, br. 8/19, 20121, 49/22 i 51/25). Clanom 23 stay 13
Zakona o legalizaciji bespravnih objekata propisano je da uslove, visinu, nagin i rokove placanja
naknade za urbany sanaciju, propisuje skupstina jedinice lokalne Samouprave, po prethodnoj
saglasnosti Viade, dok je €lanom 45 stav 1 Zakona Propisano da ¢e se propis iz ¢lana 23 stav 13
donijeti u roku od tri mjeseca, od dana stupanja na snagu Zakona. Glanom 38 stav1tad 28
Zakona o lokalngj Samoupravi propisano je da skupstina donosi Propise i druge opste akte i uvodi i
utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode. U &lanu 54 stav 1 tagka 2
11 Statuta Glavnog grada je Propisano da skupétina donosi Propise i druge opite akte i uvodi i
utvrduje opstingke poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

Sa druge strane ovim zakonom se ostavija sloboda lokalnim Samoupravama da za definisane
vrste bespravnih objekata u propisanom maksimalnom iznosu, mogu utvrditi svojim propisom
umanjenja naknade.

Utvrdivanje i naplata naknade za urbanu sanaciju predstavlja poslove koji nisu preneseni, veé se |
nalaze u nadleZnosti lokalne Samouprave i shodno tome isti predstavijaju sopstveni prihod a $to je J
edredeno &lanom 7 stay 1tatka 16 Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,,Sluzbeni list CG", |
br.3/2019), a u vezi &ana 23 stav 1 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sllist CG", b, ,




91/25, 18/26). U &lanu 28 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da opstina, u okviru
sopstvenih nadleznosti, ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom, dok je
¢lanom 38 stav 1 tatka 2 | 8 utvrdeno da skupétina donosi propise i druge opste akte i uvodi i
utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode. Clanom 54 stav 1 taéka 2 i
11 Statuta Glavnog grada je propisanc da skupstina donosi propise i druge opste akte | uvodi |
utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

Problem koji treba da rije$i Odluka o naknadi za urbanu sanaciju prevashodno je trenutna
neusaglasenost sa novim Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata. Takode, predmetna odluka
ima za cilj da rijesi problem legalizacije bespravnih objekata.

Uzrok preblema neregulisanog statusa bespravnih objekata je nepostupanje viasnika bespravnih
objekata po vaZedim zakonskim propisima iz oblasti planiranja prostora i izgradnje objekata, u
pogledu necphodnosti legalizacije istih.

U domenu Odluke, uzrok problema Je donosenje novog Zakona o legalizaciji bespravnih objekata i
drugatijeg regulisanje pojedinih pitanja u odnosu na ranije vazedi Zakon, a samim tim i trenutno
vaZecu Odluku o naknadi za urbanu sanaciju. Naime, u prethodnom periodu naknada za urbanu
sanaciju je bila utvrdena propisom lokalne samouprave donijetim u skladu sa Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji cbjekata (Na osnovu prethodnog zakona Glavni grad Podgerica je
prethodno propisala naknadu za urbanu sanaciju Odlukom o naknadi za urbanu sanaciju (,,Sl.list
CG-opstinski prepisi‘ br. 39/20). Tom odlukom utvrdila je uslove, visinu, nadin, rokove i postupak
placanja iste.).

Posljiedice problema su teskoce u obradunu naknade za urbanu sanaciju usled neusaglagenosti
zakonskog i podzakonskog propisa, Sto stvara teskode u vodenju upravnih postupaka, a
neusaglasavanje ovih propisa u buducem periodu moZe dovesti i do utvrdivanja nezakonitosti,
odnosno neustavnosti odredbi Odluke 0 za urbanu sanaciju. Regulisanje statusa bespravnih
objekata ima poseban znataj za lokalnu samoupravu iz razloga $to zbog problema uzurpacije
prostora od strane bespravnih graditelja, lokalna samouprava kao posljedicu ima to $to nije u prilici
da u potpunosti i na kvalitetan nacin vodi politiku planskog razvoja opétine, a istovremeno je
uskracena za prihod iz kojeg se vrdi komunalno opremanje gradevinskog zemiljista, odnosno
mogucnost da radi na unapredenju komunalne infrastrukture. Neregulisanjem pitanja legalizacije
bespravnih objekata ugrozen je javni interes kroz nastupanje gore navedenih posliedica, kroz Kaji
Se ugroZava i pojedinadni interes fizickih | pravnih lica. Na ovaj nadin ugrozeno je i pravo na
jednako postupanje prema svim obveznicima legalizaciie, u odnosu na one subjekie koji su
postupili u skladu sa zakonskim propisima i legalizovali objekte u svom viasnigtvu.

Subjekti koji su obveznici placanja naknade za urbanu sanaciju nisu osteceni iz razloga $to se

Zgzka,n o legalizaciji bespravnih objekata. Takode ne moZe se smatrati da je lokalna samouprava
ostecena odredbama ovog propisa imajuéi u vidu procenata smanjenja naknade.

Bez promjene propisa problem bi evoluirao pri utvrdivanju naknade za urbanu sanaciju usled
neusagladenosti zakonskog | podzakonskog propisa, &to stvara teskote u vodenju upravnih
postupaka, $to bi dalfje dovelo i do utvrdivanja nezakoenitosti, odnosno neustavnosti odredbi
trenutno vaZeée Odluke o naknadi za urbanu sanaciju.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Odlukom se ostvaruje nekoliko ciljeva:

1.
2.

Uskladivanje sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata ("Sl.list CG", br. 91/25, 18/286);
Predrr!etnom ‘naknadem se podstitu obveznici legalizacijfe da pristupe postupku legalizacije i
postuju zakenske norme koje propisuju obavezu legalizacije nelegalnih objekata, a na taj natin




| 5. Pro

. Opcije

Zasto je propis neophodan? - Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje
problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju | preporuéljive je ukljugiti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).
Obrazloziti ptjefq{irang opeiju? 1 i R . 2 : :
DonoSenje Odluke o naknadi 2a urbanu sanaciju je neophodno zbog usaglasavanja iste sa
Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata ("Sl.list CG", br. 91/25, 18/26), ali i iz razloga §to se
njim podsticu viasnici bespravnih objekata da pristupe postupku legalizacije. Stoga nije mogudce
razmatrati ,,status quo" opciju. Kao Opciju za ispunjavanje cilieva | rieSavanje probema, odnosno
vid pritiska za pristupanje postupku legalizacije, mozemo navesti normativno rjeSenje pitanja
bespravnih objekata koji nisu legalizovani u skiadu sa zakonom kroz uklanjanje bespravnog

- Analiza uticaja

Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne j
negativne uticaje, direktne i indirektne?

Koje troskove ili uStede ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima)?

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti?

Da ii se propisom podrzava stvaranje novih priviednih subjekata na trziStu i trzisna
konkurencija?

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

_Postupak nisu znagajna,
cjena fiskalnog uticaja
Da li propis utiée na visinu prihoda ili troskova lokalne samouprave?

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta lokalnih samouprava
odnosno budzeta Crne Gore za implementaciju Propisa i u kom iznosu?

Dalije obezhjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazlositi.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezhijedena y budZetu lokalnih samouprava
odnosno budsetu Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da |j su planirana y
budzety za narednuy fiskanu godinu? :

Da li ée se implemen!acijom Propisa ostvariti prihod za lokalne samouprave odnosno za
budzZet Crne Gore?



sanaciju, Sto nece imati znacajnijeg negativnog uticaja na budzet Glavnog grada Podgorica,
Medutim, s obzirom da je dosadasnja naplata naknade za urbanu sanaciju bila zanemarljiva, ovaj
propis moZe imati samo pozitivne efekte.

- Nije neophodno obezbjedivanje dodatnih sredstava za implemenaciju propisa.

- Implementacijom propisa ostvariée se prihod u buduéem periodu, znaéajno vedi u odnosu na
period primjene sada vaZede Odluke.

6. Konsuitacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska | ako da, kako.

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa i da li su
dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? ObrazioZiti

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazlo3iti.

- Eksterna ekspertska podréka je korigéenja kroz analizu dostavljenog Modela Odluke o naknadi za
urbanu sanaciju od strane Zajednice opétina.

- U skladu sa ¢l. 15 Odluke o ugedca lokalnog stanovnistva u vrienju javnih poslova (,,Sl.list CG"-
opstinski propisi, br. 31/19 i 23/25) utvrden je program javne rasprave o Nacriu Qdluks i Program
ucinjen dostupnim svim subjektima, kako preko moguénosti elektronskog preuzimanja, tako i
informisanjem putem medija, a odrzana je i centraina javna rasprava.

- Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.

- Bilo je vise pristigiih sugestija u pisanoj formi i veéina se odnosila na cijenu naknade za urbanu
sanaciju.

7: Monitoring i evaiuacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Dinamika poslova na urbanoj sanaciji zavisi od stepena naplate i iznosa naplacenih sredstava od
naknade za urbanu sanaciju i drugih izvora u skladu sa zakonom, te stepena opremljenosti zone
za koju je naknada ubrana, &to se mora procjenjivati za svaki slucaj, te za svaku zonu ponaosob.
Imajuéi to u vidu, odiukom nije moguée predvidjeti tadno odredene rokove za obezbjedivanje
komunalnog opremanija nedostajuéom komunalnom infrastrukturom. Sa druge strane, postoji
obavera da se wrbanc saniraju zone i lokacije za koje je pladena naknada. Sagledavajugi sve
okolnosti, pojedinacno i sveobuhvatno, prediozeno je da se rokovi za obezbjedivanje komunalnog
opremanja utvrduju Pragramom urbane sanacije, a u skladu sa &lanom 24 Zakona,

Problem u denogenju propisa mozZe predstavijati probijanje zakonom predvidenog roka usled
neizvjesnosti u pogledu vremena sazivanja sjednice Skupstine opstine u predstojeéem periodu.

- Indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva su primjenljivost propisa, odnosno njegovih
odredbi kroz koje se smanjuje broj bespravnih objekata, a sto ée se postizati povecanjem broja
zahtjeva za legalizaciju bespravnih objekata.

ﬁe\av.rf-!q.j_i‘.fukovié, spec.sci.arh.
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