Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove

i licenciranje

Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj: UP Il 123-146/21-3

Podgorica, 07.04.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rie$avajuci po zalbi izjavljenoj
od d.0.0."KEKER" iz Kolasina, koje drudtvo zastupa Purovié Radojica, advokat iz Mojkovca,
po prilozenom punomodju, na rieSenje urbanisticko-gradevinske inspektorke Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma - Direkcije za urbanisti¢ko gradevinski nadzor -
Odsjeka za centralnu regiju za opstine Cetinje, Danilovgrad, Tuzi i Kolasin, broj: UPI 12-
283/5 od 18.02.2022.godine, na osnovu &lana 13 Uredbe o organizaciji i naéinu rada
drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 1/21 i 2/21), &lana 199
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,S\.list CG* br.64/17, 44/18, 63/18 i 1119) i
&1.46, 126 stav 4 | 128 Zakona o upravnom postupku ("Sl.list CG", br. 56/14, 15/15, 40/16 i
37/17), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem naredeno je zalitelju da uplati troskove izvrienja rieSenja o rusenju,
broj:12-283/10d 09.11.2021.godine, u iznosu od 2.420,00 (dvijehiljadeéetiristodvadeset)
eura, pod prijetnjom prinudnog izvréenja rieSenja.

Na navedeno riesenje zalitelj je izjavio 3albu, ovom ministarstvu, iz svih zakonom
propisanih razloga. U bitnome navodi da je prvostepeni rogan donio rieenje, broj: UPI 12-
283/1 od 03.09.2021.godine, kojim je naredeno salitelju uklanjanje objekta za proizvodnju
betona sa prate¢im postrojenjima, kao i da je zalitelj pokrenuo upravni spor pred Upravnim
sudom CG, protiv rieSenja 0VvOg ministarstva, broj: UP I 123-102/21-2 od
07.10.2021.godine, kojim je odbijena salba na citirano riesenje prvostepenog organa.
Razlog podnosenja zalbe je Einjenica da se né radi o objektu, ve€ o mobilnom postrojenju za
koje se ne podnosi prijava gradenja, zbog dega je prvostepeni organ nenadlezan za
postupanje u ovoj upravnoj stvari. Ukazuje na €injenicu da nije ni bilo izvréenja riesenja,
zbog prisustva ogromnog broja gradana, te da nijesu ni izvodili masine, ni radnike, kao ni
vozila na teren, o ¢emu mogu svjedociti gradani koji su tada bili prisutni kao i snimak
dronom. |z toga razloga ne prihvataju navode prvostepenogd rieSenja o troskovima postupka,
kojih nije ni bilo. Zalitelj navodi da je neshvatlivo da je prvostepeni organ, dana
18.02.22.godine, obavijesten od d.o.o. Zastite prostora Crne Gore", koje je radnje preduzeo
19.10.21.godine u 10h, kao i da prvostepeni organ zasniva novo rjesenje O troSkovima
postupka na osnovu tog obavjestenja. Predlaze da se zalba usvoji.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno riesenje,

albu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu riesenja, a ovo iz sliedecih razloga:

Uvidom u spise predmeta, utvrdeno je da je prvostepeni organ, postupajuci u ponovnom
postupku po drugostepenom rieSenju ovog ministartsva, broj: UP Il 123-146/21-2 od
27.12.2021.godine, donio ozalbeno rjesenje, U skladu sa sugestijama iz citiranog riesenja
Ministartsva, odnosno omogucivsi zalitelju da se izjasni na obavjestenje 0 troSkovima
prinudnog izvréenja rieSenja, broj: 12-283/3 od 27.01.2022.godine. Utvrdeno je da se zalitel)
izjasnio putem podnesaka od 04.02.2022.godine i 09.02.2022.godine, u kojem je naveo da
su netaéni i pausalni navodi da zalitelj nije omogucio prvostepenom organu i izvrénoj sluzbi
da pristupi izvrsenju rieSenja koje je bilo zakazano za 29.10.2021.godine, kao i da poziva
prvostepeni organ da dostavi podatke koje trazi u podnesku da bi se mogli izjasniti 0
trodkovima postupka. Takode je naveo U podnesku od 09.02.2022.godine, da ih ne

interesuje odnos izmedu ovog ministarstva i d.0.0.,Zastite prostora Crne Gore" iz



Danilograda, ve¢ koje su radnje preduzete, sa kojim sredstvima i u koje vrijeme od strane
izvréitelja a za koje se potrazuje naknada od njih.

Nadalje, utvrdeno je da je lzvréna sluzba d.0.0.“Zastite prostora Crne Gore" iz
Danilovgrada na zahtjev  prvostepenog organa, dostavila putem e-mail-a, dana
18.02.2022.godine, a u ponovnom postupku po drugostepenom rieSenju ovog ministarstva,
obavijestenje 0 postupanju i iznosu troskova prilikom izvréenja rjeSenja o rugenju, broj. UPI
12-283/1 od 03.09.2021.godine. Prvostepeni organ je ponovno, na zahtjev ovogd
ministarstva, radi odlugivanja po Zalbi na ozalbeno rjesenje, trazio dodatno objasnjenje od
izvréne sluzbe u predmetnoj stvari, koje je dostavijeno pod brojem: 362/2022 dana
06.04.2022.godine. 1z obavjestenja proizilazi da je izvrdna sluzba izasla sa mehanizacijom i
opremom na teren, odnosno na poziciji uz magistralni put u naselju Bakovici-opstina Kolasin,
nedaleko na rastojanju cca 200m od k.p.broj:118 KO Bakoviéi, na kojoj se nalazi predmetni
objekat za ruenje. Navodi udaljenost sredstava za rusenje od pozicije predmetnog objekta
koja je bila minimalna i omogucavala brz pristup lokaciji objekta, je imala svoje opravdanje.
Oov iz razloga prisustva _oko 400 lica” i automobila parkiranih sa obje strane prilaznog puta

prema predmetnom objektu, Sto je sve zajedno onemogucavalo pristup od strane izvréne
sluzbe, odnosno mehanizacije predmetnom objektu. Od mehanizacije su bili angazovali
teretno vozilo IVEKKO TRAKKER AD 380T 45, niskonosetéa prikolica —PK PRS 480 i bager
totkas 18, sa sluzbenim vozilom sa rotacijom za pratnju. Ukazali su na &injenicu da policija
nije pruzila trazenu asistenciju.

Ocjenjujuci zakonitost osporenog rieSenja, ovo ministarstvo je utvrdilo daje prvostepeni
organ pravilno utvrdio &injeniéno stanje i na isto pravilno primjenio materijalni propis. Ovo
ministarstvo nalazi da je prvostepeni organ postupio shodno &lanu 151 Zakona o upravnom
postupku (,Sl.Isit CG*,br.56/14,20/1 5,40/16 i 37/17), kojim je propisano da ako se obaveza
izvréenika sastoji U izvréenju radnje koju moze izvréiti i drugo lice, a izvréenik je ne izvrsi
uopéte ili je ne izvréi u cjelini, ta radnja e se izvrsiti preko drugog lica, na troSak izvréenika.
lzvréenik na to mora biti prethodno opomenut.

Naime, uvidom u spise predmeta, kao i predmetnu salbu, utvrdeno je da prvostepeni

organ postupio u skladu sa drugostepenim rieSenjem ovog ministarstva i sproveo ponovni
postupak u dijelu koji se odnosio na obavjestavanje i izja§njavanje zalitelja o troskovima
izvréenja riesenja o rusenju. Zalitelj nije prihvatio navedene trodkove o cemu svjedoce dopisi
od 31.01.2022.godine, dok drugi dopis ima dva datuma (31.01. i 09.02.2022.godine)
Utvrdeno je da nije sprovedeno izvréenje rieSenja o rusenju, broj: 12-283/1 od
03.09.2021.godine, ali da je prvostepeni organ donio ozalbeno rjesenje o troékovima
izvréenja rieSenja, nakon ponovljenog postupka, i naveo iznos troskova izvréenja koji mu je
dostavljen od strane d.o.o. ,Zadtite prostora Crne Gore® iz Danilovgrada, a u skladu sa
Ugovorom O poslovno—tehniékoj saradnji, broj: 01-77/1 od 18.01.2021.godine, zakljucenim
izmedu ovogd ministarstva i d.0.0. Zastite prostora Crne Gore" i Aneksom Ugovora o
poslovno—tehniékoj saradniji, br: 01-77/1 od 18.01.2021.godine i 12/2021, broj: 01-1 864/1 od
10.11.2021.godine, zakljucenim izmedu ovog ministarstva i d.o.0. ,Zastite prostora Crne
Gore*. Naime, sastavni dio citiranog ugovora je Cjenovnik rusenja i dekonstrukcije objekata,
u kojem se u tatki 9 predvida Cijena za izlazak na teret bez izvréenja rusenja, kojim jeu
stavu 2 navedene tacke propisano: Jzlazak na teren radi rusenja objekta podrazumijeva sve
neophodne pripreme i radnje neophodne za efikasno rudenje, zatim dnevnice nadzorno-
tehnickog osoblja i rukovaoca sredstava, tarnsport mehanizacije i sredstava do lokacije
objekta koji je predmet rusenja i kao takav ne moze biti manji od 2000 eura po objektu (za
udaljenosti do 10km od Bandic¢a, gdje su locirane gradevinske masine).”

Ocjenjujuéi navode zalbe Zzalitelja, ovo ministarstvo je ocijenilo da su isti neosnovani i
nijesu uticali na drugadéiju odluku u predmetnoj stvari. Neosnovan je navod zalitelja da se né
moze uzeti u obzir, kao i da ga se ne tice Ugovor 0 poslovno-tehnit‘:koj saradniji, broj: 01-77/1
od 18.01.2021.godine, zakljugen izmedu ovog ministarstva i d.o.0. ,Zastite prostora Crne
Gore" i Aneks Ugovora O posiovno—tehniékoj saradnji, br: 01-77/1 od 18.01.2021.godine i
12/2021, broj: 01-1864/1 od 10.11.2021.godine, zakljugen izmedu ovog ministarstva i d.0.0.
,Zastite prostora Crne Gore", pogotovo kod ginjenice da nije bilo izvréenja rieSenja o rusenju.
Nesporna je ginjenica da se U tacki 9 citiranog cjenovnika predvida Cijena za izlazak na teret



bez izvréenja rudenja, kojim je u stavu 2 navedene taike propisano: ,Izlazak na teren radi
rusenja objekta podrazumijeva sve neophodne pripreme i radnje neophodne za efikasno
ruSenje, zatim dnevnice nadzorno-tehni¢kog osoblja i rukovaoca sredstava, tarnsport
mehanizacije i sredstava do lokacije objekta koji je predmet rusenja i kao takav ne moze biti
manji od 2000 eura po objektu (za udaljenosti do 10km od Bandica, gdje su locirane
gradevinske masine).”

Shodno navedenom, ovo ministarstvo je odlugilo odbiti zalbu — &lan 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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