PREDLOG
ZAKON
O REGIONALNOM RAZVOJU

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduje se nacin podsticanja i planiranja regionalnog razvoja
Crne Gore i druga pitanja od znacaja za regionalni razvo;.

Izuzeéa od primjene
Clan 2
Ovaj zakon ne primjenjuje se na uslove i postupak proglasavanja i realizaciju
strateskih razvojnih investicija od javnog interesa za Crnu Goru, a koje se utvrduju
saglasno posebnim zakonom.

Nacela podsticanja regionalnog razvoja
Clan 3
Podsticanje regionalnog razvoja zasniva se na nacelima:
1) odrzivosti kojim se doprinosi skladnom i uravnotezenom razvoju kojim se
obezbjeduje zastita i oCuvanje Zivotne sredine i unaprjedenje Zivotnog standarda,
uz povecanje razvojnih potencijala;
2) solidarnosti koja se ostvaruje dodatnim podsticajima razvoja jedinica lokalne
samouprave koje zaostaju za prosjekom razvoja na nivou Crne Gore;
3) jednakih moguénosti obezbjedivanjem jednakih mogucénosti za razvoj
sopstvenih potencijala jedinica lokalne samouprave;
4) nediskriminacije kojim se obezbjeduje postovanje ljudskih prava i unapredenja
rodne ravnopravnosti;
5) partnerstva i saradnje izmedu drzavnih organa, jedinica lokalne samouprave i
domacih i medunarodnih organizacija i institucija;
6) strateSkog planiranja koje se ostvaruje donoSenjem i sprovodenjem strateskih
planova razvoja jedinica lokalne samouprave;
7) udruzivanja finansijskih sredstava iz razli€itih izvora za sprovodenje strateskih
planova razvoja jedinica lokalne samouprave;
8) pracenja i vrednovanja, sistematskim pracenjem i vrednovanjem sprovodenja
politike regionalnog razvoja radi povecéanja efikasnosti i efektivnosti uticaja na
regionalni razvoj;
9) javnosti objavljivanjem razvojnih dokumenata i kriterijuma na osnovu kojih se
utvrduje stepen razvijenosti jedinice lokalne samouprave;
10) ravnomjernosti regionalnog razvoja kojim se podsti¢e brzi razvoj nedovoljno
razvijenih regiona i jedinica lokalne samouprave;
11) dodavanja kojim se iznos kofinansiranja za primaoce podrske u programima
podrske investicionim i komercijalnim aktivhostima utvrduje i diferencira u skladu
sa nivoom razvijenosti lokalne samouprave ili teritorije koja se posebno podrzava;
12) teritorijalnog razvojnog dijaloga kao nacina razrjeSavanja razvojnih problema
i uskladivanja razvojnih odluka.




Ciljevi
Clan 4

Ciljevi obezbjedenja drusStveno-ekonomskog razvoja Crne Gore utvrduju se
politikom regionalnog razvoja Crne Gore u skladu sa nacelima odrzivog razvoja i
strateSkim razvojnim dokumentima za pojedine oblasti kojima se planira razvoj
Crne Gore.

Politikom regionalnog razvoja obezbjeduje se ravnomjerniji rast i razvoj svih
jedinica lokalne smouprave i regiona, zasnovan na konkurentnosti, podsticanju
zapoSljavanja i koriS¢enju sopstvenih razvojnih potencijala.

Radi postizanja cilja iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, aktivnosti politike regionalnog razvoja
bice usmjerene na: povezanost lokalnih i regionalnih razvojnih potreba sa
nacionalnim prioritetima razvoja, podrSku manje razvijenim jedinicama lokalne
samouprave za povecCanje i optimalno KkoriStenje sopstevnog razvojnog
potencijala, uz otklanjanje uzroka razvojnih poteskoéa i ravnomjeran i odrzivi
razvoj svih jedinica lokalne samouprave.

Il. REGIONI | STRATEGIJA REGIONALNOG RAZVOJA

Odredivanje regiona
Clan 5

Radi planiranja razvojnih prioriteta i sprovodenja i pra¢enja politike regionalnog
razvoja, vise jedinica lokalne samouprave, geografski povezanih, €ine region.

Regioni iz stava 1 ovog €lana su:
1) Primorski region;
2) Sredisnji region;
3) Sjeverni region.

Primorski region €ine opstine: Bar, Budva, Herceg Novi, Kotor, Tivat i Ulcin;j.

SredisSnji region c&ine: Glavni grad Podgorica, Prijestonica Cetinje i opstine
Danilovgrad, Tuzi, Zeta i NikSic.

Sjeverni region Cine opstine: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kolasin,
Mojkovac, Petnjica, Plav, Pluzine, Pljevlja, Rozaje, Savnik i Zabljak.

Planiranje regionalnog razvoja
Clan 6

Prioritetni ciljevi i oblasti djelovanja za sprovodenje politike regionalnog razvoja
utvrduju se strategijom (u daljem tekstu: Strategija) koju donosi Vlada Crne Gore
(u daljem tekstu: Vlada), na predlog Ministarstva.

Strategija se priprema i izraduje u skladu sa propisom kojim se ureduje nacin i
postupak izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja stratesSkih dokumenata.

Regionalni razvoj na nivou jedinica lokalne samouprave planira se i sprovodi
strateSkim planovima razvoja jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu:
strateski plan).

Strategija, strateski plan, drugi planovi i programi kojima se podstiCe regionalni
razvoj moraju da budu medusobno uskladeni.

Dokumenta iz stava 3 ovog €lana moraju biti uskladena sa Prostornim planom
Crne Gore.




Strateski plan
Clan 7

StrateSkim planom se utvrduje postojeCe stanje razvoja jedinice lokalne
samouprave, opsti cilj razvoja, strateSki ciljevi sa prioritetima za njihovo
ostvarivanje, mjere i smjernice za ostvarivanje strateSkog plana, trziSni iznos u
trenutku izrade strateSkog plana za njegovo sprovodenje, nacin njihovog
obezbjedivanja i druga pitanja od znacaja za razvoj.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da predlog strateSkog plana dostavi na
saglasnost organu drzavne uprave nadleznom za poslove regionalnog razvoja (u
daljem tekstu: Ministarstvo).

StrateSki plan, na predlog predsjednika opstine, odnosno gradonacelnika,
donosi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave na period od pet godina, uz
prethodno dobijenu saglasnosti o uskladenosti sa Strategijom i miSljenje organa
drzavne uprave nadleznog za poslove uredenja prostora o uskladenosti sa
Prostornim planom Crne Gore.

Predsjednik opstine, odnosno gradonacelnik, podnosi nadleznom organu
jedinice lokalne samouprave, radi donoSenja, predloge godisnjih akcionih planova
strateSkog plana i izvjeStaje o njihovoj realizaciji za prethodnu godinu, do 1. marta
tekuce godine.

U postupku davanja saglasnosti iz stava 2 ovog €¢lana, Ministarstvo provjerava
uskladenost predloga strateSkog plana sa Strategijom i Metodologijom izrade
strateSkog plana.

Ministarstvo je duzno da ocijeni uskladenost predloga strateSkog plana sa
Strategijom u roku od 30 dana od dana prijema predloga strateSkog plana.

Predlog strateSkog plana koji nije uskladen sa Strategijom vraca se na doradu.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da inovirani strateski plan dostavi
Ministarstvu na saglasnost u roku od 15 dana.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da donese strateski plan u roku od 30
dana od dana dobijanja saglasnosti iz stava 2 ovog Clana.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da donese novi strateski plan najkasnije
u roku od 90 dana od dana isteka vazenja prethodnog strateSkog plana.

Metodologiju izrade strateSkog plana propisuje Ministarstvo.

Priprema i sprovodenje politike regionalnog razvoja
Clan 8

U pripremi i sprovodenju politike regionalnog razvoja duzni su da ucestvuju:
organ drzavne uprave nadlezan za poslove ekonomskog razvoja; organ drzavne
uprave nadlezan za poslove energetike i rudarstva; organ drzavne uprave
nadlezan za poslove finansija; organ drzavne uprave nadlezan za poslove javne
uprave; organ drzavne uprave nadlezan za poslove kulture i medija; organ drzavne
uprave nadlezan za poslove poljoprivrede; organ drzavne uprave nadlezan za
poslove Sumarstva i vodoprivrede; organ drzavne uprave nadlezan za poslove
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine; organ drzavne uprave
nadlezan za poslove prosvjete, nauke i inovacija; organ drzavne uprave nadlezan
za poslove rada; organ drzavne uprave nadlezan za poslove socijalnog staranja i
demografije; organ drzavne uprave nadlezan za poslove ljudskih i manjinskih
prava; organ drzavne uprave nadleZzan za poslove saobracaja; organ drzavne
uprave nadlezan za poslove pomorstva; organ drZzavne uprave nadlezan za
poslove sporta i mladih; organ drzavne uprave nadlezan za poslove turizma; organ
drzavne uprave nadlezan za poslove ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera;




organ drzavne uprave nadlezan za poslove zdravlja; organ drzavne uprave
nadlezan za poslove dijaspore; Razvojna banka Crne Gore; Zavod za
zapoSljavanje Crne Gore; Agencija za investicije Crne Gore; jedinice lokalne
samouprave, drugi organi, organizacije i privredna drustva u ve¢inskom drzavhom
vlasnistvu koja obavljaju poslove kojima se podsti€e regionalni razvoj (u daljem
tekstu: organi i organizacije).

Organi i organizacije duzni su da planove i programe kojima se podstiCe
regionalni razvoj usaglase sa Strategijom.

Organi i organizacije duzni su da programima i planovima koji se donose u
skladu sa zakonom i Strategijom opredjeljuju razvojne projekte, obim i vrstu mjera
i sredstva za njihovo sprovodenje, primjereno stepenu razvijenosti jedinica lokalne
samouprave, na nacin kojim se obezbjeduje ravnomjeran regionalni razvoj.

Poslovi Ministarstva
Clan 9
Ministarstvo vrsi sljedece poslove:
1) predlaze Strategiju i prati njeno sprovodenije;
2) koordinira aktivnosti u sprovodeniju strategije regionalnog razvoja;
3) daje saglasnost na strateSke planove;
4) vodi elektronsku bazu podataka o razvojnim projektima i mjerama podrske
regionalnom razvoju;
5) izraduje mapu resursa koja obuhvata prirodne i kulturne karakteristike,
geografski polozaj, ljudske i druge resurse sa procjenom optimalnih pravaca
specijalizacije regiona;
6) daje misljenja na zakonska i strateSka dokumenta koji se odnose na regionalni
razvoj i investicije;
7) druge poslove u skladu sa zakonom.

Misljenje na zakonska i strateSka dokumenta
Clan 10

Uz predlog zakona i drugog propisa, kao i strateskih i planskih dokumenata
koji se odnose na regionalni razvoj i investicije, a prije dostavljanja Vladi organ
drzavne uprave duzan je da pribavi misljenje Ministarstva.

U postupku davanja misljenja iz stava 1 ovog €lana Ministarstvo narocito
cijeni da li je predlog zakona i drugog propisa, kao i strateskih i planskih
dokumenata predloZen u skladu sa politikom regionalnog razvoja i podsticanja
investicija.

Ministarstvo je duzno da miSljenje iz stava 1 ovog €lana, da u roku od 15
dana od dana dostavljanja predloga.

Ministarstvo u postupku davanja misljenja iz stava 1 ovog ¢lana moze da
zatraZi dodatne informacije od organa drzavne uprave, organa uprave, drugih
nadleznih organa i organizacija.

Godisnji izvjestaji
Clan 11
Organi i organizacije iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona duzni su da Ministarstvu
dostave godisnji izvjeStaj o realizaciji razvojnih projekata koji su u funkciji
sprovodenja Strategije i strateSkih planova, najkasnije do 31. marta tekuce za
prethodnu godinu.




Jedinica lokalne samouprave duzna je da izvjestaj iz ¢lana 7 stav 4 ovog zakona
dostavi Ministarstvu, najkasnije do 31. marta tekuée za prethodnu godinu.

Razvojni projekti, u smislu ovog zakona, koji su u funkciji sprovodenja Strategije,
su projekti izgradnje i/ili rekonstrukcije saobracajne, komunalne, obrazovne,
zdravstvene, socijalne i energetske infrastrukture i infrastrukture u funkciji zastite
zivotne sredine, o€uvanja i odrzivog koris¢enja kulturnih dobara i unaprjedenja
kapaciteta naucnih, obrazovnih, zdravstvenih, kulturnih i drugih institucija, kao i
drugi projekti koji su u funkciji regionalnog razvoja, jaCanja regionalne
konkurentnosti i unaprjedenja Zivotnog standarda gradana.

lll. RAZVRSTAVANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE PREMA
STEPENU RAZVIJENOSTI | STEPENU KONKURENTNOSTI

Stepen razvijenosti
Clan 12

Stepen razvijenosti jedinice lokalne samouprave utvrduje se na osnovu indeksa
razvijenosti.

Indeks razvijenosti iz stava 1 ovog €lana izraCunava se kao prosjek pokazatelja
ekonomske razvijenosti, strukturnih promjena i demografskog stanja.

Procenat u€esSéa pokazatelja iz stava 2 ovog €lana u indeksu razvijenosti i blizi
nacin izraCunavanja propisuje Vlada.

Utvrdivanje i praenje stepena razvijenosti
Clan 13

Stepen razvijenosti jedinice lokalne samouprave utvrduje Ministarstvo.

Lista jedinica lokalne samouprave prema stepenu razvijenosti objavljuje se u
"Sluzbenom listu Crne Gore".

Stepen razvijenosti iz stava 1 ovoga ¢lana utvrduje se dvogodisnje.

Organi i organizacije iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona duzni su da, radi pracenja
stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave, na zahtjev Ministarstva, dostave
podatke, ukljuCuju¢i i podatke razvrstane po polu, potrebne za izraCunavanje
stepena razvijenosti.

Razvrstavanje jedinica lokalne samouprave prema stepenu razvijenosti
Clan 14

Prema stepenu razvijenosti jedinice lokalne samouprave razvrstavaju se u tri
grupe, i to:
1) u prvu grupu - jedinice lokalne samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti
do 85% prosjeka indeksa razvijenosti u Crnoj Gori — nedovoljno razvijene jedinice
lokalne samouprave;
2) u drugu grupu - jedinice lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti iznad 85% do 100% prosjeka indeksa razvijenosti u Crnoj Gori —
srednje razvijene jedinice lokalne samouprave;
3) u treCu grupu - jedinice lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti iznad 100% prosjeka indeksa razvijenosti u Crnoj Gori — razvijene
jedinice lokalne samouprave.




1)

Stepen konkurentnosti
Clan 15

Radi vodenja uravnoteZene i dugoro¢no odrzive politike regionalnog razvoja,
odnosno uklanjanja ograniCenja koja uti€u na stepen razvijenosti, vrSi se
kvalitativna i kvantitativna procjena poslovnog okruzenja i poslovnog sektora
jedinice lokalne samouprave, uklju€ujuci i rodnu analizu (u daljem tekstu: stepen
konkurentnosti).

Stepen konkuretnosti jedinice lokalne samouprave utvrduje se na osnovu
indeksa konkurentnosti.

Indeks konkurentnosti iz stava 2 ovog €lana je prosjek pokazatelja poslovnog
okruzZenja i poslovnog sektora, koji se izraCunava na osnovu analize kvalitativnih i
kvantitativnih podataka.

Pokazatelji stepena konkurentnosti
Clan 16

Poslovno okruzenje iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona utvrduje se na osnovu
podataka o demografskim kretanjima, infrastrukturi i stepenu obezbjedenja kadra
u oblasti zdravstva, obrazovanja, sporta, kulture, socijalne zastite, stepena
obrazovanja stanovniStva, ukljuCujuc¢i podatke razvrstane po polu osnovne i
poslovne infrastrukture i drugih pokazatelja od znafaja za procjenu poslovnog
okruzZenja jedinice lokalne samouprave.

Poslovni sektor iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona utvrduje se na osnovu podataka
o investicijama i dinamici ulaganja, razvijenosti preduzetniStva, ukljuCujuci i zensko
preduzetnidtvo i nivo i kretanja ekonomskih pokazatelja jedinice lokalne
samouprave.

Blizi nacCin izraCunavanja stepena konkurentnosti propisuje Vlada.

Utvrdivanje i praéenje stepena konkurentnosti
Clan 17

Stepen konkurentnosti jedinice lokalne samouprave utvrduje i njihovo
razvrstavanje vrSi Ministarstvo primjenom indeksa konkurentnosti.

Utvrdivanje stepena konkurentnosti iz stava 1 ovoga ¢lana vrsi se dvogodisnje.

Listu stepena konkurentnosti jedinice lokalne samouprave iz stava 1 ovog ¢lana
utvrduje Ministarstvo.

Lista iz stava 3 ovog €lana objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Organi i organizacije iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona duzni su da, radi pracenja
stepena konkurentnosti jedinica lokalne samouprave, na zahtjev Ministarstva,
dostave podatke, ukljuCuju¢i podatke razvrstane po polu potrebne za
izraCunavanje stepena konkurentnosti, kojima raspolazu.

IV. PODSTICANJE RAVNOMJERNIJEG REGIONALNOG RAZVOJA

Podsticajne mjere
Clan 18
Ravnomijerniji regionalni razvoj Crne Gore obezbjeduje se:
ulaganjem u izgradnju, odrzavanje i unaprjedenje infrastrukturnih objekata
(saobracajna i komunalna infrastruktura, zdravstvene ustanove, ustanove
socijalne i djeCje zaStite, obrazovno-vaspitne ustanove i ustanove visokog
obrazovanja, sportski objekti, stambeni objekti, objekti kulture i drugi objekti od
znacaja za regionalni razvoj);




3)

4)

5)

8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)

16)

ulaganjam u zastitu i ocCuvanje kulturne bastine (nepokretna, pokretna i
nematerijalna kulturna dobra i druga dobra koja imaju potencijele kulturne
vrijednosti);

unaprjedenjem inkluzivnog lokalnog ekonomskog razvoja (strate$kim upravljanjem
u jedinicama lokalne samouprave, posebno stvaranjem menadzera i
menadZzerskih timova u funkciji obezbjedivanja lokalnog razvoja; podsticanjem
javno-privatnog partnerstva i meduopstinske saradnje, podsticanjem, osnivanjem
i razvojem industrijskih parkova, biznis inkubatora i privlaCenjem direktnih
investicija);

unaprijedenjem privrednih grana (tehnoloSkog nivoa, pristupa novim
tehnologijama, promocija istraZivanja i razvoja);

podrskom razvoju malih i srednjih preduzeca, Zenskom preduzetnistvu, ukljuujuéi
pripremu i realizaciju programa i projekata razvoja malih i srednjih preduzeca,
edukaciju preduzetnika i preduzetnica, kao i staranje o organizovanju regionalnih
i lokalnih centara za podrSku razvoja malih i srednjih preduzeca i Zenskog
preduzetnistva;

podsticanjem zapoS$ljavanja, smanjenjem negativnih demografskih kretanja i
smanjenjem rodne neravnopravnosti;

podizanjem nivoa i kvaliteta obrazovanja, u skladu sa potrebama i zahtjevima
trzisSta, a narocito razvijanjem i osnazivanjem preduzetni¢kih sposobnosti kod
mladih ljudi;

podizanjem nivoa i kvaliteta obrazovanja, u skladu sa potrebama i zahtjevima
trziSta, a naroCito razvijanjem i osnazivanjem preduzetnickih sposobnosti kod zena
unaprjedenjem usluga u socijalnoj i djecjoj zastiti;

unapredenjem zastite i zdravlja na radu;

unaprjedenjem zastite Zivotne sredine;

unapredenjem zastite kulturne bastine;

donoSenjem i sprovodenjem prostorno-planskih dokumenata i pracéenjem odnosno
unaprjedenjem stanja u prostoru;

integralnom zastitom kulturne bastine u planska dokumenta kroz donosenje studija
zastite kulturne bastine i njihovu implementaciju u planska dokumenta;
obezbjedivanjem adekvatnog kvaliteta komunalnih usluga i isporuke komunalnog
proizvoda;

podsticajima za druge potrebe u skladu sa zakonom.

Korisnici podsticaja
Clan 19

U skladu sa zakonom, korisnici podsticaja mogu biti:
1) jedinice lokalne samouprave;
2) privredna drustva, vaspitno-obrazovne ustanove i ustanove visokog
obrazovanja, organizacije nauke i istrazivanja, zastite zivotne sredine i komunalnih
djelatnosti, zdravlja, socijalne i djeCje zastite, kulture, sporta i druga pravna lica,
preduzetnici, preduzetnice, socijalni preduzetnici, socijalne preduzetnice i fiziCka
lica koja obavljaju poslove kojima se doprinosi regionalnom razvoju;
3) fiziCka i pravna lica koja obavljaju djelatnost u okviru biznis inkubatora, klastera
ili drugih poslovnih udruzenja koja doprinose regionalnom razvoju.

Korisnici podsticaja, kao i kriterijumi i postupak za dodjelu podsticaja blize se
opredjeljuju planskim dokumentima regionalnog razvoja i planovima i programima
koje pripremaju i sprovode organi i organizacije iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona.




Vrste podsticaja
Clan 20

Podsticanje razvoja obezbjeduje se davanjem subvencija, subvencija kamatne
stope za zajmove, povoljnih kredita, garancija, fiskalnih olakSica i drugih podsticaja
u skladu sa zakonom.

Podsticaji iz stava 1 ovog ¢lana mogu se koristiti i za priviacenje direktnih
investicija koje su u funkciji razvoja.

Uslovi i nacin podsticanja razvoja kroz privlaCenje direktnih investicija,
kriterjumi za dodjelu sredstava za podsticanje direktnih investicija, dinamika
isplate tih sredstava, kao i druga pitanja od znacCaja za povec¢anje konkurentnosti i
razvoja Crne Gore kroz priliv direktnih investicija ureduju se propisom Vlade,
vodedi racuna o principima rodne ravnopravnosti.

Biznis zone
Clan 21

Pored podsticanja iz ¢lana 20 ovog zakona, ravnomjernijem regionalnom
razvoju se doprinosi i kroz osnivanje biznis zona.

Biznis zona je prostor namijenjen za plansko koriS¢enje od strane veceg broja
privrednih druStava i preduzetnika iz oblasti proizvodnje ili usluga koja osim
zajednickog prostora, pruza i dodatne olakSice.

Uslovi za osnivanje biznis zona, klasifikacija prema strateSkom znacaju,
uspostavljanje, uredenje i upravljanje, unapredenje infrastrukture u biznis zonama
kao i druga pitanja od znacCaja za rad biznis zona propisuje Vlada.

Podsticanje razvoja manje razvijenih jedinica lokalne samouprave
Clan 22

U cilju podsticanja razvoja manje razvijenih jedinica lokalne samouprave se,
pored podsticaja iz ¢lana 20 ovog zakona, obezbjeduju i dodatne fiskalne olakSice.

Prilikom izrade planova i programa iz ¢lana 8 stav 2 ovog zakona prioritet imaju
projekti nedovoljno razvijenih jedinica lokalne samouprave i zajedniCki projekti
dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave sa pozitivnim drusStveno-ekonomskim
efektima realizacije i od veceg znacaja za Crnu Goru.

Program podsticanja nedovoljno razvijenih jedinica lokalne samouprave
Clan 23
Vlada na predlog Ministarstva, uz prethodno misljenje organa drzavne uprave
nadleznog za finansije, donosi Program podsticaja nedovoljno razvijenih jedinica
lokalne samouprave (u daljem tekstu: Program), za period od godinu dana.
Program iz stava 1 ovog €lana donosi se u skladu sa Strategijom, indeksom
razvijenosti i drugih relevantnih strateSkih dokumenata na nacionalnom nivou.
Programom iz stava 1 ovog Clana utvrduju se mjere podsticanja regionalnog
razvoja, intenzitet finansijske podrske, nosioci aktivnosti, kriterijumi za odabir
podrzanih projekata, nacin sprovodenja i pracenja mjera.
Odabir projekata vrsi¢e se na osnovu sljedecih kriterijuma:
- stepen razvijenosti jedinica lokalne samouprave;
- uticaj na ekonomski razvoj lokalne zajednice;
- uticaj na kvalitet zivota lokalne zajednice;
- nivo inovativnosti (nove tehnologije i digitalizacija);
- uskladenost sa nacionalnim strateSkim dokumentima, kao i drugim kriterijumima
utvrdenim Programom.




Vlada ¢e na predlog Ministarstva imenovati Komisiju za izbor projekata i
sprovodenje Programa iz stava 1 ovog €lana.

Ministarstvo predlaze Vladi najkasnije u roku od mjesec dana od dana
donoSenja drzavnog budzeta Program iz stava 1 ovog Clana.

Ministarstvo vodi javnu elektronsku bazu podataka projekata finansiranih iz
Programa iz stava 1 ovog €lana.

Sredstva za sprovodenje Programa iz stava 1 ovog Clana obezbjeduju se u
drzavnom budZzetu, kao i iz drugih izvora u skladu sa zakonom.

|zvjestaj o sprovodenju programa iz stava 1 ovog ¢lana Komisija podnosi Vladi
do drugog kvartala tekuc¢e godine za prethodnu godinu.

Aktom o obrazovanju komisije iz stava 5 ovog €lana, ureduje se sastav, zadaci
i druga pitanja od znacaja za njen rad.

Blize kriterijume iz stava 4 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

V. FINANSIRANJE REGIONALNOG RAZVOJA

Izvori finansiranja
Clan 24

Sredstva za finansiranje regionalnog razvoja obezbjeduju se iz:
1) budzeta Crne Gore;
2) budzeta jedinica lokalne samouprave;
3) sredstava obezbijedenih na osnovu javno-privatnog partnerstva;
4) pretpristupnih i drugih fondova Evropske Unije;
5) bespovratne razvojne pomoé¢i medunarodnih organizacija i drugih programa
Evropske Unije;
6) kredita medunarodnih finansijskih i razvojnih institucija;
7) kredita domacih i stranih banaka i Razvojne banke Crne Gore;
8) donacija;
9) drugih izvora u skladu sa zakonom.

Baza podataka o razvojnim projektima i mjerama podrske regionalnom
razvoju
Clan 25
Radi pracenja sprovodenja Strategije i efikasnijeg planiranja, uspostavlja se
elektronska baza podataka o razvojnim projektima i mjerama podrsSke regionalnom
razvoju (u daljem tekstu: elektronska baza).
Elektronsku bazu uspostavlja i vodi Ministarstvo, u saradnji sa organom
drzavne uprave nadleznim za digitalizaciju javne uprave.

Pristup elektronskoj bazi i obavezu unosa podataka o razvojnim projektima,
imaju organi i organizacije iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona.

Organi i organizacije iz Clana 8 stav 1 ovog zakona duzni su da najmanje
tromjeseCno unose i azuriraju podatke o razvojnim projektima i mjerama podrske
regionalnom razvoju koje pripremaju i sprovode.

Blizi nacin vodenja, unosa i koriséenja podataka, vrstu i obim podataka koji se
unose u elektronsku bazu iz stava 1 ovog Clana propisuje Ministarstvo vodedi
racuna o principima rodne ravnopravnosti.




1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

VI. PARTNERSKI SAVJET ZA REGIONALNI RAZVOJ

Osnivanje i ovlascenja
Clan 26

Radi pracenja i unaprjedivanja regionalnog razvoja Crne Gore Vlada osniva
Partnerski savjet za regionalni razvoj (u daljem tekstu: Partnerski savjet).

Partnerski savjet:
prati stanje u oblasti regionalnog razvoja i daje preporuke za preduzimanje mjera
za unaprjedivanje regionalnog razvoja Crne Gore;
predlaze smjernice politike kako bi se osigurao ravnomjerni razvoj svih djelova
Crne Gore;
analizira vazecCe propise i strateSka dokumenata sa aspekta njihovog uticaja na
regionalni razvoj, inicira predlaganje izmjena propisa i strateSkih dokumenata radi
unapredjenja regionalnog razvoja,
predlaZze donoSenje propisa ili strateSkih dokumenata ako je to neophodno;
razmatra nacionalna razvojna dokumenta koja su od vaznosti za regionalni razvoj;
prati, koordinira i ocjenjuje kljuéne aktivnosti organa drZzavne uprave i drugih
nadleznih organa i institucija za sprovodjenje strateSkih dokumenata u oblasti
regionalnog razvoja;
promoviSe znacaj dijaloga izmedju organa drzavne uprave i jedinica lokalne
samouprave, akademske zajednice i civilnog sektora;
daje preporuke za utvrdivanje prioriteta u realizaciji razvojnih projekata;
sagledava efekte primjene politike regionalnog razvoja;

10) donosi poslovnik o svom radu;
11) vrSii druge poslove u skladu sa zakonom.

Clanovi Partnerskog savjeta se imenuju iz reda predstavnika organa drzavne
uprave, jedinica lokalne samouprave, univerziteta, udruzenja poslodavaca,
nevladinih organizacija u oblasti regionalnog razvoja organizacija koje obavljaju
poslove kojima se podsti¢e regionalni razvo;.

Blizi sastav, mandat i druga pitanja od znaCaja za rad Partnerskog savjeta
ureduju se aktom o osnivanju.

Akt iz stava 4 ovog Clana objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

VII. NADZOR 5
Clan 27
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo.

VIil. KAZNENE ODREDBE
Prekrsaji
Clan 28

Nov€anom kaznom u iznosu od 200 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj
odgovorno lice u organu drzavne uprave, ako:

1) programima i planovima koji se donose u skladu sa zakonom ne opredijeljuje
razvojne projekte, obim i vrstu mjera i sredstva za njihovo sprovodenje, primjereno
stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave, na nacin kojim se obezbjeduje
ravnomjeran regionalni razvoja (Clan 8 stav 3);

2) ne dostavi Ministarstvu godisnji izvjestaj o realizaciji razvojnih projekata koji
su u funkciji sprovodenja Strategije i strateSkih planova, najkasnije do 31. marta
tekuce za prethodnu godinu (¢lan 11 stav 1);
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3) na zahtjev Ministarstva ne dostave podatke, ukljuCujuci i podatke razvrstane
po polu, potrebne za izraCunavanje stepena razvijenosti, kojima raspolazu, radi
pracenja stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave (Clan 13 stav 4);

4) na zahtjev Ministarstva ne dostave Ministarstvu podatke, uklju¢ujuéi podatke
razvrstane po polu, potrebne za izraCunavanje stepena konkurentnosti, kojima
raspolazu, radi pracenja stepena konkurentnosti jedinica lokalne samouprave
(Clan 17 stav 5)

5) najmanje tromjese€no ne unese i ne azurira podatke o razvojnim projektima i
mjerama podrske regionalnom razvoju koje pripremaju i sprovode (Clan 25 stav 4).

Clan 29

Nov€anom kaznom u iznosu od 200 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj
odgovorno lice u pravnom licu, ako:

1) ne dostavi Ministarstvu predlog strateSkog plana na saglasnost (Clan 7 stav 2);
2) ne predlozi strateski plan nadleznom organu jedinice lokalne samouprave na
period od pet godina uz prethodno dobijenu saglasnosti o uskladenosti sa
Strategijom i miSljenje organa drzavne uprave nadleznog za poslove uredenja
prostora o uskladenosti sa Prostornim planom Crne Gore (€lan 7 stav 3);

3) ne dostavi Ministarstvu godiSnje predloge godisnjih akcionih planova strateSkog
plana i izvjestaj o njihovoj realizaciji za prethodnu godinu, do 1. marta tekuce
godine (Clan 7 stav 4).

Ako organ jedinice lokalne samouprave ne vrSi poslove iz svoje nadleznosti u
skladu sa ovim zakonom Ministarstvo je duzno da o tome obavijesti organ drzavne
uprave nadlezan za sistem lokalne samouprave radi preduzimanja mjera iz svoje
nadleznosti.

IX. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donosenje podzakonskih akata
Clan 30
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donije¢e se u roku od 12
mjeseci od dana pocetka primjene ovog zakona.
Do donosenja propisa iz stava 1 ovog €lana, primjenjivace se podzakonski
akti donijeti na osnovu Zakona o regionalnom razvoju ("Sluzbeni list CG", br. 20/11,
20/15147/19), ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Rok za uspostavljanje baze podataka
Clan 31

Baza podataka o razvojnim projektima i mjerama podrSke regionalnom
razvoju uspostavice se u roku od 18 mjeseci od dana pocetka primjene ovog
zakona.

Prestanak vazenja
Clan 32

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o

regionalnom razvoju ("Sluzbeni list CG", br. 20/11, 20/15i1 47/19).

Stupanje na snagu
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Clan 33
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore, a primjenjivace se od 1. januara 2026. godine.
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