Ministarstvo prostorneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjeljenje za drugostepeni postupak

Bro;: UP Il 15-042/26-25/3

Pocgornca, 15.04.2026. gedine

Ministarstvo prostorneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine, pravni naslednik
Ministarstva ekologije, prosternog planiranja i urbanizma, rjiesavajuéi po 2albi izjavijenoj od
Delve Halilovic, koju zastupa ACD "Leposavic & Bosovic™ sa sjedistem u Baru, po prilozenom
punomaocju, protiv rjedenja urbanistitke-gradevinskog inspektora Ministarstva ekologije,
prostormog pianiranja | urbanizma, pravnog prethodnika Ministarstva prostornog planiran;a,
urbanzma i drzavne imavine, brej: UPI 12140-932/3 od 31.10.2022. godine, na osnovu tlana
40 Zakena o inspekcijskom nadzoru ("SI. list RCG", br.39/03, "SI, list CG", br, 76/09, 57/11,
18/14, 11/15, 5216, 84124 ), &l. 461 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku ('Sl. list CG",
br. 56/14, 20115, 40/16 1 37/17), a postupajuéi po presudi Upravnog suda Crne Gore, U, Br.
2482/23 0d 27.02.2026. gedine, na osnovu élana 57 Zakena o upravnom sporu (,,SI. ist CG”,
br. 54/161011/24), tiana 15 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ('Sl list CG",
br. 18/23,102/23, 113/23, 71/71/24, 72124, 90/24, 93124, 104124 117124, 39/25, 97/25, 148/25,
164/251 27/26) | na osnovu oviaséenja Ministra, broj: 09-104/26-890/2 ed 28.01.2026. godine,
donosi

RJESENJE

Zaiba se usvaja.

Fonistava sz resenje urbanistiCko-gradevinskog inspektora Ministarstva ekologije,
prostornog pianiranja | urbanzma, pravnog prethednika Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma | dr2avne imoving, broj. UPI 12140-932/3 od 31,10.2022, godine | predmel vraa
na ponovni postupak i odluivanje istom organu.

Obrazlozenje

RjeSeniem pravnog prethodnika ovog ministarstva, broyg UPIl 12-042/22-323/4 od
15.12,2022, godine, odbijena je keo neosnovana Zalba zjavljena protiv rjesenja urbanisticko-
gradevinskog inspektora Ministarstva ekologije, prostorneg planiranja i urbanizma, pravnog
prethadnika Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, brej: UPI 12140-
§32/3 od 31.10.2022.gedine, kofim e naredeno 2aliteljki ruSenje objekta, spratnosti prizemije
+ stubovi prvog sprata, dimenzija u osnovi cca 8,60x9,60m, koji se nalazi na katastarskoj
parceli, broj: 711/8 KO Donji Stoj. opstina Ulcinj, jer je Zalitelj<a nastavila sa gradenjem i pored
resenja, oroj: UPI 12140-932/1 od 07.10.2022. godine, kojim joj je izrefena mjera zabrane
graden;a, Jer gradi bez prijave gradenja iili dokumentacye iz ¢tana 91 Zakona o planiranju
prostora 1 izgradnji objekata, u roku od 7 dana od dana prijema rjesenja, pod prijetnjom
administrativnog izvrienja rjedenja.

Protiv citiranog rleSenja, Zallteljka je pokrenula upravni spor pred Upravnim sudom Crne
Gore, kol je presudom, U.br. 2482/23 dana 27.02.2026.gedine, ponistio citirano rjesenje
ministarstva i nadao ca je tuZba osnovana navodedi

U kenkretno] upravnoj stvari. po ocjeni Suda, prvostepeni organ, kao ni tuZeni organ, u
svojim rjedan]ima nijesu praviino i petpuno utvedii Einjeniéno stanje. Naime. prvostepeni organ
& naredlo rusenje objekta, spratnosti prizemlje + stubovi prveg sprata, dimenzija u osnovi cca
8.60 x 9,60 m, koji se nalazi na kat. parce!i broj 711/8 KO Donji Stoj, opstina Ulcini, zasnivajudi
svoje rjedenje na zapisnicima broi 121-2-1-UL-73/3 od 17.10.2022. godine i 121-2-1-UL-73/5
od 25.10.2022, gedine, iz kojih proizilazi da se radi o izgradnji objekla koji se nalazi na kat.
parcell broj 712/2 KO Donji Stoj, a koji zapisnici su u pogledu lokacije predmetnog objekta
xontradictorni zapisniku br. 121-2-1-UL-73/6 cd 28.10.2022. godine u kom je konstatovano da
se objekat gradi na kat parceli 711/8 KO Denji Stoj, iz eqa proizilazi da je &injeniéno stanje u
pogedu identfikacije kat. parcele na kojoj se nalazi predmetni objekat za koji je izreCena mjera
rufenia, nepravino i nepotpuno utvredno, sto je suprotno odredbama clana 11 i 105 stav 1
Zakonz o upravnom postupku, a koje povrede pravila upravneg postupka su bile od uticaja na



zakonito | pravilno odlugivanje o predmetnoj upravnoj stari. Kod navedencg stanja stvari, po
na'aZenju Suca, razlozi dati u osparenom rjesenju u suprotnosti sa stanjem stvari u spisima
precmeta, a samim tim nejasni i nepotpuni, pa ne omogucavaju vréenje kontrole zakonitosti
osporenog riedenja jer valjano obrazlozenje resenja predsiavija neophodnu zakensku
pretpostaviu za provjeru Cinjeniénog utvrenja i propisa putem kojih je upravna stvar rijesena,
a sto e standard prakse Evropskog suda kod ocjene povrede &lana 6 stav 1 Evropske
konvencije 2a zastitu ljudskh prava | osnovnih sloboda. Osim navedenog, Sud je uvidom u
dostavlene spise predmeta ulvrdio da od strane tuZenog organa nijesu, saglasno odredbi
¢lana 27 stav 3 Zakona o upravnom sporu ("Sl.list CG", br. 54/16, 11/24, 53/25), dostavijeni
kempletnl spisi, ednosno da u spisima predmeta ne egzistira 2alba tuzilje na prostepeno
rieSene, aiz osporencg riesenja preizilazi da je dana 17,11,.2022, godine, tuzilja zjavila zalbu
iz svih zakonom propisanih razloga. Imajuci u vidu navedeno, Sud nalazi da je osporeno
riesen;e donijeto uz povredu pravila postupka od uticaja na zakonito rjedavanje, zbog éega je
isto nezaken:to, pa je tuzbu valjalo uvaziti i osporeno rjesenje ponistiti.”

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, imajuci u vidu navode iz
citirane presuce Suda, razmotnlo je c2albeno riedenje, 2albu i spise predmeta, pa je cdiutilo
kao u dispozitivu rjedenja, a ovo iz slededih razloga:

Na navedeno rjeSenje, Zalitelka je zjavila Zalbu, nepesredno ovom ministarsivu, iz svih
zakonom predvidenih razioga. U 2albi, u bitnome, navodi da je oZalbeno rjeSenje donijeto uz
bitna povrede upravnog posiupka koje se odnose na to da je dispozitiv rjesenja u supretnosti
sa obraziloZenjem, te da nije moguée utvrdivanje zakonitosti u 2albenom postupku jer je
obrazloZenje rjedenja u suprotnosti sa stanjem stvari u spisima predmeta i stanjem stvari na
lieu mjesta, Navedi da je, kao kljuéni razlcg nepravilnosti dispozitiva ozalbenog rjesenja, jeste
&injenica da se na katastarskoj parceli, broj: 711/8 KO Donji Stoj ne gradi gradevinski objekat
spratnosti | u dimenzijama datim u cispozitivu czalbenog rjesenja, pa je samim tim predmetno
rieSenje nezvrsvo jer se na katastarsko] parceli, broj: 711/8 KO Donji Stoj ne moze rusiti z
razloga ito takav objekat ne postoji na toj katastarskoj parceli. Zaliteljka u 2aloi ukazuje da je
ofigledno ca je javnepravni organ, ozalbeno rjesenje donio uz bitne povrede upravnog
postupka, iz razloga §to je oZalbeno rjedenje neizvriivo, jer se na katastarskej parceli, broj:
711/8 KO Donji St0). ne nalazi gradevinski objekat opisan u dispozitivu ozalbenog rjesenja, te
¢z je isto rieSenje denedeno na osnovu nepotpuncg i pogredno utvrdencqg €injeniénog stanja.
PrediaZe da se 2alba usvoji.

Iz spisa predmeta proizilazi da je rjedenjem, broj UPI 12140-932/1 od 07.10.2022.gcdine,
zabranjeno Zalieljki izvodenje gradevinskih radova na gradenju objekia i to na izvedenc)
“nullo)” podnoj plodi prizemlia i ozidanim zidovima prizemija, dimenzija u osnovi cca 8,60 x
9.60 m, koji se nalazi na katastarsko] parceli, broj: 711/8 KO Donji Stoj opitina Ulcinj. jer se
izvede bez prijave gradenja i dokumentacie iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objexata. |zlaskom na lice mesta, dana 17.10.2022. i 25,10.2022. godine, prvostepeni organ
|e utvrdio | na zapisnicima, br.: 121-2-1-UL-73/3i 121-2-1-UL-73/5 konstatovao, da je 2altelka
nastaviia sa gradenjem objekta na nadin $to je osim radova opisanih rje3enjem o zabrani
radova, zbetonirala stropnu ploéu prizemlja i izbetonirala stubove prvog sprata. Prvostepeni
organ [e pozvao Zaliteljku da se zjasni o rezulatatima ispitnog postupka, na koji poziv se
odazvao njen advokat Said Bosove i izjavio da Zaliteljka ne izvodi radove, niti gradi objekat
na katastarskoj parceli, broj: 712/2, §%0 je konstatovano zapisnikom, broj: 121-2-1-UL-73/5.
Prvostepeni organ je, u odnosy na navode iz zapisnika koji se odnose na lokaciju predmetnog
objekta U izgradnji, uvidom u geoporial Uprave za nekretnine CG, utvrdio da je predmetni
objekat. koji se gradi na katastarskoj parceli, broj: 711/8, u viasnistvu Ivanovi¢ Ane i Lucije,
ito Je konstatevano zapisnikom, broj: 121-2-1-UL-73/6 od 28.10.2022. gocine.

Odredoom ¢lana 11 Zakana o upravnom posupku propisana je da se u upravnom postupku
moraju praviino | potpuno utvrditi sve éinjenice i okolnosti koje su od znadaja za zakontto |
pravilno odlugivanje o upravnoj stvari,

Ocredoom ¢&lana 22 stav 3 istog zakona, propisano je da dispozitiv rjesenja sadri odluku
o upravnoj stvari i mora biti saZet | jasan i ne smije da zaziva dileme kako je odluceno.
Dispozitivom se nesava o predmetu u cjelini | svim zahtjevima stranaka o kojima u toxu
postupka nije posebno rijefeno, dok je stavom 7 istog ¢lana propisano da obrazioZenje
riesenja treba da bude razumljivo | da sadrZi kratko izlaganje zahtjeva stranke, €injenicno



stanje na osnovu kojeg je rjedenje conijeto, propise na osnovu kojih je nedenje donijeto,
razloge koji. s obzirom na utvrdeno &injeniéno stanje, upuduju na odiuku u dispozitivu riedenja,
razioge z0ag kojih nije uvaZen neki cd zahtjeva ili predioga stranke, odnosno nije uzeto u obzir
iziadnjenje stranke © rezultatima ispitnog postupka, a kod odlutivanja po slobodnej ocjeni,
glavne razloge za donijetu odiuky. Ako 2alba ne odlaZe izvrSenje rie$enja, obrazloZenje sadri
i pozivanje na propis Kojim je to propisano, ocnosno detaljne razioge zbog kojih Zalba ne
odlaze izvréenje riesenia,

Imajuéi u vidu navode iz citirane Zalbe i presude, ovo ministarstvo je utvrdilo da je u
upravnom postupku koji je prethodio dono$enju o2albenog riesenja, prvostepeni organ podinio
povredu pravila postupka u pegledu dispozitiva prvosiepencg nesenja koji je sacinjen
suprotno odredbi élana 22 stav 3 Zakona o upravnom postupku. Naime, prvostepeni crgan je
naredio rudenje predmetnog objekta, koji se nalazi na katastarskoj parceli, broj: 711/8 KC
Donji Stoj, opétina Ulcinj. zasnivejuéi svoje rjeSenje na zapisnicima, br.: 121-2-1-UL-73/3 od
17.10.2022. godine i 121-2-1-UL-73/5 od 25.10 2022. gedine, iz kojih prozilazi da se radi o
izaradnii objekata koji se nalazi na katatsarskoj parcel, broj: 712/2 KO Donji Stoj. a koji
zao'sinici su u pogledu lokacije predmetnog objekta kontradiktorni zapisiniku, broj: 121-2-1-
UL-73/5 od 28.10.2022. godine, u kom je konstatovano da se objekat gradi na katastarskoj
parceli, brej: 711/8 KO Donji Stoj, iz tega prozilazi da je identifixacija katastarske parcele, na
xojoj se nalazi predmetni objekat, pogresno utvrdena, S tim u vezi se ne moze sa sigurnoscu
utvrditi broj katastarske parcele, na kojoj se nalazi predmetni objekat. éije rusenje je
prvostepeni organ naredio ozalbenim rjedenjem

Ovo ministarstvo je kod &njenice da je izvrdena povreda pravila postupka  Clana 22st. 3
| 7 Zaxona o upravnom postupku, zbog Eega nije bilo moguce ispitati zakonitost oZalbenog
risdznia. odludi'o ponistti oZalbeno rjeSenje 1 predmet vratiti istom organu na ponovni
postupak i odluéivanje — ¢lan 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku.

Polazed od izlozencg pravnog shvatanja Suda, ovo ministarstvo, odiudilo je kao u
dispozitivu ovog rjesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjedenja moze se izjavit tuzba Upravnom
sudu Crne Geore u roku oc 20 dana od dana njegovog prijema.
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