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Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM, Stanka
Dragojevica 2, Podgorica
Predmet: Migljenje na Predlog zakona o porezu na dodatu vrijednost

Postovani,

povodom Predloga zakona o porezu na dodatu vrijednost, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Donogenjem novog zakona osigurava s€ potpuna uskladenost domaceg zakonodavstva sa
pravnom tekovinom Evropske unije u oblastl indirektnog oporezivanja. Novim zakonom Crna
Gora ¢e, u normativnom smislu, postati dio sistema PDV-a Evropske unije, koji se zasniva na
jedinstvenim pravilima koja obezbjeduju nesmetano funkcionisanje unutradnjeg trzista i
jednaku primjenu PDV-a u svim drzavama glanicama. Osnovna svrha ovog sistema jeste da
PDV bude neutralan porez na potrognju koji sé obradunava u svim fazama prometa, ali koji
uvijek u konacnom tereti krajnjeg potroSaca. Shodno tome, sistem je zasnovan na jasnim
pravilima koja ureduju mjesto oporezivanja, definisanje obveznika, poresku osnovicy, poreska

oslobodenja i obaveze U prekogranicnom prometu.

U lzvjestaju o analizi uticaja propisa navodi se da pristupanje Evropskoj uniji i promjena
sistema PDV-a né podrazumijeva automatski rast cijena, ali ukidanje pojedinih oslobodenja
moze dovesti do poveéanja cijena u odredenim sektorima. U tom kontekstu, novim zakonom
vise neée biti dozvoljena oslobodenja od placanja PDV-a na isporuke roba i usluga po osnovu
medunarodnih sporazuma, kao ni po osnovu donacija drzavnim organima, organima lokalne
samouprave | drugim korisnicima, kao Sto je to slucaj sa trenutno vazecim zakonskim
rieSenjima. Predlog zakona ¢e se primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

implementacija novogd zakonskog riesenja zahtijevace od malih i srednjih preduzeca znatajno
prilagodavan}e poslovanja usljed kompleksnosti novih pravila u oblasti PDV-ali prekogranicne
trgovine. Poseban  izazoVv moze predstavijati uskladivanje  internih procedura,
informacionih  sistema  $a zahtjevima elektronskog fakturisanja,

racunovodstvenin i
oze generisati dodatne

elektronskog izvjestavanja i vodenja dodatnih evidencija, §to m
troskove obuke zaposlenin i angazovanja struéne podrske.

Uticaj na gradane bi¢e prvenstveno indirektan, imajuci u vidu da se najveci dio predlozenih
riesenja odnosi na poreske obveznike i nacin obraéuna PDV-a. U pojedinim oblastima moze
doéi do promjena u poreskom tretmanu odredenih transakcija i oslobodenja, sto moze imat
posredan uticaj na krajnje korisnike odredenih dobara i usluga.

Imajuéi u vidu da je donoéenje zakona neophodno za ispunjenje zavrsnih mjerila Evropske
komisije iz oblasti Poglavlja 16 — Porezi, sa aspekia uticaja na poslovni ambijent, smatramo
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da je od posebnog znaéaja da se obaveze privrednih subjekata definidu u skladu sa najboljom
medunarodnom praksom. Pri tome Je potrebno izbjeci uvodenje dodatnih zahtjeva i uslova koji
nijesu izricito predvideni relevantnim direktivama, a koji bi mogli predstavljati nepotrebno
administrativno i finansijsko opterecenje za privredne subjekte i krajnje korisnike dobara i
usluga.

U dijelu procjene fiskalnog uticaja navedeno je da su potrebna finansijska sredstva za
uspostavljanje VIES sistema (VAT Infromation Exchange System), dok ée se implementacijom
zakona ostvariti prihodi za budZet Crne Gore kroz efikasniji sistem naplate PDV-a,
Procijenjena vrijednost investicije za uspostavljanje i povezivanje sa VIES sistemom jeu
rasponu od 0,8 mil€ do 1,3 mil.€ u zavisnosti od stepena nadogradnje postojecih
informacionih sistema, obima integracije sa carinskim evidencijama, kao i potrebama za
obukom zaposlenih i tehniékom podrékom tokom implemetacije.

Takode, obezbjedivanje finansijskih sredstava nece biti jednokratnog karaktera. Pored
inicijalnih ulaganja u razvoj i implementaciju sistema, bice potrebno obezbijediti kontinuirana
sredstva za odrzavanje sistema, bezbjedonosne nadogradnje, upravljanje digitalnim
sertifikatima, tehnicku podrsku, obuku zaposlenih i prilagodavanje sistema buducim
izmjenama evropskog zakonodavstva u oblasti PDV-a,

Nadalje, implementacijom propisa nastace i odredene medunarodne obaveze koje proizilaze
iz Clanstva u zajedniékom sistemu administrativne saradnje Evropske unije. One

podrazumijevaju sprovodenje postupaka tehnitkog povezivanja, konformitetnog testiranja,
odrzavanje bezbjedonosnih standarda i kontinuiranu saradnju sa Evropskom komisijom i

poreskim administracijama drzava &lanica.

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2026, godinu ¢lanom 12 propisano je da se dr3ava mose
zaduZiti za finansiranje projekata, kroz kreditne aranZmane, sa Svjetskom bankom za potrebe
finansiranja ,Smart Tax-Projekat inovacije poreske administracije® u iznosu do
20.000.000,00€.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog zakona o porezu na dodatu vrijednost.

S poStovanjem,

MINISTAR
mr Novica Vukovié




PREDLOG
ZAKON O POREZU NA DODATU VRIJEDNOST*

|. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona i uvedenje porez na dodatu vrijednost
Clan 1
(1) Ovim zakonom s€ ureduje sistem i uvodi obaveza platanja poreza na dodatu
vrijednost u Crnoj Gori.

Pripadnost prihoda od poreza ha dodatu vrijednost

Clan 2
Prihodi od PDV pripadaju budzetu Crne Gore.

Nacela sistema poreza na dodatu vrijednost
Clan 3

(1) Nagelo sistema poreza na dodatu vrijednost (u daljem tekstu: PDV) sastoji se u
primjeni na dobra i usluge opsteg poreza na potro$nju, koji je proporcionalan cijeni tih dobara
i usluga, bez obzira na broj transakcija obavljenih u procesu proizvodnje i distribucije prije faze
u kojoj se naplacuje porez.

(2) Kod svake transakcije PDV, obracunat na cijenu dobara ili usluga po stopi koja se
primjenjuje na ta dobra ili usluge, naplativ je nakon odbitka ulaznog iznosa PDV-a koji je
sadrzan u troskovima za primljene isporuke.

(3) Zajednicki sistem PDV-a primjenjuje se do, zakljuéno sa fazom maloprodaje.

Il. TERITORIJALNA PRIMJENA

Znatenje izraza
Clan 4

|zrazi upotrjebljeni u ovom zakonu imaju sledeca znatenja:

1) teritorija Crne Gore je teritorija pod suverenitetom Crne Gore;

2) Unija, teritorija Unije, drzava Glanica i teritorija drzave élanice je teritorija
drzava tlanica i teritorija Evropske unije koje je kao takvo odredeno Ugovorom o osnivanju
Evropske unije, osim teritorija iz ¢lana 5 ovog zakona;

3) treca teritorija, je dio teritorije drzave Clanice koje je izuzev iz teritorija Unije u smislu
tagke 2) ovog ¢lana i oznacava teritorije navedene u clanu 5 ovog zakong;

4) treca zemlja oznatava bilo koju drzavu ili teritoriju na koje se ne primjenjuje Ugovor.

Treée teritorije
Clan 5
Trece teritorije iz €lana 4 tatka 3 ovog zakona su:
1) Teritorije koje su dio carinske Unije:
a) Planina Athos,
b) Kanarska ostrva,
c) francuska teritorija navedena u &lanu 349. i clanu 355. stavu 1. Ugovora O
funkcionisanju Evropske unije,
d) Alandska ostrva,
e) Kanalska ostrva,
f) Campione d'ltalia,



g) italijanske vode Luganskog jezera.

2) Teritorije koja nijesu dio carinske Unije:
a) ostrvo Heligoland,

b) teritorija Busingena,

c) Ceutu,

d) Melilly,

e) Livigno.

Poseban tretman odredenih teritorija za potrebe Poreza na dodanu vrijednost
Clan 6
(1) Transakcije u Knezevinu Monako i iz nje u smislu ovog zakona smatraju se
transakcijama obavljenima u Republicj Francuskoj i iz nje.
(2) Transakcije na ostrvy Man i sa njega u smisiu ovog zakona smatraju se
transakcijama obavljenima u Ujedinjenom Kraljevstvy Velike Britanije i Sjeverne Irske i iz nje.
(3) Transakcije u Suverenoj bazi Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske,

lll. PREDMET OPOREZIVANJA
Predmet oporezivanja poreza na dodanu vrijednost

Clan7

(1) Predmet oporezivanja PDV je:

1) promet dobara koja poreski obveznik u okviry obavljanja svoje djelatnosti vrg; uz
naknadu na teritoriji Crne Gore;

2) sticanje dobara, uz naknadu, unutar Unije koje na teritoriji Crne Gore vrs;:

a) poreski obveznik koji obavlja svoju priviednu djelatnost ilj pravno lice koje nije
poreski obveznik, ako je prodavac poreski obveznik u drugoj drzavi &lanici koji, prema zakonu
te drzave ¢lanice, nije osloboden PDV-a kao mali poreski obveznik iz &lana 145 ovog zakona
i koji nije obuhvacéen Clanom 32 stav 3 jli 5 ovog zakona,

b) u slucaju sticanja novih prevoznih sredstava, poreski obveznik jii pravno lice koja
nije poreski obveznik, Cija ostala sticanja ne podlijezu PDV-u u skladu s &lanom 10 stav 1 ovog
zakona, Ili bilo koja druga lica koja nijesu poreski obveznik;

C) u slu¢aju sticanja dobara koja podlijezu akcizama, ako se akcize na sticanje unutar
Unije, u skladu s zakonom koji ureduje akcize, naplacuje na teritoriji Crne Gore, poreski
obveznik ili pravno lice koja nije poreski obveznik i Cija ostala sticanja nijesu predmet
oporezivanja PDV-a, u skladu s &lanom 10 stav 1 ovog zakona.

3) promet usluga koji poreski obveznik u okviru obavijanja svoje djelatnosti vrai uz
naknadu na teritoriji Crne Gore;

4) uvoz dobara,

(2) Zajednicki sistem PDV-a primjenjuje se zakljugno sa fazom maloprodaije.

Definicija i status novih prevoznih sredstava
Clan 8
(1) U skladu sa ¢lanom 7 stay 1 tatka 2 podtacka b 0vog zakona ,prevoznim
sredstvima®, smatraju se sliedeca prevozna sredstva namijenjena prevozu lica ili dobara:
1) motorna drumska vozila kapaciteta iznad 48 centimetara kubnih ili snage preko 7,2
kilovata;



2) plovila duzine vece od 7.5 metara, osim plovila koja se koriste u navigaciji na
otvorenom moru i za prevoz putnika uz placanje i plovila koja se koriste u komercijalne ili
industrijske ili ribolovne aktivnosti, ili za spasavanje ili pomo¢ na moru, ili za priobalni ribolov;

3) vazduhoplovi ¢€ija tezina pri polijetanju prelazi 1.550 kilograma, sa izuzetkom
vazduhoplova kojima se koriste vazdusni prevoznici koji posluju uz plaéanje uglavnom na
medunarodnim linijama.

(2) Prevozna sredstva iz stava 1 ovog €lana smatraju se novima, u sluc¢aju:

a) motornih drumskih vozila, ako se isporuka obavi u roku od $est mjeseci od datuma
prvog kori§éenja, ili ako vozilo nije proslo vise od 6.000 kilometara;

b) plovila, ako se isporuka obavi u roku od tri mjeseca od datuma prvog korid¢enja ili
ako plovilo nije bilo u prometu duZe od 100 sati;

¢) vazduhoplova, ako se isporuka obavi u roku od tri mjeseca od datuma prvog
koriscenja ili ako vazduhoplov nije letio duZe od 40 sati.

(3) Organ drzavne uprave nadleZzan za poslove finansija (u daljem tekstu:Ministarstvo)
propisuje sprovodenje ovog ¢lana u vezi s prevoznim sredstvima.

Dobra koja podlijezu akcizama
Clan 9

Dobrima koji podlijezu akcizama smatraju se alkohol i alkoholna pica, duvanske
preradevine i energenti prema propisima koji ureduju akcize, osim plina koji se isporuéuje
putem sistema za prirodni plin koji se nalazi na teritoriji Unije ili bilo koje mreZe priklju¢ene na
takav sistem.

lzuzeci od oporezivanja sticanja dobara unutar Unije
Clan 10

(1) 1zuzetno od ¢lana 7 stav 1 tacka 2 podtacka a ovog zakona, sliedece transakcije
nijesu predmet oporezivanja PDV:

1) sticanje dobara unutar Unije od strane poreskog obveznika ili pravnog lica koja nijesu
poreski obveznici, ako bi isporuka takvih dobara na teritoriji Crne Gore bila izuzeta u skladu s
¢lanom 79 i 80 ovog zakona,

2) sticanje dobara unutar Unije, osim dobara koja se navode u tacki a) ovog stava i u
¢lanu 11 ovog zakona, te osim novih prevoznih sredstava ili dobara koja podlijezu akcizama,
od strane poreskog obveznika za potrebe njegovog poljoprivrednog, Sumarskog ili ribarskog
preduzeéa koje podlijeze programu pausalnog oporezivanja za poljoprivrednike, ili od strane
poreskog obveznika koji isklju¢ivo obavlja isporuke dobara ili usluga za koje se ne moze odbiti
PDV, ili od strane pravnog lica koja nije poreski obveznik.

(2) Stav 1 tacka b ovog ¢&lana primjenjuje se samo ako su ispunjeni sljededi uslovi:

1) Ukupna vrijednost sticanja dobara unutar Unije tokom tekuée kalendarske godine ne
prelazi prag od 10.000 eura;

2)Tokom prethodne kalendarske godine ukupna vrijednost dobara stecenih unutar
Unije nije presla prag utvrden u tacki a ovog stava.

(3) Prag sticanja iz stava 2 tatka a ovog Clana sastoji se od ukupne vrijednosti sticanja
dobara unutar Unije, navedenog u stavu 1 tacka b ovog ¢lana, bez PDV-a koji treba platiti ili
koji je placen u drzavi ¢lanici u kojoj je zapoCela otprema ili prevoz tih dobara.

(4) Poreski obveznik koji ne Zeli da se na njega primjenjuje prag sticanja duzan je da o
tome obavijestiti organ uprave nadleZan za poslove poreza (u daljem tekstu: Poreska uprava),
prije sticanja dobara za koje ne Zeli primjenjivati prag sticanja, ¢ime se obvezuje na rok od
dvije kalendarske godine pocevdi od prvog dana mjeseca koji slijedi nakon mjeseca
podnosenja zahtjeva, a izjava se istekom propisanog roka mozZe opozvati u pisanom obliku.

Dodatni izuzeci od oporezivanja poreza na dodanu vrijednost



Clan 11

Osim transakcija iz ¢lana 10 ovog zakena, predmet oporezivanja PDV nijesu sljedece
transakcije:

1) sticanje unutar Unije upotrebljavanih dobara, umjetnic¢kih djela, zbirki ili antikviteta,
prema definiciji iz €lana 159 stav 2 do 5 ovog zakona, ako je prodavac oporezivi preprodavac
koji djeluje kao takav, a PDV na ta dobra obracunat je u drzavi ¢lanici u kojoj je zapocela
njihova otprema:

ili prevoz, u skladu s programom oporezivanja profitne marze predvidenim u élanu 160 do 162
ovog zakona;

2) sticanje unutar Unije upotrijrbljenih prevoznih sredstava, ako je prodavac oporezivi
preprodavac koji djeluje kao takav, a PDV na ta prevozna sredstva obraéunat je u drzavi &lanici
u kojoj je zapocela njinova otprema;

3) sticanje unutar Unije upotrijebljenih dobara, umjetnickin djela, kolekcionarskih
predmeta ili antikviteta, prema definiciji iz ¢lana 159 stav 2 do 5 ovog zakona, ako je prodavac
organizator prodaje putem javnog nadmetanja, koji djeluje kao takav, a PDV na ta dobra
obracunat je u drzavi €lanici u kojoj je zapocela njihova otprema ili prevoz, u skladu s posebnim
rieSenjima za prodaju putem javnog nadmetanja.

IV. PORESKI OBVEZNICI

Pojam poreskog obveznika i obavljanje djelatnosti
Clan 12

(1) Poreski obveznik je svako lice koje na bilo kojem mjestu samostalno obavlja bilo
koju poslovnu djelatnost, bez obzira na namjenu ili ishod te djelatnosti.

(2) Pod djelatno$¢u, u skladu sa stavom 1 ovog &lana, podrazumijeva se svaka
proizvodna, trgovinska i usluzna djelatnost, uklju¢ujuci rudarsku, poljoprivrednu i profesionalnu
djelatnost, a koris¢enje materijalne i nematerijaine imovine (imovinskih prava) u svrhu trajnog
ostvarivanja prihoda smatra se poslovnom djelatnoscu.

(3) Poreski obveznik je i lice koje povremeno obavlja djelatnost koja se odnosi na
isporuku novoizgradenih gradevinskih objekata ili djelova gradevinskih objekata.

(4) Blize kriterijume Sta se smatra djelatnos¢u iz stava 3 ovog é&lana utvrdiée se
propisom Ministarstva.

(5) Poreskim obveznikom smatra se i svako lice koja povremeno isporuguje nova
prevozna sredstva, koja se otpreme ili prevoze do korisnika od strane prodavaca ili korisnika
ili u ime prodavaca ili korisnika, u neko odrediste izvan teritorije Crne Gore, ali unutar teritorije
Unije.

Samostalnost u obavljanju djelatnosti
Clan 13

Samostalno obavljanje djelatnosti iz &lana 12 stav 1 ovog zakona iskljuéuje iz PDV-a
zaposlene i druga lica, ukoliko su oni vezani za poslodavca ugovorom o radu ili bilo kojim
drugim zakonskim obavezama na osnovu kojih nastaje odnos izmedu poslodavca i zaposlenog
u pogledu uslova rada, naknada i odgovornosti poslodavca.

Status drzavnih organa i javnopravnih tijela kao poreskih obveznika
Clan 14
(1) Drzavni organi i organizacije i organi jedinice lokalne samouprave i druga
javnopravna tijela u okviru vrdenja djelatnosti po osnovu javnih funkcija ne smatraju se
poreskim obveznicima, ako se u vezi tih djelatnosti ili transakcija napladuju porezi, takse,
doprinosi i druge dazbine.



(2) Drzavni organi i organizacije i organi jedinice lokalne samouprave i druga javno
pravna tijela su poreski obveznici, ukoliko vrée promet dobara, 0dnosno usluga koji je prema
ovom zakonu oporeziv kod drugih poreskih obveznika, odnosno ako bi njihovo tretiranje kao
lica koja nijesu poreski obveznici dovelo do bitnog narusavanja trzisne konkurencije.

(3) Organi i organizacije i druga javnopravna tijela iz stava 2 ovog ¢lana smatraju se
poreskim obveznicima ako obavljaju djelatnosti, osim ako ih obavljaju u zanemarivoj mjeri.

(4) Blize uslove, postupe i nacin sprovodenja odredaba st. 1,2 i3 u vezi drzavnih
organa i organizacija i organa jedinice lokalne samouprave i drugih javno pravna tijela koja se
u okviru vrienja djelatnosti po osnovu javnih funkcija ne smatraju se poreskim obveznicima,
kada se u vezi tih djelatnosti ili transakcija naplacuju porezi, takse, doprinosi i druge dazbine
propisuje Ministarstvo.

V. OPOREZIVE TRANSAKCIJE

Promet dobara
Clan 15

(1) ,Isporuka dobara’ je prenos prava raspolaganja materijalnom imovinom u svojstvu
viasnika.

(2) Osim transakcije iz stava 1 ovog ¢&lana, isporukom dobara smatra se svaka od
sliede¢ih transakcija:

1) prenos, po nalogu organa javne uprave ili u njegovo ime, ili na bazi zakona,
vlasni&tva nad imovinom uz placanje naknade;

2) stvarna predaja dobara, prema ugovoru o najmu dobara na odredeno vrijeme ili o
prodaji dobara uz odlozeno placanja, koji odreduje da se u normalnom toku dogadaja
vlasni&tvo sti¢e najkasnije nakon placanja zadnje rate;

3) prenos dobara na temelju ugovora prema kojem se placa provizija za kupovinu ili
prodaju;

4) prodaja novoizgradenih objekata i prenos stvamnih prava i udjela na nepokretnostima
koji imaocu (viasniku) daju svojinsko pravo, odnosno pravo posjeda (drzavine) na
nepokretnosti ili dijelu nepokretnosti,

5) isporuka gradevinskog zemljista od strane poreskog obveznika koji vréi isporuku
novoizgradenih objekata;

6) razmjena dobara;

7) isporuka prirodnog gasa, elektrizne energije i energije za grijanje ili hladenje;

8) raspolaganje poslovnim sredstvima poreskog obveznika od strane drugog lica,
ukljudujuéi likvidacionog i stecajnog upravnika i staraoca (tutora), kao i lica zaposlena kod
poreskog obveznika, kada se moze odbiti ulazni PDV u cjelosti ili djelimicno na ta sredstva ili
njihove sastavne dijelove;

9) upotreba dobara poreskog obveznika ili lica zaposlenih kod poreskog obveznika u
neposlovne svrhe, kada se moze odbiti ulazni PDV u cjelosti ili djelomicno na ta dobrs;

10) upotreba proizvoda koji su dio poslovne imovine za privatne potrebe tog poreskog
obveznika ili njegovog osoblja ili njihovo besplatno raspolaganje tim proizvodima, ili, uopsteno,
njihovo koristenje u druge svrhe osim njegovog poslovanja, kada se moze odbiti ulazni PDV u
cielosti ili djelomicno na te proizvode;

(3) Isporukom dobara iz stava 2 tacka 1 ovog ¢lana smatra se:

1) sticanje svojinskog prava na dobra od strane ili za racun drzave ili lokalne
samouprave, na osnovu zakona;

2) oduzimanje svojinskog prava na dobra od nekog lica na osnovu zakona.

(4)Gradevinskim zemljistem iz stava 2 tacka 5 ovog zakona smatra se zemljiste za koje
je je izdat izvréni akt kojim se odobrava gradnja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje nacin
i uslovi izgradnje objekata.



(6) U smislu ovog zakona Pojedini pojmovi prometa imaju sljedecde znatenje:

1) ,prodaja dobara na daljinu unutar Unije* znagi isporuku dobara koja se otpreme ili
prevoze dobavlja¢ ili neko drugi za njegov racun, medu ostalim kada dobavija¢ indirektno
ucestvuje u prevozu ili otpremi dobara, iz drzave Clanice koja nije ona u kojoj otpreme ili
prevoze dobara kupcu zavrsava, ako su ispunjeni sliedeéi uslovi:

a) isporuka dobara obavlja se poreskom obvezniku ili pravnom licu koja nije poreski
obveznik, a gijje sticanje dobara unutar Unije ne podiijeze placanju PDV u skiadu sa ¢lanom
10 stavom 1 ovog zakona, ili bilo kojem drugom licu koje nije poreski obveznik;

b) isporuéena dobra nijesu ni novo prevozno sredstvo ni dobra koje isporuduje
dobavljac ili neko drugi za njegov racun, nakon montaze ili instalacije, s probnim radom ili bez
hjega;

2) ,prodaja na daljinu dobara uvezenih iz trecih teritorija ili tregin zemalja" znadj
isporuku dobara koje otpremi ili prevozi dobavlja¢ ili neko drugi za njegov raéun, medu ostalim

10 stavom 1 ovog zakona, ili bilo kojem drugom licu koja nije poreskj obveznik:

b) isporu¢ena dobra nijesu ni novo prevozno sredstvo ni dobra koje isporuéuje
dobavijac ili neko drugi za njegov ragun, nakon montaze ili instalacije, s probnim radom ili bez
njega.

Elektronski interfejsi i status posrednika kao isporugioca
Clan 16
(1) Kad poreski obveznik, upotrebom elektronskog interfejsa kao &to je mijesto
trgovanija, platforma, portal ili sli¢no sredstvo, omoguéava prodaju na daljinu dobara uvezenih

Materijalna imovina i posebni oblici dobara
Clan 17

(1) Elektriéna energija, plin, energija za grijanje ili hladenje i sligno smatraju se
materijalnom imovinom u smisly €lana 15 ovog zakona.

(2) Materijalnom imovinom Smatra se sljiedece;

1) odredeni udjeli u nekretninama;

2) prava in rem koja njihovom imaocuy daju pravo koriscenja nekretnine;

3) akcije ili udjele jednake akcijama koji njihovom imaoey daju de jure ili de facto pravo
vlasnistva ili posjedovanja nekretnine ilj njenog dijela.

Upotreba dobara u neposlovne svrhe
Clan 18



(1) Ako poreski obveznik koristi dobra koja su dio njegovih poslovnih sredstava i
upotrijebi ih za licne potrebe ili za potrebe svojih zaposlenih, otudi ih bez naknade ili uz
naknadu manju od one koja bi se ostvarila na trzidtu, odnosno iskoristi u svrhe koje nijesu u
funkciji obavljanja njegove djelatnosti, takva upotreba, odnosno otudenje, smatra se prometom
dobra izvréenim uz naknadu ako se PDV na ta dobra ili njinove dijelove moze u cijelosti ili
djelomicno odbiti.

(2) lzuzetno od stava 1 ovog ¢&lana, ne smatra sé prometom dobara izvréenim uz
naknadu:

1) besplatno davanje poslovnih uzoraka u razumnim (reainim) kolicinama kupcima ili
buducim kupcima, ako ih ne daju na prodaju, 0dnosno ukoliko su u takvom obliku da ih nije
moguce prodavati;

2) davanje poklona manjih vrijednosti u okviru obavljanja djelatnosti poreskog
obveznika, ako se daju povremeno i ne daju istim licima.

(3) Ministarstvo, svojim propisom, odreduje sta se smatra poklonom manje vrijednosti
iz stava 2 tacke 2 ovog clana.

Prenos dobra
Clan 19

(1) Isporukom dobra uz naknadu smatra se prenos dobra od strane poreskog
obveznika, koja su dio njegove poslovne imovine, u drugu drzavu &lanicu.

(2) Ne smatra se da je doSlo do prenosa dobra u drugu drzavu €lanicu u skladu sa
stavom 1 ovog &lana ako poreski obveznik ili drugo lice u njegovo ime otpremiili preveze dobra
u drugu drzavu &lanicu za potrebe njegovog poslovanja, u svrhu sljedecih transakcija:

1) isporuke tih dobara od strane poreskog obveznika na teritoriji drzave ¢lanice u kojoj
zavréava otprema ili prevoz, u skladu s uslovima propisanim u ¢lanu 32 stav 3 ovog zakona,

2) isporuke tih dobara u svrhu njihovog instaliranja ili sastavljanja od strane isporucioca
ili u njegovo ime, koju obavi poreski obveznik na teritoriji drzave Clanice u kojoj zavrsava
otprema ili prevoz tih dobra, u skladu s uslovima propisanima u clanu 32 stav 5 ovog zakona;

3) isporuke tih dobra od strane poreskog obveznika na brodu, u vazduhoplov ili vozu
tokom prevoza putnika, u skladu s uslovima propisanima u glanu 35 ovog zakona;

4) isporuka gasa preko sisterna za prirodni gas koji se nalazi na teritoriji Unije ili bilo
koje mreze prikljucene na takav sistem, isporuka elektricne energije ili isporuka energije za
grijanje ili hladenje preko mreza za grijanje ili hladenje, u skladu sa uslovima propisanima u
¢lanu 36 ovog zakona;

5) isporuke tih dobara od strane poreskog obveznika na teritoriji drzave Clanice, u
skladu sa uslovima propisanima u glanu 71, ¢l. 77 do 80 i Clanu 83 ovog zakona;

6) pruzanja usluge koja se obavlja za poreskog obveznika, a sastoji se od
odredivanja vrijednosti ili radova na navedenim dobrima, stvarno izvrsenima na teritoriji
drzave &lanice u kojoj zavrdava otprema ili prevoz tin dobara, pod uslovom da se ta dobra,
nakon odredivanja vrijednosti ili to se na njima izvrée radovi, vrate tom poreskom obvezniku
u drzavi elanici iz koje su oni prvobitno otpremljeni ili odvezent;

7) privremenog koriéenja tih prpizvoda unutar teritorije drzave Clanice u kojoj zavréava
otprema ili prevoz dobara u svrhu pruzanja usluga od strane poreskog obveznika koji je
osnovan na teritoriji drzave glanice u kojoj je zapocela otprema ili prevoz;

8) privremencg koriséenja navedenih dobara, u periodu koje ne premasuje dvadeset i
getiri mjeseca, unutar teritorije druge drzave &lanice u kojoj bi uvoz istih dobara iz trece zemlje,
sa ciliem njihovog privremenog korigcenja, bio obuhvacen postupcima priviemenog uvoza sa
potpunim oslobodenjem od placanja uvozne carine.



(3) Ako neki od navedenih uslova iz stava 2 ovog &lana vise nije ispunjen, smatra se
da su dobra prenesena u drugu drzavu élanicu.a u tom slucaju smatra se da je prenos izvréen
u trenutku kada taj usloy prestane da bude ispunjen.

Upotreba dobra sopstvene proizvodnje, promjena namjene i zadrzavanje dobra nakon
prestanka obavljanja djelatnosti
Clan 20

Prometom dobara obavljenim uz naknaduy smatra se i:

1) uzimanje (kori¢enje), od strane poreskog obveznika za potrebe njegovog
preduzeca, dobara proizvedenih, izgradenih, preradenih, kuplienih ili uvezenih u okviru
obavljanja poslovnih aktivnosti ako se PDV na takva dobra, da su bili nabavljeni od drugog
poreskog obveznika, ne bi mogao u cjelosti odbiti:

2) koridcenje dobara od strane poreskog obveznika za potrebe neoporezivog dijela
djelatnosti, ako je Pravo na potpuni ili djelimiéni odbitak PDV na takva dobra nastalo nakon
sticanja tih dobara ilj njihovog korigéenija u skladu s tackom 1 ovog &lana:

3) osim u sluajevima iz &lana 21 ovog zakona, zadrzavanje dobara, od strane

djelatnost koja podlijeze oporezivanju, ako se PDV na takva dobra mogao u cijelosti jli
djelomicno odbiti nakon sticanja tih dobara ili njihovog korigéenja u sklady sa tackom 1 ovog
Clana.
Promet imovine
Clan 21

(1) Prometom dobara, u smislu &lana 15 0vog zakona, ne smatra se prenos cjelokupne
imovine ili dijela imovine sa ilj bez naknade jli kao ulog u privredno drustvo, ukoliko sticalac
imovine koji je poreski obveznik ili je izvrSenjem prenosa postao poreski obveznik nastavi da
obavija oporezivy djelatnost, u tom slu¢aju smatra se da sticalac imovine stupa na mjesto
njenog prenosioca,

(2) Sticalac imovine iz stava 1 ovog clana duzan je da za stecene nepokretnosti izvrsi
ispravku ulaznog PDV. na naéin utvrden élanom 98 st 34 ovog zakona.

Sticanje dobara unutar Unije
Clan 22

(1) ,Sticanje dobara unutar Unije" je sticanje prava raspolaganja, pokretnom
materijalnom imovinom u svojstvu vlasnika, koju prodavac jii sticalac dobara, ili drugo lice u
njihovo ime otpremi ili preveze do sticaoca tih dobara u drzavu &lanicy koja nije drzava ¢lanica
u kojoj je zapocela otprema ili prevoz tih dobara.

(2) Ako je uvoznik dobra Pravno lice koje nije poreski obveznik | obavi sticanje dobra
unutar Unije u drugoj drzavi Clanici, ima pravo na povracaj PDV kojeg je platio u vezi s uvozom
dobra u Crnu Goru, ako dokage da Je PDV bio obraéunat na sticanje dobra unutar Unije u
drzavi €lanici u kojoj je zavréila otprema ili prevoz tih dobara.

(3) Sticanjem dobra unutar Unije uz naknadu smatra se kada vojne snage drzave
Clanice koja sudjeluje u odbrambenim naporima koji se preduzimaju radj sprovodenja
aktivnosti Unije u okviry zajednicke sigurnosne i odbrambene politike, koriste za sopstvene
potrebe ili za potrebe njihovog civilnog osoblja dobra koja nijesu kupili prema opstim pravilima
oporezivanja u Crnoj Gori, ako pri uvozu tih dobra ne ispunjavaju uslove za oslobodenije iz
clana 76 stav 1 tacka 13 0vog zakona.

(4) Sticanjem dobra unutar Unije uz naknadu smatra se kada vojne snage drzave
Clanice Organizacije Sjevernoatlantskog ugovora (NATQ) koriste za Svoje potrebe ili potrebe
prateceg civilnog osobljia dobra koja nijesu nabavijena u skladu s opstim  pravilima
oporezivanja u Crnoj Gori, ako pri uvozu ta dobra ne ispunjavaju uslove za oslobodenje iz
Clana 76 stav 1 tatka 14 ovog zakona.



(5) Sticanjem dobra unutar Evropske unije uz naknadu smatra se kori¢enje dobra koja
je poreski obveznik za potrebe svog poslovanija ili drugo lice za njegov ratun otpremiili preveze
u Crnu Goru iz druge drzave &lanice u kojoj su ta dobra proizvedena, izvadena, obradena,
kupliena ili ste¢ena u smislu ¢lana 7 stav 1 tacka 2 ovog zakona, ili u koju ih je poreski obveznik
uvezao za potrebe svog poslovanja.

(6) Poreski obveznik koji je platio PDV u vezi s uvozom dobara u Crnu Goru, ako
dokaze da je PDV bio obracunat na sticanje dobara unutar Unije u drzavi ¢lanici u kojoj je
zavrila otprema ili prevoz tih dobara moze traziti povrat PDV od Poreske uprave Crne Gore
podnogenjem zahtjeva za povrat. Poreski obveznik dokazuje da je PDV obraéunat potvrdom
poreske uprave drzave &lanice u kojoj su dobra zavrsila ili potvrdom banke da je PDV placen.

Promet usluga
Clan 23

(1) Promet usluga predstavlja obavljanje svake radnje u okviru obavljanja djelatnosti, a
koje ne predstavljaju promet dobra u smislu &1.15, 18, 19 i 20 ovog zakona.

(2) Prometom usluga smatra se i:

1) prenos, ustupanije i koris¢enje autorskih prava, patenata, licenci, zastitnih znakova i
drugih imovinskih prava (u daljem tekstu: imovinska prava);

2) promet usluga na osnovu propisa drzavnog organa, odnosno organa jedinice lokalne
samouprave,

3) upotreba usluga poreskog obveznika u neposlovne svrhe;

4) suzdrzavanje od neke radnje ili trplienje neke radnje ili stanja;

5) razmjena usluga.

(3) Clan 21 ovog zakona na slican se nacin primjenjuje i na promet usiuga.

Upotreba usluga u neposlovne svrhe
Clan 24

(1) Upotrebom usluga poreskih obveznika u neposlovne svrhe, koje se smatraju
prometom usluga uz naknadu, u smislu &lana 23 stav 2 tatka 3 ovog zakona, smatra se:

1) upotreba dobra koji su dio poslovnin sredstava poreskog obveznika za obavljanje
usluga za potrebe poreskog obveznika, njegovih zaposlenih ili u druge svrhe koje su izvan
njegove djelatnosti, ako je postojalo pravo na potpuni ili djelomi¢ni odbitak PDV na takva
poslovna sredstva.

2) promet usluga koje poreski obveznik izvréi bez naknade za svoje licne potrebe, za
potrebe njegovin zaposlenih, odnosno za druge namjene koje nijesu u svrhu obavljanja
njegove djelatnosti.

(2) Blizi nacin sprovodenja odredabe stava 1 ovog ¢&lana, narocito uslove i postupak
utvrdivanja upotrebe dobara i usluga poreskog obveznika u neposlovne svrhe, kao i nain
obraguna i placanja PDV u tim slu¢ajevima, propisuje Ministarstvo.

Promet usluga u svoje ime i za raéun drugog lica
Clan 25
Kada poreski obveznik, prilikom prometa usluga, radi u svoje ime, a za racun drugog
lica, smatra se da te usluge prima i obavlja licno poreski obveznik.

Elektronski interfejsi i posredovanje u pruzanju odredenih usluga
Clan 26
(1) lzuzetno od clana 25 ovog zakona, za poreskog obveznika koji upotrebom
elektronskog interfejsa kao Sto je mjesto trgovanja, platforma, portal ili sliéno sredstvo



omogucava isporuku, unutar Unije, uslugu kratkoroénog iznajmljivanja smjestaja, odnosno
usluga neprekidnog iznajmljivanja smjestaja istoj osobi u trajanju od najvise 30 nocenja, ili
uslugu drumskog prevoza putnika smatra se da je sam primio i isporucio te usluge osim ako
je lice koja je pruzila te usluge uginila sliedecée:

1) poreskom obvezniku koji omogucava isporuku dostavilo svoj indentifikacioni broj za
PDV izdat u drzavi ¢lanici u kojoj se obavija promet usluge ili indentifikacioni broj koji joj je
dodijeljen u skladu sa ¢lanom 168 stav 3 ili &anom 176 stav 2 ovog zakona;

2) poreskom obvezniku koji omogucava promet usluge prijavila da ée ona naplatiti PDV
koji je potrebno platiti za taj promet usluge.

(2) U skladu sa stavom 1 ovog ¢lana usluge drumskog prevoza putnika koje se
obavljaju unutar Unije znaéi dio usluge koji se obavija izmedu dvije tagke u Uniji.

(3) Stav 1 ovog &lana ne primjenjuje se na promete obavliene u okviru posebnog
postupka propisanog &lanom 158 ovog zakona.

Uvoz dobra
Clan 27
(1) Uvoz dobra je svako unoSenje dobra u Uniju koja nijesu u slobodnom prometu na
teritoriji Unije, u skladu s carinskim propisima Unije.
(2) Osim uvoza dobra iz stava 1 ovog Clana, uvoz dobra je i unos dobra koji su u
slobodnom prometu na teritoriji Unije, a poticu iz trecih teritorija koje su dio carinske teritorije
Unije u skladu s carinskim propisima Unije.

Vrijednosni kuponi
Clan 28

(1) »Vrijednosni kupon« u smislu ovog zakona je instrument za koji postoji obaveza da
se prihvati kao naknada ili djelimiéna naknada za promet dobara ilj usluga i kada su dobra ili
usluge koji se isporuéuiju ili identitet njihovih potencijalnih isporucilaca naznacenih ili na samom
instrumentu li u povezanoj dokumentaciji, ukljugujuéi i uslove upotrebe takvog instrumenta.

(2) Vrste vrijednosnih kupona su:

1) jednonamjenski vrijednosni kupon je vrijednosni kupon za koji su mjesto prometa
dobra ili usluga na koje se vrijednosni kupon odnosi i PDV koji se mora platiti na ta dobra ili
usluge poznati u vrijeme izdavanja vrijednosnog Kupana,

2) visenamjenski vrijednosni kupon je vrijednosni kupon koji nije jednonamjenski
vrijednosni kupon.

(3) Vrijednosni kuponi mogu biti u fizickom iii elektronskom obliku.

(4) Vrijednosnim kuponima ne smatraju se instrumenti koji imaocu daju pravo na popust
pri kupovini dobra ili usluga, a kaji ne ukljuéuju pravo na primanje tih dobara ili usluga te putne
Karte, ulaznice, postanske marke i sliéno.

Jednonamjenski vrijednosni kuponi i njihov PDV tretman
Clan 29

(1) Svaki prenos jednonamjenskog vrijednosnog kupona koji obavlja poreski obveznik
koji djeluje u svoje ime smatra se prometom dobara ili usluga na koje se odnosi vrijednosnj
kupon, a stvarna predaja dobara ili stvarno pruzanje usluga u zamjenu za jednonamjenski
kupon koji je isporugilac prihvatio kao naknadu ili dio naknade ne smatraju se nezavisnom
transakcijom.

(2) Ako je prenos jednonamjenskog vrijednosnog kupona obavio poreski obveznik koji
djeluje u ime drugog poreskog obveznika, taj se prenos smatra prometom dobara ili usluga na
koje se vrijednosni kupon odnosi koju je obavio drugi poreski obveznik u ije ime poreski
obveznik djeluje. :



(3) Kada isporucilac dobara ili usluga nije poreski obveznik koji je, djelujuéi u svoje ime,
izdao jednonamjenski vrijednosni kupon, smatra se da je taj isporugilac obavio isporuku
dobara ili usluga povezanih s tim vrijednosnim kuponom tom poreskom obvezniku.

Visenamjenski vrijednosni kuponi i njihov PDV tretman
Clan 30

(1) Stvarna predaja dobara ili stvarno pruzanje usluga u zamjenu za visenamjenski
vrijednosni kupon koji je isporucilac prihvatio kao naknadu ili dio naknade podlijeze PDV na
bazi clana 7 ovog zakona, dok svaki prethodni prenos tog vienamjenskog vrijednosnog
kupona ne podlijeze PDV-u.

(2) Ako prenos visenamjenskog vrijednosnog kupona izvrsi poreski obveznik koji nije
poreski obveznik koji obavlja transakciju koja podlijeze PDV-u u skladu sa stavom 1 ovog
Clana, svaki promet usluga koji se moze utvrditi, poput distribucije ili promotivnih usluga,
podlijeZze PDV-u.

VI. MJESTO OPOREZIVIH TRANSAKCIJA

Isporuka dobra bez prevoza
Clan 31
Mjestom u kojem je izvren promet dobra smatra se mjesto u kome se dobro nalazi u
trenutku obavljenog prometa, ako se promet dobra izvrsi bez otpreme, odnosno prevoza.

Isporuka dobra sa prevozom
Clan 32

(1) Mjesto u kojem je izvréen promet dobra koje otpremi ili prevozi isporugilac, kupac ili
trece lice, smatra se mjesto gdje se dobra nalaze na poéetku otpreme ili prevoza do kupca.

(2) Ako je mjesto iz kojeg se dobra otpremanja ili prevoze trece teritorije ili tre¢e zemlje,
tada se mjestom isporuke dobra koju obavi uvoznik, kao i mjestom bilo koje naknadne isporuke
tih dobra, smatra drzava ¢lanica uvoza.

(3) Izuzetno od st. 11 2 ovog clana:

1) Mjesto u kojem je izvréen promet dobra za isporuke dobra na daljinu unutar Unije
smatra se mjesto gdje se dobra nalaze u trenutku u kojem otprema ili prevoz dobara kupcu
zavrsava;

2) Mjesto u kojem je izvr8en promet dobra za isporuke na daljinu uvezenih iz trecih
teritorija ili tre¢ih zemalja u drzavu 6lanicu, u kojoj ne zavr8ava otprema ili prevoz dobara,
smatra se mjesto gdje se dobra nalaze u trenutku u kojem otprema ili prevoz dobara kupcu
zavrSava.

3) Smatra se da se mjesto u kojem je izvréen promet dobra za isporuke na daljinu
uvezenih iz trecih teritorija ili tre¢ih zemalja nalazi u drzavi ¢lanici u kojoj otprema ili prevoz
dobara kupcu zavrsava, ako se PDV na tu robu mora prijaviti prema posebnom postupku iz
¢lana 182 do 193 ovog zakona.

(4) Stav 3 ovog ¢lana ne primjenjuje se na isporuku polovnih dobra, umjetni¢kih djela,
zbirki ili antikviteta, iz Clana 159 stava 1 tacke od 2 do 5 ovog zakona, kao ni na isporuku
polovnih prevoznih sredstava, koja podlijezu PDV-u u skladu s relevantnim posebnim
postupcima.

(5) Mjesto u kojem je izvrSen promet dobra, koje je otpremio ili prevezao isporugilac,
kupac ili treca lica, a koja instalira ili sastavlja isporucilac ili neko drugo lice u ime ili za raéun
tog isporucioca, sa ili bez probnog rada, je mjesto u kome je dobro instalirano, odnosno
sastavljeno.



(6) Ministarstvo propisuje mjere za izbjegavanje dvostrukog oporezivanja ako se
instaliranje ili sastavljanje obavlja u Crnoj Gori, a koja nije drzava Elanica isporucilaca dobra.

Pravila za odredivanje isporuke u uzastopnim prometima
Clan 33

(1) Kada se ista dobra isporucuju uzastopno i ta dobra se otpreme ili prevoze iz Crne
Gore u drugu drzavu ¢lanicu ili obratno, direktno od prvog isporucioca do zadnjeg kupca u
lancu, otprema ili prevoz pripisuje se samo isporuci koja je obavljena posredniku.

(2) Odstupajuéi od stava 1 ovog ¢lana, otprema ili prevoz pripisuje se samo isporuci
dobara koju je obavio posrednik u slu¢aju u kojem je posrednik svog isporucioca obavijestio o
indentifikacionom broju za PDV koji mu je izdala Crna Gora iz koje se dobra otpreme ili
prevoze.

(3) ,Posrednik” u smislu ovog ¢lana je isporucilac u lancu razlicit od prvog isporucioca
u lancu, koji sam otprema ili prevozi dobra ili to za njegov racun obavlja trece lice.

(4) Ovaj ¢lan ne primjenjuju se na ¢lan 16 ovog zakona.

Isporuka dobara putem posrednika
Clan 34
Ako se smatra da je poreski obveznik primio i isporucio dobra u skladu sa &lanom 16
ovog zakona, otprema ili prevoz dobra pripisuje se isporuci koju je izvrsio taj poreski obveznik.

Promet dobra na bredovima, u avionima i vozovima
Clan 35

(1) Mjesto u kojem je izvréen promet dobra koji su isporu¢ena na brodovima, u avionima
ili vozovima tokom dionice prevoza putnika obavljenog u Uniji smatra se mjesto poCetka
prevoza putnika.

(2) Dionicom prevoza putnika obavljenog u Uniji u smislu stava 1 ovog ¢lana smatra se
dio prevoza koji je obavljen izmedu mjesta pocetka i mjesta zavrSetka prevoza putnika bez
zaustavljanja na teritoriji izvan Unije.

(3) Mjesto poceka prevoza punika iz stava 2 ovog ¢lana je mjesto poCetka prevoza
putnika je prvo predvideno mjesto ukrcavanja putnika unutar Unije, prema potrebi nakon
zaustavljanja izvan Unije,

(4) Mjesto zavrietka prevoza punika iz stava 2 ovog ¢lana je mjesto zavrSetka prevoza
putnika je posljednje predvideno mjesto iskrcavanja unutar Unije onih putnika koji su se ukrcali
u Uniji, prema potrebi prije zaustavljanja izvan Unije.

(5) U sluéaju povratnog putovanja, povratna dionica puta smatra se posebnom uslugom
prevoza.

Mjesto prometa gasa preko sistema za prirodni gas, elektriéne energije i energije za
grijanje ili hladenje preko mreza za grijanje i hladenje
Clan 36

(1) U slu¢aju prometa gasa preko sistema za prirodni gas koji se nalazi na teritoriji Unije
ili bilo koje mreze priklju¢ene na takav sistem, isporuke elektricne energije ili energije za
grijanje ili hladenje preko mreZe za grijanje ili hladenje licu koje vréi veleprodaju, mjestom
isporuke smatra se mjesto na kojem to lice koje vrsi veleprodaju ima sjediste preduzeca iliima
stalno sjediste kojem se ta dobra isporucuju, ili u sluaju nepostojanja takvog mjesta
poslovanja ili stalnog sjedista, mjesto gdje je njegovo prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste.



(2) Lice koje vrsi veleprodaju iz stava 1 ovog ¢lana smatra se poreski obveznik kojem
je osnovna djelatnost kupovina i prodaja gasa, elektriéne energije, grijanja ili hladenja i Cija e
vlastita potrosnja tih dobara zanemarljiva.

(3) U slucaju isporuke gasa preko sistema za prirodni gas koji se nalazi na teritoriji Unije
ili bilo koje mreze prikljugene na takav sistem, isporuke elektriéne energije li isporuke energije
za grijanje ili hladenje preko mreZa za grijanje ili hiadenje, ako takva isporuka nije obuhvacena
st. 112 ovog &lana, mjestom isporuke smatra se mjesto gdje kupac stvamo koristi i trosi ta
dobra.

(4) Ako kupac iz stava 3 ovog &lana stvarno ne potrosi sav gas, elektricnu energiju ili
energiju za grijanje ili hladenje, ili dio njin, smatra se da su ta nepotro$ena dobra iskoriscena i
potrosena na mjestu gdje kupac ima sjediste ili stalnu poslovnu jedinicu kojem se ta dobra
isporuéuju. Ako ne postoji takvo sjedite ili stalno sjediste smatra se da je kupac iskoristio i
potrosio ta dobra na mjestu gdje je njegovo prebivaliste ili uobitajeno boraviste.

Posebna pravila o obratunu PDV-a pri sticanju dobara unutar Unije
Clan 37

(1) Mjestom sticanja dobra unutar Unije smatra se mjesto gdje se zavrsava otprema ili
prevoz tih dobra sticaocu.

(2) 1zuzetno od stava 1 ovog ¢lana, mjestom sticanja dobra unutar Unije u smislu ¢lana
7 stav 1 tagka 2 podtacka a ovog zakona smatra se teritorija drzave Clanice koja je sticaocu
izdala PDV indentifikacioni broj pod kojim je sticalac stekao ta dobra, osim ako sticalac dokaze
da je na ste¢ena dobra PDV bio obracunat u skladu sa stavom 1 ovog Clana.

(3) Ako sticalac dokaze da je PDV na sticanje obradunat u drzavi &lanici u kojoj je
otprema ili prevoz dobra zavréio, poreska osnovica se odgovaraju¢e umanjuje u drzavi ¢lanici
koja je sticaocu izdala PDV indentifikacioni broj pod kojim je stekao ta dobra.

(4) Stav 2 ovog Clana ne primjenjuje se, te se smatra da je PDV obraCunat na sticanje
dobra unutar Unije u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, ako su ispunjeni sljiedeéi uslovi:

a) da sticalac dobra dokaze da je navedeno sticanje obavio u svrhu neke naknadne
isporuke na teritoriji drzave &lanice u skladu sa stavom 1 ovog Clana za koju je primalac dobra
obavezan platiti PDV u skladu s clanom 116 ovog zakona,

b) lice koja stice dobra ispunilo je obveze utvrdene u glanu 140 stav 1 tacka 3 u vezi sa
isporukom za koju je porez duzan platiti kupac u skladu s ¢lanom 116 ovog zakona.

Odredivanje poreskog obveznika kod prometa usluga
Clan 38

U vezi odredivanja mjesta prometa usluga primjenjuje se sljiedece:

1) poreski obveznik koji obavlja i djelatnosti ili transakcije koje se ne smatraju
oporezivim isporukama dobra ili pruzanjem usluga u skladu s glanom 7 stavom 1 ovog zakona
smatra se poreskim obveznikom u odnosu na sve usluge koje su mu pruzene;

2) pravno lice koja nije poreski obveznik, a registrovano je za potrebe PDV-a smatra
se poreskim obveznikom.

Opsta pravila
Clan 39

(1) Mjesto prometa usluga koje se pruZaju poreskom obvezniku koji djeluje kao takav
smatra se mjesto u kojem taj poreski obveznik ima sjediste.

(2) Ako se usluga pruza njegovoj stalnoj poslovnoj jedinici, koja se nalazi u mjestu
razlicitom od sjediéta, mjestom prometa usluge se smatra mjesto te stalne poslovne jedinice.

(3) Ako poreski obveznik nema sjediste ni stalnu poslovnu jedinicu, mjestom prometa
se smatra mjesto njegovog prebivalista ili uobicajenog boravista.



(4) Mjesto prometa usluga koje se pruzaju licu koje nije poreski obveznik odreduje se
prema mjestu gdje poreski obveznik koji pruza usluge ima sjediste.

(5) Ako se usluga pruza iz stalne poslovne jedinice koja se ne nalazi u mjestu sjedista
poreskog obveznika, mjesto prometa je mjesto te stalne poslovne jedinice.

(6) Ako poreski obveznik nema ni sjediste ni stalnu poslovnu jedinicu, mjesto prometaje
mjesto njegovog prebivaligta ili uobi¢ajenog boravista.

Mjesto prometa usluga posredovanja koje se Pruzaju licu koje nije poreski obveznik
Clan 40
(1) Mjesto prometa usluga posredovanja u ime i za racun drugog lica koja se pruZaju
licu koje nije poreski obveznik, je mjesto u kojem je izvr&ena transakcija za koju se posreduje.
(2) Mjesto u kojem je izvrSena usluga posredovanja, koja se licu koje nije poreski
obveznik pruZza upotrebom elektronskog interfejsa kao sto je mjesto trgovanja, platforma,
portal ili slicno sredstvo, je mjesto u kojem se isporuéuje osnovna transakcija.

Mjesto prometa usluga vezanih za nepokretnosti
Clan 41

(1) Mjesto prometa usluga vezanin za nepokretnosti je mjesto u kome se nepokretnost
nalazi, ako se usluga pruza neposredno u vezi sa nepokretnoséu, ukljuéujuci i usluge
posredovanja u prometu nepokretnosti, pruZanje smjestaja u hotelskom sektoru ili u sektorima
sa slinom funkcijom, kao &to su kampovi za odmor ili mjesta uredena za kampovanje, davanje
prava na upotrebu nepokretne imovine, procjenjene vrijednosti nepokretnosti, pripremnih
radova | koordinacije u gradevinarstvu (usluge arhitekata i nadzora i sl.)

(2) Nepokretnostima iz stava 1 ovog Clana smatraju se zemljiste, objekti, posebni
djelovi objekata nadzemni i podzemni objekti u skladu sa zakonom koji se ureduje drzavni
premjer i katastar nepokretnosti.

Mjesto prometa usluga prevoza putnika
Clan 42
Mijesto pruzanja usluga prevoza putnika jeste mjesto gdje se prevoz obavlja,
srazmjerno predenim udaljenostima.

Mjesto prometa usluga prevoza dobra
Clan 43

(1) Mjesto u kojem je izvréena usluga prevoza dobra, osim prevoza dobra unutar Unije,
licima koja nijesu poreski obveznici, smatra se, mjesto gdje se prevoz obavlja, srazmjerno
predenim udaljenostima.

(2) Mjesto pruzanja usluga prevoza dobra unutar Unije licima koje nijesu poreski
obveznici smatra se mjesto pocetka prevoza.

(3) Prevoz dobra unutar Unije je prevoz dobra kod kojeg se mjesto podetka prevoza i
mjesto zavrSetka prevoza nalaze na teritorijama dvije razlicite drzave Clanice,

(4) Mjesto pocetka prevoza oznacava mjesto na kojem stvarno zapocinje prevoz dobra,
bez obzira na predenu udaljenost do mjesta gdje se dobra nalaze, a mjesto zavrsetka prevoza
je mjesto na kojem prevoz dobra stvarno zavrsava.

(5) PDV se ne obragunava licima koja nijesu poreski obveznici na dio prevoza dobra
unutar Unije koji se obavlja na vodama koje ne pripadaju teritoriji Unije.

Mjesto prometa usluga koje se odnose na pristup kulturnim, umjetnickim, sportskim,
nauénim, obrazovnim, zabavnim i drugim sliénim dogadajima
Clan 44



(1) Mjesto prometa usluga koje se odnose na pristup kulturnim, umjetnickim, naucnim,
obrazovnim, sportskim, zabavnim i drugim sliénim dogadajima (sajmovi, izloZbe i sliéno)
ukljugujuéi i pomocne usluge u vezi sa prisustvovanjem na tim dogadajima pruzenih poreskom
obvezniku je mjesto u kojem su ove usluge stvarno izvrsene.

(2) U slu¢aju da se usluge iz stava 1 ovog ¢&lana pruzaju preko interneta ili na drugi
nacin u virtuelnom obliku poreskom obvezniku, mjesto prometa usluga je mjesto u kojem to
lice ima prebivaliste odnosno uobicajeno boraviste.

(3) Mjesto prometa usluga i pomocnih usluga u vezi s kulturnim, nauénim, obrazovnim,
sportskim, umjetnickim i drugim slignim dogadajima (sajmovi, izloZbe i slitno) uklju€ujudi
pruzanje usluga organizatora takvih dogadaja licu koje nije poreski obveznik, smatra se mjesto
gdje se ti dogadaji stvarno odrzavaju.

(4) U sluéaju da se usluge iz stava 3 ovog Glana pruzaju preko interneta ili na drugi
nain u virtuelnom obliku licu koje nije poreski obveznik, mjesto prometa usluga je mjesto u
kojem to lice ima prebivaliste odnosno uobitajeno boraviste.

Mjesto prometa usluga koje se odnose na pomocne usluge prevoza, odnosno usluge
pruzanja struénih misljenja u vezi procjene vrijednosti pokretnih stvari i radova na
pokretnoj imovini
Clan 45

Mjesto prometa usluga pomocninh usluga prevoza (utovar, istovar, pretovar, rukovanje
i druge usluge koje su na uobiajen nacin povezane sa prevozom) kao i pruzanje usluga
struénih migljenja u vezi procjene vrijednosti pokretnih stvari, odnosno radova na pokretnoj
imovini koje se pruzaju licu koje nije poreski obveznik je mjesto u kojem su ove usluge stvarno
izvriene.

Mjesto prometa usluga pripremanja i usluzivanja hrane, pi¢a i napitaka
Clan 46

(1) Mjesto prometa usluga pripremanija i usluzivanja hrane, pica i napitaka je mjesto
gdje su ove usluge stvarno izvrsene, osim ako se te usluge pruzaju na plovnim objektima,
vazduhoplovima ili vozovima tokom dijela prevoza putnika koji se obavlja unutar Unije, u kom
sluéaju se mjestom pruZanja ove usluge smatra mjesto podetka prevoza putnika.

(2) U smislu stava 1 ovog ¢lana dio prevoza putnika koji se obavija unutar Unije
oznacava dio prevoza izmedu mjesta potetka prevoza putnika i mjesta zavrsetka prevoza
putnika, koji je obavljen bez prekida putovanja izvan Unije.

(3) Mjesto potetka prevoza putnika u smislu stava 2 ovog &lana, oznadava prvo mjesto
u Uniji gdje putnici mogu uéi u prevozno sredstvo, &ak i nakon zaustavijanja izvan Unije.

(4) Mjesto zavrsetka prevoza putnika oznagava posljednje mjesto u Uniji na kojem se
putnici koji su usli u Uniju mogu iskrcati iz prevoznog sredstva, medu ostalim prije zaustavljanja
izvan Unije.

(5) U slutaju povratnog putovanja, povratno putovanje smatra se posebnim
putovanjem.

Mjesto prometa usluga iznajmljivanja prevoznog sredstva
Clan 47
(1) Mjesto prometa usluga kratkoro&nog iznajmljivanja prevoznog sredstva je mjesto
gdje se to prevozno sredstvo daje na raspolaganje.
(2) Kratkoro&nim iznajmljivanjem prevoznog sredstva iz stava 1 ovog clana smatra se
iznajmljivanje koje se vréi u periodu do 30 dana, odnosno u slu¢aju plovnih objekata do 90
dana.



(3) Mjesto prometa usluga iznajmljivanja prevoznog sredstva (osim kratkoroénog
iznajmljivanja) licu koje nije poreski obveznik je mjesto u kojem to lice ima prebivaliste
odnosno uobi¢ajeno boraviste.

(4) lzuzetno od stava 3 ovog clana, u sluéaju iznajmljivanja (osim kratkoro&nog
iznajmljivanja) plovnih objekata namijenjenih za rekreaciju licu koje nije poreski obveznik,
mjesto prometa usluga je mjesto gdje se ovaj plovni objekat daje na raspolaganje, odnosno
mjesto kojem pruzalac usluga ima sjediste ili stalnu poslovnu jedinicu, ako se promet usluga
VISl iz stalne poslovne jedinice koja se ne nalazi u mjestu sjedista pruzaoca usluga, odnosno

mjesto u kojem pruzalac usluga ima prebivaliste ili boraviéte.

Mjesto prometa telekomunikacionih usluga, usluga emitovanija i elektronskih usluga,
licima koja nijesu poreski obveznici
Clan 48

(1) Mjesto prometa telekomunikacionih usluga, usluga emitovanja i elektronskih usluga
licu koje nije poreski obveznik je mjesto u kojem primalac usluga koji nije poreski obveznik ima
sjediste, prebivaliste ili boraviéte.

(2) Ako poreski obveznik koji obavlja usluge i primalac usluga komuniciraju putem
elektronske poste, ne radi se o usluzi pruzenoj elektronskim putem.

(3) Telekomunikacionim uslugama u smislu ovog zakona smatraju se usluge koje se
odnose na prenos, emitovanje i primanje signala, teksta, slika i zvukova ili informacija bilo koje
vrste putem Zica, radija, optickih ili drugih elektromagnetnih sistema, uklju€ujuci i s tim
povezani prenos ili ustupanje prava na kori¢enje kapaciteta za takav prenos, emitovanje
ili primanje, ukljuéujuci i davanje pristupa globalnim informacionim mrezama.

(4) Elektronskim uslugam smatraju se usluge koje se odnose na isporuku web sajtova,
hosting web sajtova, daljinsko odrZavanje programa i opreme, isporuka racunarskih programa
I njihovo azuriranje, isporuka slika, tekstova i Informacija te osiguravanje pristupa bazama
podataka, isporuka muzike, filmova | igara, ukljucujuéi igre na sreéu i kockarske igre kao i
emitovanje politickih, kulturnih, umjetnickih, sportskih, naugnih i zabavnih emisija i priredbi te
pruZanje usluga uéenja na daljinu.

Mjesto prometa odredenih usluga izvan Unije koje se pruzaju licu koje nije poreski
obveznik
Clan 49

Mjesto prometa odredenih usluga koje se pruzaju licu koje nije poreski obveznik je
mjesto u kojem ova lica imaju sjediste, prebivaliste jli boraviste, i to za:

1) usluge prenosa, ustupanja i koris¢enja autorskih prava, patenata, licenci, zastitnih
znakova i drugih prava intelektualne svagjine;

2) usluge oglasavanja;

3) usluge koje pruzaju savjetnici, InZenjeri, advokati, revizori i sliéne usluge, kao i
usluge prevodilaca za prevodenje, ukljugujuéi i prevodenje u pisanom obliku te obrade
podataka i davanja informacija:

4) obavezu suzdrzavanja od obavljanja odnosno korigéenja, u cijelosti ili djelomiéno,
poslovne djelatnosti odnosno prava navedenog u ovom ¢&lanu:

5) bankarskog i finansijskog poslovanja i poslovanja u oblasti osiguranja, ukljuéujuci
reosiguranije, osim iznajmijivanja sefova;

6) ustupanje osoblja

7) iznajmljivanja pokretnih stvari, osim prevoznih sredstava, i

8) omoguéavanja pristupa mrezi prirodnog gasa, mrezi za prenos elektrigne energije i
mreZi za grijanje, odnosno hladenje, transporta i distribucije putem tih mreza, kao i drugih
usluga koje su neposredno povezane sa tim uslugama.



Izbjegavanje dvostrukog oporezivanja ili neoporezivanja
Clan 50

(1) Radi izbjegavanja dvostrukog oporezivanja, odnosno neoporezivanja, mjestom
prometa usluga iz ¢lana 39, ¢lana 44 stav 4, ¢lana 47 stav 3 | 4, ¢lana 48 stav 1 i élana 49
ovog zakona, moZe se smatrati mjesto u kojem se usluga stvarno koristi.

(2) Ministarstvo moze propisati da je mjesto obavljanja usluga iz stava 1 ovog &lana,
koje se nalazi u Crnoj Gori, izvan Evropske unije ako se te usluge stvarno korite izvan
Evropske unije, odnosno da je mjesto obavljanja tih usluga, koje se nalazi izvan Evropske
unije, u Crnoj Gori ako se te usluge stvarno koriste u Crnoj Gori.

Prag za poreske obveznike koji isporu¢uju odredena dobra obuhvaéena ¢élanom 32
stav J tacka 1 i odredene usluge obuhvaéene &lanom 48 ovog zakona
Clan 51

(1) Clan 32 stav 3 tacka 1 i lan 48 ovog zakona ne primjenjuju se ako su ispunjeni
sliededi uslovi:

1) isporucilac ima sjediste, prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste u Crnoj Gori;

2) usluge se pruzaju licu koje nije poreski obveznik i koje ima sjediste, prebivaliste ili
uobicajeno boraviste u drugoj drzavi ¢lanici ili se dobra otpremaju iz Crne Gore u drugu drzavu
Clanicu;

3) ukupna vrijednost, bez PDV-a, isporuka iz tagke b) ovog stava u tekucoj kalendarskoj
godini nije premasila 10.000,00 eura te nije bila veéa od navedenog iznosa tokom prethodne
kalendarske godine.

(2) Ako se tokom kalendarske godine premasi prag iz stava 1 tacka ¢ ovog €lana, od
tog se trenutka primjenjuju €lan 32 stav 3 tacka 1 i ¢lan 48 ovog zakona.

(3) Poreski obveznik koji obavlja isporuke koje ispunjavaju uslove iz stava 1 ovog
zakona moZe odabrati mjesto odredivanja isporuke u skladu s &lanom 32 stav 3 tacka 1 |
¢lanom 48 ovog zakona, §to ga obvezuje na period od dvije kalendarske godine.

(4) Smatra se da su poreski obveznici registrovani za korig¢enje posebnog postupka iz
Clana 174 do 181 ovog zakona iskoristili pravo izbora iz stava 3 ovog Elana.

(5) Poreski obveznik mora radi pracenja jesu li ispunjeni usloviiz st. 1,2 3 ovog ¢&lana
voditi pregled telekomunikacionih usluga, TV-emitovanja i elektronski obavljenih usluga te
Isporuka dobra na daljinu licima koje nijesu poreski obveznici u Uniji o ukupnoj vrijednosti:

1) obavljenih isporuka dobra na daljinu poreskom obvezniku ili pravnom licu koje nije
poreski obveznik, a €ije sticanje dobra unutar Unije ne podlijeze pla¢anju PDV-a u skladu s
¢lanom 10 stav 1 i &lanom 11 ovog zakona, ili bilo kojem drugom licu koje nije poreski obveznik;

2) telekomunikacionih usluga, usluga radijskog i televizijskog emitovanja i elektronski
obavljenih usluga koje obavlja licima koja nijesu poreski obveznici i koja imaju sjediste,
prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste u drugoj drzavi &lanici.

(6) Pregled telekomunikacionih usluga, radijskog i tv emitovanja i elektronski obavljenih
usluga te isporuka dobra na daljinu licima koja nijesu poreski obveznici u Uniji iz stava 7 ovog
¢lana poreski obveznik podnosi Poreskom organu do kraja januara tekuée kalendarske godine
za prethodnu kalendarsku godinu, a u sluéaju ako je poreski obveznik tokom tekuée godine
obavio isporuke iz stava 2 ovog ¢lana u vrijednosti veéoj od 10.000,00 eura obavezan je
podnijeti pregled telekomunikacionih usluga, radijskog i tv emitovanja i elektronski obavljenih
usluga te isporuka dobra na daljinu licima koja nijesu poreski obveznici u Uniji najkasnije u
roku od 8 dana od dana kada je obavio isporuku kojom je presao prag od 10.000,00 eura.

(V) Pregled telekomunikacionih usluga, radijskog i tv emitovanja i elektronski obavljenih
usluga te isporuka dobra na daljinu licima koja nijesu poreski obveznici u Uniji iz stava 5 ovog
¢lana podnosi se na Obrascu e-trgovina.

(8) Oblik i sadrzinu Obrasca e-trgovina iz stava 7 ovog &lana propisuje Ministarstvo.



Mjesto prometa kod uvoza dobra
Clan 52

(1) Mjesto izvréenog prometa dobra prilikom uvoza dobra je drzava ¢lanica na gijoj se
teritoriji dobra nalaze pri unosu u Evropska uniju.

(2) Izuzetno od stava 1 ovog &lana, ako su pri unosu u Uniju dobra koja se ne nalaze u
slobodnom prometu stavijena u jedan od postupaka iz ¢lana 157 ovog zakona, postupak
priviemenog uvoza s potpunim oslobodenjem od placanja carine ili postupcima prevoza strane
robe u skladu s carinskim propisima, mjesto uvoza takvih dobra je drzava ¢lanica na cijoj se
teritoriji za ta dobra prestanu primjenjivati navedeni postupci.

(3) Ako se pri unosu u Uniju dobra koja se nalaze u slobodnom prometu stave u jedan
od postupaka iz ¢lana 89 stav 2 i 3 ovog zakona, mjesto uvoza dobra je drzava ¢lanica na &ijoj
se teritoriji za ta dobra prestanu primjenjivati ti postupci.

VIl. OPOREZIVI DOGADAJ | NAPLATIVOST PDV-a

Oporezivi dogadaj i nastanak obaveze PDV-a
Clan 53
(1) Oporezivi dogadaj je dogadaj koji ispunjava zakonske uslove potrebne za nastanak
obaveze obraéuna PDV-a.
(2) Obaveza obracuna PDV-a nastaje u trenutku kada Poreski organ na osnovu odredbi
ovog zakona ima pravo potrazivati PDV od obveznika plac¢anja PDV-a, i ako je vrijeme placanja
PDV-a odloZeno.

Isporuka dobra ili pruzanje usluga
Clan 54

(1) Oporezivi dogadaj i obaveza obratuna PDV-a nastaju u trenutku isporuke dobra,
odnosno u trenutku pruzanja usluge.

(2) Prilikom prometa dobra, osim dobra iz ¢lana 15 stav 2 tatka 2 ovog zakona,
odnosno prilikom prometa usluga u sluéaju kada se izdaju uzastopni racuni i izvrSavaju
uzastopna placanja, smatra se da su dobra isporu¢ena i usluge obavljene po isteku perioda
na koje se takvi raduni ili plaéanja naknade odnose, ali taj period ne moZe biti duzi od jedne
kalendarske godine.

(3) Kontinuirane isporuke dobra koje se obavljaju u periodu duZem od jednog
kalendarskog mjeseca, koja se otpreme ili prevezu u drzavu Elanicu u kojoj nije zapocela
otprema ili prevoz tih dobra i koja poreski obveznik radi obavljanja privredne djelatnosti
isporuéuje ili premjesta uz primjenu oslobodenja od PDV-a u drugu drzavu ¢lanicu u skladu s
odredbama &lana 71 ovog zakona smatrat ¢e se obavljenima istekom svakog kalendarskog
mjeseca sve dok ne zavrsi isporuivanje.

(4) Usluge za koje je primalac usluga obavezan platiti PDV prema clanu 112 stav 1
tatka 3 ovog zakona, a koje se kontinuirano obavljaju u periodu duZzem od godinu dana i za
koje u tom periodu nijesu izdati racuni ili nije obavljeno pla¢anje smatraju se obavljenima nakon
isteka svake kalendarske godine, sve dok se ne obustavi obavljanje tih usluga.

(5) Ako je placanje djelimi¢no ili u cjelini izvréeno prije izdavanja ra¢una ili prije
obavljenog prometa dobra ili usluge, PDV se obraunava na primljeni iznos na dan prijema

(6) Obaveza obra¢una PDV-a za isporuke dobra iz ¢lana 16 stav 1 i ¢lana 20 stava 1
tatka 3 ovog zakona te za usluge iz ¢lana 25 ovog zakona nastaje kada je nastao oporezivi
dogadaj.

(7) Kada se u skladu s odredbama &lana 71 ovog zakona dobra otpreme ili prevoze u
drzavu élanicu u kojoj nije zapoéela otprema ili prevoz tih dobra ili kada poreski obveznik te



dobra premjesta u drugu drzavu élanicu radi obavijanja privredne djelatnosti, PDV se
obratunava u trenutku izdavanja racuna ili po isteku roka iz €lana 122 stav 5 i 6 ovog zakona,
ako racun do tada nije izdat.

(8) Odredbe stava 2 i 5 ovog ¢lana ne primjenjuju se na isporuke i premjestanje dobra
iz stava 8 ovog ¢lana.

(9) Odredbe stava 1 ovog zakona primjenjuju se i u slugajevima iz clana 124 st. 101 11
ovog zakona.

(10) Prilikom promjene poreske osnovice iz &lana 58 ovog zakona, PDV se obraéunava
na dan kada se izda raéun, odnosno drugi dokument o promjeni poreske osnovice.

Oporezivi dogadaj kod isporuka putem elektronskih platformi
Clan 55
lzuzetno od &lana 54 ovog zakona oporezivi dogadaj za isporuku dobra koju obavlja
poreski obveznik za kojeg se smatra da je primio i isporucio dobra u skladu s ¢lanom 16 ovog
zakona, kao i oporezivi dogadaj za isporuku dobra tom poreskom obvezniku, te obaveza
obracuna PDV-a nastaju u trenutku prihvatanja placanja.

Sticanje dobra unutar Zajednice
Clan 56

(1) Oporezivi dogadaj nastaje u trenutku sticanja dobra unutar Unije.

(2) Smatra se daje sticanje dobra u Crnoj Gori obavljeno kada se isporuka sli¢nih dobra
smatra obavljenom u Crnoj Gori.

(3) Obaveza obracuna PDV-a kod sticanja dobra unutar Unije nastaje u trenutku
izdavanja racuna ili istekom roka iz &lana 122 stav 5 ovog zakona, ako racun do tada nije
izdat.

Uvoz dobra
Clan 57

(1) Oporezivi dogadaj nastaje i PDV postaje naplativ kada se dobra uvezu.

(2) Ako se pri unosu dobra u Uniju primjenjuje jedan od postupaka iz €lana 86 stav 1
&lana 89 stav 2 i 3 ovog zakona ili postupak priviemenog uvoza s potpunim oslobodenjem od
carine ili postupak prevoza stranih dobra, u skladu s carinskim propisima, oporezivi dogadaj i
obaveza obratuna PDV-a nastaje kada dobra prestanu biti predmetom tih postupaka.

(3) Ako uvezena dobra iz stava 2 ovog Glana podlijezu carini, poljoprivrednim
dazbinama ili naknadama sa jednakim dejstvom, a koje su utvrdene u skladu sa zajednickom
politikom, oporezivi dogadaj nastaje i PDV postaje naplativ u trenutku kada nastane dogadaj
koji opravdava naplatu tih dazbina i kada one postanu naplative.

(4) Ako uvezena dobra ne podlijezu nikakvim dazbinama iz stava 3 ovog Clana, u vezi
nastanka poreskog dogadaja i trenutka naplativosti PDV-a, primjenjuju se odredbe o carinama
koje su na snazi.

VIil. PORESKA OSNOVICA

Poreska osnovica kod prometa dobra i usluga
Clan 58

(1) Osnovica PDV je sve &to predstavlja placanje (u novcu, u stvarima ili uslugama),
koje je poreski obveznik primio ili e primiti od kupca, naruéioca ili treéeg lica za izvrseni promet
dobra, odnosno usluga, ukljuéujuci subvencije koje su neposredno povezane sa cijenom
takvog prometa, osim ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

(2) U poresku osnovicu moraju se uracunati:

1) akcize i drugi porezi, takse, carine i druge uvozne dazbine, osim PDV;



2) posredni troskovi, kao &to su provizije, trogkovi ambalaZiranja, prevoza i osiguranja,
koje isporuéilac zaratunava kupeu, odnosno narugiocu usluge;

(3) Ako za izvréen promet dobra, odnosno usluga placanje nije izvrSeno u noveu ili nije
u cjelini izvréeno u novcu, poreska osnovica je jednaka trzisnoj vrijednosti dobra, odnosno
usluga u trenutku izvréenog prometa.

(4) Prilikom razmjene dobra, odnosno usluga, poresku osnovicu predstavija vrijednost
primlienog dobra, odnosno usluge,

(5) Prilikom prometa dobra, odnosno usluga, koji izvrsi poreski obveznik koji nema
sjediste u Crnoj Gori, poreska osnovica je sve &to predstavija plaéanje koje je ili ée primalac
dobra, odnosno usluge izvrsiti isporuciocu.

(6) U prometu dobra iz &lana 18 | 20 ovog zakona, poreska osnovica je nabavna cijena
odgovarajuéeg dobra, odnosno usluge u koju nijesu ukijuéeni PDV, odnosno Cijena dobra u

troskova za izvrene usluge.

(7) Kod premjestanja dobra u drugu drzavu &lanicu u smisiu Clana 19 stava 1i 3 ovog
zakona poreska osnovica je nabavna cijena tih ili slignih dobra, a ako je ta cijena nepoznata,
visina tro8kova utvrdenih u trenutky premjestanja dobra.

(8) U slucaju isporuka dobra i PruZanja usluga licima koja su u porodicnim i drugim
bliskim liénim vezama s poreskim obveznikom te y slucaju postojanja finansijskih i pravnih

stava S ovog ¢lana ako je:

1) naknada niza od trzigne vrijednosti, a primalac isporuke nema pravo na ulazni PDV
u cijelosti u smislu ovog Zakona,

2) naknada niza od trzisne vrijednosti, a isporugilac nema pravo na ulazni PDV u

odredbama ¢lana 67 i 68 ovog zakona,

3) naknada visa od trzigne vrijednosti, a isporuéilac nema pravo na ulazni PDV u
cijelosti u smislu ovog zakona.

(9) TrZisnom vrijednosti smatra se ukupni iznos kojeg bi kupac ili narucilac u trenutky

2) kada je rije& o uslugama, iznos koji nije nizi od ukupnih utvrdenih troskova pruzanja
usluga koje snosi poreski obveznik.
(10) U poresku osnovicy Se ne uracunavaju:

1) sniZenja cijena odnosno popusti zbog prijevremenog placanja i popusti do nabavne
vrijednosti, odnosno cijene kostanja odobreni na radunu u trenutku izvr$enog prometa:

odbiti obragunati PDV od tih transakcija.

(11) U slugaju opoziva li razlicitih vrsta popusta poreski obveznik koji je izvrsio isporuku
moZe umaniiti poresku osnovicyu pod uslovom da poreskog obveznika kojem je isporu&eno
dobro ili pruzena usluga obavijesti o izvr$enoj ispravci.

(12) Ispravka poreske osnovice moZe se vréiti samo u obradunskom periodu u kojem
je doSlo do promjene poreske osnovice,

(13) Ako se prenosi pravo koje se odnosi na posjedovanje zaloZnice, tada Jje poreska
osnovica cijena uveéana za razliku do trzisne vrijednosti.



(14) U poresku osnovicu se ne ukljuéuju trogkovi povratne ambalaze koji se kod
isporucioca vode evidencijski.

(15) lzuzetno od stava 1 ovog &lana, poreska osnovica za isporuku dobra ili pruZzene
usluge u vezi s visenamjenskim vrijednosnim kuponom jednaka je naknadi placenoj za
vrijednosni kupon ili, ako nema informacija o toj naknadi, novéanoj vrijednosti navedenoj na
samom visenamjenskom vrijednosnom kuponu ili u povezanoj dokumentaciji, umanjena za
iznos PDV-a koji se odnosi na isporuéena dobra ili usluge.

(16) Poreski obveznik moZe, zbog nemoguénosti naplate, ispraviti (smanjiti) iznos PDV,
ako na osnovu pravosnaZne sudske odluke o zavrenom ste€ajnom postupku, obustavljanju
izvrSnog postupka ili o uspjesno zavrsenom postupku prinudnog poravnanja ne bude isplacen,
odnosno ne bude isplacen u cjelini, pod uslovom da su ta potrazivanja bila tuzena, prije
pokretanja ste¢ajnog postupka odnosno postupka prinudnog poravnanja.

(17) Na isti na€in moZe postupiti poreski obveznik &iji je duznik bio izbrisan iz sudskog
registra, odnosno drugih odgovarajuéih registara |li evidencija, pod uslovima iz stava 16 ovog
¢lana.

(18) Poreski obveznik koji je ispravio poresku osnovicu u skladu sa st. 16 i 17 ovog
¢lana obavezan je o obavljenoj ispravci obavijestiti poreski organ u roku za podno&enje prijave
PDV za period oporezivanja u kojem je ispravka obavljena.

(19) Ako poreski obveznik naknadno primi uplatu ili djelimiénu uplatu za obavljeni
promet dobra, odnosno usluga u vezi sa kojim je ostvario ispravku poreske osnovice, duzan
Je da od primljenog iznosa obraguna PDV.

(20) Ako se izmijeni iznos PDV obradunat prilikom uvoza dobra koji je poreski obveznik
uracunao kao odbitak ulaznog PDV, odbitak ulaznog PDV se moze ispraviti za nastalu razliku
na osnovu rieSenja carinskog organa.

(21) Kod mjesta prometa usluge iznajmljivanja plovila (sa ili bez smjestaja) iz ¢lana 50
ovog zakona poresku osnovicu €ini srazmjerni dio vrijednosti ugovorene usluge najma plovila
koji se stvarno koristi u Crnoj Gori (dani plovidbe u Crnoj Gori, §to ukljuéuje dan uplovljenja u
Crnu Goru i dan isplovijenja iz Crne Gore, u odnosu na ukupno trajanje najma).

(22) Ministarstvo propisuje sprovodenje ovog ¢lana o poreskoj osnovici, ispravku
poreske osnovice i sadrZaju obavjestenja poreskom organu o obavljenom ispravku poreske
osnovice.

Poreska osnovica kod prodaje imovine
Clan 59

Ako se neko preduzece ili pogon u potpunosti prenese, osnovica se mora utvrditi kao
pojedinacna naknada za svaki preneseni predmet, s tim da zbir svih tih pojedinacnih naknada
Cini ukupnu naknadu za to preduzece ili pogon umanjenu za vrednost nekretnina koje se
oporezuju po posebnom zakonu. Preuzeti dugovi se ne odbijaju od osnovice, a ako obraunati
PDV pri kupovini preduzeca ili pogona kupac u potpunosti moze odbiti kao ulazni porez, tada
se ne placa porez na dodatu vrijednost, a taj se prenos smatra neoporezivim.

Poreska osnovica kod sticanje dobra unutar Unije
Clan 60

(1) Poreska osnovica kod sticanja dobra unutar Unije mora se utvrditi na osnovu istih
elemenata iz ¢lana 58 ovog zakona koji se koriste za odredivanje poreske osnovice za
isporuke istih dobra u Crnoj Gori, a u slu&aju sticanja dobra iz ¢lana 22 st. 3, 4 i 5 ovog zakona,
poreska osnovica je nabavna cijena tih ili sliénih dobra ili, ako je ta cijena nepoznata, visina
troSkova utvrdenih u trenutku isporuke.

(2) U poresku osnovicu u smislu stava 1 ovog élana, uklju€uju se i akcize koje je sticalac
dobra koja podlijeZu akcizama unutar Evropske unije obavezan platiti ili je platio.



(3) Ako nakon sticanja dobra unutar Evropske unije sticalac dobra ostvari povrat akcize
placene u drzavi élanici u kojoj je zapocela otprema ili prevoz tih dobra, poreska osnovica kod
sticanja dobra odgovarajuce ¢e se umanjiti.

Poreska osnovica kod uvoza dobra
Clan 61

(1) Poreska osnovica kod uvoza dobra je vrijednost dobra utvrdena u skladu sa
carinskim propisima Unije.

(2) U poresku osnovicu iz stava 1 ovog &lana moraju se uraéunati:

1) akcize i drugi porezi, carine, takse i druge dazbine koje se placaju izvan drzave
&lanice uvoznice i prilikom uvoza, osim PDV po ovom zakonu;

2) posredni trokovi, kao $to su provizije, troskovi ambalaZiranja, prevoza i osiguranja,
koji nastanu prilikom uvoza dobra do prvog odredista unutar teritorije drzave €lanice uvoznice,
kao i oni koji nastanu pri prevozu do drugog mjesta odredista unutar Unije, ako je to drugo
mjesto poznato u vriieme nastanka oporezivog dogadaja.

(3) Prvo odrediste iz stava 2 tacka b) ovog ¢lana je mjesto naznadeno u teretnom listu
ili drugom dokumentu kojim se roba uvozi u drzavu Elanicu uvoza. Ako takvo mjesto ne postaji,
mijesto prvog pretovaranja dobra u drzavi ¢lanici uvoza smatra se prvim mjestom odredista.

(4) Prilikom uvoza dobra, iz poreske osnovice se iskljucuju, ako nijesu vec iskljuceni,
snizenja cijena i popusti u skladu sa ¢lanom 58 stav 10 tacka 1 ovog zakona kao i popusti na
cijenu i rabati odobreni korisniku i obrac¢unati u vrijeme uvoza.

(5) Prilikom ponovnog uvoza dobra koji su bili priviemeno izvezeni iz Unije radi
oplemenjivanja, popravke, prerade i dorade, nakon sto su oplemenjeni, popravljeni, preradeni
ili obradeni izvan Unije u ime izvoznika, poreska osnovica je vrijednost oplemenjivanja,
popravke, prerade ili obrade pod uslovom da je primalac dobra lice koje je priviemeno izvezlo
dobra, a u ostalim slutajevima poreska osnovica utvrduje se u skladu sa stavom 1 ovog clana.

Preraéunavanje vrijednosti strane valute u domacu valutu
Clan 62

(1) Ako je vrijednost koja predstavlja osnovu za odredivanje poreske osnavice prilikom
uvoza dobra u drugoj valuti koja nije euro, za obragun te vrijednosti u domacu valutu koristi se
kurs odreden u skladu s propisima Unije za izradunavanje carinske vrijednosti dobra.

(2) Ako je vrijednost koja je osnova za odredivanje poreske osnovice za transakciju
koja nije uvozna transakcija izraZena u drugoj valuti koja nije euro, za obracun te vrijednosti u
domadu valutu koja je euro, kurs koji se primjenjuje jeste zadnji zabilieZzeni prodajni kurs u
trenutku naplativosti poreza, na najreprezentativnijem deviznom trzistu Crne Gore, ili kurs
utvrden pozivanjem na to trziste, u skladu s postupcima koje propisuje Crna Gora.

(3) Izuzetno od stava 2 ovog &lana, poreski obveznik moze primijeniti kurs koji na dan
nastanka obveze obragéuna PDV-a objavi Evropska centralna banka, a konverzija drugih valuta
koje nijesu domaca valuta vrice ¢e se primjenom kursa svake valute za domacu valutu.

IX. PORESKE STOPE

Primjena stopa PDV
Clan 63
(1) PDV se obratunava po stopi koja je na snazi u trenutku nastanka oporezivog
dogadaja.



(2) Izuzetno od stava 1 ovog &lana, PDV se obraCunava po stopi koja je na snazi u
irenutku nastanka obveze obracuna PDV-a:

1) u slu¢aju sticanja dobra unutar Unije;

2) u slugaju uvoza dobra iz lana 57 stava 3 i 4 ovog zakona.

(3) Na sticanje dobra unutar Unije obavljeno u Crnoj Gori primjenjuje se stopa PDV-a
koja se za takve dobra primjenjuje u Cmoj Gori.

(4) Na uvoz dobra primjenjuje se stopa PDV-a koja se za takve dobra primjenjuje u
Crnoj Gori. (5) Stopa PDV se mora pravilno primjenjivati u skladu sa stavom 1 do 4 ovog ¢lana
i 6. 84, 65 i 66 ovog zakona.

Opsta stopa
Clan 64
PDV se obratunava i placa po opstoj stopi od 21% od svakog prometa dobra, usluga
i uvoza dobra, osim od prometa dobra, usluga i uvoza dobra za koje je propisano da se PDV
pla¢a po snizenoj stopi, kao i od prometa dobra, usluga | uvoza dobra za koje je propisana
nulta (0%) stopa PDV.

Snizene stope
Clan 65

(1) PDV se obratunava | placa po snizenoj stopi od 7% od prometa dobra, usluga i
uvoza dobra, i to:

1) osnovnih dobra za ljudsku ishranu (psenica, hljeb, brasno, mlijeko i mlijecni
proizvodi, hrana za odojéad, mast, ulje, meso, jaja i Secer),

2} liekova, ukljugujuéi i liekove za upotrebu u veterini;

3) ortotickih 1 protetickih sredstava, kao i medicinskih sredstava koja se hirurski
ugraduju u organizam;

4) udzbenika i nastavnih sredstava;

5) vode za pice, osim flasirane;

6) dnevne i periodi¢ne Stampe, osim &tampe koja u cjelini ili ve¢im dijelom ukljucuje
reklamne sadrzaje;

7) usluga javnog prevoza putnika i njihovog li€nog priljaga;

8) usluga javne higijene;

9) pogrebnih usluga i dobra povezanih sa tim uslugama;

10) hrane za Zivotinje, sredstava za ishranu bilja, sredstava za zastitu bilja, sjemenskog
i sadnog materijala i Zivih zivotinja;

11) menstrualnih dobra;

12) pelena za bebe;

(2) PDV se obratunava i placa po snizenoj stopi od 15% od prometa dobra, usluga i
uvoza dobra, i to:

1) knjiga, monografskin i serijskih publikacija; osim reklamnog i videosadrzaja

2) usluga smjestaja u ugostiteljskim objektima za smijestaj, a koji objekti su definisani
zakonom kojim se ureduje turizam i ugostiteljstvo;

3) usluga pripremanja i usluzivanja hrane, pica i napitaka, osim flasirane gazirane i
negazirane vode, alkoholnih pi¢a, gaziraninh i negaziranih pica sa dodatkom $ecera i kafe u
objektima za pruzanje ugostiteljskih usluga;

4) autorskih prava i usluga iz oblasti obrazovanja, knjizevnosti i umjetnost;

5) autorskih prava iz oblasti nauke i umjetnickin predmeta, zbirki i antikviteta iz Clana
159 ovog zakona,

6) usluga koje se naplacuju putem ulaznica za bioskopske i pozorisne predstave,
koncerte. muzeje, sajmove, zabavne parkove, izlozbe, zooloske vrtove i sliéne kulturne i
sportske priredbe, osim onih za koje je propisano oslobodenje od placanja PDV;



7) usluga upotrebe sportskih objekata u neprofitne svrhe;

8) solarnih panela (plota);

9) frizerskih usluga.

(3) Listu dobra, odnosno usluga iz st. 12 ovog &lana propisuje Ministarstvo.

Snizena stopa PDV-a na liekove i medicinska sredstva
Clan 66
PDV se pla¢a po stopi od 7% na liekove i medicinska sredstva, odredjena listom
liekova, odnosno medicinskih sredstava na osnovu odluke koju donosi Vlada,

X. OSLOBODENJA OD PLAGANJA PDV

Oslobodenje od javnog interesa
Clan 67

(1) Pla¢anja PDV su osloboden;:

1) javne postanske usluge, osim prevoza putnika i telekomunikacionih usluga i isporuka
pripadajucih dobra;

2) bolni¢ka i medicinska njega i s njima usko povezane djelatnosti koje obavljaju
Javnopravna tijela jli koje, u uslovima koji su u socijalnom smislu sligni uslovima koji vrijede za
javnopravna tijela, obavljaju bolnice, centri za lijecenje ili medicinsku dijagnostiku i druge
priznate ustanove sli¢ne vrste te isporuka ljudskih organa, krvi i mlijeka;

3) pruzanje medicinske njege u okviru obavljanja medicinskih i paramedicinskih
profesija, prema propisima o zdravstvenom osiguranju Crne Gore;

4) pruzanje usluga zubnih tehnic¢ara u okviru njihovih struénih sposobnosti i isporuku
zubnih proteza od strane zubara i zubnih tehnicara:

5) pruzanje usluga nezavisnih skupina lice, koje obavljaju djelatnosti oslobodene PDV
i u odnosu na koje oni hijesu poreski obveznici, njihovim ¢&lanovima izravno za potrebe
obavljanja tih djelatnosti, ako te skupine od svojih &lanova zahtijevaju samo taénu nadoknadu
njihovog dijela zajedni¢kih troSkova, pod uslovom da takvo oslobodenje ne dovodi do
narusavanja konkurencije;

6) pruzanje usluga i isporuku dobra usko povezanih sa socijalnom zastitom i socijalnim
osiguranjem, uklju¢ujuci i one $to ih pruzaju domovi za starije osabe, od strane javnopravnih
tijela i drugih organizacija koje Crna Gora priznaje kao organizacije socijalnog karaktera;

7) pruzanje usluga i isporuka dobra usko povezanih sa zastitom djece | mladih, od

8)obrazovanje djece | mladih, Skolsko ili univerzitetsko obrazovanje, struéno
osposobljavanje i prekvalifikacija, koje obavljaju javnopravni organi kojima je to cilj, ili druge
organizacije koje Crna Gora priznaje kao organizacije sa sli¢nim ciljievima;

9) usluge i isporuke dobra predskolskih, osnovnih, srednjih i visoko $kolskih ustanova,
te ustanova ucenickog i studentskog standarda neposredno povezanih s isporukama iz tacke
h) ovog ¢&lana:

10) nastavu koju privatno odrZavaju ugitelji i koja obuhvata Skolsko i univerzitetsko
obrazovanje;

11) stavijanje na raspolaganje osoblja od strane vierskih ili filozofskih ustanova za
potrebe djelatnosti iz ta&. 2, 6, 7 i 8 ovog stava radi duhovnog staranja;

12) vjerske usluge koje vjerske zajednice pruzaju radi zadovoljavanja potreba vjernika,
u skladu sa propisima koji se odnose na te zajednice, a koje se obavljaju u okviru njihove
neprofitne djelatnosti:

13) usluge i isporuke s njima usko povezanih dobra koje obavljaju nevladine
organizacije koje imaju politiCke, sindikalne, patriotske, filozofske, filantropske ili gradanske



cilieve osnovane u skladu sa propisom kojim se ureduje poslovanje tih organizacija njihovim
glanovima u njihovom zajedni¢kom interesu, u zamjenu za doprinos utvrden u skladu s
njihovim pravilima, ukolikoc ne postoji vjerovatnoéa da ce to oslobodenje dovesti do
narusavanja konkurencije;

14) usluge vezane za sport i sportsko vaspitanje koje obavljaju neprofitne organizacije
(savezi, udruzenja i dr.) licima koja se bave sportom ili fizickim vaspitanjem;

15) usluge iz oblasti kulture, ukljucujuéi ulaznice za kulturne priredbe i promet dobra
neposredno povezan sa tim uslugama, koje vr$e neprofitne organizacije u skladu sa propisima
koji requlisu oblast djelatnosti kulture;

16) pruzanje usluga i isporuku dobra od strane organizacija cije su djelatnosti izuzete
na osnovu tad. 2, 6, 7, 8, 12, 13, 14 i 15 ovog stava, u vezi s priredbama koje se organiziraju
za prikupljanje sredstava isklju¢ivo u njihovu korist, pod uslovom da to izuzece ne dovodi do
narusavanja trZiSne konkurenice;

17) pruzanje usluga prevoza bolesnim ili ozlijedenim licima u vozilima koja su posebno
izradena za tu svrhu, od strane propisno ovlascenih tijela;

18) usluge javnog radiodifuznog servisa, osim usluga komercijainog karaktera;

(2) Oslobodenje od placanja PDV ne primjenjuje se za isporuke dobra ili pruzanje
usluga iz taé. 2, 6, 7, 8, 12, 13, 14 i 15 ovog stava ako:

1) te isporuke dobra ili pruzanje usluga nijesu neophodne za transakcije oslobodene
PDV,

2) je njihova osnovna svrha ostvarenje dodatnih prihoda za navedeno tijelo,
obavljanjem transakcija koje direktno konkuri$u isporukama poreskih obveznika koji
obracunavaju PDV.

(3) Ministarstvo propisuje sprovodenje ovog ¢lana u vezi oslobodenjem od placanja
PDV-a za djelatnosti od javnog interesa te u vezi lice na koje se oslobodenje primjenjuje.

Ostala oslobodenja
Clan 68

(1) Pla¢anja PDV je oslobodeno sljedece:

1) usluge osiguranja i reosiguranja, ukljucujuci s njima povezane usluge koje obavljaju
posrednici i agenti u osiguranju;

2) bankarske i finansijske usluge, i to:

a) odobravanje i ugovaranje te upravijanje (rukovanje) kreditima, od strane kreditora;

b) ugovaranje ili bilo kakvo trgovanje kreditnim garancijama i drugim vrijednosnim
papirima za novac, te upravljanje kreditnim garancijama od strane kreditora;

c) usluge ukljuéujudi i posredovanje u vezi sa upravljanjem (rukovanjem) depozitima,
Stednim ulozima, bankarskim radunima, obavljanjem platnog prometa, nalozima za isplatu
(doznakama), unovéavanjem dospjelih (prispjelih) obaveza, ¢ekova ili drugih instrumenata,
osim naplate (utjerivanja) dugova;

d) promet, ukljuujuci izdavanje novcanica (banknota) i kovanica, koje su zakonsko
platezno sredstvo u nekoj drzavi, osim predmeta za zbirke (prim: numizmatickih zbirki),
predmetima za zbirke se po ovoj tatki smatraju zlatne i srebrne kovanice (kovani novac) kao i
kovanice od drugog materijala, novéanice (banknote), koje nijesu u opticaju kao zakonsko
sredstvo plaéanja i kovanice numizmaticke vrijednosti;

e) promet, ukljuduju¢i i posredovanie, ali ne i upravijanje i cuvanje, u vezi s akcijama,
udjelima u trgovackim drustvima ili udruZenjima, obveznicama i drugim hartijama od vrijednosti
ukljucujuci njihovo izdavanje, s izuzetkom dokumenata kojima se utvrduje vlasnistvo nad
dobrima, te prava ili vrijednosnih papira navedenih u ¢lanu 17 stav 2 ovog zakona;

f) upravijanje posebnim investicionim fondovima, u skladu s njihovom definicijom u
Crnoj Gori,



g) isporuka postanskih markica po nominalnoj vrijednosti za postanske usluge u Crnoj
Gori, administrativhe i sudske takse i poreske markice:

h) usluge igara na sreéu.

3) Promet nepokretnosti, osim prvog prenosa prava svojine, odnosno prava
raspolaganja na novoizgradenom objektu i prometa gradevinskog zemljidta na kojem se
gradevinski objekt nalazi od strane poreskog obveznika koji vrsi promet novoizgradenih
objekata.

4) Promet zemljista, osim gradevinskog zemljista.

5) Usluge davanja u zakup ili podzakup kuéa za stanovanje, stanova, odnosno
stambenih prostora za stalno stanovanje duze od 60 dana, kao i zakup poljoprivrednog
zemljista ili Suma, koji su upisani u zemljisne knjige.

(2) Oslobodenje od PDV-a iz ovog &lana ne odnosi se na:

1) usluge pruZanja smjestaja, u hotelskom sektoru ili u sektorima sa slicnom
djelatnoscu, ukljuujuci smjestaj u kampovima za odmor ili na mjestima uredenima za
kampovanje;

2) iznajmljivanje prostora i mjesta za parkiranje vozila:

3) iznajmljivanje trajno instalirane opreme i masina:

4) iznajmljivanje sefova.

(3) lzuzetno od stava 2 tatka a ovog ¢lana smatra se da neprekidno iznajmlijivanje
smjestaja isto] osobi u frajanju od najvise 30 nocenja ima sliénu funkeiju kao hotelski sektor
podloZno kriterijumima, uslovima i ograniéenjima prema propisu iz djelatnosti turizma.

(4) Poreski obveznik ima pravo izbora za oporezivanje isporuka navedenih u stavu 1
tac. 3 i 4 ovog ¢lana pod uslovom da je kupac poreski obveznik koji ima prave na odbitak
ulaznog PDV-a u cijelosti po osnovi isporuke na koju se pravo izbora za oporezivanje Zeli
primijeniti, a pravo izbora za oporezivanje i pravo na odbitak ulazni PDV-a moZe se primijeniti
u trenutku isporuke.

Oslobodenje od PDV-a bez prava na odbitak
Clan 69
(1) PDV-a su oslobodene isporuke dobra koji se koriste iskljucivo za djelatnosti
oslobodene PDV-a na osnovu ¢&lana 67 stav 1 i &lana 68 st. 1 do 5 ovog zakona ako za te
dobra ne postoji pravo na odbitak PDV:
(2) PDV su oslobodene isporuke dobra ako za njihovo sticanje ili primjenu nije postojalo
pravo na odbitak PDV u na temelju ¢lana 97 ovog zakona.

Oslobodenje za isporuke putem elektronskih interfejsa
Clan 70
(1) PDV je oslobodena isporuka dobra poreskom obvezniku za kojeg se smatra da je
primio i isporucio robu tom poreskom obvezniku skladu sa &lanom 16 stav 2 ovog zakona.
(2) PDV je oslobodeno pruzanje usluga poreskom obvezniku za kojeg se smatra da je
primio i isporucio usluge u skladu s élanom 26 ovog zakona,

Oslobodenja koja se odnose na isporuku dobra
Clan 71
(1) PDV je oslobodena isporuka dobra koje prodavac ili lice koje u ime prodavca ili lice
koje stice dobra ili drugo lice za njihov raéun otprema ili prevozi iz Crne Gore u drugu drZavu
Clanicu, ako su ispunjeni sliedeéi uslovi:
1) dobra se isporu¢uju drugom poreskom obvezniku ili pravnom licu koje nije poreski
obveznik, a koja djeluje kao takva, u drugoj drzavi ¢lanici;



2) poreski obveznik ili pravno lice koje nije poreski obveznik kojem se obavlja isporuka
identifikovani su za potrebe PDV u drugoj drzavi ¢lanici te su dobavljaéu dali svoj
indentifikacioni broj za PDV:

3) tatka b ovog stava ne primjenjuje se na prenose prijavijene u okviru posebnog
postupka iz ¢l. 194 do 201 ovog zakona.

(2) Oslobodenje iz stava 1 ovog &lana ne primjenjuje se ako dobavlja¢ nije ispunio
obvezu iz &l. 140 i 141 ovog zakona koja se odnosi na dostavljanje podataka o transakcijama
unutar Unije ili ako preneseni podaci ne sadre taéne informacije o isporuci propisane &lanom
142 ovog zakona, osim ako dobavljaé moze uredno obrazloziti eventualne nedostatke na nagin
prihvatljiv nadleznim tijelima.

(3) Osim isporuke dobra iz stava 1 ovog €lana, oslobodene su sljiedece transakcije:

1) isporuke novih prevoznih sredstava koja prodavac, kupac ili drugo lice za njihov
racun otpremi ili preveze iz Crne Gore u drugu drzavu ¢lanicu poreskom obvezniku ili pravnom
licu koje nije poreski obveznik, Gija sticanja dobra unutar Unije nijesu predmet oporezivanja
PDV ili bilo kojem drugom licu koje nije poreski obveznik:

2) isporuke dobra koji podlijezu akcizama koje prodavac, kupac ili drugo lice za njihov
ra¢un otpremi il preveze iz Crne Gore u drugu drzavu élanicu poreskom obvezniku ili pravnom
licu koje nije poreski obveznik, &ija sticanja dobra unutar Unije, osim dobra koji podlijezu
akcizama, nijesu predmet oporezivanja PDV-om, ako su ta dobra otpreme ili prevezu u skladu
S propisima koji ureduju akcize;

3) isporuku dobra, koja se sastoji od prenosa u drugu drzavu &lanicu, koja bi bila imala
pravo na oslobodenje na osnovu stava 1 ovog &lana i ta& aib ovog stava da je bila izvriena
u ime drugog poreskog obveznika.

Ogranicenja primjene oslobodenja od PDV-a
Clan 72

(1) Oslobodenje iz €lana 71 stav 1 ovog zakona ne primjenjuje se na isporuku dobra
koju obavljaju poreski obveznici koji su, u drzavi &lanici u kojoj se isporuka obavlja, obuhvaceni
oslobodenjem za male obveznike iz &lana 145 ovog zakona,

(2) Oslobodenje se ne primjenjuje na isporuke dobra poreskim obveznicima ili pravnim
licima koja nijesu poreski obveznici, ¢ija sticanja dobra unutar Unije ne podlijezu PDV u skladu
sa Clanom 10 stav 1 ovog zakona.

(3) Oslobodenje iz ¢lana 71 stav 3 tagka 2 ne primjenjuje se na isporuku dobra koji
podlijezu akcizama koju obavljaju poreski obveznici koji su, u drzavi &lanici u kojoj se isporuka
obavlja, obuhvaéeni izuzeéem za mala obveznike utvrdenim u &lanu 145 ovog zakona.

(4) lzuzece iz ¢lana 71 stav 1 ovog zakona i stav 3 taé. 2 i 3 ovog ¢lana ne vrijedi za
isporuke dobra koje podlijezu PDV u skladu s programom oporezivanja profitne marze, iz ¢l.
159 do 162 ovog zakona, ili prodajom na licitaciji.

lzuzece iz Clana 71 stav 1 ovog zakona i stava 2 tacka 3 ovog clana ne primjenjuje se
na isporuku polovnih prevoznih sredstava, koje podiijezu PDV u skladu sa prelaznim
postupcima za upotrebljavanih prevozna sredstva.

Oslobodenja za sticanje dobra unutar Unije
Clan 73
PDV-a je oslobodeno sticanje dobra unutar Unije:
1) ako bi isporuka tih dobra koju obavi poreski obveznik u Crnoj Gori bila u svakom
slucaju oslobodena placanja PDV:
2) ako bi uvoz tih dobra prema &lanu 76 stav 1 ta&. 1, 3, 4, 5itac. 9 do 16 ovog zakona
bio u svakom slucaju osloboden pla¢anja PDV;



3) za koje bi sticalac u svakom slu¢aju prema &l. 104 i 105 ovog zakona, imao pravo
na povraéaj cjelokupnog iznosa PDV-a koji je obavezan platiti u skladu sa €lanom 7 stav 2
tatka b ovog zakona.

Trostrani posao
Clan 74

(1) Trostranim poslom u smislu ovog zakona smatra se transakcija koju tri poreska
obveznika iz tri razligite drzave &lanice ugovore za iste dobra koja su prevoze ili otpreme od
prvog isporucilaca neposredno posliednjem kupcu te kada su ispunjeni uslovi za oslobodenje
iz stava 2 ovog &lana. Navedeno se primjenjuje i kada je posljednji kupac pravno lice koja nije
poreski obveznik, a registrovan je za potrebe PDV-a.

(2) Sticanje dobra unutar Unije koje je u skladu sa &lanom 37 ovog zakona obavljeno u
Crnoj Gori oslobodeno je PDV-a pod sliedecim uslovima:

1) stjecanje dobara obavljeno je od strane poreznog obveznika koji nije osnovan u
dotitnoj drzavi ¢lanici ali je registriran za potrebe PDV-a u nekoj drugoj drzavi ¢lanici;

2) sticanje dobra obavljeno je u svrhu dalje isporuke dobra koju obavlja poreski
obveznik (sticalac) iz tatke a ovog stava u Crnoj Gori;

3) ste¢ena dobra direktno se otpreme ili prevoze iz druge drzave ¢&lanice u kojoj poreski
obveznik iz tatke a ovog stava nije registrovan za potrebe PDV-a primaocu dalje isporuke;

4) primalac dalje isporuke dobra je poreski obveznik ili pravno lice koje nije poreski
obveznik, a registrovano je za potrebe PDV-a u Crnoj Gori;

5) primalac iz tatke d ovog stava u skladu sa ¢lanom 116 ovog zakona pla¢a PDV na
isporuku koju je obavio poreski obveznik koji nema sjediste u Crnoj Gori.

Oslobodenja za odredene usluge prevoza
Clan 75

(1) Plaéanja PDV-a osloboden je unutar Unije prevoz dobra na ostrva i na ostrvo koja
gine autonomne teritorijie Azori | Madeira te prevoz dobra izmedu tih ostrva.

(2) Pla¢anja PDV-a oslobodena je usluga medunarodnog prevoza putnika, osim
drumskog i Zeljezni¢kog prevoza.

(3) Blizi nagin sprovodenja odredabe stava 2 ovog &lana, u vezi sa primjenom
oslobodenja za medunarodni prevoz putnika, propisuje Ministarstvo.

Oslobodenja kod uvoza dobra
Clan 76

(1) Pla¢anja PDV su oslobodene sledecée transakcije:

1) konaéni uvoz dobra &iji je promet od strane poreskog obveznika u svim slu¢ajevima
osloboden pla¢anja PDV u Crnoj Gori;

2) dobra koja se u Crnu Goru unose u okviru tranzitnog carinskog postupka;

3) uvoz dobra iz tre¢e teritorije koji je dio carinske teritorije Unije, na koji se mozZe
primijeniti oslobodenje iz tac. 20 do 41 ovog Elana;

4) roba nekomercijalne prirode koju putnici unose sa sobom iz inostranstva u
propisanoj vrsti, vrijednosti i koli€ini;

5) roba sadrzana u posiljkama koje besplatno $alju fizicka lica iz inostranstva fiziCkim
licima u Crnoj Gori, pod uslovom da te posiljke nijesu komercijaine prirode i da odgovaraju
propisanoj vrsti, koli€ini i vrijednosti;

6) konaéni uvoz dobra, u slobodnom prometu iz trece teritorije koje Cini dio carinske
teritorije Unije, za koja bi postojalo pravo na izuzec¢e prema tac. 4 i 5 ovog €lana da su uvezena
u smislu ¢lana 27 stava 1 ovog zakona;



7) uvoz robe za koju se PDV treba prijaviti prema posebnom postupku iz &l. 182 do 193
ovog zakona i ako je, najkasnije pri podnosenju uvozne deklaracije, nadleznom carinskom
organu u drzavi Clanici uvoza dostavljen, za primjenu posebne odredbe, pojedinaéni
indentifikacioni broj za PDV dobavljaga ili posrednika koji djeluje za njegov radun, koji se
dedjeljuje na osnovu &lana 187 ovog zakona;

8) uvoz dobara otpremljenih ili prevezenih iz trece teritorije ili trece zemlje u drzavu
Clanicu koja nije drzava ¢lanica u kojoj zavréava otprema ili prevoz tih dobra, ako je isporuka
takvih dobara od strane uvoznika koji je prema &lanu 112 stav 1 tacka 5 ovog zakona odreden
ili priznat kao lice koje je duzno platiti PDV, izuzeta na osnovu &lana 71 ovog zakona;

9) ponovo uvezena dobra koje u nepromijenjenom stanju uvozi lice koje ih je izvezlo i
ako je u skladu sa carinskim propisima oslobodeno placanja carine;

10) uvoz dobra od strane Evropske zajednice, Evropske zajednice za atomsku
energiju, Evropske centralne banke ili Evropske investicione banke. ili od strane tijela koja su
osnovale Zajednice, a na koja se primjenjuje Protokol od 8. aprila 1965. godinr o pogodnostima
I imunitetima Evropskih zajednica, u granicama i pod uslovima tog Protokola i sporazuma o
njegovoj primjeni ili sporazuma o njihovom sjedistu, ukoliko to ne dovodi do narusavanja
trziSne konkurencije;

11) uvoz robe koji obavlja Evropska komisija odnosno agencija ili tijelo osnovani na
osnovu prava Unije ako Evropska komisija odnosno ta agencija ili to tijelo uvoze tu robu pri
izvrSavanju svojih zadtaka koje su im dodijeliene pravom Unije kako bi se odgovorilo na
epidemiju bolesti COVID-19, osim ako se uvezeha roba upotrebljava, odmah ili kasnije, u svrhu
daljih isporuka uz naknadu od strane Evropske komisije odnosno te agencije ili tog tijela:

12) uvoz dobara u kontekstu diplomatskih i konzularnih odnosa, koji je osloboden
carine te uvoz dobara medunarodnih organizacija, osim organizacija iz tatke 10 ovog &lana, i
Clanovima tih organizacija, u okviru limita i pod uslovima propisanim medunarodnim
konvencijama o osnivanju tih arganizacija, a na osnovu misljenja organa nadleZnog za vanjske
poslove;

13) uvoz robe koju nabavljaju oruzane snage drugih drzava ¢lanica za potrebe tih
snaga ili njihovog civilnog osoblja ili za snadbjevanje njihovinh menzi ili kantina, kad takve snage
sudjeluju u odbrambenim naporima koji se preduzimaju radi sprovodenja aktivnosti Unije u
okviru zajedni¢ke sigurnosne i odbrambene politike;

14) uvoz robe koju nabavljaju oruzane snage drzava koje su clanice Organizacije
Sjevernoatlantskog saveza (NATO), za potrebe tih snaga ili prateceg civilnog osoblja, kao i za
snabdijevanje njihovih menzi ili kantina, ako te snage ucestvuju u zajedni¢kim odbrambenim
aktivnostima;

15) uvoz robe od strane oruzanih snaga Ujedinjenog Kraljevstva stacioniranih na ostrvu
Kipru, prema Ugovoru o osnivanju Republike Kipra od 16. avgusta 1960. godine za upotrebu
tim snagamai ili civilnom osoblju koje ih prati, ili za snabdijevanje njihovih menza ili kantina:

16) uvoz ulova u luke, od strane ribarskih preduzeéa koja se bave morskim ribolovom,
nepreradenog ili nakon $to je prodao konzerviranje za prodaju, ali prije isporuke;

17) uvoz zlata od strane Centralne banke Crne Gore:

18) uvoz plina preko sistema za prirodni plin ili bilo koje mreze prikljucene na taj sistemn,
ili plina koji se puni iz nekog plovila za prevoz plina u sistem za prirodni plin ili u neku mrezu
proizvodnih plinovoda, elektriéne energije ili energije za grijanje ili hladenje preko mreza za
grijanje ili hladenje;

19) usluge u vezi sa uvozom dobra, ako je njihova vrijednost ukljuéena u poresku
osnovicu, u skladu sa ¢lanom 61 ovog zakona;

20) predmeti koji €ine lignu imovinu, koje pri preseljenju u Crnu Goru uvoze fizicka lica
koja su prethodno u drugej drzavi boravila neprekidno najmanje 12 mjeseci, pod uslovom da
su uvlasnistvu tih lica i da su korigéeni prije preseljenja najmanje $est mjeseci, a uvoz tih dobra
se moze obaviti u roku od 12 mjeseci od dana preseljenja, koji se zbog posebnih okolnosti



mozZe produziti, osim alkoholnih pi¢a, duvana i duvanskih dobra, komercijalnih prevoznih
sredstava i dobra koji se koriste za obavljanje djelatnosti ili zanimanja;

21) predmeti domacinstva i pokloni koje pri preseljenju u Crnu Goru uvozi lice povodom
sklapanja braka koje je najmanje 12 mjeseci boravilo izvan Unije, osim alkoholnih pi¢a, duvana
i duvanskih dobra;

22) predmeti koji &ine licnu imovinu, koje su crnogorski i strani drzavljani stalno
nastanjeni u Crnoj Gori naslijedili van Unije, osim alkoholnih pica, duvana i duvanskih dobra,
komercijalnih prevoznih sredstava, dobra koji se koriste za obavljanje djelatnosti ili zanimanja,
zaliha sirovina i gotovih dobra ili poludobra, stoke i zaliha poljoprivrednih dobra ¢ije koli¢ine
prevazilaze uobi¢ajene porodicne potrebe;

23) odjeé¢a, $kolski materijali i predmeti domacinstva koji sluze za opremanje
studentske sobe i pripadaju u&enicima ili studentima koji dolaze na studije u Crnu Goru i
namijenjeni su njihovoj liénoj upotrebi tokom studiranja;

24) uvoz dobra poslovne imovine koju radi nastava obustavijene privredne djelatnosti i
prenosa djelatnosti uvozi poreski obveznik u Crnu Goru. Oslobodenje se ne odnosi na
prevozna sredstva, isporuke za ljudsku potroSnju ili prehranu Zivotinja, gorivo, zalihe sirovina,
gotove dobra ili poludobra te stoku u vlasnistvu trgovaca,

25) poljopriviedna dobra, plodovi ratarstva, stocarstva, Sumarstva, uzgoja ribe i
peelarstva dobijeni na imanjima koje poljoprivredni proizvodaci iz Crne Gore posjeduju u
pograni¢nom pojasu susjedne drzave i priplod i druga dobra koje dobiju od stoke koju imaju
na tim posjedima zbog poljskin radova, ispase ili zimovanja, kao | sjeme, gnojiva i dobra za
obradu zemlje i plodova sa ovih imanja;

26) zivotinje za laboratoriju i bioloske ili hemijske supstance za istrazivanje;

27) terapeutske supstance ljudskog porijekla i reagense za utvrdivanje krvnih grupa i
vrsta tkiva koje se upotrebljavaju za nekomercijaine medicinske ili znanstvena svrhe;

28) posiljke koje sadrze uzorke referentnih supstanci za kontrolu kvaliteta medicinskih
dobra, odobrenih od strane Svjetske zdravstvene organizacije;

29) farmaceutska dobra koji se koriste na medunarodnim sportskim dogadajima;

30) dobra uvezena preko drzavnih organa ili registrovanih humanitarnih ili dobrotvornih
organizacija, koji su namijenjeni za besplatnu podjelu licima u stanju socijalne potrebe, osim
alkoholnih pi¢a, duvana i duvanskih dobra, kafe, €aja i motornih vozila (sem vozila prve
pomoci);

31) predmeti koji su posebno izradeni za obrazovanje, zaposljavanje ili osposobljavanje
slijepih odnosno drugih lica sa invaliditetom, ako su uvezeni od strane ustanova, odnosno
organizacija &ija je djelatnost pruZanje pomoci ovim licima, ako su ovim organizacijama ti
predmeti donirani, na osnovu misljenja organa nadleznog za poslove socijalnog staranja;

32) dobra uvezena preko drzavnih organa ili registrovanih humanitarnih ili dobrotvornih
organizacija koji su namijenjeni za besplatnu podjelu, odnosno besplatno stavljanje na
raspolaganje Zrtvama elementarnih nepogoda, osim materijala i opreme namijenjene ponovnoj
gradnji teritorije koje je pogodila elementarna nepogoda;

33) odlikovanja i priznanja dobijenih u okviru medunarodnih dogadaja i pokloni primljeni
u okviru medunarodnih odnosa, osim alkoholnih pi¢a, duvana i duvanskih dobra, kao i dobra
koje koriste &efovi drzava ili njihovi predstavnici tokom sluzbenih posjeta;

34) predmeti koji se uvoze u svrhu promocije trgovine - uzorci robe zanemarljive
vrijednosti, $tampani i reklamni materijal;

35) dobra koja se koriste ili konzumiraju na sajmovima ili sli€énim dogadajima, osim
alkoholnih piéa, duvana i duvanskih dobra, évrstih, te¢nih ili plinskih goriva;

36) roba koja se uvozi za potrebe ispitivanja, analize ili testiranja u svrhu utvrdivanja |
provjere njenog sastava, kvaliteta ili tehnickih karakteristika, a za potrebe informisanja ili
industrijskog ili trgovatkog istrazivanja, osim dobra koja se koriste za ispitivanje, analiziranje
ili testiranje, koji predstavljaju aktivnosti koje promovisu prodaju;



37) Zigovi, uzorci i dizajni, njinova prateca dokumentacija, kao i obrasci za priznavanje
izuma, patenata, inovacija i slicno, koji se dostavljaju nadleznim tijelima za zastitu autorskog i
prava industrijske svojing;

38) dokumenti namijenjeni informisanju turista, koji ne sadrze vise od 25%
komercijalnih oglasa, a koji se dijele besplatno i €ija je namjena podsticanje posjete stranim
zemljama,

39) razni dokumenti, isprave, obrasci, tampani materijali, brosure, zapisi | pismonosne
posiljke;

40) pomoéni materijali za slaganje i zastitu robe tokom transporta;

41) stelja, stoéna i druga hrana bilo koje vrste za potrebe transporta zivotinja;

42) goriva sadrzana u standardnom rezervoaru putni¢kih automobila i motocikala i
specijalnim kontejnerima, odnosno goriva sadrZanog u prenosnom rezervoaru putnickih
automobila i motocikala, najvise do deset litara po vozilu, kao i maziva neophodnih za
funkcionisanje tih vozila;

43) materijali za izgradnju, odrzavanie ili ukragavanje spomenika ili groblja Zrtava rata;

44) kovéezi sa preminulim licima, urne sa pepelom preminulih lice, odnosno cvijece,
vijenci i drugi uobicajeni ukrasni pogrebni predmeti, pod uslovom da nemaju komercijalnu
namjenu;

45) privremeni uvoz dobra pod uslovima propisanima carinskim prapisima,

46) pruzanje usluga koje se neposredno odnose na uvoz dobra za koje je odobren
priviemeni uvoz u Crnu Goru u skladu s carinskim propisima Unije iako je primalac usluga
narudilac iz inostranstva. Navedeno s€ ne primjenjuje na usluge u vezi s prevoznim
sredstvima, paletama i kontejnerima,

47) prevozne i sve druge otpremljene usluge u vezi s dobrima u prevozu kroz carinsku
teritoriju Evropske unije.

(2) lzuzece predvideno u stavu 1. tacki 8 ovog Elana primjenjuje se U slu¢aju kada
nakon uvoza dobra slijedi isporuka dobra koja su izuzeta na osnovu ¢lana 71 stava 1istav 3
tatka 3 ovog zakona, samo ako je uvoznik u vrijeme uvoza nadleznom tijelu drzave Elanice
uvoza dostavio najmanje sljedece podatke:

1) svoj indentifikacioni broj za PDV izdat u Crnoj Gori ili indentifikacioni broj za PDV
svog poreskog zastupnika koji je duzan platiti PDV, a koji je izdat u Crnoj Gori;

2) indentifikacioni broj za PDV sticalaca kojem se dobra isporucuju u skladu s ¢lanom
71 stav 1 ovog zakona, izdat u drugoj drzavi &lanici ili svoj viastiti indentifikacioni broj za PDV
izdat u drzavi ¢lanici u kojoj zavrSava otprema ili prevoz dobra, kada ta dobra podlijezu
premjestanju u skiadu sa &lanom 71 stav 3 tatka c ovog zakona;

3) dokaz da su uvezena dobra namijenjena za prevoz ili otpremu iz Crne Gore u neku
drugu drzavu Elanicu.

(3) Blizi nacin ostvarivanja prava na oslobodenije od pla¢anja PDV i listu dobra iz stava
1 ovog &lana propisuje Ministarstvo.

Oslobodenja kod izvoza dobra
Clan 77

(1) Placanja PDV oslobodene su sliedece transakcije:

1) isporuke dobra koje iz Crne Gore otpremi ili preveze isporucilac ili neko drugo lice
za njegov racun izvan Unije;

2) isporuke dobra, osim isporuke gorivaidobra namijenjenih opremanju i snabdijevanju
privatnih plovila, letilica ili drugih prevoznih sredstava za privatnu upotrebu koja iz Crne Gore
otpremi ili preveze izvan Unije sam kupac kaji nije osnovan u Crnoj Gori ili neko drugo lice za
njegov racun,



3) isporuke dobra ovlagénim tielima koja ih izvoze iz Unije, u okviru njihovih
humanitarnih, dobrotvornih ili obrazovnih djelatnosti koje obavljaju izvan Unije,

4) pruzanje usluga, ukljucujuéi prevozne i pripadajuce pomocne usluge, osim usluga
koje su oslobodene PDV y skladu s &1, 67 i 68 ovog zakona, ako su one direktno povezane s

prtljagu iznose putnici, oslobodenje se primjenjuje iskljuéivo uz sliedece uslove:

1) da putnik nema prebivaliste ni uobicajeno boraviste na teritoriji Unije:

2) da je ukupna vrijednost isporuke veca od 175,00 eura ukljucujuéi PDV:

3) da su dobra prevezena izvan Unije prije isteka roka od tri mjeseca nakon mjeseca u
kojem je obavljena isporuka

4) da postoji dokaz o izvozu, odnosno racun i obrazac koji je potvrdio carinski organ na
Cijoj teritoriji su dobra iznesena iz Unije.

(3) Prebivalistem ili uobicajenim boravistem u smislu stava 2 ovog ¢lana smatra se
mjesto upisano u paso$, lignu Kartu ili drugi dokument koji Crma Gora priznaje kao
identifikacionu ispravu.

(4) Za isporuke iz stava 2 ovog clana isporuéilac dobra ostvaruje oslobodenje od PDV
kada primi dokaz o izvozu, a veé obavljeno oporezivanje izvezenih dobra poreski obveznik
moze ispraviti u periodu oporezivanja u kojem je primljen dokaz o izvozu.

(5) Oslobodenje od PDV iz stava 2 ovog Clana ne primjenjuje se na naftne derivate.

(6) Oslobodenje od PDV iz stava 1 tacka 3 ovog élana ostvaruje se putem zahtjeva za
povracaj PDV.

Oslobodenja kod obavljanja usluga na pokretnoj imovini
Clan 78
(1) Placanja PDV oslobodeno Je obavljanje usluga na pokretnoj imovini steCeno;j ili
uvezenoj u Crnu Goru u svrhu obavljanja tih usluga, koju iz Unije otpremi ili preveze pruzalac
usluga ili korisnik koji nije osnovan u Crnoj Gori, odnosno treée lice za njihov radun.
(2) Za primjenu oslobodenja iz ovog ¢lana potrebna je dokumentacija u skladu sa

carinskim propisima.

Oslobodenja koja se odnose na medunarodni prevoz
Clan 79

(1) Pla¢anja PDV oslobodeno Je sljiedece:

1) isporuku dobra za snabdijevanje gorivom i snadbjevanije plovila koja se koriste z3
plovidbu na otvorenom mory | prevoz putnika uz naknadu ili se koriste, za potrebe
komercijalnih, industrijskih ili ribarskih djelatnosti, za Spasavanje odnosno pomo¢ na moru, ili
za ribolov uz obalu, s izuzetkom, $to se tice plovila za ribolov uz obalu, snadbjevanje plovila:

2) isporuku dobra za snabdijevanje gorivom i snadbjevanje ratnih brodova, koji su
obuhvaceni Kombinovanom nomenklaturom (KN) pod oznakom 8906 10 00, koji napustaju
njihovu teritoriju ploveg; prema lukama ili sidristima izvan Cme Gore;

3) isporuku, prepravku, popravaku, odrzavanje, iznajmljivanje i unajmijivanje plovila iz
tacke a ovog staba, te isporuku, iznajmljivanje popravaky i odrZavanje opreme, ukljudujudi i
opremu za ribolov, koja je ugradena u njih ili se na njima koristi:

4) pruZanje usluga, osim onih koje se spominju u tagki ¢ ovog stava, u cilju
zadovoljavanja direktnih potreba u vezi s plovilima iz tatke a ovog Clanaili sa njihovim teretom:

5) isporuku dobra za snabdijevanje gorivom i snabdjevanje vazduhoplova kojima se
koriste vazdusni prevoznici uz placanje uglavnom na medunarodnim linjjama;



6) isporuku, prepravku, popravaku, odrzavanje, iznajmljivanje i unajmljivanje
vazduhoplova iz tatke e ovog stava, te isporuku, iznajmljivanje popravaku i odrzavanje opreme
koja je ugradena u njih il se u njima koristi;

7) pruzanje usluga, osim onih koje se spominju u tacki f ovog stava, u cilju
zadovoljavanja direktnih potreba u vezi sa vazduhoplovima iz tacke e ili s njihovim teretom.

(2) Poreski obveznik mora imati dokaze o pravu na oslobodenja navedena u stavu 1
ovog ¢lana.

(3) Ministarstvo propisuje sprovodenje ovog ¢lana u vezi oslobodenja od PDV u vezi
sa medunarodnim prevozom.

Oslobodenja za odredene isporuke koje su izjednacene s izvozom
Clan 80

(1) Pla¢anja PDV oslobodeno je sljiedece:

1) isporuke dobra ili obavljanje usluga u okviru diplomatskih i konzularnih sporazuma;

2) isporuke dobra | obavljanje usluga Evropskoj uniji, Evropskoj zajednici za atomsku
energiju, Evropskoj centralnoj banci ili Evropskoj investicionoj banci ili organizacijama koje je
osnovala Evropska unija na koje se primjenjuje Protokol o pogodnostima i imunitetima
Evropske unije u okvirimai pod uslovima koji su utvrdeni tim Protokolom i Sporazumom izmedu
Crne Gore i Unije o sprovodenju Protokola od 8. aprila 1965. godine 0 pogodnostima i
imunitetima Unije u Crnoj Gori li sporazumima o sjedistu tih organizacija, ako to ne dovodi do
narusavanja nacela trzisne konkurencije;

3) isporuke dobra ili usluga Komisiji odnosno agenciji ili tijelu osnovanima na osnovu
prava Unije ako Komisija odnosno ta agencija ili to tijelo kupuju tu robu pri izvrdavanju svojih
zadataka koje su im dodijeliene pravom Unije kako bi se odgovorilo na epidemiju bolesti
COVID-19, osim ako se kupljena dobra ili usluge upotrebljavaju, odmah ili kasnije, u svrhu
daljnjih isporuka uz naknadu od strane Komisije odnosno te agencije ili tog tijela;

4) isporuke dobra ili obavljanje usluga medunarodnim tijelima koja kao takve priznhaje
Crna Gora koja nijesu navedena u tadki b ovog stava i ¢lanovima takvih tijela uz ograni¢enja i
pod uslovima propisanim medunarodnim sporazumima o osnivanju tih tijela ili sporazumima o
njihovu sjedistu;

5) isporuke dobra ili obavljanje usluga na teritoriji Crne Gore za potrebe oruzanih snaga
drugih drzava ¢lanica ili njihova civilnog osoblja te za snadbjevanje njihovih menzi ili kantina,
kada takve snage sudjeluju u odbrambenim naporima koji se preduzimaju radi sprovodenja
akfivnosti Unije u okviru zajednicke sigurnosne i odbrambene politike;

6) isporuke dobra ili obavljanje usluga u drugu drzavu glanicu namijenjenih oruZanim
snagama bilo koje drzave glanice koja nije drzava ¢lanica odredista, za potrebe tih snaga ili
njihovog civilnog osoblja ili za snabdijevanje njihovih menzi ili kantina, kada takve snage
saraduju u odbrambenim naporima koji se preduzimaju radi sprovodenja aktivnosti Unije u
okviru zajednicke sigurnosne | odbrambene politike;

7) isporuke dobra ili obavijanje usluga na teritoriji Crne Gore za potrebe oruzanih snaga
drugih drzava ¢lanica Organizacije Sjevernoatlantskog ugovora (NATO) ili civilnog osoblja koje
ih prati te za snadbjevanje njihovih menzi i kantina, kada te snage saraduju u zajedni¢kim
odbrambenim aktivnostima;

8) isporuke dobra ili obavljivanje usluga u drugu drzavu &lanicu, namijenjenih za
potrebe oruzanih snaga bilo koje drzave Clanice Organizacije Sjevernoatlantskog ugovora
(NATO), osim same drzave &lanice odredista, za potrebe tih snaga ili civilnog osoblja koje ih
prati ili za snadbjevanje njihovih menzi i kantina, kada te snage saraduju u zajednickim
odbrambenim aktivnostima;

9) isporuku dobra | pruzanje usluga oruzanim snagama Ujedinjenog Kraljevstva
stacioniranim na otoku Kipru, prema Ugovoru o osnivanju Republike Kipru od 16. avgusta



1960. godine, za upotrebu tim snagama ili civilnom osoblju koje ih prati, ili za snabdijevanje
njihovih menza ili kantina.

Elektronska potvrda za PDV oslobodenje
Clan 81

(1) Uslovi za oslobodenje transakcije iz &lana 80 stav 1 ovog zakona dokazuju se
elektronskom potvrdom. Primalac kojem je obavijena isporuka dobra jli usluga oslobodena od
placanja poreza (tijelo ili lice) koji ima pravo na oslobodenje, izdaje potvrdu te je zajedno s
nadleznim tijelom Crne Gore kao domacinom elektronskj potpisuje.

(2) Elektronska potvrda sadrsi najmanje sljiedece podatke:

1) identifikacione podatke tijela ili lica koji ima pravo na oslobodenje, ukljuéujugi
indentifikacioni broj koji je izdala Crna Gora kao domacin, ako je dostupan;

2) identifikacione podatke nadleznog tijela koje potvrduje oslobodenje;

C) izjavu tijela ili pPojedinca koji ima pravo na oslobodenje o predvidenoj upotrebi
pribavljenih dobra i usluga te o ispunjavanju uslova za oslobodenje koje je odredila Crna Gora;

3) opis, koliginu i vrijednost, bez PDV i akciza, robe i usluga za koje se traZ
oslobodenje, ukljuéujudi indentifikacioni broj vozila ili adresu I svrhu upotrebe nepokretne
imovine, ako je potrebno:

4) ovjeru nadleznih tijela Crne Gore domacéina;

5) informacije o prodvacuy, uklju€ujuci ime i adresu, drzavu Clanicu sjedista, ili
prebivalista i PDV/akcizni broj ili referentni poreski broj.

(3) Elektronska potvrda upotrebljava se za oslobodenje od placanja PDV-a i akciza
zajedno.

(4) Ako su roba ili usluge namijenjene sluzbenoj upotrebi, drzave Clanice mogu, u
skladu s uslovima koje propisu, osloboditi tiielo koje ima pravo na oslobodenje od zahtjeva da
od drzave ¢&lanice domaéina ishodi potpis potvrde. U slugaiju Zlouporabe takvo se oslobodenje
moZe povugi.

(5) Zatransakceiju izvr§ene do 30 juna 2032. godine upotrebljavaju se papirne potvrde
navedene u Prilogu I, Sprovedbenoj uredbi Vijeéa (EU) br. 282/2011,

Obaveza placanja PDV-a u slu€aju neispunjenja uslova
Clan 82
lzuzetno od é&lana 80 stav 3 ovog zakona, ako dobra ifili usluge nijesu u skladu s
uslovima za oslobodenije ili ako dobra i/ili usluge nijesu upotrijebljene na predvideni nacin, tijelo
ili lice koje koji ima pravo na oslobodenje i koje je izdalo i potpisalo potvrdu obvezno je platiti
PDV u Crnoj Gori.

Oslobodenje za ispo!uku zlata Centralnoj banci
Clan 83
Placanja PDV oslobodena je isporuka zlata Centralnoj banci Cre Gore.

Oslobodenja za pruzanje usluga posrednika
Clan 84
(1) Placanja PDV-a oslobodene su usluge posredovanja obavljene u ime i za ragun
drugog lica:
1) izvozne isporuke iz &lana 77 ovog zakona;



2) postupke iz ¢lana 78 ovog zakong;

3) isporuke iz &lana 79 i 80 ovog zakona;

4) transakcije koje se obavljaju izvan Unije.

(2) Oslobodenje za usluge posredovanja ne primjenjuje se na putnicke agencije koje u
ime i za raéun putnika obavljaju usluge u drugim drzavama ¢lanicama.

Oslobodenja za transakcije koje se odnose na medunarodnu trgovinu
Clan 85

(1) Oslobodenje od placanja PDV iz &l. 86, 87 i 88 ovog zakona i stava 2 ovog ¢lana
ovog zakona primjenjuje se ako dobra i usluge nijesu namijenjeni za krajnju potrodnju i ako
iznos PDV koji bi trebalo platiti nakon prestanka primjene postupaka iz tih ¢lanova odgovara
iznosu PDV koji bi trebalo platiti da je na svaku od tih transakcija PDV obraunan u Crnoj Gori.

(2) Oslobodenje od placanja PDV-a iz ¢l. 86, 87 i 88 ovog zakona primjenjuje se na
sticanje dobra unutar Unije u Crnoj Gori pod istim uslovima koji su propisani za isporuke dobra
u Crnoj Gori.

Oslobodenje za dobra u carinskim postupcima i slobodnim zonama
Clan 86

(1) Pla¢anja PDV oslobodeno je sliedece:

1) isporuke dobra namijenjenih podnosenju na uvid carinskom organu i kada je
dozvoljeno njihovo priviemeno guvanje, u skladu sa carinskim propisima;

2) isporuke dobra koji se unose i smjestaju u slobodnu zonu,

3) isporuke dobra koji se u skladu s carinskim propisima stavljaju u postupak carinskog
skladistenja ili postupak unutrasnje proizvodnje.

(2) Pla¢anja PDV oslobodena je isporuka dobra i obavljanje usluga na tim dobrima na
mjestima navedenima u stav 1 ovog ¢lana, tako dugo dok se na njih primjenjuje postupak iz
stava 1 ovog &lana.

(3) Placanja PDV-a osloboden je i promet usluga povezanih sa isporukama iz stava 1
ovog tlana.

Oslobodenje za dobra u poreskom skladistu
Clan 87

(1) Plaéanja PDV osloboden je uvoz dobra. kao i dobara koja podljeZu akcizama prema
propisima koji ureduju akcize te dobra koji podlijezu posebnom porezu na kafu, ako se
smjestaju u poresko skladiste u Crnoj Gori.

(2) Placanja PDV oslobodena je isporuka dobra, kao i isporuka dobra koja podlijezu
akcizama prema propisima koji ureduju akcize te dobra koji podlijezu posebnom porezu na
kafu, u poreska skladista i unutar njih kao i usluge obavljene na tim dobrima, tako dugo dok se
na njih primjenjuje postupak poreskog skladistenja.

(3) Poreskim skladistem, u smislu ovog zakona, za dobra koji podlijezu akcizama
prema propisima Koji ureduju akcize te dobra koji podlijezu posebnom porezu na kafu i
bezalkoholna pi¢a smatra se prostor koji je odreden kao akcizno, odnosno poresko skladiste
u skladu s posebnim propisima.

(4) Blizi nacin sprovodenja odredaba st 1, 2 i 3 ovog Glana, u vezi sa poreskim
skladigtem i popisom dobara, propisuje Ministarstvo.

Oslobodenje za dobra namijenjena posebnoj upotrebi iz poreskog skladista
Clan 88



Plac¢anja PDV osloboden je uvoz i isporuka svih dobra koji se smjestaju u poresko
skladiste:

PDV na osnovu ¢lana 77 stav 1 tagka 2 ovog zakona;

2) ako su dobra namijenjeni poreskim obveznicima za isporuku putnicima u avionima
ili brodovima tokom leta jli plovidbe morem pod uslovom da se mjesto zavrsetka prevoza nalazi
izvan Unii;

3) ako su dobra namijenjena poreskim obveznicima za obavljanje isporuka koje su
oslobodene PDV na osnovu &lana 80 stav 1tac. 1 do 6 ovog zakona.

Oslobodenije i postupci za dobra iz posebnih teritorija Unije
Clan 89

(1) Na uvoz dobra iz &lana 27 stay 2 ovog zakona s trece teritorije koje je u skladu s
carinskim propisima dio carinske teritorije Unije, primjenjuju se odredbe st 2 i 3 ovog clana, a
na uvoz tih dobra primjenjuju se postupci u skladu s carinskim propisima o uvozu dobra na
teritoriji Unije.

(2) Ako otprema ili prevoz dobara iz stava 1 ovog ¢lana zavr$ava na mjestu koje se
nalazi izvan drzave &lanice u trenutky njihovog unosa u Uniju, ta dobra ée bitj oslobodena od
placanja PDV-a i prevoze se unutar Unije u skladu sa tranzitnim postupkom Unije, propisanim
carinskim propisima, ako su bila prijavijena za taj postupak prilikom unosa u Uniju.

(3) Ako je za dabra iz stava 1 ovog Clana u trenutku unosa u Uniju zapoéet jedan od
postupaka na osnovu kojih bi da su uvezena dobra u smislu &lana 27 stav 1 ovog zakona bila
obuhvaéena jednim od postupaka iz &lana 86 stav 1 ovog zakona ili postupkom privremenog
uvoza s potpunim oslobodenjem od plaéanja uvozne carine oslobodenja od PDV-a iz &lana 86
stav 1 ovog zakona i oslobodenja u postupku privremenog uvoza primjenjuju se i na ta dobra.

Postupci za izvoz i privremeni izvoz dobara
Clan 90

(1) Na izvoz dobra koja su u slobodnom prometu i otpreme se il prevoze iz Crne Gore
na ftrece teritorije koje je dio carinske teritorije Unije primjenjuju se postupci u skladu s
carinskim propisima o izvozu dobra s carinske teritorije Unije.

(2) Na dobra koji se privremeno izvoze radi ponovnog uvoza u Crnu Goru primjenjuju
se iste odredbe koje bi se primjenjivale da su ta dobra privremeno izvezena sa carinske
teritorije Unije.

Zabrana zloupotrebe PDV oslobodenja
Clan 91

Poreski obveznik oslobodenja od PDV ne smije koristiti suprotno odredbama ovog

zakona (odredbama ¢lana 67 do 90 ovog zakona).

XI. ODBIJANJE ULAZNOG PDV

Nastanak prava na odbijanje ulaznog PDV
Clan 92
(1) Pravo na odbitak nastaje kada porez koji se moze odbiti postane naplativ.
(2) Poreski obveznik moze odbiti ulazni PDV u skladu sa odredbama &l 93 do 98 ovog zakona.

Uslovi za odbijanje ulaznog PDV



Clan 93

(1) Poreski obveznik moze, prilikom obragunavanja svoje poreske obaveze, odbiti PDV
koji je duzan da plati ili je platio prilikom nabavke dobra, odnosno usluga (u daljem tekstu:
ulazni PDV), ako je ta dobra, odnosno usluge upotrijebio (iskoristio) ili ¢e ih iskoristiti u svrhe
ostvarivanja prinoda pri obavljanju oporezive djelatnosti za koju se placa PDV.

(2) Ulazni PDV je iznos PDV koji poreski obveznik treba platiti ili je placen u Crnoj Gori
pri uvozu i iznos PDV koji je placen na osnovu ¢lana 112 stav 1 taé. 213 i&lana 112stav 217
ovog zakona.

(3) Poreski obveznici, osim ulaznog PDV-a navedenog u st. 1i 2 ovog €lana, mogu
odbiti i sljiedece:

1) PDV koji treba platiti u vezi s transakcijama koje se trefiraju kao isporuke dobra ili
pruzanje usluga u skladu sa &lanom 20 tatka 1 ovog zakona,

2) PDV koji treba platiti u vezi sa sticanjem dobra u skladu sa ¢lanom 7 stav 1 tacka 2
podtacka a ovog zakona;

3) PDV koji treba plafiti u vezi sa transakcijama koje se tretiraju kao sticanje unutar
Zajednice u skladu s ¢lanom 22 st. 3, 4 i 5 ovog zakona;

4) PDV placen u okviru trostranog posla u skladu s Elanom 74 ovog zakona.

(4) Poreski obveznik moze odbiti ulazni PDV i od dobra i usluga koje j& upotrijebio za
obavljanje djelatnosti van Crne Gore, pod uslovom da bi pravo na odbitak ulaznog PDV bilo
priznato da je djelatnost obavljena u Crnoj Gori.

(5) Poreski obveznik ne smije odbiti ulazni PDV:

1) od dobra i usluga koje je iskoristio za promet dobra, odnosno usluga za koje je
propisano oslobodenje placanja PDV iz ¢lana 67 i 68 ovog zakona,

2) od dobra i usluga koje je iskoristio za obavljanje djelatnosti van Crne Gore, ukoliko
mu pravo na odbitak ulaznog PDV ne bi bilo priznato da je tu djelatnost obavio u Crnoj Gori.

(6) Poreski obveznik moze odbiti ulazni PDV koji se odnosi na promet dobra, odnosno
usluga koji su oslobodeni pla¢anja PDV:

1) na osnovu ¢lana 70 stav 1, &lana 71 stav 1, ¢lana 75, glana 76 stav 1 tacka 19, ¢l
77,78, 79, 80, 82, 83, 84, 85, 86, ¢lana 87 st. 112, &l. 88 i 93 ovog zakona,

2) na osnovu &lana 68 stav 1 taéka 1 i 2 podtacka a) do f) ovog zakona ovog zakona,
ako se vrée za narucioca usluge koji ima sjedigte, izvan Unije ili ako su te usluge neposredno
povezane sa dobrima namijenjenim izvozu.

(7) Ako se radi o nekretninama ili drugim privrednim dobrima koja su dio poslovne
imovine poreskog obveznika i koja se koriste | za potrebe poslovanja poreskog obveznika i za
njegove privatne potrebe ili za privatne potrebe njegovih zaposlenih ili uopsteno u druge svrhe
osim za potrebe obavljanja njegove djelatnosti, PDV se moze od biti samo u dijelu koji se koristi
u poslovne svrhe poreskog obveznika.

Pravo na odbitak ulaznog PDV-a
Clan 94

(1) Poreski obveznik moze odbiti ulazni PDV za isporuku dobra ili usluga, ako su
ispunjeni sljedeéi uslovi:

1) odbitak ulaznog PDV nije iskljuen u skladu sa &lanom 93 st. 5 7, €lanom 97 i
&lanom 98 stav 1 ovog zakona;

2) ima ragéun u vezi s isporukom dobra i usluga, izdat u skladu sa ¢lanom 122 do 128
ovog zakona, osim u slutaju iz tatke 3 ovog stava;

3) da za uvezene proizvode ima carinsku deklaraciju u kojoj je naveden kao primalac
ili uvoznik dobra te u kojoj je iskazan iznos PDV koji treba platiti ili je omoguceno njegovo
izraéunavanje;

4) kada je obavezan platiti PDV na osnovu prenosa poreske obveze u skladu sa ¢lanom
112 stav 1 taé. 2, 3i4iClanom 112 st. 2 i 7 ovog zakona;



5) da iznos obaveze PDV, kao i sve podatke potrebne za obraéun PDV-a na sticanje
dobra unutar Unije iskaze u prijavi PDV-a iz &lana 136 stav 1 ovog zakona i da ima radun;

6) kod placenog avansa ulazni PDV moze odbiti ako je primljeni radun izdat y skladu
sa Clanom 122 stav 1 ovog zakona,

(2) Poreski obveznik odbija ulazni PDV tako da od ukupnog iznosa PDV-a, kaji je
obavezan platiti za period oporezivanja, odbije ukupni iznos ulaznog PDVa za koji su u periodu
oporezivanja ispunjeni uslovi za odbitak ulaznog PDV-a propisani ovim &lanom.

(3) Ministarstvo Propisuje sprovodenje ovog €lana u vezi uslova za odbitak ulaznog
PDVa.,

Odbitak PDV-a kod posredovanih usluga
Clan 95
Ako se smatra da je poreski obveznik primio Isporucio usluge u skladu sa &lanom 28
ovog zakona, te isporuke ne utiéu na pravo tog poreskog obveznika na odbitak, nezavisno od
toga je li odbitak PDV-a moguc u pogledu tih isporuka.

Pravo na odbitak ulaznog PDVa kod isporuka novih prevoznih sredstava
Clan 96
(1) Svako lice iz &lana 12 stav 5 ovog zakona koje povremeno isporucuje nova

(2) Pravo na odbitak ulaznog PDVa nastaje u trenutku isporuke novinh prevoznih
sredstava u drugu drzavu élanicu.

(3) Ministarstvo propisuje Sprovodenje ovog ¢lana u vezi prava na odbitak ulaznog PDV
kod isporuka novih prevoznih sredstava.

Ograni¢enje prava na odbitak ulaznog PDV
Clan 97

(1) Poreski obveznik ne smije odbiti ulazni PDV od:

1) plovnih objekata namijenjenih za sport j rekreaciju, putni¢kih automobila j motocikala,
goriva i maziva i rezervnih djelova i usluga usko povezanih sa njima, osim za plovne objekte,
odnosno vozila koja su namijenjena za dalju prodaju, iznajmljivanje (renta-car), prevoz lica i
dobra (taxi) i obuku vozaéa za upravijanje navedenim prevoznim sredstvima;

2) izdataka za reprezentaciju;

3) kupovine novoizgradenog stambenog objekta,

Izragunavanje odbitnog dijela ulaznog PDV-a
Clan 98
(1) Ako poreski obveznik koristi dobra i usluge koje su mu obavljene, djelomiéno za
isporuke dobra i usluga za koje ima pravo odbiti ulazni PDV y skladu s odredbama ovog

zakona i za isporuke dobra | usluga za koje nema pravo odbiti ulazni PDV, tada moze odbiti



(3) Ulazni PDV se utvrduje za cjelokupni promet dobra, odnosno usluga, tako sto se
iskazuje:

1) u brojiocu: cjelokupan iznos godinjeg prometa, bez PDV koji se odnosi na promet
sa pravom odbitka ulaznog PDV, a

2) u imeniocu: iznos koji je ukljugen u brojiocu i cjelokupni iznos godisnjeg prometa na
koji poreski obveznik nema pravo odbitka ulaznog PDV, ukljuéujuci subvencije i donacije, osim
subvencija iz &lana 58 stav 1 ovog zakona.

(4) U obragunu odbitnog dijela PDV se ne obracunava:

1) iznos koji se odnosi na opremu koju je poreski obveznik otudio u okviru obavljanja
svoje djelatnost;

2) iznos prometa finansijskih usluga iz ¢lana 68 stav 1 tatka 2 podtatka a do f ovog
zakona, ako se obavljaju povremeno (periodicnoy);

3) iznos prometa nepokretnosti, ako se promet obavlja povremeno (periodicno).

(5) Odbitni dio PDV utvrduje se kao procenat od godisnje (kalendarske) osnovice i
zaokruzuje kao cijeli broj navise.

(6) Priviemeni odbitni udio PDV za tekuéu godinu utvrduje se na osnovu pedataka o
prometu iz prethodne godine, a ako tih podataka nema ili ako su ti iznosi beznaéajni, odbitni
dio utvrduje poreski obveznik na osnovu sopstvene procjene, UZ pismenu saglasnost
nadleznog poreskog organa.

(7) Poreski obveznik u posljednjem poreskom periodu, odnosno poreskom periodu u
kalendarskoj godini vr3i ispravku privremenog odbitnog dijela ulaznog PDV iz stava 6 ovog
glana, primjenom procenta koji se primjenjuje na iznos ulaznog PDV za sve poreske periode
u kalendarskoj godini.

(8) Ministarstvo blize ureduje nain utvrdivanja i ispravke odbitnog dijela ulaznog PDV.

(9) lzuzetno od stava 3 ovog Clana, poreski obveznik moze utvrditi odbitni dio PDV
pojedinaéno za svaku oblast svoje djelatnosti, ukolike po tim oblastima odvojeno vodi
knjigovodstvo i ako za to pribavi pismenu saglasnost nadleZnog poreskog organa.

Ispravka odbitka ulaznog PDV
Clan 99

(1) Odbitak ulaznog PDV koji je poreski obveznik izvréio u skladu sa ovim zakonom
mora se ispraviti, u slu¢aju ako se:

1) naknadno utvrdi da je odbitak ulaznog PDV obracunat u visem ili nizem iznosu od
iznosa na koji je poreski obveznik imao pravo;

2) po poreskom obracunu pokaze da je doslo do promjene &inilaca bitnih za obraéun
odbitnog iznosa ulaznog PDV (promjena cijena, odnosno otkazivanja ugovorenih nabavki | sl.).

(2) Poreski obveznik mora u odgovarajuéem iznosu ispraviti odbitak ulaznog PDV
korigéenag za primljenu isporuku dobra ili usluge ako je isporutilac za tu isporuku naknadno
ispravio poresku osnovicu i PDV u skladu sa &lanom 58 st. 11 i 16 ovog zakona, a poreski
obveznik ispravak odbitka ulaznog PDV obavlja u periodu oporezivanja u kojem je od
isporucioca primio obavjestenje o ispravci poreske osnovice iz glana 58 st. 11 i 16 ovog
zakona.

(3) Ako poreski obveznik u slugaju iz €lana 58 stav 16 ovog zakona ne ispravi odbitak
ulaznog PDV na nacin propisan stavom 2 ovog ¢élana, nadleZni poreski organ zaduzuje ga za
odgovarajuci iznos koris¢enog odbitka ulaznog PDV koji je bio duzan ispraviti.

(4) 1zuzetno od stava 1 tatka 2 ovog &lana, ispravka ulaznog PDV-a nece biti izvrsena
u sluéaju uniétenja, gubitka ili krade dobra za koje postoje valjani dokazi, kao i kod davanja
poklona male vrijednosti i uzoraka iz &lana 18 stav 2 ovog zakona.

(5) Blizi nacin sprovodenja odredaba st. 1, 2, 3 i 4 ovog clana, u vezi sa ispravkom
odbitka ulaznog PDV, propisuje Ministarstvo.



Ispravka odbitka ulaznog PDV-a
Clan 100

perioda od pet godina, uzima u obzir period od deset godina.

(2) Pod promjenom uslova mjerodavnih za oporezivanje smatra se:

1) prelazak poreskog obveznika sa redovnog oporezivanja na oporezivanje u skladu
sa Clanom 145 ovog zakona;

2) prestanak obavljanja djelatnosti od strane poreskog obveznika:

3) promet opreme prije isteka roka iz stava 1 ovog &lana, ukoliko taj promet nije predmet
oporezivanja PDV:

3) promet nepokretnosti prije isteka roka iz stava 1 ovog clana, osim prometa
novoizgradenih objekata iz &lana 15 stay 2 tatka 4 ovog zakona.

(4) Godignji iznos ispravke ulaznog PDV-a iznosi 1/5, odnosno 1/10 iznosa PDV-a koji
Je bio obra¢unat za privredna dobra.

(5) Opremom iz stava 1 ovog Clana smatra se oprema koja se, na osnovu propisa o
ratunovodstvu, uklju€uje u opredmecena (materijalna) osnovna sredstva poreskog obveznika.

(6) Pocetkom korigéenja opreme, odnosno nepokretnosti iz stava 1 ovog Clana smatra
se poreski period u kojem je izvréen (odnosno nije izvréen) odbitak ulaznog PDV.

(7) Ispravka odbitka ulaznog PDV se moze izvrsiti ukoliko Je razlika veéa od 30 Eura.

(8) Ministarstvo Propisuje sprovodenje Ovog Clana u vezi ispravka ulazni PDVa kod
proizvodnih dobra.

Ispravak odbitka ulaznog PDV-a kod isporuke opreme
Clan 101

(1) Oprema isporutena tokom perioda ispravke odbitka ulaznog PDV-a tretirat ¢e se
kao da je bila koriscena za privrednu djelatnost poreskog obveznika do isteka perioda ispravke.

(2) Privredna djelatnost smatra ¢e se u cijelosti oporezivom sa PDV ako je isporuka
opreme oporezivana. Privredna djelatnost smatrat ée se u cijelosti oslobodenom PDV ako je
isporuka opreme oslobodena.

(3) Ispravak odbitka iz stava 1 sprovodi se samo jednom za cijeli preostali period
ispravka.

Odbitak ulaznog PDV kod otpotinjanja obavljanja oporezive djelatnosti
Clan 102
Danom pravosnaznosti registracije, poreski obveznik koji otpocne sa obavljanjem
djelatnosti sti¢e pravo na srazmjerni odbitak ulaznog PDV za dobra koje ima na zalihama prije
pravosnaznasti registracije.

Povraéaj ulaznog PDV
Clan 103
(1) Ako je iznos poreske obaveze (izlazni porez) u poreskom periodu manji od iznosa
ulaznog PDV, koji poreski obveznik moZe odbiti u istom poreskom periodu, razlika mu se
priznaje kao poreski kredit za naredni poreski period, odnosno na zahtjev vraca se u roku od
60 dana od dana podnosenia prijave za obragun PDV.



(2) Poreskom obvezniku koji pretezno izvozi dobra i poreskom obvezniku koji u vise od
tri uzastopna obracuna PDV iskazuje viSak ulaznog PDV, razlika PDV vraca se u roku od 30
dana od dana podno&enja prijave za obracun PDV.

(3) Ukoliko je poreskom obvezniku istekao rok za pla¢anje drugih poreza, razlika po
osnovu PDV mu se umanjuje za iznos poreskog duga.

(4) Poreskom obvezniku koji je ostvario pravo na povracaj ulaznog PDV, a istovremeno
ima obaveze po osnovu carinskog duga (po osnovu PDV), na njegov zahtjev, moze se odobriti
preusmjeravanje tih sredstava za pla¢anje PDV pri uvozu.

(5) Blize uslove i na&in povracaja ulaznog PDV iz ovog &lana propisuje Ministarstvo.

Povracaj PDV poreskim obveznicima koji nemaju sjediste u Uniji
Clan 104

(1) Poreski obveznik koji u Uniji nema sjediste, stalnu poslovnu jedinicu iz koje su
obavljene isporuke, prebivaliste ili uobitajeno boraviste ima pravo na povracaj ulaznog PDV,
koji mu je zaraéunat na osnovu obavljenog prometa dobra, odnosno usluga od strane poreskinh
obveznika u Crnoj Gori ili mu je zaradunat prilikom uvoza dobra u Crnu Goru, pod uslovima i
na nacin utvrden ovim zakonom.

(2) Poreski obveznik iz stava 1 ovog ¢lana ima pravo na povracaj ulaznog PDV, ako:

1) je dobro nabavljeno, odnosno uvezen, a usluge izvrSene u svrhu obavljanja
djelatnosti koju u inostranstvu obavlja, pod uslovima pod kojima bi za tu djelatnost, ukoliko bi
se obavljala u Crnoj Gori, bilo priznato pravo na odbitak ulaznog PDV;

2) u periodu za koji mu je priznato pravo na povracaj ulaznog PDV ne izvrsi promet
dobra, odnosno usluga koji se smatra prometom izvr$enim u Crnoj Gori, osim:

a) prevoznih i s prevozom povezanih usluga oslobodenih placanja PDV u skladu sa
&lanom 76 stav 1 tacka 19, ¢l. 77, 78 i 79, &lanom 80 stav 1, €l. 83 i 84 ovog zakona;

b) usluga i isporuka dobra iz &lana 74 stav 2 tacka 5 na koje PDV mora biti placen od
strane lica kojem je isporuka dobra i usluga izvrsena.

(3) Poreski obveznik iz stava 1 ovog €lana nema pravo na povracaj PDV za:

a) iznose PDV koji su, prema odredbama ovog zakona netacno izracunati,

b) iznose PDV koji su izracunati za isporuke dobra koji su oslobodeni ili mogu biti
oslobodeni plaéanja PDV u skladu sa &lanom 71 i &lanom 77 stav 1 tacka 2 ovog zakona.

(4) Poreski obveznik ima pravo na povracaj ulaznog PDV u obracunskom periodu na
osnovu zahtjeva koji podnosi nadleznom organu najkasnije do 30. juna kalendarske godine
nakon zavréetka kalendarske godine na koju se zahtjev odnosi.

(5) Period povracaja ne smije biti duZi od jedne kalendarske godine niti krace od tri
kalendarska mjeseca zaredom. Zahtjevi za povracaj mogu se odnositi i na period kraci od tri
mjeseca ako taj period obuhvata kraj kalendarske godine.

(6) Zahtjev za povracaj ulaznog PDV koji se odnosi na period povracaja krace od jedne
kalendarske godine, ali ne krace od tri mjeseca, mozZe se podnijeti ako iznos PDV za koji se
traZi povracaj nije manji od 400,00 eura.

(7) Zahtiev za povra¢aj ulaznog PDV koji se odnosi na period povracaja od jedne
kalendarske godine, moZe se podnijeti ako iznos PDV za koji se trazi povracaj nije manji od
50,00 eura.

(8) Poreska uprava, u roku od najvise osam mjeseci od primanja zahtjeva za povracaj
ulaznog PDV-a donosi rjegenje da li je zahtjev odobren u cijelosti ili djelomicno ili nije odobren.

(9) Ako je zahtjev za povracaj odobren, nadleZni poreski organ, izvrsava povracaj
odobrenog iznosa najkasnije u roku od 10 radnih dana po isteku roka iz stava 8 ovog clana na
radun podnosioca zahtjeva o njegovom tro&ku.

(10) Blize uslove koje mora ispunjavati poreski obveznik radi priznavanja prava na
povracaj ulaznog PDV, postupak, oblik i sadrzaj obrasca za povracaj PDV-a i odredbe o
zastupanju propisuje Ministarstvo.



Povraé¢aj PDV poreskim obveznicima iz druge drzave élanice
Clan 105

(1) Poreski obveznik koji nema sjediste u Crnoj Gori, nego ima sjediste u drugoj drzavi
Clanici, ima pravo na povracaj obraéunatog ulaznog PDV za dobra | usluge koje su mu
isporuili ili obavili drugi poreski obveznici u Crnoj Gori ili za dobro uvezeno u Crnu Goru, pod
uslovima iz stava 3 ovog ¢lana.

(2) Za postupak povracaja ulaznog PDV pojedini pojmovi imaju sliedeca znatenja:

1) poreski obveznik koji nema sjediste u Crnoj Gori je poreski obveznik koji nema
sjediSte, prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste u Crnoj Gori, nego u drugoj drzavi &lanici:

2) period povracaja je period naveden u &lanu 107 stavu 8 ovog zakona koji je
obuhvacen zahtjevom za povracay;

3) zahtjev za povracaj je zahtjev za povradaj PDV-a obracunatog u Crnoj Gori
poreskom obvezniku koji nema sjediste u Crnoj Gori za dobra ili usluge koje su mu isporucili
il obavili drugi poreski obveznici u Crnoj Gori ili za dobra koja su uvezena u Crnu Goru,

4) podnosilac zahtjeva je poreski obveznik koji nema sjediste u Crnoj Gori i koji podnosi
zahtjev za povracaj.

(3) Ovaj postupak primjenjuje se na poreskog obveznika koji nema sjediste u Crnoj
Gori i ispunjavaju sljiedeée uslove:

1) tokom perioda povracaja u Crnoj Gori nije imao sjediste ili stalnu poslovnu jedinicu
iz koje su se obavljale poslovne transakcije niti je imao prebivaligte ili uobitajeno boraviéte ako
takvo sjediste ili stalna poslovna jedinica nijesu postojali;

2) tokom perioda povracaja nije isporucio dobra ili pruzao usluge koje se smatraju
isporucenima ili pruzenim u Crnoj Gori, osim:

a) prevoznih i s prevozom povezanih usluga oslobodenih platanja PDV u skladu sa
Clanom 76 stav 1 tacka 19, ¢lanom 77 stav 1, &l. 78 i 79, &lanom 80 stav 1 taé. 1 do 6, élanom
84, clanom 86 stav 2 ovog zakona:

b) usluga i isporuka dobra iz ¢lana 74 stav 2 ta¢ka 5 na koje PDV mora biti placen od
strane lica kojem je isporuka dobra i usluga izvrsena.

(4) Poreski obveznik iz stava 1 ovog ¢lana nema pravo na povracaj PDV za:

1) iznose PDV koji su, prema odredbama ovog zakona neta&no obracunati,

2) iznose PDV koji su obratunati za isporuke dobra koji su oslobodeni ili mogu biti
oslobodeni placanja PDV u skladu sa élanom 71 i &lanom 77 stav 1 tacka 2 ovog zakona,

Povra¢aj PDV-a poreskim obveznicima bez sjedista u Crnoj Gori
Clan 106

(1) Poreskom obvezniku koji nema sjediste u Crnoj Gori, a obavlja transakcije na
osnovu kojih ima pravo na odbitak ulaznog PDV u drzavi sjedi&ta, izvréice se povradaj PDV-a
koji mu je obracunat za isporuke dobra ili pruzene usluge u Crnoj Gori ili za uvoz dobra u Crnu
Goru.

(2) Pravo na povraéaj ulaznog PDV iz stava 1 ovog &lana utvrduje se u skladu s ovim
zakonom u vezi povraéaja ulaznog PDV.

(3) Poreskom obvezniku koji nema sjediste u Crnoj Gori, a u dr¥avi élanici u kojoj ima
sjediste istovremeno obavlja transakcije na osnovu kojih u toj drzavi Elanici ima pravo na
odbitak ulaznog PDV i transakcije na osnovu kojih nema pravo na odbitak ulaznog PDV, moZe
se vratiti PDV u skladu sa ovim &lanom i odredbama o odbitnom dijelu ulaznog PDV-a koje se
primjenjuju u drZavi ¢lanici sjedista poreskog obveznika.

Sadrzaj i podnoSenje zahtjeva za povraéaj PDV-a
Clan 107



(1) Za ostvarenje povracaja ulaznog PDV u Crnoj Gori poreski obveznik koji nema
sjediste u Crnoj Gori podnosi elektronski Zahtjev za povracaj putem elektronskog portala
drzave ¢lanice u kojoj ima sjediste najkasnije do 30. septembra kalendarske godine koja slijedi
nakon perioda za povracaj.

(2) Zahtjev za povracaj mora sadrzati sliedece podatke:

1) ime i prezime (naziv) i potpunu adresu podnosioca zahtjeva:

2) adresu za elektronsko komuniciranje:

3) opis poslovne djelatnosti zahtjeva za koju se nabavljaju dobra i usluge te Sifru
poslovne djelatnosti,

4) periodu povracaja na koji se odnosi zahtjev za povracaj,

9) izjavu podnosioca zahtjeva da tokom perioda povracaja nije isporu¢io dobra ni
usluge koje se smatraju isporuéenima u Crnoj Gori, sa izuzetkom transakcija navedenih u
Clanu 105 stav 3 tagki 2 ovog zakona,

6) PDV broj ili poreski broj podnosioca zahtjeva;

7) podatke o njegovom bankovnom raéunu (ukljuéujuci IBAN i BIC).

(3) Osim podataka navedenih u stavu 2 ovog €lana u zahtjevu za povracéaj za svaki
racun ili uvozni dokument moraju se navesti sljededi podaci:

1) ime i prezime (naziv) i potpuna adresa isporucioca dobra ili usluga;

2) registracioni broj za PDV iz &lana 118 stav 2 ovog zakona isporucilaca dobra ili
usluga, osim u slucaju uvozs:;

3) datum i broj raguna ili uvoznog dokumenta:

4) poreska osnovica i iznos PDV u eurima:

5} iznos PDV koji se moze odbiti u eurima obracunat u skiadu sa clanom 106 ovog
zakona;

6) dio odbitka izrazen u procentu odbitnog dijela ulaznog PDV izragunat u skladu sa
propisima drzave sjedista;

7) vrsta nabavljenih dobra ili usluga, opisanih prema brojéanim oznakama u skladu sa
stavom 4 ovog ¢&lana.

(4) U zahtjevu za povracaj, vrsta nabavljenih dobra i usluga opisuje se prema sliedeéim
brojéanim oznakama, a podnosilac zahtjeva koji koristi ovu brojéanu oznaku mora navesti vrstu
isporu¢enih dobra i pruzenih usluga :

1 - gorivo;

2 - iznajmljivanje prevoznih sredstava;

3 - troskovi za prevozna sredstva (osim dobra i usluga navedenih pod brojéanim
ozhakama 1 2);

4 - putarina i naknada za kori§éenje puteva:

5 - putni trogkovi, kac sto su trogkovi prevoza taksijem ili troSkovi javnog prevoza:

6 — smjestaj;

7 - hrana, pice i usluge restorana;

8 - ulaznice za sajmove i izloZbe,

9 - tro$kovi za luksuzna dobra, razonodu i reprezentaciju,

10 - ostalo.

(5) Podnosilac zahtjeva podatke u zahtjevu za povracaj, kao i bilo koje dodatne podatke
obavezan je dostaviti na crnogorskom ili engleskom jeziku.

(6) Ako se nakon podnogenja zahtjeva za povracaj dio PDV koji se odbija uskladuje
prema odredbama o odbitnom dijelu ulaznog PDV koje se primjenjuju u drzavi ¢lanici sjedista
poreskog obveznika, podnosilac zahtieva obavezan je ispraviti iznos za koji je podnesen
zahtjev li koji je ve¢ povraden. Ispravaka ce biti sprovedena u zahtjevu za povraéaj tokom
kalendarske godine koja slijedi nakon navedenog perioda povracaja ili ako podnosilac zahtjeva
ne podnese zahtjev za povraéaj tokom te kalendarske godine davanjem posebne izjave putem
elektronskog portala drzave Clanice u kojoj poreski obveznik ima sjediste. Pri povecanju ili



smanjenju iznosa povracaja u obzir se uzimaiju sve ispravke u vezi sa prethodnim zahtjevom
za povracaj ili, ako je data posebna izjava, u obliku posebnog placanja ili nadoknade.

(7) Zahtjev za povracaj odnosi se na:

1) nabavljena dobra ili usluge za koje je izdat radun tokom perioda za povracaj, pod
uslovom da je obaveza placanja PDV nastala prije ili u vrijeme izdavanja racuna, ili za koje je
obaveza pla¢anja PDV-a nastala tokom perioda povracaja, pod uslovom da je raéun za tu
isporuku izdat prije nastanka obveze placanja PDV;

2) uvoz dobra tokom perioda povracaja;

3) osim transakcija navedenih u tac. a i b ovog stava, zahtjev za povracaj moze se
odnositi na radune ili uvozne isprave koji nijesu obuhvacene prethodnim zahtjevima za
povracaj, a odnose se na transakcije obavljene tokom kalendarske godine na koju se zahtjev
odnosi.

(8) Period povracaja ne smije biti duzi od jedne kalendarske godine niti krace od tri
kalendarska mjeseca zaredom. Zahtjevi za povracaj mogu se odnositi i na period kragi od tri
mjeseca ako taj period obuhvata kraj kalendarske godine.

(9) Ako se zahtjev za povracaj odnosi na period povracaja kraci od jedne kalendarske
godine, ali ne krace od tri mjeseca, iznos PDV za koji se trazi povracaj ne smije biti manji od
400,00 eura.

(10) Ako se zahtjev za povracaj odnosi na period povraéaja od jedne kalendarske
godine il na ostatak kalendarske godine, iznos PDV ne smije biti manji od 50,00 eura.

Rokovi i postupak odlucivanja o povracaju PDV-a
Clan 108

(1) Poreska uprava obavjestava elektronskim putem podnosioca zahtjeva o datumu
primanja zahtjeva za povracaj.

(2) Poreska uprava u roku od &etiri mjeseca od primanja zahtjeva za povracaj donosi
rjiesenje o tome da li je zahtiev podnosioca odobren ili odbijen. Ako se rjesenje Salje
elektronskim putem, smatra se da je rie$enje uruceno u trenutku kad ga nadleZni poreski organ
posalie podnosiocu zahtjeva elektronskim putem i kada je njegovo slanje zabiljezeno na
serveru za slanje takvih poruka. Na poreske obveznike koji nemaju sjediste u Crnoj Gori
primjenjuju se pravni lijekovi koji se prema posebnim propisima primjenjuju na crnogorske
obveznike.

(3) Ako nijesu proslijedeni svi podaci potrebni za donoenje riesenja o potpunom ili
djelomiénom povracaju, nadlezni poreski organ, unutar perioda iz stava 2 ovog clana, trazit ce
elektronskim putem dodatne podatke od podnosioca zahtjeva ili nadleznih tijela drzave Clanice
u kojoj podnosilac zahtjeva ima sjediste.

(4) Ako nadlezni poreski organ traZi dodatne podatke od lica koje nije podnosilac
zahtjeva ili nadlezno tijelo drzave Elanice u kojoj podnosilac zahtjeva ima sjediste, zahtjev se
podnosi elektronskim putem samo ako su takva sredstva dostupna primaocu zahtjeva.

(5) Nadlezni poreski organ zatraZice dalje dodatne podatke koji mogu ukljucivati
dostavu originala ili kopije odgovarajuceg ra€una ili uvoznog dokumenta, ako postoji
opravdana sumnja u ispravnost odredenog zahtjeva za povracaj. TraZeni podaci moraju se
dostaviti u roku od mjesec dana od dana kada je lice primilo zahtjev za dostavu podataka.

(6) Ako zahtijeva dodatne podatke, nadleZni poreski organ donosi rjedenje o tome je |i
zahtjev podnosioca odobren ili odbijen u roku od dva mjeseca od primanja trazenih podataka
ili, ako nije dobila odgovor na svoj zahtjev, u roku od dva mjeseca po isteku roka iz stava 5
ovog élana. Nadlezni poreski organ u roku od Sest mjeseci od dana primanja zahtjeva za
povracaj donosi rjeSenje o povracaju ulaznog PDV.



(7) Ako su trazeni dalji dodatni podaci, podnosioca zahtjeva u roku od najvise osam
mjeseci od primanja zahtjeva za povracaj, nadlezni poreski organ donosi riesenje o tome da i
je zahtjev odobren u cijelosti ili djelomi€no ili nije odobren.

Isplata povrac¢aja PDV-a
Clan 109

(1) Ako je zahtjev za povracaj odobren, nadlezni poreski organ izvrsava povracaj
odobrenog iznosa najkasnije U roku od 10 radnih dana nakon $to istekne krajnji rok naveden
u &lanu 108 stav 2 ovog zakona ili, ako su trazeni dodatni podaci nakon Sto isteknu krajnji
rokovi navedeni u ¢lanu 108 st. 61 7 ovog zakona.

(2) Povracaj se isplacuje u Crnoj Gori ili na zahtjev podnosioca u bilo kojoj drugoj drzavi
&lanici. a ako je izvrsen povracaj PDV na bankovni ragun u drugoj drzavi ¢élanici, od iznosa
povracaja koji se isplacuje podnosioca zahtjeva odbija se iznos svih bankovnih troskova u vezi
sa prenosom sredstava.

(3) Ako je izvrsen povra¢aj PDV, a naknadno se utvrdi da su podaci iz zahtjeva netacni
ili je povracaj ostvaren na prevaran ili bilo koji drugi nepravilan nacin, poreski obveznik koji
nema sjediste u Crnoj Gori obavezan je vratiti pogresno isplaceni iznos te platiti kazne i kamate
u skladu s pasebnim propisima.

(4) Ako je odredena prekrsajna kazna ili kamata koja nije placena, nadlezni poreski
organ moze obustaviti sve dalje povracaje poreskom obvezniku koji nema sjediste u Crnoj Gori
do visine nepla¢enog iznosa.

Kamata u slu€aju kaSnjenja povracaja PDV-a
¢lan 110

(1) Podnosiocu zahtjeva isplacuju se kamate na iznos povracaja koji treba platiti ako
se povracaj ne isplati u roku iz &lana 109 stava 1 ovog zakona, a navedeno se ne primjenjuje
ako podnosilac zahtjeva ne dostavi dodatne ili dalje dodatne podatke u propisanom roku.

(2) Kamate se obratunavaju od dana nakon posliednjeg dana za isplatu povracaja u
skladu s Elanom 109 stav 1 ovog zakona do dana kada je povracaj isplacen.

(3) Kamatna stopa je ona kamatna stopa utvrdena prema posebnim propisima koja se
primjenjuje za povracaj PDV poreskim obveznicima koji imaju sjediste, stalnu poslovnu
jedinicu, prebivaliste ili uobicajeno boraviste u Crnoj Gori.

Povraéaj PDV-a crnogorskim poreskim obveznicima u drugim drzavama clanicama
Clan 111

(1) Ako poreski obveznik sa sjedistem, prebivaliStem ili uobicajenim boravistem u Crnoj
Gori podnosi zahtjev za povracaj ulaznog PDV iz druge drzave Clanice, mora ga podnijeti
putem elektronskog portala nadlezni poreski organ Crne Gore najkasnije do 30. septembra
kalendarske godine koja slijedi nakon perioda povrata iz ¢lana 1 05 stav 2 tatka 2 ovog zakona.
Zahtjev se smatra podnesenim samo ako je podnosilac popunio sve potrebne podatke za
povracaj PDV, a podnosiocu zahtjeva se bez odgadanja %alje elektronska potvrda o primanju
zahtjeva.

(2) Poreska uprava drugoj drzavi clanici od koje se trazi povrat PDV-a ne prosljeduje
zahtjev ako tokom perioda povracaja podnosilac zahtjeva iz stava 1 ovog €lana:

1) obavlja iskljucivo isporuke dobra ili usluge koje su oslobodene PDV-a bez prava na
odbitak ulaznog PDV-a;

2) primjenjuje oslobodenje za male poreske obveznike;

3) obuhvacen programom oporezivanja pausainin poljoprivrednika.

(3) Poreski obveznik ne moze ponijeti zahtjev za povracaj ulaznog PDV za period U
kojem nije bio upisan u registrovan za placanje PDV.



Xll. OBVEZE PORESKIH OBVEZNIKA | ODREDENIH LICA KOJA NIJESU PORESKI
OBVEZNICI

Lica koja su u obavezi da plac¢aju PDV poreskim organima
Clan 112

(1) PDV su duzni plaéati:

1) svaki poreski obveznik koji pruza oporezive isporuke dobara i usluga, osim kada je
PDV u skladu s ovim &lanom duZno plaéati drugo lice;

2) svako lice registrovano za potrebe PDV-a u Crnoj Gori kojem je obavljena isporuka
gasa, elektricne energije, energije za grijanje ili hladenje preko mreZa iz &lana 36 ovog zakona,
ako isporuke obavlja poreski obveznik koji nema sjediste, prebivaliste ili uobicajeno boraviste
u Crnoj Gori:

3) svaki poreski obveznik ili pravno lice koje nije poreski obveznik, a registrovan je za
potrebe PDV, kojem se Pruzaju usluge iz &lana 39 st. 1, 21§ 3 ovog zakona ako te usluge pruza
poreski obveznik koji nema sjediste, prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste u Crnoj Gori:

4) svako lice koje obavi oporezivo sticanje dobara unutar Unije i primalac dobara iz
Clana 74 stav 2 tacka 5 ovog zakona;

9) svako lice koje za svoj racun izvréi uvoz dobara, kao i lice za Ciji raéun se proizvod
uvozi, odnosno carinski duznik ili primalac dobara u skladu s carinskim propisima:

6) svako lice, koje na racunu ili drugoj ispravi (dokumentu), koji sluzi kao racun, iskaze
PDV koji po ovom zakonu nije smio prikazati;

7) sticalac novih prevoznih sredstava u sluéaju iz ¢lana 7 stay 2 tacka b ovog zakona.

(2) Ako oporezivu isporuku dobara ili usluga pruza poreski obveznik koji nema sjediste,
prebivaliste ili uobi¢ajeno boravigte i nije registrovan za potrebe PDV y Crnoj Gori, PDV pla¢a
poreski obveznik, odnosno pravno lice koje nije poreski obveznik, ali je registrovan za potrebe
PDV-a, kojem je pruzena isporuka dobara ili usluga.

(3) Stav 2 ovog ¢lana ne primjenjuje se na isporuku dobara koju obavlja oporezivi
preprodavac definisn u &lanu 159 stav 1 ovog zakona ako dobra podlijezu pla¢anju PDV u
skladu sa posebnim postupkom iz &l. 159 do 162 ovog zakona.

(4) PDV placa poreski zastupnik kojeg imenuje poreski obveznik koji nema sjediste,
poslovnu jedinicu, stalno, odnosno uobicajeno prebivaliste u Cmoj Gori, ako izvr&i promet
dobara, odnosno usluga u Crnoj Gori. Ako poreski obveznik koji nema sjediste u Crnoj Gori ne
imenuje poreskog zastupnika, PDV plaéa primalac dobara, odnosno usluga;

(5) Poreski zastupnik kojeg je duzno da imenuje lice koje nema sjediste, stalnu
poslovnu jedinicu, odnosno prebivaliste ili boraviste u Cmoj Gori, a koje obavlja medunarodni
drumski prevoz putnika:

(6) Odredbe st. 4 5 ovog &lana ne primjenjuju se na poreske obveznike y smislu ¢lana
167 stav 1 ovog zakona koji su se odlugili za posebnu odredbu 2a usluge koje pruzaju poreski
obveznici koji nemaju sjedite u Zajednici.

(7) Poreski obveznik upisan u poreski registar za PDV u Crnoj Gori mora platiti PDV
kad mu se obave sliedece isporuke:

1) gradevinske usluge kojim se smatraju usluge u vezi s izgradnjom, odrzavanjem,
rekonstrukcijom ili uklanjanjem gradevina, ukljucujuéi usluge popravke i ¢iSéenja. Isto se
odnosi i na ustupanje osoblja ako ustupano osoblje obavlja gradevinske usluge;



2) isporuke koriséenog materijala i onoga koji se u istom stanju ne moze ponovno
upotrijebiti, otpada, industrijskog i neindustrijskog otpada, reciklaznog otpada, djelimicno
obradenog otpada, te dobara i usluga;

3) isporuka nekretnina, prema ¢lanu 68 stav 1 taé. 3 i 4 ovog zakona, ako se isporucilac
odlugio za oporezivanje u skladu sa ¢lanom 68 stav 4 ovog zakong;

4) isporuka nekretnina koje je prodao izvr$ni duznik u postupku izvrsenja;

5) prenos emisijskih jedinica gasova sa efektom staklene baste, u skladu sa propisima
kojima se ureduje sistem trgovanja emisijskim jedinicama gasova sa efektom staklene baste.

(8) Isporuke koriscenog materijala i onoga koji se u istom stanju ne moZe ponovno
upotrijebiti, otpada, industrijskog i neindustrijskog otpada, reciklaznog otpada, djelimicno
obradenog otpada, te dobara i usluga iz stave 7 tatka 2 ovog &lana propisuje Ministarstvo.

Odgovornost za placanje PDV-a pri uvozu i prometu od strane nerezidenata
Clan 113

(1) Pri uvozu je PDV duzno platiti lice ili lica koja Crna Gora odredi ili prizna kao lica
koje su odgovorna za placanje PDV.

(2) Odstupajuci od stava 1 ovog &lana, lice odgovorno za placanje PDV pri uvozu je
dobavljat ili, ako je primjenijivo, pretpostavljeni dobavijac u skladu s ¢lanom 16 ovog zakona,
koji na daljinu prodaje robu uvezenu iz trecih podrugja ili trecih zemalja, a takva bi prodaja
ispunjavala uslove za posebni postupak prema Cl. 181 do 192 ovog zakona.

(3) Ako dobavijat ili pretpostavljeni dobavljac iz stava 2 ovog ¢lana nema poslovnu
jedinicu u Uniji, nego u trecoj zemlji sa kojom ni Unija ni Cma Gora kao drzava uvoza nisu
sklopile sporazum o uzajamnoj pomoci &ije je podrucje primjene sliégno Direktivi Savjeta
2010/24/EU i Uredbi (EU) br. 904/2010, taj dobavljag ili pretpostavijeni dobavlja¢ imenuje
poreskog zastupnika u Crnoj Gori kao lice koje je odgovorno za placanje PDV pri uvozu.

(4) Ako je uvoz dobara osloboden u skladu sa &lanom 76 stav 1 tacka 7 ovog zakona,
ne primjenjuje se stav 9 ovog ¢lana.

(5) lzuzetno od st. 2 1 3 ovog &lana i ako lica koja su odgovorna za placanje PDV pri
uvozu ne ispune svoje poreske obveze na temelju tih stavki, kupac u skladu s uslovima i
postupcima koje trebaju utvrditi, placa PDV pri uvozu koji te osobe duguju.

(6) PDV placa poreski zastupnik kojeg imenuje poreski obveznik koji nema sjediste,
poslovnu jedinicu, stalno, odnosno uobi¢ajeno prebivaliste u Crnoj Gori, ako izvrsi promet
dobara, odnosno usluga u Croj Gori, a ako poreski obveznik koji nema sjediste u Crnoj Gori
ne imenuje poreskog zastupnika, PDV plaéa primalac dobara, odnosno usluga.

(7) Poreski zastupnik kojeg je duzno da imenuje lice koje nema sjediste, stalnu
poslovnu jedinicu, odnosno prebivaliste ili boraviste u Crnoj Gori, a koje obavlja medunarodni
drumski prevoz putnika placa PDV u Crnoj Gori;

(8) Kada oporezivu transakciju obavlja poreski obveznik koji nema poslovnu jedinicu u
Crnoj Gori kada postoji obveza placanja PDV-a, a u drzavi &lanici u kojoj taj porezni obveznik
ima poslovni nastan ne postoji pravni instrument koji se odnosi na uzajamnu pomoc Cije je
podrugje primjene sliéno podrucju primjene predvidenom u Direktivi 2010/24/EU i Uredbi (EU)
br. 904/2010, osoba koja je obvezna platiti PDV je porezni zastupnik kojeg je imenovao porezni
obveznik koji nema poslovnu jedinicu u Crnoj Gori.

(9) Odstupajuci od st 6 i 8 ovog Clana, ako poreski obveznik mora imenovat poreskog
zastupnika u skladu sa stavom 3 ovog &lana, taj poreski obveznik imenuje poreskog zastupnika
kao osobu odgovornu za plaéanje PDV na prodaju na daljinu robe uvezene iz tre¢ih podrucja
ili tre¢ih zemalja koja bi ispunjavala uvjete za postupak prema ¢l. 181 do 192 ovog zakona.

(10) Odredbe stava 6 i 7 ovog ¢lana ne primjenjuju se na poreske obveznike u smislu
&lana 166 stav 1 ovog za-kona koji su se odlucili za posebnu odredbu za usluge koje pruzaju
poreski obveznici koji nemaju sjedite u Zajednici.



Status poreskog obveznika bez sjedista u Crnoj Gori
Clan 114

(1) U smislu élana 112 ovog zakona, poreski obveznik koji u Crnoj Gori ima poslovnu
jedinicu smatra se poreskim obveznikom koji nema sjediste u Crnoj Gori ako su ispunjeni
sljedeci uslovi:

1) poreski obveznik obavlja oporezivu isporuku dobara i usluga u Crnoj Gori;

2) poslovna jedinica koju ima poreski obveznik u Crnoj Gori ne ucestvuje u toj isporuci
dobra i obavljenih usluga.

Obaveza pla¢anja PDV-a od strane primaoca dobara
Clan 115

PDV je u obavezi placati lice kojem se dobra isporutuju, ako su ispunjeni sljededi
uslovi:

1) da je oporeziva transkcija isporuka dobara obavljena u skladu sa uslovima iz &lana
74 ovog zakona;

2) da je lice kojem se dobra isporucuju drugi poreski obveznik ili pravno lice koja nije
poreski obveznik, registrovano za potrebe PDV-a u drzavi ¢lanici u kojoj se isporuka obavlja;

3) da je raéun koji je izdao poreski obveznik koji nije asnovan u drzavi Clanici lica kojem
se dobra isporuéuju sastavljen u skladu sa &l. 122 do 128 ovog zakona.

Placanje poreske obaveze
Clan 116

(1) Poreska obaveza za poreski period dospijeva za pla¢anje 15. dana u mjesecu po
isteku poreskog perioda.

(2) U roku iz stava 1 ovog Clana PDV moraju platiti i sva lica iz &lana 112 stav 1 tac. 2,
3,4i6,iclana 112 st. 2, 4, 5i 7 ovog zakona.

(3) Smatra se da je PDV u smislu &lana 112 stav 1tad. 2, 3i4idlana 112st 27 ovog
zakona placen ako je u prijavi PDV iskazana obaveza na osnovu prenosa obveze placanja
PDV.

(4) Izuzetno od stava 2 ovog €lana, lice koje nije registrovano za PDV, a koja stiée novo
prevozno sredstvo smislu ¢lana 7 stav 2 tagka 2 podtacka b ovog zakona, plaéa PDV na
osnovu rjiesenja nadleZnog poreskog organa.

(5) U slucaju sticanja novih prevoznih sredstava u skladu sa ¢lanom 7 stav 1 tacka 2
podtacka b ovog zakona, novo prevozno sredstvo moze se registrovati kod nadleznog organa
prema posebnim propisima, uz pruzanje na uvid prijave za sticanje novih prevoznih sredstva
koju je ovjerio nadlezni poreski organ,a za registraciju novih prevoznih sredstava sticaoci koji
nisu registrovani za potrebe PDV-a obvezni su priloZiti potvrdu o placenom PDV-u, a potvrda
se izdaje na zahtjev sticaoca.

(6) Poreski obveznik PDV placa na propisni uplatni raéun prema posebnim propisima.

(7) PDV pri uvozu dobara obraéunava se | placa kao da je to uvozna dazbina.

(8) Ministarstvo propisuje nacin sprovodenja ovog &lana.

Registracija za PDV i PDV broj
Clan 117

(1) Svako lice je duzno nadleznom poreskom organu prijaviti podetak, promjenu ili
prestanak svoje djelatnosti kao poreskog obveznika, odnosno duzno Je izvrsiti registraciju za
PDV ako izvrsi promet dobara i usluga veci od 30.000,00 eura.

(2) Ako se poreski obveznik ne prijavi u registar za PDV, i ako je promet dobara i usluga
veli od iznosa iz stava 1 ovog zakona, poreski organ ¢e izvréiti registraciju po sluzbenoj
duZnosti.



(3) Poreski obveznik koji obavlja transakcije unutar Unije obvezan je od nadleznog
poreskog organa zatraZiti izdavanje PDV broja na propisnom obrascu.

(4) Prijava za registraciju podnosi se elektronskim putem, a poreski organ donosi
rieSenje o upisu u registar za PDV.

(5) Obveza podnoSenja zahtjeva za izdavanje PDV broja ne odnosi se na poreske
obveznike iz ¢lana 12 stav 5 ovog zakona, male poreske obveznike iz ¢lana 145 ovog zakona
te poreske obveznike koji obavljaju iskljucivo transkcije oslobodene pla¢anja PDV bez prava
na odbitak ulaznog poreza.

(6) lzuzetno od stava 1 ovog Clana, svaki poreski obveznik ili pravno lice koja nije
poreski obveznik, a koji sti¢e proizvode unutar Unije koja u skladu s &lanom 10 stav 1 taéka a
i b ovog zakona nijesu predmet oporezivanja PDV obavezan je nadleznom poreskom organu
prijaviti obavljanje takvih sticanja kada ona postanu predmet oporezivanja PDV i nadleznoj
ispostavi nadleZznog poreskog organa podnijeti zahtjev za izdavanje PDV broja.

(7) 1zuzetno od stava 4 ovog Clana, svaki poreski obveznik koji ima sjediste, stalnu
poslovnu jedinicu, prebivaliste ili uobiajeno boraviste u Crnoj Gori i koji pruza usluge na
teritoriji druge drzave Clanice za koje je primalac usluga u drugoj drzavi ¢lanici obvezan platiti
PDV prema ¢lanu 196 Direktive Vijeca 2006/112/EZ i svaki poreski obaveznik primalac usluga
iz ¢lana 112 stav 1 tacka 3 ovog zakona obvezan je nadleznom poreskom organu podnijeti
zahtjev za izdavanje PDV broja.

Registracija za PDV i PDV identifikacioni broj
Clan 118

(1) Nadlezni poreski organ c¢e dodijeliti PDV registracioni broj:

1) svakom poreskom obvezniku, osim lica iz ¢lana 12 stava 5 ovog zakona, koji na
teritoriji odgovarajuce drzave ¢lanice obavlja isporuke dobara ili usluga za koje postoji pravo
na odbitak ulaznog PDV, osim isporuka dobara ili pruzanje usluga na koje PDV placa sam
korisnik ili lice kojem su dobra ili usluge namijenjene, u skladu sa ¢lanom 112 stav 1 ta¢ka 2 i
3 i ¢lanom 116 ovog zakona i st. 2 i 3 ovog ¢lana;

2) svakom poreskom obvezniku, ili pravnom licu koje nije poreski obveznik, koji unutar
Unije stite proizvode koji podlijezu PDV-u prema ¢&lanu 2 stav 1 tacka 2 ovog zakona, te
svakom poreskom obvezniku, ili pravnom licu koje nije poreski obveznik, koji koristi moguénost
iz Elana 10 stav 4 ovog zakona da njihova sticanja unutar Unije podlijezu PDV;

3) svakom poreskom obvezniku koji na njihovoj teritoriji sti¢e proizvode unutar Unije za
potrebe transkcija koje se odnose na djelatnesti iz ¢lana 12 stav 2 ovog zakona, i koje se
obavljaju izvan te teritorije;

4) svakom poreskom obvezniku koji na njihovoj teritoriji prima usluge za koje je duzan
platiti PDV u skladu sa ¢lanom 112 stav 1 ta¢ka 3 ovog zakona;

9) svakom poreskom obvezniku koji je osnovan na njihovoj teritoriji, a koji pruza usluge
na teritoriji druge drzave ¢lanice za koje je PDV duzan platiti samo primalac u skladu sa élanom
112 stav 1 tacka 3 ovog zakona.

(2) PDV registracioni broj je poreski identifikacioni broj (PIB) kojem se dodaje predznak
ME".

(3) Poreski organ uspostavlja i vodi Registar obveznika za PDV.

(4) Postupak dodjele i ukidanja PDV broja, postupak prijave za registraciju za PDV i
oblik i sdrzinu prijave za registraciju za PDV propisuje Ministarstvo.

Prestanak registracije
Clan 119
(1) Poreski obveznik koj u teku¢oj godini, odnosne u posliednjoj kalendarskoj gedini ne
ostvari promet u visini 30.000,00 eura poreski organ moze, na njegov zahtjev, izdati riesenje
o prestanku registracije za PDV.



(2) Ako poreski obveznik prestane obavljati djelatnost, poreski organ odlucuje o
prestanku registracije za PDV po sluzbenoj duznosti.

(3) Poreski obveznik je duzan, prije prestanka registracije, obracunati i platiti PDV na
sve pribavljene proizvode do dana odjave i popisti zalihe dobara. Poreski obveznik je duzan
na zalihe dobara namijenjene za licnu upotrebu obra¢unati PDV.

(4) Poreski organ izdaje rieSenje o prestanku registracije nakon podmirivanja poreskih
obaveza iz stava 3 ovog ¢lana.

Pojam racuna
Clan 120
U smislu ovog zakona ,elektronski racun® je radun koji sdrzi podatke propisne
odredbama ovog zakena i u odnosu na ¢lan 140 ovog zakona je izdat, poslat i zaprimljen u
uredenom elektronskom formatu koji omogucava njegovu automatsku i elektronsku obradu.

Uslovi za valjanost elektronskih i papirnih racuna
Clan 121

(1) Elektronski racuni i dokumenti ili poruke u papirnom obliku ili u elektronskim
formatima koji nijesu elektronski raéuni moraju ispunjavati uslove propisne ovim poglavijem da
bi bili prihvacéeni kao racuni.

(2) Racuni se izdaju u obliku elektronskih ra¢una, a za transkcije koje ne podlijezu
obavezama izvjestavanja propisnim ¢lanom 140 do 142 ovog zakona racuni mogu biti izdati u
papirnom obliku ili u elektronskim formatima koji nijesu elektronski racuni.

(3) Elektronski racuni moraju biti uskladeni s evropskom normom o elektronskom
izdavanju racuna i popisom njenih sintaksi na bazi Direktive 2014/55/EU Evropskog
parlamenta i Vijec¢a o elektronskom izdavanju raéuna u javnoj nabavci.

(4) Poreski obveznik moze primijeniti i druge norme za elekironske ragdune koji se
odnose na isporuke dobara i usluga na njihovu teritoriju, osim isporuka iz ¢lana 132 ovog
zakona.

(5) Elektronski racuni koji izdaje poreski obveznik mora:

1) sadrZati informacije propisne ovim zakonom i

2) biti u skladu sa potrebnim tehni¢kim normama o elektronskom izdavanju racuna iz
stava 3 ovog ¢lana,

Pravila izdavanje racuna
Clan 122

(1) Svaki poreski obveznik bilo da ga izdaje sam, njegov kupac ili tre¢a strana u njegovo
ime i za njegov raéun, mora izdati raéun za:

1) izvréeni promet dobara, odnosno usluga koje je obavio drugom poreskom obvezniku
ili pravnom licu koje nije poreski obveznik;

2) izvrseni promet dobara u smislu €lana 32 stav 3 ovog zakona, osim ako se poreski
obveznik koristi posebnim postupkom iz &l. 174 do 181 ovog zakona;

3) izvrSeni promet dobara prema uslovima iz ¢lana 71 ovog zakona;

4) svaku pretplatu (avans) koju primi prije izvrSenog prometa dobara iz ta€. 1i 2 ovog
¢lana;

5) svaku pretplatu (avans) koji primi od drugoga poreskog obveznika ili pravnog lica
koje nije poreski obveznik prije izvrenog prometa usluga;

(2) Izuzetno od stava 1 ovog &lana poreski obveznik ne mora izdati ratun za pruzanje
usluga oslobodenih PDV u skladu sa ¢lanom 68 stav 1 ta¢. 1i 2 podtaé. a do f ovog zakona.

(3) U slucaju razmjene dobara, odnosno usluga svaki uesnik u razmjeni je duzan da
izda racun.



(4) Poreski obveznik je duzan izdati radun i za svaku naknadnu promjenu poreske
osnovice.

(5) Za isporuke dobara obavijene u skladu sa &lanom 71 stav 1 ovog zakona ili za
Isporuke dobara ili usluga za koje PDV placa kupac u skladu sa &lanom 112 stay 1 tac. 2i3i
¢lanom 115 ovog zakona i stavom 2 i 3 ovog Clana, ra¢un se izdaje najkasnije 10 dana od
nastanka oporezivog dogadaja.

(6) U slucaju uplate avansa prije nego §to se obave isporuke dobara ili usluga za koje
PDV placa kupac u skladu sa ¢lanom 112 stav 1 ta&. 2 i 3 i &lanom 115 ovog zakonaist. 2i3
ovog Clana, racun se izdaje najkasnije 10 dana od prijema avansa.

(7) Poreski obveznik moze izdati zbirne radune koji sadrze pojedinosti o vise zasebnih
isporuka dobara ili usluga pod uslovom da obaveza obraéuna PDV za isporuke navedene na
zbirnom rac¢unu nastupi tokom istog kalendarskog mjeseca.

(8) Za isporuke dobaraili usluga iz st. 5 i 6 ovog &lana zbirni racuni izdaju se najkasnije
10 dana od isteka kalendarskog mjeseca na koji se taj zbirni racun odnosi.

(9) Ratun mozZe izdati i kupac za isporuku dobara i usluga koje mu je isporugio poreski
obveznik (samoizdavanje, pod uslovom da postoji dogovor izmedu te dviie strane i pod
uslovom da je utvrden postupak za prihvatanje svakog racuna kod poreskog obveznika koji
obavlja isporuku dobara, odnosno usluga.

(10) Svaka isprava ili obavjestenje koja mijenja prvobitni racun i koja se izrigito i
nesumnjivo odnosi na njega smatra se raéunom.

Pravila o izdavanju raéuna za unutrasnje i prekograniéne isporuke
Clan 123

(1) Za izdavanje racuna primjenjuju se pravila na osnovu ovog zakona, ako se racun
odnosi na promet dobara, odnosno usluga za koje se u skladu sa ¢&l. 31 do 52 ovog zakona
smatra da su obavljene u Crnoj Gori.

(2) Ako isporucilac dobara ili usluga, koji u Crnoj Gori nema sjediste ili stalnu poslovnu
jedinicu ili ako njegova stalna posiovna jedinica u Crnoj Gori ne ucestvuje u isporuci u smislu
Clana 114 stav 1 tacke 2 ovog zakona, obavi promet dobara, odnosno usluga za koje se
shodno €lanu 31 do 52 ovog zakona smatra da su obavljene u Crnoj Gori, licu koje je kao
primalac obavezan shodno &1.112 do 115 ovog zakona platiti PDV, izuzetno od stava 1 ovog
¢lana za izdavanje racuna primjenjuju se pravila drzave élanice u kojoj isporucilac ima sjediste
ili stalnu poslovnu jedinicu iz koje se obavljaju isporuke ili u sluaju nepostojanja takvog
sjedista ili stalne poslovne jedinice drzave &lanice u kojoj ima prebivalidte ili uobitajeno
boraviste.

(3) U slucaju da raéun izdaje primalac isporuke (samoizdavanje ratuna) primjenjuje se
stav 1 ovog élana.

(4) Ako isporutilac ima sjediste ili stalnu poslovnu jedinicu iz koje je obavljena isporuka,
lli u slucaju nepostojanja takvog sjedista ili staine poslovne jedinice, ima prebivaliste ili
uobicajeno boraviste u Crnoj Gori i obavlja promet dobara, odnosno usluga za koje se u skladu
sa clanom 31 do 52 ovog zakona smatra da nisu obavljene unutar Unije, izdavanje rauna za
te isporuke obavlja se u skladu s ovom zakonu.

(5) lzuzetno od stava 1 ovog élana, izdavanje racuna podlijeze pravilima koja se
primjenjuju u drzavi €lanici u kojoj se poreski obveznik prijavio za karidtenje jednog od
posebnih postupaka iz &l. 166 do 201 ovog zakona.

(6) St. 1 do 4 ovog ¢lana primjenjuju se u skladu sa ¢lana 127 stav 3 i &lana 129 st. 1
do 5 ovog zakona.

Sadrzaj racuna
Clan 124



(1) Poreski obveznik koji isporucuje proizvode ili vrSi usluge drugom poreskom
obvezniku mora na radunu navesti najmanje sliede¢e podatke:

1) datum izdavanja i redni broj racuna;

2) ime (naziv), adresu, broj za PDV iz ¢lana 118 ovog zakona, poreskog obveznika koji
je isporucio dobra ili pruzio usluge;

3) ime (naziv), adresu, broj za PDV, iz ¢lana 118 ovog zakona, poreskog obveznika
kojem su isporu&eni dobra ili usluge (kupca) za koje taj kupac mora platiti PDV ili pod kojim je
primio isporuku dobara iz ¢lana 71 ovog zakona, osim ako se koristi posebni postupak iz Clana
194 do 201 ovog zakona;

4) kolitinu i uobicajeni trgovacki naziv isporuéenih dobara, odnosno opseg i vrstu
pruzenih usluga;

5) datum izvréenog prometa dobara, odnosno usluga ili datum prijema avans u racunu
za avans, ako se taj datum mozZe odrediti i razlikuje se od datuma izdavanja racuna;

6) jediniéni iznos naknade o izvréenom prometu bez PDV za svaku poresku stopu;

7) popuste ili rabate ako nijesu ukljugeni u jediniénu cijenu;

8) stopu PDV;

9) iznos PDV po stopi PDV, osim ako se primjenjuje posebni postupak za koji je u
smislu ovog zakona taj podatak iskljucen;

10) ukupan iznos naknade o izvréenom prometu sa ukljuéenim PDV;

11) broj bankarskog ra¢una ili broj virtualnog ratuna isporucilaca ili bilo koja druga
identifikaciona oznaka kojom se nedvesmisleno identifikuju raéuni isporucilaca, na koje
primaoci racuna mogu platiti taj racun;

(2) Ako se isporu¢uju dobra ili obavljaju usluge koje su oslobodene od placanja PDV ili
se PDV obraéunava po nultoj stopi, u racunu treba navesti da PDV nije uracunat, s pozivom
na &lan ovog zakona kojim je propisno oslobodenje, odnosno nulta stopa.

(3) Poreski obveznik koji primjenjuje posebni postupak oporezivanja iz clana 158 ovog
zakona u radunu mora navesti "poseban postupak oporezivanja — putnicke agencije”.

(4) Poreski obveznik koji primjenjuje posebni postupak oporezivanja marze iz ¢lana 159
ovog zakona u radunu mora navesti "posebni postupak oporezivanja marze — koriscena
dobra", "poseban postupak oporezivanja marze — umijetnicka djela”, odnosno "poseban
postupak oporezivanja marze — kolekcionarski ili anticki predmeti".

(5) Kada kupac koji prima isporuku izdaje raéun umjesto isporucilaca u ratunu mora
navesti "samoizdavanje racuna".

(6) U slutaju kada je primalac dobara ili usluga obavezan platiti PDV isporucilac u
radunu mora navesti "prenos poreske obaveze" ili engleski izraz "reverse charge".

(7) Racuni za isporuke novih prevoznih sredstava unutar Unije u smislu €lana 71 stav
1 tac. 1i 2 ovog zakona moraju sadrzati i podatke iz ¢lana 8 ovog zakona.

(8) Ako poreski obveznik imenuje poreskog zastupnika iz Clana 202 ovog zakona, u
racunu mora biti iskazano ime (naziv), adresa, broj za PDV poreskog zastupnika.

(9) U slugaju korektivnog racuna iz lana 122 stav 10 ovog zakona, poreski obveznik
na racéunu mora navesti redni broj racuna koji se ispravlja.

(10) Ako poreski obveznik u racunu za promet dobara, odnosno usluga iskaze PDV
vedi od onoga koji duguje prema zakonu, tada duguje veci iznos, osim kad ispravi racun izdat
primaocu na naéin propisan za ispravku poreske osnovice u skladu sa clanom 58 stav 11 ovog
zakona,

(11) Ako neko na radunu za promet dobara, odnosno usluga iskaze PDV, iako za to
nije ovlagéen ili izda raéun iako dobra nijesu isporuceni ili usluge nijesu obavljene, duguje
iskazani iznos PDV, osim kad ispravi racun izdat primaocu na nacin propisan za ispravku
poreske osnovice u skladu sa ¢lanom 58 stav 11 ovog zakona.

Pojednostavljeni racun i pravila primjene



Clan 125

(1) Poreski obveznik moze izdati pojednostavljeni raéun u slucaju kada iznos racuna
nije veci od 100,00 eura, kada je izdati racun isprava koja se smatra racunom u skladu sa
&lanom 122 stav 8 ovog zakona ili kada primjenjuje poseban postupak oporezivanja za male
poreske obveznike iz ¢lana 145 ovog zakona, a takav racun mora sadrzati sljedece podatke:

1) broj raguna i datum izdavanja;

2) ime (naziv), adresu, broj za PDV poreskog obveznika koji je isporucio dobra,
odnosno obavio usluge (prodavca) te naznaku mjesta gdje je isporuka dobara ili usluga
obavljena (broj prodajnog mjesta, poslovnog prostora, prodavnice i slicno);

3) ime (naziv), broj za PDV poreskog obveznika kome su isporuteni dobra ili pruzene
usluge (kupca);

4) koliginu i uobicajeni trgovacki naziv isporucenih dobara te vrstu i koli¢inu obavljenih
usluga;

5) iznos naknade sa ukljuéenim PDV-om po stopi PDV-a;

6) iznos obracunatog PDV-a po stopi PDV-3a,

7) kada je izdata isprava ili obavjestenje koja se smatra racunom u skladu sa ¢lanom
122 stav 8 ovog zakona, uputstvo na prvobitni racun uz pojedinosti koje su izmijenjene.

(2) Poreski obveznik ne smije izdati pojednostavijeni racun za isporuke dobara ili
usluga koje obavi u drugu drzavu &lanicu u kojoj treba platiti PDV, ili njegova stalna poslovna
jedinica u toj drzavi &lanici ne uéestvuje u isporuci u smislu tlana 192a Direktive Vijeca
2006/112/EZ, a lice koje je je u obavezi platiti PDV je lice kojoj je dobro bilo isporuéeno,
odnosno usluga pruzena.

(3) Poreski obveznik koji u drugoj dravi &lanici u kojoj se PDV pla¢a nema sjediste ili
njegova stalna poslova jedinica u toj drzavi &lanici ne u€estvuje u isporuci u smislu ¢lana 192a
Direktive Vije¢a 2006/112/EZ izvrsi isporuku dobara ili usluga primaocu koji je obavezan platiti
PDV, na racunu umjesto svih podataka iz glana 122 stav 1 tac. 6 do 9 ovog zakona navodi
poresku osnovicu tih dobara i usluga te koli¢inu isporucenih dobara ili usluga i njihov naziv.

Pravila o valuti i potpisivanju ra¢una
Clan 126
(1) Iznosi na racunima su u eurima i uz to mogu biti u bilo kojoj valuti pod uslovom da
je iznos PDV-a koji treba platiti ili koji se uskladuje iskazan u eurima.
(2) Raguni ne moraju biti potpisni.

Raéuni na papiru i elektronski racuni
Clan 127

(1) lzdavanje, poreskom obvezniku ili pravnom licu koje nije poreski obveznik,
elektornskog raéuna koji je u skladu s evropskom normom o elektronskom izdavanju racuna i
popisom njenih sintaksi na temelju Direktive 2014/55/EU ne podlijeze pristanku primaoca.

(2) Papimi racun se izdaje u dva primjerka, od kojih jedan zadrzava kupac, a drugi
zadrzava isporucdilac dobara, odnosno usluga.

(3) Detaljnije odredbe o izdavanju raéuna i elektronskinh racuna propisuje Ministarstvo.

Vjerodostojnost porijeklia i potpunost sadrzaja ratuna
Clan 128

(1) Vjerodostojnost porijekia i potpunost sadrzaja mora biti osigurana od trenutka
izdavanja do kraja perioda za éuvanje raduna nezavisno od toga da li je racun izdat na papiru
ili u elektronskom obliku.

(2) Poreski obveznik duzan je utvrditi na koji ¢e nacin osigurati vjerodostojnost porijekla
i potpunost sadrzaja. Navedeno se moze ostvariti pomoéu bilo koje metode poslovne kontrole
koja omogucava povezivanje racuna sa isporukama dobara i usluga.



(3) Vjerodostojnost porijekla se osigurava na nagin da se moze nesumnjivo utvrditi
identitet izdavaoca ratuna, a potpunost sadrzaja podrazumijeva da sadrzaj racuna nije
izmijenjen do kraja perioda za Cuvanje raéuna.

(4) Osim vrste poslovne kontrole iz stava 2 ovog &lana vierodostojnost porijekla i
potpunost sadrzaja elektronskog raduna odnosno dokumenata ili poruka u elektronskim
formatima koji nijesu elektronski racuni moze se osigurati:

1) naprednim elektronskim potpisom u smislu &lana 2 tagka 2 Direktive 1999/93/EZ
Evropskog parlamenta i Vijeca od 13. decembar 1999. o okviru Zajednice za elektronske
potpise, na osnovu priznate potvrde i kreiranim sigurnim uredajem za izradu elektronskog
potpisa, u smislu élana 2 tatka 6 i 10 Direktive 1999/93/EZ;

2) elektronskom razmjenom poslovnih dokumenata (Electronic Data Interchange -
EDI), kako je utvrdeno &lanom 2 Dodatka 1 preporuke Komisije 1994/820/EZ od 19. oktobra
1994. godine koja se odnosi na pravne aspekte elektronske razmjene poslovnih dokumenata,
pri cemu su dogovorom o razmjeni utvrdene procedure kojima se garantuje vjerodostojnost
porijekla i potpunost podataka.

(5)Ako se istom primaocu posalju ili stave na raspolaganje skupovi sa vise elektronskih
racuna odnosno dokumenata ili poruka u elektronskim formatima koji nijesu elektronski raéuni,
pojedinosti koje su zajednicke pojedinagnim racunima mogu biti navedene SMo jedanput ako
Su, za svaki racun, dostupne sve informacije.

Cuvanje dokumentacije
Clan 129

(1) Poreski obveznik je duzan &uvati svu primlienu i izdatu dokumentaciju, a narogito:
primliene i izdate racune; dokumenta o ispravkama ra¢una; dokumenta o obavlienom uvozu i
izvozu; finansijsku dokumentaciju; dokumenta na osnovu kojih je ostvario oslobodenje od
PDV; obraéune PDV | sve druge knjigovodstvene isprave koje se odnose na promet dobara i
usluga, odnosno na uvoz dobara, a znacajne su za obradunavanje i placanje PDV, najmanje
5 godina po isteku godine na koju se te isprave odnose.

(2) lzuzetno od stava 1 ovog €lana, dokumentacija koja se odnosi na oporezivanje
nepokretnosti uva se najmanje 10 godina po isteku godine na koju se ta dokumentacija
odnosi.

(3) Lica iz ¢lana 144 stava 1 ovog zakona (mali poreski obveznici) duzna su, u periodu
iz stava 1 ovog &lana, &uvati sva dokumenta koja su im izdata u vezi s prometom dobara,
odnosno usluga koji im je obavljen, kao i o uvozu dobara.

(4) Ako poreski obveznik koji ima sjedidte, stalnu poslovnu jedinicu, prebivaliste ili
uobi¢ajeno boraviste na teritoriji Crne Gore odlugi kopije raduna koje je izdao i radune koje je
primio Euvati izvan teritorija Crne Gore, mora o tome obavijestiti nadlezni poreski organ i njemu
I drugim organima nadleznim za nadzor na njihov zahtjev bez odgadanja omoguciti uvid u iste.

(5) Ratuni se mogu Guvati u papirnom obliku ili pomoéu elektronskih medija.

(6) Poreski obveznik koji izdate ili primliene racune ¢uva pomoéu elektronskih medija
kojima se garantuje online pristup podacima mora na zahtjev omoguciti organu koje obavija
nadzor pravo pristupa, preuzimanja i koritenja tih racuna.

(7) Cuvanje raéuna putem elektronskih medija oznaava ¢uvanje podataka pomocu
elektronske opreme za obradu (ukljuéujuéi digitalno sumiranje) i ¢uvanje, uz koris¢enje Zica,
radija, te optickih i drugih elektromagnetnih medija.

Knjigovodstvo poreskog obveznika
Clan 130
(1) Poreski obveznik je duzan da u svom knjigovodstvu obezbijedi sve podatke
potrebne za pravilno i pravovremeno obracunavanje i placanje PDV, a narogito o:



1) ukupnoj vrijednosti obavljenog prometa dobara, cdnosno usluga; vrijednosti prometa
dobara, odnosno usluga po propisnim stopama (op3toj i sniZengj); vrijednosti obavljenog
prometa za koji je propisna nulta stopa; vrijednost obavljenog prometa dobara, cdnosno usluga
za koje je propisna oslobodenje PDV;

2) ispunjenju uslova za poreska oslobodenja propisna ¢lanom 71 ovog zakona,

3) dobrama koje je otpremio ili prevezao ili koja su za njegov racun bila otpremljena ili
prevezena van teritorija Crne Gore, ali unutar Unije radi obavljanja usluga procjene vrijednosti
dobara ili rada na tim dobrama ili njihovog privremenog koristenja u smislu ¢lana 19 stav 2 tag.
6, 7 i 8 ovog zakona.

4) dobrama koje mu je iz druge drZave ¢lanice dopremio poreski obveznik registrovan
za PDV u toj drugoj drzavi ¢lanici ili drugo lice za njegov racun i koja su upotrijebljena za usluge
koje se sastoje u procjeni tih dobara ili radovima na tim dobrama;

5) obradunatom PDV po izdatim raunima za obavljeni promet dobara, odnosno
usluga;

6) ukupnoj vrijednosti nabavljenin dobara, odnosno usluga, vrijednosti nabavljenih
dobara, odnosno usluga sa obracunatim PDV po propisnim stopama, vrijednosti nabavljenih
dobara, odnosno usluga sa obraéunatim PDV po nultoj stopi, vrijednosti nabavljenih dobara,
odnosno usluga oslobodenih od PDV;

7) obragéunatom PDV na radunima za primljene proizvode i usluge po propisnim
stopama (ulazni PDV);

8) obavezi plag¢anja i o plaéanju PDV,

9) potrazivanjima po osnovu povracaja ulaznog PDV i njegovoj isplati, odnosno
prenosu za placanje u naredni poreski period.

(2) Podatke iz stava 1 ta¢. 1 do 8 ovog ¢lana, poreski obveznik je duzan prikazati za
poreski period u kojem se placa PDV.

(3) Poreski obveznik koji pravi zalihe dobara po prodajnim cijenama sa uracunatim
porezom duZan je, pored podataka iz stava 1 ovog ¢lana, prikazati i podatke o PDV.

(4) Poreski obveznik je duZan, radi obezbjedivanja podataka o izdatim i primljenim
raunima, voditi knjigu izdatih i knjigu primljenih racuna.

(5) Poreski obveznik koji uvozi proizvode duZan je da vodi posebnu evidenciju o
ulaznom PDV plaéenom prilikom uvoza dobara.

(6) Sadrzaj knjige primljenih i knjige izdatih racuna propisuje Ministarstvo.

(7) Ako poreski obveznik, putem upotrebe elektronskog interfejs, kao sto je mjesto
trgovine, platforma, portal ili sliéno sredstvo, licu koje nije poreski obveznik unutar Unije u
skladu sa odredbama ¢&l. 33 do 52 ovog zakona omogucéava isporuku dobara, odnosno usluga,
poreski obveznik koji omogucava isporuku duZan je voditi evidenciju o tim isporukama. Ta
evidencija mora biti dovoljno detaljna kako bi se poreskim organima drzava €lanica u kojima
su te isporuke oporezive omogucilo da provjere da li je PDV pravilno obracunat.

(8) Ako poreski obveznik upotrebom elektronskog interfejs kao Sto je mjesto trgovine,
platforma, portal ili slicno sredstvo omaogucava isporuku, unutar Unije, usluga kratkoronog
iznajmljivanja smjestaja ili drumskog prevoza putnika, a ne smatra se da je taj poreski obveznik
sam primio i isporucio te usluge na osnovu ¢lana 26 ovog zakcna, poreski obveznik koji
omogucava isporuku duzan je voditi evidenciju o tim isporukama. Ta evidencija mora biti
dovoljno detaljna kako bi se poreskim organima drzava ¢lanica u kojima su te isporuke
oporezive omogucilo da provjere da li je PDV pravilno obracunat.

(9) Evidencija iz st. 7 i 8 ovog &lana mora se drZavama ¢&lanicama staviti na
raspolaganje u elektronskom obliku te se mora ¢uvati deset godina od isteka godine u kojoj je
transkeija obavljena.

(10) Ako poreski obveznik prenosi robu u drugu drzavu €lanicu u skladu s ¢lanom 19
stav 1 ovog zakona u ime drugog poreskog obveznika, poreski obveznik koji prenosi robu
najkasnije pri prevozu ili otpremi robe obavjestava drugeg poreskog obveznika da se njegova



roba prenosi ili ce biti prenesena ako se prenos ne obavlja na izri¢it zahtjev tog drugog
poreskog obveznika.

Opste obveze pruzaoca platnih usluga
Clan 131
U vezi sa ¢lanom 132 do 134 ovog zakona pojedini pojmovi imaju sljedec¢a znadenja:

1) .pruzalac platnih usluga” je pruZalac platnih usluga bilo koje kategorija iz ¢lana 1 stav
1 tacka a) do d) Direktive (EU) 2015/2366 Evropskog parlamenta i Vijeca ili fizicko ili
pravno lice kojem je dopusteno oslobodenje u skladu sa ¢lanom 30 te direktive;

2) ,platna usluga” je bilo koja poslovna aktivnost utvrdena u taé. 3 do 6 Priloga | Direktive
(EU) 2015/2366;

3) .placanje’ je, uzimajuci u obzir iskljuéenja iz ¢lana 3 Direktive (EU) 2015/2368, ,platna
transkcija” iz &lana 4 tacka 5 te direktive ili ,novéana posilika” iz ¢lana 4 tacka 22 te
direktive;

4) platilac” znadi ,platilac” iz ¢lana 4 tacka 8 Direktive (EU) 2015/2366;

5) ,primalac placanja” je ,primalac pla¢anja” iz ¢lana 4 tacka 9 Direktive (EU) 2015/2366;

6) .matiCna drZzava ¢lanica’” je ,mati¢na drzava &lanica” iz €lana 4 tacka 1 Direktive (EU)
2015/2366;

7) ,drzava €lanica domacin” je ,drzava ¢lanica domacin” iz ¢lana 4. tacka 2 Direktive (EU)
2015/2366;

8) .raCunzaplacanje”’ je ,racun za placanje” iz lana 4. tacki 12. Direktive (EU) 2015/2366;

9) ,IBAN" je ,IBAN’ iz ¢lana 2 tacka 15. Uredbe (EU) br. 260/2012 Evropskog parlamenta
i Vijeéa;

10),BIC” je ,BIC” iz u €lana 2 tacka 16 Uredbe (EU) br. 260/2012.

Obaveza vodenja evidencije platnih usluga
Clan 132

(1) Pruzalac platnih usluga mora voditi dovoljno detaljnu evidenciju primaoca pla¢anja
i placanja u vezi sa platnim uslugama koje obavlja za svako kalendarsko tromjesedje kako bi
se nadleznim organima drZava ¢lanica omogucéilo sprovodenje kontrola nad isporukama
dobara i usluga koje se u skladu sa odredbama o mjestu oporezivanja iz &l. 33 do 52 ovog
zakona smatraju izvr§enima u drzavi ¢lanici kako bi se ostvario cilj suzbijanja prevara u vezi
sa PDV.

(2) Obaveza iz stava 1 ovog ¢lana odnosi se smo na platne usluge koje se obavljaju u
vezi sa prekograni¢nim placanjima, a pla¢anje se smatra prekograniénim kada se platilac
nalazi u jednoj drzavi ¢lanici, a primalac placanja se nalazi u drugoj drzavi &lanici, na trecoj
teritoriji ili u treéoj zemilji.

(3) Obveza davaoca platnih usluga iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuje se ako davalac
platnih usluga tokom kalendarskog tromjesecja istom primaocu placanja obavi platne usluge
koje predstavljaju vise od 25 prekograni¢nih placanja.

(4) Broj prekograni¢nih placanja iz stava 3 ovog ¢lana izratunava se uzimajuéi u obzir
platne usluge koje davalac platnih usluga obavi po drzavi élanici i po identifikacionoj oznaci iz
¢lana 133 stava 2 ovog zakona, a ako davalac platnih usluga ima informaciju da primalac
placanja ima vise identifikacionih oznaka, izracunavanje se sprovodi po primaocu plac¢anja.

(6) Obveza iz stava 1 ovog €lana ne primjenjuje se na platne usluge koje obavljaju
davaoci platnih usluga platioca u vezi sa bilo kojim placanjem pri kojem se barem jedan
davalac platnih usluga primaoca placanja nalazi u drzavi &lanici, $to pokazuje BIC davaoca
platnih usluga ili bilo koja druga poslovna identifikaciona oznaka kojom se davalac platnih
usluga i gdje se on nalazi nedvosmisleno identifikuju.

(6) Ako se primjenjuje obveza za davaoce platnih usluga iz stava 1 ovog ¢lana:



1) evidenciju vodi davalac platnih usluga u elektronskom obliku tokom perioda od tri
kalendarske godine od kraja kalendarske godine u kojoj je pla¢anje izvréeno,

2) evidencija se u skladu s ¢lanom 24.b. Uredbe Vijeca (EU) br. 904/2010 od 7. oktobra
2010. o administrativnoj sradnji i suzbijanju prevare u teritoriji poreza na dodanu vrijednost (SL
L 268, 12. 10. 2010.) stavlja na raspolaganje matiénoj drzavi &lanici davaoca platnih usluga ili
drZavi Clanici domaéinu ako davalac platnih usluga obavlja platne usluge u drzavama
Clanicama koje nijesu mati¢na drzava élanica.

Odredivanje mjesta platioca i primaoca pla¢anja
Clan 133

(1) U svrhu primjene é&lana 132 stava 2 ovog zakona i izuzetno od odredbi 0 mjestu
oporezivanja iz ¢lana 31 do 52 ovog zakona, smatra se da se platilac nalazi u drzavi &lanici
kojoj odgovara:

1) IBAN racun za placanje platioca ili bilo koja druga identifikaciona oznaka kojom se
platilac nedvosmisleno identifikuje i kojom se daje informacija gdje se on nalazi, ili ako
nedostaju takve identifikacione oznake,

2) BIC ili bilo koja druga poslovna identifikaciona oznaka kojom se davalac platnih
usluga koji djeluje u ime platioca nedvosmisleno identifikuje i kojem se daje informacija gdje
se on nalazi.

(2) U svrhu primjene ¢lana 132 stava 2 ovog zakona smatra se da se primalac plac¢anja
nalazi u drzavi €lanici, na trecoj teritoriji u trecoj zemlji kojoj odgovara:

1) IBAN ragun za plac¢anje primaoca placanja ili bilo koja druga identifikaciona oznaka
kojom se primalac pla¢anja nedvosmisleno identifikuje i kojom se daje informacija gdje se on
nalazi, ili ako nedostaju takve identifikacione oznake,

2) BIC ili bilo koja druga poslovna identifikaciona oznaka kojom se davalac platnih
usluga koji djeluje u ime primalaca placanja nedvosmisleno identifikuje i kojom se daje
informacija gdje se on nalazi.

Sadrzaj evidencije platnih usluga
Clan 134

(1) Evidencija koju u skladu sa ¢lanom 132 ovog zakona vodi davalac platnih usluga
sadrZl sliedece informacije:

1) BIC ili bilo koju drugu poslovnu identifikacionu oznaku kojom se davalac platnih
usluga nedvosmisleno identifikuje,

2) ime ili naziv primaoca plaéanja kako je navedeno u evidenciji davaoca platnih usluga,

3) ako je dostupan, bilo koji identifikacioni broj za PDV ili neki drugi nacionalni poreski
broj primalac pla¢anja,

4) IBAN ili, ako IBAN nije dostupan, bilo koju drugu identifikacionu oznaku kojom se
primalac placanja nedvosmisleno identifikuje i kojom se daje informacija gdje se on nalazi,

5) BIC ili bilo koju drugu poslovnu identifikacionu oznaku kojom se davalac platnih
usiuga koji djeluje u ime primaoca placanja nedvosmisleno identifikuje i kojom se daje
informacija gdje se on nalazi kada primalac placanja prima sredstva, a sam nema raéun za
plac¢anje,

6) ako je dostupna, adresu primaoca placanja, kako je navedena u evidenciji davaoca
platnih usluga,

7) detalje svih prekograniénih placanja kako je navedeno u &lanu 132 stav 1 ovog
zakona,

8) detalje svih povracaja pladanja koji su utvrdeni kao povezani sa prekograniénim
pla¢anjima iz tacke g ovog stava.

(2) Informacije iz stava 1 ta¢. g i h ovog &lana sadrze sliedece pojedinosti:

1) datum i vrijeme placanja ili povracaja placanja,

2) iznos i valutu plaéanja ili povraéaja plaéanja,



3) drzavu ¢lanicu porijekla pla¢anja koje je primio primalac pla¢anja ili koje je primljeno
u njegovo ime, drzavu Elanicu koja je odrediste isplate povracaja, kako je primjenjivo, te
informacije pomocu kajih je utvrdeno porijeklo ili odrediste placanja ili povracaja placanja u
skladu sa élanom 133 ovog zakona,

4) svaku referentnu oznaku kojom se placanje nedvosmisleno identifikuje,

5) ako postoji, informaciju o tome je li placanje inicirano u fizitkom poslovnom prostoru
trgovca.

XIIl. PORESKI PERIOD | PRIJAVE

Poreski period
Clan 135
(1) Poreski period je vremenski period za koji poreski obveznik obratunava i placa PDV.
(2) Poreski period je period od prvog do zadnjeg dana u mjesecu (kalendarski mjesec).

Prijava za obraéun PDV
Clan 136
(1) Poreski obveznik je, za poreski period, duZan utvrditi obavezu PDV i iskazati je u
mjesecnoj prijavi za obratun PDV u kojoj se navode svi podaci potrebni za obracunavanje
PDV odnosno ukupnu vrijednost oporezivih transkcija i iznos PDV i ulaznog PDV po stopama
PDV-a te ukupnu vrijednost oslobodenih transkcija i transkcija koje ne podlijezu PDV.

(2) Osim podataka iz stava 1 ovog clana, prijava za obragun PDV koja se odnosi na
odredeni poreski period mora sadrzati i sliedece:

1) ukupnu vrijednost, bez PDV-a, isporuka dobara iz ¢lana 71 ovog zakona za koje je
u tom poreskom periodu nastala obaveza obracuna PDV,

2) ukupnu vrijednost, bez PDV-a, sticanja dobara unutra Unije te sticanja iz ¢lana 22
st. 3, 4 i 5 ovog zakona, obavljenih u Crnoj Gori za koje je u tom poreskom periodu nastala
oabveza obracuna PDV-a,

3) ukupnu vrijednost, bez PDV-a, isporuka dobara iz ¢lana 32 st. 3 i 5 ovog zakona,
obavljenih na teritoriji druge drzave &lanice za koje je u tom poreskom periodu nastala obaveza
obra¢una PDV-a, ako su proizvodi posiati ili otpremljeni iz Crne Gore,

4) ukupnu vrijednost, bez PDV-a, isporuka dobara iz ¢lana 32 st. 3 i 5 ovog zakona,
obavljenih u Crnoj Gori i za koje je u tom poreskom periodu nastala obaveza obracuna PDV-
a, ako su proizvodi poslati ili otpremljeni iz druge drzave Clanice,

5) ukupnu vrijednost isporuka dobara, bez PDV-a, za koja je primalac isporuke iz ¢lana
74 stav 2 tatka 4 ovog zakona obavezan platiti PDV prema clanu 115 ovog zakona i za koje
je u tom poreskom periodu nastala obaveza obracuna PDV-a,

6) ukupnu vrijednost pruzenih usluga, bez PDV-a, iz ¢lana 39 st. 1, 2 i 3 ovog zakona
za koje je u tom poreskom periodu nastala cbaveza obra¢una PDV-a,

7) ukupnu vrijednost isporuka za koje je primalac obavezan platiti PDV u skladu sa
8lanom 112 stav 1 tacka 2 i ¢lanom 112 stav 7 ovog zakona.

(3) Kod obraguna PDV-a uzimaju se u obzir i iznosi iskazani na racunu iz ¢lana 124
stav 101 11 ovog zakona.

(4) Od iznosa PDV-a koji se obratunava prema odredbama st. 1, 2 i 3 ovog €lana,
odbija se ulazni PDV u skladu sa &lanom 92 stav 2 ovog zakona.

Podnosenje prijave za obraéun PD
Clan 137
(1) Poreski obveznik prijavu iz ¢lana 136 stav 1 ovog zakona podnosi elektronskim
putem nadleznom poreskom organu do 15. dana narednog mjeseca po isteku poreskog
perioda. :



(2) Prijavu iz &lana 136 stav 1 ovog zakona poreski obveznik podnosi bez obzira da |i
je za period za koji se podnosi prijava duzan da placa PDV.

(3) Prijava iz &lana 136 stav 1 ovog zakona sadrzi sve podatke potrebne za obragun
poreske obaveze.

(4) Oblik i sadrzinu prijave iz &lana 136 stav 1 ovog zakona propisuje Ministarstvo, na
predlog nadleznog poreskog organa.

(5) Ako poreski obveznik u propisnom roku ne podnese prijavu za obrac¢un PDV ili nema
propisnu dokumentaciju i poreske evidencije, poreski organ moze procijeniti poresku obavezu
na osnovu obavljene kontrole, uporedivanjem sa poreskim obveznikom koji obavija sliénu
djelatnost ili na osnovu drugih podataka o poslovanju poreskog obveznika,

(6) Prijavu iz ¢lana 136 stav 1 ovog zakona duzno Je podnijeti i lice koje je u obavezi
platiti PDV umjesto poreskog obveznika koji nema sjediste u Crnoj Gori, pravno lice koje nije
poreski obveznik i obavezno je platiti PDV na sticanje dobara unutra Unije, lice koje je
registrovano za PDV i stite novo prevozno sredstvo te poreski obveznik ili pravno lice koje nije
poreski obveznik, ¢ija ostala sticanja nijesu predmet oporezivanja PDV-a, a koje unutra Unije
stie proizvode kaji podlijezu akcizama.

(7) Prijavu za obragun PDV iz &lana 136 stay 1 ovog zakona mora podnijeti i mali
poreski obveznik iz &lana 145 stav 1 ovog zakona kada pruza usluge poreskim obveznicima iz
drugih drzava €lanica ili iz tre¢ih zemalja za koje je prema €lanu 39 st. 1,21 3 ovog zakona
mjesto pruZanja usluge mjesto sjedista primaoca usluge.

Podnosenje prijave za usluge medunarodnog drumskog prevoza putnika
Clan 138

(1) Radi obavijanja djelatnosti medunarodnog drumskog prevoza putnika poreski
obveznik koji nema sjediste, stalnu poslovnu Jedinicu, odnosno prebivaliste ili boraviste u Crnoj
Gori, duZan je da nadleznom poreskom organu, preko internet stranice tog organa, podnese
prijavu za usluge medunarodnog drumskog prevoza putnika.

(2) Nadlezni poreski organ duzan je da u roku od 48 ¢asova od casa prijema prijave iz
stava 1 ovog ¢lana, elektronskim putem, poreskom obvezniku iz stava 1 ovog élana izda
potvrdu o prijavi za usluge medunarodnog drumskog prevoza putnika.

(3) Poreski obveznik iz stava 1 ovog ¢lana duzan je da, prilikom obavljanja
medunarodnog drumskog prevoza putnika, ima potvrdu o prijavi za usluge medunarodnog
drumskog prevoza putnika i rieSenje iz clana 117 ovog zakona.

(4) Obrazac prijave iz stava 1 ovog ¢lana uredice se propisom Ministarstva finansija.

(5) Poreski obveznik iz stava 3 ovog &lana duan je da prijavu za obraéun PDV-a za
poreski period u kojem je pruZio te usluge dostavi nadleznom poreskom organu u
elektronskom ili pisnom obliku.

Podnosenje prijave za isporuku i sticanje novog prevoznog sredstva
Clan 139

(1) Poreski obveznik koji obavlja isporuku novog prevoznog sredstva licu koje nije
registrovano za PDV ili poreski obveznik iz &lana 12 stav 5 ovog zakona, kod isporuke novog
prevoznog sredstva u skladu sa &lanom 71 stav 3 tagka a ovog zakona, mora podnijeti prijavu
za isporuke novih prevoznih sredstava u roku od 10 dana od dana isporuke novog prevoznog
sredstva u kojoj iskazuje vrijednost tih isporuka.

(2) Poreski obveznik koji stiGe nova prevozna sredstva unutra Unije u skladu sa élanom
7 stav 1 tatka 2 podtacka b ovog zakona, mora podnijeti prijavu za sticanje novih prevoznih
sredstava u roku od 10 dana od dana sticanja novog prevoznog sredstva u kojoj iskazuje sve
podatke potrebne za obracun i nadzor PDV-a, a navedenu prijavu ne podnosi poreski obveznik
koji nova prevozna sredstva koristi za dalju prodaju.

(3) Prijave iz st. 1i2 ovog &lana podnose se nadleznom poreskom organu.



(4) Ministarstvo propisuje sprovodenje ovog &lana u vezi podnosenja prijave za
isporuke i sticanje novih prevoznih sredstava te oblik i sadrzaj obrazaca prijave iz ovog ¢lana.

Obveze u pogledu digitalnog izvjeStavanja o prekograniénim isporukama dobara i
usluga unutra Unije izmedu poreskih obveznika
Clan 140

(1) Svaki poreski obveznik koji je registrovan za PDV mora podnijeti podatke iz Clana
142 ovog zakona o sliedecem:

1) isporukama i prenosima dobara obavljenim u skladu sa ¢élanom 71 stav 1i ¢lanom
71 stav 3 tactka c ovog zakona,

2) sticanjima dobara unutra Unije obavljenim u skladu sa ¢lanom 22 st. 11 2 ovog
zakona i transkcijama koje se smatraju takvim na osnovu ¢lana 22 stav 3, 4 i 5 ovog zakona,

3) isporukama dobara i usluga, osim dobara ili usluga koji su oslobodeni PDV u drZavi
&lanici u kojoj je transkcija oporeziva, za koje je kupac obavezan platiti PDV u skladu sa
&lanom 194 Direktive 2006/112/EZ ako je kupac registrovan za PDV, odnosno u skladu s
¢lanom 195, 196 ili élana 197 Direktive 2006/112/EZ |

4) sticanjem dobara i usluga, osim dobara li usluga koji su oslobodeni PDV-a u drzavi
¢lanici u kojoj je transkcija oporeziva, za koje je kupac u Crnoj Gori obavezan platiti PDV u
skladu sa ¢lanom 112 stav 2 i 3 ovog zakona ako je kupac registrovan za PDV, u skladu sa
&lanom 112 stav 1 ta&. 21 3, ¢lana 115l €lana 112 st. 4, 51 6.

(2) Podaci iz ¢lana 142 ovog zakona u vezi sa transkcijama iz stava 1 ovog clana
podnose se nadleznom poreskom organu Crne Gore koji je poreskom obvezniku izdao
identifikacioni broj za PDV, a koji je taj poreski obveznik koristio za transkciju na koju se podaci
odnose.

(3) Odstupajuci od stava 1 ta. ai b ovog Clana, poreski obveznici registrovani u skladu
sa posebnim odredbama u skladu sa ¢l. 194 do 201 ovog zakona ne podnose podatke 0
prenosima sopstvenih dobara ni o transkcijama koje se fretiraju kao sticanja unutra Unije, u
skladu sa ¢lanom 22 st. 3, 4 i 5 ovog zakona, koje se odnose na iste proizvode.

Rokovi i obaveza dostavljanja podataka o transakcijama
Clan 141

(1) Podatke iz ¢lana 142 ovog zakona za svaku pojedinacnu transkciju iz ¢lana 140
stav 1 tadka 1 i 3 prenose poreski obveznici koji su obavezni izdati racun koji se odnosi na
transkeije iz tih tacaka i to u trenutku u kojem je raéun izdat ili je trebao biti izdat.

(2) Ako ratun iz stava 1 ovog zakona izdaje sticalac dobara ili primalac usluga u ime
poreskog obveznika koji je obavezan izdati racun, podaci iz &lana 142 ovog zakona prenose
se za svaku pojedinatnu transkciju iz €lana 140 stav 1 taé. 11 3 ovog zakona najkasnije pet
dana nakon &to je radun izdat ili je trebao biti izdat.

(3) Podatke iz ¢lana 142 ovog zakona za svaku pojedinaénu transkeiju iz ¢lana 140
stava 1 tacka 2 i 4 prenose poreski obveznici kojima se mora izdati radun koji se odnosi na
transkcije iz tih ta¢aka i to najkasnije pet dana od prijema ratuna, a drzave ¢lanice mogu
predvidjeti prenos podataka o transkcijama ako lice kojem se ra¢un mora izdati, nije primilo
taj racun u roku od 5 dana od datuma kada je racun trebao biti izdat.

(4) Za potrebe st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana podatke prenosi poreski obveznik ili trece lice za
njegov racun.

(5) Podno&enje tih podataka moguce je putem elektronskih sredstava a prenos tih
podataka mora biti u skladu s evropskom normom o elektronskom izdavanju rauna i popisom
njenih sintaksi na bazi Direktive 2014/55/EU.

(6) Za potrebe st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, zajednicka elektronska poruka za dostavljanje
podataka utvrduje se u skladu sa postupkom propisanim &lanom 58 stav 2 Uredbe (EU) br.
904/2010. :



Sadrzaj podataka koji se dostavljaju za pojedina¢ne transakcije
Clan 142

U skladu s &lanom 141 ovog zakona prenose se sljedeci podaci:

1) Za isporuke dobara obavljene u skladu s &lanom 71 stavom 1 ovog zakona i isporuke
dobara i usluga, osim dobara ili usluga koji su oslobodeni PDV-a u drzavi €lanici u kojoj je
transkcija oporeziva, za koje je kupac obavezan platiti PDV u skladu sa Clanom 194 do 197
Direktive 2006/112/EZ, informacije iz &lana 226 tacka 1 do 4 i tacka 6, 7, 8, 11, 16, 17 ] 11a
Direktive 2006/112/EZ, ako je primenjivo,

2) za prenose obavljene u skladu s lanom 71 stav 3 tatka c) ovog zakona, informacije
iz ¢lana 124 stav 1 tacka od 1 do 7 i €lana 124 stav 2 i 9 ovog zakona,

3) za sticanje dobara unutar Unije obavljenih u skladu sa ¢lanom 22 stav 1 i 2 ovog
zakona i transkcije koje se tretiraju kao takve u skladu sa clanom 22 stav 3 i 4 ovog zakona,
informacije iz &lana 124 stav 1 tacka od 1 do 9 i tacka 11 i ¢lana 124 stav 2 i 9 ovog zakona,

4) za transkcije koje se tretiraju kao sticanje dobara unutra Unije u skladu sa Clanom
22 stav 5 ovog zakona, informacije iz ¢lana 124 stav 1 tatka od 1 do 9 i Clana 124 stav 2 i 9
ovog zakona,

5) za sticanje dobara i usluga, osim dobara ili usluga koji su oslobodeni PDV u drzavi
glanici u kojoj je transkcija oporeziva, za koje je kupac u Crnoj Gori obavezan platiti PDV u
skladu sa &lanom 112 stav 1 tacka 2 i 3, sa ¢lanom 112 stav 2, 3 i 4 i sa ¢lanom 115 ovog
zakona, informacije iz ¢lana 124 stav 1 tatka od 1 do 9 i tacka 11 ovog zakona i €lana 124
stav 8 i 9 ovog zakona, ako je primjenjivo.

XIV. POSEBNI POSTUPCI OPOREZIVANJA

Godi$nji promet u drzavi ¢lanici i u Unij
Clan 143
U skladu sa &l. 144 do 151 ovog zakona pojedini pojmovi imaju sliedeca znacenja:
1) ,godisniji promet u drzavi &lanici” je ukupni godisnji promet dobara i usluga, bez PDV-
a, koje je poreski obveznik obavio u toj drzavi ¢lanici tokom kalendarske godine.
2) ,godisnji promet u Uniji” je ukupni godisnji promet dobara i usiuga, bez PDV, koje je
poreski obveznik obavio na teritoriji Unije tokom kalendarske godine.

Oslobodenja od placanja PDV
Clan 144
(1) Oslobodenje od placanja PDV-a iz €lana 145 ovog zakona primjenjuje se na
promete dobara i usluga koje obavljaju mali obveznici.
(2) Oslobodenije od placanja PDV iz ovog £lana ne primjenjuje se:
1) na transkcije koje se obavljaju na povremenoj osnovi u skladu sa ¢lanom 15 stav 6
ovog zakona,

2) na isporuke novih prevoznih sredstava prema uslovima iz Clana 71 stav 1istav 3
tacka 1 ovog zakona,

3) u sluéaju prenosa poreske obveze na male obveznike u smislu clana 112 stav 1
tag. 2 i 3 i stav 2 ovog zakona.

Oslobodenje za male poreske obveznike
Clan 145
(1) Poreski obveznik s sjedistem, prebivaliStem ili uobicajenim boravistem u Crnoj Gori,
&iji godignji promet u Croj Gori nije bio veéi od 30.000,00 eura osloboden je PDV-a na
isporuke dobara i usluga obavljenih u Crnoj Gori.



(2) Poreski obveznik sa sjedistem, prebivalistem ili uobicajenim boravistem u drugoj
drzavi Clanici ima prave na oslobodenje od PDV-a iz stava 1 ovog ¢lana ako je zadovoljeno
sljedece;

1) godi8nji promet u Uniji nije bio veéi od 100.000,00 eura,

2) vrijednost isporuka dobara i usluga obavlienih u Crnoj Gori nije bila veéa od
30.000,00 eura.

() Godisnja vrijednost isporuka dobara i usluga za koju se primjenjuje oslobodenje iz
ovog €lana, bez PDV-a, obuhvata:

1) vrijednost isporuka dobara i usluga koje bi bile oporezive kad bi ih isporucio poreski
obveznik koji nema pravo na oslobodenje,

2) vrijednosti isporuka iz ¢lana 66 ovog zakona, za koje postoji pravo na povracéaj
ulaznog poreza,

3) vrijednost isporuka oslobodenih PDV-a iz ¢lana 70 | &l. 77 do 84 ovog zakona,

4) vrijednosti isporuka oslobodenih PDV iz &lana 71 ovog zakona ako se primjenjuje
oslobodenje iz tog &lana,

5) vrijednosti transkcija nekretninama i transkcija iz ¢lana 68 stav 1 tagka 2 podtacka a
do f ovog zakona, osim ako su te transkcije pomocne.

(4) Isporuka materijalnih i nematerijalnih osnovnih sredstava ne uzima se u obzir u
svrhu izratunavanja vrijednosti isporuka iz stava 3 ovog &lana.

(9) lzuzetno od ¢lana 154 stav 2 ovog zakona, da bi poreski obveznik bio osloboden
PDV-a u drzavi ¢lanici u kojoj nema sjediste, prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste:

1) dostavlja prethodno obavjestenje drzavi élanici sjedista, prebivalista ili uobicajenog
boravista i

2) za oslobodenje od PDV-a dodijelien mu je individualni registracioni broj za
oslobodenje u drzavi Clanici sjedista, prebivaliéta ili uobicajenog boravista.

(6) Individualni registracioni broj za oslobodenje iz stava 5 tagka b ovog ¢lana je poreski
identifikacioni broj (PIB) kojem se dodaje nastavak »EX«.

(7) Poreski obveznik unaprijed mora obavjestiti drzavu &lanicu sjedista, prebivalista ili
uobicajenog boravista putem aZuriranja prethodnog obavjestenja, o svakoj promjeni
prethodno dostavljenih informacija u skladu sa stavom 5 taéka a ovog ¢lana, ukljucujudi
namjeru da primjenjuje oslobodenje u drzavi &lanici ili drzavama &lanicama koje nijesu drzave
Clanice navedene u prethodnom obavjestenju te odluku o prestanku primjene odredbe o
oslobodenju u drzavi Elanici ili drzavama €lanicama u kojima taj poreski obveznik nema
sjediste, prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste.

(8) Primjena odredbe o oslobodeniju iz stava 7 ovog &lana prestaje od prvoga dana
sliedeceg kalendarskog tromjeseéja koji slijedi nakon prijema informacija od poreskog
obveznika il ako su te informacije primliene tokom zadnjeg mjeseca kalendarskog
tromjesecja, od prvoga dana drugog mjeseca sliedeceg kalendarskog tromjesegja.

(9) Oslobodenje od PDV-a se primjenjuje u pogledu drzave &lanice u kojoj poreski
obveznik nema sjediste, prebivaliste li uobicajeno boraviste i u kojoj taj poreski obveznik
namjerava primjenjivati oslobodenje od PDV-a:

1) od dana kada je poreskog obveznika drzava &lanica njegovog sjedista, prebivalista
ili uobicajencg boravista obavjestila o individualnom identifikacijskom broju u slué¢aju kada je
poreski obveznik dostavio obavjestenje ili

2) od dana kada je drzava Glanica sjedista, prebivali§ta ili uobi¢ajenog boravista
poreskom obvezniku potvrdila individualni identifikacioni broj u slu¢aju kada je poreski
obveznik dostavio azurirano prethodno obavjestenje.

(10) Drzava ¢lanica iz stava 9 taéka a ovog &lana najkasnije u roku od 35 radnih dana
nakon prijema prethodnog obavjestenja iz stava 5 tacka a ovog CElana ili obavjestenja o
azuriranju prethodnog obavjestenja iz stava 7 ovog é&lana, osim u posebnim sluéajevima u
kojima radi sprecavanja utaje ili izbjegavanja placanja poreza drzavi &lanici moze biti potrebno



dodatno vrijeme za sprovodenje potrebnih provjera, obavje$tava poreskog obveznika o
individualnom identifikacionom broju, odnosnc potvrdi tog broja.

(11) Blizi na¢in sprovodenja odredaba st. 1 do 10 ovog ¢lana, u vezi sa oslobodenjem
za male poreske obveznike, propisuje Ministarstvo.

Prethodno obavjestenje
Clan 146

(1) Prethodno obavjestenje iz ¢lana 145 stava 5 tacka 1 ovog zakona sadrzi sljedece
informacije:

1) ime, djelatnost, pravni oblik i adresu poreskog obveznika,

2) drzavu élanicu ili drzave ¢lanice u kojima poreski obveznik namjerava primjenjivati
oslobodenje,

3) ukupnu vrijednost isporuka dobara i/ili usluga obavljenih u drzavi Clanici u kojoj
poreski obveznik ima sjediste, prebivaliste ili uobiajeno boraviste i u svim drugim drzavama
¢lanicama tokom prethodne kalendarske godine,

4) ukupnu vrijednost isporuka dobara i/ili usluga obavljenih u drzavi €lanici u kojoj
poreski obveznik ima sjediste, prebivaliste ili uobicajeno boraviste i u svim drugim drzavama
&lanicama tokom tekuce kalendarske godine prije obavjestenja.

(2) Informacije iz stava 1 tagka c) ovog €lana potrebno je navesti za svaku prethodnu
kalendarsku godinu u vezi sa bilo kojom drzavom élanicom koja primjenjuje mogucnost
produZenja perioda zabrane primjene oslobodenja na dvije kalendarske godine.

(3) Ako obavijesti drzavu ¢lanicu sjedista, prebivali$ta ili uobi¢ajenog boravista u skladu
sa Glanom 145 stavom 7 ovog zakona da namjerava primjenjivati oslobodenje od PDV-a u
drzavi ¢lanici ili drzavama ¢&lanicama koje nisu drzave c¢lanice navedene u prethodnom
obavjestenju, poreski obveznik nije obavezan dati informacije iz stava 1 ovog clana koje su
veé ukljuéene u izvjestaj koji je prethodno podnesen na osnovu ¢lana 147 ovog zakona.

(4) Azuriranje prethodnog obavjedtenja iz stava 3 ovog ¢lana uklju¢uje individualni
identifikacioni broj iz ¢lana 145 stava 5 tatke 2 ovog zakona.

Tromjesecni izvjestaj
Clan 147

(1) Poreski obveznik, koji primjenjuje oslobodenje iz ¢lana 145 stava 1 ovog zakona u
drzavi &lanici u kojoj nema sjediste, prebivaliste ili uobicajeno boraviste u skladu sa postupkom
iz Clana 145 stav 5 do 8 ovog zakona, za svako kalendarsko tromjesecje drzavi ¢lanici sjedista,
prebivalita ili uobi¢ajenog boravista podnosi sliedece informacije, ukljucujuci individualni
identifikacioni broj iz &lana 145 stava 5 tacka 2 ovog zakona:

1) ukupnu vrijednost isporuka obavljenih tokom kalendarskog tromjesecja u drzavi
Elanici sjedista, prebivalista ili uobicajenog boravista ili ,0” u slucaju da nije bilo isporuka,

2) ukupnu vrijednost isporuka obavljenih tokom kalendarskog tromjesecja u svakoj
drzavi &lanici koja nije drzava ¢lanica sjedista, prebivali$ta ili uobicajenog boravista ili ,0"u
sluéaju da nije bilo isporuka.

(2) Poreski obveznik informacije iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja u roku od jednog
mjeseca od zavrsetka kalendarskog tromjesecija.

(3) Ako prede prag godisnjeg prometa u Uniji iz ¢lana 145 stav 2 tacka 1 ovog zakona,
poreski obveznik o tome obavjestava drzavu Clanicu sjedista, prebivalista ili uobicajenog
boraviéta u roku od 15 radnih dana, a istovremeno poreski obveznik mora prijaviti vrijednost
isporuka iz stava 1 ovog ¢lana koje su izvr8ene od pocetka tekuceg kalendarskog tromjesecja
do datuma prelaska praga godi$njeg prometa u Uniji.

Zajednicke odredbe o prethodnom obavjestenu i tromjesecnom izvjestaji
Clan 148



(1) U vezi sa €lanom 146 stav 1 tac. ¢ i d i clanom 147 stav 1 ovog zakona primjenjuje
se sljedece:

1) vrijednosti se navode u eurima,

2) ako drZava glanica koja odobrava oslobadenje primjenjuje razlicite pragove za
razlicite poslovne sektore, poreski obveznik mora toj drzavi &lanici zasebno prijaviti ukupnu
vrijednost isporuka dobara ifili usluga u pogledu svakog praga koji se eventualno primjenjuje.

(2) Informacije iz €lana 145 st. 5 do 8, te iz Elana 147 st. 1i 3 ovog zakona podnose se
elektronskim putem.

lzuzeéa od odredenih obaveza u pogledu PDV
Clan 149

(1) Poreski obveznik koji primjenjuje oslobodenje u Crnoj Gori i koji nema sjediste,
prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste u Crnoj Gori ne mora u odnosu na isporuke obuhvaéene
oslobodenjem u Crnoj Gori:

1) biti registrovan za PDV na osnovu &lana 117 ovog zakona,

2) podnositi prijavu za PDV na osnovu ¢lana 136 ovog zakona.

(2) Poreski obveznik koji primjenjuje oslobodenje od PDV-a u Crnoj Gori gdje ima
sjediste, prebivaliste ili uobitajeno boraviste i u bilo kojoj drzavi &lanici u kojoj nema sjediste,
prebivaliste ili uobiCajeno boravite ne mora u vezi sa isporukama obuhvaéenim oslobodenjem
u Crnoj Gori podnositi prijavu PDV na osnovu &lana 136 ovog zakona.

(3) lzuzetno od ovog ¢lana, ako poreski obveznik ne postuje pravila iz ¢lana 147 ovog
Zakona, nadlezni poreski organ moze od njega zahtijevati da ispuni obveze iz stava 1 ovog
Clana.

Prestanak primjene oslobodenja od PDV-a
Clan 150

Crna Gora Ce bez odlaganja deaktivirati individualni identifikacioni broj iz &lana 145 stav
° taCka b ovog zakona ili, ako poreski obveznik i dalje primjenjuje oslobodenje u drugoj drzavi
¢lanici ili drugim drzavama €lanicama, prilagodava informacije primljene na osnovu &lana 145
st. 5 do 8 ovog zakena u pogledu navedene drzave Glanice ili drzava &lanica u sljedeéim
sluéajevima:

1) ukupna vrijednost isporuka koje je prijavio poreski obveznik prelazi iznos iz &ana
145 stav 2 tactka 1 ovog zakona,

2) drzava clanica koja odobrava oslobodenje od placanja PDV-a obavjestava da
poreski obveznik nema pravo na oslobadenje ili da se oslobadenje prestalo primjenjivati u toj
drzavi Clanici,

3) poreski obveznik dostavio je obavjestenje o svojoj odluci da prestaje primjenjivati
oslobodenje ili

4) poreski obveznik dostavio je obavjestenje o tome, ili se inace moze pretpostaviti, da
su njegove djelatnosti prestale.

Prestanak i ograniCenje primjene oslobodenja za male poreske obveznike
Clan 151

(1) Poreski obveznik, nezavisno od toga ima li sjediste, prebivaliste ili uobiéajeno
boraviste u Crnoj Gori, ne moze primjenjivati oslobodenje iz ¢lana 145 stava 1 ovog zakona u
Crnoj Gori tokom perioda od jedne kalendarske godine ako je u prethodnoj kalendarskoj godini
presao prag iz ¢lana 145 stav 2 tacka 2 ovog zakona.

(2) Oslobodenije iz ¢lana 145 stav 1 ovog zakona prestaje se primjenjivati od trenutka
kada je preden prag iz tog stava.

(3) Poreski obveznik koji nema sjediste, prebivaliste ili uobicajeno boraviste u drzavi
Clanici koja odobrava oslobodenje od PDV-a ne moze primjenjivati to oslobodenje ako je



presao prag godisnjeg prometa u Uniji iz ¢lana 145 stav 2 tatka 1 ovog zakona u prethod noj
kalendarskoj godini.

(4) Ako je tokom kalendarske godine preden prag godi$njeg prometa u Uniji iz &lana
145 stav 2 tacka 1 ovog zakona, oslobodenje koje se odobrava poreskom obvezniku koji nema
sjediste, prebivaliste ili uobicajeno boraviste u drzavi ¢lanici koja odobrava oslobodenje od
PDV-a prestaje se primjenjivati od tog trenutka.

Racuni i povracaj ulaznog poreza
Clan 152
Poreski obveznik iz ¢lana 145 stav 1 i 2 ovog zakona nema pravo izrazavati PDV na izdatim
racunima i nema pravo na povracaj ulaznog poreza.

Izbor za primjenu redovnog postupka oporezivanja
Clan 153

Poreski obveznik iz Clana 145 stav 1 ovog zakona moze od nadleznog poreskog organa
zatraziti da se na njega primjenjuje redovni postupak oporezivanja PDV-a koji je obavezan
primjenjivati u tekucoj i sliedecoj kalendarskoj godini. Ako je poreski obveznik podnio zahtjev
za registraciju za potrebe PDV-a radi upisa u registar obveznika PDV-a, smatrace ée se da je
zahtjev usvojen ako nadlezni poreski organ u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva ne
donese riesenje o istom.

Pojednostavljenje obaveza za male obveznike
Clan 154

(1) ,Mali obveznik” je svaki poreski obveznik koji primjenjuje oslobodenje od PDV-a u
drzavi lanici u kojoj postoji obaveza plac¢anja PDV-a u skladu s élanom 145 st. 1i 2 ovog
zakona.

(2) Poreski obveznici sa sjedistem, prebivalistem ili uobi€ajenim boravistem u Crnoj
Gori koji primjenjuju oslobodenje od PDV-a samo u Crnoj Gori nijesu obvezni zatraziti
izdavanje PDV identifikacionog broja, osim ako obavljaju transkcije iz ¢lana 118 stav 1 tacka
2, 4 ili 5 ovog zakona.

(3) Poreski obveznici sa sjedistem, prebivalistem ili uobicajenim boravistem u Crnoj
Gori koji primjenjuju oslobodenje od PDV samo u Crnoj Gori nijesu obvezni podnositi prijavu
PDV iz ¢lana 136 ovog zakona, osim u slu¢ajevima iz ¢lana 138 stav 6 ovog zakona.

Pausalno oporezivanje poljoprivrednika
Clan 155

(1) Poljoprivrednik koji nije PDV obveznik na osnovu isporuke poljoprivrednih i sumskih
dobara, odnosno usluga ima pravo na pausalnu nadoknadu ulaznog PDV-a, pod uslovimai na
nacin odreden ovim &lanom.

(2) Pausalna nadoknada iz stava 1 ovog ¢lana se priznaje smo poljoprivrednicima Kkoji
izvrse promet poljoprivrednih i Sumskih dobara, odnosno usluga poreskim obveznicima iz ovog
zakona.

(3) Poreski obveznici iz stava 2 ovog ¢lana, za koje je izvr$en promet dobara, odnosno
usluga od strane poljoprivrednika, duzni su u vrijednaosti (cijenu) tog prometa ura¢unati iznos
pausalne nadoknade u visini od 8% od otkupne vrijednosti dobara, odnosno usluga.

Pausalna nadoknada za poljoprivrednike
Clan 156



(1) Poljoprivrednik iz ¢lana 155 stav 1 ovog zakona koji ima pravo na pausalnu
nadoknadu nema pravo na odbitak ulaznog PDV-a za djelatnosti obuhvaéene pausalnim
oporezivanjem poljoprivrednika, niti ga moze prikazati na svojim racunima.

(2) Poreski obveznici iz ¢lana 155 stav 3 ovog zakona imaju pravo da pau$alnu
nadoknadu odbiju kao ulazni PDV, pod uslovima utvrdenim ovim zakonom.

(3) Poljoprivredniku, iz stava 1 ovog ¢lana priznaje se pravo na pau$alnu nadoknadu,
ukoliko je prethodno pribavio saglasnost nadleznog poreskog organa.

(4) Blizi propis o uslovima i nacinu ostvarivanja prava iz ovog cClana propisuje
Ministarstvo.

Izbor sistema oporezivanja poljoprivrednika
Clan 157
(1) Svaki pausalni poljoprivrednik moze se opredijeliti ili za primjenu redovnog sistema
PDV-a ili za pausalno oporezivanje poljoprivrednika iz ¢lana 155 ovog zakona.
(2) Poreski obveznik duzan je unaprijed elektronski obavjeStavati nadlezni poreski
organ o izboru i koristiti ga u tekucoj i sledecoj kalendarskoj godini.

Usluge putnickih agencija i organizatora putovanja
Clana 158

(1) Putnicka agencija i organizator putovanja (u daljem tekstu: putnicka agencija), koja
radi u svoje ime, a tom prilikom koristi proizvode i usluge drugih poreskih obveznika moZe
obrac¢unavati i placati PDV u skladu s ovim élanom.

(2) Odredbe ovog ¢lana se ne odnose na putnicke agencije koje rade kao posrednici i
na koje se za raéunanje poreske osnovice primjenjuje ¢lan 58 stav 10 ovog zakona.

(3) Putnickim agencijama se u smislu ovog Zakona smatraju organizatori putovanja.

(4) Posebna odredba iz stava 1 ovog ¢lana ne primjenjuje se na isporuke cbavljene na
osnovu €lana 26 oveg zakona.

(5) Sve usluge koje putnicka agencija izvrsi u vezi sa putovanjem smatraju se jednom
uslugom putnicke agencije putniku.

(6) Obavljena usluga oporeziva je prema mjestu sjedista ili stalne poslovne jedinice
putniCke agencije iz koje se usluge obavljaju.

(7) Poreska osnovica, u vezi sa jedinstvenom uslugom, je razlika u cijeni putnicke
agencije, odnosno razlika izmedu ukupne naknade, bez PDV-a, koju placa kupac i stvarnih
troskova putnicke agencije za isporuke dobara ili usluga koje su joj cbavili drugi poreski
obveznici, ako su te transkcije obavljene direkino kupcu.

(8) Ako se transkcije koje putnicka agencija povjeri drugom poreskom obvezniku
obavljaju izvan Evropske unije, usluge putnitke agencije smatraju se posrednickom uslugom
oslobodenom PDV-a na osnovu ¢lana 84 ovog zakona, a kada se te transkcije obavljaju i
unutra i van Evropske unije, osloboden je smo onaj dio usluge putni¢ke agencije koji se odnosi
na transkcije van Evropske unije.

(9) PDV koji putni¢koj agenciji obraéunaju drugi poreski obveznici na transkcije iz st. 5
i 6 ovog ¢lana koje se obavljaju direktno kupcima ne moze biti odbijen ili vraéen.

Posebni postupak oporezivanja preprodaje rabljena dobra, umjetni¢ka djela, zbirke i
starine
Clan 159
(1) Poreski obveznik, koji u okviru obavljanja djelatnosti, bilo da radi u svoje ime ili u
ime drugog lica u skladu sa ugovorom, na osnovu kojeg se plac¢a provizija za kupovinu ili
prodaju i koji nabavlja, odnosno kupuje ili stice upotrebljavane proizvode, umijetnicke
predmete, zbirke i starine u cilju dalje prodaje (u daljem tekstu: preprodavac), moze
obra¢unavati i PDV u skladu sa ovim ¢lanom i ¢lanom 160 i 161 ovog zakona.
(2) Koris¢enim proizvodom se smatra svaka pokretna stvar koja je namijenjena za dalju
upotrebu takva kakva je (u stanju u kom je nabavljena) ili nakon popravke, uz izuzetak



umjetni¢kin djela, kolekcionarskih ili antiknih predmeta te plemenitih metala iz KN oznake
7106, 7108, 7110 7112 i dragoga kamenja iz KN oznake 7102 i 7103,

(3) Umjetni¢kim predmetima smatraju se:

1) slike, kolazi i slicne ukrasne plakete, slike i crtezi, koje je umjetnik izradio rucno,
osim nacrta | crieza za arhitektonske, inZenjerske, industrijske, komercijalne, topografske i
sliéne svrhe, ruéno ukradene fabricki proizvedene predmete, pozorisne dekoracije, pozadinska
platna za studije i slicno od obojene tkanine (tarifna oznaka KN 9701);

2) originalne gravure, grafike, litografije, ako se radi o ogranicenom broju otisaka jedne
ili vise ploga koje je umjetnik u potpunosti ruéno izradio u crno-bijeloj tehnici ili u boji,
primjenjujuci bilo kakav postupak ili materijal, osim mehanickih | fotomehanikih postupaka
(tarifna oznaka KN 9702 00 00);

3) originalne skulpture i kipovi, od bilo kakvog materijala, ako ih je u potpunosti izradio
umijetnik; livene skulpture &ija je proizvodnja ograniéena na osam primjeraka i koju nadzire
umijetnik il njegovi pravni sliedbenici (tarifna oznaka KN 9703 00 00); izuzetno, u slucajevima
koje odrede drzave &lanice ogranicenje na osam primjeraka moZe se premasiti za livene
skulpture proizvedene prije 1. januara 1989,

4) tapiserije (tarifna oznaka KN 5805 00 00) i zidne obloge od tkanine (tarifna oznaka
KN 6304 00 00) prema originalnim nacrtima umjetnika, pod uslovom da se izradi najvise osam
primjeraka svake od njih;

5) originalni keramicki predmeti koje je u potpunosti izradio umjetnik i koji nose njegov
potpis;

6) bakreni emajlirani predmeti, izradeni u potpunosti ru¢no, ¢iji je broj ogranicen na
osam brojevima oznacenih primjeraka sa potpisom umjetnika ili nazivom studija, sa izuzetkom
nakita, te zlatarskih i filigranskih dobara;

7) fotografije koje je snimio umjetnik i koje je on izradio ili neko pod njegovim nadzorom,
potpisne | oznaéene brojevima, u najvise 30 primjeraka svih veliCina i okvira.

(4) Zbirkama se smatraju:

1) postanske marke, takse, postanski Zigovi, koverte prvog dana, pisne poSilike s vec
nalijepljenom postanskom markom i sliéno, ponistene il ako nisu ponistene, koje nijesu vazece
niti namijenjene za promet (tarifna oznaka KN 9704 00 00);

2) zbirke i kolekcionarski predmeti koji imaju zoolo$ku, botaniku, mineralosku,
anatomsku, istorijsku, arheologku, paleontolosku, etnografsku ili numizmaticku vrijednost
(tarifna oz-naka KN 8705 00 00).

(5) Starinama se smatraju predmeti iz carinske tarife, osim umjetnickih predmeta i zbirki
koji su stari vide od 100 godina (tarifna oznaka KN 9706 00 00).

(6) Ako preprodavac istovremeno obracunava i placa PDV po opstem postupku, po
tom postupku mora u svom knjigovodstvu obezbijediti odvojeno prikazivanje prometa i
obratunavati i pla¢ati PDV za svaku stavku posebno.

(7) Preprodavac je duzan poreskom organu podnijeti prijavu za oporezivanje po
posebnom postupku svakih 15 dana prije pocetka mjeseca u kojem namjerava otpoceti
obra¢unavati PDV po tom postupku. PDV po posebnom postupku pocinje se obracunavati
prvog dana narednog mjeseca u kome je podnijeta prijava za oporezivanje po posebnom
postupku. Period obragunavanja PDV ¢iji je na¢in utvrden ovim ¢lanom ne moze biti kraci od
2 kalendarske godine. *

(8) Preprodavac moze obraéunavati PDV po posebnom postupku, ako je pribavio ili
stekao proizvode iz stava 1 ovog ¢lana od:

1) lica koje nije poreski obveznik;

2) drugog poreskog obveznika koji, u skladu sa ovim zakonom, za taj proizvod nije
imao pravo na odbitak ulaznog PDV-a, odnosno ukoliko je isporuka dobara od strane tog
drugog poreskog obveznika oslobodena PDV-a na osnovu ¢lana 136 Direktive 2006/112/EZ,
odnosno ¢lana 69 ovog zakona;



3) poreskog obveznika iz ¢lana 145 ovog zakona, ako se radi o poslovnim sredstvima:

4) od drugog preprodavca ukoliko je na isporuku dobara od strane tog drugog
preprodavca obracunat PDV u skladu s postupkom oporezivanja razlike nabavne i prodajne
cijene.

(9) Preprodavac koji obraunava PDV po ovom élanu i po &lanu 160 i 161 ovog zakona
ne smije na racunima koje izdaje prikazati PDV.

Poreska osnovica za upotrebljavane proizvode, umjetnicke predmete, zbirke i
antikvitete
Clan 160

(1) Poreska osnovica kod prometa dobara iz &lana 159 ovog zakona je ostvarena
razlika izmedu prodajne i nabavne cijene preprodavaca tih dobara, umanjena za PDV na tu
razliku.

(2) Nabavna cijena preprodavca obuhvata cjelokupnu naknadu (u novcu, stvarima ili
uslugama), ukljuCuju¢i sve dazbine (poreske), provizije, troskove i davanja koja je platio
preprodavac licu od koga je pribavio predmetni proizvod.

(3) Prodajna cijena preprodavca obuhvata cjelokupnu naknadu koju je ili ¢e
preprodavac primiti od kupca ili treceg lica, ukljudujuéi subvencije neposredno povezane sa
tim prometom, poreze i sva druga davanja, posredne troskove nabavke, proviziju, troSkove
pakovanja, prevoza i obezbjedenja koje preprodavac obracuna kupcu, ukljuéujuci i PDV.

(4) Ako je nabavna cijena veca od prodajne cijene dobara, smatra se da je poreska
osnovica jednaka nuli (0).

Drugi slucajevi prometa predmeta umjetni¢ke vrijednosti, zbirki i antikviteta
Clan 161

(1) Preprodavac moze obracunavati PDV na razliku nabavne i prodajne cijene i kod
prometa:

1) predmeta umjetnicke vrijednosti, zbirki i antikviteta koje sam uvozi;

2) predmeta umjetnitke vrijednosti koje pribavi neposredno od autora ili zakonitih
nasljednika;

3) predmeta umjetnicke vrijednosti koje pribavi od poreskog obveznika koji nije
preprodavac.

(2) Period obraunavanja PDV-a, po ovom &lanu, ne moze biti kraéi od 2 kalendarske
godine.

(3) lzuzetno od stava 1 ovog &lana, preprodavac moze obracunavati PDV po opétem
postupku, u slugaju pojedinaénog prometa dobara iz stava 1 ovog &lana. U tom sluéaju, smije
odbiti ulazni PDV koji je platio ili mu je bio obragunat i to u poreskom periodu u kojem je obavio
promet dobara.

(4) Poreska osnovica na promet dobara iz stava 1 ovog ¢&lana je ostvarena razlika
izmedu prodajne cijene preprodavca za odnosne proizvode i nabavne cijene preprodavca za
te proizvode, umanjena za PDV na tu razliku.

(5) Nabavna cijena prilikom uvoza je iznos koji je jednak poreskoj osnovici prilikom
uvoza dobara, uvecana za PDV obragunat ili placen prilikom uvoza tog dobara. Nabavna cijena
iz stava 1 tacka 2) ovog ¢lana je ukupna naknada, ukljuéujuci sve poreze, provizije, troSkove i
dazbine koje je platio preprodavac licu od kojeg je pribavio te proizvode.

(6) Prodajna cijena preprodavca obuhvata ukupnu naknadu koju je ili ¢e preprodavac
primiti od kupca ili trec¢eg lica, ukljudujudi subvencije neposredno povezane s tim prometom,
poreze i sve druge dazbine, zavisne troskove nabavke (provizija, troskovi pakovanija, prevoza
| osiguranja) koje preprodavac obracuna kupcu, ukljuéujucii PDV.



(7) Ako je nabavna cijena veéa od prodajne cijene predmetnog dobara, smatra se da
Je poreska osnovica jednaka nuli (0).

(8) Preprodavac koji izvrsi promet dobara po ovom &lanu ne smije odbiti ulazni PDV za
tako pribavljene ili uvezene proizvode.

(9) Odredbe ¢&lana 160 st. 2 i 3 ovog zakona se primjenjuju i na promet dobara iz ovog
Elana.

Oslobodenje od Placanja PDV kod razlike nabavne i prodajne cijene
Clan 162
Razlika izmedu prodajne i nabavne cijene ostvarena prilikom isporuke upotrebljavanih
dobara, umjetnickih predmeta, zbirki i antikviteta na koje se primjenjuje postupak oporezivanje
razlike izmedu prodajne i nabavne cijene oslobodena je PDV ako se obavlja prema uslovima
iz €l. 77 do 80 ovog zakona.

Promet dobara na licitaciji
Clan 163

(1) Poreski obveznik koji, u okviru obavljanja djelatnosti, u svoje ime i za ratun osoba
iz stava 4 ovog ¢&lana u skladu s ugovorom na osnovu kojeg se placa provizija za kupovinu ili
prodaju i koji nudi upotrebljavane proizvode, predmete umjetnicke vrijednosti, zbirke ili
antikvitete, za prodaju na licitaciji (u daljem tekstu: ponudacu) u svrhu prodaje najboliem
ponudacuu, PDV moze da obragunava u skladu sa ovim &lanom i &lanom 164 ovog zakona.

(2) Postupak iz stava 1 ovog ¢lana ne primjenjuje se na isporuke novih prevoznih
sredstava, obavljene u skladu sa uslovima iz Clana 71 stav 1 i stav 3 tagka 1 ovog zakona.

(3) Ako ponudaéu istovremeno obratunava PDV u skladu s opstim postupkom
(pravilom) i po posebnom postupku, duzan je u svom knjigovodstvu obezbijediti odvojeno
pokazivanje prometa dobara i obracun PDV za svaki stav posebno.

(4) Ponudaéu obrag&unava PDV u skladu sa stavem 1 ovog Clana na isporuke koje obavi
putem licitacije, radeci u svoje ime i za ratun jedne od sliedecih osoba:

1) lica koje nije poreski obveznik:

2) drugog poreskog obveznika koji, u skladu sa ovim zakonom, za te proizvode nema
Pravo na odbitak ulaznog PDV, odnosno ukoliko Je isporuka dobara od strane tog drugog
poreskog obveznika oslobodena PDV-a na oshovu ¢lana 136 Direktive 2006/11 2/EZ, odnosno
¢lana 69 ovog zakona:

3) poreskog obveznika iz &lana 145 ovog zakona, ako se radi o njegovim poslovnim
sredstvima;

4) od drugog preprodavca ukoliko je na isporuku dobara od strane tog drugog
preprodavca obraéunat PDV u skladu sa postupkom oporezivanja razlike nabavne i prodajne
cijene.

(5) Smatra se da je isporuka dobara poreskom obvezniku ponudaéu obavljena u
vrijeme kada se odvija prodaja tih dobara putem licitacije.

Poreska osnovica kod prometa dobara na licitaciji
Clan 164

(1) Poreska osnovica na promet dobara iz ¢lana 163 ovog zakona je ostvarena razlika
izmedu cijene ostvarene na licitaciji i iznosa koji je platio ponudacu punomoéniku za izvréeni
promet dobara sa ukljuéenim iznosom PDV-a koji je licitator duzan platiti na SVOju proviziju.

(2) 1znos koji je ponudaéu duzan platiti punomocnik (principalu) je jednak razlici izmeduy
postignute cilene dobara na licitaciji i iznos provizije koju je ili ée dobiti ponuda¢ od svog
punomocnika po ugovoru po kojem se provizija placa od prometa.

(3) Ponudacéu koji isporuéuje proizvod prema uslovima propisnima u élanovima 163 st,
1,214 ovog zakona mora u svojim knjigovodstvenim evidencijama prikazati sliedece:



1) iznos koji je primio ili treba primiti od kupca dobara,

2) iznos koji je uplatio ili treba uplatiti prodavcu dobara.

(4) Iznosi iz stava 1 ovog glana moraju se temeljiti na vjerodostojnoj dokumentaciji.

(5) Cijena ostvarena na licitaciji obuhvata cjelokupni iznos, ukljuéujuci poreze i sva
druga davanja, posredne troékove nabavke (provizija, troskovi pakovanja, prevoza i
obezbjedenja) koje kupac placa ponudacu za te proizvode.

(6) Ponudact je duZan da za svaki promet dobara na licitaciji izda kupeu i punomocniku
(principalu) ra¢un. Na rasunu koji izda kupcu duzan je navesti cijenu dobara postignutu na
licitaciji, poreze i druga davanja, posredne troskove nabavke (provizija, troskovi pakovanja,
prevoza i obezbjedenje) koje obracunava licitator kupcu. Na racunu ne smije odvojeno biti
iskazan PDV.

(7) Ponudac, na dokumentu koji izdaje punomocniku, mora odvojeno prikazati iznos,
tj. cijenu postignutu na licitaciji, umanjenu za iznos provizie koju je ili ¢e primiti od
punomocnika.

(8) U sluéaju kada je punomocnik poreski obveznik, dokument koji izda ponudacu
smatrace se racunom koji punomocénik treba izdati u skladu sa clanom 122 ovog zakona.

Investiciono zlato
Clan 165

(1) Investicionim zlatom, u smislu ovog zakona, smatra se:

1) zlato u obliku poluga ili plogica, tezina koje su prinvacene na trzistu plemenitih
metala, stepena finoce jednakog ili veéeg od 995 hiljaditih, bez obzira je li predstavijeno
vrijedonosnim papirima ili ne;

2) zlatne kovanice stepena finoée jednakog ili veceg od 900 hiljaditih djelova
(900/1000), iskovane poslije 1800. godine, koje su ili su bile sredstvo placanja u drzavi
porijekla, a koje se prodaju po cijeni koja nije veca od 80% vrijednosti zlata sadrzanog u
kovanicama na trziétu, a koji se ne prodaju u numizmatiéke svrhe.

(2) PDV se ne plac¢a na:

1) promet, sticanje unutar Unije | uvoz investicionog zlata, ukljuéujuci i investiciono zlato
u obliku potvrda o pojedinatnom ili zbirnom guvanju zlata ili zlato kojim se trguje preko racuna
za trgovanje zlatom, ukljucujuci | zajmove i zamjene zlata (svop poslovi) koji podrazumevaju
pravo svojine ili potrazivanja u vezi sa zlatom, kao i transkcije u vezi sa investicionim zlatom
na osnovu ugovora po dogovorenoj cijeni na buduci datum, &iji je rezultat prenos prava
raspolaganja il prava potrazivanja u vezi s investicionim zlatom;

2) promet usluga posrednika koji u ime i za raun nalogodavca vréi promet
investicionog zlata.

(3) lzuzetno od stava 2 ovog clana, poreski obveznik moze da dostavi nadleznom
poreskom organu obavjestenje o namjeri da obraéuna PDV na promet investicionog zlata, ako:

1) proizvodi investiciono zlato, odnosno preraduje zlato u investiciono zlato, a promet
vrsi drugom poreskom obvezniku;

2) u okviru svoje djelatnosti vrsi promet zlata za industrijske svrhe, a promet
investicionog zlata vrsi drugom poreskom obvezniku.

(4) Poreski obveznik iz stava 3 ovog ¢lana kojem je izvréen promet investicionog zlata
smatra se poreskim duznikom.

(5) Odredba stava 3 ovog #lana shodno se primjenjuje i na posrednika koji vrsi promet
usluga iz stava 2 tatka 2 ovog ¢lana.

(6) Obratunavanje PDV na promet investicionog zlata za koje se opredijelio poreski
obveznik iz st. 35 ovog ¢lana vréi se za poreski period od dostavljanja obavjestenja o namjeri
obra¢unavanja PDV.



(7) Poreski obveznik koji vrii promet investicionog zlata na koji se ne placa PDV u
skladu sa ovim ¢lanom, ima pravo da PG osnovu tog prometa odbije kao prethodni porez PDV
obracunat za:

1) promet investicionog zlata koji mu Je izvr8io poreski obveznik iz stava 3 ovog é&lana:

2) promet, sticanje unutar Unije ili uvoz zlata namijenjenog preradi u investiciono Zlato;

3) promet usluga koje se odnose na promjenu oblika, mase ili finoge zlata, odnosno
investicionog zlata.

(8) Poreski obveznik koji vrsi promet investicionog zlata na koji se ne placa PDV, a koji
proizvodi investiciono zlato ili preraduje zlato u investiciono zlato, moze da odbije ulazni PDV
kao prethodni porez obracunat za promet dobara i usluga, sticanje unutar Unije, odnosno

s ovim zakonom.

(10) Poreski obveznik koji vr&i promet investicionog zlata duzan je da izda radun za
promet investicionog zlata.

(11) Poreski obveznik duzan je da o prometu iz stava 10 ovog cClana vodi evidenciju o
izvréenom prometu investicionog zlata i &uvati Je najmanje 5 godina.

(12) Evidencija iz stava 11 ovog €lana sadrzi podatke o

1) nabavci investicionog zlata;

2) proizvodniji investicionog zlata;

3) prometu investicionog zlata i prometu izvrSenom preko posrednika.

(13) Evidencija iz stava 11 ovog Clana vodi se u elektronskom obliku.

(14) Blizi nagin dostavljanja obavjestenja iz stava 3 ovog Clana i sadrzaj racuna za
promet investicionog zlata j evidencije o izvréenom prometu investicionog zlata propisuje
Ministarstvo.

Posebni postupci oporezivanja za poreske obveznike koji pruzaju usluge licima koja
nijesu poreski obveznici ili prodaju proizvode na daljinu, obavljaju odredene isporuke
dobara na domaéem trzi$tu odnosno Prenose sopstvene proizvode
Clan 166

(1) U vezi sa posebnim postupcima oporezivanja iz &lana 167 do 172 ovog zakona,
»Prijava PDV-a za poseban postupak oporezivanja“ je prijava koja sadrzi podatke potrebne za
utvrdivanje iznosa PDV koji pripada pojedinoj drzavi &lanici potrodnje.

(2) Posebni postupak oporezivanje za usluge koje pruzaju poreski obveznici bez
sjedista unutar Unije.

Poseban postupak oporezivanja usluga nerezidenata
Clan 167

(1) U vezi sa stavom 2 ovog clana i ¢lanom 168 do 173 ovog zakona pojedini pojmovi
znade sljiedece:

1) ,poreski obveznik koji nema sjediste na teritoriji Unije” je poreski obveznik koji nema
sjediste, stalnu poslovnu jedinicu, prebivaligte ili uobicajeno boraviste na teritoriji Unije;

2) ,drzava €lanica prijave" je drzava ¢lanica koju izabere poreski obveznik koji nema
sjediste na teritoriji Unije da bi u njoj prijavio pocetak obavljanja svoje djelatnosti kao poreskog
obveznika na teritoriji Unije:

3) .drzava ¢lanica potrosnje” je drzava ¢lanica za koju se smatra da se u njoj obavlja
usluga u skladu s ¢lanom 38 do 50 ovog zakona.

(2) Posebni postupak oporezivanja za usluge primjenjuje se na usluge iz ¢lana 38 do
50 ovog zakona koje poreski obveznik koji nema sjediste na teritoriji Unije obavi na teritoriji



Unije licima koja nijesu poreski obveznici, a koje imaju sjediste, prebivaliste ili uobicajeno
boraviéte u bilo kojoj drzavi Elanici.

Prijava za primjenu posebnog postupka oporezivanja i brisnje iz evidencija
Clan 168

(1) Poreski obveznik koji nema sjediste na teritoriji Unije, a koji za drzavu Clanicu prijave
izabere Crnu Goru, duzan je poreskom organu elektronskim putem prijaviti pocetak i zavrsetak
svoje djelatnosti kao poreskog obveznika ili promjenu djelatnosti uslijed kojih vise ne ispunjava
uslove za primjenu posebnog postupka oporezivanja.

(2) U prijavi iz stava 1 ovog ¢lana poreski obveznik koji nema sjediste na teritoriji
Evropske unije mora navesti sliede¢e podatke: ime (naziv), postansku adresu, elektronsku
adresu, ukljuéujuci, ako postoje internetske stranice, nacionalni poreski broj ako ga ima i izjavu
da na teritoriji Unije nema sjediste, stalnu poslovnu jedinicu, prebivaliste ili uobicajeno
boraviste.

(3)Poreski obveznik koji nema sjediste na teritoriji Evropske unije obavjestava nadleZni
poreski organ o svim promjenama dostavljenin podataka.

(4) Poreskom obvezniku iz stava 1 ovog &lana poreski organ dodjeljuje pojedinacni

registracioni broj za PDV i o tome ga obavjestava elektronskim putem.

Brisanje iz evidencije u posebnom postupku za nerezidente
Clan 169

Poreskog obveznika iz clana 168 stav 1 ovog zakona poreski organ ¢e brisati iz
evidencije poreskin obveznika u sliedeé¢im sluéajevima, ako:

1) podnese obavjestenje da vise ne obavlja usluge obuhvacene posebnim postupkom
oporezivanja usluga koje obavljaju poreski obveznici bez sjedista unutar Unije,

2) se na drugi nacin moze pretpostaviti da je njegova oporeziva djelatnost prestala,

3) vige ne ispunjava uslove za primjenu posebnog postupka oporezivanja,

4) ne postupa u skiadu sa odredbama posebnog postupka oporezivanja.

Podnosenije prijave PDV za posebni postupak oporezivanja
Clan 170

(1) Poreski obveznik iz ¢lana 168 stav 1 ovog zakona mora za svako kalendarsko
tromjesectje do posliednjeg dana u tekucem mjesecu po proteku tromjesedja za koje se prijava
podnosi, poreskom organu podnijeti prijavu PDV za posebni postupak oporezivanja, nezavisno
od toga da li je ili nije u tom periodu obavljao usluge obuhvaéene ovim posebnim postupkom.
Prijava PDV za posebni postupak oporezivanja podnosi se elektronskim putem.

(2) U prijavi PDV iz stava 1 ovog ¢lana poreski obveznik mora navesti pojedinacni
registracioni broj za PDV iz &lana 168 stav 3 ovog zakona i za svaku drzavu élanicu potroénje
u kojoj je potrebno platiti PDV, ukupnu vrijednost bez PDV za pruzene usluge obuhvacene
ovim posebnim postupkom za koje je tokom poreskog perioda nastao oporezivi dogadaj |
ukupni iznos pripadaju¢eg PDV-a podijelienog po poreskim stopama. U prijavi PDV se
izrazavaju primjenjive stope PDV i ukupni PDV koji je potrebno platiti.

(3) Ako su do datuma na koji je potrebno podnijeti prijavu u skladu sa stavom 1 ovog
¢lana potrebne izmjene prijave PDV te se izmjene ukljucuju u tu prijavu PDV.

(4) U slugaju izmjene podnesene prijave PDV-a za posebni postupak oporezivanja,
izmjene se uklju¢uju u sliedecu prijavu u roku od tri godine od propisnog roka iz stava 1. ovog
glana. U toj prijavi navodi se drzava ¢lanica potrosnje, period oporezivanja i iznos PDV-a koji
se mijenja.

(5) Iznosi u prijavi PDV-a iz stava 1. ovog &lana izrazavaju se u eurima. Ako su isporuke
obavljene u drugim valutama, poreski obveznik koji nema sjediste na teritoriji Evropske unije



u prijavi PDV-a iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuje kurs koji vazi na posliednji dan perioda
oporezivanja.

(6) Preratunavanje se obavlja prema kursu koji objavljuje Evropska centralna banka
za taj dan ili, ako se kurs za taj dan ne objavljuje, za dan sljedece objave kursa.

Pla¢anje PDV
Clan 171
Poreski obveznik iz &lana 168 stav 1 ovog zakona mora platiti PDV prilikom podno$enja
prijave PDV-a za posebni postupak oporezivanja, pozivajuci se na odgovarajuci registracioni
broj prijave PDV-a za posebni postupak oporezivanja, a najkasnije do roka za podnosenje te
prijave,a uplata se obavlja u eurima na uplatni ra¢un propisan posebnim propisom.

Pravo na odhitak ulaznog PDV
Clan 172

(1) Poreski obveznik koji primjenjuje posebni postupak oporezivanja, a koji nema
sjediste na teritoriji Unije ne moze, za usluge obuhvacene ovim posebnim postupkom, odbiti
ulazni PDV nastao u drZavama ¢&lanicama potro$nje na osnovu ¢lana 168 Direktive
2006/112/EZ, niti ¢lana 93 ovog zakona.

(2) Poreski obveznik iz stava 1 ovog Elana ima pravo na povracaj ulaznog PDV prema
odredbama ¢lana 94 ovog zakona, odnosno ¢&lana 2 stav 1 Trinaeste Direktive Vijeca
86/560/EEZ i u tom slugaju ne primjenjuje se uslov uzajamnosti. Clan 2 stav 2 i &lan 4 stav 2
Direktive 86/560/EEZ ne primjenjuju se na povracaje koji se odnose na proizvode ili usluge
upotrijebliene za pruzanje usluga obuhvacenih ovim posebnim postupkom.

(3) Ako se poreski obveznik iz stava 1 ovog ¢lana registrovao za PDV u Crnoj Gori po
osnovu obavljanja djelatnosti koje nijesu obuhvacene ovim posebnim postupkom, ima pravo
na povraéaj ulaznog PDV u vezi sa oporezivom djelatnosc¢u koja je obuhvacena ovim
posebnim postupkom u prijavi PDV iz ¢lana 136 ovog zakona.

Vodenje evidencija i €uvanje podataka

Clan 173

(1) Poreski obveznik iz ¢lana 168 stav 1 ovog zakona mora voditi evidenciju o
transkcijama obuhvacenim ovim posebnim postupkom oporezivanja da bi poreski organ
drzave tlanice potrosnje mogao provjeriti ispravnost prijave PDV za posebni postupak
oporezivanja.

(2) Evidencija iz stava 1 ovog &lana mora na zahtjev, u elektronskom obliku biti
stavljena na raspolaganje poreskom organu Crne Gore i poreskom organu drzave Clanice
potroénje. Poreski obveznik je obvezan podatke €uvati 10 godina od zavrSetka godine u kojoj
su transkcije obavljene.

Primjena posebnog postupka
Clan 174

(1) U vezi sa &l. 175 do 181 ovog zakona pojedini pojmovi imaju sljiedece znaCenje:

1) ,poreski obveznik koji nema sjediste u drzavi &lanici potrosnje” je poreski obveznik
koji ima sjediéte, stalnu poslovnu jedinicu, prebivalite ili uobi¢ajeno boraviste na teritoriji
Evropske unije, ali nema sjediéte, stalnu poslovnu jedinicu, prebivaliste ili uobicajeno boraviste
na teritoriji drzave €lanice potrosnje.

2) ,drzava &lanica prijave” je drzava €lanica u kojoj poreski obveznik ima sjediste,
prebivaliste ili uobicajeno boraviste, a ako nema sjediste, prebivaliste ili uobicajeno boraviste
na teritoriji Evropske unije, drzava ¢lanica u kojoj ima stalnu poslovnu jedinicu.

3) ,drzava ¢&lanica potro$nje” je:



a) u slucaju pruZanja usluga, drzava ¢lanica za koju se smatra da se u njoj pruza usluga
u skladu sa €l. 38 do 50 ovog zakona,

b) u sluaju prodaje dobara na daljinu unutar Unije, drzava Glanica u kojoj zavrsava
otprema ili prevoz dobara kupcu,

¢) u sluéaju isporuke dobara u drzavi ¢lanici bez njene otpreme ili prevoza odnosno uz
otpremu ili prevoz isporu¢enih dobara koji poginje i zavr$ava u istoj drzavi ¢lanici, ako se ta
dobra isporu¢uju poreskom obvezniku ili pravnom licu koja nije poreski obveznik, ¢ija sticanja
dobara unutar Unije ne podlijezu pla¢anju PDV-a u skladu sa ¢lanom 10 stav 1 ovog zakona,
ili bilo kojem drugom licu koje nije poreski obveznik, ta drzava &lanica,

d) u sluCaju isporuke dobara u skladu sa ¢lanom 32 stav 5, ¢lanom 35 i ¢lanom 36 stav
3 14 ovog zakona, ako se ta dobra isporucuju poreskom obvezniku ili pravnom licu koje nije
poreski obveznik, Cije sticanje dobara unutar Unije ne podlijezu plaéanju PDV u skladu sa
¢lanom 10 stav 1 ovog zakona, ili bilo kojem drugom licu koje nije poreski obveznik, drzava
Clanica u kojoj se smatra da je doslo do isporuke.

(2) Ako poreski obveznik nema sjediste, prebivaliste ili uobicajeno boraviste na teritoriji
Unije, ali u njoj ima viSe od jedne stalne poslovne jedinice, drzava &lanica prijave je drzava
Clanica sa stalnom poslovnom jedinicom koju poreski obveznik navede kao dr¥avu u kojoj ¢e
primjenjivati posebni postupak oporezivanja, a ta ga odluka obvezuje na primjenu posebnog
postupka oporezivanja u tekuéoj kalendarskoj godini i tokom sljedece dvije kalendarske
godine.

(3) Ako poreski obveznik nema sjediste, prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste ili stalnu
poslovnu jedinicu na teritoriji Unije, drzava &lanica prijave je drzava lanica u kojoj zapocinje
otprema ili prevoz dobara.

(4) Kada se dobra isporucuju bez otpreme ili prevoza odnosno uz otpremu ili prevoz
Isporucenih dobara koji pocinje i zavrsava u istoj drzavi &lanici ili u skladu sa &lanom 35 ili &1,
36 st. 314 ovog zakona, drzava &lanica prijave je drzava ¢lanica u kojoj se odvija isporuka.

(5) Ako otprema ili prevoz dobara poginje u vise drzava &lanica, poreski obveznik
navodi koja je od tih drzava Clanica drzava ¢lanica prijave, a ta ga odluka obavezuje u tekucoj
kalendarskoj godini i tokom sljedece dvije kalendarske godine.

(6) Izuzetno od st. 1 do 5 ovog ¢lana, drzava &lanica prijave za ovaj posebni postupak
jednaka je kao i za posebni postupak iz &. 194 do 201 ovog zakona ako je poreski obveznik
registrovan za taj posebni postupak.

(7) Ako poreski obveznik koji nema sjediste u drzavi &lanici u kojoj roba podlijeze PDV
obavlja poreskom obvezniku ili pravnom licu koje nije poreski obveznik, Cija sticanja dobara
unutar Unije ne podlijezu PDV u skladu sa élanom 3 stav 1 ovog zakena ili bilo kojoj drugoj
osobi koja nije poreski obveznik isporuku gasa preko sistema za prirodni gas koji se nalazi na
teritoriji Unije ili bilo koje mreZe prikljuéene na takav sistem, isporuku elektricne energije ili
energije za grijanje ili hladenje preko mreza za grijanje ili hladenje, u skladu sa &lanom 36 st.
3 4 ovog zakona, smatra se, za potrebe primjene &lana 174 ovog zakona, prodajom dobara
na daljinu unutar Unije do 30. juna 2028.

Posebni postupak oporezivanja za prodaju dobara i usluga u Evropskoj uniji
Clan 175

(1) Sljedeci poreski obveznici, osim poreskih obveznika koji isklju¢ivo obavljaju
oslobodene isporuke dobara i usluga za koje se ne moze odbiti ulazni PDV, mogu koristiti ovaj
posebni postupak:

1) poreski obveznik koji prodaje proizvode na daljinu unutar Unije,

2) poreski obveznik koji omoguéava isporuku dobara u skladu sa &lanom 16 stav 2
ovog zakona bez otpreme ili prevoza odnosno uz otpremu ili prevoz koji po€inje i zavrsava u
istoj drzavi ¢lanici,



3) poreskom obvezniku koji nema sjediste u drzavi &lanici potrosnje i koji isporucuje
usluge licu koje nije poreski obveznik,

4) poreskom obvezniku koji nema sjediste u drzavi Clanici u kojoj dobra podlijezu
placanju PDV i koji Isporucuje proizvode u skladu sa &lanom 32 stav 5, élanom 35 i élanom 36
st. 3 1 4 ovog zakona poreskom obvezniky jli pravnom licu koje nije poreski obveznik, ¢gija
sticanja dobara unutar Unije ne podlijezu placanju PDV u skladu sa élanom 10 stav 1 ovog
zakona ili bilo kojem drugom licu koje nije poreski obveznik,

5) poreskom obvezniku koji nema sjediste u drzavi ¢lanici u kojoj dobra podlijezu
placanju PDV-a i koji isporuéuje proizvode bez otpreme ili prevoza odnosno uz otpremu ili
prevoz koji pocinje i zavréava u Istoj drzavi €lanici poreskom obvezniku ili pravnom licu koje
nijle poreski obveznik, ¢ija sticanja dobara unutar Unije ne podlijezu pla¢anju PDV-a u skladu
sa Clanom 3. stav 1 ovog zakona ili bilo kojem drugom licu koje nije poreski obveznik,

6) poreskom obvezniku koji nema sjediste u drzavi &lanici u koju su dobra preneseni u
skladu sa posebnim postupkom iz &l. 194 do 201 ovog zakona, ako ta dobra podlijezu placanju
PDV-a u skladu sa &l. 18, 20 ili 24 ovog zakona ili ako je potrebna ispravka odbitka ulaznog
PDV-a u skladu s ¢&l. 99 do 102 ovog zakona.

(2) Posebni postupak iz stava 1 ovog Clana primjenjuje se na sve isporuke koje poreski
obveznik isporuéuje u Uniji, a koje ispunjavaju uslove.

Prijava za primjenu posebnog postupka oporezivanja i brisnje iz evidencija
Clan 176

(1) Poreski obveznik koji je Crnu Goru odabrao kao drzavu Clanicu prijave, mora
poreskom organu elektronskim putem prijaviti po¢etak i prestanak svoje djelatnosti u okviru
posebnog postupka oporezivanja ili promjenu te djelatnosti ako vise ne ispunjava uslove za
primjenu posebnog postupka oporezivanja.

(2) Poreski obveznik iz stava 1 ovog Clana za primjenu posebnog postupka
oporezivanja koristi registracioni broj za PDV iz &lana 168 stav 3 ovog zakona,

Brisanje iz posebnog postupka oporezivanja za prodaju u Evropskoj uniji
Clan 177

Poreskog obveznika koji primjenjuje posebni postupak oporezivanja poreski organ ¢e
obristi iz evidencije poreskih obveznika koji primjenjuju posebni postupak oporezivanja u bilo
kojem od sliedecih slu¢ajeva ako:

1) podnese obavjestenje da vige ne obavlja isporuke dobara i usluga obuhvaéene ovim
posebnim postupkom oporezivanja,

2) se na drugi nadin moze pretpostaviti da je njegova oporeziva djelatnost obuhvaéena
tim posebnim postupkom oporezivanja prestala,

3) viSe ne ispunjava uslove za primjenu posebnog postupka oporezivanja,

4) vie puta ne postupa u skladu sa odredbama posebnog postupka oporezivanja.

Podnosenje prijave PDV za posebni postupak oporezivanja
Clan 178

(1) Poreski obveznik koji primjenjuje posebni postupak oporezivanja obvezan je za
svako kalendarsko tromjesecje do zadnjeg dana u tekuéem mjesecu po protoku tromjesedja
za koji se prijava podnosi, poreskom organu podnijeti prijavu PDV-a za posebni postupak
oporezivanja, nezavisno da i je ili nije u tom periodu obavijao isporuke dobara i usluga
obuhvaéene tim posebnim postupkom.

(2) U prijavi PDV-a iz stava 1 ovog ¢&lana navodi se registracion| broj za PDV iz ¢lana
176 stav 2 ovog zakona i, za svaku drzavu Clanicu potrosnje, ukupna vrijednost bez PDV-a te,
préma potrebi, primjenjive stope PDV-a, ukupni iznos pripadajuceg PDV-a podijeljenog po
poreskim stopama i ukupni PDV koji je potrebno platiti za sljedece isporuke obuhvacene ovim



posebnim postupkom oporezivanja za koje je tokom poreskog perioda nastao oporezivi
dogadayj:

1) prodaju dobara na daljinu unutar Unije,

2) pruzanje usluga,

3) isporuke dobara u skladu sa #lanom 32 stav 5, &lanom 35 i ¢lanom 36 st. 314 ovog
zakona, ako se ta dobra isporuguju poreskom obvezniku ili pravnom licu koje nije poreski
obveznik, &ija sticanja dobara unutar Unije ne podlijezu placanju PDV-a u skladu sa ¢lanom
10 stav 1 ovog zakona ili bilo kojem drugom licu koje nije poreski obveznik,

4) isporuke dobara, medu ostalim od strane poreskog obveznika koji omogucava te
isporuke u skladu sa clanom 16 stav 2 ovog zakona, bez otpreme ili prevoza odnosnho uz
otpremu ili prevoz koji pocinje i zavréava u istoj drzavi Clanici, ako se ta dobra isporucuju
poreskom obvezniku ili pravnom licu koje nije poreski obveznik, Cija sticanja dobara unutar
Unije ne podlijezu placanju PDV-a u skladu sa élanom 10 stava 1 ovog zakona ili bilo kojem
drugom licu koje nije poreski obveznik,

5) isporuke dobara i usluga u skladu sa &lanom 18, 20 ili 24 ovog zakona nakon
prenosa sopstvenih dobara u skladu sa posebnim postupkom iz Clana 194 do 201 ovog
zakona.

(3) U prijavi PDV-a iz stava 1 ovog ¢lana navode se i izmjene koje se odnose na
prethodne poreske periode u skladu sa stav 10 ovog ¢lana.

(4) Ako se dobra isporucuju bez otpreme il prevoza, odnosno ako se otprema ili prevozi
u drzave &lanice koje nisu drzava &lanica prijave iliiz tih drzava, prijava PDV ukljuéuje i ukupnu
vrijednost bez PDV-a te, prema potrebi, stope PDV, ukupni iznos pripadaju¢eg PDV-a
podijelienog po poreskim stopama i ukupni PDV koji je potrebno platiti za sljedece isporuke
obuhvaéene ovim posebnim postupkom oporezivanja za svaku drzavu ¢lanicu u kojoj se ta
dobra isporuguju bez otpreme ili prevoza ili u koju ili iz koje se ta dobra otpremaju ili prevoze:

a) prodaju dobara na daljinu unutar Unije,

b) isporuke dobara, medu ostalim od strane poreskog obveznika koji omogucava te
isporuke u skladu sa ¢lanom 16 stav 2 ovog zakona, bez otpreme ili prevoza ili uz otpremu ili
prevoz koji pocinje i zavrsava u istoj drzavi &lanici, ako se ta dobra isporucuju poreskom
obvezniku ili pravnom licu koje nije poreski obveznik, &ija sticanja dobara unutar Unije ne
podlijezu placanju PDV u skladu s glanom 3. stav 1. ovog zakona ili bilo kojem drugom licu
koje nije poreski obveznik,

c) isporuke dobara u skiadu sa clanom 32 stav 5, Glanom 35 i Elanom 36 stav 314 ovog
zakona, ako se ta dobra isporu€uju poreskom obvezniku ili pravnom licu koje nije poreski
obveznik, &ija sticanja dobara unutar Unije ne podlijezu pla¢anju PDV u skladu s Elanom 3.
stav 1 ovog zakona ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije poreski obveznik,

d) isporuke dobara i usluga u skladu sa ¢l. 18, 20 ili 24 ovog zakona nakon prenosa
sopstvene robe na oshovu posebnog postupka iz ¢l. 194 do 201 ovog zakona.

(5) Poreski obveznik u vezi sa isporukama dobara iz stava 4 ovog ¢lana u prijavi PDV-
a navodi i pojedinaéni registracioni broj za PDV iz tlana 168 stav 3 ovog zakona,

(6) Prijava PDV-a ukljucuje informacije iz stava 4 rasclanjene prema drzavi clanici
potrosnje.

(7) Ako poreski obveznik koji pruza usluge obuhvaéene ovim posebnim postupkom
oporezivanja ima jedan ili vise stalnih poslovnih jedinica, osim one u drzavi ¢lanici registracije,
iz kojih se usluge pruzaju, u prijavi PDV-a navodi se i ukupna vrijednost bez PDV-a i, prema
potrebi, stope PDV-a, ukupni iznos pripadajuceg PDV-a podijeljenog po stopama i ukupni PDV
koji se mora platiti za takve isporuke za svaku drzavu &lanicu u kojoj taj poreski obveznik ima
poslovnu jedinicu, zajedno sa pojedinacnim registracionim brojem za PDV te poslovne
jedinice, ras¢lanjeno prema drzavi Elanici potrosnje.

(8) Ako je za proizvode koji su preneseni u skladu sa posebnim postupkom iz &l. 194
do 201 ovog zakona potrebano izmijeniti odbitak ulaznog PDV, prijava PDV ukljuCuje &injenice



koje su dovele do izmjene i PDV-a koji se mora platiti i za osnovna sredstva, datum pogetka
perioda izmjene odbitka koje potinje nakon prenosa.

(9) Ako je do datuma na koji treba podnijeti prijavu PDV u skladu sa stavom 1 ovog
¢lana potrebno izmijeniti PDV prijavu, takve izmjene se ukljucuju u tu PDV prijavu.

(10) Ako su nakon datuma na koji je trebalo podnijeti PDV prijavu u skladu sa stavom
1 ovog Clana potrebne izmjene prijave PDV-a za prethodni poreski period, te izmjene se
ukljuCuju u prijavu PDV-a za neki sljedeéi poreski period u roku od tri godine od datuma na koji
Je trebalo podnijeti prvu PDV prijavu. U sliedecoj PDV prijavi navodi se relevantna drzava
Clanica potrosnje, poreski period i iznos PDV-a kaji je potrebno izmijeniti.

(11) Za potrebe ovog ¢lana prijava PDV-a ne ukljutuje oslobodene isporuke dobara ili
usluga za koje se ne moze odbiti ulazni PDV.,

(12) Iznosi u prijavi PDV iz stava 1 ovog &lana izrazavaju se u eurima. Ako su isporuke
obavliene u drugim valutama, poreski obveznik koji se primjenjuje ovaj posebni postupak
oporezivanja u prijavi PDV primjenjuje kurs koji vazi na posliednji dan poreskog perioda.

(13) Preraéunavanje se obavlja prema kursu koji objavljuje Evropska centralna banka
za taj dan ili ako se kurs za taj dan ne objavljuje, za dan sljedece objave kursa.

Plac¢anje PDV
Clan 179
(1)Poreski obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom placa PDV upuéujudéi na
relevantnu prijavu PDV-a, najkasnije do isteka roka unutar kojeg se mora podnijeti prijava.
(2)Placanje se obavlja na bankovni racun koji glasi na eure, a koji odredi nadlezni
poreski organ Crne Gore.

Pravo na odbitak ulaznog PDV
Clan 180

(1) Poreski obveznik koji primjenjuje posebni postupak oporezivanja ne moze, za
isporuke obuhvacene ovim posebnim postupkom oporezivanja odbiti ulazni PDV nastao u
drZzavama ¢lanicama potrosnje na osnovu &lana 168 ove Direktive niti &lana 93 ovog zakona.

(2) Izuzetno od ¢lana 1 tacka 1 Direktive 86/560/EEZ te ¢lana 2 tatka 1, &lana 3 i élana
8 stav 1 tacka (e) Direktive 2008/9/EZ, taj poreski obveznik ima pravo na povrat PDV-a u
skladu sa navedenim direktivama i prema ¢&l. 104 i 105 ovog zakona, &lan 2 stav 2 i &lan 4 stav
2 Direktive 86/560/EEZ ne primjenjuju se na povracaje koji se odnose na proizvode ili usluge
upotrijebljene za pruzanje usluga obuhvaéenih ovim posebnim postupkom.

(3) Ako se poreski obveznik iz stava 1 ovog ¢&lana registrovao za PDV u Crnoj Gori po
osnovu obavljanja djelatnosti koje nisu obuhvacene ovim posebnim postupkom, ima pravo na
povracaj ulaznog PDV u vezi sa oporezivom djelatno$éu koja je obuhvaéena ovim posebnim
postupkom u prijavi PDV-a iz &lana 136 ovog zakona.

Vodenje evidencija i Cuvanje podataka
Clan 181

(1) Poreski obveznik iz ¢lana koji primjenjuje posebni postupak oporezivanja mora
voditi evidenciju o transkcijama obuhvacenim ovim posebnim postupkom oporezivanja da bi
poreski organ drzave Clanice potro$nje mogao provjeriti ispravnost prijave PDV-a za posebni
postupak cporezivanja.

(2) Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana mora na zahtjev, u elektronskom obliku biti
stavijena na raspolaganje poreskom organu Crne Gore i poreskom organu drzave &lanice
potrosnje. Poreski obveznik je obvezan podatke uvati 10 godina od zavréetka godine u kojoj
su transkcije obavljene.



Posebni postupak za prodaju na daljinu dobara uvezenih iz trecih teritorija ili trecih
zemalja
Clan 182

(1) U vezi sa ¢|. 183 do 193 ovog zakona prodaja dobara na daljinu uvezenih iz trecih
teritorija ili tre¢ih zemalja obuhvata proizvode, uz izuzetak dobara koja podlijezu akcizama, u
posilikama ¢ija unutrasnja vrijednost nije veca od 150,00 eura.

(2) U vezi sa ¢l. 183 do 193 ovog zakona pojedini pojmovi imaju sljedece znacenje:

1) ,poreski obveznik koji nema sjediste u Evropskoj uniji* je poreski obveznik koji nema
sjediéte, stalnu poslovnu jedinicu, prebivaliste ili uobicajeno boraviste na teritoriji Unije,

2) ,posrednik je lice sa sjediStem u Uniji koju imenuje poreski obveznik koji prodaje
proizvod na daljinu uvezen iz trecih teritorija ili trecih zemalja kao lice odgovorna za placanje
PDV-a i za ispunjavanje obaveza u vezi sa ovim posebnim postupkom u ime i za racun
poreskog obveznika.

3) ,drzava &lanica prijave” je:

a) ako poreski obveznik nema sjediste u Uniji, drzava €lanica u kojoj se odluci prijaviti,

b) ako poreski obveznik ima sjediste izvan Unije, ali u njoj ima jednu ili vise stalnih
poslovnih jedinica, drzava ¢lanica sa stalnom poslovnom jedinicom za koju poreski ocbveznik
naznati da ¢e se u njoj koristiti ovim posebnim postupkom,

c) ako poreski obveznik ima sjediste poslovanja u drzavi €lanici, ta drzava ¢lanica,

d) ako posrednik ima sjediste poslovanja u drzavi ¢lanici, ta drZava Clanica,

e) ako posrednik ima sjediste poslovanja izvan Unije, ali u njoj ima jednu li viSe stalnih
poslovnih jedinica, drzava ¢lanica sa stalnom poslovnom jedinicom za koju posrednik naznaci
da ¢e se u njoj koristiti ovim posebnim postupkom.

4) ,drzava ¢lanica potrosnje’ je drzava clanica u kojoj zavrsava isporuka ili prevoz
dobara kupcu.

(3) Za potrebe stava 2 tacka 3 podtaC. b i e ovog Clana, ako poreski obveznik ili
posrednik ima vise od jedne stalne poslovne jedinice u Uniji za posebni postupak oporezivanja,
odluka u kojoj je naznagio drzavu ¢lanicu stalne poslovne jedinice obvezuje ga u tekucoj
kalendarskoj godini i tokom sljedece dvije kalendarske godine.

Primjena posebnog postupka
Clan 183
(1) Posebni postupak za prodaju dobara na daljinu uvezenih iz trecih teritorija ili trecih
zemalja mogu primjenjivati:

1) svi poreski obveznici sa sjedistem u Uniji koji prodaju proizvode na daljinu uvezene
iz trecih teritorija ili trecih zemalja,

2) svi poreski obveznici, nezavisno od toga imaju li sjediste u Uniji, koji prodaju
proizvode na daljinu uvezene iz trecih teritorija ili tre¢ih zemalja te koje zastupa posrednik sa
sjedistem u Uniji,

3) svi poreski obveznici sa sjedistem u trecoj zemlji sa kojom je Unija sklopila sporazum
o0 uzajamnoj pomoci &ije je podrugje primjene slicno teritoriji primjene propisa kojim se ureduje
administrativna sradnja u teritoriji poreza i Uredbe Vije¢a (EU) br. 904/2010 od 7. oktobra 2010.
godine o administrativnoj sradnji i suzbijanju prevare u teritoriji poreza na dodatu vrijednost
(SL L 268, 12. 10. 2010.) te koji se bave prodajom dobara na daljinu iz te trece zemlje.

(2) Poreski obveznici iz stava 1 ovog &lana primjenjuju ovaj posebni postupak na svu
svoju prodaju dobara na daljinu uvezenih iz trecih teritorija ili tre¢in zemalja.

(3) Stav 1 ovog &lana ne primjenjuje se na poreske obveznike koji podlijezu posebnom
postupku za male obveznike iz ¢l. 144 do 154 ovog zakona.

(4) Poreski obveznik iz stava 1 tatka b ovog ¢lana ne moze istovremenc imenovati vise
od jednog posrednika.



Nastanak poreske obaveze
Clan 184
Za prodaju dobara na daljinu uvezenih iz trecih teritorija ili trecih zemalja na koje se
primjenjuje posebni postupak, oporezivi dogadaj i obaveza obratuna PDV-a nastaju u trenutku
isporuke, pri éemu se smatra da su dobra isporugena u trenutku prihvatanja placanja.

Prijava za primjenu posebnog postupka
Clan 185
Poreski obveznik koji primjenjuje ovaj posebni postupak ili pasrednik koji radi za njegov
raéun mora poreskom organu elektronskim putem prijaviti pocetak i prestanak svoje djelatnost
u okviru ovog posebnog postupka ili promjenu te djelatnosti, ako vise ne ispunjava uslove za
primjenu posebnog postupka.

Podaci koje poreski obveznik i posrednik moraju dostaviti za posebni postupak
uvozne prodaje
Clan 186

(1) Poreski obveznik koji ne imenuje posrednika mora poreskom organu prije pocetka
primjene posebnog postupka dostaviti sliedece podatke:

1) ime / naziv,

2) postansku adresu,

3) adresu elektronske poste i, ako postoje, internet stranice,

4) registracioni broj za PDV ili nacionalni poreski broj,

5) status poreskog obveznika za koji se smatra da je primio i isporucio proizvode u
skladu sa ¢lanom 16 stav 1 ovog zakona.

(2) Posrednik mora poreskom organu prije potetka primjene posebnog postupka za
raéun poreskog obveznika dostaviti sljedece podatke:

1) ime / naziv,

2) postansku adresu,

3) adresu elektronske poste,

4) registracioni broj za PDV.

(3) Posrednik mora poreskom organu prije pocetka primjene posebnog postupka za
svakog poreskog obveznika kojeg zastupa dostaviti sliedece podatke:

1) ime / naziv,

2) postansku adresu,

3) adresu elektronsku poste i, ako postoje, internet stranice,

4) registracioni broj za PDV ili nacionalni poreski broj,

5) pojedinacni identifikacioni broj koji mu je dodijelien u skladu sa Elanom 187 stav 2
ovog Zakona,

6) status poreskog obveznika za kojeg se smatra da je primio i isporucio dobra u skladu
sa ¢lanom 16 stav 1 ovog zakona.

(4) Svaki poreski obveznik koji primjenjuje posebni postupak ili ako je moguce njegov
posrednik trebaju obavijestiti poreski organ o svakoj promjeni dostavijenih podataka.

Dodjela registracionih brojeva u posebnom postupku uvozne prodaje
Clan 187
(1) Poreski organ dodjeljuje poreskom obvezniku koji primjenjuje ovaj posebni
postupak pojedinaéni registracioni broj za primjenu posebnog postupka oporezivanja o cemu
ga obavjestava elektronskim putem.
(2) Poreski organ dodjeljuje posredniku pojedinani registracioni broj o ¢emu ga
obavjestava elektronskim putem.



(3) Poreski organ dodjeljuje posredniku pojedinaéni registracioni broj za primjenu
posebnog postupka u odnosu na svakog poreskog obveznika za kojeg je imenovan.

(4) Pojedinaéni registracioni broj dodijelien na osnovu ovog ¢lana koristi se smo za
potrebe ovog posebnog postupka.

Brisnje iz evidencije
Clan 188

(1) Poreski organ ¢ée brisati poreskog obveznika koji ne imenuje posrednika iz
evidencije poreskih obveznika koji primjenjuju posebni postupak oporezivanja u slu¢ajevima
ako:

1) podnese obavjestenje da vise ne obavlja prodaju dobara na daljinu uvezenih iz
trecih teritorija ili trecih zemalja,

2) se moze pretpostaviti da su prestale njegove oporezive djelatnosti prodaje dobara
na daljinu uvezenih iz trecih teritorija ili tre¢ih zemalja,

3) vise ne ispunjava uslove potrebne za primjenu posebnog postupka,

4) vise puta ne postupi u skladu sa odredbama posebnog postupka.

(2) Poreski organ ¢e brisati posrednika iz evidencije poreskih obveznika kaji
primjenjuju posebni postupak oporezivanja u sluéajevima ako:

1) u periodu od dva uzastopna kalendarska tromjesedja nije radio kao posrednik u
Ime poreskog obveznika koji primjenjuje posebni postupak,

2) vise ne ispunjava uslove potrebne za rad kao posrednik,

3) viSe puta ne postupi u skladu sa odredbama posebnog postupka.

(3) Poreski organ ce brisati poreskog obveznika kojeg zastupa posrednik iz evidencije
poreskih obveznika koji primjenjuju posebni postupak oporezivanja u slu€ajevima akao:

1) posrednik obavijesti poreski organ da poreski obveznik vige ne obavlja prodaju
dobara na daljinu uvezenih iz trecih teritorija ili tre¢ih zemalja,

2) se moze pretpostaviti da su prestale oporezive djelatnosti poreskog cbveznika u
vezi sa prodajom dobara na daljinu uvezenih iz treéih teritorija ili treéih zemalja,

3) poreski obveznik viSe ne ispunjava uslove potrebne za primjenu posebnog
postupka,

4) poreski obveznik viSe puta ne postupi u skladu sa odredbama posebnog postupka,

5) posrednik obavijesti poreski organ da vi§e ne zastupa tog poreskog obveznika.

PodnosSenje prijave PDV za posebni postupak oporezivanja
Clan 189
(1) Poreski obveznik koji primjenjuje posebni postupak ili njegov posrednik obvezan je
za svaki kalendarski mjesec do zadnjeg dana u tekuéem mjesecu po proteku mjeseca za koji
se prijava podnosi, nadleznom poreskom organu elektronskim putem podnijeti prijavu PDV-a
za posebni postupak oporezivanja, bez obzira na to je li ili nije u tom periodu obavljao prodaju
dobara na daljinu uvezenih iz trecih teritorija ili trecih zemalja.

Prijava i obracun PDV-a u posebnom postupku uvozne prodaje na daljinu
Clan 190

(1) U prijavi PDV-a iz stava 1 ovog €lana mora se navesti pojedinaéni registracioni broj
iz Clana 187 ovog zakona i, za svaku drzavu &lanicu potrosnje u kojoj postoji obaveza placanja
PDV, ukupnu vrijednost bez PDV-a prodaje dobara na daljinu uvezenih iz trecih teritorija ili
trecih zemalja za koju je nastala obaveza placanja PDV-a tokom poreskog perioda, kao i
ukupni iznos pripadaju¢eg PDV-a po stopama, stope PDV-a koje se primjenjuju i ukupni PDV
koji treba platiti.

(2) Ako je do datuma podnosenja prijave PDV-a u skladu sa ¢lanom 189 ovog zakona
doslo do izmjena, takve se izmjene ukljuéuju u tu prijavu PDV.



(3) U slucaju izmjene podnesene prijave PDV-a za posebni postupak oporezivanja,
izmjene se ukljucuju u sliedecu prijavu u roku od tri godine od propisnog roka iz stava 1. ovog
Clana. U toj prijavi navodi se drzava ¢lanica potro$nje, period oporezivanja i iznos PDV-a koji
se mijenja.

(4) Iznosi u prijavi PDV-a iz stava 1 ovog ¢lana izraZavaju se u eurima, a ako su
Isporuke obavljene u drugim valutama, poreski obveznik iz ¢lana 183 ovog zakona ili njegov
posrednik primjenjuje kurs koji vazi na posljedniji dan perioda oporezivanja, a preraéunavanje
se obavlja prema kursu koji objavijuje Evropska centralna banka za taj dan ili, ako se kurs za
taj dan ne objavljuje, za dan sljedeée objave obuke.

Placanje PDV
Clan 191
(1) Poreski obveznik koji primjenjuje posebni postupak ili njegov posrednik placaju PDV
pozivajuci se na odgovarajuci referentni broj prijave PDV-a za posebni postupak oporezivanja
najkasnije do isteka roka za podnosgenje te prijave.
(2) Uplata se obavlja u eurima na uplatni radun propisan posebnim propisom o uplatnim
racunima.

Povracéaj ulaznog PDV
Clan 192

(1) Poreski obveznik koji primjenjuje posebni postupak nema pravo na odbitak ulaznog
PDV-a u drzavi ¢lanici potrosnje na osnovu ¢lana 168 Direktive 2006/112/EZ, odnosno ¢&lana
93 ovog zakona.

(2) Poreski obveznik iz stava 1 ovog €lana u drzavi ¢lanici potrodnje moze zatraziti
povracaj PDV-a u skladu sa postupkom povracaja PDV-a poreskim obveznicima sa sjedistem
u drugoj drzavi ¢lanici prema Direktivi 2008/9/EZ te postupkom povrata PDV-a poreskim
obveznicima koji nemaju sjediste na teritoriji Unije prema Direktivi 86/560/EEZ.

(3) Clan 2 stav 2 i ¢lan 4 stav 2 Direktive 86/560/EEZ ne primjenjuju se ha povracaje
koji se odnose na robu ili usluge upotrijebljene za isporuke robe obuhvacene ovim posebnim
postupkom.

(4) Ako se poreski obveznik koji primjenjuje posebni postupak oporezivanja mora
registrovati za potrebe PDV-a u drzavi ¢lanici potro3nje za isporuke koje nijesu obuhvacene
posebnim postupkom, ima pravo na odbitak ulaznog PDV-a za isporuke obuhvacene
posebnim postupkom u prijavi PDV-a.

Vodenje evidencije i Cuvanje podataka
Clan 193

(1) Poreski obveznik koji primjenjuje posebni postupak mora voditi evidenciju o
transkcijama obuhvacenim ovim posebnim postupkom. Posrednik mora voditi evidenciju za
svakog poreskog obveznika kojega zastupa. Ta evidencija mora biti dovoljno detaljna kako bi
se poreskom organu drzave clanice potrodnje omogucila provjera tacnosti prijave PDV-a za
posebni postupak cporezivanja.

(2) Evidencija iz stava 1 ovog clana mora na zahtjev, u elektronskom obliku biti
stavljena na raspolaganje poreskom organu i poreskom organu drzave ¢&lanice potrosnje. Ta
se evidencija mora ¢uvati deset godina od zavrSetka godine u kojoj su transkcije obavljene.

Posebni postupak za prenos sopstvenih dobara
Opste
Clan 194
(1) U skladu sa ¢l. 195 do 201 ovog zakona pojedini pojmovi imaju sljedece znacenje:



1) ,prenos sopstvenih dobara” znaéi prenos dobara u drugu drZzavu &lanicu u skladu sa
¢lanom 19 stav 1 ovog zakona i ne ukljuéuje prenose dobara za koje u toj drzavi Clanici ne
postoji puno pravo na odbitak PDV,

2) ,drzava &lanica registracije® oznacava drzavu clanicu na &ijoj teritoriji poreski
obveznik ima sjediste ili, ako poreski obveznik nema sjediste u Uniji, drzava €lanica u kojoj
poreski obveznik ima stalnu poslovnu jedinicu.

(2) Za potrebe stava 1 tacka b ovog ¢lana, ako poreski obveznik nema sjediste u Uniji,
ali u njoj ima vi$e od jedne stalne poslovne jedinice, drZzava clanica registracije je drZzava
&lanica sa stalnom poslovnom jedinicom u kojoj taj poreski obveznik donese odluku da ce se
koristiti ovim posebnim postupkom. Ta odluka je obvezuju¢a za poreskog obveznika u tekucoj
kalendarskoj godini i naredne dvije kalendarske godine.

(3) Ako poreski obveznik nema sjediste ni stalnu poslovnu jedinicu u Uniji, drzava
¢lanica registracije je drzava ¢lanica u kojoj poéinje otprema ili prevoz dobara. Ako postoji vise
od jedne drzave Clanice u kojoj pocinje otprema ili prevoz dobara, poreski obveznik navodi
koja je od tih drzava ¢lanica drzava ¢lanica registracije. Ta odluka obvezujuca je za poreskog
obveznika u tekucoj kalendarskoj godini i naredne dvije kalendarske godine.

(4) lzuzetno od stava 1 tacka b) i stav 2 ovog €lana, drzava ¢lanica registracije za ovaj
posebni postupak ista je kao i za posebni postupak iz ¢lana 174 do 181 ovog zakona ako je
poreski obveznik registrovan za taj posebni postupak.

Prijava za primjenu posebnog postupka
Clan 195

(1) Poreski obveznik koji prenosi sopstvene proizvode u drugu drzavu &lanicu moZe se
registrovati za ovaj posebni postupak i tada se taj posebni postupak primjenjuje na sve prenose
sopstvenih proizvoda koje obavlja taj poreski obveznik.

(2) Poreski obveznik koji primjenjuje ovaj posebni postupak mora poreskom organu
elektronskim putem prijaviti pocetak i prestanak svoje djelatnosti u okviru ovog posebnog
postupka ili promjenu te djelatnosti ako viSe ne ispunjava uslove za primjenu posebnog
postupka.

Jedinstvena registracija za PDV u posebnom postupku oporezivanja
Clan 196

(1) Poreski organ dodjeljuje poreskom obvezniku koji primjenjuje ovaj posebni
postupak registracioni broj za PDV za primjenu pesebnog postupka oporezivanja.

(2) Poreski obveznik koji se koristi ovim posebnim postupkom registruje se za PDV
samo u drzavi ¢lanici registracije.

(3) Poreski organ u svrhu registracije upotrebljava registracioni broj za PDV koji je veé
dodijeljen poreskom obvezniku u vezi sa njegovim drugim obavezama u okviru unutrasnjeg
sistema.

Brisnje iz evidencije
Clan 197

Poreski organ ¢e brisati poreskog obveznika iz posebnog postupka za prenos
sopstvene robe u sluéajevima ako:;

1) podnese obavjestenje da vise ne obavlja prenose sopstvenih dobara obuhvacenih
ovim posebnim postupkom,

2) se moze pretpostaviti da su prestale njegove oporezive djelatnosti obuhvacene ovim
posebnim postupkom,

3) vise ne ispunjava uslove potrebne za primjenu ovog pesebnog postupka.

4) ne postupa u skladu sa odredbama posebnog postupka.



Podno3enje prijave PDV za Posebni postupak oporezivanja
Clan 198

(1) Poreski obveznik koji primjenjuje posebni Postupak obavezan je za svaki
kalendarski mjesec do zadnjeg dana u tekuéem mjesecu po proteku mjeseca za koji se prijava
podnosi, nadleZznom poreskom organu elektronskim putem podnijeti prijavu PDV-a, bez obzira
da li su ili nijesu izvrgeni prenosi dobara obuhvacéeni ovim posebnim postupkom.

(2) U prijavi PDV-a iz stava 1 ovog ¢lana mora se navesti registracioni broj za PDV iz
clana 196 ovog zakon i, za svaku drzavu ¢&lanicu u koju se dobra otpremaju ili prenose, ukupnu
vrijednost bez PDV-a za prenose obuhvacene ovim posebnim postupkom za koji je nastala
obveza obraéuna PDV-a tokom poreskog perioda.

(3) Ako se dobra otpremaju ili prevoze iz drzave &lanice koja nije drzava ¢lanica
registracije, u prijavu PDV-a se ukljuCuje ukupna vrijednost bez PDV-a za prenose dobara
obuhvacenih ovim posebnim postupkom, za svaku drzavu &lanicu iz koje se ti dobra otpremaju
ili prevoze.

(4) U prijavi PDV-a mora se navesti i registracioni broj za PDV ili referentni poreski broj
koji dodjeljuje svaka drzava Clanica iz koje se dobra iz stava 3 ovog Clana otpremaju ili prevoze.

(5) Ako je do datuma podnosenja prijave PDV u skladu sa clanom 197 ovog zakona
doslo da izmjena, takve se izmjene ukljuéuju u tu prijavu PDV.

(6) U slucaju izmjene podnesene prijave PDV-a za posebni postupak oporezivanja,
izmjene se ukljuéuju u sliedecu prijavu u roku od tri godine od propisnog roka iz stava 1 ovog
Clana, a u toj prijavi PDV navode se drzave Elanice u koje i iz kojih se dobra otpremaju ili
prevoze, poreski period i ukupni iznos PDV koji se mijenja.

(7) Iznosi u prijavi PDV-a iz stava 2 ovog Clana izrazavaju se u eurima, a ako su
isporuke obavljene u drugim valutama, poreski obveznik kaji koristi ovaj posebni postupak
primjenjuje kurs koji vazi na posljedniji dan perioda oporezivanja, a preraCunavanje se obavlja
prema kursu koji objavijuje Evropska centralna banka za taj dan ili, ako se kurs za taj dan ne -
objavljuje, za dan sliedece objave obuke,

Oslobodenje za sticanje dobara u posebnom postupku
Clan 199

(1) Za potrebe ovog posebnog postupka oporezivanja oslobodeno je sticanje dobara
unutar Unije u drZavi &lanici u koju se dobra otpremaju ili prevoze.

(2) Izuzetno od &lana 118 stav 1 ovog zakona, poreski obveznik koji stie proizvode
unutar Unije iz stava 1 ovog lana nije obavezan registrovati se u skladu sa ¢lanom 118 stav
1 ovog zakona.

(3) Za potrebe &1. 18, 20 i 24, &lana 99 stay 1tacka 2 i st. 2 do 5 ovog zakona i &. 100
i 101 ovog zakona, oslobodenjem iz stava 1 ovog Clana smatra se da je poreski obveznik
ostvario puno pravo na odbitak ulaznog PDV-a kaji bi bio obavezan platiti da nije mogao
primijeniti oslobodenja iz stava 1 ovog ctlana.

Povraéaj ulaznog PDV
Clan 200

(1) Poreski obveznik koji primjenjuje ovaj posebni postupak nema pravo na odbitak
ulaznog PDV-a u prijavi PDV-a u skladu sa ¢lanom 93 ovog zakona u drzavi élanici u koju ili iz
koje se dobra otpremaju ili prevoze.

(2) Poreski obveznik iz stava 1 ovog clana u drzavi ¢lanici potrosnje moze zatraziti
povracaj PDV-a u skladu sa postupkom povracaja PDV-a poreskim obveznicima sa sjedistem
u drugoj drzavi ¢lanici prema Direktivi 2008/9/EZ te postupkom povracaja PDV-a poreskim
obveznicima koji nemaju sjediste na teritoriji Unije prema Direktivi 86/560/EEZ.



(3) Clan 2 stav 2 i €lan 4 stav 2 Direktive 86/560/EEZ ne primjenjuju se na povracaje
koji se odnose na proizvode ili usluge upotrijebljene za prenose sopstvenih dobara
obuhvacéenih ovim posebnim postupkom.

(4) Ako se poreski obveznik koji primjenjuje posebni postupak oporezivanja mora
registrovati za potrebe PDV-a u drzavi tlanici za isporuke koje nijesu obuhvacene ovim
posebnim postupkom, ima pravo na odbitak ulaznog PDV-a u drzavi ¢lanici za proizvode ili
usluge koje su mu isporucene u toj drzavi €lanici.

Vodenje evidencije i cuvanje podataka
Clan 201

(1) Poreski obveznik koji primjenjuje posebni postupak mora voditi evidenciju o prenosu
sopstvenih dobara obuhvaéenim ovim posebnim postupkom. Ta evidencija mora biti dovoljno
detaljna kako bi se poreskom organu drzava &lanica iz kojih i u koje se dobra otpremaiju ili
prevoze omogucila provjera tacnosti prijave PDV.

(2) Evidencija iz stava 1 ovog &lana mora na zahtjev, u elektronskom obliku biti
stavljena na raspolaganje poreskom organu i poreskom organu drzave ¢&lanice iz koje i u koju
se dobra otpremaiju ili prevoze, a ta se evidencija mora ¢uvati deset godina od zavr3etka
godine u kojoj je obavljen prenos vlastitin dobara.

XV. PORESKI ZASTUPNIK

Poreski zastupnik za PDV obaveze nerezidenata
Clan 202

(1) Ako je prema ¢lanu 112 ovog zakona PDV obavezan platiti poreski obveznik koji u
Crnoj Gori nema sjediste, ali ima sjediste u drugoj drzavi glanici, taj poreski obveznik moze
imenovati poreskog zastupnika kao osobu koja je obvezna platiti PDV.

(2) Ako je prema clanu 112 ovog zakona PDV obavezan platiti poreski obveznik koji
nema sjediste u Crnoj Gori niti na teritoriji Unije, ali ima sjediste u trecoj zemlji ili na trecoj
teritoriji, taj poreski obveznik mora imenovati poreskog zastupnika kao lice koje je obavezno
platiti PDV ako Crna Gora nije sklopila sporazume © medusobnoj pomo¢i koji su po opsegu
sliéni onima koji su propisni Direktivom Vijeca 2010/24/EU od 16. marta 2010. o uzajamnoj
pomoci kod naplate potraZivanja vezanih za poreze, carine i druge mjere (SL L 84, 31. 3.
2010.) i Uredbom Vije¢a (EU) br. 904/2010 od 7. oktobra 2010. o administrativnoj sradnji i
suzbijanju prevare u teritoriji poreza na dodanu vrijednost (SL L 268, 12. 10. 2010.), a poreski
obveznik iz ovog stava ne mora imenovati poreskog zastupnika ako se radi o poreskom
obvezniku iz ¢lana 174 ovog zakona te u slucaju kada obavlja iskljugivo medunarodni drumski
prevoz putnika na teritoriji Crne Gore.

(3) Poreski zastupnici iz ovog &lana moraju biti poreski obveznici sa sjedistem odnosno
prebivalidtem ili uobicajenim boravistem u Crnoj Gori.

(4) Poreski zastupnik odgovara kao garant platac za placanje PDV.

(5) Blize uslove, postupke i nacin sprovodenja odredaba od stave 1 do 4 u vezi sa
poreskim zastupnikom propisuje Ministarstvo.

XVI. ODGOVORNOST

Odgovornost i uskracivanje odbitka PDV-a u slu¢aju poreske prevare
Clan 203
(1) Poreski obveznik koji obavlja u Crnoj Gori isporuke dobara i usluga sa pravom na
povracaj ulaznog PDV-a smatraée se odgovornim ako iz objektivnih okolnosti proizlazi da je



znao ili morao znati da ¢e zbog prevarnih aktivnosti dio ili cijeli iznos PDV-a vezan za isporuku
koja mu je obavljena, ili bilo koju prethodnu ili sliedecu isporuku istih dobara ili usluga, ostati
neplacen.

(2) Ako se u skladu sa stavom 1 ovog clana utvrdi odgovornost poreskog obveznika,
osporice mu se pravo na odbitak ulaznog PDV-a,

(3) Ako poreski organ sumnja da su isporuke dobara i usluga dio transkcija gija je
nNamjera prevarno izbjegavanje placanja PDV-a, tada ¢e poreskog obveznika koji ucestvuje u
takvim transkcijama obavijestiti o njegovoj odgovornosti u skladu sa stavom 1 ovog &lana, a
od dana prijema takvog obavjestenja poreski organ moze smatrati da je poreski obveznik znao
ili morao znati da sa takvim transkcijama uéestvuje u transkcijama kojima je namjera
izbjegavanje pla¢anja PDV-a,

(4) Podaci iz stava 3 ovog clana ne predstavljaju povredu poreske tajne.

XVIl. KONTROLA OBRACUNAVAN;A | PLACANjA PDV

Kontrola i postupak obraéuna i naplate PDV-a
Clan 204

(1) Kontrolu obracunavanja i placanja PDV-a vrsi poreski organ, u skladu sa zakonom
kojim je ureden poreski postupak.

(2) Ukoliko poreski obveznik ne podnese obragun PDV-a ili podnese u nepotpunom
obliku ili ako poreski organ utvrdi da poreska obaveza nije pravilno obracunata, kao i u pogledu
zateznih kamata, pravnih sredstava i svih pitanja postupka i nadleznosti poreskog organa koja
nijesu uredena ovim zakonom, primjenjuje se zakon kojim je ureden poreski postupak.

(3) Kontrolu obragunavanja i placanja PDV prilikom uvoza dobara vr&i carinski organ,
u skladu sa carinskim propisima kao da je PDV uvozna dazbina.

XVIil. POSEBNE ODREDBE

Razvrstavanje dobara i djelatnosti prema carinskoj tarifi i klasifikaciji djelatnosti
Clan 205
Na razvrstavanje dobara po ovom zakonu primjenjuju se propisi o carinskoj tarifi, a na
razvrstavanje (klasifikaciju) djelatnosti propisi o klasifikaciji djelatnosti.

Primjena poreskog postupka na nerije§ena pitanja PDV-a
Clan 206
Na odnose koji nijesu posebno uredeni ovim zakonom (Zalbeni postupalk, postupak
prinudne naplate, kamate i dr.) shodno se primjenjuje zakon kojim je ureden poreski postupak.

XIX. KAZNENE ODREDBE

Prekrsaji u vezi osnovnih PDV obaveza i raéunaClan 207

(1) Nov€anom kaznom od 3.000 eura do 10.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno
lice, ako:

1) kao lice koje stite nova prevozna sredstva ne obraduna PDV i/ili ne podnese prijavu
U propisnom roku;

2) ne obracuna PDV u slucaju prenosa poreske obaveze;

3) ne prijavi ili ne prijavi u propisnom roku svaku promjenu ili prestanak svoje djelatnosti
kao poreskog obveznika ili ne podnese zahtjev za izdavanje PDV identifikacijskog broja;

4) u ratunu ne iskaze sve propisne podatke;

5) U pojednostavljenom radunu ne iskaze sve propisne podatke;

6) u raéunu iznos PDV-a koji treba platiti nije iskazan u eurima.



(2) Za prekr&aj iz stava 1 ovog &lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom od 800 eura do 2.000 eura.

(3) Za prekr3aj iz stava 1 ovog &lana kazniée se preduzetnik nov€anom kaznom od
1.000 eura do 4.000 eura.

Tezi poreski prekraji u obracunu i evidenciji PDV-a
Clan 208

(1) Novéanom kaznom od 5.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno
lice, ako:

1) taéno ne obrauna poresku osnovicu (¢lan 58 od 1 do 8115, 59, 60 i61);

2) nije obraéunao PDV za naknadno primljenu uplatu ili djelimichu uplatu (¢lan 59 stav
18);

3) kod izraunavanja poreske osnovice nije primijenjen kurs (¢lan 62 stava 1i2);

4) stopa PDV-a nije pravilno primijenjena (Elan 63 stav 5);

5) nema dokaze o pravu na oslobodenje kod medunarodnog prevoza (¢lan 79 stav 2);

6) koristi oslobodenja od placanja PDV suprotno odredbama Zakona (¢lan 91);

7) odbije ulazni PDV koji se po ovom sakonu ne moze odbiti (€lan 92 stav 1, €lan 93,
&lan 94, ¢lan 97, ¢lan 101 i €lan 125 stav 1);

8) za stetene nepokretnosti ne izvrsi ispravku ulaznog PDV-a ili ne izvr&i na propisni
nagin (¢lan 99 i ¢lan 100);

9) naknadno ne izvr$i ispravku odbitka ulaznog PDV-a (¢lan 99);

10) odbitak ulaznog PDV nije srazmjeran izvréenom prometu (Elan 98 i 102);

11) ne uplati ili ne uplati u propisnom roku obra&unati i prijavijeni iznos PDV-a na
propisni uplatni racun (€lan 116);

12) prije prestanka registracije ne obratuna ifili ne plati PDV na sve pribavljene
proizvode do dana odjave ifili ne popise zalihe dobara i/ili ne popise i ne obra¢una i plati PDV
na zalihe dobara namijenjene za licénu upotrebu (8lan 119);

13) ne izda racun ili ga ne izda u propisnom roku (€lan 122 stav 1 i3);

14) raéun izda primalac koji ne ispunjava uslove za izdavanje rauna (¢lan 122 stav 7);

15) ne &uva racune i ostalu dokumentaciju u propisnom roku i na propisni nacin (€lan
129),

16) u svom knjigovodstvu ne obezbijedi sve podatke potrebne za pravilno i
pravovremeno obratunavanje i placanje PDV-a na propisni nadin i u propisnim rokovima (€lan
131);

17) ne vodi evidenciju primaoca placanja i pladanja u vezi s platnim uslugama na
propisni na&in (Clan 132 i 134);

18) na utvrdi i ne iskaZe poresku obvezu na propisni nacin (€lan 136);

19) poresku prijavu ne podnese ne propisni nacin (€lan 137);

20) nadleznom poreskom organu ne podnese prijavu za usluge medunarodnod
drumskog prevoza putnika i/ili prilikom obavljanja medunarodnog drumskog prevoza putnika
nema potvrdu o prijavi za usluge medunarodnog drumskog prevoza putnika i rieSenje (Clan
138),

21) poreski obveznik koji stiCe novo prevozno sredstvo ne podnese prijavu (€lan 138);

22) obveznik koji je registrovan za potrebe PDV-a ne podnese propisne podatke na
propisni nagin u propisanim rokovima (€lan 140);

23) poreski obveznik na propisani nacin i u propisanim rokovima ne podnese
tromjesedni izvjestaj (Clan 147);

24) preprodavalac ne podnese prijavu na nadin i u propisnom roku (¢lan 159 stav 7);

25) preprodavalac odbije ulazni PDV suprotno odredbama ovog zakona (€lan 161 stav
8);

26) ponudadu ne obezbijedi odvojeno pokazivanje podataka (Clan 163 stav 3)%



27) ponudadu ne osigurava potrebne podatke u evidencijama (&lan 164 stav 3);

28) za promet investicionog zlata ne izda raéunifili ne vodi propisne evidencije u
propisnim rokovima (&lan 165 stav 10 i 11);

28) poreski obveznik ne obavijesti pocetak i zavrsetak svoje djelatnosti kao poreskog
obveznika ili promjenu djelatnosti uslijed kojih vise ne ispunjava uslove za primjenu posebnog
postupka oporezivanja (¢lan 168);

30) poreski obveznik ne podnese Prijavu za posebni postupak oporezivanja (€lan 170);

31) poreski obveznik ne uplati PDV po posebnom Postupku oporezivanja (&lan 171);

32) poreski obveznik ne vodi evidenciju o transkcijama obuhvaéenim posebnim
postupkom (Elan 173);

33) elektronskim putem ne prijavi pocetak i prestanak svoje djelatnosti u okviru
posebnog postupka oporezivanja ili promjenu te djelatnosti ako vige ne ispunjava uslove za
primjenu posebnog postupka oporezivanja (&lan 176);

34) ne podnese ili ne podnese u propisnom roku poresku prijavu za posebni postupak
oporezivanja (¢lan 178):

35) ne plati PDV u propisanom roku (&lan 179);

36) ne vodi propisne evidencije ili ne éuva podatke u propisanom roku (Clan 181);

37) posrednik ne podnese ili ne podnese u propisanim rokovima podatke (Elan 186);

38) se podaci ne vode na nagin i u propisanim rokovima (&lan 193)

39) nije imenovao poreskog zastupnika (&lan 202).

(2) Za prekrsaje iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice y pravnom licu
novcanom kaznom od 1.500 eura do 2.000 eura,

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se preduzetnik novcanom kaznom od
2.000 eura do 6.000 eura.

XX. PRELAZNE ODREDBE

Dodjela PDV broja za inostrane transakcije
Clan 209
Poreskim obveznicima koji prema raspolozivim podacima poreskog organa na dan
stupanja na snagu ovog zakona obavljaju transkecije sa inostranim poreskim obveznicima
poreski organ dodijeliée registracioni broj za PDV iz &lana 118 stav 2 ovog zakona ili ¢e ga
dodijeliti po podnesenom zahtjevu poreskog obveznika.

Prelazne odredbe koje se primjenjuju u okviru pristupanja Evropskoj uniji
Clan 210

(1) Odredbe Zakona o porezu na dodanu vrijednost koje su bile na snazi u vrijeme kada
Su dobra podvrgnuti postupcima priviemenog uvoza sa potpunim oslobadanjem od plaéanja
uvozne carine ili jednom od postupaka iz &lana 86 stav 1 ovog zakona, odnosno sli¢nim
postupcima, primjenjuju se i nakon dana pristupanja Crne Gore Uniji sve dok se na te
proizvode ne prestanu primjenjivati ti postupci, ako su ispunjeni sljedeéi uslovi:

a) da su ta dobra unesena u Uniju ili u Crnu Goru prije dana pristupanja Uniji,

b) da su ta dobra podvrgnuti tim postupcima prilikom ulaska u Uniju iliu Crnu Goru,

¢) da se ti postupci nisu prestali primjenjivati na te proizvode prije dana pristupanja
Crne Gore Uniji.

(2) Odredbe koje su bile na snazi u vrijeme kada su dobra podvrgnuta carinskom
Postupku tranzita primjenjuju se i nakon dana pristupanja Cre Gore Uniji sve dok se na te
proizvode ne prestane primjenjivati taj postupak, ako su ispunjeni sliedeéi uslovi:

a) da su ta dobra podvrgnuta carinskom postupku tranzita prije dana pristupanja Uniji,

b) da se ti postupci nijesu prestali primjenijivati na ta dobra prije dana pristupanja Uniji.



(3) Ako se u postupku utvrdi da su dobra bila u slobodnom prometu u Crnoj Gori ili na
teritoriji Unije, uvozom tih dobara smatrace se sljedece:

a) izuzimanje, ukljucujuci i nepropisno izuzimanje dobara iz postupaka privremenog
uvoza kojima su bili podvrgnuti prije dana pristupanja Uniji prema uslovima iz stava 1 ovog
¢lana,

b) izuzimanje, ukljucujuci i nepropisno izuzimanje dobara iz postupaka navedenih u
glanu 86 stav 1 ovog zakona ili slicnih postupaka kojima su bila podvrgnuta prije dana
pristupanja Crne Gore Uniji, prema uslovima iz stava 1 ovog Clana,

c) prestanak bilo kojih postupaka iz stava 2 ovog &lana koji je zapoteo na teritoriji Crne
Gore prije dana pristupanja Uniji, u svrhu isporuke dobara uz naknadu koju je obavio poreski
abveznik koji djeluje kao takav prije tog dana na teritoriji Crne Gore,

d) svaka nepravilnost ili prekraj uéinjeni tokom carinskog postupka tranzita koji je
zapoceo prema uslovima iz taéke c ovog stava.

(4) Osim slucajeva iz stava 3 ovog &lana, uvozom dobara smatra se koris¢enje dobara
koje je poreski obveznik ili lice koje nije poreski obveznik primio, odnosno koja su mu
isporugena na teritoriji Crne Gore ili na teritoriji Unije prije dana pristupanja Crnoj Gori Uniji, a
koristi te proizvode u Crnoj Gori nakon dana pristupanja u Uniju, ako su ispunjeni sliedeci
uslovi:

a) da je isporuka tih dobara bila oslobodena PDV-a ili je mogla biti oslobodena prema
&glanu 77 stav 1 taéka 1i 2 ovog zakona,

b) da ta dobara nijesu bila uvezena u Uniju ili u Crnu Goru prije dana pristupanja.

(5) U slu¢ajevima iz stava 3 ovog ¢lana mjestom isporuke u smislu ¢lana 52 st. 23
ovog zakona smatra se drzava &lanica na teritoriji koje se na dobra iz stava 3 ovog €lana
prestanu primjenjivati postupci kojima su bila podvrgnuta prije dana pristupanja Crne Gore
Uniji.

(6) lzuzetno od odredbi ¢lana 57 st. 2 i 3 ovog zakona, uvoz dobara u smislu stava 3 i
4 ovog Clana ne smatra se oporezivim dogadajem ako je ispunjen jedan od sliedecih uslova:

a) uvezena dobra su otpremljena ili prevezena izvan Evropske unije,

b} uvezena dobra, u smislu stava 3 tatka a ovog Elana, nijesu prevozna sredstva |
otpremljena natrag ili prevezena u drzavu &lanicu iz koje su izvezena i to licu koje ih je izvezlo;

c) uvezena dobra su, u smislu stava 3 taéka a ovog €lana, prevozna sredstva koja su
nabavljena ili uvezena prije dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, u skladu sa opstim
uslovima oporezivanja koji vaze u Crnoj Gori ili u nekoj od drzava &lanica Evropske unije ili za
koja, na bazi njihovog izvoza, nije odobreno nikakvo oslobodenje od PDV-a niti njegov
povracaj.

(7) Uslov iz stava 6 tatka ¢ ovog clana smatra se ispunjenim u sliedec¢im slu¢ajevima:

a) ako je datum prvog koriStenja prevoznog sredstva bio prije vise od osam godina prije
dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji,

b) ako je iznos PDV-a koji treba platiti pri uvozu manji od 22,00 eura.

Clan 211
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu.

XXII. ZAVRSNE ODREDBE

Prestanak vaZenja propis
Clan 212
Danom pocetka primjene ovog zakona predstaje da vazi Zakon o porezu na dodatu
vrijednost (“Sluzbeni list RCG”, br. 65/02, 12/02, 38/02, 72/02, 21/03, 76/05, 4/06 i “SluZbeni



list CG”, br. 16/07, 40/11, 29/13, 9/15, 93/16, 1/17, 50/17, 46/19, 73119, 80/20, 8/21, 59/21,
146721, 49/22, 65/22, 140/22, 3/23, 94/24 i 12/26).

Stupanje na snagu zakona
Clan 213
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u,Sluzbenom listy Crne
Gore*, a primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

*U ovaj zakon prenesene su: Direktiva Savieta 2006/112/EZ od 28. novembra 2006. o zajednickom sistemu poreza na
dodatu vrijednost (Sl list 347, 11. 12. 2006.) zadnje izmijenjena s Direktivom Savjeta (EU) 2025/516 od 11. marta 2025. o izmjeni
Direktive 2006/112/E7 pogledu pravila o PDV-u za digitalno doba (SI. list 516 11, 3.2025)), Direktiva Savjeta 2008/9/EZ od 12.
februara 2008. kojom se utvrduju detalina pravila za povracaj poreza na dodatu vrijednost, predviden u Direktivi 2006/112/EZ,
poreskim obveznicima koji nemaju sjediste na teritoriji drzave élanice povracaja nego u nekoj drugoj drZavi &lanici (S|, list 44,20,
2. 2009.), Trinaesta Direktiva Vijeca 86/560/EZ od 17. novembra 1986. o uskladivanju zakona drzava élanica VEZANo za Porez na
promet — postupei za povrataj poreza na dodatu vrijednost poreskim obveznicima koji nemaju sjediste na teritoriji Zajednice (SI.
list 326, 21. 11. 1986.). Na zajednicki sistem PDV-a primjenjivace se odredhe Sprovedebne Regulative 282/2011 od 15, marta
2011. godine o utvrdivanju sprovedbenih mjera za Direktivu 2006/112/EZ o zajednickom sistemu poreza na dodatu vrijednost.



OBRAZLOZENJE

. USTAVNIOSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog Zakona sadrzan je u odredbama €lana 16tac. 115
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom Crné Gore, ureduju

natin ostvarivanja ljudskih prava | sloboda i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II.  RAZLOZIZA DONOSENJE ZAKONA

Porez na dodatu vrijednost (PDV) predstavlja jedan od najvaznijih oblika oporezivanja u
fiskalnim sistemima drzava Clanica Europske unije. Kao opsti porez na potrosnju, PDV
zauzima centralno mjesto u sistemu indirektnin poreza te je jedan od kljuénih izvora prihoda
drzavnog budzeta. U cilju osiguravanja jedinstvene primjene PDV-a unutar Evropske unije,
Vijeée Evropske unije donijelo je Direktivu 2006/112/EZ o zajednickom sistemu poreza na

dodatu vrijednost, kojom se utvrduju osnovna pravila, mehanizmi i nacela oporezivanja u svim
drzavama clanicama.

Kako je strateski cilie Crne Gore uélanjenje u Evropsku uniju to se dono$enjem novog
Zakona o PDV-u osigurava potpuna uskladenost domaceg zakonodavstva s pravnom
tekovinom Evropske unije u podrucju indirektnog oporezivanja. Postojeci zakon o PDV-u koji
je inicijalno donijet 2002.godine, postepeno je uskladivan i u znaéajnoj mijeri je izvrseno
njegovo uskladivanje sa evropskim propisima, ali ipak sadrzi odredene odredbe koje ne
odgovaraju riesenjima iz Direktive 2006/112/EZ, kao ni kasnijim izmjenama | dopunama te
direktive, zbog ¢ega je potrebno donijeti novi zakon. Razvojem digitaine ekonomije i rastom
prekograni¢ne trgovine nastala je potreba za modernizacijom i pojednostavljenjem primjene
PDV-a, &to takode zahtijeva novi zakonski okvir.

Novim zakonom u normativnom smislu Grna Gora ¢e postati dio sistema PDV-a
Evropske unije, koji se zasniva na jedinstvenim pravilima koja obezbjeduju nesmetano
funkcionisanje unutrasnjeg trzista i jednaku primjenu PDV-a u svim drzavama Clanicama.
Njegova osnovna svrha je da PDV bude neutralan porez na potrognju koji se naplacuje u svim
fazama prometa, koji uvijek u konacnom tereti krajnjeg potrodaca. Zbog toga je ¢citav sistem
zasnovan na jashim pravilima o mjestu oporezivanja, definisanju obveznika, poresko] osnovici,
oslobodenjima i obavezama u prekograniénom prometu.

Jedna od specifiénosti EU PDV sistema jeste jasno razgranicenje izmedu isporuka
dobara unutar drzave ¢lanice i transakcija koje se smatraju sticanjem | isporukom dobara
unutar Unije. Direktiva predvida da se PDV na prekogranicne isporuke dobara izmedu drzava
¢lanica obra¢unava u drzavi odredista, odnosno tamo gdje se dobra konacno koriste. To znaci
da se isporuke unutar Unije, kada ih vr&i poreski obveznik registrovan za PDV, u drzavi
otpreme tretiraju kao oslobodene, dok se u drzavi u kojoj se isporucena dobra primaju
obraunava PDV kroz mehanizam sticanja. Za posebne kategorije kao sto su nova prevozna
sredstva i proizvodi koji podlijezu akcizama, Direktiva uvodi stroZa i detaljnija pravila, ¢ime se
obezbjeduje nadzor nad prometom koji je Gesto predmet zloupaotreba.

Sistem VIES (VAT Information Exchange System) predstavlja kljucni element kontrole
primjene PDV-a na nivou Unije. Ovaj mehanizam omogucava provjeru validnosti PDV
identifikacionog broja svakog obveznika U EU, kao i razmjenu podataka o prekograniénim
isporukama dobara koje se tretiraju kao oslobodene. VIES sluzi kao zastita od poreskih
prevara, obavezan je dio administrativne saradnje izmedu drzava clanica. Direktiva propisuje

obavezu dostavijanja podataka o transakcijama unutar Unije, a to je u predmetnom nacrtu



zakona uredeno digitalnim izvjestavanjem.

U tom smislu, Poreska uprava ¢e morati da prilagodi svoje interne poslovne procese i
informacionu infrastrukturu zahtjevima koji proizilaze iz &lanstva u EU i iz primjene zajedni¢kog
sistema PDV-a. To ukljuéuje uspostavljanje tehnickih rieSenja za razmjenu podataka sa
poreskim administracijama drzava Clanica, nadogradnju registara poreskih obveznika,
automatizovanu provjeru PDV brojeva, obradu podataka o transakcijama unutar Unije,
digitalno izvjestavanje i jacanje analiti¢kih kapaciteta za otkrivanje nepravilnosti i poreskih
prevara.

Procijenjena vrijednost investicije za uspostavljanje i povezivanje sa VIES sistemom
krece se u rasponu od 800.000 eura do 1,3 miliona eura, u zavisnosti od stepena nadogradnje
postojecih informacionih sistema, obima integracije sa carinskim evidencijama, kao i potreba
za obukom zaposlenih i tehnigkom podrskom tokem implementacije.

Posebna pozicija u okviru PDV sistema EU pripada malim poreskim obveznicima.
Direktiva omogucava drzavama &lanicama da uvode pragove ispod kojih obveznici ne moraju
obracunavati PDV, kako bi se smanjilo administrativno opterecenje najmanjih privrednih
subjekata. Time se omogucava pojednostavljen rezim poslovanja, bez obaveze obracuna
PDV-a i podnosenja prijava, dok istovremeno postoje precizna pravila za prekograni¢ne
Isporuke, buduci da mali poreski obveznici iz drugih drzava ¢lanica mogu ostvariti oslobodenje
samo pod jasno definisanim uslovima i uz prethodnu registraciju.

U oblasti uvoza dobara, sistem EU jasno odreduje da je PDV na uvoz vezan za trenutak
pustanja dobara u slobodan promet. Poreska osnovica obuhvata carinsku vrijednost uvezenih
dobara, sve dazbine koje se placaju do mjesta unosa i druge troskove povezane sa uvozom.
Predvidaju se detalina pravila u pogledu oslobodenja od PDV-a pri uvozu, ukljucujuéi
oslobodenja za diplomatske i konzularne organe, medunarodne organizaciie, robu male
vrijednosti, odredene kategorije lignih stvari, te robu namijenjenu specijalnim procesima
prerade ili privremenog uvoza.

Poreska osnovica u sistemu EU PDV-a obuhvata sve Sto predstavija naknadu koju
isporucilac proizvoda ili usluga prima ili bi trebalo da primi. U osnovicu ulaze svi sporedni
troskovi koje isporucilac zaraCunava, poput transporta, osiguranja, ambalaze i provizija.
Direktiva propisuje posebna pravila za slucajeve kada postoji povezanost izmedu subjekata
transakcije, kada se isporuke vrge bez naknade, kao i kada naknada odstupa od trzisne
vrijednosti. U takvim slugajevima, kako bi se sprije¢ila zloupotreba sistema i narusavanje
konkurencije, kao poreska osnovica uzima se trigna vrijednost. Buduéim zakonom u odjeljiku
koji se odnosi na poresku osnovicu potpuno preuzima ovu logiku, ukljuéujuéi i obavezu
ispravke osnovice u slué¢aju naknadnih popusta, povrata robe ili nemoguénosti naplate.

Pravila o mjestu oporezivanja &ine temelj funkcionisanja jedinstvenog trzista, jer
sprieCavaju da se PDV obraéunava u pogres$noj drzavi élanici. Za dobra se mjesto prometa
uglavnom odreduje prema mjestu gdje otprema zapoginje ili gdje se dobra nalaze u trenutku
prenosa prava raspolaganja. Za usluge, osnovno pravilo je da se B2B usluge oporezuju u
mjestu gdje primalac usluge ima sjediste, dok se B2C usluge oporezuju u mjestu pruzaoca,
osim ako nisu obuhvacene posebnim pravilima. Posebna pravila obuhvataju usluge vezane za
nepokretnosti, prevoz putnika i dobara, posredovanje, elektronske usluge, telekomunikacione
usluge, usluge u kulturi, sportu i obrazovanju, iznajmljivanje prevoznih sredstava | druge
specifine kategorije. Nacrt Zakona replicira sve odredbe Direktive u ovom dijelu, ukljuéujudi i
pravila za isporuke na daljinu, elektronske usluge i usluge pruzene putem platformi.

Oslobodenja od pla¢anja PDV obuhvataju Sirok spektar aktivnosti od javnog interesa |
specificnih finansijskih transakcija. Direktiva jasno propisuje da se odredene djelatnosti, zbog
njihove prirode i drustvene funkcije, ne oporezuju PDV-om, kao &to su zdravstvene usluge,



obrazovanje, socijalna zastita, kulturne i sportske usluge neprofitnih organizacija, postanske
usluge, javni radiodifuzioni servisi i usluge organizacija koje obavljaju zadatke u javnom
interesu. Takode, oslobodene su i bankarske i finansijske usluge, promet vrijednosnih papira,
osiguranje i reosiguranje. U domenu medunarodnog prometa, oslobodenja se odnose na
izvoz, isporuke brodova i aviona u medunarodnom saobracaju, kao i isporuke organizacijama
EU, diplomatskim i konzularnim predstavnistvima i oruzanim snagama drzava ¢lanica. Sve ove
kategorije oslobodenja precizno su preuzete u Crnoj Gori, uz obavezu dokazivanja
ispunjenosti uslova pri svakom korigéenju oslobodenja.

Savremeni evropski PDV sistem posebno je razvijen u dijelu digitalne ekonomije.
Direktiva i naknadne izmjene uvele su elektronske rezime kao &to su OSS (One Stop Shop),
0SS (Import One Stop Shop) i posebne postupke za prenos viastite robe u druge drzave
&lanice. Ovi mehanizmi omogucavaju obveznicima da sve obaveze PDV-a u vise drzava
¢lanica izvr&avaju putem jedinstvene prijave u drzavi identifikacije. U sistem su ukljugene i
elektronske platforme putem kojih se omogucava vréenje prometa, a koje se prema Direktivi
smatraju da same primaju i vrse isporuke. Time se obezbjeduje da se prekograni¢na digitaina
trgovina oporezuje nha transparentan i efikasan natin, a istovremeno se spriecavaju
zloupotrebe. Nacrt Zakona u potpunosti implementira ove mehanizme, zajedno s obavezama
vodenja evidencija i éuvanja podataka.

IIl. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNLIE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Novim Zakonom o porezu na dodatu vrijednost u pravni poredak Crne Gore prenijece
se sljedece direktive Evropske unije:

1) Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. decembra 2006. o zajednickom sistemu poreza
na dodatu vrijednost (SL L 347, 11. 12. 2006.) zadnje izmijenjena s Direktivom Vijeca (EV)
2025/516 od 11. marta 2025. o izmjeni Direktive 2006/1 12/EZ u pogledu pravila o PDV-u za
digitalno doba (SL L 516 11. 3. 2025.

2) Direktiva Vijeca 2008/9/EZ od 12. februara 2008. kojom se utvrduju detaljna pravila
za povrat poreza na dodatu vrijednost, predviden u Direktivi 2006/112/EZ, poreznim
obveznicima koji nemaju poslovni nastan na podrugju drzave &lanice povrata nego u nekoj
drugoj drzavi ¢lanici (SL L 44, 20. 2. 2009.)

3) Trinaesta Direktiva Vije¢a 86/560/EEZ od 17. dodatu 1986. o uskladivanju zakona
dr3ava &lanica vezano za porez na promet — postupci za povrat poreza na dodanu vrijednost
poreznim obveznicima koji nemaju poslovni nastan na podrucju Zajednice (SL L 326, 21. 11.
1986.).

Na zajednicki sistem PDV-a primjenjivace se odredbe Sprovedbene Regulative
282/20110od 15. marta 2011.godine o utvrdivanju sprovedbenih mjera za Direktivu
2006/112/EZ o zajednickom sistemu poreza na dodatu vrijednost.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Glan 1 — Ovim &lanom propisuje se predmet koji se ureduje ovim zakonom, odnosno

uredivanje sistema poreza na dodatu vrijednost i uvodenje obaveze plaéanja PDV-a u Crnoj
Gori.

Glan 2 — Ovim &lanom propisuje se da prihodi ostvareni po osnovu poreza na dodatu vrijednost
(PDV) pripadaju budzetu Crne Gore.

Clan 3 — Ovim &lanom se definisu se osnovna nacela sistema PDV-a kao opsteg poreza na
potro$nju koji se obratunava proporcionaino vrijednosti dobara i usluga u svim fazama
prometa, uz pravo obveznika na odbitak ulaznog PDV-a sadrzanog u troskovima nabavki.
Takode, se propisuje da se zajednicki sistem PDV-a primjenjuje u svim fazama proizvodnje i
prometa dobara i usluga, zakljuéno sa fazom maloprodaje.



Clan 4 — Ovim &lanom se propisuje znacenje osnovnih pojmova koji se koriste u ovom zakonu
radi njegove pravilne i jedinstvene primjene. Predlozenom odredbom se definiSe da ,teritorija
Crne Gore" obuhvata prostor pod suverenitetom drzave, Cime se precizira fiskalna i pravna
primjena zakona. Takode se ureduje pojam ,Unije", ,teritorije Unije" i ,drzave Clanice®, kao i
njihov prostorni obuhvat u skladu sa pravom Evropske unije, uz upucivanje na posebne
izuzetke propisane zakonom. Propisuje se i znagenje ,treée teritorije*, kao dijela teritorije
drzava Elanica koji je izuzet iz primjene pravila Unije, kao i ,tre¢e zemlje®, koja oznagava drzave
I teritorije izvan pravnog sistema Evropske unije.

Clan 5 - Ovim &lanom se propisuje koje se teritorije, u smislu ovog zakona, smatraju ,trecim
teritorijama“ izuzetim iz carinskog i poreskog sistema Evropske unije, iako pripadaju drzavama
Clanicama. Ovim prijedlogom se, u skladu sa pravom Evropske unije, razlikuju teritorije koje
su dio carinske unije od onih koje nijesu ukljucene u carinski sistem Unije, iako se nalaze pod
suverenitetom drzava ¢lanica. Tako se kao teritorije koje su dio carinske unije, ali imaju
poseban status, odreduju Planina Atos, Kanarska ostrva, odredene francuske prekomorske
teritorije, Alandska ostrva, Kanalska ostrva, Campione d'ltalia i italijanske vode Luganskog
Jezera. Takode se propisuju teritorije koje nijesu dio carinske unije, kao &to su Heligoland,
Busingen, Ceuta, Melilla i Livigno. Ovim razgranicenjem se obezbjeduje pravilna primjena
pravila o PDV-u i carinskih propisa u zavisnosti od posebnog pravnog statusa navedenih
teritorija.

Clan 6 - Ovim ¢lanom se propisuje poreski tretman transakcija koje se obavliaju prema
odredenim teritorjama sa specifiénim medunarodnopravnim statusom, u cilju njihovog
izjednac¢avanja sa transakcijama u drzavama Cijoj poreskoj jurisdikciji fakticki pripadaju. Ovim
zakonskim rieSenjem se utvrduje da se transakcije u Knezevinu Monako i iz nje smatraju
transakcijama obavljenim u Francuskoj, s obzirom na to da se Monako u poreskom smislu
vezuje za francuski PDV sistem. Takode se propisuje da se transakcije na ostrvu Man i sa
njega smatraju transakcijama Ujedinjenog Kraljevstva, ¢ime se obezbjeduje njihovo
ukljuéivanje u odgovarajuéi poreski rezim. Na isti nacin, transakcije u suverenim bazama
Akrotiri i Dhekelia i iz njih smatraju se transakcijama na teritoriji Kipra, ¢ime se obezbjeduje
Jedinstvena primjena PDV pravila i pravna sigurnost u njihovom poreskom tretmanu.

Clan 7 — Ovim &lanom se propisuje predmet oporezivanja porezom na dodatu vrijednost,
odnosno utvrduju se vrste transakcija koje podlijezu PDV-u u Crnoj Gori. Predlozeno zakonsko
rieSenje podrazumijeva da se kao oporezivi promet definise isporuka dobara koju poreski
obveznik vrsi uz naknadu u okviru svoje djelatnosti na teritoriji Cre Gore, kao i promet usluga
pod istim uslovima, ¢ime se obezbjeduje oparezivanje ekonomskih aktivnosti u domacem
prometu. Takode se propisuje da PDV obuhvata sticanje dobara unutar Evropske unije uz
naknadu, u odredenim sluéajevima kada sticalac jeste poreski obveznik ili pravno lice koje nije
poreski obveznik, kao i u sluéajevima sticanja novih prevoznih sredstava i akciznih proizvoda,
Cime se obezbjeduje poreska neutralnost i spriecavanje poreskih zloupotreba u
prekograniénom prometu. Pored toga, predmet oporezivanja ukljuéuje i uvoz dobara, éme se
obezbjeduje jednak poreski tretman domace i uvezene robe.

Clan 8 — Ovim ¢lanom se propisuje pojam ,prevoznih sredstava’ za potrebe primjene pravila
o sticanju dobara unutar Unije, kao i kriterijumi za njihovo odredivanje kao novih prevoznih
sredstava u smislu ovog zakona. Precizirano je da se prevoznim sredstvima smatraju motorna
drumska vozila odredene zapremine i snage, plovila iznad propisane duzine, kao i
vazduhoplovi iznad odredene dozvoljene tezine pri polijetanju, €ime se obuhvataju najvaznije
kategorije transportnih sredstava u poreskom prometu. Takode se propisuje kada se ova
prévozna sredstva smatraju ,novim®, i to kroz rokove od prvog koriséenja ili ogranicenja u
predenoj kilometrazi, plovidbi ili vremenu leta, ¢ime se obezbjeduje jedinstven poreski tretman
| sprje¢avanje zloupotreba u prekograniénom prometu. Ovim &lanom se propisuje i pravni
osnov da Ministarstvo finansija podzakonskim aktom detaljnije uredi nacin sprovodenja ovog
Clana, ¢ime se omogucava njegova precizna i ujednacena primjena u praksi.



¢lan 9 — Ovim élanom se odreduje da se dobrima koja podlijezu akcizama smatraju alkohol i
alkoholna pi¢a, duvanske preradevine i energenti, u skladu sa propisima kojima se ureduju
akcize, &ime se obezbjeduje uskladenost PDV sistema sa akciznim propisima. Istovremeno se
propisuje izuzetak koji se odnosi na prirodni gas isporucen kroz sistem prirodnog gasa ili

povezane mreze na teritoriji Unije, ¢ime se precizira obuhvat oporezivanja i spriecavaju
nejasnoée u primjeni poreskih pravila za ovu vrstu energenta.

Clan 10 — Ovim &lanom se propisuje izuzetak od opsteg pravila o oporezivanju sticanja dobara
unutar Unije, odnosno odreduju se slucajevi u kojima takva sticanja nijesu predmet
oporezivanja PDV-om u Crnoj Gori. Ovim riesenjem se isklju¢uje oporezivanje za sticanje
dobara koja bi bila oslobodena PDV-a da su isporucena u Crnoj Gori, kao i za odredene
kategorije poreskih obveznika i pravnih lica koja imaju ograni¢eno pravo na odbitak PDV-a ili
posluju u okviru posebnih sistema oporezivanja, ukljuéujuéi i pausalno oporezivanje u
poljoprivredi. Takode se propisuje da se ovo izuzeée primjenjuje samo ukoliko ukupna
vrijednost sticanja dobara unutar Unije ne prelazi propisani prag od 10.000 eura u tekucoj i
prethodnoj kalendarskoj godini, ¢cime se obezbjeduje administrativno pojednostavijenje za
manije poreske obveznike. Predvida se i mogucnost da poreski obveznik dobrovoljno cdustane
od primjene ovog praga, uz obavezu obavjestavanja poreskog organa i vezanost za takvu
odluku u propisanom periodu, ¢ime se obezbjeduje pravna sigurnost i stabilnost poreskog
rezima.

Glan 11 — Ovim &lanom se propisuje da odredene transakcije sticanja dobara unutar Unije
nijesu predmet oporezivanja PDV-om, uz izuzetke propisane ovim zakonom. PredloZenim
zakonskim rjeSenjem se iskljuuje oporezivanje za sticanje upotrebljavanih dobara,
umjetnickin djela, kolekcionarskih predmeta i antikviteta, kao i upotrebljavanih prevoznih
sredstava, kada se prodaja vr$i od strane oporezivog preprodavca, pod uslovom da je PDV na
ta dobra ve¢ obradunat u drzavi lanici podetka otpreme, u okviru posebnih rezima
oporezivanja marze. Pored navedenog, propisuje se izuzeée za sticanje dobara u slucaju
prodaje putem javnog nadmetanja, kada organizator aukcije djeluje kao oporezivi preprodavac
i kada je PDV obragunat u drzavi ¢lanici iz koje dobra poticu.

Clan 12 — Ovim &lanom propisuje se pojam poreskog obveznika u sistemu PDV-a, tako Sto se
kao obveznik odreduje svako lice koje samostalno obavlja poslovnu djelatnost bez obzira na
njen oblik, trajanje ili krajnji rezultat. Djelatnost se Siroko definise i obuhvata sve vrste
proizvodnih, trgovinskih i usluznih aktivnosti, ukljuCujuci i koriséenje imovine radi ostvarivanja
prinoda, &ime se obezbjeduje sveobuhvatno uklju¢ivanje ekonomskih aktivnosti u PDV sistemn.
Takode se poreskim obveznikom smatraju i lica koja povremeno obavljaju odredene specifitne
aktivnosti, poput isporuke novoizgradenih objekata ili novih prevoznih sredstava u
prekograniénom prometu, kako bi se sprijecilo izbjegavanje oporezivanja. Na kraju se daje
ovlagéenje Ministarstvu finansija da blize uredi kriterijume za utvrdivanje ovih djelatnosti, radi
jasne i ujednacene primjene u praksi.

Clan 13 — Ovim ¢lanom propisuje se da se pojam ,samostalnog" obavljanja privredne
djelatnosti razgrani¢ava od odnosa zaposlenja, tako Sto se iz sistema PDV-a iskljucuju lica
koja rade u okviru radnog odnosa ili slicnog pravnog odnosa. Time se precizira da zaposleni,
kao i druga lica koja su organizaciono i pravno podredena poslodavcu u pogledu uslova rada,
naknade i odgovornosti, ne mogu biti smatrani poreskim obveznicima.

Glan 14 — Ovim &lanom propisuje se poreski status drzavnih organa, jedinica lokalne
samouprave i drugih javnopravnih tijela u sistemu PDV-a, u zavisnosti od prirode aktivnosti
koje obavljaju. Nacelno se utvrduje da se ne smatraju poreskim obveznicima kada djeluju u
okviru svojih javnih funkcija i kada se za te aktivnosti naplacuju javne dazbine poput poreza i
taksi. Medutim, kada drzavni organi, jedinice lokalne samouprave i javnopravna tijela obavljaju
promet dobara ili usluga koji je inate oporeziv kod drugih subjekata, ili kada bi njihovo
iskljuéenje iz PDV sistema narusilo trzi$nu konkurenciju, ona se tretiraju kao poreski obveznici.
Takode se propisuje da se obveznicima smatraju i kada obavljaju odredene djelatnosti, osim



ako su te aktivnosti zanemarljivog obima, ¢ime se obezbjeduje ravnopravan trzigni tretman i
sprjecavanje poremecaja konkurencije.

Clan 15 — Ovim Clanom propisuje se pojam isporuke dobara u sistemu PDV-a, pri g&emu se
kao osnovno pravilo utvrduje da isporuka predstavlja prenos prava raspolaganja materijalnom
imovinom, bez obzira na formalno - pravni oblik prenosa. Ovim se obezbjeduje da se PDV
vezuje za ekonomsku sustinu transakcije, a ne samo za pravni naziv ugovora. Ovim ¢lanom
se dalje prosiruje pojam isporuke dobara na vige specificnih situacija, ukljuéujuci prenose po
nalegu javnih organa, prodaju uz odlozeno placanje ili kroz lizing aranzmane, posrednitke
prodaje, kao i promet nepokretnosti, gradevinskog zemljista i razmjenu dobara, ¢ime se
osigurava da razli¢iti oblici prometa budu ravnopravno obuhvaceni PDV-om. Takode se kao
isporuka tretira i raspolaganje poslovnom imovinom, kao i njeno koriS¢enje u neposlovne
svrhe, kada je pri nabavci ostvareno pravo na odbitak ulaznog PDV-a, kako bi se sprijecilo
neoporezivo izuzimanje dobara iz sistema. Na ovaj nacin se precizira i da odredene radnje,
poput prenosa imovine na osnovu zakona ili oduzimanja imovine, predstavljaju isporuku
dobara, ¢ime se obezbjeduje da i prinudni prenosi budu obuhvaéeni poreskim sistemom.
Istovremeno se iskljuéuje iz pojma isporuke promet polovnih putniékih vozila, motocikala i
plovnih objekata ako pri njihovoj nabavei nije postojao pravo na odbitak PDV-a, ¢ime se
izbjegava dvostruko oporezivanje.

Clan 16 — Ovim &lanom propisuje se da se u odredenim slucajevima elektronske platforme
(kao Sto su online trZista i portali) smatraju u¢esnicima u prometu dobara u PDV smislu, iako
one samo posreduju izmedu prodavca i kupca. Kada platforma omogucéava prodaju uvezenih
dobara male vrijednosti (do 150 EUR), smatra se da je sama izvr&ila i kupovinu i prodaju tih
dobara. Isto vaZi i kada platforma omogucava prodaju unutar EU od strane stranih prodavaca
krajnjim kupcima koji nijesu obveznici PDV-a, pa se i tada platforma tretira kao da je
ucestvovala u prometu. Na ovaj nacin se spreCava izbjegavanje placanja poreza i obezbjeduje
laksa kontrola e-trgovine.

Clan 17 — Ovim &lanom propisuje se da se odredene vrste energije, kao sto su elektri¢na
energija, gas te energija za grijanje i hladenje, u PDV smislu tretiraju kao materijalna imovina,
iako po svojoj prirodi nijesu klasiéna fizicka dobra. Time se omogucava njihovo oporezivanje
po pravilima koja vaZe za isporuku dobara. Takode se propisuje da se kao materijalna imovina
Smatraju i odredena prava i udjeli povezani sa nekretninama, ukljuéujuéi udjele u
nekretninama, stvarna prava koja omogucavaju koriséenje nekretnine, kao i akcije ili udjele
koji fakticki daju pravo viasnistva ili posjeda nad nekretninom.

Clan 18 — Ovim &lanom propisuje se da se privatna upotreba dobara koja pripadaju poslovnoj
imovini poreskog obveznika tretira kao promet uz naknadu, kako bi se sprijeilo izuzimanje
dobara iz sistema PDV-a bez oporezivanja kada je pri njihovoj nabavei korigéen odbitak
ulaznog PDV-a. Tako se oporezuje i korid¢enje dobara za licne potrebe, potrebe zaposlenih ili
njihovo otudenje ispod trzisne vrijednosti, ako e PDV na ta dobra prethodno mogao biti
odbijen. Istovremeno se propisuje izuzetak za situacije koje su uobi¢ajene u poslovnoj praksi,
pa se ne oporezuju besplatni poslovni uzorci u razumnim kolic¢inama, kao ni pokloni male
vrijednosti koji se daju povremeno u okviru djelatnosti. Ministarstvu finansija se ostavlja da
blize definiSe sta se smatra pokionom male vrijednosti, radi jasne i ujednacene primjene u
praksi.

Clan 19 — Ovim &lanom propisuje se da se premjestanje dobara od strane poreskog obveznika
iz jedne u drugu drzavu ¢&lanicu, kada ta dobra ¢ine dio njegove poslovne imovine, u principu
smatra isporukom uz naknadu radi oporezivanja PDV-om. Time se obezbjeduje da se takvi
prenosi ne koriste za izbjegavanje oporezivanja u drzavi odredista. Istovremeno se propisuju
izuzeci kada se takvo premjestanje ne smatra isporukom, i to u slutajevima kada se dobra
koriste za odredene oporezive isporuke u drugoj drzavi ¢lanici, za instalaciju ili montazu, za
prodaju u specifitnim okolnostima, za pruzanje odredenih usluga na dobrima, kao i za
priviemeno kori§éenje u okviru poslovnih aktivnosti ili u rezimu privremenog uvoza. Ovim se



omogucava da se normalna poslovna kretanja dobara izmedu drzava &lanica ne opterecuju
nepotrebnim poreskim obavezama.

¢lan 20 — Ovim &lanom propisuje se da se odredene situacije unutradnje upotrebe i
raspolaganja poslovnim dobrima tretiraju kao promet uz naknadu, kako bi se obezbijedilo da
se PDV obracuna kada su ta dobra ranije bila u sistemu odbitka ulaznog poreza. Time se
spretava da dobra koja su steCena uz pravo na odbitak PDV-a izadu iz poslovnog sistema bez
oporezivanja. Prethodno pomenuto obuhvata korigéenje poslovnih dobara za potrebe
preduzeéa u situacijama kada se PDV ne bi mogao u potpunosti odbiti da su ta dobra kupljena
od drugog obveznika, zatim njihovo korigéenje za neoporezivi dic djelatnosti kada je pravo na
odbitak naknadno nastalo, kao i zadrzavanje dobara nakon prestanka obavljanja oporezive
djelatnosti od strane poreskog obveznika ili njegovog nasljednika.

Elan 21 — Ovim &lanom propisuje se da se prenos cjelokupne imovine ili njenog dijela,
ukljuéujuci i prenos bez naknade ili kao ulog u privredno drustvo, ne smatra prometom dobara
u smislu PDV-a, pod uslovom da sticalac nastavlja obavljanje oporezive djelatnosti. Na taj
nacin se ovakvi prenosi tretiraju kao kontinuitet poslovanja, a ne kao oporezivi promet, pa se
sticalac imovine posmatra kao pravni i poreski nastavak prenosioca. Istovremeno se propisuje
obaveza sticacca da izvrdi ispravku prethodno odbijenog ulaznog PDV-a za steCene
nepokretnosti, u skladu sa pravilima o korekciji odbitka. Na ovaj na&in se obezbjeduje poreska
neutralnost i sprieéava da se kroz prenos imovine neopravdano zadrze ili prenesu poreske
pogodnosti.

&lan 22 — Ovim &lanom propisuje se pojam sticanja dobara unutar Unije, pri ¢emu se kao
osnovni kriterijum utvrduje sticanje prava raspolaganja nad robom koja se prevozi iz jedne
drzave Clanice u drugu, Sime se definide trenutak i mjesto nastanka poreske obaveze u
prekograniénom prometu. Ovom odredbom se obezbjeduje jasno razgranicenje izmedu
domaceg prometa i transakcija unutar EU. Pored navedeno, propisuje se i pravo na povracaj
PDV-a u specifi¢nim situacijama kada pravna lica koja nijesu poreski obveznici u Crnoj Gori
uvoze dobra, a zatim ih oporezuju kao sticanje unutar Unije u drugoj drzavi &lanici, ¢ime se
sprietava dvostruko oporezivanje iste transakcije. Takode se kao sticanje dobara unutar Unije
izjednagavaju odredene situacije koris¢enja dobara od strane vojnih snaga drzava Clanica EU
i NATO-a, kada ta dobra nijesu nabavljena po opstim pravilima oporezivanja, ¢ime se ureduje
njihov poseban poreski status u okviru medunarodnih aktivnosti i odbrambene saradnje. Pojam
sticanja proiren je i na slucajeve premjestanja sopstvenih dobara poreskog obveznika iz
druge drzave ¢&lanice u Crnu Goru radi obavljanja poslovne djelatnosti, uz ovlagcenje ministra
finansija da blize uredi postupak primjene i povracaja PDV-a.

&lan 23 — Ovim &lanom propisuje se pojam prometa usluga u sistemu PDV-a, tako &to se kao
usluga definise svako obavljanje djelatnosti koje ne predstavlja isporuku dobara u smislu ovog
zakona. Time se obezbjeduje jasno razgranienje izmedu prometa dobara i prometa usluga
kao dvije osnovne kategorije oporezivih transakcija. Propisuje se i da se kao promet usluga
smatraju i prenosi i koris¢enje razliCitih imovinskih prava, zatim usluge koje se vr8e na osnovu
akata drzavnih organa, kao i koris¢enje sopstvenih usluga u neposlovne svrhe.

Clan 24 — Ovim &lanom propisuje se kada se koriscenje usluga u neposlovne svrhe smatra
prometom usluga uz naknadu u PDV sistemu, kako bi se obezbijedilo da se oporezuje i
potronja koja izlazi iz okvira ekonomske djelatnosti obveznika. Time se spre¢ava neoporezivo
korigéenje resursa za privatne ili druge vanposlovne potrebe kada je na te resurse prethodno
ostvaren odbitak PDV-a. Propisuje se da se takvim prometom smatra | kori§cenje poslovnih
dobara za obavljanje usluga u svrhe koje nijesu vezane za djelatnost obveznika, kao i
besplatno pruzanje usluga za licne potrebe, potrebe zaposlenih ili druge vanposlovne
namjene. Na ovaj nadin se obezbjeduje poreska neutralnost i sprjecava izuzimanje iz
oporezivanja krajnje potro$nje u okviru poslovnih resursa. Na kraju, daje se ovlascenje
Ministarstvu finansija da blize uredi nacin sprovodenja ovog ¢lana, radi precizne i ujednacene
primjene u praksi.



Clan 25 — Ovim ¢lanom propisuje se da se u situacijama kada poreski obveznik posreduje u
pruzanju usluga u svoje ime, a za racun drugog lica, smatra da je on u PDV smislu i primalac
i pruzalac te usluge. Na predlozeni nacin se pravno pojednostavljuje posredni¢ki odnos i
obezbjeduje da se promet usluga pravilno oporezuje kroz jednog prepoznatog uéesnika u
transakciji. Na ovaj nacin se sprjecava izbjegavanje poreskih obaveza kroz posredovanje i
obezbjeduje jasna poreska odgovornost u lancu pruzanja usluga.

Clan 26 — Ovim &lanom propisuje se da se elektronske platforme koje posreduju u pruzanju
odredenih usluga, kao sto su kratkoroéni smjestaj ili drumski prevoz putnika unutar Unije, u
PDV smislu tretiraju kao da su same izvrsile i primile te usluge. Time se platforma ukljucuje u
poreski lanac kako bi se obezbijedila kontrola i naplata PDV-a u digitaino posredovanim
uslugama. Propisuje se i izuzetak od tog pravila ako pruzalac usluge dostavi svoj PDV
identifikacioni broj ili obavijesti platformu da ¢e sam obraunavati i placati PDV, Cime se
omogucéava da u odredenim slu¢ajevima odgovomost ostane na stvarnom pruZaocu usluge.
Takode se precizira da se prevoz putnika posmatra po dionicama unutar Unije, dok se ovo
pravilo ne primjenjuje na transakcije koje su vec¢ obuhvacene posebnim poreskim postupkom,
¢ime se izbjegava preklapanje i obezbjeduje dosljedna primjena PDV sistema.

Clan 27 — Ovim ¢lanom propisuje se pojam uvoza dobara u sistemu PDV-a, tako $to se
uvozom smatra svako unodenje dobara u carinsko podrucje Unije koja nijesu u slobodnom
prometu, u skladu sa carinskim propisima. Ovom odredbom se obezbjeduje da se PDV vezuje
za ulazak dobara u ekonomski prostor Unije, gdje nastaje poreska obaveza Takode se
propisuje da se uvozom smatra i uno$enje dobara koja jesu u slobodnom prometu u Uniji, ali
poti¢u iz odredenih tre¢ih teritorija koje su obuhvaéene carinskom teritorijom, ¢ime se prosiruje
poreski obuhvat i precizira tretman specificnih carinskih situacija.

Clan 28 - Ovim ¢lanom propisuje se pojam vrijednosnog kupona u sistemu PDV-a, kao
instrument koji se koristi kao sredstvo placanja za dobra ili usluge, pri éemu su na njemu ili u
pratecoj dokumentaciji jasno odredeni vrsta dobara ili usluga ili njihov isporucilac. Na ovaj
nacin se obezbjeduje da se kuponi pravilno prepoznaju kao posebna vrsta prometnog sredstva
u poreskom sistemu. Propisuje se i podjela vrijednosnih kupona na jednonamjenske i
visenamjenske, u zavisnosti od toga da li su u trenutku izdavanja poznati mjesto oporezivanja
i visina PDV-a. Ova razlika je vazna za odredivanje momenta nastanka poreske obaveze i
nacina oporezivanja. Pored navedenog, utvrduje se da vrijednosni kuponi mogu biti u fizickom
ili elektronskom obliku, ¢ime se obezbjeduje njihova primjena u savremenim digitalnim
sistemima plaéanja.

Clan 29 — Ovim &lanom propisuje se nacin oporezivanja jednonamjenskih vrijednosnih kupona
i odreduje se momenat kada nastaje promet dobara ili usluga u vezi sa njihovim izdavanjem i
korigéenjem. Time se obezbjeduje da se PDV obratunava ve¢ u fazi prenosa kupona, a ne tek
prilikom njegove kasnije realizacije. Propisuje se da se prenos jednonamjenskog kupona, kada
poreski obveznik djeluje u svoje ime, tretira kao promet dobara ili usluga na koje se kupon
odnosi, dok se stvarna isporuka dobara ili usluga ne posmatra kao zaseban oporezivi dogadaj.
Kada posrednik djeluje u ime drugog lica, promet se pripisuje tom drugom poreskom
obvezniku. Uredena je i situacija kada isporucilac dobara ili usluga nije izdavalac kupona, pa
se u tom sluéaju smatra da je isporuka izvrsena izmedu isporucioca i izdavaoca kupona, ¢ime
se zatvara poreski lanac i obezbjeduje jasno utvrdivanje poreske obaveze.

Clan 30 — Ovim &lanom propisuje se nacin oporezivanja visenamjenskih vrijednosnih kupona,
pri &emu se utvrduje da PDV nastaje tek u trenutku stvarne isporuke dobara ili pruzanja usluga
u zamjenu za kupon. Time se razlikuje ovaj model od jednonamjenskih kupona i obezbjeduje
da se porez veze za stvarnu potro§nju. Propisuje se i da prethodni prometi viSenamjenskog
kupona, poput njegovog prenosa ili prodaje izmedu posrednika, nijesu predmet PDV-a, Cime
se izbjegava visestruko oporezivanje u lancu distribucije. Takode se ureduje da usluge koje
prate promet kupona, kao §to su distribucija ili promotivne aktivnosti, predstavljaju zasebne
oporezive usluge, ¢ime se obezbjeduje da se svi elementi ekonomske aktivnosti pravilno
oporezuju.



Clan 31 — Ovim ¢&lanom propisuje se pravilo za odredivanje mjesta prometa dobara kada se
isporuka vrsi bez otpreme ili prevoza, tako $to se kao mjesto oporezivanja uzima lokacija na
kojoj se dobro nalazi u trenutku izvréenja prometa. Ovom odredbom obezbjeduje se jasno i
Jednostavno utvrdivanje poreske nadleZnosti u situacijama kada nema prekograniénog
kretanja dobara.

Clan 32 - Ovim é&lanom propisuje se pravilo za odredivanje mjesta isporuke dobara kada se
ona otpremaju ili prevoze, pri ¢emu se kao osnovno pravilo uzima mjesto pocetka prevoza,
odnosno mjesto odakle roba kre¢e ka kupcu. Propisuje se i da se u sluéaju uvoza dobara iz
trecih teritorija ili zemalja, kao i njihove dalje isporuke, mjesto oporezivanja veze za drzavu
Clanicu uvoza, ¢ime se obezbjeduje jedinstven poreski tretman u lancu uvoza i daljeg prometa.
Uvode se izuzeci za prodaju na daljinu unutar Unije i prodaju dobara uvezenih iz tre¢ih zemalja,
gdje se kao mjesto prometa smatra drzava u kojoj se zavrava otprema ili prevoz, odnosno
krajnje odrediste potrosnje, Cime se PDV usmjerava ka mjestu potrosnje. Dodatno se precizira
da se ova pravila ne primjenjuju na odredene posebne kategorije dobara koje ve¢ podlijezu
posebnim rezimima oporezivanja.

Clan 33 — Ovim ¢lanom propisuje se nacin odredivanja kojoj se isporuci pripisuje otprema ili
prevoz dobara u situacijama uzastopnih isporuka, kada ista dobra prolaze kroz vise subjekata
u lancu, a prevoz ide direktno od prvog isporucioca do krajnjeg kupca. Dakle, jasno se utvrduje
koja transakcija nosi element kretanja dobara i odreduje mjesto oporezivanja. Propisano je da
se prevoz u pravilu pripisuje isporuci koju vrsi posrednik u lancu, odnosno lice koje nije prvi
dobavljac, ali u€estvuje u lancu i organizuje ili vrsi prevoz. Izuzetak postoji kada posrednik
svom dobavljacu dostavi PDV identifikacioni broj drzave iz koje roba polazi, kada se prevoz
pripisuje to] isporuci, &ime se utiée na poreski tretman transakcije. Definisan je pojam
posrednika kao lica u lancu koje nije prvi isporugilac, ali samostalno organizuje ili vrsi transport
dobara, ¢ime se precizno razgrani¢avaju uloge u lancu isporuke. Konagno, upucuje se da se
ova pravila ne primjenjuju u situacijama kada se ve¢ primjenjuje poseban rezim iz &lana 16,
pri ¢emu se tada prevoz pripisuje isporuci koju vréi poreski obveznik koji je u tom rezimu
tretiran kao dvostruki uéesnik u prometu.

Clan 34 — Ovim ¢&lanom propisuje se pravilo za odredivanje kome se pripisuje otprema ili
prevoz dobara u situacijama kada se, prema ¢lanu 16 ovog zakona, elektronska platforma ili
slican posrednik smatra da je sama primila i isporuéila dobra. Propisuje se da se u takvim
slucajevima prevoz dobara pripisuje isporuci koju vrsi taj poreski obveznik koji se tretira kao
dobavlja¢, ¢ime se jasno definise njegova poreska odgovornost i mjesto oporezivanja.

Clan 35 — Ovim &lanom propisuje se nacin odredivanja mjesta prometa dobara koja se prodaju
tokom prevoza putnika u Uniji na brodovima, avionima il vozovima, kako bi se jasno utvrdilo u
kojoj drzavi Elanici nastaje poreska obaveza. Kao mijesto oporezivanja uzima se mjesto
pocetka prevoza putnika, ¢ime se obezbjeduje jednostavno i jednoobrazno pravilo za ovakve
transakcije. Propisuje se i $ta se smatra dionicom prevoza putnika unutar Unije, odnosno dio
putovanja izmedu prvog ukrcavanja i posliednjeg iskrcavanja unutar Unije, bez obzira na
eventualna zaustavljanja izvan nje, ¢ime se precizira obuhvat ove odredbe. Takode, definidu
se pojmovi mjesta pocetka i zavrsetka prevoza putnika, kao i nacin njihovog utvrdivanja u
zavisnosti od rute putovanja, kako bi se sprijecile nejasnoée u primjeni pravila.

Clan 36 — Ovim &lanom propisuje se naCin odredivanja mjesta isporuke gasa, elektricne
energije i energije za grijanje ili hladenje, kako bi se precizno utvrdila dr3ava u kojoj nastaje
obaveza obracuna PDV-a. Ovom odredbom se uvode posebna pravila za ove specifiéne oblike
prometa koji se ne vezuju za kiasi¢no kretanje dobara. Propisuje se da se kod isporuka ka
veleprodavcima mjestom isporuke smatra mjesto gdje kupac ima sjediste, stalnu poslovnu
jedinicu ili prebivaliste, pri €emu se veleprodavac definise kao lice &ija je osnovna djelatnost
frgovina ovim energentima i Cija je sopstvena potro$nja zanemarljiva. Uredena je i situacija
kada isporuka nije obuhvacena pravilima za veleprodaju, pa se tada kao mjesto oporezivanja
uzima mjesto stvarne potrosnje energenata od strane kupca, ¢ime se PDV vezuje za stvarnu
potrosnju. Propisuje se da se eventualna nepotrogena koli¢ina energenata smatra potrcSenom



na mjestu sjedista ili prebivalista kupca, kako bi se izbjegle poreske praznine i obezbijedilo
jasno odredivanje poreske jurisdikcije.

Glan 37 — Ovim ¢lanom propisuje se pravilo za odredivanje mjesta oporezivanja kod sticanja
dobara unutar Unije, pri ¢emu se osnovno pravilo veZze za mjesto gdje zavrSava otprema ili
prevoz dobara sticaocu, odnosno za drzavu ¢lanicu krajnje potrosnje. Propisuje se i korektivno
pravilo koje se primjenjuje kada sticalac koristi PDV identifikacioni broj drzave Clanice koja nije
drzava krajnjeg odredista, pa se u tom sluéaju, radi sprje¢avanja izbjegavanja oporezivanja,
miesto sticanja vezuje za tu drzavu ¢lanicu, osim ako se dokaze da je PDV uredno obracunat
u drzavi zavréetka prevoza. Pored navedenog, propisuje se izuzetak od korektivnog pravila
kada se sticanje vr&i u svrhu naknadne oporezive isporuke u drugoj drzavi Clanici i kada su
ispunjene propisane administrativne obaveze, ¢ime se obezbjeduje pravilna primjena PDV
sistema u lancu isporuka.

Glan 38 — Ovim ¢lanom propisuje se nagin tretiranja odredenih lica u svrhu odredivanja mjesta
prometa usluga, kako bi se obezbijedila pravilna primjena pravila o oporezivanju u
prekogranicnim transakcijama. Predvideno je da se poreskim obveznikom smatra i lice koje,
pored oporezivih aktivnosti, obavlja i djelatnosti koje nijesu oporezive PDV-om, Cime se takva
lica u pogledu primljenih usluga tretiraju kao obveznici radi jasnog utvrdivanja poreskog
rezima. Takode se utvrduje da se pravno lice koje nije poreski obveznik, ali je registrovano za
potrebe PDV-a, smatra poreskim obveznikom za potrebe primjene pravila o mjestu prometa
usluga, ¢&ime se obezbjeduje dosljednost i izbjegavanje poreskih nejasnoca u praksi.

Clan 39 — Ovim &lanom propisuje se osnovno pravilo za odredivanje mjesta prometa usluga,
koje zavisi od toga da li se usluga pruza poreskom obvezniku ili licu koje to nije. Na taj nacin
se uspostavlja jasna veza izmedu mjesta oporezivanja i mjesta gdje su ucesnici u prometu
stvarno poslovno ili ligno locirani. Predvideno je da se kod usluga pruZenih poreskom
obvezniku kao mjesto prometa uzima njegovo sjediste, odnosno stalna poslovna jedinica ako
je ona stvarni primalac usluge, a u nedostatku tih elemenata uzima se prebivaliste ili
uobi¢ajeno boraviste, ¢ime se precizno odreduje poreska nadleznost u poslovnim
transakcijama. Ureduje se i situacija kod usluga pruzenih licima koja nijesu poreski obveznici,
gdje se kao mjesto prometa uzima mjesto sjedista pruzaoca usluge, odnosno njegova stalna
poslovna jedinica ili prebivaliste ako sjediste ne postoji, ¢ime se obezbjeduje jednostavno i
stabilno pravilo za oporezivanje u tim slu¢ajevima.

Clan 40 — Ovim &lanom propisuje se nacin odredivanja mjesta prometa usluga posredovanja
kada se one pruzaju licima koja nijesu poreski obveznici, kako bi se poreska obaveza vezala
za samu transakciju na koju se posredovanje odnosi. Predvideno je da se kod klasicnih usluga
posredovanja kao mjesto prometa uzima mjesto gdje je izvrsena osnovna transakcija za koju
se posrednik angaZuje, ¢ime se obezbjeduje da se PDV veze za stvarnu lokaciju ekonomskog
dogadaja.

Glan 41 — Ovim &lanom propisuje se da se mjesto prometa usluga vezanih za nepokretnosti
odreduje prema mjestu gdje se nepokretnost stvarno nalazi, jer se takve usluge neposredno
odnose na odredenu lokaciju i ekonomsku vrijednost vezanu za zemljiste ili objekat. Propisuje
se i irok obuhvat usluga koje se smatraju uslugama vezanim za nepokretnosti, ukljucujuci
posredovanje u prometu nepokretnosti, usluge smjestaja, davanje prava kori§¢enja, procjene
vrijednosti, kao i gradevinske i struéne usluge poput arhitektonskog projektovanja i nadzora,
¢ime se obezbjeduje da sve usluge koje su sustinski vezane za nepokretnost budu
oporezovane u mjestu njenog poloZaja. Definisan je pojam nepokretnosti, kojim se obuhvataju
zemljiste, objekti i njihovi posebni djelovi, u skladu sa propisima o katastru, cime se
obezbjeduje pravna jasnoca i jedinstvena primjena ovog pravila u praksi.

¢lan 42 — Ovim &lanom propisuje se da se mjesto prometa usluga prevoza putnika odreduje
prema mjestu gdje se prevoz stvarno obavlja, odnosno prema relaciji i udaljenosti koju putnici
prelaze. Time se obezbjeduje da se PDV rasporeduje srazmjerno koris¢enju prevozne usluge
na teritoriji na kojoj se ona stvarno vrsi.



Clan 43 — Ovim &lanom propisuje se nacin odredivanja mjesta prometa usluga prevoza dobara
kada se one pruzaju licima koja nijesu poreski obveznici, kako bi se obezbijedilo pravilno i
srazmjerno oporezivanje u zavisnosti od rute prevoza. Propisuje se da se, kod prevoza dobara
koji nije unutar Unije, mjesto pruzanja usluge odreduje prema stvarno predenoj udaljenosti,
¢ime se PDV rasporeduje proporcionalno korig¢enju usluge na razliéitim teritorijama. Za
prevoz dobara unutar Unije kao mjesto prometa uzima se mjesto pocetka prevoza, dime se
uvodi jednostavnije pravilo za prekograniéne relacije. Definisani su pojmovi prevoza unutar
Unije, mjesta pocetka i zavr§etka prevoza, kako bi se precizno utvrdio obim primjene ovog
¢lana. U konaénom, propisuje se da se PDV ne obra&unava na dio prevoza koji se odvija van
teritorije Unije kada je rije¢ o licima koja nijesu poreski obveznici.

Clan 44 — Ovim &lanom propisuje se nagin odredivanja mjesta prometa usluga koje se odnose
na pristup i uceSée na kulturnim, umjetnickim, obrazovnim. sportskim i sli€nim dogadajima,
kao i pratec¢im organizacionim i pomoénim uslugama, u zavisnosti od toga da li se usluga pruza
fizicki ili putem digitalnih kanala. Predvideno je da se kod usluga koje se fizitki pruzaju
poreskom obvezniku mjesto prometa odreduje prema mjestu gdje se dogadaj stvarno odrzava,
dok se kod virtuelnog ucesca uzima mjesto prebivaliéta ili uobitajenog boravista primaoca
usluge, ¢ime se uvodi pravilo koje prati realnu potrosnju usluge. Isto pravilo primjenjuje se i
kada se iste vrste usluga pruzaju licima koja nijesu poreski obveznici. pri cemu se kao mjesto
prometa uzima lokacija odrZavanja dogadaja, odnosno prebivaliste ili boraviste u slu¢aju
virtuelnog pristupa, ¢ime se obezbjeduje dosliedno oporezivanje bez obzira na nacin pruZanja
usluge.

Clan 45 - Ovim &lanom propisuje se da se mjesto prometa pomo¢nih usluga u prevozu, kao
Sto su utovar, istovar, pretovar i rukovanje robom, kao i usluga struénih procjena vrijednosti i
radova na pokretnoj imovini kada se pruzaju licima koja nijesu poreski obveznici odreduje
prema mjestu gdje su te usluge stvarno izvréene. Na taj nagin se obezbjeduje da se PDV vezZe
za teritoriju na kojoj se fizicki odvija ekonomska aktivnost i gdje nastaje stvarna potrosnja
usluge.

Clan 46 — Ovim Glanom propisuje se da se mjesto prometa usluga pripremanja i usluzivanja
hrane i pi¢a odreduje prema mjestu gdje se usluga stvamo izvrsava, jer se radi o uslugama
koje su neposredno vezane za fizicku lokaciju i potrognju na licu mijesta. Propisuje se i poseban
rezim za slucajeve kada se ove usluge pruzaju na brodovima, avionima ili vozovima tokom
prevoza putnika unutar Unije, gdje se kao mjesto oporezivanja uzima mjesto pocetka prevoza,
¢ime se uvodi jedinstveno pravilo za usluge koje prate putovanje. Takode se preciziraju
pojmovi dijela prevoza unutar Unije, mjesta pocetka i zavréetka prevoza putnika, kako bi se
jasno odredio obuhvat primjene ovog pravila i sprijegile nejasnoée u prekogranitnim
situacijama.

Clan 47 — Ovim &lanom propisuje se da se mjesto prometa usluga kratkoroénog iznajmljivanja
prevoznih sredstava odreduje prema mjestu gdje se prevozno sredstvo fiziéki stavlja na
raspolaganje korisniku, jer se radi o uslugama koje su neposredno vezane za lokaciju
preuzimanja. Predvideno je da se kratkoro&nim iznajmljivanjem smatra kori$¢enje do 30 dana,
odnosno do 90 dana za plovne objekte, &ime se jasno razgrani¢ava kratkorocni i dugoroéni
najam u poreskom smislu. Za dugoroéno iznajmljivanje prevoznih sredstava licima koja nijesu
poreski obveznici, mjesto prometa se vezuje za prebivaliste ili ucobicajeno boraviste korisnika,
Cime se oporezivanje usmjerava ka mjestu potrosnje. Izuzetno, kod dugoro€nog iznajmljivanja
rekreativnih plovnih objekata, mjesto prometa se odreduje prema mjestu gdje se plovni objekat
stavlja na raspolaganje ili prema sjedistu, stalnoj poslovnoj jedinici ili prebivalistu pruzaoca
usluge, ¢ime se uvodi fleksibilno pravilo radi pravilnog oporezivanja u specifiénim sluéajevima.

Clan 48 — Ovim ¢&lanom propisuje se da se mjesto prometa telekomunikacionih, emiterskih i
elektronskih usluga licima koja nijesu poreski obveznici odreduje prema mjestu gdje primalac
usluge ima sjediste, prebivalidte ili uobiCajeno boraviste, ¢ime se oporezivanje vezuje za
mjesto stvarne potro$nje usluge. Propisuje se i razgranicenje izmedu elektronskih usluga i
obiéne komunikacije, tako &to se razmjena informacija putem elektronske poste ne smatra



elektronskom uslugom u smislu ovog zakona, ¢ime se izbjegava Sirenje pojma na
svakodnevnu komunikaciju. Detaljno se definisu telekomunikacione i elektronske usluge, pri
cemu se telekomunikacione usluge odnose na prenos signala i informacija putem razligitin
mreZa, dok elektronske usluge obuhvataju sirok spektar digitalnih sadrzaja i usluga, ukljudujuéi
hosting, softver, multimediju, igre i onlajn emitovanje, kao i usluge uéenja na daljinu, &ime se
obezbjeduje jasno razgranicenje i savremena poreska klasifikacija digitalnih usluga.

Clan 49 — Ovim &lanom propisuje se da se mjesto prometa odredenih vrsta usluga, kada se
pruzaju licima koja nijesu poreski obveznici, odreduje prema mjestu gdje ta lica imaju sjediste,
prebivaliste ili uobiCajeno boraviste, ¢ime se oporezivanje veze za mjesto stvarne potro$nje
usluge. Predviden je sirok obuhvat usluga na koje se ovo pravilo primjenjuje, ukljuéujuéi prava
intelektualne svojine, oglasavanje, profesionalne i savjetodavne usluge, finansijske i
osiguravajuce usluge, kao i usluge ustupanja osoblja i iznajmljivanja pokretnih stvari, &ime se
obezbjeduje jedinstveno poresko pravilo za niz ekonomskih i struénih djelatnosti. Pomenutim
pravilom obuhvataju se i usluge koje se odnose na pristup i koriscenje infrastrukturnih mreza,
kao Sto su gas, elektricna energija i sistemi grijanja ili hladenja, ukljuujuci i povezane usluge,
¢ime se osigurava da se i ove specifi¢ne usluge oporezuju prema mjestu korisnika.

Clan 50 — Ovim &lanom predlaze se uvodenje pravila prema kojem se, radi izbjegavanja
dvostrukog oporezivanja ili neoporezivanja usluga, mjestom prometa odredenih usluga moze
smatrati mjesto njihove stvarne upotrebe i koris¢enja. Dato je ovlasc¢enje Ministarstvu finansija
da blize uredi sluajeve u kojima se mjesto prometa usluga, nezavisno od opstih pravila za
odredivanje mjesta oporezivanja, moze smatrati da se nalazi izvan Evropske unije kada se
usluge stvarno koriste van Evropske unije, odnosno u Crnoj Gori kada se usluge stvamo
koriste na njenoj teritoriji, ¢ime se obezbjeduje pravilno oporezivanje usluga u skladu sa
njihovom stvarnom ekonomskom upotrebom.

Clan 51 — Ovim &lanom propisuje se poseban prag za primjenu pravila o mjestu oporezivanja
kod telekomunikacionih, elektronskih i usluga emitovanja, kao i prodaje dobara na daljinu,
kada ih isporucuje poreski obveznik iz Crne Gore licima u drugim drzavama &lanicama koja
nijesu poreski obveznici. Propisuje se da se navedena posebna pravila ne primjenjuju dok
ukupna vrijednost isporuka ne prede 10.000 eura, ali i da poreski obveznik moze dobrovoljno
izabrati primjenu opstih pravila o mjestu oporezivanja, pri &emu je taj izbor obavezujuéi na
period od dvije godine. Takode se ureduje situacija kada se prag prekoraci tokom godine, kada
se od tog trenutka primjenjuju opsta pravila o mjestu oporezivanja, kao i obaveza vodenja
evidencije o relevantnim prekograni¢nim isporukama radi kontrole ispunjenosti uslova.

Clan 52 — Ovim &lanom propisuje se nacin odredivanja mjesta uvoza dobara u sistemu PDV-
a, tako &to se kao osnhovno pravilo uzima drzava ¢lanica na &ijoj se teritoriji dobra nalaze u
trenutku njihovog unogenja u Evropsku uniju. Istim &lanom propisuje se i izuzetak za situacije
kada se dobra, po ulasku u Uniju, stavljaju u posebne carinske ili poreske postupke (kao sto
su privremeni uvoz, skladistenje ili tranzit), pri ¢emu se mjesto uvoza odreduje tek u trenutku
prestanka tih postupaka, odnosno u drzavi gdje roba konacno izlazi iz posebnog rezima.
Ureduje se i posebna situacija za dobra koja su ve¢ u slobodnom prometu, ali se stavljaju u
odredene postupke iz zakona, gdje se kao mjesto uvoza takode uzima drzava ¢Glanica u kojoj
ti postupci prestaju, &ime se obezbjeduje precizno i dosljedno utvrdivanje poreske nadleznosti.

Clan 53 — Ovim &lanom propisuje se osnovno znadenje oporezivog dogadaja i trenutka
nastanka obaveze obracuna PDV-a, kako bi se jasno utvrdio momenat u kojem nastaje
poreska obaveza. Propisuje se da je oporezivi dogadaj svaki dogadaj koji ispunjava zakonske
uslove za nastanak PDV obaveze, ¢ime se definiSe pravni osnov za oporezivanje odredene
transakcije. Propisano je da obaveza obrac¢una PDV-a nastaje u trenutku kada poreski organ
stite pravo da zahtijeva placanje PDV-a od poreskog obveznika, bez obzira na to kada ce
pla¢anje stvarno biti izvrSeno.

Clan 54 — Qvim &lanom propisuje se osnovno pravilo da oporezivi dogadaj i obaveza obraduna
PDV-a nastaju u trenutku isporuke dobra, odnosno pruzanja usluge, ¢ime se jasno odreduje
momenat nastanka poreske obaveze u redovnim transakcijama. Predvideno je da se kod



kontinuiranih isporuka i usluga sa uzastopnim fakturisanjem smatra da su prometi izvréeni po
isteku obracunskog perioda na koji se odnose raéuni ili plac¢anja, pri cemu taj period ne moze
biti duzi od jedne godine, &ime se obezbjeduje redovno poresko razgranicenje. Uredena su
posebna pravila za dugotrajne isporuke dobara i usluga, ukljuCujuci mjesecno ili godisnje
obraéunavanje, kao i situacije kada se plac¢anje izvrsi unaprijed, kada PDV nastaje u trenutku
prijema avansa. Predviden je poseban tretman za odredene vrste isporuka i premjestanja
dobara unutar Unije, gdje obaveza obracuna nastaje u trenutku izdavanja racuna ili istekom
propisanih rokova, kao i izuzeci od opstih pravila za takve transakcije.

Clan 55 — Ovim ¢lanom propisuje se poseban trenutak nastanka oporezivog dogadaja i
obaveze obraéuna PDV-a u specifiénim situacijama kada se primjenjuje pravilo o elektronskim
platformama iz ¢lana 16 ovog zakona. Za razliku od opsteg pravila koje vezuje PDV za trenutak
isporuke dobra, u ovim sluéajevima kljucni trenutak je prihvatanje placanja, jer se tada smatra
da je transakcija fakticki realizovana kroz posredovanje platforme. Time se uvodi jasniji i
prakticniji kriterijum za oporezivanje kod digitainih posrednika i sli€nih modela prodaje.

Clan 56 — Ovim ¢lanom propisuje se kada nastaje oporezivi dogadaj i obaveza obratuna PDV-
a kod sticanja dobara iz druge drzave u Crnoj Gori. Oporezivanje se veZe za trenutak kada se
sticanje stvarno smatra izvr§enim, odnosno kada bi se sli¢na isporuka u Crnoj Gori tretirala
kao promet dobara. Na taj nadin se obezbjeduje uskladeno postupanje u domacem i
prekograni¢cnom prometu. Takode, obaveza obracuna PDV-a precizira se kroz trenutak
izdavanja racuna ili, ako on izostane, kroz protek propisanog roka, Cime se sprieCava
odlaganje poreske obaveze.

Clan 57 — Ovim ¢&lanom propisuje se kada nastaje oporezivi dogadaj i kada PDV postaje
naplativ kod uvoza dobara u Crnu Goru. Osnovno pravilo je da se PDV obraunava u trenutku
samog uvoza, kada roba ulazi u poreski sistem drzave. Medutim, ako su dobra prethodno
stavljena u odredene carinske ili sli¢ne rezime (npr. privremeni uvoz ili posebni postupci),
obaveza pla¢anja PDV-a se odlaZe do trenutka kada ti rezimi prestanu da vaze. Na taj nadin
se uspostavlja uskladenost izmedu carinskog i poreskog tretmana robe, a kod roba koje
podlijezu posebnim daZbinama, trenutak oporezivanja se veZe za nastanak obaveze plac¢anja
tih dazbina.

Clan 58 — Ovim &lanom propisuje se nacin odredivanja poreske osnovice za PDV, odnosno
Sta sve ulazi u osnovu na koju se cbradunava porez. Prema pravilu, osnovicu ¢ini ukupna
vrijednost koju isporuéilac dobija ili treba da dobije za isporuena dobra ili usluge, bez obzira
da li je pla¢anje u novcu ili u drugom obliku, uz ukljuéivanje svih dodatnih troskova koji prate
promet. Ovim €lanom se dalje razraduju posebne situacije kao sto su razmjena dobara,
transakcije bez trziSne naknade, odnosi povezanih lica i premje&tanje dobara, gdje se poreska
osnovica Cesto utvrduje prema trZisSnoj vrijednosti ili troSkovima, kako bi se sprijecilo vjeStacko
umanjivanje poreza. Takode se definise sta se ne uraCunava U osnovicu, poput odredenih
popusta i prolaznih troSkova, kao i pravila za ispravku osnovice u slu¢aju naknadnih promjena,
nenaplativih potrazivanja ili izmjene cijene. Na predlozeni nagin se ¢lanom uspostavlja detaljan
i sveobuhvatan okvir koji omogucava da se PDV obracunava pravicéno, u skladu sa stvarnim
ekonomskim odnosom izmedu uéesnika u prametu.

Clan 59 — Ovim &lanom propisuje se nadin utvrdivanja poreske osnovice kod prenosa cijelog
preduzeca ili njegovog samostalnog dijela (pogona), tako Sto se ukupna vrijednost ne
posmatra kao jedna cjelina, vec¢ se razlaZze na pojedinacne stavke koje se prenose, a njihov
zbir predstavlja ukupnu naknadu, uz izuzimanje vrijednosti nepokretnosti koje se posebno
oporezuju. Preuzete obaveze (dugovi) ne umanjuju poresku osnovicu, pa se ne mogu Koristiti
za smanjenje PDV obaveze. Takode se uvodi vazno pravilo poreske neutralnosti: ako kupac
ima pravo da u potpunosti odbije obra¢unati PDV kaoc ulazni porez, tada se na prenos uopste
ne placa PDV, pa se takva transakcija tretira kao neoporeziva.

Clan 60 — Ovim &lanom propisuje se kako se odreduje poreska osnovica kod sticanja dobara
unutar Evropske unije, tako Sto se ona uskladuje sa pravilima koja vaZe za domace isporuke
istih dobara u Crnoj Gori. Na taj naéin se obezbjeduje da se prekograniéne transakcije ne



tretiraju povoljnije ili nepovoljnije od domacih, ve¢ da imaju uporediv poreski tretman. U
situacijama kada nije moguce utvrditi stvarnu cijenu, osnovica se odreduje prema nabavnoj
vrijednosti sli¢nih dobara ili troSkovima u trenutku isporuke. U osnovicu se obavezno ukljucuju
i akcize koje su povezane sa tim dobrima, jer one predstavljaju dio ukupnog ekonomskog
opterecenja transakcije. Ako sticalac naknadno ostvari povracaj placene akcize u drugoj drzavi
¢lanici, tada se poreska osnovica odgovarajuce umanjuje, kako bi se izbjeglo dvostruko
oporezivanje istog iznosa.

Clan 61 — Ovim &lanom propisuje se naéin utvrdivanja poreske osnovice kod uvoza dobara,
pri éemu se kao polazna tacka uzima carinska vrijednost utvrdena prema carinskim propisima.
Na tu vrijednost se zatim dodaju svi prateéi troSkovi i dazbine koji nastaju prije ili prilikom
uvoza, poput akciza, carina, prevoza, osiguranja i sli¢nih izdataka, kako bi se obuhvatila
ukupna stvarna vrijednost robe do njenog dolaska u Uniju. Istovremeno, &lan precizira i 5ta se
ne ukljuc¢uje u osnovicu, kao $to su odredeni popusti i rabati koji su ve¢ uracunati u trenutku
uvoza. Posebno je uredena i situacija ponovnog uvoza prethodno izvezenih dobara radi
dorade ili popravke, gdje se osnovica ograni¢ava samo na vrijednost izvrenih usluga
oplemenjivanja, dok se u ostalim sluajevima primjenjuje opé&te pravilo carinske vrijednosti.

Clan 62 — Ovim ¢&lanom propisuje se naéin preradunavanja vrijednosti za potrebe obracuna
PDV-a kada je iznos transakcije izrazen u stranoj valuti. Kod uvoza dobara primjenjuju se
carinski propisi i kurs koji se koristi za utvrdivanje carinske vrijednosti, kako bi se obezbijedila
uskladenost sa carinskim sistemom. Za sve ostale transakcije koje nijesu uvoz, vrijednost se
preradunava u euro prema kursu koji vazi u trenutku nastanka obaveze obratuna PDV-a,
odnosno prema najrelevantnijem trziSnom kursu u Crnoj Gori ili kursu koji se na njega oslanja.
Kao alternativa, poreski obveznik moze koristiti i kurs Evropske centralne banke na dan
nastanka poreske obaveze, ¢ime se daje odredena fleksibilnost u primjeni.

Clan 63 — Ovim &lanom propisuje se pravilo o tome koja se stopa PDV-a primjenjuje i u kojem
trenutku se ona odreduje. Osnovno pravilo je da se PDV obracunava po stopi koja vazi u
trenutku nastanka oporezivog dogadaja, ¢ime se obezbjeduje vremenska uskladenost izmedu
nastanka obaveze i vazece poreske politike. Medutim, za odredene specifitne situacije, poput
sticanja dobara unutar Unije i odredenih slu€ajeva uvoza, kao relevantan trenutak uzima se
trenutak nastanka obaveze obraduna PDV-a, a ne sam oporezivi dogadaj. Takode se jasno
naglasava da se i kod prekograniénih transakcija primjenjuje domaéa stopa PDV-a za
odgovarajuéu vrstu dobara ili usluga u Crnoj Gori, ¢ime se obezbjeduje dosljedna primjena
poreskog sistema.

Clan 64 — Ovim Elanom propisuje se osnovna stopa PDV-a i nacin njene primjene u poreskom
sistemu. Kao opste pravilo, PDV se obracunava po stopi od 21% na sav promet dobara, usluga
i uvoz dobara, $to predstavlja standardnu poresku cbavezu u Crnoj Gori. Istovremeno se uvodi
i sistem izuzetaka, pa se za odredene vrste dobara i usluga primjenjuju sniZene ili nulta stopa
PDV-a, u zavisnosti od njihove prirode | poreskog tretmana propisanog zakonom. Na taj nacin
se uspostavlja jedinstven okvir u kojem je opsta stopa pravilo, a niZe ili nulte stope predstavljaju
izuzetke koji se primjenjuju samo u jasno odredenim slucajevima.

Clan 65 — Ovim &lanom propisuje se primjena snizenih stopa PDV-a na odredene vrste dobara,
usluga i uvoza, u zavisnosti od njihove drustvene i ekonomske vaznosti. Na predloZeni nacin
se dio osnovnih Zivotnih potreba, kao i pojedine javno znacajne usluge, oporezuju po nizoj
stopi od opste, kako bi se smanjilo poresko opterec¢enje krajnjih potro§aca. Snizena stopa od
7% primjenjuje se na osnovne prehrambene proizvode, liekove, medicinska sredstva,
udzbenike, vodu za pice, javni prevoz, komunalne i pogrebne usluge, kao i na odredene
proizvode i inpute u poljoprivredi i zastiti bilja. Snizena stopa od 15% odnosi se na knjige i
publikacije, turisti¢ki smjestaj i ugostiteljske usluge, kulturne i sportske sadrZaje, kao i pojedine
profesionalne i umjetnicke djelatnosti, uz dodatne izuzetke koji se precizno definiSu zakonom.
Ovim rjeSenjem se postize balans izmedu fiskalnih cilieva drZzave i socijalne politike, kroz
smanjenje poreskog optere¢enja na proizvode i usluge od $ireg drustvenog interesa.



Clan 66 — Ovim &lanom se propisuje da se PDV po stopi od 7% primjenjuje na promet ljekova
i medicinskih sredstava utvrdenih listom koju odlukom donosi Viada.

Clan 67 — Ovaj &lan propisuje da su od pla¢anja PDV-a oslobodene odredene djelatnosti od
javnog interesa, odnosno usluge i isporuke dobara koje imaju socijalni, zdravstveni, obrazovni,
kulturni, sportski, vjerski ili slican drustveni znacaj, kao i pojedine usluge javnog sektora i
neprofitnih organizacija. U tom smislu oslobodenje obuhvata, izmedu ostalog, javne postanske
usluge (osim komercijalnih), bolni¢ku i medicinsku njegu, usluge zubnih tehni¢ara i medicinskih
profesija, socijalnu zastitu i usluge domova za starija lica, obrazovanje na svim nivoima,
struéno osposobljavanje i privatnu nastavu, vjerske usluge, usluge i isporuke dobara koje
pruzaju neprofitne organizacije u oblasti kulture, sporta, politike, sindikalnog i gradanskog
djelovanja, kao i usluge javnog radiodifuznog servisa, uz odredene izuzetke za komercijalne
aktivnosti. Oslobodenje se, medutim, ne primjenjuje ako te isporuke nijesu neophodne za
osnovnu djelatnost oslobodenih subjekata ili ako im je osnovna svrha ostvarivanje dodatnih
prinoda kroz trziSno konkurentne aktivnosti, jer bi u tom slugéaju doslo do narusavanja
konkurencije.

Clan 68 — Ovaj ¢lan propisuje oslobodenje od placanja PDV-a za odredene finansijske,
osiguravajuce i srodne usluge, kao i za pojedine prometne transakcije u oblasti nepokretnosti
i zakupa. Tako su od PDV-a oslobodene usluge osiguranja i reosiguranja, ukljucujuci
posredniCke usluge u osiguranju, kao i Sirok spektar bankarskih i finansijskih usluga poput
odobravanja i upravljanja kreditima, platnog prometa, depozita, Stednih i bankarskih racuna,
investicionih i hartija od vrijednosti, upravljanja investicionim fondovima, kao i odredenih
postanskih i administrativnih instrumenata, te usluga igara na sreé¢u. Takode, oslobodenje
obuhvata promet nepokretnosti, osim prvog prenosa prava svojine na novoizgradenim
objektima i gradevinskom zemljistu od strane poreskih obveznika, kao i promet zemljista (osim
gradevinskog), te dugoroéni zakup stambenih objekata, stanova i stambenog prostora, kao i
zakupa poljoprivrednog zemljista i Suma, uz odredene izuzetke. Medutim, oslobodenje se ne
primjenjuje na hotelski smjestaj i sli¢ne ugostiteljske usluge, iznajmljivanje parking prostora,
masina i opreme, kao ni sefova. Zakonom je predvideno i da se odredeni vidovi neprekidnog
iznajmljivanja smjestaja do 30 nocenja tretiraju kao hotelske usluge i shodno tome ne uZivaju
ovo oslobodenje, dok poreski obveznik ima moguénost izbora oporezivanja kod prometa
nepokretnosti i zemijista, pod uslovom da kupac ima pravo na puni odbitak ulaznog PDV-a.

Clan 69 — Ovim ¢lanom se propisuje da su od placanja PDV-a oslobodene isporuke dobara
koja se koriste iskljuCivo za obavljanje djelatnosti oslobodenih PDV-a iz &lana 67 i ¢lana 68
ovog zakona, pod uslovom da za ta dobra nije postojalo pravo na odbitak PDV-a prilikom
njihovog sticanja. Takode, oslobodenje se odnosi i na isporuke dobara za koja u trenutku
njihove nabavke ili upotrebe nije bilo dozvoljeno pravo na odbitak PDV-a u skladu sa &lanom
97 ovog zakona.

Clan 70 — Ovim &lanom propisuje se da su od placanja PDV-a oslobodene isporuke dobara i
pruzanje usluga u specificnim situacijama kada se poreski obveznik, u skladu sa élanom 16
stav 2 (za dobra) i ¢lanom 26 (za usluge) ovog zakona, smatra da istovremeno prima i sam
sebi isporuCuje dobra ili usluge. U tim slu¢ajevima, iako se smatra da je izvr$en promet izmedu
dva subjekta, poreski obveznik se tretira kao da je i primalac i isporugilac iste transakcije, pa
se takvi prometi oslobadaju od PDV-a kako bi se izbjeglo dvostruko oporezivanje unutar iste
ekonomske radnje.

Clan 71 — Ovim &lanom se propisuje da je od plaéanja PDV-a oslobodena isporuka dobara
koja se otpremaiju il prevoze iz Crne Gore u drugu drzavu &lanicu, kada su ispunjeni uslovi da
se radi o tzv. isporuci unutar Unije, odnosno da dobra isporuéuje ili prevozi prodavac, kupac ili
trece lice za njihov ratun, a primalac je poreski obveznik ili pravno lice koje nije poreski
obveznik, ali djeluje kao takvo u drugoj drzavi lanici, pri ¢emu je identifikovano za potrebe
PDV-a i dobavljatu je dostavilo svoj PDV identifikacioni broj. Ovo oslobodenje se ne
primjenjuje ako dobavlja¢ nije ispunio propisane obaveze izvjestavanja o transakcijama unutar
Unije ili ako podaci nijesu taéni, osim ako mozZe opravdati propuste na prihvatljiv nacin. Pored



toga, oslobodenje obuhvata i isporuke novih prevoznih sredstava koja se otpremaju u drugu
drzavu &lanicu, zatim isporuke dobara koja podlijezu akcizama ako su otpremljena u skladu sa
akeiznim propisima, kao i prenose dobara izmedu drzava Clanica koji bi bili oslobodeni da su
izvréeni u okviru standardne isporuke izmedu poreskih obveznika.

Glan 72 — Ovim &lanom se propisuju izuzeci od primjene oslobodenja za isporuke dobara
unutar Unije iz ¢lana 71 ovog zakona, odnosno definiSu se situacije u kojima se navedeno
oslobodenje ne moze koristiti. Tako se oslobodenje ne primjenjuje na isporuke koje vrse
poreski obveznici koji su u drzavi €lanici isporuke obuhvaceni rezimom oslobodenja za male
obveznike, kao ni na isporuke dobara poreskim obveznicima ili pravnim licima koja nijesu
poreski obveznici, a &ija sticanja unutar Unije ne podlijezu PDV-u u skladu sa propisanim
pravilima. Takode, oslobodenje se ne primjenjuje na isporuke dobara koja podlijezu akcizama
kada ih vrée mali poreski obveznici u drzavi clanici isporuke. Dodatno, iskljucene su i isporuke
dobara koje se oporezuju u okviru posebnih rezima kao sto su oporezivanje marze ili prodaja
na javnoj licitaciji, kao i isporuke polovnih prevoznih sredstava koje se oporezuju po posebnim
prelaznim pravilima. Na ovaj nacin se precizira da se sistem oslobodenja za isporuke unutar
EU ne moze koristiti u sluéajevima koji su veé¢ obuhvaceni posebnim poreskim rezimima ili
kada postoji rizik neujednacene primjene PDV pravila izmedu drZava Clanica.

Glan 73 — Ovim &lanom se propisuje da je od platanja PDV-a oslobodeno sticanje dobara
unutar Unije u odredenim situacijama kada bi ista ta dobra, da su isporuéena u Crnoj Gori, bila
u potpunosti oslobodena PDV-a, odnosno kada bi njihov uvoz u Cmu Goru bio osloboden
PDV-a u sluéajevima propisanim zakonom, kao i kada bi sticalac u svakom sluéaju imao pravo
na puni povracaj PDV-a koji bi bio duzan platiti na takvo sticanje. Ovim ¢lanom se obezbjeduje
poreska neutralnost u prekograniénom prometu dobara unutar Unije, jer se PDV ne naplacuje
u situacijama kada bi on bio osloboden ili u potpunosti povracen i u domaéem prometu ili pri
uvozu.

&lan 74 - Ovim ¢&lanom se ureduje tzv. ,trostrani posao* u PDV sistemu, odnosno posebna
situacija u kojoj utestvuju tri poreska obveznika iz tri razliCite drzave Clanice, pri ¢emu se ista
dobra direktno otpremaju od prvog isporugioca do posljednjeg kupca, bez fizickog zadrzavanja
kod srednjeg uéesnika. U tom sluéaju, sticanje dobara unutar Unije u Crnoj Gori moze biti
oslobodeno PDV-a ako je srednji uéesnik u transakeiji poreski obveznik koji nema sjediste u
Crnoj Gori, ali je registrovan za PDV u drugoj drzavi Elanici, i ako dobra nabavlja radi dalje
isporuke u Crnoj Gori, pri &emu se ona direktno prevoze iz druge drzave ¢lanice ka krajnjem
primaocu. Takode je uslov da je krajnji primalac poreski obveznik ili pravno lice registrovano
za PDV u Crnoj Gori, te da on, u skladu sa zakonom, obracunava i placa PDV na tu isporuku.
Na ovaj natin se pojednostavijuje oporezivanje u lancu transakcija unutar EU i izbjegava
viestruko registrovanje i oporezivanje istog prometa.

&lan 75 — Ovim &lanom se propisuje da su od plaéanja PDV-a oslobodene odredene specificne
transportne usluge unutar Unije, i to prije svega prevoz dobara na i izmedu ostrva koja
pripadaju autonomnim teritorijama Azora i Madeire, kao i izmedu samih tih ostrva, &me se
uzimaju u obzir geografske i logisticke specificnosti ovih podruéja. Takode, oslobodenje
obuhvata i usluge medunarodnog prevoza putnika, ali se ono ne primjenjuje na drumski i
eljeznitki prevoz, koji su izricito isklju€eni iz ove odredbe. Zakon daje ovlascenje ministru
finansija da podzakonskim aktom detaljnije uredi nacin sprovodenja ovog ¢lana, narocito u
dijelu koji se odnosi na primjenu oslobodenja kod medunarodnog prevoza putnika.

Clan 76 — Ovim odredbama propisano je da je PDV osloboden za odredene finansijske,
osiguravajuce i imovinske transakcije, kao i za pojedine oblike zakupa i prometa nepokretnosti.
Oslobodenje obuhvata usluge osiguranja i reosiguranja, ukljucujuci posrednitke usluge u
osiguranju, kao i &irok spektar bankarskih i finansijskih usluga poput odobravanja i upravljanja
kreditima, garancijama i drugim finansijskim instrumentima, platnog prometa, depozita, Cekova
i drugih instrumenata placanja, prometa hartija od vrijednosti (ukljuéujuci akcije, obveznice i
udjele), izdavanja i trgovanja novcem koji predstavija zakonsko sredstvo plac¢anja, upravljanja
investicionim fondovima, postanskih markica po nominalnoj vrijednosti, kao i usluga igara na



sre¢u. Takode, osloboden je promet nepokretnosti, osim prvog prenosa prava svajine na
novoizgradenim objektima i prometa gradevinskog zemljidta od strane poreskog obveznika,
zatim promet zemljista, osim gradevinskog zemljista, kao i davanje u zakup ili podzakup
stambenih objekata za stalno stanovanje duze od 60 dana te zakup poljoprivrednog zemljista
i Suma pod odredenim uslovima. Medutim, oslobodenje se ne primjenjuje na odredene
izuzetke, pa su oporezivi usluge smjestaja u hotelima i sliénim objektima, iznajmljivanje parking
prostora, trajno instalirane opreme | masina te sefova.

Clan 77 — Ovim odredbama propisano je da su PDV-a oslobodene odredene izvozne
transakcije i s njima povezane usluge. Oslobodenje obuhvata isporuke dobara koja isporucilac
ili drugo lice za njegov raéun otprema ili prevozi iz Crne Gore izvan Evropske unije, kao i
isporuke dobara koje izvan Unije iznose sami kupci koji nijesu osnovani u Crnoj Gori li treca
lica za njihov radun, uz izuzetak goriva i dobara namijenjenih opremanju i snabdijevanju
privatnih prevoznih sredstava za liénu upotrebu. Takode su oslobodene isporuke dobara
ovlascenim tijelima koja ih izvoze u okviru humanitarnih, dobrotvornih ili obrazovnih aktivnosti
izvan Unije, kao i usluge, ukljuéujuéi prevozne i pomocne usluge, koje su direktno povezane
sa izvozom ili uvozom dobara, osim usluga koje su veé oslobodene po drugim odredbama
zakona. Kada je rije¢ o robi koju putnici iznose u lignom prtljagu, oslobodenje se primjenjuje
samo ako putnik nema prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste u Uniji, ako je vrijednost isporuke
veca od 175 eura sa PDV-om, ako su dobra izvezena u roku od tri mijeseca od isporuke i ako
postoji dokaz o izvozu potvrden od strane carinskog organa, pri Gemu se prebivaliste utvrduje
na osnovu identifikacionih dokumenata. Oslobodenje se ostvaruje nakon &to isporucilac pribavi
dokaz o izvozu, uz moguénost naknadne ispravke ve¢ obradunatog poreza, dok se isto ne
primjenjuje na naftne derivate, a za odredene isporuke oviascéenim tijelima pravo na
oslobodenje se ostvaruje putem postupka povracaja PDV-a.

Clan 78 - Ovim odredbama propisano je da je PDV oslobodeno pruzanje usluga koje se
obavljaju na pokretnoj imovini koja je prethodno steéena ili uvezena u Crnu Goru radi izvodenja
tih usluga, pod uslovom da se ta imovina otprema ili prevozi iz Crne Gore u druge drzave
Clanice Evrapske unije ili izvan nje od strane pruzaocca usluge, korisnika koji nije osnovan u
Crnoj Gori ili treceg lica koje djeluje za njihov radun. Dakle, oslobodenje se odnosi na situacije
prekograniénog kretanja pokretne imovine u okviru obavljanja usluga na njoj, pri éemu je klju&ni
uslov da je roba uvezena ili unesena u Crnu Goru iskljucivo radi obrade, popravke ili sli¢nih
usluga, nakon ¢ega se vraca ili dalje otprema van zemlje. Za ostvarivanje ovog oslobodenja
neophodno je da poreski obveznik posjeduje odgovarajucu dokumentaciju u skladu sa
carinskim propisima, koja potvrduje ispunjenost uslova za primjenu oslobodenja.

Clan 79 — Ovim odredbama propisano je da su PDV-a oslobodene isporuke dobara i pruzanje
usluga koje su povezane sa medunarodnim pomorskim i vazdusnim saobrac¢ajem.
Oslobodenje obuhvata snabdijevanje gorivom i drugim dobrima plovila koja se koriste za
plovidbu na otvorenom moru u svrhu prevoza putnika uz naknadu ili za obavljanje
komercijalnih, industrijskih i ribarskih djelatnosti, ukljucujuci i plovila za spasavanje i pomoé na
moru, kao i ribarska plovila uz obalu, uz odredena ogranicenja. Takode se odnosi na ratne
brodove koji napustaju teritoriju Crne Gore i plove ka lukama ili sidritima izvan nje.
Oslobodene su i isporuke, prepravke, popravke, odrzavanje, iznajmljivanje i opremanje tih
plovila, kao i opreme koja se na njima koristi, ukljucujuci ribolovnu opremu, kao i usiuge koje
Su neposredno povezane sa potrebama plovila ili njihovim teretom, osim onih koje su vec
posebno navedene. Isto se primjenjuje i na vazduhoplove koje koriste avio-prevoznici u
medunarodnom saocbracaju, ukljugujuci shabdijevanje gorivom i opremom, odrzavanje,
popravke, iznajmljivanje i druge povezane usluge, kao i usluge koje zadovoljavaju njihove
direktne potrebe ili potrebe njihovog tereta. Za ostvarivanje prava na oslobodenje poreski
obveznik mora posjedovati odgovarajuée dokaze, a blizi nagin primjene ovog oslobodenja u
vezi medunarodnog prevoza ureduje se podzakonskim aktom Ministarstva finansija.

Clan 80 — Ovim odredbama propisano je da su PDV-a oslobodene isporuke dobara i pruzanje
usluga u okviru diplomatskih i konzularnih odnosa, kao i isporuke i usluge koje se vrse
Evropskoj uniji, Evropskoj zajednici za atomsku energiju, Evropskoj centralnoj banci i



Evropskoj investicionoj banci, te organizacijama koje je osnovala Evropska unija, u skladu sa
relevantnim protokolima i sporazumima, pod uslovom da se ne narusava trzisna konkurencija.
Oslobodenje se odnosi i na isporuke dobara i usluga institucijama i agencijama EU koje djeluju
u okviru posebnih zadataka, ukljuujuci i mjere vezane za epidemiju COVID-19, osim ako se
ta dobra ili usluge koriste za dalje oporezive isporuke. Takode su oslobodene isporuke
medunarodnim organizacijama koje priznaje Crna Gora, kao i njihovim &lanovima, u skladu sa
medunarodnim sporazumima o njihovom osnivanju ili sjedistu. Posebno su obuhvacene i
isporuke dobara i usluga oruzanim snagama drzava ¢lanica Evropske unije i NATO-a, kako na
teritoriji Crne Gore tako i u prekograni¢nim slu¢ajevima, kada te snage ucestvuju u zajednickim
odbrambenim aktivnostima, ukljuujuéi i snabdijevanje njihovih menzi i kantina, kao i civiinog
osoblja koje ih prati. Isto se odnosi i na oruzane snage Ujedinjenog Kraljevstva stacionirane
na Kipru. lzuzetno, u sluéaju da prestanu da postoje uslovi za oslobodenje kod isporuka
vezanih za institucije EU, takve isporuke postaju predmet PDV-a u skladu sa opstim pravilima
koja vaze u Crnoj Gori u trenutku nastanka oporezivanja.

Clan 81 — Ovim ¢lanom predlaZe se da se ispunjenost uslova za ostvarivanje oslobodenja od
PDV za transakcije iz clana 80 ovog zakona dokazuje elekironskom potvrdom koju izdaje
primalac isporuke koji ima pravo na oslobodenje, a koju elektronski potpisuje zajedno sa
nadleZnim organom Crne Gore kao drZave domacina. Takode, propisuje se sadrzaj
elektronske potvrde, njena upotreba za potrebe oslobodenja od placanja PDV i akciza,
moguénost oslobadanja od obaveze pribavljanja potpisa drzave domacina u odredenim
sluéajevima sluzbene upotrebe, kao i prelazni period u kojem ce se koristiti papirne potvrde u
skladu sa Sprovedbenom uredbom Vijeéa (EU) br. 282/2011.

Clan 82 — Ovim &lanom predlaZe se da, ukoliko dobra ili usluge nijesu korisc¢eni u skladu sa
uslovima za ostvarivanje oslobodenja od PDV ili nijesu upotrijebljeni za predvidene svrhe, tijelo
ili lice koje je ostvarilo pravo na oslobodenje i izdalo potvrdu bude obveznik placanja PDV u
Crnoj Gori.

Clan 83 — Ovim ¢lanom predlaze se oslobadanje od placanja PDV za isporuku zlata Centralnoj
banci Crne Gore.

Clan 84 — Ovim ¢&lanom predlaZe se oslobadanje od placanja PDV za usluge posredovanja
koje se obavljaju u ime i za radun drugog lica, kada su povezane sa izvoznim isporukama
dobara iz tlana 77, sa uslugama na pokretnoj imovini iz ¢lana 78, sa isporukom dobara i
uslugama koje su vezna za medunarodni transport iz ¢lana 79 i isporukama koje su
izjednagene sa izvozom iz ¢lana 80. Stavom 2 ovog ¢lana definise se da se oslobodenje za
usluge posredovanja ne primjenjuje se na putnike agencije koje u ime i za racun putnika
obavljaju usluge u drugim drzavama cClanicama.

Clan 85 — Ovim ¢lanom se propisuju oslobodenja za transkacije koje se odnose na
medunarodnu trgovinu, i to u slucajevima iz €lanova 86, 87 i 88 ovog Zakona, kao iu
slutajevima sticanja dobara unutar Evropske unije u Crnoj Gori. Oslobodenja se primjenjuju
pod uslovom da dobra i usluge nijesu namijenjeni za krajnju potros$nju i ako iznos PDV koji bi
trebalo platiti nakon prestanka primjene postupaka iz tih ¢lanova odgovara iznosu PDV koji bi
trebalo platiti da je na svaku od tih transakcija PDV obra¢unan u Crnoj Gori.

Clan 86 — Ovim ¢lanom predlaze se oslobadanje od placanja PDVZ za isporuke dobara koja
se podnose na uvid carinskom organu za koje je takode dozvoljeno priviemeno cuvanje, za
isporuke dobara koja se unose i smjestaju u slobodnu zonu i isporukom dobara koja se
stavljaju u postupak carinskog skladistenja ili postupak unutrasnje proizvodnje. Stavom 2



propisuje se oslobodenje od PDV za isporuke dobara i usluga koje se obavijaju nad tim
dobrima na gore navedenim mjestima, dok se na njih primjenjuje postupak iz prvog stava.

Clan 87 — Ovim ¢&lanom predlaze se oslobadanje od placanja PDV za uvoz dobara iz Dodatka
Il ovog zakona, dobara koja podlijezu akcizama, kao i dobara koja podlijezu posebnom porezu
na kafu i bezalkoholna pi¢a, kada se smjestaju u poresko skladiste u Crnoj Gori. Takode,
propisuje se oslobodenje od PDV za isporuke tih dobara u poreskim skladistima i unutar njih,
kao i za usluge koje se obavljaju nad tim dobrima dok se na njih primjenjuje postupak poreskog
skladistenja. Ovim €lanom definise se i pojam poreskog skladista, dok se Ministarstvo finansija
ovlascuje da pravilnikom propiSe nacin sprovodenja ovog &lana u vezi sa poreskim skladigtima.

Clan 88 — Ovim &lanom se propisuje oslobodenje od placanja PDV za uvoz i isporuku dobara
koja se smjestaju u poresko skladiste kada su namijenjena trgovinama oslobodenim PDV u
vazdusnim i pomorskim lukama, za snabdijevanje putnika koji putuju prema trec¢im teritorijama
ili tre¢im drzavama, kao i za isporuke putnicima tokom medunarodnog vazdusnog i pomorskog
prevoza ukoliko se mjesto zavréetka prevoza nalazi izvan Unije. Oslobodenje se primjenjuje i
na dobra namijenjena poreskim obveznicima za obavljanje isporuka koje su oslobodene PDV
u skladu sa ¢lanom 80 stav 1 tacke 1), 2), 3), 4), 5) i 6) ovog zakona.

Clan 89 — Ovim &lanom propisuje se da se na dobara koja su u slobodnom prometu na teritoriji
Unije, a potiCu iz trecih teritorija koje su dio carinske teritorije Unije, primjenjuju postupci u
skladu sa carinskim propisima. Ukoliko se otprema ili prevoz dobara zavréava na mjestu koje
se nalazi izvan drzave c¢lanice u trenutku njihovog unosa u Uniju, ta dobra ¢e biti oslobodena
od pla¢anja PDV i prevoze se unutar Unije u skladu sa tranzitnim postupkom Unije, propisanim
carinskim propisima, ako su bila prijavijena za taj postupak prilikom unosa u Uniju. Ukoliko je
za dobra u trenutku unosa u Uniju zapoéet jedan od postupaka na osnovu kojih bi da su
uvezena dobra koja nijesu u slobodnom prometu, a bila su obuhvaéena jednim od postupaka
iz Clana 86 stav 1 ili postupkom privremenog uvoza s potpunim oslobodenjem od placanja
uvozne carine oslobodenja od PDV iz &lana 86 stav 1 i oslobodenja u postupku priviemenog
uvoza primjenjuju se i na ta dobra,

Clan 90 - Ovim &lanom propisuje se da se izvoz dobra koja su u slobodnom prometu i otpreme
se ili prevoze iz Crne Gore na trece teritorije, koje je dio carinske teritorije Unije, primjenjuju
postupci u skladu s carinskim propisima o izvozu dobra s carinske teritorije Unije. Stavom 2
propisuje se da se na dobra koji se privremeno izvoze radi ponovnog uvoza u Crnu Goru,
primjenjuju iste odredbe koje bi se primjenjivale da su ta dobra priviemeno izvezena sa
carinske teritorije Unije.

Clan 91 - Ovim &lanom propisuje se zabrana kori$¢enja oslobodenja od placanja PDV
suprotno uslovima i pravilima propisanim &lanovima 67 do 90 ovog zakona.

Clan 92 — Ovim &lanom propisuje se da pravo na odbitak nastaje kada porez koji se moze
odbiti postane naplativ. Poreski obveznik moze odbiti ulazni PDV u skladu sa odredbama od
¢lana 93 do 98 zakona.

Clan 93 - Ovim &lanom se propisuju uslovi za odbijanje ulaznog PDV. Poreski obveznik moze
odbiti PDV koji je platio prilikom nabavke dobara ili usluga, ako ih koristi za oporezivu
djelatnost. Stavom 2 definidsno je da ulazni PDV-a predstavija iznos placen u Crnoj Gori pri
uvozu i po osnovu Clana 112. Prema stavu 3, Obveznik moze odbiti PDV i za transakcije
tretirane kao isporuke ili sticanja dobara u skladu sa &lanom 20, &lanom 7 i &lanom 22, kao i
trostrane poslove iz ¢lana 74. Takode, moguée je odbiti ulazni PDV i za dobra i usluge
koris¢ene van Crne Gore, ako bi pravo na odbitak postojalo da je djelatnost obavljena u Crnoj
Gori. Ipak, obveznik ne moze odbiti PDV za dobra i usluge koriséene za promet osloboden



PDV-a ili za djelatnosti van Crne Gore bez prava na odbitak. Stavom 6 propisano je da je
dozvoljeno, odbijanje PDV-a i za promet osloboden po ¢lanovima od 70 do 93, kao i za usluge
iz Clana 68 povezane sa izvozom. Kada su u pitanj nekretnine i druga dobra kori§éena i
privatno i poslovno, stavom 7 propisano je da se PDV moZe odbiti samo u dijelu koji se koristi
za poslovne svrhe.

Clan 94 — Ovim ¢&lanom propisuje da poreski obveznik moze odbiti ulazni PDV za isporuku
dobra ili usluga, ako su ispunjeni sljede¢i uslovi: odbitak ulaznog PDV nije iskljuéen prema
Clanu 93. stavu 5. 1 7., €lanu 97. i lanu 98 stav 1 ovog zakona; ima raéun u vezi s isporukom
dobra i usluga, izdat u skladu s odredbama ¢lana 122 do 128 ovog zakona, osim u slucaju iz
tacke 3 ovog stava; da za uvezene proizvode ima carinsku deklaraciju u kojoj je naveden kao
primalac ili uvoznik dobra te u kojoj je iskazan iznos PDV koji treba platiti ili je omoguéeno
njegovo izracunavanje; kada je postoji obaveza da platiti PDV na osnovu prenosa poreske
obveze prema €lanu 112 stav 1 tatkama 2, 3 i 4 te ¢lanu 112 stav 2 i 7 ovog zakona; da iznos
obaveze PDV, kao i sve podatke potrebne za obracun PDV na sticanje dobra unutar Unije
iskaze u prijavi PDV iz ¢lana 136 stav 1 ovog zakona i da ima racun; kod plaéenog avansa
ulazni PDV moze odbiti ako je primljeni racun izdat u skladu sa élanom 122 stav 1 ovog zakona.
Stavom 2 defini$e se da poreski obveznik odbija ulazni PDV tako da od ukupnog iznosa PDV,
koji je obavezan platiti za period oporezivanja, odbije ukupni iznos ulaznog PDV za koji su u
periodu oporezivanja ispunjeni uslovi za odbitak ulaznog PDV propisani ovim &lanom.

Stavom 3 propisuje se da Ministarstvo finansija pravilnikom blize ureduje sprovodenje ovog
Clana u vezi uslova za odbitak ulaznog PDV.

Clan 95 — Ovim ¢lanom se propisuje da ako se smatra da je poreski obveznik primio i isporucdio
usluge u skladu sa clanom 26 ovog zakona, te isporuke ne uti¢u na pravo tog poreskog
obveznika na odbitak, nezavisno od toga je li odbitak PDV mogu¢ u pogledu tih isporuka.

Clan 96 — Ovim ¢lanom se propisuje pravo na odbitak ulaznog PDV kod isporuka novih
prevoznih sredstava. Stavom 1 ovog zakona se propisuje da svako lice iz &lana 12 stav 5
ovog zakona koje povremeno isporucuje nova prevozna sredstva pod uslovima iz &lana 71
stav 1 i stav 3 tatka 1 ovog zakona ima pravo na odbitak PDV uklju¢enog u nabavnu cijenu ili
placenog pri uvozu ili sticanju tog novog prevoznog sredstva unutar Unije, a najvide do iznosa
PDV koji bi se morao platiti da isporuka nije bila oslobodena pla¢anja PDV. Stavom 2 definise
se da pravo na odbitak ulaznog PDV nastaje u trenutku isporuke novih prevoznih sredstava u
drugu drZavu &lanicu. Stavom 3 propisuje se da Ministarstvo finansija pravilnikom blize ureduje
sprovodenje ovog Glana u vezi prava na odbitak ulaznog PDV kod isporuka novih prevoznih
sredstava.

Clan 97 — Ovim &lanom se propisuje ograniéenje prava na odbitak ulaznog PDV. Stav 1 ovog
zakona propisuje da poreski obveznik ne smije odbiti ulazni PDV od: plovnih objekata
namijenjenih za sport i rekreaciju, putnickih automobila i motocikala, goriva i maziva i rezervnih
djelova i usluga usko povezanih sa njima, osim za plovne objekte, odnosno vozila koja su
namijenjena za: dalju prodaju, iznajmljivanje (renta-car), prevoz lica i dobra (taxi) i obuku
vozaca za upravljanje navedenim prevoznim sredstvima; izdataka za reprezentaciju i kupovine
novoizgradenog stambenog objekta.

Clan 98 — Ovim &lanom se propisuje izraéunavanje odbitnog dijela ulaznog PDV.

Stavom 1 propisano je da ako obveznik koristi dobra i usluge djelimiéno za isporuke sa pravom
i bez prava na odbitak, moZe odbiti samo dio PDV koji se odnosi na transakcije sa pravom
odbitka. Definisano je stavom 2 da, raspodijelu ulaznog PDV obveznik vrsi prije podnos$enja



obraéuna. Stavom 3 propisanc je da se ulazni PDV se utvrduje za cjelokupan promet, uz
uklju¢enje prometa bez prava na odbitak, subvencija i donacija (osim iz ¢lana 73). Dodatno
stavom 4 definisano je da se u obra¢unu se ne uklju¢uje PDV na otudenu opremu, povremene
finansijske usluge i povremeni promet nepokretnosti. Stavom 5 propisano je da se odbitni dio
PDV utvrduje se kao procenat godiSnje osnovice i zaokruZuje naviSe. Takode, stavom 6
propisano je da se privremeni odbitni dio utvrduje se na osnovu prometa iz prethodne godine,
ili procjenom uz saglasnost organa. Osim navedenog, stavom 7 propisano je da kada se u
posliednjem poreskom periodu vréi se ispravka priviemenog odbitneg dijela, vrsi se primjenom
stvarnog procenta.

Stavom 8, propisano je da Ministarstvo finansija pravilnikom ureduje nain utvrdivanja i
ispravke odbitnog dijela. U stavu 9 definisano je izuzec¢e, odnosno obveznik moze utvrditi
odbitni dio pojedinaé¢no po oblastima djelatnosti, uz odvojeno knjigovodstvo i saglasnost
organa

Clan 99 - Ovim &lanom se propisuje ispravak odbitka ulaznog PDV. Stavim 1 definide se da
se odbitak ulaznog PDV koji je poreski obveznik izvrSio u skladu sa ovim zakonom mora se
ispraviti, u slu¢aju ako se: naknadno utvrdi da je odbitak ulaznog PDV obracunat u visem ili
nizem iznosu od iznosa na koji je poreski obveznik imao pravo, kao i kada se po poreskom
obracunu pokaze da je doslo do promjene cinilaca bitnih za obracun odbitnog iznosa ulaznog
PDV. (promjena cijena, odnosno otkazivanja ugovorenih nabavki i sl.). Stavom 2 ovog ¢lana
propisuje se da poreski obveznik mora u odgovarajucem iznosu ispraviti odbitak ulaznog PDV
koris¢enog za primljenu isporuku dobra ili usluge ako je isporucilac za tu isporuku naknadno
ispravio poresku osnovicu i PDV u skladu s odredbama c¢lana 58 stav 11 i 16 ovog zakona.
Takode, poreski obveznik ispravak odbitka ulaznog PDV obavlja u periodu oporezivanja u
kojem je od isporucioca primio obavjestenje o ispravci poreske osnovice iz lana 58 st 111 16
ovog Zakona.

Stavom 3 propisano je da ako poreski obveznik u sluéaju iz &lana 58 stav 16 ovog Zakona ne
ispravi odbitak ulaznog PDV na naéin propisan stavom 2 ovog €lana, nadlezni poreski organ
zaduZuje ga za odgovarajuci iznos koriséenog odbitka ulaznog PDV koji je bio duzan ispraviti,
Stavom 4 ovog ¢lana definisano je da u sluéaju odbitka ulaznog PDV kaoji je poreski obveznik
izvrsio u skladu sa ovim zakonom mora se ispraviti pc poreskom obra¢unu pokaze da je doslo
do promjene €inilaca bitnih za obra¢un odbitnog iznosa ulaznog PDV, ispravaka ulaznog PDV
nece biti izvrSena u slu€aju unistenja, gubitka ili krade dobra za koje postoje valjani dokazi,
kao i kod davanja poklona male vrijednosti | uzoraka iz élana 18 stav 2 ovog zakona.

Stavom § propisuje se da Ministarstvo finansija pravilnikom bliZze ureduje sprovodenje ovog
¢lana u vezi ispravkom odbitka ulaznog PDV.

Clan 100 - Ovim &lanom se ureduju pravila o ispravci odbitka ulaznog PDV u slu¢aju promjene
okolnosti koje su bile odlu¢ujuce za ostvarivanje prava na odbitak. Stavom 1 propisanao je da
ako se u toku perioda od pet godina od kalendarske godine u kojoj je pocela da se koristi
oprema izmijene uslovi koji su u toj godini bili opredjeljujuci za odbitak ulaznog PDV, ispravka
ulaznog PDV se vrsi za period od izmjene okolnosti. Za nepokretnosti se, umjesto perioda od
pet godina, uzima u obzir period od deset godina. Stavom 2 definisano je da se promjenom
uslova mjerodavnih za oporezivanje smatra: prelazak poreskog obveznika sa redovnog
oporezivanja na oporezivanje u skladu sa ¢lanom 145 ovog zakona, prestanak obavljanja
djelatnosti od strane poreskog obveznika, ) promet opreme prije isteka roka od 5 godina,
ukoliko taj promet nije predmet oporezivanja PDV, kao i promet nepokretnosti prije isteka roka
iz stava 1 ovog €lana, osim prometa novoizgradenih objekata iz ¢lana 15 stav 2 tatka 4 ovog
zakona.

Stavom 4 definisano je da godisnji iznos ispravke ulaznog PDV iznosi 1/5, odnosno 1/10iznosa
PDV koji je bio obrac¢unat za privredna dobra. Stavom 5 dodatno se pojasnjava da se opremom



iz stava 1 ovog ¢lana smatra se oprema koja se, na osnovu propisa o ra¢unovodstvu, ukljuéuje
u opredmecena (materijalna) osnovna sredstva poreskog obveznika. Stavom 6 propisano je
da pocetkom koroi$¢enja opreme, odnosno nepokretnosti iz stava 1 smatra period u kojem je
izvrSen (odnosno nije izvréen) odbitak ulaznog PDV. Stavom 7 propisano je da se ispravka
odbitka ulaznog PDV se moze izvriiti ukoliko je razlika veéa od 30 eura.

Stavem 8 propisuje se da Ministarstvo finansija pravilnikom blize ureduje sprovodenje ovog
Clana u vezi ispravkom ulaznog PDV kod proizvodnih dobra.

Clan 101 — Ovim ¢lanom se propisuje ispravak odbitka ulaznog PDV kod isporuke opreme,
Stavom 1 ovog ¢&lana propisano je da se oprema isporu¢ena tokom perioda ispravke odbitka
ulaznog PDV tretira kao da |e bila koris¢ena za privrednu djelatnost poreskog obveznika do

u cjelosti oporezivom ako je isporuka opreme opreziva, kao i da Ce se privredna djelatnost
smatrati u cijelosti oslobodenom PDV ako je isporuka opreme oslobodena. Stavom 3
propisano je da se ispravak odbitka iz stava 1 sprovodi se samo jednom za cijeli preostali
period ispravka.

Clan 102 - Ovim Clanom propisan je odbitak ulaznog PDV kod otpocinjanja obavijanja
oporezive djelatnosti. Definisano Jje da danom pravosnaznosti registracije, poreski obveznik
koji otpoéne sa obavljanjem djelatnosti stice pravo na srazmjerni odbitak ulaznog PDV za
dobra koje ima na zalihama Prije pravosnaznosti registracije.

Je da poreski obveznik koji ima pravo na povracaj, a istovremeno obaveze po osnovu carinskog
duga (PDV pri uvozu), moze se na njegov zahtjev odobriti da se sredstva preusmijere na
placanje tih obaveza. Ministarstvo finansija ureduje blize uslove i nagin povracaja ulaznog
PDV.

Clan 104 - Ovim ¢lanom se ureduje pravo na povracaj ulaznog PDV-a poreskim obveznicima
kojii nemaju sjediste, stalnu poslovnu jedinicu, prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste u Uniji.
Stavom 1 definisano je da takvi poreski obveznici imaju pravo na povracaj ulaznog PDV-a koji
im je zaraéunat na promet dobara i usluga u Crnoj Gori ili prilikom uvoza dobara, pod uslovima
i na na¢in utvrden zakonom. Stavom 2 propisano je da takvi poreski obveznici imaju pravo na
povracaj ako su dobra ili usluge nabavliene radi obavljanja djelatnosti u inostranstvu, pod
uslovima pod kojima bi u Crnoj Geri bilo priznato pravo na odbitak, i ako obveznik u periodu
povracaja nije izvrsio promet u Crnoj Gori, osim odredenih oslobodenih prevoznih i pavezanih
usluga, kao i usluga i dobara iz &lana 74 stav 2 tacka 5 na koje PDV plaéa primalac. Poreski
obveznik nema pravo na povracaj za PDV koji je netaéno obratunat, kao ni za PDV obracunat
na isporuke dobara oslobodenih ili koje mogu biti oslobodene placanja PDV-a. Pravo na
povracaj ostvaruje se na osnovu zahtjeva koji se podnosi nadleznom organu najkasnije do 30.
juna godine koja slijedi nakon kalendarske godine na koju se zahtjev odnosi. Period povracaja
ne moze biti duzi od jedne kalendarske godine, niti kraci od tri mjeseca. Izuzerno period
povracaja moze biti kraéi od tri mjeseca, ako taj period cbuhvata kraj kalendarske godine.
Zahtjev za povracaj za period kraéi od jedne godine, ali ne kraci od tri mjeseca, moZe se



podnijeti ako iznos PDV-a nije manji od 400 eura, dok se zahtjev za povracaj za period od
jedne kalendarske godine moze se podnijeti ako iznos PDV-a nije manji od 50 eura.

Takode, propisano je da je Poreska uprava je duzna da u roku od osam mjeseci od prijema
zahtjeva donese rjesenje 0 odobrenju, djelimiénom odobrenju ili odbijanju zahtjeva. Ako je
zahtjev odobren, povracaj se vréi najkasnije u roku od 10 radnih dana po isteku roka od osam
mjeseci, na racun podnosioca zahtjeva, 0 njegovom trosku. Ministarstvo finansija Pravilnikom
propisuje blize uslove koje obveznik mora ispuniti, rokove za podnosenje zahtjeva i odredbe 0
zastupanju.

&lan 105 - Ovim ¢&lanom se ureduje pravo na povracaj ulaznog PDV poreskim obveznicima
koji imaju sjediste u drugoj drzavi glanici, a nemaju sjediste u Crnoj Gori. Stavom 1 ovog clana
propisano je da takvi poreski obveznici imaju pravo na povracaj obratunatog ulaznog PDV-a
za dobra i usluge koje su im isporuili poreski obveznici u Crnoj Gori ili za dobra uvezena u
Crnu Goru, pod slede¢im uslovima: obveznik u periodu povracaja nije imao sjediste, stalnu
poslovnu jedinicu, prebivaliste i uobicajeno boraviste u Crnoj Gori tokom perioda povracaja,
kao i da nije obavljao promet dobara i usluga u Crnoj Gori, osim odredenih oslobodenih
prevoznih i povezanih usluga, kao i usluga i dobara na koje PDV placa primalac.

Stavom 2 definisani su relevantni pojmovi za postupak povracaja: poreski obveznik koji nema
sjediste u Crnoj Gori’, .period povraéaja’, ,zahtjev za povracaj" i ,podnosilac zahtjeva“. Stavom
4 ovog ¢lana propisano je da obveznik nema pravo na povra¢aj PDV-a za iznose koji su
neta&no obracunati, kao ni za PDV obracunat na isporuke dobara oslobodenih ili koje mogu
biti oslobodene placanja PDV-a.

Clan 106 - Ovim &lanom se ureduje pravo na povracaj ulaznog PDV-a poreskim obveznicima
koji nemaju sjediste u Crnoj Gori, ali obavljaju transakcije u drzavi sjedista na osnovu kojih
imaju pravo na odbitak ulaznog PDV-a. Stavem 1 propisano je da se takvim obveznicima vrsi
povracaj PDV-a koji im je obratunat za isporuke dobara ili pruzene usluge u Crnoj Gori, kao i
72 uvoz dobara u Grnu Goru. Stavom 3 ovog £lana propisano je da poreskom obvezniku koji
nema sjediste u Crnoj Gori, a u drzavi ¢lanici u kojoj ima sjediste istovremeno obavlja
transakcije na osnovu kojih ima pravo na odbitak ulaznog PDV-a i transakcije na osnovu kojih
nema pravo na odbitak, moze se izvr&iti povracaj PDV u skladu sa ovim ¢lanom i pravilima o
odbitnom dijelu ulaznog PDV-a koja s& primjenjuju u drzavi sjedista.

Clan 107 - Ovim ¢lanom se ureduje nacin podnosenja zahtjeva za povracaj ulaznog PDV-a
poreskim obveznicima koji nemaiju sjediste u Crnoj Gori. Poreski obveznik podnosi elektronski
zahtjev putem portala drzave glanice u kojoj ima sjediste, najkasnije do 30. septembra godine
koja slijedi nakon perioda povracaja. Pomenuti zahtjev mora sadrzati osnovne podatke 0
podnosiocu: ime i prezime, adresu, adresu za elektronsku komunikaciju, opis i Sifru djelatnosti,
period povra¢aja, izjavu da nije vréio promet u Crnoj Gori osim izuzetaka iz &lana 105, poreski
broj i podatke o bankovnom racunu. Dodatno, pored prethodno pomenutih podataka u zahtjevu
za povracaj, za svaki racun il uvozni dokument potrebno je navesti podatke o isporuciocu,
njegov PDV broj, datum i broj raduna, poresku osnovicu i iznos PDV-a, iznos PDV koji se moze
odbiti, procenat odbitnog dijela, te vrstu nabavljenih dobara ili usluga prema brojéanim
oznakama. U zahtjevu za povracaj, vrste dobara i usluga oznatavaju se brojcanim oznakama
od 1 do 10 (gorivo, iznajmljivanje prevoznih sredstava, tro&kovi prevoznih sredstava, putarina,
putni troskovi, smjestaj, hrana i piée, ulaznice za sajmove, trogkovi za luksuzna dobra i
reprezentaciju, ostalo). Zahtjev za povraéaj mora biti dostavljen na crnogorskom i engleskom
jeziku. Stavom 6 ovog Clana definisano je da ako se nakon podnogenja zahtjeva vrsi
uskladivanje odbitnog dijela PDV-a prema pravilima drZave sjedista, podnosilac je duzan da
izvr8i ispravku iznosa u narednom zahtjevu ili posebnom izjavom putem portala.



Stavom 7 definisano se da se zahtjev moze odnositi na: nabavljena dobra ili usluge za koje je
izdat racun tokom perioda povracaja pod uslovom da je obaveza pla¢anja PDV-a nastala prije
ili u vrijeme izdavanja racuna, ili za dobra i usluge kod kojih je obaveza placanja PDV-a nastala
tokom perioda povracaja, pod uslovom da je ragun izdat prije nastanka obaveze; uvoz dobara
tokom perioda povracaja; kao i za raéune ili uvozne isprave koje nijesu obuhvaéene
prethodnim zahtjevima za povracaj, a odnose se na transakcije obavljene tokom kalendarske
gedine na koju se zahtjev odnosi.

Period povracaja ne moze biti duzi od jedne godine niti kraci od tri mjeseca, osim ako obuhvata
kraj kalendarske godine. Kada se zahtjev odnosi na period kraci od jedne godine, ali ne kragj
od tri mjeseca, iznos PDV-a za povracaj mora biti najmanje 400 eura, dok ukoliko se zahtjev
odnosi na period of jedne godine ili ostatak godine, iznos PDV-a mora biti najmanje 50 eura.

Clan 108 - Ovim &lanom ureduje se postupak odlucivanja Poreske uprave u vezi sa Zahtjevima
Za povracaj ulaznog PDV-a. Poreska uprava obavjestava elektronskim putem podnosioca
Zahtjeva o datumu prijema zahtjeva za povraéaj. U roku od &etri mjeseca od prijema zahtjeva,
Poreska uprava je duzna da donese rieSenje o odobreniju ili odbijanju zahtjeva, pri temu ako
se rjeSenje dostavija elektronskim putem, smatra se da je urugeno u trenutku slanja i
evidentiranja na serveru. Na obveznike koji nemaju sjediste u Crnoj Gori primjenjuju se isti
pravni lijekovi kao i na domace obveznike.

Ukoliko nisu dostavljeni svi potrebni podaci, Poreska uprava u okviry pomenutog perioda od
cetri mjeseca, elecktronskim putem trazi dodatne podatke od podnosioca zahtjeva ili od
nadleznih tijela drzave &lanice sjedista. Ukoliko se dodatni podaci traze od tre¢ih lica ili
nadleznog tijela druge drzave Clanice, zahtjev se podnosi elektronskim putem samo ako takva
sredstva postoje kod primaoca zahtjeva. Dodatno, Poreska uprava moze traZiti dalje dodatne
podatke, ukljucujuéi original ili kopiju racéuna ilj uvoznog dokumenta, ako postoji sumnja u
ispravnost zahtjeva. Podaci se moraju dostaviti u roku od mjesec dana od dana prijema
zahtjeva za dostavu. U slucaju kada su trazeni dodatni podaci, Poreska uprava donosi riesenje
o tome je li zahtjev podnosioca odobren ili odbijen u roku od dva mjeseca od primanja trazenih
podataka ili, ako nije dobila odgovor na svoj zahtjev, u roku od dva mjeseca po isteku gore
pomenutog roka od mjesec dana. U svakom slucaju, riesenje o povracaju mora biti donijeto
najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana prijema zahtjeva.

Dodatno, stavom 7 definisano Je da ukoliko su trazeni dalji dodatni podaci, poreski organ
donosi konacno riesenje o odobrenju, djelimiénom odobreniju ili odbijanju zahtjeva najkasnije
u roku od osam mjeseci od dana prijema zahtjeva za povracaj.

Clan 109 - Ovim ¢lanom se ureduje postupak isplate povracaja ulaznog PDV-a i mjere koje se
preduzimaju u sluc¢aju nepravilnosti. Ako je zahtjev za povracaj odobren, Poreska uprava je
duzan da izvrsi povraéaj odobrenog iznosa najkasnije u roku od 10 radnih dana nakon isteka
rokova propisanih u &lanu 108 stavom 2,6i7. Povraéaj se isplacuje u Crnoj Gori ili na zahtjev
podnosioca u bilo kojoj drugoj drzavi &lanici. Ako se povracaj vr§i na ratun u drugoj drzavi
Clanici, od iznosa povracaja odbijaju se bankovni troskovi prencsa sredstava. Stavom 3
definisano je da ako se naknadno utvrdi da su podaci u zahtjevu netaéni ili da je povracaj
ostvaren na prevaran ili nepravilni nacin, poreski obveznik koji nema sjediste u Crnoj Gori
obavezan je da vrati pogresno isplaceni iznos, kao i da plati kazne i kamate u skladu sa
posebnim propisima. Ukoliko poreski obaveznik ima neplacene kazne ili kamate, Poreska
uprava moze obustaviti dalje povracaje do visine neplacenog iznosa.

Clan 110 - Ovim &lanom se ureduje pravo podnosioca zahtjeva na kamate u slugaju kasnjenja
isplate povra¢aja ulaznog PDV-a. Podnosiocu zahtjeva isplacuju se kamate na iznos povracaja
ako povracaj nije izvréen u roku u roku od 10 radnih dana nakon isteka rokova propisanih u
€lanu 108 stavom 2, 6 i 7. Navedeno se ne primjenjuje ako ako podnosilac zahtjeva ne dostavi



dodatne podatke u propisanom roku. Kamate se obragunavaju od dana nakon isteka roka za
isplatu povracaja pa sve do dana kada je povracaj stvarno isplacen. Kamatna stopa je ona
koja je utvrdena posebnim propisima i primjenjuje se jednako kao i za povracaj PDV-a
poreskim obveznicima sa sjedistem, poslovnom jedinicom, prebivalistem ili uobicajenim
boravistem u Crnoj Gori.

¢lan 111 — Ovim &lanom se ureduje postupak povracaja ulaznog PDV-a crnogorskim poreskim
obveznicima kada ostvaruju pravo na povracaj u drugim drzavama lanicama. Stavom 1
propisano je da poreski obveznik sa sjedistem, prebivalistem ili uobiGajenim boravistem u
Crnoj Gori podnosi zahtjev za povracaj ulaznog PDV-a iz druge drzave clanice putem
elektronskog portala Poreske uprave, najkasnije do 30. septembra godine koja slijedi nakon
perioda povracaja. Zahtjev se smatra podnesenim samo ako su popunjeni svi potrebni podaci,
a podnosiocu se odmah dostavlja elektronska potvrda o prijemu.

Poreska uprava Crne Gore nece proslijediti zahtjev drugoj drzavi ¢lanici ako podnosilac
zahtjeva: nije obveznik PDV, ako je obavljao iskljuéivo isporuke oslobodene PDV-a bez prava
na odbitak, ako primjenjuje oslobodenje za male poreske obveznike ili ako je obuhvacen
programom oporezivanja paugalnih poljoprivrednika. Dodatno, obveznik ne moze podnijeti
zahtjev za povracaj za period u kojem nije bio registrovan za pla¢anje PDV-a.

Stavom 4 propisano je da Poreska uprava prosljeduje obvezniku rjeSenje koje dostavi druga
drzava ¢lanica u vezi sa povracajem ulaznog PDV-a, elektronskim putem.

Ministarstvo finansija pravilnikom propisuje sprovodenje ovog clana, ukljuéujuéi blize uslove

za povracaj ulaznog PDV-a crnogorskim obveznicima u drugim drzavama Clanicama.

&lan 112 — Ovim &lanom predlaze se uredivanje lica koja su obveznici plaéanja PDV-a
poreskom organu za razlicite vrste oporezivih transakcija, ukljucujuci promet dobara i usluga,
sticanje dobara unutar Unije, uvoz dobara i druge zakonom propisane slugajeve. Posebno se
ureduju situacije u kojima obavezu pla¢anja PDV-a preuzima primalac dobara ili usluga po
principu prenosa poreske obaveze, kada promet vrsi poreski obveznik koji nema sjediste,
prebivaliste ili uobicajeno boraviste u Crnoj Gori, kao i slucajevi u kojima je obavezno
imenovanje poreskog zastupnika. Takode, propisuju se posebna pravila za odredene vrste
transakcija za koje se primjenjuje mehanizam prenosa poreske obaveze, kao Sto su
gradevinske usluge, promet otpada i reciklaznog materijala, odredene isporuke nepokretnosti
i prenos emisionih jedinica gasova sa efektom staklene baste, &ime se doprinosi efikasnijoj
naplati PDV-a, smanjenju rizika od poreskih zloupotreba i uskladivanju sa savremenim
sistemom oporezivanja dodate vrijednosti.

&lan 113 - Ovim &lanom predlaze se uredivanje lica koja su odgovorna za obracun i placanje
PDV-a pri uvozu dobara, kao i u drugim sluéajevima kada oporezive transakcije obavljaju
poreski obveznici koji nemaju sjediste, poslovnu jedinicu ili prebivaliste u Crnoj Gori. Propisuju
se opéta pravila za utvrdivanje obveznika plaéanja PDV-a pri uvozu, kao | posebna pravila za
prodaju na daljinu robe uvezene iz tre¢ih zemalja i teritorija, ukljucujuci odgovornost
dobavljaca, pretpostavljenog dobavljata i poreskog zastupnika.Pored navedenog, ovim
¢lanom ureduju se slucajevi u kojima je obavezno imenovanje poreskog zastupnika, narocito
2a lica iz drzava sa kojima ne postoje odgovarajuci sporazumi 0 uzajamnoj administrativnoj
pomodi u oblasti poreza, kao i posljedice neispunjavanja poreskih obaveza od strane lica koja
su primarno odgovorna za placanje PDV-a. Istovremeno, propisuju se izuzeci i posebna pravila
za odredene kategorije poreskih obveznika i posebne postupke oporezivanja, ¢ime se
obezbjeduje efikasnija naplata PDV-a | uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
relevantnim pravilima Evropske unije.



&lan 114 — Ovim &lanom propisuje se da se poreski obveznik koji u Crnoj Gori ima poslovnu
jedinicu smatra se poreskim obveznikom koji nema sjediste u Crnoj Gori ukoliko obavlja
oporezivu isporuku dobara i usluga u Crnoj Gori, kao i u slutaju kada poslovna jedinica koju
ima poreski obveznik u Crnoj Gori ne ucestvuje u toj isporuci dobra i obavljenih usluga.

¢lan 115 — Ovim &lanom se propisuje da je PDV je u obavezi placati lice kojem se dobra
isporucuju kada je oporeziva transkcija isporuka dobara obavljena u skladu s uslovima
propisanim za trostrani posao, kada lice kojem se dobra isporuéuju drugi poreski obveznik ili
pravno lice koja nije poreski obveznik, registrovano za potrebe PDV-a u drzavi ¢lanici u kojoj
se isporuka obavlja i kada da je raun koji je izdao poreski obveznik koji nije osnovan u drzavi
&lanici lica kojem se dobra isporuéuju sastavljen u skladu sa lanom 122 do 128 ovog zakona
koje se odnose na izdavanje racuna.

¢lan 116 — Ovim &lanom propisuju se rokovi i nagin pla¢anja PDV-a. Predlozeno rieSenje
utvrduje da poreska obaveza za odredeni poreski period dospijeva na pla¢anje 15. dana u
mijesecu koji slijedi nakon isteka poreskog perioda. U pomenutom roku PDV moraju platiti
odredena lica navedena u &lanu 112 ovog Zakona, pri emu za neka od ovih lica se smatra da
je PDV placen ako je u prijavi PDV iskazana obaveza na osnovu prenosa obveze placanja
PDV. Lice koje nije registrovano za PDV, a koje stiCe novo prevozno sredstvo, placa PDV na
osnovu rjesenja nadleznog poreskog organa. Novo prevozno sredstvo moze se registrovati
kod nadleznog organa prema posebnim propisima, uz pruzanje na uvid prijave za sticanje
novih prevoznih sredstva koju je ovjerio nadlezni poreski organ. Takode, za registraciju novih
prevoznin sredstava sticaoci koji nisu registrovani za potrebe PDV-a obvezni su priloZiti
potvrdu o placenom PDV-u. Potvrda se izdaje na zahtjev sticaoca. Stavom 6 definisano je da
poreski obveznik PDV pla¢a na propisni uplatni racun prema posebnim propisima. Stavom 7
propisano je da se PDV pri uvozu dobara obracunava se i placa kao da je to uvozna dazbina.
Dodatno, Ministarstvo finansija pravilnikom propisuje bliZi nacin sprovodenja ovog Clana.

&lan 117 — Ovim &lanom se propisuje obaveza poreskog obveznika da nadleznom poreskom
organu prijavi podetak, promjenu ili prestanak obavljanja djelatnosti, kao i cbaveza registracije
za PDV kada promet dobara i usluga u toku poreskog perioda prede zakonski prag od
30.000,00 eura. Ukoliko se poreski obveznik ne prijavi u registar za PDV i ukoliko je je promet
dobara i usluga veci od 30.000,00 eura, poreski organ ce izvrsiti registraciju po sluzbenoj
duznosti. Takode, poreski obveznik koji obavlja transakcije unutar Unije obvezan je od
nadleznog poreskog organa zatrazZiti izdavanje PDV broja na propisnom obrascu.

Pomenute prijave za registraciju, podnose se elektronskim putem, a poreski organ donosi
rie$enje o upisu u registar za PDV.

Stavom 5 ovog tlana propisana su izuzeca za male poreske obveznike, obveznike iz ¢lana 12
stav 5, poreske obveznike koji obavljaju iskljuéivo transakcije oslobodene PDV-a bez prava na
odbitak ulaznog poreza od obaveze od obaveze podnosenja zahtjeva za izdavanje PDV broja.
Stavom 6 propisano je da svaki poreski obveznik, kao i svako pravno lice koja nije poreski
obveznik, a koji stice dobra unutar Unije u skaldu sa clanom 10 stav 1 ovog zakona i koje
nijesu predmet oporezivanja PDV, obavezan je da nadleznom poreskom organu prijaviti
obavljanje takvih sticanja kada ona postanu predmet oporezivanja, kao i zahtjev za izdavanje
PDV. Stavom 7 propisano je da svaki poreski obveznik koji ima sjediste, stalnu poslovnu
jedinicu, prebivaliste ili uobiCajeno boraviste u Crnoj Gori i koji pruza usluge na teritoriji druge
drzave ¢lanice za koje je primalac usluga u drugoj drzavi Elanici obvezan platiti PDV prema
&lanu 196. Direktive Vije¢a 2006/112/EZ, kao | da svaki poreski obaveznik primalac usluga iz
glana 112 stav 1 tatka 3 ovog zakona obvezan je nadleZznom poreskom organu podnese
zahtjev za izdavanje PDV broja.

&lan 118 — Ovim élanom se propisuje postupak dodjele PDV registracionog broja od strane
nadleznog poreskog organa. PDV broj se dodjeljuje razli¢itim kategorijama obveznika i pravnih
lica, zavisno od vrste transakcija koje obavljaju. Stavom 2 se precizira da je PDV registracioni
broj u suétini poreski identifikacioni broj (PIB) kojem se dodaje predznak ,ME", ¢ime se



obezbjeduje jednoznacéna identifikacija obveznika u sistemu PDV-a. Stavom 3 definisano je da
poreski organ uspostvlja i vodi Registar obveznika za PDV. Dodatno, definisano je da postupak
dodjele i ukidanja PDV broja, postupak prijave za registraciju za PDV i oblik i sadrZinu prijave
za registraciju za PDV propisuje pravilnikom Ministarstvo finansija.

Clan 119 - Ovim &lanom se propisuje postupak prestanka registracije za PDV. Ukoliko poreski
obveznik u poslednjoj kalendarskoj godini ne ostvari promet u visini 30.000,00 eura poreski
organ moze, na njegov zahtjev, moze izdati riesenje o prestanku registracije za PDV, dok ¢e
u situaciji kada poreski obveznik prestane obavljati djelatnost, poreski organ po sluzbenoj
duznosti odluciti o prestanku registracije za PDV.

Takode, poreski obveznik prije prestanka registracije, duzan je da obraguna i plati PDV na sve
pribavijene proizvode do dana odjave i da popise zalihe dobara. Na zalihe koje poreski
obveznik namjeni za licnu upotrebu, takode je duzan da obraduna PDV. Nakon obracuna PDV
na sve privbavljene proizvode, popisa zaliha i obraduna PDV na zalihe koje je poreski obveznik
namjenio za licnu upotrebu, poreski organ izdaje rjedenje o prestanku registracije.

Clan 120 — Ovim &lanom se definise da je elektronski racun, racun koji sadrzi podatke podatke
iz ¢lana 140 i koji je izdat, poslat i zaprimljen u uredenom elektronskom formatu koji
omogucava njegovu automatsku i elektronsku obradu.

Clan 121 — Ovim élanom se propisuju pravila o izdavanju raéuna posebo elektronskih racuna.
Elektronski ratuni, dokumenti, poruke u papirnom obliku ili elekironskom formatu, a koji nisu
elektrosnki ratuni moraju ispunjavati uslove propisane ovim poglaviiem da bi bili prihvacéeni
kao racuni. Stavom 2 ovog é&lana propisano je da se ra¢uni izdaju u obliku elektronskih ratuna.
Takode, za transkcije koje ne podlijezu obavezama izvjestavanja propisnim élanom 140 do
142 ovog zakona ratuni mogu biti izdati u papirnom obliku ili u elektronskim formatima koji
nijesu elektronski racuni. Stavom 3 definisano Je da elektronski racuni moraju biti uskladeni s
evropskom normom o elektronskom izdavanju racuna i popisom njenih sintaksi na bazi
Direktive 2014/55/EU. Dodatno, stavom 4 je pojasnjeno da poreski obveznik moze primijeniti i
druge norme za elektronske raéune koji se odnose na isporuke dobara i usluga na njihovu
teritoriju, osim isporuka iz ¢lana 132 ovog zakona. Stavom 5 propisano je da elektronski raéun
koje izdaje poreski obveznik mora sadrzati informacije propisne ovim zakonom i biti u skladu
sa potrebnim tehni¢kim normama o elektronskom izdavanju racuna.

Clan 122 — Ovim &lanom se propisuje obaveza izdavaja ratuna u razli¢itim situacijama, kao i
izuzeci i posebna pravila u vezi sa izdavanjem raguna. Svaki poreski obveznik bilo da ga izdaje
sam, njegov kupag ili tre¢a strana, mora izdati racun za: promet dobara i usluga koje je obavio
prema drugom licu, za promet dobara iz ¢lana 32 stav 3, za promet dobara prema ¢élanu 71 i
za primljene avanse prije izvr$enog prometa dobara ili usluga. Takode u slu€aju razmjene
dobara, svaki uéesnik u razmjeni je duzan da izda raéun. Obaveza izdavanja raéuna propisana
je i za sve naknadne promjene poreske osnovice.

Stavom 5 se ureduje rok od 10 dana za izdavanje raéuna kod isporuka dobara prema ¢lanu
71 stav 1 ili kod isporuka za koje PDV pla¢a kupac prema ¢lanu 112 stav 1 tacka 2 i 3, &lanu
115 istavu 2 i 3 ovog tlana.

Takode, za avanse koji su uplaceni prije isporuke dobara ili usluga, a koje kupac placa u skladu
sa Clanom 112 stav 1 taéka 2 i 3 i &lanom 115 ovog zakona i stav 2 i 3 ovog &lana, raéun se
izdaje najkasnije 10 dana od prijema avansa.

Stavom 7 se ureduje moguénost izdavanja zbirnih raduna za vige isporuka u toku istog
kalendarskog mjeseca. Kada su u pitanju isporuke dobara ili usluga iz stava 5 i 6 ovog ¢&lana,
zbirni raéuni se izdaju izdaju najkasnije 10 dana od isteka mjeseca na koji se odnose.
Stavom 9 se ureduje moguénost samoizdavanja raéuna od strane kupca, uz dogovor i
postupak prihvatanja od strane obveznika.



Dodatno, stavom 10 se propisuje da svaka isprava ili obavjestenje koje mijenja prvobitni racun,
a izricito se na njega odnosi, ima pravni status racuna.

Clan 123 - Ovim &lanom se propisuje primjena pravila o izdavanju racuna u zavisnosti od
mijesta obavljanja prometa, sjedista isporucioca i posebnih postupaka. Osnovno pravilo je da
se za izdavanje racuna primjenjuju odredbe ovog zakona, kada se radi o prometu dobara ili
usluga koje se, prema ¢lanovima od 31 do 52, smatraju obavljenim u Crnoj Gori. Stavom 2 se
propisuje izuzetak — ako isporuéilac nema sjediste ili stalnu poslovnu jedinicu u Crnoj Gori, ili
ako njegova poslovna jedinica u Crnoj Gori ne ucestvuje u isporuci, a promet se smatra
obavljenim u Crnoj Gori, tada se pravila o izdavanju racuna odreduju prema zakonodavstvu
drzave ¢lanice u kojoj isporugilac ima sjediste, stalnu poslovnu jedinicu, prebivaliste ili
ucbicajeno boraviste. Ovo je u skladu sa reverse charge mehanizmom, jer obavezu placanja
PDV-a snosi primalac. Kada su u pitanju situacije samoizdavanja racuna od strane primaoca
isporuke primjenjuju se pravila iz stava 1, odnosno domace zakonodavstvo.

Takode, ako isporugilac ima sjedidte, stalnu poslovnu jedinicu ili prebivaliste u Crnoj Gori, |
obavlja promet dobara ili usluga koje se smatraju da nisu obavljene unutar Unije, izdavanje
racuna se vréi u skladu sa ovim zakonom.

Stavom 5 se ureduje izuzetak za posebne postupke, gdje se pravila o izdavanju racuna
odreduju prema drzavi élanici u kojoj se poreski obveznik prijavio za koriStenje tih postupaka.
Stavom 6 se naglasava da se odredbe iz stavova od 1 do 4 primjenjuju ne dovodeci u pitanje
¢lan 127 stav 3 i ¢lan 129 stavove od 1 do 5.

Clan 124 — Ovim élanom se propisuje obavezni sadrzaj racuna koji poreski obveznik mora da
navede prilikom isporuke dobara ili pruzanja usluga, kao i posebne napomene u odredenim
slu¢ajevima. Ra¢un mora sadrzati najmanje osnovne podatke: datum i broj ratuna, podatke o
isporuc¢iocu i kupcu (ime, adresu, PDV broj), koli¢inu i naziv dobara ili vrstu usluga, datum
prometa ili prijema avansa, jedini¢ne iznose naknade, popuste, stopu PDV-a, iznos PDV-a,
ukupan iznos naknade sa PDV-om, kaao i broj bankarskog ili virtuelnog racuna isporucioca.
Kada se radi o prometu oslobodenom PDV-a ili prometu sa nultom stopom, u raéunu mora biti
jasno naznageno da PDV nije uradunat, uz pozivanje na relevantni clan zakona.

Stavom 3 i 4 se ureduje obaveza posebnog oznacavanja racuna kada se primjenjuju posebni
postupci oporezivanja — putnicke agencije ili postupak oporezivanja marze, uz precizno
navodenje da se radi o koriSéenim dobrima, umjetnickim djelima ili kolekcionarskim
predmetima.

U sludaju sluéaju samoizdavanja racuna od strane kupca, racun mora sadrzati oznaku
,samoizdavanje raduna®. Stavom B se ureduje da, kada je primalac obavezan da plati PDV,
racun mora sadrzati oznaku ,prenos poreske obaveze" ili ,reverse charge®.

Za isporuke novih prevoznih sredstava unutar Unije moraju, stavom 7 propisano je da racun
mora

sadrzati i dodatne podatke iz &lana 8 zakona.

Stavom 8 se ureduje da, ako obveznik imenuje poreskog zastupnika, racun mora sadrzati
podatke o zastupniku (ime, adresa, PDV broj).

Stavom 9 se propisuje da korektivni radun mora sadrZati broj prvobitnog raéuna koji se
ispravlja.

Stavom 10 se ureduje da, ako obveznik iskaze veéi PDV od zakonskog, duguje taj veci iznos,
osim ako izvréi ispravku racuna u skladu sa ¢lanom 58 stav 11.

Dodatno, stavom 11 se propisuje da, ako neko iskaze PDV na racunu bez ovlascenja ili izda
raéun za nepostojecu isporuku, duguje iskazani iznos PDV-a, osim ako izvrsi ispravku racuna
iz stava 10 ovog Clana.



Clan 125 — Ovim &lanom se ureduje moguénost izdavanja pojednostavijenog raguna, kao i
ograni¢enja i posebna pravila u vezi sa njegovim sadrzajem. Poreski cbveznik moze izdati
pojednostavljeni racun u tri slu¢aja: kada iznos racuna nije veci od 100 eura, kada je izdati
racun isprava koja se smatra racunom u skladu sa ¢lanom 122 stav 8, ili kada obveznik
primjenjuje poseban postupak oporezivanja za male poreske obveznike iz &lana 145.
Pojednostavljeni raéun za prethodno navede situacije mora sadrzati osnovne podatke: broj i
datum izdavanja, podatke o isporugiocu i mjestu isporuke, podatke o kupcu, koliginu i naziv
dobara ili usluga, iznos naknade sa PDV-om, iznos obracunatog PDV-a, a u sluéaju
korektivnog racuna i uputstvo na prvobitni radun. Ukoliko isporutilac nema sjediste ili stalnu
poslovnu jedinicu koja ucestvuje u isporuci, dok obavezu pla¢anja PDV-a ima primalac, pri
cemu se promet dobara ili usluga koje se obavljaju u drugoj drzavi ¢lanici u kojoj treba platiti
PDV, nije dozvolieno izdavanje pojednostavijenog racuna. Takode, u okviru ovog élana
propisano je da poreski obveznik koji u drugoj drzavi &lanici u kojoj se PDV pla¢a nema sjediste
ili njegova stalna poslova jedinica u toj drzavi élanici ne ucestvuje u isporuci u smislu élana
192a Direktive Vijeca 2006/112/EZ izvrsi isporuku dobara ili usluga primaocu koji je obavezan
platiti PDV, na ratunu umjesto svih podataka iz €lana 122 stav 1 tagka 6, 7, 8 i 9 ovog zakona
navodi poresku osnovicu tih dobara i usluga te koli¢inu isporu¢enih dobara ili usluga i njihov
naziv.

Clan 126 — Ovim ¢lanom se ureduje forma raguna u pogledu valute i potpisivanja.

Iznosi na racunima moraju biti iskazani u eurima, ali mogu biti prikazani i u bilo kojoj drugoj
valuti, pod uslovom da je iznos PDV-a iskazan u eurima. Dodatno, racuni ne moraju biti
potpisani.

Clan 127 - Ovim &lanom predlaze se uredivanje nacgina izdavanja racuna u papimom i
elektronskom obliku za potrebe primjene PDV-a. Propisuje se da izdavanje elektronskih
racuna poreskim obveznicima i pravnim licima koja nijesu poreski obveznici, kada su uskladeni
sa evropskim standardom za elektronsko fakturisanje utvrdenim Direktivom 2014/55/EU, ne
zahtijeva saglasnost primaoca racuna, ¢ime se podsti¢e digitalizacija poslovnih procesa i
unapreduje efikasnost administriranja poreza. Ureduje se i nacin izdavanja papirnih rauna
kroz obavezu njihovog satinjavanja u dva primjerka, dok se Ministarstvu finansija daje
ovlascenje da blize propise pravila i postupke za izdavanje racuna i elektronskih racuna, radi
obezbjedivanja jedinstvene i dosljedne primjene zakona.

Clan 128 — Ovim ¢&lanom se ureduje obaveza obezbjedivanja vjerodostojnosti porijekla i
potpunosti sadrzaja ratuna, bez obzira na oblik u kojem je izdat, kao i nagini na koje se ta
obaveza moze ostvariti. Vjerodostojnost porijekla i potpunost sadrzaja raduna moraju biti
osigurani od trenutka izdavanja do isteka perioda &uvanja, bez obzira da li je ratun izdat na
papiru ili u elektronskom obliku. Poreski obveznik duzan sam da utvrdi naéin na koji ¢e
obezbijediti vierodostojnost i potpunost. Navedeno se moZe ostvariti pomoéu bilo koje metode
poslovne kontrole koja omoguéava povezivanje racuna sa isporukama dobara i usluga.
Takode, ovim ¢lanom se pojasnjava da vjerodostojnost porijekla znaéi da se moze nesumnjivo
utvrditi identitet izdavaoca ratuna, dok potpunost sadrzaja znaci da sadrzaj racuna nije
izmijenjen do isteka perioda ¢uvanja. Vjerodostojnost i potpunost elektronskih racunaiili drugih
elektronskih dokumenata mogu osigurati naprednim elektronskim potpisom (u skladu sa
Direktivom 1999/93/EZ) ili elektronskom razmjenom poslovnih dokumenata (EDI).

Dodatno, kada se jednom primaocu dostavlja vide elektronskih raduna ili dokumenata,
zajednicke pojedinosti mogu biti navedene samo jednom, pod uslovom da su sve informacije
dostupne za svaki pojedinacni raun.

Clan 129 - Ovim ¢lanom ureduje se obaveza vodenja i €uvanja dokumentacije zna&ajne za
pravilno utvrdivanje, obraéunavanje i placanje PDV-a, kao i nacin i rokovi njenog ¢uvanja.



Poreski obveznik je duzan da ¢uva svu dokumentaciju relevantnu za obragun PDV-a,
ukljucujuéi primljene i izdate racune, dokumentaciju o ispravkama raguna, dokumentaciju o
uvozu i izvozu, finansijsku dokumentaciju, dokumentaciju na osnovu koje je ostvareno pravo
na oslobodenje od PDV-a, obradune PDV-a | druge knjigovodstvene isprave znaéajne za
utvrdivanje poreske obaveze. Dokumentacija se uva najmanje 5 godina po isteku godine na
koju se odnosi. Duzi rok ¢uvanja dokumentacije od 20 godina propisuje se za dokumentaciju
koja se odnosi na oporezivanje nepokretnosti. Takode, mali poreski obveznici su duzn da
najmanje 5 godina, Guvaju sva dokumenta koja su im izdata u vezi s prometom dobara ili
usluga, kao i o uvozu dobara.

U okviru ovog ¢lana, stavom 4 definisana Je i moguénost Euvanija raguna izvan teritorije Crne
Gore, pod uslovom da poreski obveznik o tome obavijesti nadlezni poreski organ i da
nadleZznim organima na njihov zahtijev omoguéi nesmetan | blagovremen pristup toj
dokumentaciji radi vréenja poreskog nadzora.

Stavovima 5, 6 i 7 ureduje se nadin éuvanja racuna u papirnom ili elektronskom obliku, pri
cemu se poreskim organima mora omoguciti pristup, pregled, preuzimanje i kori§éenje
elektronski pohranjenih raguna. Takode se definiSe pojam elektronskog ¢uvanja raguna radi
obezbjedivanja pravne sigurnosti i jedinstvene primjene zakona.

Clan 130 — Ovim &lanom se ureduje obaveza vodenja knjigovodstva poreskog obveznika, sa
ciliem obezbjedivanja svih podataka potrebnih za pravilno i pravovremeno obragunavanje i
placanje PDV. Poreski obveznik mora u svom knjigovedstvu obezbijediti podatke o- ukupnoj
vrijednosti prometa dobara i usluga, prometu po razlicitim stopama PDV-a, prometu sa nultom
stopom i oslobodenjima, ispunjenju uslova za oslobodenja iz élana 71, dobrima otpremljenim
ili dopremljenim radi procjene ili radova, obradunatom PDV po izdatim racunima, ukupnoj
vrijednosti nabavljenih dobara i usluga, obra¢unatom ulaznom PDV-u, obavezama placanja
PDV-a, kao i potrazivanjima PO osnovu povracaja ulaznog PDV-a. Za navedene podatke,
poreski obveznik je duZan prikazati za poreski period u kojem se placa PDV.

Takode, obveznik koji vodi zalihe po prodajnim cijenama sa uradunatim porezom mora
prikazati i podatke o0 PDV-u.

Poreski obveznik duzan je da vodi knjige izdatih i knjige primljenih raéuna radi obezbjedivanja
podataka o fakturisanju, a kada je rie¢ o uvozu, dodatno vodi vodi posebnu evidenciju o
ulaznom PDV placenom prilikom uvoza dobara. Sadrzaj pomenute knjige primljenih i izdatih
racuna propisuje Ministarstvo finansija.

Stavom 7 se propisuje da obveznik koji putem elektronskog interfejsa omoguéava isporuku
dobara ili usluga licima koja nijesu poreski obveznici unutar Unije mora voditi evidenciju o tim
isporukama, dovoljno detalinu da poreski organi drzava ¢lanica mogu provjeriti pravilnost
obracuna PDV-a. Dodatno, stavom 8 se ureduje isto pravilo za usluge kratkoroénog
iznajmljivanja smjestaja ili drumskog prevoza putnika, kada obveznik putem elektronskog
interfejsa omoguéava isparuku, ali se ne smatra da je sam primio i isporugio usluge. Evidencije
koje su navedene u stavu 7 i 8 moraju biti dostupne i drzavama &lanicama u elektronskom
obliku i Guvane 10 godina od isteka godine u kojoj je transakcija obavljena.

Stavom 10 se ureduje da obveznik koji prenosi robu u drugu drzavu é&lanicu u ime drugog
obveznika mora najkasnije pri prevozu ili otpremi obavijestiti tog obveznika da se roba prenosi
ili ¢e biti prenesena, osim ako se prenos obavlja na njegov izrigit zahtjev.

Clan 131 - Ovim élanom se daju definicije osnovnih pojmova u vezi sa obavezama pruzaoca
platnih usluga, koje se koriste od &lana 132 do ¢lana 134 ovog zakona kao &to su: pruzalac

platnih usluga, platna usluga, placanje, platilac, matiéna drzava Clanica, drzava élanica
domaédin, racéun za placanje, IBAN i BIC,

Clan 132 — Ovim &lanom se ureduju obaveze pruzaoca platnih usluga u vezi sa vodenjem
evidencije o prekograniénim placanjima radi kontrole i suzbijanja PDV prevara,



Pruzalac platnih usluga mora voditi dovoljno detaljnu evidenciju o primaocima placanja i samim
placanjima za svako kalendarsko tromjesedje, kako bi nadlezni organi drzava clanica mogli
vréiti kontrolu nad isporukama dobara i usluga koje se smatraju izvréenim u tim drzavama.
Pomenuta obaveza odnosi samo na platne usluge povezane sa prekogranicnim placanjima,
pri éemu se prekogranicnim smatra placanje kada se platilac nalazi u jednoj drzavi ¢lanici, a
primalac u drugoj drzavi Elanici, na trecoj teritoriji ili u trecoj zemlji. Obveza davaoca platnih
primjenjuje se ako davalac platnih usluga tokom kalendarskog tromjesecja istom primaocu
plaéanja obavi platne usluge koje predstavljaju vise od 25 prekogranicnih placanja. Pomenuti
broj prekograniénih placanja izraéunava se uzimajuéi u obzir platne usluge koje davalac platnih
usluga obavi po drzavi &lanici i po identifikacionoj oznaci iz ¢lana 133 stava 2 ovog Zakonag, uz
napomenu da se obragun vrsi po primaocu ako pruzalac ima informaciju da primalac koristi
vise oznaka. lzuzetak se pravi kod platnih usluga koje obavljaju davaoci platnih usluga
platioca, u slu¢ajevima kada se barem jedan davalac platnih usluga primaoca nalazi u drzavi
&lanici. Ova ¢injenica se dokazuje BIC-om ili drugom poslovnom identifikacionom oznakom
kojom se davalac platnih usluga i njegovo sjediste nedvosmisleno identifikuju.

Stavom 6 se ureduje nacin vodenja evidencije: ona mora biti u elektronskom obliku i Euvana 3
godine od kraja godine u kojoj je placanje izvrdeno, te stavijena na raspolaganje maticnoj
drzavi &lanici ili drzavi €lanici domacinu u skladu sa Direktivom Savjeta (EU) br. 904/2010.

&lan 133 — Ovim ¢lanom se ureduje nacin odredivanja drzave &lanice u kojoj se nalaze platilac
i primalac placanja, radi primjene obaveza iz &lana 132 zakona. Za potrebe utvrdivanja mjesta
gdje se nalazi platilac ili primalac, drzava Clanica odreduje prema IBAN racunu ili drugoj
identifikacionoj oznaci koja nedvosmisleno pokazuje identitet i lokaciju platioca, odnosno
primaoca. Ako takve oznake nedostaju, koristi se BIC ili druga poslovna identifikaciona oznaka
davaoca platnih usluga koji djeluje u ime platioca, odnosno primaoca.

Clan 134 — Ovim &lanom se ureduje sadrzaj evidencije koju pruzalac platnih usluga mora voditi
u skladu sa élanom 132 zakona. Evidencija mora sadrzati osnovne informacije: BIC ili drugu
poslovnu identifikacionu oznaku davaoca platnih usluga, ime ili naziv primaoca placanja,
identifikacioni broj za PDV, IBAN ili drugu oznaku primaoca placanja, BIC davaoca platnih
usluga koji djeluje u ime primaoca kada primalac nhema racun za placanje, adresu primaoca
ako je dostupna, detalje svih prekograni¢nih placanja, kao | detalie povracaja placanja
povezanih sa tim prekogranicnim transakcijama. Dodatno, detalji prekograni¢nih placanja i
povraéaja moraju obuhvatiti: datum i vrijeme transakcije, iznos i valutu, drzavu ¢lanicu porijekla
ili odredi&ta placanija, referentnu oznaku kojom se plaéanje identifikuje, te informaciju o tome
da li je placanje inicirano u fizickom poslovnom prostoru trgovca.

&lan 135 — Ovim &lanom se ureduje pojam poreskog perioda i njegovo trajanje. Poreski period
vremenski interval za koji poreski obveznik obracunava i placa PDV, a obuhvata vrijeme od
prvog do posliednjeg dana u mjesecu, odnosno da je poreski period kalendarski mjesec.

&lan 136 - ovim &lanom ureduje se sadrzaj prijave za obracun PDV-a i nac¢in utvrdivanja
poreske obaveze za odredeni poreski period. Poreski obveznik je duzan da za svaki poreski
period utvrdi obavezu PDV-a i iskaze je u prijavi za obraéun PDV-a. Prijava sadrzi podatke o
ukupnoj vrijednosti oporezivih transakcija, obracéunatom PDV-u, ulaznom PDV-u po pojedinim
poreskim stopama, kao i podatke o oslobodenim transakcijama i transakcijama koje nijesu
predmet oporezivanja. Stavom 2 propisuju se dodatni podaci koje prijava mora sadrzati.
Dodatno. stavom 3 propisano je da se prilikom obracuna PDV-a uzimaju u obzir i iznosi PDV-
2 iskazani na racunima izdatim u slucajevima propisanim ovim zakonom.



Stavom 4 ureduje se pravo poreskog obveznika da od obracunatog PDV-a odbije ulazni PDV
u skladu sa odredbama ovog zakona kojima je uredeno osltvarivanje prava na odbitak
pretporeza.

Clan 137 - Ovim ¢lanom ureduje se nadin, rokovi i obveznici podnosenja prijave za obradun
PDV-a. Podnosenja prijave za obraéun PDV-a vrsi se elektronskim putem nadleznom
poreskom organu, najkasnije do 15. dana mjeseca koji slijedi nakon isteka poreskog perioda.
Prijava se podnosi za svaki poreski period, bez obzira na to da |j je u tom periodu nastala
obaveza pla¢anja PDV-a, pri &emu mora sadrzati sve podatke potrebne za pravilno utvrdivanje
poreske obaveze.

Oblik i sadrinu prijave iz &lana 136 stav 1 ovog zakona propisuje Ministarstvo finansija, na
predlog nadleZnog poreskog organa.

Ukoliko poreski obveznik ne podnese prijavu u propisanom roku ili ne raspolaze propisanom
dokumentacijom i evidencijama, poreski organ moZe procijeniti poresku obavezu na osnovu
raspolozivih podataka, rezultata kontrole ili uporedivanjem sa poreskim obveznicima koji
obavljaju slicnu djelatnost.

Dodatno, stavom 6, propisuje se obaveza podnosenja prijave i za odredena lica koja nijesu
registrovani obveznici PDV-a, ali su Po osnovu pojedinih transakcija obavezna obragunati ili
platiti PDV. Takode, obaveza podnosenja prijave vazi i za male poreske obveznike koji pruzaju
usluge poreskim obveznicima u drugim drzavama ¢lanicama ili trecim zemljama, kada se
mjesto oporezivanja tih usluga odreduje prema sjedistu primaoca usluge.

Clan 138 - Ovim &lanom ureduje se postupak prijavljivanja poreskih obveznika koji nemaju
sjediste, stalnu poslovnu jedinicu, prebivaliéte ili boraviste u Crnoj Gori, a obavljaju usluge
medunarodnog drumskog prevoza putnika na teritoriji Crne Gore. Pomenuti poreski obveznhik
Je duZan da da prije obavljanja djelatnosti medunarodnog drumskog prevoza putnika podnese
prijavu nadleznom poreskom organu elektronskim putem, preko internet stranice tog organa.
Poreski organ duzan je da u roku od 48 ¢asova od prijema prijave poreskom obvezniku
elektronskim putem izda potvrdu o prijavi za obavljanje usluga medunarodnog drumskog
prevoza putnika.

Poreski obveznik je duzan da tokom obavljanja medunarodnog drumskog prevoza putnika
posjeduje potvrdu o prijavi i rjieSenje kojim mu je odobreno obavljanje djelatnosti. Takode,
poreski obveznik koji obavlja medunarodni drumski prevoz duZan je da prijavu za obradun
PDV-a za poreski period u kojem je pruzio te usluge dostavi nadleznom poreskom organu u
elektronskom ili pisnom obliku.

Dodatno, Ministarstvo finansija propisuje obrazac prijave za usluge medunarodnog drumskog
prevoza putnika.

Clan 139 - Ovim é&lanom ureduje se obaveza prijavljivanja isporuke i sticanja novih prevoznih
sredstava radi pravinog obraéuna i kontrole PDV-a kod transakcija koje ukljuéuju nova
preévozna sredstva u prometu izmedu drzava Glanica. Poreski obveznik je duZan da nadleznom
poreskom organu podnese prijavu za isporuku novog prevoznog sredstva kada se ono
isporu€uje licu koje nije registrovano za PDV ili odredenim kategorijama poreskih obveznika
propisanim ovim zakonom. Prijava se podnosi u roku od 10 dana od dana isporuke i sadrzi
podatke o vrijednosti izvréene isporuke. Takode, poreski obveznik koji stite nova prevozna
sredstva unutra Unije ima obavezu da u roku od deset dana od dana sticanja podnese prijavu
koja sadrZi podatke potrebne za obradun i nadzor PDV-a. Izuzetak je propisan za poreske
obveznike koji nova prevozna sredstva nabavljaju radi dalje prodaje. Prijave za isporuku i
sticanje novih prevoznih sredstava podnose se nadleznom poreskom organu. Ministarstvo
finansija da pravilnikom blize uredi nagin sprovodenja ovih odredbi, kao i oblik i sadrZaj
obrazaca prijava.



Clan 140 - Ovim ¢lanom uvodi se obaveza digitalnog izvjestavanja © odredenim
prekograniénim isporukama dobara i usluga izmedu poreskih obveznika unutar Evropske unije
radi unapredenja kontrole PDV-a, pravovremene razmjene informacija izmedu poreskih
administracija i suzbijanja poreskih prevara.

Podaci koje poreski obveznik mora dostaviti u okviru digitalnog izvjestavanja o prekogranicnim
isporukama dobara i usluga unutar Unije obuhvataju: isporuke i prenose dobara iz ¢lana 71,
sticanja dobara unutar Unije iz €lana 22, isporuke dobara i usluga za koje je kupac obavezan
platiti PDV u skladu sa ¢lanovima od 194 do 197 Direktive 2006/112/EZ, te sticanja dobara i
usluga u Crnoj Gori za koje je kupac obavezan platiti PDV u skladu sa ¢lanovima 1121 1M&
ovog Zakona.

Podaci iz ¢lana 142 dostavljagju nadleznom poreskom organu drzave koja je poreskom
obvezniku dodijelila identifikacioni broj za PDV koriséen u transakciji na koju se podaci odnose.
Stavom 3 propisuje se izuzetak od obaveze dostavljanja odredenih podataka za poreske
obveznike koji su registrovani u skladu sa posebnim odredbama propisnim ¢lanom 194 do 201
ovog zakona ne podnose podatke o prenosima sopstvenih dobara ni o transkcijama koje se
tretiraju kao sticanja unutra Unije, u skladu sa clanom 22, koje se odnose na iste proizvode.

Clan 141 - Ovim &lanom ureduju se rokovi, nacin | tehnicki uslovi za dostavljanje podataka o
prekograniénim transakcijama za koje postoji obaveza digitalnog izvjeStavanja. Poreski
obveznici koji su obavezni izdati racun za odredene prekogranitne isporuke dobara i usluga
dostavljaju propisane podatke za svaku pojedinacnu transakciju u trenutku izdavanja racuna,
odnosno kada je raéun morao biti izdat u skladu sa zakonom.

Ako rasun izdaje sticalac dobara ili primalac usluga u ime poreskog obveznika, podaci iz Clana
142 za svaku pojedinacnu transakciju se prenose najkasnije pet dana nakon izdavanja ili kada
je racun trebao biti izdat.

Za transakcije iz &lana 140 tacka 2 i 4 podatke prenose obveznici kojima se mora izdati racun,
i to najkasnije pet dana od prijema racuna, uz moguénost da drzave ¢lanice propiSu prenos i
kada ra¢un nije blagovremeno primljen.

Stavom 4 propisano je da prenos podataka, moze izvrsiti sam poreski obveznik ili trece lice za
njegov racun, dok se stavom 5 propisuje da se podaci podnose elektronskim putem, u skladu
sa Direktivom 2014/55/EU o elektronskom izdavanju raduna i njenim sintaksama.

Dodatno, stavom 6 propisano je da se zajednicka elektronska poruka za dostavljanje podataka
utvrduje se prema postupku iz Uredbe.

Glan 142 - Ovim ¢lanom se propisuje koje podatke poreski obveznik mora prenijeti u skladu
sa &lanom 141 zakona, i to: za isporuke dobara iz ¢lana 71 i isporuke dobara i usluga za koje
je kupac obavezan platiti PDV prema ¢lanovima od 194 do 197 Direktive 2006/112/EZ prenose
se informacije iz ¢lana 226 Direktive; za prenose dobara iz &lana 71 stav 3 tacka 3 prenose se
informacije iz &lana 124 stav 1 tacke od 1 do 7 i €lana 124 stav 2 i 9 zakona; za sticanja dobara
unutar Unije iz ¢lana 22 stav 1 i 2 i transakcije koje se tretiraju kao takve prema &lanu 22 stav
3 i 4 prenose se informacije iz ¢lana 124 stav 1 tatke od 1 do 9 itacka 11, te ¢lana 124 stav 2
i 9 zakona: za transakcije koje se tretiraju kao sticanje dobara unutar Unije prema ¢&lanu 22
stav 5 prenose se informacije iz clana 124 stav 1 tacke od 1 do 9 i &lana 123 stav 2 i 9 zakonag;
te za sticanja dobara i usluga u Crnoj Gori za koje je kupac obavezan platiti PDV prema ¢lanu
112 stav 1 tacka 2 i 3, &lanu 112 stav od 2 do 4 i ¢lanu 115 zakona, prenose se informacije iz
&lana 124 stav 1 tacke od 1 do 9 i tacka 11, te Glana 124 stav 8 i 9 zakona, ako je primjenjivo.

Clan 143 - Ovim &lanom propisuju se definicije pojedinih pojmova koji se koriste u odredbama
ovog zakona kojima se ureduje poseban rezim oporezivanja malih poreskih obveznika tj.
godisniji promet u drzavi Elanici i godisnji promet u Uniji.



Clan 144 - Ovim &lanom ureduje primjena oslobodenja od plaéanja PDV-a za male poreske
obveznike, kao i slu¢ajevi u kojima se to oslobodenje ne moze primijeniti.

Clan 145 - Ovim élanom ureduju se uslovi za ostvarivanje oslobodenja od placanja PDV-a za
male poreske obveznike, ukljuCujuéi i poreske obveznike sa sjedistem, prebivalistem jlj
uobiajenim boravistem u drugim drzavama é&lanicama Evropske unije.

Poreski obveznik sa sjedistem, prebivalistem ili uobitajenim boravistem u Crnoj Gori
osloboden placanja PDV-a za isporuke dobara i usluga obavliene u Crnoj Gori ako njegov
godisnji promet u Crnoj Gori ne prelazi 30.000 eura. Takode, poreski obveznici sa sjedistem,
prebivalistem ili uobiéajenim boravigtem u drugoj drzavi ¢lanici ima pravo na oslobodenje
ukoliko pored nacionalnog praga od 30.000 eura ostvarenog u Crnoj Gori, ispunjava i uslov da
godisnji promet na teritoriji Evropske unije ne prelazi 100.000 eura.

Stavovima 3 i 4 propisuje se nagin utvrdivanja godisnjeg prometa relevantnog za primjenu
oslobodenja, odnosno koje se isporuke ukljuéuju u obragun praga za oslobodenje, kao i da se
promet ostvaren prodajom materijalnih i nematerijainih osnovnih sredstava ne uzima u obzir
prilikom izra¢unavanja tog praga.

Dodatno, stavovima 5 do 10 ureduje se postupak ostvarivanja prava na oslobodenje u
drzavama €lanicama u kojima poreski obveznik nema sjediSte, prebivaliste ili uobi¢ajeno
boraviste. U tu svrhu poreski obveznik podnosi prethodno obavjestenje drzavi &lanici svog
sjedista, prebivalista ili uobiCajenog boraviéta, nakon ¢ega mu se dodjeljuje individualni
identifikacioni broj za potrebe primjene oslobodenja. Takode se ureduju obaveze prijavijivanja
promjena podataka, poéetak i prestanak primjene oslobodenja, kao i rokovi u kojima nadlezni
organi vrée provjeru i potvrdivanje statusa poreskog obveznika.

Clan 146 - Ovim &lanom Propisuje se sadrZaj prethodnog obavjestenja koje poreski obveznik
podnosi radi ostvarivanja prava na primjenu oslobodenja od PDV-a za male poreske obveznike
u drugim drzavama &lanicama Evropske unije. Administrativni postupak se pojednostvljuje u
dijelu oslobadanja poreskog obveznika od ponovnog dostavljanja informacija koje su veé
ukljucene u izvjestaj podnesen na osnovu &lana 147.

Administrativni postupak se pojednostvijuje u dijelu u kojem poreski obveznik, kada obavijesti
drzavu €lanicu sjedista, prebivalista ili uobicajenog boravista u skladu sa &lanom 145 stavom
7, nije obavezan dostavljati podatke iz stava 1 ovog €lana koji su veé obuhvadeni izvieStajem
podnesenim na osnovu Glana 147. U ovom slucaju aZuriranja prethodnog obavjestenja
uklju€uje individualni identifikacioni broj.

Clan 147 - Ovim &lanom ureduje se obaveza podnogenja tfromjesecnog izvjestaja za poreske
male poreske obveznike koji koriste oslobodenje od PDV-a u drzavama &lanicama u kojima
nemaju sjediste, prebivaliste il uobicajeno boraviste. Stavom 1 propisan je sadrzaj
tromjesecnog izvjestaja, dok je stavom 2 definisan rok za dostavljanje tromjesecnog izvjestaja,
koji iznosi jedan mjesec od zavrsetka kalendarskog tromjesetja. Ukoliko poreski obveznik
tokom godine prede prag godisnjeg prometa u Uniji propisan za primjenu rezima malih
poreskih obveznika duzan da o tome obavijesti drzavu ¢lanicu svog sjedista, prebivalista ili
uobic¢ajenog boravista u roku od 15 radnih dana.

Clan 148 - Ovim &lanom propisuju se zajedniéka pravila koja se primjenjuju na prethodno
obavjestenje i tromjeseéne izvjestaje koje podnose poreski obveznici koji koriste rezim
oslobodenja za male poreske obveznike u drugim drzavama é&lanicama. Stavom 1 ureduje se
nacin iskazivanja podataka o prometu koji se dostavljaju u okviru prethodnog obavjestenja i
tromjesecnih izvjestaja, dok se stavom 2 propisuje da se prethodno obavjestenje i tromjeseéni
izvjestaj, kao i njihove dopune i izmjene, dostavljaju elektronskim putem.



&lan 149 - Ovim &lanom propisuju se izuzeca od pojedinih obaveza u sistemu PDV-a za
poreske obveznike koji koriste rezim oslobodenja za male poreske obveznike. Obveznik koji
koristi oslobodenje u Crnoj Gori, a nema sjediste, prebivaliste ili uobiajeno boraviste u Crnoj
Gori, nije duZan da se registruje niti da podnosi prijavu za obradun PDV-a za isporuke
obuhvaéene oslobodenjem. Ako koristi oslobodenje u Crnoj Gori i drugim drzavama
glanicama, u vezi sa prometom obuhvacéenim oslobodenjem u Crnoj Gori, nije obavezan da
podnosi prijavu za obracun PDV-a. Takode, propisano je da nadlezni organ moze zahtijevati
registraciju i podnoSenje prijava ako obveznik ne postuje obaveze izvjestavanja propisane
zakonom.,

Clan 150 - Ovim ¢&lanom ureduju se slutajevi u kojima prestaje vazenje individualnog
identifikacionog broja dodijeljenog za potrebe korisc¢enja prekograniénog rezima oslobodenja
za male poreske obveznike, odnosno slugajevi u kojima se vrdi izmjena podataka koji se
odnose na drzave &lanice u kojima se oslobodenje primjenjuje. Nadlezni organ, bez odlaganja
moze da odlaganja deaktivira individualni identifikacioni broj ili azurira odgovaraju¢e podatke
kada poreski obveznik vise ne ispunjava uslove za korisc¢enje rezima oslobodenja.

Elan 151 - Ovim ¢lanom ureduju se uslovi za situacije kada poreski obveznik ne moze
primjenjivati oslobodenje iz tlana 145 stav 1 ovog zakona. Propisuje se da poreski obveznik
koji u prethodnoj kalendarskoj godini prede propisani prag prometa nema pravo na primjenu
oslobodenja tokom naredne kalendarske godine, bez obzira na mjesto njegovog sjedista,
prebivalidta ili uobicajenog boraviéta. Precizira se da pravo na oslobodenje prestaje u trenutku
kada poreski obveznik tokom tekuce godine prede propisani prag prometa u Uniji iz &lana 145
stav 2 tatka 1. Takode se ureduje polozaj poreskih obveznika koji nemaju sjediste, prebivaliste
ili uobicajeno boraviste u drzavi Elanici koja odobrava oslobodenje, pri ¢emu se pravo na
oslobodenje vezuje i za prag ukupnog godignjeg prometa ostvarenog u Uniji.

¢lan 152 - Ovim &lanom definide se da poreski obveznik iz &lana 145 stav 1 i 2 ovog zakona
nema pravo izrazavati PDV na izdatim ratunima i nema pravo na povracaj ulaznog poreza.

&lan 153 - Ovim &lanom ureduje se da poreski obveznik iz Clana 145 stav 1 ovog zakona moze
od nadleznog poreskog organa zatraZiti da se na njega primjenjuje redovni postupak
oporezivanja PDV-a koji je obavezan primjenjivati u tekucoj i sliedecoj kalendarskoj godini
Takode se definide kada se zahtjev, poreskog oporeskog obveznika, za registraciju za
potrebe PDV-a radi upisa u registar obveznika PDV-a smatra usvojenim.

Clan 154 - Ovim &lanom definige se pojam ,mali obveznik®. Takode se ovim ¢lanom definiSe
da poreski obveznici sa sjedistem, prebivalistem ili uobicajenim poravistem u Crnoj Gori koji
primjenjuju oslobodenje od PDV-a samo u Crnoj Gori nijesu obvezni zatraZiti izdavanje PDV
identifikacionog broja, osim ako obavljaju transkcije iz ¢lana 118 stav 1 tacka 2, 4 ili 5 ovog
zakona. Te da poreski obveznici sa sjedistem, prebivalistem ili uobi¢ajenim boravistem u Crnoj
Gori koji primjenjuju oslobodenje od PDV samo u Crnoj Gori nisu obvezni podnositi prijavu za
PDV iz élana 135 ovog zakona, osim u slu¢ajevima iz ¢lana 138 stav 6 ovog zakona.

&lan 155 - Ovim &lanom ureduje se pravo poljoprivrednika koji nisu obveznici PDV-a na
pausalnu nadoknadu ulaznog PDV-a po osnovu isporuke poljoprivrednih i $umskih dobara,
odnosno usluga. Propisuje se da se pravo na pausalnu nadoknadu priznaje iskljucivo u slucaju
kada se promet vréi poreskim obveznicima u smislu ovog zakona. Takode, utvrduje se
obaveza poreskih obveznika koji vrée otkup dobara, odnosno usluga od poljoprivrednika, da u
otkupnu vrijednost uracunaju pausalnu nadoknadu u iznosu od 8% od vrijednosti izvrsenog
prometa.



Clan 157 - Ovim Clanom ureduje se pravo pausalnog poljoprivrednika da izabere izmedu
primjene redovnog sistema PDV-a i posebnog postupka pausainog oporezivanja

Clan 158 - Ovim Clanom ureduje se postupak oporezivanja putnigkih agencija i organizatora
putovanja koji rade u svoje ime, a prilikom pruZanja usluga koriste proizvode i usluge drugih
poreskih obveznika. Odredbe ovog ¢lana se ne odnose na putnicke agencije koje djeluju kao
posrednici, za koje se poreska osnovica utvrduje primjenom ¢lana 58 stav 10 ovog zakona.

ovog zakona, dok se stavom 4 propisuje da se posebna odredba iz stave 1 ovog ¢lana ne
primjenjuje na isporuke obavljene na osnovu &lana 26 ovog zakona. Nadalje, ureduje se da se
sve usluge povezane sa putovanjem smatraju jednom uslugom putnicke agencije putniku, kao
i da je mjesto oporezivanja odredeno prema sjedistu ili stalnoj poslovnoj jedinici putnitke
agencije iz koje se usluga pruza. Poreska osnovica utvrduje se kao razlika izmedy ukupne
naknade koju plaéa putnik i stvarnih troskova dobara i usluga koje su drugi poreski obveznici
neposredno pruzili korisniku. Takode. ureduje se poreski tretman usluga koje se odnose na
transakcije obavijene van Evropske unije, pri éemu se oslobodenje od PDV-a ostvaruje na
osnovu ¢lana 84 ovog zakona. Istovremeno, Propisuje se da PDV koji drugi poreski obveznici
obragunaju putnickoj agenciji za usluge neposredno pruzene putniku ne moze biti predmet
odbitka ili povraéaja. Cilj odredbe je pojednostavijenje obraduna PDV.-a u oblasti turizma |
uskladivanje sa pravilima Evropske unije koja ureduju poseban postupak oporezivanja
putnickih agencija.

Clan 159 - Ovim &lanom propisuje se da poreski obveznik koji, u okviru obavljanja djelatnosti,
nabavija, kupuje ili stice upotrebljiavane proizvode, umjetnicke predmete, zbirke i starine radi
dalje prodaje, moze obradunavati PDV préma posebnom postupku utvrdenom ovim Clanom i
¢l. 160 i 161 ovog zakona. Takode, precizira se da se poseban postupak moze primjenjivati i
kada poreski obveznik djeluje u ime drugog lica po osnovu ugovora za koji ostvaruje pravo na
proviziju. Takode se definigu pojmovi kori¢enog proizvoda, te sta se smatra umjetnickim
predmetima, zbirkama i starinama za potrebe primjene posebnog postupka oporezivanja, uz
precizno navodenje odgovarajucih tarifnih oznaka KN. Propisuje se obaveza preprodavca koji
istovremeno obradunava PDV Po opstem postupku da u svom knjigovodstvu obezbijedi
odvojeno prikazivanje prometa | obratunavati | plaéati PDV za svaku Stavku posebno. Ureduje
se postupak prijavljivanja poreskom organu za primjenu posebnog postupka oporezivanja,
rokovi za pocetak njegove primjene, kao i minimalni period trajanja primjene tog postupka.
Propisuje se da je preprodavac duzan da prijavu podnese 15 dana prije pocetka mjeseca u
kojem namjerava da otpocne obraéunavanje PDV-a po posebnom postupku, kao i da period
primjene tog postupka ne moze biti kragi od dvije kalendarske godine. Nadalje, propisuju se
uslovi pod kojima preprodavac moze obra¢unavati PDV po posebnom postupku, odnosno
kategorije lica od kojih dobra mogu biti nabavljena ili steena. Propisuje se da preprodavac
koji obraéunava PDV po ovom Clanu i &l. 160 i 161 ovog zakona ne smije na raéunima koje
izdaje prikazati PDV.



¢lan 160 - Ovim &lanom ureduje se poreska osnovica kod prometa dobara iz ¢lana 159 ovogd
sakona, kada preprodavac primjenjuje poseban postupak oporezivanja razlike izmedu
prodajne i nabavne cijene. Definige se sadrzaj nabavne i prodajne cijene preprodavca. Takode
se propisuje da ako je nabavna cijena veca od prodajne cijene dobara, smatra se da je poreska
osnovica jednaka nuli (0).

Glan 161 - Ovim &lanom ureduje se postupak po kojem preprodavac moze obradunati PDV na
razliku izmedu nabavne i prodajne cijene kod prometa predmeta umijetnicke vrijednosti, zbirki
i antikviteta u slu¢ajevima iz ovog €lana. Takode, propisuje se da period primjene posebnog
postupka ne moze bii kraéi od dvije kalendarske godine, dok se izuzetno omogucava da
preprodavac za pojedinacni promet dobara iz stava 1 ovog ¢lana obracunava PDV po opstem
postupku, Uz pravo na odbitak ulaznog PDV-a u poreskom periodu u kojem je izvrsen promet.
Ureduje se i nagin utvrdivanja poreske osnovice, pri emu poresku osnovicu ¢ini razlika izmedu
prodajne i nabavne cijene preprodavca, umanjena za PDV na tu razliku, kao i sadrzaj nabavne
i prodajne cijene za potrebe primjene ovog postupka. Predlozenim rjesenjem dodatno se
propisuje da, ukoliko je nabavna cijena ve¢a od prodajne cijene, poreska osnovica iznosi nula,
kao i da preprodavac koji izvrsi promet dobarapo ovom clanu ne smije odbiti ulazni PDV za
tako pribavljene ili uvezene proizvode. Takode, propisuje se da se odredbe ¢lana 160 st. 213
ovog zakona shodno primjenjuju i na promet dobara iz ovog ¢lana.

&lan 162 - Ovim &lanom propisuje se poresko oslobodenje za razliku izmedu prodajne i
nabavne cijene ostvarene prilikom isporuke upotrebljavanih dobara, umijetni¢kih predmeta,
sbirki i antikviteta na koje se primjenjuje poseban postupak oporezivanja razlike izmedu
prodajne i nabavne cijene, ako se obavlja prema uslovima iz ¢lana 77 do 80 ovog zakona.

¢lan 163 - Ovim &lanom propisano je da ponudag, koji nudi upotrebljavane proizvode,
umjetnicka djela, zbirke ili antikvitete na licitaciji, moze obracunavati PDV u skladu sa ovim
&lanom i &lanom 164 zakon. Propisano je da se ovaj postupak ne primjenjuje na isporuke novih
prevoznih sredstava, koje se oporezuju prema pravilima iz ¢lana 71 stav 1i stav 3 tacka 1
ovog zakona. Takode je propisado da ako ponudac istovremeno obradunava PDV po opstem
postupku i po posebnom postupku, duzan je da u knjigovodstvu odvojeno evidentira promet i
obraéun PDV-a za svaki stav posebno. Ponudac obracunava PDV na isporuke putem licitacije
kada radi u svoje ime i za racun jedne od slede¢e nabrojanih osoba: lica koje nije poreski
obveznik, drugog poreskog obveznika koji nema pravo na odbitak ulaznog PDV-a ili gija je
isporuka oslobodena PDV-a, poreskog obveznika iz clana 145 zakona, ako se radi o njegovim
poslovnim sredstvima, od drugog preprodavca ukoliko je na isporuku dobara od strane tog
drugog preprodavca obracunat PDV u skladu sa postupkom oporezivanja razlike nabavne i
prodajne cijene.Smatra se da je isporuka dobara poreskom obvezniku ponudacu obavljena u
vrijeme kada se odvija prodaja tih dobara putem licitacije.

¢lan 164 - Ovim &lanom ureduje se nacin utvrdivanja poreske osnovice, evidencija i
dokumentovanje prometa dobara koji se prodaju putem licitacije, u smislu primjene posebnog
postupka oporezivanja iz &lana 163 ovog zakona. Propisuje se da poresku osnovicu Cini
ostvarena razlika izmedu cijene postignute na licitaciji i iznosa koji je ponuda¢ duzan da plati
ili je platio punomocniku (principalu) za izvrSeni promet dobara, pri &emu je u taj iznos ukljucen
i PDV koji je licitator duzan da plati na svoju proviziju. Takode, propisuje se nacin odredivanja
iznosa koji je ponuda¢ duzan da isplati principalu, kao razlika izmedu postignute cijene dobara
na licitaciji i iznosa provizije koju ponuda¢ ostvaruje po osnovu ugovora sa punomocnikom.
Radi obezbjedivanja pravilnog knjigovodstvenog  evidentiranja, propisuje se obaveza
ponudaca da u svojim poslovnim knjigama posebno iskaze iznose koje je primio ili treba da
primi od kupca, kao i iznose koje je uplatio ili treba da uplati prodavcu dobara. Propisuje se i
da se svi iznosi relevantni za utvrdivanje poreske osnovice moraju zasnivati na vjerodostojnoj



racune i kupeu | Punomocniku, uz jasno razdvajanje relevantnih Iznosa, kao i bez odvojenog
iskazivanja PDV-a na ra¢unu kupcu. Takode, propisuje se da u sluéaju kada je punomoénik
poreski obveznik, dokument koji izda ponudaéu smatraée se racunom koji punomoénik treba
izdati u skladu s &lanom 122 ovog zakona.

Clan 165 - Ovim Clanom se definige pPojam investicionog zlata i ureduje njegov poreski tretman
u sistemu PDV-a. Propisuje se oslobadanje od placanja PDV na promet, sticanje i uvoz
investicionog zlata, kao i na usluge posrednika, &ime se obezbjeduje uskladenost sa praksom
Evropske unije i podstide ulaganje u plemenite metale. Istovremeno, omogucava se poreskim
obveznicima da se opredijele za obraéunavanje PDV, uz Pravo na odbitak i povraéaj ulaznog
poreza, &ime se obezbjeduje neutralnost PDV sistema. Odredbom se uvode obaveze
izdavanja raduna i vodenja evidencije u elektronskom obliku. Ministarstvo finansija je
oviaséeno da posebnim propisom blize uredi nagin dostavijanja obavjestenja | sadrzaja raéuna
Za promet investicionog zlata | evidencije o izvréenom prometu investicionog zlata.

Clan 166 - Ovim Clanom se ureduiju ‘prijava PDV-a za poseban postupak oporezivanja” iz
Clana 167-172 ovog zakona. Posebni postupak oporezivanja za usluge koje pruZaju poreski
obveznici bez sjedista unutar Unije.

Clan 167 - Ovim ¢lanom se definigu pojmovi “poreski obveznik koji nema sjedigte na teritoriji
Unije”, “drzava é&lanica prijave”, “drzava ¢lanica potrosnje”. Kao | posebni postupak
oporezivanja za usluge iz ¢lana 38 do 50 ovog zakona koje poreski obveznik koji nema sjediste
na teritoriji Unije obavi na teritoriji Unije licima koja nijesu poreski obveznici, a koje imaju
sjediste, prebivaliste jli uobicajeno boraviste u bilo kojoj drzavi &lanici.

Clan 168 - Ovim Clanom se ureduje obaveza, poreskog obveznika koji nema sjediste na
teritoriji Unije, a koji za drzavu Clanicu prijave izabere Crnu Goru, elektronske prijave poéetka,
zavrSetka i promjena djelatnosti uslied kojih vise ne ispunjava uslove za primjenu posebnog
postupka oporezivanja, poreskog obveznika koji nema sjediste na teritoriji Unije. Poreskom
obvezniku, poreski organ dodjeljuje pojedina&ni registarcioni broj za PDV broj | o tome ga
obavjestava elektronskim putem. Definise se sadrZaj prijave iz stava 1 ovog Elana.

Clan 169 - Ovim ¢lanom definisu se slucajevi kada se poreski obveznik iz Clana 168 st 1 brige
iz evidencije poreskih obveznika od strane poreskog organa.

Clan 170 - Ovim &lanom se ureduje obaveza poreskog cbveznika iz Clana 168 stav 1 da za
svako kalendarsko tromjeseéje podnese prijavu PDV-a za posebni postupak oporezivanja, bez
obzira na to da li je u tom periodu obavljac usluge obuhvacene ovim postupkom. Propisuje se
da se prijava podnosi elektronskim putem. Takode se precizira sadrzaj prijave, ukljuéujuéi
pojedinaéni registracioni broj za PDV iz &lana 168 stav 3 ovog zakona, podatke o drzavama
Clanicama potrognije, vrijednost obavljenih usluga i pripadaju¢i PDV po poreskim stopama.
Ureduje se postupak izmjene prijave, omogucavajudi da se izmjene unesu u tekucu prijavu ili
naknadno, u roku od tri godine. Iznosi u prijavi PDV-a izraZavaju se u eurima, uz obavezu
preracunavanja po kursu Evropske centralne banke. NAvedeno preracunavanje se obavloja
prema kursu koji objavijuje Evropska centralna banka za taj dan ili, ako se kurs za taj dan ne
objavljuje, za danas sliedece objave kursa.

Clan 171 - Ovaj ¢lan propisuje obavezu placanja PDV-a prilikom podnosenja prijave za
posebni postupak oporezivanja, uz obavezu pozivanja na odgovarajudi registracioni broj
prijave PDV-a za posebni postupak oporezivanja | uplatu u eurima na raéun propisan posebnim
propisiom.



&lan 172 - Ovim &lanom se ureduje poreski tretman poreskog obveznika koji primjenjuje
posebni postupak oporezivanja, a nema sjediste na teritoriji Unije. Propisuje se da takav
obveznik nema pravo na odbitak ulaznog PDV-a nastalog u drzavama Elanicama potroénje na
osnovu ¢lana 168 Direktive 2006/112/EZ niti &lana 93 Zakona. Poreskom obvezniku se daje
pravo na povracaj ulaznog PDV prema clanu 94 ovog zakona, odnosno &lana 2 st 1 Trinaeste
Direktive Vije¢a 86/560/EEZ, bez primjene uslova uzajamnosti, uz jasno propisane izuzetke u
vezi sa povracajem PDV-a za proizvode i usluge upotrijebliene za pruzanje usluga
obuhvacenih ovim postupkom. Takode se ureduje situacija kada se obveznik registruje za PDV
u Crnoj Gori po osnovu drugih djelatnosti koje nijesu obuhvacéene posebnim postupkom. U tom
slu¢aju, obveznik ima pravo na povracaj ulaznog PDV-a u vezi sa oporezivom djelatnoscu
obuhvacéenom ovim posebnim postupkom u prijavi PDV-a iz clana 136 Zakona.

&lan 173 - Ovim ¢lanom se ureduje obaveza vodenja evidencije poreskog obveznika iz ¢lana
168 st 1 koji primjenjuje posebni postupak oporezivanja, kako bi poreski organ drzave ¢lanice
potroénje mogao provjeriti ispravnost prijave PDV za posebni postupak oporezivanja.
Evidencija mora biti dostupna u elektronskom obliku na zahtjev poreskom organu Crne Gore i
poreskom organu driave @lanice potrosnje, uz obavezu ¢uvanja podataka 10 godina od
zavréetka godine u kojoj su transakcije obavijene.

Clan 174 - Ovim &lanom se definisu pojmovi i odreduje drzava @lanica prijave i potrosnje u
vezi sa primjenom posebnog postupka oporezivanja. Stavom 1 definisani su pojmovi poreskog
obveznika koji nema sjediste u drzavi glanici potrognje, drzava clanica prijave i drzava glanica
potrognje. Stavom 2 ureduje se situacija kada obveznik nema sjediste u EU, aliima vise stalnih
poslovnih jedinica. Njegov izbor drzave ¢lanice prijave obavezuje ga na primjenu posebnog
postupka u tekucoj i naredne dvije kalendarske godine. Dodatno, ukoliko poreski obveznik
nema sjediste, prebivaliste ili uobigajeno boraviste ili stalnu poslovnu jedinicu na teritoriji Unije,
drzava &lanica prijave je drzava ¢lanica u kojoj zapocinje otprema ili prevoz dobara. Takode,
stavom 5 je predvideno da ukoliko otprema ili prevoz dobara poéinje u vise drzava ¢lanica,
poreski obveznik navodi koja je od tih drzava &lanica drzava ¢lanica prijave, a ta ga odluka
obavezuje u tekucoj kalendarskoj godini i tokom sliedece dvije kalendarske godine. Stavom 6
se propisuje da nezavisno od stava 1 do 5 ovog &lana, drzava clanica prijave za ovaj posebni
postupak jednaka je kao i za posebni postupak iz clana 194 do 201 ovog zakona ako je poreski
obveznik registrovan za taj posebni postupak. Takode se definisu uslovi kada se isperuke
gasa, elektricne energije i energije za grijanje ili hiadenje tretiraju se kao prodaja dobara na
daljinu unutar Unije.

&lan 175 - Ovim &lanom precizira se krug poreskih obveznika koji imaju pravo da koriste
posebni postupak oporezivanja. Takode se propisuje da se posebni postupak primjenjuje na
sve isporuke koje poreski obveznik vréi u Uniji, pod uslovom da ispunjavaju predvidene uslove.

Clan 176 - Ovim &lanom ureduje se obaveza poreskog obveznika koji je Crnu Goru odabrao
kao drzavu Elanicu prijave obaveza da elektronskim putem prijavi podetak i prestanka
djelatnosti u okviru posebnog postupka oporezivanja kao | promjenu djelatnosti ako vie ne
ispunjava uslove za primjenu posebnog postupka oporezivanja. Takode se propisuje da
obveznik koristi registracioni broj za PDV iz ¢lana 168 stav 3 Zakona

&lan 177 - Ovim &lanom ureduje se u kojim sluajevima se brise poreski obveznik iz evidencije
posebnog postupka oporezivanja. Poreski organ ima obavezu da obveznika izbrise kada
obveznik sam prijavi prestanak djelatnosti, kada se moze pretpostavitidaje djelatnost prestala,
kada obveznik vise ne ispunjava zakonske uslove za primjenu posebnog postupka
oporezivanja ili kada vise puta ne postupa u skladu sa odredbama posebnog postupka
oporezivanja.



Clan 178 - Ovim &lanom ureduje se obaveze podnosenja prijave PDV-a za posebni postupak
oporezivanja. DefiniSu se obaveze poreskog obveznika koji primjenjuje ovaj posebni postupak
da za svako kalendarsko tromjesjcje do zadnjeg dana u tekuéem mjesecu po protoku
tromjesjecka podnese prijavu PDV-a poreskom organu, nezavisno od toga da je u tom periodu
obavljao isporuke dobara i usluga obuhvacenim tim postupkom. Propisuje se obavezna
sadzina prijave PDV-a iz stave 1 ovog Clana, kao | obaveza da se y prijavi navedu | izmjene

PDV-a, stope PDV-a, ukupni iznos pripadajuceg PDV-a podijeljienog po poreskim stopama i
ukupni PDV koji je potrebno platiti za sljedece Isporuke obuhvaéene ovim posebnim

registracionim brojem za PDV te poslovne jedinice. Ukoliko je za proizvode koji su preneseni
u skladu sa posebnim postupkom iz &l. 194 do 201 ovog zakona doslo do izmjene odbitka
ulaznog PDV-a, prijava PDV mora sadrzati €injenice koje su dovele do izmjene i PDV-a koji se
mora platiti | za osnovna sredstva i datum pocetka perioda izmjene odbitka kaji pocinje nakon

slucaju se one ukljuguju u istu PDV prijavu, dok se izmjene ve¢ podnesene prijave ukljuéuju u
neku narednu poresku prijavu u roku od tri godine | u toj PDV prijavi se navodi relevanina
drzava Clanica potrosnje, poreski period i iznos PDV-a koji je potrebno izmijeniti, Za potrebe
ovog Clana prijava PDV-a ne uklju¢uje oslobodene isporuke dobara ili usluga za koje se ne
moZe odbiti ulazni PDV. Iznosi u prijavi PDV-a izrazavaju se u eurima, uz obavezu
preratunavanja po kursu Evropske centralne banke na posljednji dan poreskog perioda.
Preragunavanje se obavlja prema kursu koji objavijuje Evropska centralna banka za taj dan ili
ako se kurs za taj dan ne objavljuje, za dan sljedece objave kursa.

Clan 179 - Ovim &anom se ureduje nacin platanja PDV-a u okviru posebnog postupka.
Poreski obveznik je duzan da uplatu izvrsi najkasnije do isteka roka za podnoSenje prijave,
pozivajuci se na relevantny prijavu PDV-a. Plaéanje se obavlja u eurima na bankovni raéun
koji odredi nadlezni poreski organ Crne Gore,

Clan 180 - Ovim ¢lanom ureduje se pravo na odbijanje ulaznog PDV-a.

Clan 181 - Ovim ¢lanom se ureduje obaveza poreskog obveznika iz &lana koji primjenjuje
posebni postupak oporezivanja da vodi evidenciju o transakcijama obuhvaéenim tim posebnim
postupkom, kako bi poreski organ drZave ¢lanice potroénje mogao provjeriti ispravnost prijave
PDV-a. Evidencija mora biti dostupna u elektronskom obliku poreskom organu Crne Gore i
poreskom organu drzave &lanice potrosnje, a obveznik je dusan da podatke ¢uva deset godina
od zavrsetka godine u kojoj su transakcije obavljene.

Clan 182 - Ovim &lanom se ureduje reZim posebnog postupka oporezivanja u vezi sa prodajom
dobara na daljinu uvezenih iz trecih teritorija ili tre¢ih zemalja, u skladu sa Clanovima 183 do
193 Zakona uz izuzetak dobara koja podlijezu akcizama u posilikama Cija unutrasnja vrijednost
nije vec¢a od 150,00Eura. Takode u vezi sa ¢lanom 183 do 193 ovog zakona definisani su
pojmovi “poreski obveznik koji nema sjediste u Evropskoj uniji’, “posrednik”, “drzava Clanica
prijave’, “drzava ¢lanica potrognje”. Ako poreski obveznik ili posrednik ima vise od jedne stalne
poslovne jedinice u Uniji za posebni postupak oporezivanja, odluka u kojoj je naznagio drzavu
Clanicu stalne poslovne jedinice obvezuje ga u tekucoj kalendarskoj godini i tokom sljedeée

dvile kalendarske godine.



E&lan 183 - Ovim ¢lanom se ureduje krug poreskih obveznika koji mogu primjenjivati posebni
postupak za prodaju dobara na daljinu uvezenih iz trecih teritorija ili trecih zemalja. Obuhvaceni
su poreski obveznici sa sjedistem u Uniji, svi poreski obveznici, nezavisno od toga da li imaju
sjediste u Uniji koje zastupa posrednik sa sjedistem u Uniji, kao i svi poreski obveznici iz treéih
zemalja koje imaju sporazum O uzajamnoj pomoci sa Unijom gije je podrucje primjene slicno
teritoriji primjene propisa kojima se ureduje administrativna sradnja u teritoriji poreza i Uredbe
Vijeca (EU) br. 904/2010 o administrativnoj sradnji i suzbijanju prevare u teritoriji poreza na
dodatu vrijednost te koji se bave prodajom dobara na daljinu iz te trece zemlje. Propisuje se
da se postupak primjenjuje na svu prodaju dobara na daljinu uvezenih iz trecin zemalja, uz
izuzetak malih obveznika iz ¢lana 144 do 154 ovog zakona, te da poreski obveznik ne moze
imenovati vise od jednog posrednika.

Glan 184 - Ovim ¢lanom ureduje se nastanak Poreske obaveze za prodaju dobara na daljinu
uvezenih iz trecih teritorija ili trecih zemalja na koje se primjenjuje posebni postupak.

Clan 185 - Ovim &lanom se ureduje obaveza poreskog obveznika koji primjenjuje ovaj poseni
postupak ili njegovog posrednika da elektronskim putem prijave pocetak, izmjenu ili prestanak
svoje djelatnosti u okviru ovog posebnog postupka.

Clan 186 - Ovim ¢lanom se ureduje obaveza poreskog obveznika ili posrednika da prije
pocetka primjene posebnog postupka dostavi poreskom organu osnovne identifikacione
podatke navedene ovim ¢lanom zakona, kao | obaveza poreskog obveznika ili posrednika da
obavijeste poreski organ o svakoj promjeni dostavljenih podataka.

&lan 187 - Ovim &lanom se ureduje dodjeljivanje pojedinacnog registracionog broja poreskim
obveznicima i posrednicima Koji primjenjuju poseban poreski postupak. Dodjeljivanje ovog
broja vréi se elktronskim putem, a pojedinatni registracioni broj dodijeljen od strane poreskog
organa koristi se samo za potrebe ovog posebnog postupka.

¢lan 188 - Ovim &lanom ureduju se svi sluéajevi brisanja poreskog obveznika koji ne imenuje
posrednika iz evidencije poreskih obveznika koji primjenjuju posebni postupak oporezivanja.

Clan 189 - Ovim &lanom ureduje se obaveza poreskog obveznika ili njegovog posrednika koji
primjenjuje posebni postupak da poreskom organu elektronskim putem podnose mjesetnu
prijavu PDV-a za posebni postupak. Prijava se podnosi za svaki kalendarski mjesec i to do
zadnjeg dana tekuceg mjeseca po proteku mjeseca za koji se prijava podnosi, bez obzira da
li je u tom periodu obavljena prodaja dobara na daljinu uvezenih iz trecih teritorija ili trecih
zemalje.

&lan 190 - Ovim &lanom se propisuje sadrzina poreske prijave PDV-a u posebnom postupku,
takode se ureduje postupak ako dode do izmjena prije podnosenja prijave, u tom slucaju se
one uklju¢uju u istu prijavu, dok se izmjene ve¢ podnesene prijave ukljuéuju u narednu prijavu
u roku od tri godine. Iznosi u prijavi PDV-a izrazavaju se u eurima, uz obavezu preracunavanja
po kursu Evropske centralne banke na posljednji dan poreskog perioda.

€lan 191 - Ovim &lanom se definiSu obaveze poreskog obveznika ili njegovog posrednika da
plaéaju PDV uz navodenje referentnog broja prijave najkasnije do isteka roka za njeno
podnosenje, te da uplatu izvrse u eurima na propisani uplatni ragun.

Glan 192 - Ovim &lanom se ureduje poloZaj poreskog obveznika koji primjenjuje posebni
postupak oporezivanja u odnosu na povracaj PDV-a, propisuje se da poreski obveznik nema
pravo na odbitak ulaznog PDV-a u drzavi &lanici potro$nje, dalje omogucava se obvezniku da
moze zatraziti povra¢aj PDV-a u skladu sa postupkom povracaja PDV-a obveznicima zavisno
od toga da li ima sjediste u drugoj drzavi &lanici ili van teritorije Unije. Precizira se da se



odredene odredbe Direktive 86/560/EE7 ne primjenjuju na povracaje koji se odnose na robu
il usluge upotrijebljene u okviru posebnog postupka. Takode se ureduje situacija kada

Clan 193 - Ovim ¢lanom Se propisuju obaveze poreskog obveznika, i njegovog posrednika, da
vodi detaljnu evidenciju o transakcijama obuhvacenim ovim posebnim postupkom, koja
omogucava provjeru taénosti prijave PDV-a za posebni Postupak oporezivanja. Evidencija se
na zahtjev mora staviti na raspolaganje poreskom organu | poreskom ogranu drzave &lanice
potrosnje u elektronskom obliky i cuva se deset godina od ZavrSetka godine u kojoj su
transakcije obavljene.

Clan 194 - Ovim Clanom definisu se pojedini pojmovi koji se koriste za potrebe primjene
posebnog postupka oporezivanja iz ¢l. 195 do 201 ovog zakona | to: ,prenos sopstvenih
dobara" | ,drzava &lanica registracije”. Ureduje se situacija kada poreski obveznik nema
sjediste u Uniji, ali ima vise stalnih poslovnih jedinica na teritoriji Unije. Istovremeno se
propisuje obavezujuéi karakter odluke o koris¢enju posebnim postupkom za tekuéu i naredne

mogucnost izbora drzave &lanice registracije, pri ¢emu je i ta odluka obavezujuéa za tekuéu i
naredne dvije kalendarske godine. Takode se propisuje se povezanost ovog posebnog
postupka sa posebnim postupkom iz &. 174 do 181 ovog zakona, na naéin $to se odreduje da
drzava ¢lanica registracije bude ista za oba postupka kada je poreski obveznik veé registrovan
za primjenu posebnog postupka iz navedenih odredbi.

Clan 195 - Ovim &lanom ureduje se moguénost registracije poreskog obveznika za primjenu
posebnog postupka u sluéaju prenosa sopstvenih proizvoda u drugu drzavu Clanicu, pri Gemu
§e propisuje da se posebni postupak, nakon registracije, primjenjuje na sve prenose
sopstvenih proizvoda koje obavlja taj poreski obveznik. Takode, propisuje se obaveza
poreskog obveznika da poreskom organu elektronskim putem prijavi pocetak, promjenu |
prestanak obavljanja djelatnosti u okviry posebnog postupka.

Clan 196 - Ovim &anom propisuje se da poreski organ poreskom obvezniku dodjeljuje
registracioni broj za PDV za potrebe primjene posebnog postupka oporezivanja, kao i da se
poreski obveznik koji se koristi posebnim postupkom registruje za PDV samo u drzavi clanici
registracije. Istovremeno, omogucava se korigéenje ve¢ dodijelienog registracionog broja za
PDV u vezi sa drugim obavezama poreskog obveznika u okviru un utrasnjeg sistema.

Clan 197 - Ovim ¢&lanom se odreduju slu¢ajevi u kojima Je poreski organ obavezan obrisati
poreskog obveznika iz posebnog postupka za prenos sopstvene robe | to: ako obveznik
podnese obavjestenje da vise ne obavija prenose sopstvenih dobara obuhvacéenih ovim
postupkom, da se moZe pretpostaviti da su prestale njegove oporezive djelatnosti obuhvacene
ovim posebnim postupkom, vige ne ispunjava uslove potrebne za primjenu ovog posebnog
postupka | kada ne postupa u skladu sa odredbama posebnog postupka.

Clan 198 - Ovim ¢lanom ureduje se podnodenje prijave PDV za posebni postupak
oporezivanja. Ureduje se obaveza poreskog obveznika koji primjenjuje ovaj posebni postupak
podnosenje elekironske prijave PDV-a za svaki kalendarski mjesec do zadnjeg dana u
teku¢em mjesecu po proteku mjeseca za koji se prijava podnosi, nezavisno od togadalijeu
datom period izvrio prenos dobara ili nije. Prospisana je | sadZina PDV prijave iz stava 1 ovog



&lana. Takode, ako se dobra otpremaju ili prevoze iz drzave Clanice koja nije drzava ¢lanica
registracije, u prijavu PDV-a se ukljuéuje ukupna vrijednost bez PDV-a za prenose dobara
obuhvacenih ovim posebnim postupkom, za svaku drzavu &lanicu iz koje se ti dobra otpremaju
ili prevoze. Stavom 4 definide sadrzaj PDV prijave te da se U isto] mora navesti registracioni
broj za PDV ili referentni poreski broj koji dodjeljuje svaka drzava glanica iz koje se dobra iz
stava 3 ovog ¢lana otpremaju ili prevoze. U prijavi PDV-a navode se podaci iz ovog stava
raéclanjeni po drzavama &lanicama u koje se dobra otpremaiju ili prevoze. Ureduje se i
postupak ako dode do izmjena prije podnosenja prijave, u tom slugaju se one ukljuéuju u istu
PDV prijavu, dok se izmjene veé podnesene prijave ukljuguju u sledecu poresku prijavu u roku
od tri godine od propisanog roka iz stave 1ovog &lana. | u to] PDV prijavi se navodi relevantne
drsave &lanice u koje i iz kojih se dobra otpremaiju ili prevoze, poreski period i ukupni iznos
PDV-a koji se mijenja. lznosi u prijavi PDV-a izrazavaju se u eurima, uz obavezu
preradunavanja po kursu Evropske centralne banke na posljednji dan poreskog perioda. Ako
su isporuke obavljene u drugim valutama, poreski obveznik koji koristi ovaj posebni postupak
primjenjuje kurs koji vaZzi na posliednji dan perioda oporezivanja. Preracunavanje se obavlja
prema kursu koji objavijuje Evropska centralna banka za taj dan ili ako se kurs za ta] dan ne
objavljuje, za dan sljedece objave kursa.

&lan 199 - Ovim &lanom se ureduje oslobodenje od oporezivanja sticanja dobara unutar Unije
u drzavi élanici u koju se dobra otpremaju ili prevoze. Propisuje se da poreski obveznik,
nezavisno od ¢lana 118 stav 1 ovog zakona, nije obavezan da se registruje u skladu sa ¢lanom
118 stav 1 zakona. Jasno se definise da se, za potrebe primjene odredbi ¢lana 18, 20 i 24,
&lana 99 stav 1 tacka 2 i stav 2 do 5, kao i &lana 100 i 101 zakona, oslobodenje iz stava 1
tretira kao ostvarivanje punog prava na odbitak ulaznog PDV-a kaji bi bio obavezan platiti da
nije mogao primijeniti oslobodenja iz stave 1 ovog Clana.

&lan 200 - Ovim &lanom ureduje se povracaj ulaznog PDV-a. Propisuje se da poreski obveznik
nema pravo na odbitak ulaznog PDV-a u prijavi PDV-a u skiadu s Clanom 93 ovog zakona u
drzavi &lanici u koju ili iz koje se dobra otpremaju ili prevoze. Takode se propisuje da Poreski
obveznik iz stava 1 ovog ¢Elana u drzavi glanici potroénje moze zatraZiti povracaj PDV-a u
skladu sa postupkom povrac¢aja PDV-a poreskim obveznicima sa sjedistem u drugoj drzavi
glanici prema Direktivi 2008/9/EZ te postupkom povracaja PDV-a poreskim obveznicima koji
nemaiju sjediste na teritoriji Unije prema Direktivi 86/560/EEZ. Odredene odredbe Direktive
86/560/EEZ ne primjenjuju na povracaje koji se odnose na proizvode ili usluge upotrijebljene
za prenose sopstvenih dobara obuhvaéenih ovim posebnim postupkom. Kada se poreski
obveznik mora registrovati za potrebe PDV-a u drzavi &lanici za isporuke koje nijesu
obuhvacéene ovim postupkom. U tom slu€aju, obvezniku se priznaje pravo na odbitak ulaznog
PDV-a u drzavi élanici za proizvode ili usluge koje su mu isporucene u toj drzavi Elanici.

&lan 201 - Ovim &lanom se obavezuje poreski obveznik koji primjenjuje posebni postupak da
vodi evidenciju o prenosu sopstvenih dobara obuhvaéenih posebnim postupkom kao | da ta
evidencija, u elektronskom obliku mora da bude dostupna poreskom organu drzave ¢lanice iz
koje i u koju se dobra otpremaju ili prevoze na uvid radi provjere tacnosti prijave PDV-a, uz
obavezu ¢uvanja tih podataka deset godina od zavréetka godine u kojoj je obavljen prenos
vlastitih dobara.

Glan 202 - Ovim &lanom ureduje se institut poreskog zastupnika za potrebe obratuna i
plaéanja PDV-a od strane poreskih obveznika koji nemaju sjediste u Crnoj Gori, kao i uslovi
za imenovanje i odgovornost poreskog zastupnika. Takode je propisano da poreski zastupnici
moraju da budu poreski obveznici sa sjedistem odnosno prebivalistem ili uobicajenim
boravistem u Crnoj Gori Poreski zastupnik odgovara kao garant platac za placanje PDV.



Ministarstvo finansija pravilnikom propisuje sprovodenje ovog Clana u vezi poreskih
Zastupnika,

Clan 203 - Ovim Clanom ureduje se odgovornost poreskog obveznika u slu¢ajevima kada
ucestvuje u transakcijama povezanim sa prevarnim izbjegavanjem placanja PDV-a, kao i
posliedice koje proizlaze iz takvog postupanja. Propisuje se da ¢e se poreski obveznik koji u
Crnoj Gori obavlja isporuke dobara i usluga sa pravom na odbitak ulaznog PDV-a smatrati
odgovornim ukoliko iz objektivnih okolnosti proiziazi da Jé znao ili morao znati da ¢ée, usljed
prevarnih aktivnosti, dio ili cjelokupan iznos PDV-a povezan sa odredenom isporukom ostati
neplacen. Ako se u skladu sa stavomn 1 ovog Clana utvrdi odgovornost poreskog obveznika,
ospori¢e mu se parvo na odbitak ulaznog PDV-a. Takode se propisuje postupanje poreskog
organa u situacijama kada postoji sumnja da su odredene isporuke dio transakcija usmjerenin
na prevarno izbjegavanije pla¢anja PDV-a. U tom slucaju poreski organ obavjestava poreskog
obveznika o mogucoj odgovornosti, pri éemu se od dana priema obavjestenja moze smatrati
da je poreski obveznik znao ili morao znati da ugestvuje u transakcijama koje imaju za cilj
izbjegavanje placanja PDV-a. Podaci i obavjestenja iz stava 3 ovog Clana ne predstavljaju
povredu poreske tajne.

Clan 204 - Ovim &lanom ureduje se obaveza poreskog organa da vrsi kontrolu obrac¢unavanja
| placanja PDV-a, u skladu sa zakonom kojim je ureden poreski postupak. Zakon kojim je
ureden poreski postupak primjenjuje se na sve slucajeve ne podnosenja, pogreéno
obraCunatog ili nepotpuno obracunatog PDV-a. Kontrolu obracunavanja | placanja PDV-a
prilikom uvoza dobara vréi carinski organ, u skladu sa carinskim propisima kao da je PDV
uvozna dazbina.

Clan 205 - Ovim &lanom navodi se da se na razvrstavanje dobara po ovom zakonuy primjenjuju
propisi o carinskoj tarifi a na razvrstavnaje djelatnosti propisi o klasifikaciji djelatnosti.

Clan 206 - Ovim ¢lanom se ureduju se odnosi koji nisu posebno uredeni ovim zakonom te da
$& na njih primjenjuje zakon kojim je ureden poreski postupak.

Clan 207 - Ovim &lanom propisuju se prekrsajne sankcije u rasponu od 3.000 eura do 10.000
€ura, za povrede obaveza utvrdenih ovim zakonom koje se odnose na obraéunavanje,
prijavijivanje i evidentiranje PDV-a, kao i na sadrZaj racuna i drugih poreskih isprava.

Clan 208 - Ovim &lanom Jasno se definisu sluéajevi u kojima ¢e se pravno lice kazniti za
prekrsaj i to novéanom kaznom u iznosu od 6.000 eura do 20.000 eura. Stavom 2 ovog ¢lana
propisano je da ¢e se za prekrsaje iz stava 1 ovog Glana kazniti i odgovorno lice u pravnom
licu novéanom kaznom u iznosu od 1.500 eura do 2.000 eura. Stavom 3 ovog Clana propisuje
se da Ce se za prekr$aj iz stava 1 ovog &lana kazniti preduzetnik novéanom kaznom u iznosu
od 2.000 eura do 6.000eura.

Clan 209 - Ovim &lanom ureduje se nacin dodjele registracionog broja za PDV poreskim
obveznicima koji na dan stupanja na snagu ovog zakona obavljaju transakcije sa inostranim
poreskim obveznicima.

Clan 210 - Ovim &lanom ureduju se prelazne odredbe koje se primjenjuju u okviru pristupanja
Evropskoj uniji. Stavom 1 propisano je da se odredbe Zakona o PDV koje su bile na snazi u
vrijleme privremenog uvoza ili postupaka iz &lana 86, primjenjuju se i nakon pristupanja dok
traju ti postupci, pod uslovom da su dobra unesena ili podvrgnuta postupku prije dana
pristupanja, ili da se postupci nisu prestali primjenjivati. Za dobra u tranzitu, primjenjuju se iste
odredbe dok postupak traje, ako je zapocet prije dana pristupanja. Stavom 3 definisano je da
Sé uvozom se smatra izuzimanje ili prestanak postupaka priviemenog uvoza i tranzita, kao i
nepravilnosti u tim postupcima. Takode, uvozom se smatra koriséenje dobara primljenih prije



dana pristupanja, ako su bila oslobodena PDV-a i koriste se nakon pristupanja. Stavom 5
definisano da se mijestom isporuke smatra se drzava &lanica u kojoj postupci prestaju.
Dodatno, stavom 6 je uredeno da se uvozom se ne smatra oporezivi dogadaj ako su dobra
otpremljena izvan Unije, vracena u drzavu izvoza ili ako su prevozna sredstva nabavljena prije
pristupanja bez oslobodenja od PDV-a. Takode, prema stavu 7 uslov za prevozna sredstva
smatra se ispunjenim ako je prvo koriscenje bilo prije vise od osam godina il ako je PDV pri
uvozu manji od 22 eura.

&lan 211 — Ovim &lanom se propisuje obaveza nadleznih organa da u roku od godinu dana
od dana stupanja na snagu Zakona donesu podzakonske akte radi njegovog sprovodenja.

¢lan 212 - Ovim &lanom uredeno je da danom podetka primjene ovog zakona prestaje da vazi
Zakon o porezu na dodatu vrijednost (“Sluzbeni list RCG”, br. 65/02, 12/02, 38/02, 72/02,
21/03, 76/05, 4/26 i “SluZbeni list CG”, br. 16/07, 40/11, 29/13, 9/15, 53/16, 1/17, 50/17, 46/19,
73/19, 80/20, 8/21, 59/21, 146/21, 49/22, 65/22, 140/22, 3/23, 94/24 i 12/26).

CGlan 213 - Ovim ¢lanom uredeno je da ovaj zakon stupa na snagu 0Smog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore", a primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENEJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budzeta Crne
Gore.

Dodatno, procijenjena vrijednost investicije za uspostavijanje i povezivanje sa VIES
sisternom krece se u rasponu od 0,8 do 1,3 miliona eura, u zavisnosti od stepena nadogradnje
postojeéih informacionih sistema, obima integracije sa carinskim evidencijama, kao i potreba
za obukom zaposlenih i tehnickom podrskom tokom implementacije.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se da Skupétina Crne Gore, shodno Clanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
donese ovaj zakon po hitnom postupku, imaju¢i u vidu da se predloZzenim zakonom VrSi
usaglasavanje sa evropskim pravom. Naime, dono$enje Zakona o porezu na dodatu vrijednost
predstavija dio obaveza Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji i uskladivanja
nacionainog zakonodavstva sa pravhom tekovinom Evropske unije u oblasti oporezivanja.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA ' MINISTARSTVO FINANSIJA
NAZIV PROPISA ' PREDLOG ZAKONA O POREZU NA DODATU

1VRUEDNOST

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Poglavlje 16 — Porezi zvaniéno je otvoreno 30. marta 2015. Qod"lhhe“ na Meduviadinoj konferenciji u Briselu.
Evropska komisija je za poglavije 16 definisala tri zavréna mjerila u kojima se, izmedu ostalog navodi da
Crna Gora treba da usvaja zakone u oblastima koje zahtijevaju dalje uskladivanje, posebno u oblasti

OBRAZAC

PDV-a. Dodatno Crna Gora treba da pokazuje zadovoljavajuc¢i napredak u razvoju svih IT sistema |

poreske uprave, uklju¢ujuci sisteme za medusobno povezivanje, posebno one za PDV (VIES).

Postojeéi Zakon o porezu na dodatu vrijednost koji je inicijalno donijet 2002.godine, postepenc je

uskladivan i u zna&ajnoj mjeri je izvréeno njegovo uskladivanje sa evropskim propisima, ali ipak sadrzi |

odredene odredbe koje ne odgovaraiju rieSenjima iz Direktive 2006/112/EZ, dok sa druge strane ne sadrzi
odredbe karakteristiéne za drzave élanice koje su u zajedni¢kom sistemu PDV-a, zbog ¢ega je potrebno
donijeti novi zakon koji ¢e se primjenjivati momentem ulaska Crne Gore u Evropsku uniju.

Novim zakonom u normativnom smislu Crna Gora ¢e postati dio sistema PDV-a Evropske unije, koji se
zasniva na jedinstvenim pravilima koja obezbjeduju nesmetano funkcionisanje unutrasnjeg trZista i
jednaku primjenu PDV-a u svim drzavama ¢&lanicama. Njegova osnovna svrha je da PDV bude neutralan
porez na potrodnju koji se naplacuje u svim fazama prometa, koji uvijek u konacnom tereti krajnjeg
potrodada. Zbog toga je Citav sistem zasnovan na jasnim pravilima o mjestu oporezivanja, definisanju

obveznika, poreskoj osnovici, oslobodenjima i obavezama u prekograniCnom prometu, a pogotovo kako |

ne bi doslo do dvostrukog oporezivanja, odnosno neoporezivanja prometa.

Jedna od specifiénosti EU PDV sistema jeste jasno razgrani¢enje izmedu isporuka dobara unutar drzave
¢lanice i transakcija koje se smatraju sticanjem i isporukom dobara unutar Unije. Direktiva predvida da se
PDV na prekograni¢ne isporuke dobara izmedu drzava ¢lanica obratunava u drzavi odredista, odnosno
tamo gdje se dobra konacno koriste. To znadi da se isporuke unutar Unije, kada ih vr§i poreski obveznik
registrovan za PDV, u drzavi otpreme tretiraju kao oslobodene, dok se u drzavi u kojoj se isporucena
dobra primaju obradunava PDV kroz mehanizam sticanja. Za usluge koje se obavljaju poreskim
obveznicima, kao i licima koje nisu poreski obveznici, sa sjedistem u drugoj drzavi Clanici takode su
propisana opéta i posebna pravila o mjestu obavljanja usluga, a time i oporezivanja. Za posebne
kategorije kao §to su nova prevozna sredstva i proizvodi koji podlijezu akcizama, Direktiva uvodi strozija i
detaljnija pravila, ¢ime se obezbjeduje nadzor nad prometom koji je Cesto predmet zloupotreba.

Novi Zakon o porezu na dodatu vrijednost predstavlja dio propisa ¢ije dono$enje je neophodno za legalno
uspostavljanje sistema VIES (VAT Information Exchange System) koji predstavija kljucni element kontrole
primjene PDV-a na nivou Unije. Ovaj mehanizam omogucava provjeru validnosti PDV identifikacionog

broja svakog obveznika u EU, kao i razmjenu podataka o prekograni¢nim isporukama dobara i usluga |

koje se tretiraju kao oslobodene. VIES sluzi kao zastita od poreskih prevara, obavezan je dio
administrativne saradnje izmedu drzava ¢lanica. Direktiva propisuje obavezu dostavljanja podataka o
transakcijama unutar Unije, a to je u predmetnom nacrtu zakona uredeno digitalnim izvjestavanjem.

Donosenjem novog Zakona o porezu na dodatu_vrijednost obezbjjedice se jednostavnije obavijanje



transakcija sa poreskim obveznicima iz drugih drzava clanica Evropske unije. Posebno, kod sticanja

dobara iz Evropske unije poreski obveznici nece imati obavezu placanja PDV-a pri uvozu, ve¢ ce ga
iskazivati istovremeno kao poresku obavezu i pretporez. Navedenim eliminie potreba za prethodnim
placanjem PDV-a i naknadnim zahtjevom za povrat, §to znadajno unapreduje likvidnost i smanjuje
administrativno opterecenje.

Takode, novim Zakonom o porezu na dodatu vrijednost ukida se moguénost oslobodenja od placanja

PDV-a na isporuke dobara i usluga po osnovu medunarodnih sporazuma, donacija drzavnim organima i |
organima lokalne samouprave, $to je bilo predvideno vazeéim zakonskim rjiesenjima. Navedena izmjena |

bi mogla usloviti porast cijena u slu¢ajevima kada pravna lica nemaju pravo na odbitak pretporeza, buduci
da ée PDV postati njinov konaéni trosak.

Dodatna novina u novom Zakonu o porezu na dodatu vrijednost jeste uvodenje stope od 7% na lijekove
koje Viada odredi odlukom, pri ¢emu se ukida primjena nulte stopa i uspostavija jedinstven [
transparentan rezim oporezivanja u skladu sa praksom Evropske unije. Pacijenti koji lijekove nabavljaju
van rezima Fonda za zdravstveno osiguran]
' polozaj ne mijenja. Promjena se odnosi na lijekove koje Fond finansira, gdje se sada uvodi obaveza

obratuna PDV-a, &to vodi poveéanju rashoda Fonda i ve¢im izdvajanjima iz budzeta drZave.

Nedono$enjem predmetnog propisa ne bi se ispunila postavljena mjerila Evropske komisije, @ samim tim
ne bi moglo doéi ni do zatvaranja pregovarackog Poglavija 16- Porezi. _

Da 2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Donosgenjem novog Zakona o porezu na dodatu vrijednost, postizu se sljedeci ciljevi:

e i ranije su placali PDV po stopi od 7%, tako da se njihov |

1) potpuno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom Savjeta 2006/112/EZ o |

zajednickom sistemu poreza na dodatu vrijednost, Direktivom Savjeta (EU) 2025/1539 o izmjeni

Direktive 2006/112/EZ u pogledu pravila o PDV-u koja se odnose na porezne obveznike Kkoji |
omoguéavaju prodaju na daljinu uvezene robe te na primjenu posebne odredbe za prodaju na |

daljinu robe uvezene iz trecih podrucja ili trecih zemalja i posebnih postupaka za prijavu i
placanje PDV-a pri uvozu, Direktivom Savjeta 2008/9/EZ kojom se utvrduju detaljna pravila za
povra¢aj poreza na dodatu vrijednost, predviden u Direktivi 2006/112/EZ, poreskim obveznicima
koji nemaju sjediste na teritoriji drzave Elanice povracaja nego u nekoj drugoj drzavi ¢lanici i
Trinaestom Direktivom Savjeta 86/560/EZ o uskladivanju zakona drzava ¢lanica vezano za porez
na promet — postupci za povracaj poreza na dodatu vrijednost poreskim obveznicima koji nemaju
sjedite na teritoriji Zajednice i Sprovedbnom Regulativom 282/2011 o utvrdivanju sprovedbenih
mjera za Direktivu 2006/112/EZ o zajednickom sistemu poreza na dodatu vrijednost;

2) ispunjavanje uslova iz zavrsnih mjerila Evropske komisije neophodnih za zatvaranje Poglavija 16 5

- Porezi;
3) stvaranje neophodnih zakonskih uslova za uspostavijanje VIES sistema.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

- _ Obrazloziti preferiranuopeiju? . WP
Opcija ,status quo”, odnosno odsustvo regulatorne promjene, nije uopste razmatrana, jer je Programom
rada Vlade za 2026. godinu predvideno donosenje novog Zakona o porézu na dodatu vrijednost koji ée
biti u potpunosti uskladen sa Direktivom Savjeta 2006/112/EZ o zajedniékom sistemu poreza na dodatu

vrijednost i kao jedan od cilieva ispunjenja zavrsnih mjerila Evropske komisije iz oblasti Poglavija 16 -
Porezi.

B



Prilikom opredjeljenja koju opciju promjene regulatornog okvira primijeniti u ovom slu¢aju, odluc¢eno je da

to bude opcija dono$enja novog zakona, jer bi se izmjenama i dopunama odredbi vazeceg zakona isti |

promijenio u znaéajnoj mjeru. U tom smisly, opcija dono$enja novog zakona predstavija zaokruzenu

cielinu koja olak$ava razumljivost, preciznost i primjenjivost normi | obezbjeduje jasnu razradu i primjenu
zakona.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dalli pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Pristupanjem Evropskoj uniji dolazi do znagajnih ‘oromjena U nadinu funkcionisanja sistema PDV-a.

Drzave koje nijesu ¢lanice EU primjenjuju drugacija pravila u odnosu na ¢lanice, posebno kada su u
pitanju mjesto oporezivanja, promet robe izmedu drzava i poreska oslobodenja. Kada drzava nije ¢lanica
EU, prekograni¢ne transakcije sa drzavama glanicama tretiraju se kao klasican izvoz i uvoz. Kod pruzanja
usluga ili prodaje robe ¢esto nastaju dodatna poreska pitanja i administrativne procedure.

Nakon pristupanja, EU sistem se zasniva na zajedni¢kim pravilima o mjestu oporezivanja. Kad poslovanja |

izmedu poreskih obveznika (B2B) osnovno pravilo je da se usluga oporezuje u drzavi primaoca usluge, |

primjenom mehanizma prenosa poreske obaveze (,reverse charge’). Kod transakcija sa krajnjim
potrosagima (B2C) pravila mogu zavisiti od vrste usluge ili mjesta potrodnje. Posljedica se ogleda u tome
da domaca priviedna drustva moraju detaljnije pratiti mjesto pruzanja usluga, status kupca i nacin
prijavijivanja transakcija.

Najveca promjena odnosice se na kretanje robe, jer se robna razmjena izmedu drzava ¢lanica ne smatra |

uvozom u klasiénom smislu veé ,sticanjem dobara unutar EU".

" Istovremeno, domadi privredni subjekti koji posluju sa drzavama &lanicama Evropske unije imace koristi
od pojednostavljenog kretanja robe na jedinstvenom trziétu, smanjenja administrativnin formalnosti koje

danas postoje kod uvoza i izvoza, kao i brzeg odvijanja poslovnih procesa. Ocekuje se da ¢e ove |

promjene doprinijeti smanjenju poj dinih transakcionih troskova poslovanja i povecanju konkurentnosti
domacih privrednih subjekata na trzistu Evropske unije.

Vazno je naglasiti da pristupanje EU i promjena PDV sistema sami po sebi ne znace automatski rast
cijena, ali ukidanje oslopodenja mogu izazvati povecanja cilena u odredenim sektorima. U tom smislu,
shodno novom zakonu necée biti dozvoljena oslobodenja od pla¢anja PDV na isporuke roba i usluga po
osnovu medunarodnih sparazuma, donacija drzavnim organima, organima lokalnih samouprava i sl., kao
&to je to slucaj sa trenutno vazecim zakonskim rjeSenjima.

Implementacijom novog zakonskog rjesenja mala i srednja preduzec¢a mogu se suociti sa:

e nerazumijevanjem odredbi novog zakona imajuci u vidu kompleksnost propisa;

e nedostatkom kapaciteta za brzo prilagodavanje;

e novim pravilima PDV-a i pravilima za prekogranicnu trgovinu;

« povecanim troskovima racunovodstvenih usiuga;

« uvodenjem izdavanja elektronskih racuna u prekograni¢nim transakcijama i transakcijama unutar
Crne Gore

« uvodenjem elektronskih sistema prijavijivanja;

» trogkovima za obuku zaposlenih;

'+ _dodatnim evidencijama i izvjestajima;



. mpd-t_rgd'n%meﬁg_ézova r_'n-j::-i' giistern ih radunovoda i poresklhwsa vjédt-n'i kéi'
« potrebom angazovanja IT struénjaka.

Poseban uticaj otekuje se u sektorima koji ostvaruju znadajan obim prekograniénih transakcija sa |

drsavama ¢&lanicama Evropske unije, kao i u oblastima elektronske trgovine, turistickih usluga,
| kratkoroénog izdavanja smjestaja i poslovanja putem digitalnih platformi. Navedeni subjekti morace svoje
poslovanje uskladiti sa novim pravilima koja se odnose na mjesto oporezivanja, digitalno izvjestavanje,
posebne rezime oporezivanja i obaveze vodenja evidencija.

Prema analizama OECD, trokovi poreske uskladenosti relativno vise optereéuju mala preduzeca nego
velika, jer velika drustva cesto imaju vlastite racunovodstvene i pravne sluzbe, zbog &ega je moguce
o&ekivati rast troékova usled gore navedenih faktora.

Zajedni&ki sistem PDV-a u okviru Evropske unije donosi znagajne prednosti u borbi protiv poreskih |
prevara, posebno u poredenju sa situacijom kada svaka drzava ima potpuno odvojen i neuskladen '

sistem. Jedna od najveéih slabosti neuskladenih PDV sistema je mogucnost tzv. prekogranicnin PDV
prevara, gdje se zloupotrebljava razlika izmedu nacionalnih pravila, nedostatak razmjene informacija i
razliditih administrativnin  sistema. Zajednicki sistem znacajno smanjuje ove rizike kroz sve vece
oslanjanje na digitalne alate za razmjenu podataka o prekograniénim transakcijama, registraciji poreskih
obveznika, sumnjivim fakturama itd. Za zemlju poput Crne Gore, kada se pridruze EU to ¢e znaditi da uz
veée administrativne zahtjeve dobice i znatno snazniji sistem zastite od poreskih prevara, sto dugorocno
povecéava stabilnost javnih finansija i fer konkurenciju na {rzistu.

Posebna pozicija u okviru PDV sistema EU pripada malim poreskim obveznicima. Direktiva omogucava 3

drzavama &lanicama da uvode pragove ispod kojih obveznici ne moraju obracdunavati PDV, kako bi se

smanjilo administrativno opterecenje najmanjih priviednih subjekata. Navedenim se omogucava

' pojednostavljen rezim poslovanja, bez obaveze obraguna PDV-a i podnosenja prijava, dok istovremeno |

postoje precizna pravila za prekogranicne isporuke. Medutim, malim poreskim obveznicima
pojednostavljuju se prekograni¢ne transakcije kao i poslovanje u drugim drzavama ¢lanicama jer mogu

primjenjivati poseban postupak oporezivanja i prijaviti se da budu mali poreski obveznici i u drugim |

drzavama &lanicama pod uslovom da nisu presli prag EU i prag odredene drzave ¢lanice. Navedeno se |

primjenjuje i na poreske obveznike iz drugih drzava &lanica koji obavljaju isporuke u Crnoj Gori.

U oblasti uvoza dobara, sistem EU jasno odreduje da je PDV na uvoz vezan za trenutak pustanja dobara
u slobodan promet. Poreska osnovica obuhvata carinsku vrijednost uvezenih dobara, sve dazbine koje se
placaju do mjesta unosa i druge troskove povezane sa uvozom. Predvidaju se detaljna pravila u pogledu
oslobodenja od PDV-a pri uvozu, ukljucujuci oslobodenja za diplomatske i konzularne organe,
medunarodne organizacije, robu male vrijednosti, odredene kategorije liénih stvari, te robu namijenjenu
specijalnim procesima prerade ili privremenog uvoza.

Poreska osnovica u sistemu EU PDV-a obuhvata sve $to predstavija naknadu koju isporucilac proizvoda

ili usluga prima ili bi trebalo da primi. U osnovicu ulaze svi sporedni troSkovi koje isporucilac zaracunava, |

poput transporta, osiguranja, ambalaze 1 provizija. Direktiva propisuje posebna pravila za slucajeve kada
postoji povezanost izmedu subjekata transakcije, kada se isporuke vrse bez naknade, kao i kada
naknada odstupa od trzi$ne vrijednosti. U takvim slucajevima, kako bi se sprijecila zloupotreba sistema i
narusavanje konkurencije, kao poreska osnovica uzima se trzi$na vrijednost. Buduc¢im zakonom u

odjeljku koji se odnosi na poresku osnovicu potpuno preuzima ovu logiku, ukljuc¢ujuci i obavezu ispravke |

osnovice u slu¢aju naknadnih popusta, povrata robe ili nemogucénosti naplate.

Pravila o mjestu oporezivanja ¢ine temelj funkcionisanja jedinstvenog trzista, jer spriecavaju da se PDV
obragunava u pogre$noj drzavi Slanici. Za dobra se mjesto prometa uglavnom odreduje prema mjestu
gdje otprema zapotinje ili gdje se dobra nalaze u trenutku prenosa prava raspolaganja. Za usluge,
osnovno pravilo je da se B2B usluge oporezuju u mjestu gdje primalac usluge ima sjediste, dok se B2C
usluge oporezuju u mjestu pruzaoca, osim ako nisu obuhvaéene posebnim pravilima. Posebna pravila

obuhvataju usluge vezane za nepokretnosti, prevoz putnika i dobara, posredovanje, elektronske usluge,

telekomunikacione usluge, usluge u kulturi, sportu i obrazovanju, iznajmijivanje prevoznih sredstava | |
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dru'ge'é’;’uécifi’ér{é"“k'afeg‘dhjé'_”' Naci zakona repiicira sve odredbe Direkiive u ovom dijelu, ukluEujuci |
pravila za isporuke na daljinu, elektronske usluge i usluge pruzene putem platformi.

Oslobodenja od placanja PDV obuhvataju $irok spektar aktivnosti od javnog interesa i specificnih
finansijskih transakcija. Direktiva jasno propisuje da se odredene djelatnosti, zbog njihove prirode i

drustvene funkcije, ne oporezuju PDV-om, kao &to su zdravstvene usluge, obrazovanje, socijalina zastita, |
kulturne i sportske usluge neprofitnih organizacija, postanske usluge, javni radiodifuzioni servisi i usluge |

organizacija koje obavljaju zadatke u javnom interesu. Takode, oslobodene su | bankarske i finansijske
usluge, promet vrijednosnih papira, osiguranje | reosiguranje. U domenu medunarodnog prometa,
oslobodenja se odnose na izvoz, isporuke brodova i aviona u medunarodnom saobracaju, kao i isporuke

organizacijama EU, diplomatskim | konzularnim predstavnistvima i oruzanim snagama drzava glanica. |

Sve ove kategorije oslobodenja precizno su preuzete u Crnoj Gori, uz obavezu dokazivanja ispunjenosti
uslova pri svakom keriséenju oslobodenja.

Savremeni evropski PDV sistem posebno je razvijen u dijelu digitalne ekonomije. Direktiva i naknadne
izmjene uvele su elektronske rezime kao sto su 0SS (One Stop Shop), |0SS (Import One Stop Shop) i

posebne postupke za prenos vlastite robe u druge drzave ¢lanice. Ovi mehanizmi omogucavaju |

obveznicima da sve obaveze PDV-a u vise drzava clanica izvréavaju putem jedinstvene prijave u drzavi

identifikacije. U sistem su ukljucene i elektronske platforme putem kojih se omogucava vréenje prometa, a
koje se prema Direktivi smatraju da same primaju i vrse isporuke. Navedenim se obezbjeduje da se

prekogranicna digitalna trgovina oporezuje na transparentan | ofikasan nacin, a istovremeno se

spriecavaju zloupotrebe. Nacrt zakona u potpunosti implementira ove mehanizme, zajedno s obavezama |

vodenja evidencija i guvanja podataka.

Uticaj na gradane bice prvenstveno indirektan, imajuci u vidu da se najveci dio predlozenin riesenja

odnosi na poreske obveznike i nadin obraduna PDV-a. U pojedinim oblastima moze doc¢i do promjena u

poreskom tretmanu odredenih transakcija i oslobodenja, $to moze imati posredan uticaj na krajnje |

korisnike odredenih dobara i usluga. ___
5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Da liimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

. Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteCi
finansijske obaveze?

_ Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikom obracuna finansijskih izdatakalprihoda. '

. Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskib izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti. __

Za puhu implementaciju ovog zakona potrebna su finansijska sredstva za uspos'tévkjanjem\flES sistema.
Zakonom o budzetu i Odlukom © zaduzivanju Crne Gore za 2026. godinu, planirano je zakljucivanje

ugovora o kreditu sa Svjetskom bankom, U iznosu od 20 miliona eura, zd realizaciju projekta ,Smart Tax- |

projekat inovacije poreske administracije”. Jedna od komponenti ovog projekta predstavija uspostavljanje |

VIES sistema (VAT Information Exchange System). Implementacijom ovog zakona ostvarice se prihodi za
budzet Crne Gore kroz efikasniji sistem naplate PDV, kao najvaznijeg poreskog oblika u sistemu naplate
poreza. Sistem VIES (VAT Information Exchange System) predstavija kljucni element kontrole primjene
PDV-a na nivou Unije. Ovaj mehanizam omogucava provjeru validnosti PDV identifikacionog broja

svakog obveznika u EU, kao i razmjenu podataka o prekogranicnim isporukama dobara koje se tretiraju |
kao oslobodene. VIES sluzi kao zastita od poreskih prevara, obavezan je dio administrativne saradnje |

izmedu drzava ¢lanica. Direktiva propisuje obavezu dostavljanja podataka o transakecijama unutar Unije, a
to je u predmetnom nacrtu zakona uredeno digitalnim izvjestavanjem.

5



U tom smislu, Poreska uprava ée morati da prilagodi svoje interne poslovne procese | informacionu
infrastrukturu zahtjevima koji proizilaze iz Clanstva U EU | iz primjene zajednickog sistema PDV-a. To
ukljucuje uspostavljanje tehnickih riesenja za razmjenu podataka sa poreskim administracijama drzava
 lanica, nadogradnju registara poreskin obveznika, automatizovanu provjeru PDV brojeva, obradu
podataka o transakcijama unutar Unije, digitalno izvjestavanje i jacanje analitickih kapaciteta za otkrivanje
nepravilnosti i poreskih prevara.

Implementacija VIES sistema podrazumijeva razvoj potpuno nove nacionalne VIES komponente, s
obzirom da postojeca IRMS/IC@TS platforma ne sadrzi VIES funkcionalnosti. Pored razvoja softverskog
riedenja, bice neophodno uspostaviti tehnicku vezu izmedu Poreske uprave | postojec¢eg CCNICS!
gateway-a kojim upravija Uprava carina, izvrsiti implementaciju posebnih bezbjednosnih rieSenja za

upravljanje digitalnim sertifikatima, sprovesti postupke testiranja i verifikacije koje zahtijeva Evropska |

komisija kao i obezbijediti obuku zaposlenin i tennicku podrdku tokom procesa implementacije.

Dio tehnicke infrastrukture neophodne za uspostavljanje VIES sistema ve¢ postojl U okviru drzavne
uprave, buduéi da Uprava carina raspolaZe operativnim CCN/CS| gateway-em Za komunikaciju sa

informacionim sistemima Evropske unije. |z tog razioga nije potrebno uspostavljanje posebnog |

nacionalnog gateway-a Zza potrebe Poreske uprave, Sto znacajno smanjuje ukupne troskove
implementacije i omogucava efikasnije korid¢enje postojecin drzavnih resursa.

Procijenjena vrijednost investicije za uspostavljanje i povezivanje sa VIES sistemom krece se u rasponu
od 800.000 eura do 1,3 miliona eura, u zavisnosti od stepena nadogradnje postojecih infermacionih

sistema, obima integracije sa carinskim evidencijama, kao i potreba za obukom zaposlenih i tehnickom |

podrékom fokom implementacije.

Obezbjedenje finansijskih sredstava nece biti jednokratnog karaktera. Pored inicijainih ulaganja u razvoj i |
implementaciju sistema, bice potrebno obezbijediti kontinuirana sredstva za odrzavanje sistema, |
bezbjednosne nadogradnje, upravljanje digitalnim sertifikatima, tehnicku podrsku, obuku zaposlenih i |

prilagodavanje sisterna buduc¢im izmjenama evropskog zakonodavstva u oblasti PDV-a.

Implementacijom propisa nastaju i odredene medunarodne obaveze koje proizilaze iz glanstva u

postupaka tehnickog povezivanja, konformitetnog testiranja, odrzavanje bezbjednosnih standarda |
kontinuiranu saradnju sa Evropskom komisijom i poreskim administracijama drzava ¢lanica.

lako u ovom frenutku nije moguce precizno kvantifikovati buduce fiskalne efekte, otekuje se da ce

zajednic¢kom sistemu administrativne saradnje Evropske unije. One podrazumijeva]u sprovodenje'

uspostavljanje VIES sistema dugorocno doprinijeti povecanju budzetskin prihoda kroz smanjenje |

poreskog jaza, efikasnije otkrivanje prekogranicnin PDV prevara, unapredenje analize rizika i kvalitetnije

planiranje poreskin kontrola zasnovanih na podacima razmijenjenim sa drzavama Clanicama Evropske
unije.

Prilikom procjene finansijskin efekata korigéeni su podaci o postojeco] informacionoj infrastrukturt Poreske
uprave, procjene troskova razvoja i integracije informacionih sistema, iskustva drzava koje su prethodno

prolazile proces uspostavljanja VIES sistema, kao i tehnicke specifikacije | preporuke sadrzane U

dokumentaciji pripremljenoj u okviru projekta VIES Roadmap Development.

Precizan obragun buducih prinoda koji ce nastati kao posljedica efikasnijeg otkrivanja poreskih prevara ':

nije moguce izyrsiti u ovoj fazi, imajuci u vidu da Ge ostvareni efekti zavisiti od obima prekogranicne
trgovine, stepena koriséenja sistema od strane poreskih organa i razvoja mehanizama administrativne
saradnje nakon pristupanja EVropsko) uniji.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
. Naznaciti da li je koriscena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
. Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznagiti glavne rez Itate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije _zain’geresovanih strana
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prihvaceni odnosno nijesu pg@_y_géeni_.'Obrazldii't\_i.

Nacrt zakona je uraden u saradnii sa struénim konsultantima iz Hrvatske koji su angazovani posredstvom |

Njemacke organizacije za medunarodnu saradnju (GIZ). Takode je formirana interresorna radna grupa za
izradu nacrta &iji Glanovi su bili predstavnici Ministarstva finansija, Poreske uprave, Uprava carina,

Ministarstva poljopriviede, $umarstava i vodoprivrede, Ministarstva energetike i rudarstva, Unije |

poslodavaca, Privredne komare, Komore poreskih savjetnika | NVO Instituta sertifikovanih racunovoda
Crne Gore.

U periodu od januara do juna 2026. godine vrSeno je usaglasavanje i 0 nacrtu ovog zakona pribavljeno je

misljenje Evropske komisije, u kome su date konkretne preporuke za odgovarajuc¢e promjene i koje su |

inkorporirane u tekst nacrta zakona.

Ministarstvo finansija je, u vezi Predloga Zakona o porezu na dodanu vrijednost, sprovelo javnu raspravu
u periodu od 13. maja do 1. juna 2026. godine objavljivanjem Programa javne rasprave:
https:ﬁwww,qov.mefckgnakﬂavna»raspravavo—nacrtu—zakona--cmporezu:nadodamnwi';ednost

Nakon sprovedene javne rasprave, Ministarstvo finansija je pripremilo i objavilo Izvjestaj o sprovedenoj
javnoj raspravi Nacrta Zakona o porezu na dodanu vrijednost:  hitps://www qov.me/clanak/izviestaj-0-
sprovedenoj-javnoj-raspravi-za-nacrt-zakona-o-porezu-na-dodau-vrijednost _
7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? _
Kao jedan od najvecih tehnickih i administrativnih izazova izdvaja se kompleksan proces uspostavijanja
VIES-a. S obzirom na to da ovaj sistem zahteva naprednu informaticku infrastrukturu sposobnu za brzu,
preciznu i bezbjednu razmenu podataka o prekograniénim transakcijama, proces njegove integracije u
postojeci drzavni aparat zahteva znaCajna finansijska ulaganja, posebno u slu€aju IT infrastrukture

Poreske uprave. AngaZovanjem stru¢nih konsultanata iz ove oblasti, nabavka neophodne opreme, kao i |
dugotrajna i precizna faza testiranja su aktivnosti koje su neophodne kako bi se obezbijedila

" interoperabilnost sa evropskim bazama podataka.

Poseban izazov predstavijaée obezbjedivanje visokog kvaliteta podataka u registru PDV obveznika,
buduéi da taénost podataka o registraciji, statusu obveznika i identifikacionim brojevima predstavlja
osnovni preduslov za pouzdan rad VIES sistema. Neuskladeni il neazurni podaci mogu dovesti do
netacnih rezultata provjere i oteZati administrativnu saradnju sa drzavama ¢lanicama Evropske unije. 1z
tog razloga bice neophodno kontinuirano sprovodenje aktivnosti na unapredenju kvaliteta podataka i
uspostavljanje jasnih procedura za registraciju, izmjene statusa i deregistraciju poreskin obveznika.

Ozbiljan izazov lezi u pravilnoj primjeni novih, izuzetno sloZzenih pravila oporezivanja. Prelazak na

koncepte kao $to su nova pravila o mjestu prometa usluga, posebni rezimi oporezivanja unutar e-trgovine
(0SS i 10SS) i eliminisanje tradicionalnih domacih oslobodenja, zahtijeva visok nivo preciznosti. Posto]i

opravdan rizik da ¢e slozenost ovih pravila u po&etnoj fazi dovesti do razlicitin tumacenja u praksi dok |

istovremeno privredni subjekti moraju u kratkom roku da modifikuju svoje racunovodstvene softvere i
poslovne procese, jer svaki otpor promjenama ili spora adaptacija trzi$ta mogu privremeno stvoriti zastoje

' u privrednim tokovima. Kako bi se preduprijedile ove prepreke potrebno je organizovati edukacije |

poreskih obveznika u cilju njihove adekvatne adaptacije pripreme na novi sistem.

Na kraju, jedan od klju¢nih faktora od kojeg zavisi uspjesna implementacija novog sistema jeste |
obezbjedivanje adekvatnih kadrovskih kapaciteta i struénih znanja u okviru Poreske uprave. Primjena

evropskih pravila u oblasti PDV-a, administrativne saradnje | funkcionisanja VIES sistema zahtijevace
dodatnu specijalizaciju sluzbenika u oblastima administracije VIES aplikacije, upravljanja kvalitetom
' podataka, medunarodne razmjene informacija, zastite podataka o licnosti, analize rizika i otkrivanja
prekograni¢nih poreskih prevara. Zbog toga ¢e biti neophodno sprovesti kontinuirane programe obuke i

struénog usavrdavanja kako bi poreski sluzbenici u potpunosti ovladali novim procedurama, |

metodologijama kontrole i tehnickim aspektima rada sistema.
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U cilju pracenja uspje$nosti implementacije zakona | ostvarivanja njegovih ciljeva, bi¢e uspostavijen |

sistem monitoringa zasnovan na mjerljivim indikatorima. Kljuéni indikatori uklju¢ivace:

* uspjesnost uspostavljanja i povezivanja sa VIES sistemom Evropske unije;

e uspjesno sprovedena tehnicka i bezbjednosna testiranja sistema:

= stepen raspolozivosti i funkcionalnosti VIES sistema:;

= broj registrovanih i validiranih PDV identifikacionih brojeva;

* unapredenje uspjesnosti naplate PDV-a i doprinos smanjenju sive ekonomije;

* kvalitet i azurnost podataka u registru PDV obveznika:

e  broj razmijenjenih informacija sa drzavama ¢lanicama Evropske unije;

« broj identifikovanih slu¢ajeva poreskog rizika i nepravilnosti na osnovu VIES podataka;

» broj sprovedenih poreskih kontrola zasnovanih na podacima dobijenim putem VIES sistema:

* Dbroj sluzbenika koji su prosli obuke za primjenu evropskih pravila u oblasti PDV-a i
administrativne saradnje.

Za monitoring primjene ovog zakona bi¢e zaduZena Poreska uprava. Monitoring ¢e obuhvatati pracenje

primjene novih pravila u oblasti oporezivanja prometa dobara i usluga, funkcionisanja sistema |
administrativne saradnje sa drzavama ¢lanicama Evropske unije, primjene posebnih rezima oporezivanja, |
kao | funkcionisanja informacionih sistema koji podrzavaju sprovodenje zakona, ukljuéujuéi VIES sistem.
U proces monitoringa i evaluacije bice uklju¢ene organizacione jedinice nadlezne za informacioni sistem, |
registar poreskih obveznika, analizu rizika, medunarodnu saradnju i inspekeijski nadzor. Rezultati |

monitoringa pratice se kroz periodi¢ne izvjestaje i unaprijed definisane pokazatelje uspjednosti.

Datum i mjesto Starjesina
24. jun 2026.godine, Podgorica mr Novica Vukovi¢




