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Predmet: Mislienje na Predlog zakona o izmjenama Zakona o akcizama

Povodom Predloga zakona o izmjenama Zakona o akcizama, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Predlozenim zakonom planirana je izmjena akcizne politike, na nagin da se prediaze uvodenje
akcize na negaziranu vodu sa dodatkom $ecdera ili drugih sredstava za zasladivanje ili
aromatizaciju i bezalkoholno pivo. Naime, ovim zakonom se predlaze da visina akcize za
negaziranu vodu sa dodatkom $ecera iznosi 25,00 eura po hektolitru, koliko iznosi i akiciza za
gaziranu vodu sa dodatkom Secera ili drugih sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju.

Imajuci u vidu da su prethodnim izmjenama Zakona o akcizama, koje su u primjeni od 1. jula
2023. godine u akcizni sistem uvedeni proizvodi od $ecera, kakaoa i sladoled, ovim zakonom
se predlaze nastavak Sirenje obuhvata proizvoda koji imaju negativni uticaj na zdravlje
stanovnistva i sve prisutniji trend obolijevanja od $ecerne bolesti, i na negaziranu vodu sa
dodatkom Secera ili drugih sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju i bezalkoholno pivo.
Navedena rjeSenja predloZena su u funkciji fiskalne konsolidacije odnosno pozitivnog fiskalnog
uticaja na prihodnu stranu budzeta drzave.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona, navodi se da za implementaciju nijesu potrebna
finansijska sredstva. PredloZene izmjene imaju za cilj obezbjedenje dodatnih budzetskih
prinoda po osnovu akciza. Pored navedenog, poveéanjem visine akcize na proizvode sa
dodatkom Secera u na$ akcizni sistem, daje se doprinos na planu oéuvanja javnog zdravlja.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo pﬂl'n'edbi na Predlog zakona o
izmjenama Zakona o akcizama. P

S postovanjem,

Kontakt osobe:
mr lvana Radojii¢, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem, ivana.radojicic@mif.gov.me;
Sladana Spadijer, Direktorat za drzavni budZet, sladjana.spadijer@mif.gov.me.



IZVJESTAJ O SPROVEDENQ) ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama Zakona o akcizama

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rije3i predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti o3teceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo”opcija)?

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama (»Sluzbeni list CG“, broj 27/23), koje su u
primjeni od 1. jula 2023. godine u akeizni sistem Crne Gore su uvedeni proizvodi od $eéera, kakaoa i
sladoled stoga se predlozenim zakonom nastavija Sirenje obuhvata proizvoda koji imaju negativni
uticaj na zdravlje stanovni3tva i sve prisutniji trend obolijevanja od Secerne bolesti, i na negaziranu
vodu vodu sa dodatkom Secera ilj drugih sredstava za zasladivanje ili aramatizaciju i bezalkoholno
pivo.

Ovaj zakon treba da rijedi sliedece:
— obezbjedenja dodatnih prihoda u Budfetu;
— doprinos na planu o¢uvanja javnog zdravija.

U cilju smanjenja negativnih efekata koje upotreba proizvoda od Secera ima na zdravlje
stanovnitva, ovim zakonom se predlaZe uvodenje akcize na negaziranu vodu sa dodatkom Zeéera ili
drugih sredstava za zasladivanije ili aromatizaciju i bezalkoholno pivo, kako bi se kroz mehanizme
oporezivanja proizvoda koji sadrZe Secer smanjio negativni trend obolijevanja od $ecerne bolesti, a
sredstva koja se ubiraju po ovom osnovu bice iskoriééena za unaprijedenje zdravstvenog sistema.
Uzroci problema su:

— povecana upotreba proizvoda sa etnim uticajem na javno zdravlje (negazirane vode sa
dodatkom 3eéera);

Posljedice problema su:

— manji budZetski prihodi;

— dodatna budietska izdvajanja za lijedenje balesti izazvanih koris¢enjem ovih proizvoda:
O&teceni subjekti su:

— BudZet Crne Gore

Usslu€aju da se propis ne izmijeni Bud¥et Crne Gore bi ostao uskraden za 2.mil eura po osnovu naplate
akcize na negaziranu vodu sa dodatkom Zecera i bezalkoholno pivo.

2. Cilievi

- Kojiciljevi se postiZu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama li programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredloZenim zakonskim rjeSenjem se, u cilju smanjenja negativnih uticaja koje upotreba proizvoda
od Secera imaju na zdravlje stanovnistva, predlaZe uvodenje akcize na negaziranu vodu sa
dodatkom Secera ili drugih sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju i bezalkoholno pivo.
Naime,ovim zakonom se predlaZe da visina akcize za negaziranu vodu sa dodatkom Secera iznosi




25,00 eura po hektolitru, koliko iznosi i akiciza za gaziranu vodu sa dodatkom Zecera ili drugih

sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju.

Imajuci u vidu da su prethodnim izmjenama Zakona o akcizama, koje su u primjeni od 1. jula 2023.
gocine u akcizni sistem uvedeni proizvodi od $ecera, kakaoa i sladoled, ovim zakonom se predlaze
nastavak Sirenje obuhvata proizvoda koji imaju negativni uticaj na zdravlje stanovnidtva i sve
prisutniji trend obolijevanja od Sec¢erne bolest, i na negaziranu vodu vodu sa dodatkom 3ecera ili
drugih sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju | bezalkoholno pivo.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama je predlozen u cilju:
— obezbjedenja dodatnih prihoda u Budietu;

— doprinosa na planu ofuvanja javnog zdravija.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama nije predviden Programom rada Viade Crne Gore
za 2023. godinu,

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporudljivo je ukljuditi i neregulatornu apciju, osim ako postoji cbaveza
donodenja predloZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

— U slucaju ,status quo” opcije odredeni prihodi BudZeta Crne Gore nece biti naplaceni,
postojala bi potreba za dodatnim budZetskima izdvajanjima za lije¢enje bolesti izazvanih
koris¢enjem negaziranih pi¢a sa dodatkom $ecera.

Ministarstvo finansija se edlucilo za regulatornu opciju predlaganjem Zakona o izmjenama Zakona o
akcizama, imajuci u vidu da neregulatorna opcija nece donijeti Zeljeni rezultat zbog sadrine vazeceg
zakonskog riesenja.

PredloZenim zakonskim rjeSenjem se, u cilju smanjenja negativnih uticaja koje upotreba proizvoda od
Secera imaju na zdravlje stanovnitva, predlaze uvodenje akcize na negaziranu vodu sa dodatkom
Secera fli drugih sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju i bezalkoholno pive. Naime,ovim zakonom
se predlaZe da visina akcize za negaziranu vodu sa dodatkom Secera iznosi 25,00 eura po hektolitru,
koliko iznosi i akiciza za gaziranu vodu sa dodatkom Secera ili drugih sredstava za zasladivanje ili
aromatizaciju.

Ovaj zakon nije predviden Programom rada Vlade Crne Gore za 2023. godinu.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje tro¥kove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donoSenja prapisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triigtu i tr#igna
konkurencija.

= Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama ¢e pozitivno uticati na;
— BudZet Crne Gore (direktno, u vidu bolje naplate po osnovu akcize poreskih prihoda),

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona ¢ akcizama e negativno uticati na:
— Korisnike akciznih proizvoda (zbog eventualnog povecanja malcprodajnih cijena akeiznih
proizvoda).

— Predlozeno zakonskeo rjesenje moZe stvoriti nove poreske obaveze akciznim obveznicima
(negazirana pi¢a sa dodatkom Secera).

Procjena uticaja na korisnike akciznih proizvoda e zavisiti od vrste negazirane vode sa dodatkom




Secera ili drugih sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju | bezalkoholno pivo, koji su klasifikovani u

carinsko] tarifi u tarifne oznake CN 2202 10001 CN 2202 91 00, kao i njihovih vazecih maleprodajnih
cijena.

Ovaj zakon moZe stvoriti nove troskove za gradane, ali ¢e znacajno unaprijediti postojeca zakonska
rieSenja i obezbijediti dodatne budzetske prihode.

PredioZena zakonska rjeSenja nece stvoriti dodatna administrativna opterecenija, te nece predstavljati
biznis barijeru,

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud?eta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kem iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazioZiti.

- Da liimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekudu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?

- Dalice se implementacijorn propisa ostvariti prihod za bud?et Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je korid¢enja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju predloZenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatnz finansijska sredstva iz
BudZeta Crne Gore.

Implementacijom predlozenih zakonskih rjeSenja nece nastati medunarodne finansijske obaveze,

Predlog zakona ne podrazumijeva obavezu donoSenja podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze.

Implementacijom predlozenih zakonskih rjeSenja BudZet Crne Gore ¢e ostvariti dodatne prihode i to:

- 73 negaziranu vodu sa dodatkom Seéera ili drugih sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju i
bezalkoholno pivo predlozena je visina akcize od 25,00 Eura pe hl - budZetski efekat, oko 2,0 mil. €
na gediSnjem nivou (za cijelu godinu).

Predlagac ovog propisa je Ministarstvo finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
{javne ili ciljane konsultacije).
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosne nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

Prilikom izrade Predloga zakona o izmjenama Zakona o akcizama nije koridcena eksterna ekspartska
pomaoc.

Prilikom pripreme Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, shodno odredbama
¢lana 52 stav 2 alineje 3 Zakona o drzavnoj upravi (,Sl.list CG“, broj 78/18), nije sprovedena javna
rasprava, imajuci u vidu hitnost donosenja propisa. Buduéi da ¢e predlofene izmjene Zakona o
izmjenama Zakona o akcizama imati pozitivni fiskalni uticaj na prihodnoj strani budzeta za 2024.
godinu, bi¢e predloZeno Skupstini da se Predlog zakona donese po hitnom postupku, kako bi se
realizovale projekcije sadrzane u Predlogu Zakona o budZetu za 2024. godinu koji ¢e se primjenjivati
od 1. januara naredne godine.
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ukazali na jednaku visinu akcize i za gazirana i negazirana pica, &ime bi se osigurali i veci prihodi za
oudzet i smanjio diskriminatorni efekat za jedan dio industrije.

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko (e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Kod implementacije predloZenog propisa ne postoje potencijalne prepreke.
Mjerenje uspjeSnosti izvrSenih izmjena ¢e biti mjereno kroz:
— uvecanje prihoda BudZeta Crne Gore,
— manjih izdvajanja za trodkove za lijeCenje bolesti izazvanih kori$éenjem negaziranih pica sa
dodatkom Secera.

Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa vri¢e Ministarstvo finansija i Uprave
prihoda i carina.

Datum i mjesto

Podgorica, 11. decembar 2023.god.




