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1UVOD

Ministarstvo finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo), kao nadleZni organ postupa u skladu
sa Clanom 182 Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 074/19, 003/23 i
011/23) i u skladu sa ovim pravnim osnovom Ministarstvo sacinjava i dostavlja Vladi
polugodisnji Izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o
javnim nabavkama, kao i izvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim
ugovorima/racunima za jednostavne nabavke.

Svrha ovog polugodiSnjeg izvjestaja je da pruZi uvid u aktivnosti vezane za javne nabavke
tokom prve polovine 2024. godine, omogucavajuci kontinuirano pracenje kako kvalitativnih
tako i kvantitativnih pokazatelja unutar sistema javnih nabavki

Direktorat za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki priprema ovaj
IzvjeStaj uz koriScenje funkcionalnosti koje pruza elektronski sistem javnih nabavki na
platformi Ce]N.

U trenutku sacinjavanja Izvjestaja podaci sa CEJN-a pokazuju da je na sistemu registrovano
4.155 aktivnih ponudaca kao i 693 javnih narucilaca. U posmatranom periodu je preko
sistema podneSeno 12.587 ponuda sa intenzitetom konkurencije od 3,3 ponude po ugovoru
0 javnoj nabavci. Sistem obuhvata i Zalbeni proces koji se realizuje elektronski, Sto je u
znacajnom unaprjedilo i proces zastite prava.

Elektronski sistem je znacCajno unaprijedio efikasnost, preciznost i brzinu obrade podataka,
uvodeci pritom i nove parametre koji dodatno poboljSavaju proces izvjeStavanja, o cemu Ce
viSe rijeci biti u nastavku.


https://cejn.gov.me/landingPage
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ITAKTIVNOSTI U OKVIRU POLITIKE JAVNIH NABAVKI

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.
074/19 od 30.12.2019, 003/23 od 10.01.2023, 011/23 od 27.01.2023.), usvojen krajem
2022. godine poceo je sa primjenom od januara 2023. godine. U svrhu primjene novih
zakonskih rjeSenja doneSena je sveobuhvatna podzakonska regulativa i mijenjani postojeci
akti. U izvjeStajnom periodu, doneSen je Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o nacinu
sprovodenja jednostavnih nabavki (,,SI. list Crne Gore", br. 49/24 od 29. maja 2024. godine).

Kako bi se poboljsala efikasnost i konkurentnost trziSta javnih nabavki, u junu 2024. godine
usvojen je Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o nalinu sprovodenja jednostavnih
nabavki, kojim je utvrden maksimalan godis$nji iznos direktnih nabavki od 100.000,00
EUR. Ove izmjene imaju za cilj smanjenje udjela ove vrste nabavki u ukupnoj vrijednosti
javnih nabavki na 2% do kraja 2026. godine.

Inspekcija za javne nabavke, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, vrsi inspekcijski
nadzor nad radom narucilaca. Inspekcija ¢e u narednom periodu, u cilju postizanja
navedenog ciljnog procenta direktnih nabavki u odnosu na ukupnu vrijednost javnih
nabavki, intenzivirati aktivnosti na pra¢enju sprovodenja direktnih nabavki, usmjeravajuci
narucioce ka transparentnijim postupcima javnih nabavki.

Medunarodni ugovori koje finansiraju medunarodne organizacije i Gov2Gov sporazumi do
sada su bili izuzeti od obaveze javnog objavljivanja u elektronskom sistemu javnih nabavki.
Medutim, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, narucilac je duzan da o zakljucenim
ugovorima ili ugovorima obavijesti Ministarstvo finansija u roku od 30 dana od dana
potpisivanja. U cilju poboljsanja transparentnosti sistema, Ministarstvo finansija je ucinilo
javnim sve takve ugovore/sporazume sa pripadaju¢im elementima ovih ugovora, u skladu sa
zahtjevima Evropske komisije, kroz softversko rjeSenje integrisano u sistem elektronskih
nabavki.

Ocekuje se donoSenje Pravilnika o elektronskoj izjavi privrednog subjekta, u IV kvartalu
2024 ili T kvartalu 2025. godine. Takode, sa ciljem obezbjedivanja optimalnih uslova za
funkcionisanje planirane interoperabilnosti e-sistema nabavki sa elektronskom evidencijom
Ministarstva pravde, izradice se Uputstvo za provjeru ispunjenosti obaveznih uslova za
uceSce u postupku javne nabavke kroz funkcionalnu vezu CEJN-a sa elektronskim sistemom
Ministarstva pravde. Planirani rok za ovu aktivnost je IV kvartal 2024 - I kvartal 2025.
godine.

Zakon i kompletna podzakonska regulativa dostupni su na sljede¢em linku: Politika javnih
nabavki — Ministarstvo finansija (www.gov.me)


https://www.gov.me/mif/politika-javnih-nabavki
https://www.gov.me/mif/politika-javnih-nabavki
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Monitoring jednostavnih nabavki

U cilju uvazavanja sugestija iz IzvjeStaja Evropske komisije i kao rezultat nasih aktivnosti
koje se odnose na koriS¢enje jednostavnih nabavki i njihovog udjela u ukupnoj vrijednosti
nabavke, Ministarstvo je uvelo kontrolni mehanizam za ovu vrstu nabavke kroz monitoring
ovih postupaka. Navedeni mehanizam je poceo sa radom od 1. januara 2024. godine. Njime
se omogucava ponudacima koji u€estvuju u postupcima jednostavnih nabavki da podnesu
zahtjev za monitoring postupka, ¢ime se sprje€ava krSenje osnovnih principa javnih nabavki
i moguce nepravilnosti pri sprovodenju ove vrste postupaka. Zahtjev za monitoring
postupka jednostavne nabavke podneSen od strane zainteresovanog ponudaca zaustavlja
sve radnje narucioca u postupku. Zaklju¢no sa krajem juna 2024. godine, podneSeno je 63
zahtjeva za monitoring jednostavnih nabavki.

Za period januar - jun 2024. godine, ponudaci su Ministarstvu finansija podnijeli ukupno 63
zahtjeva za vrSenje monitoringa postupka jednostavne nabavke. U tabeli koja sijedi dat je
prikaz preporuka ovog ministarstva.

Nedozvoljen zahtjev (postupak zapecet u 2023. godini) 5
Neblagovemen zahtjev 1
Narucilac ispravio radnje koje su bile predmet monitoringa 1
Potvrdena odluka narucioca 18
Data preporuka naruciocu da ispravi uocene nepravilnosti 31
Prosijeden predmet inspekciji za javne nabavke na dalje postupanje 7

Analizom ukupnog broja dostavljenih zahtjeva, utvrdeno je da je najveci broj narucilaca
ispravilo uoCene nepravilnosti u skladu sa nasim preporukama.

Elektronski sistem javnih nabavki - CEJN

Elektronski sistem javnih nabavki (Ce]N) koji je poCeo sa radom od 1. januara 2021. godine
je u potpunosti operativan i pokriva 100% svih postupaka javnih nabavki koje se sprovode
u drzavi.

Nova funkcija elektronskog sistema javnih nabavki koja omogucava objavljivanje
medunarodnih ugovora koji su finansirani od strane medunarodnih organizacija i
meduvladinih sporazuma uvedena je kroz softversko rjeSenje integrisano u sistem.


https://cejn.gov.me/landingPage
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Pomenuta funkcija je dostupna na linku: https://cejn.gov.me/exclusion-list.

Takode, Ministarstvo je poslalo obavjeStenje o novouspostavljenoj obavezi svim naruciocima
u Crnoj Gori.

U 2023. godini, prate¢i preporuke Evropske komisije za kontinuirano unapredenje rada
CEJN-a, sistem je funkcionalno integrisan sa elektronski vodenim javnim registrima
znacajnim za ovu oblast — Poreske uprave u dijelu evidencije o ispunjenosti obaveza
privrednih subjekata u pogledu poreza i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje. Veza
izmedu ove dvije elektronske platforme uspostavljena je u avgustu 2023. godine.

Pored uspostavljene funkcionalne veze sa elektronskim registrom Poreske uprave,
aktivnosti su u toku na povezivanju elektronskog sistema javnih nabavki sa kaznenom
evidencijom Ministarstva pravde, a realizacija se ocekuje do oktobra tekuce godine.

Od 23. aprila 2024. godine pocela je implementacija Projekta finansiranog od strane
Delegacije EU u Crnoj Gori koji ima za cilj dodatna unapredenja e-sistema nabavki koja
ukljuc¢uju uvodenje elektronske izjave privrednog subjekta, nove forme izvjeStavanja i
monetizaciju e-sistema nabavki, kako bi se obezbijedila njegova odrZivost.

U cilju jacanja antikorupcijskih alatki u oblasti javnih nabavki planirano je povezivanje
sistema e-nabavki sa elektronskim sistemom Agencije za sprecavanje korupcije, u cilju
razmjene podataka na kvalitetan i efikasan nacin i optimalnog kori§¢enja mogucnosti koje
pruzaju elektronske platforme u povecanju transparentnosti i borbi protiv korupcije.

U skladu sa preporukama iz poslednjeg Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori, da treba
dalje unapredivati funkcionalnosti elektronskog sistema javnih nabavki i njegovu
interoperabinost sa registrima drzavne uprave, zavrSeno je povezivanje CEJN-a sa
elektronskom evidencijom Uprave prihoda i carina. Pocelo je dostavljanje dokaza iz Uprave
prihoda i carina u vezi sa obavezama privrednih subjekata po osnovu poreza i obaveznim
doprinosa socijalnog osiguranja.

Pored navedenog, povezivanje elektronskog sistema javnih nabavki sa elektronskom
evidencijom Ministarstva pravde koje se sprovodi u saradnji sa UNDP-em i Ministarstvom
javne uprave je u finalnoj fazi.

U cilju jacanja antikorupcijskih alatki u oblasti javnih nabavki, pored dvije ve¢ pomenute
elektronske platforme, planirano je povezivanje sistema e-nabavki sa elektronskim
sistemom Agencije za spreCavanje korupcije, u cilju razmjene podataka na kvalitetan i
efikasan nacin i optimalnog koris¢enja moguénosti koje pruzaju elektronske platforme u
povecanju transparentnosti i borbi protiv korupcije.

Elektronski sistem javnih nabavki je u velikoj mjeri unaprijedio cjelokupni proces
sprovodenja postupaka javnih nabavki u zemlji. Pored lakSeg pristupa podacima iz sistema,
poboljsana je i konkurentnost.


https://cejn.gov.me/exclusion-list
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Vazno je napomenuti i da se, sa poCetkom primjene novog Zakona o javnim nabavkama,

odluke Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki na elektronskom sistemu
javnih nabavki od dana kad je poceo sa radom. Ovo predstavlja jo$ jedan korak ka podizanju

transparentnosti u sistemu javnih nabavki.

Mjerenje pokazatelja koji se odnose na koriséenje elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori

Emuary 20023 18533 8036 4168 4509 580094 1166096
PFebruar] 20547 19351 8183 4232 4598 597061 1201247
Pvare 21267 19841 8286 4275 4664 621083 1248328
Apri 22118 20404 8475 4380 4755 648265 1306872
P 22798 20892 8575 4428 4804 669412 1349938
PEE 23590 21503 8717 4498 4888 693460 1398938

Strategija za unapredenje politike javnih nabavKi i javno privatnog partnerstva
za period 2021-2025. godine

Akcioni planovi za sprovodenje Strategije za unapredenje politike javnih nabavki i javno-
privatnog partnerstva u Crnoj Gori za period 2021-2025. godine usvajaju se na godiSnjem
nivou, pa je u toku implementacija Akcionog plana za 2024. godinu. Ministarstvo, u skladu sa
propisanim obavezama pripremilo je IzvjesStaj o realizaciji Akcionog plana za 2023. godinu
za implementaciju pomenute Strategije, a na osnovu zakljuc¢aka i preporuka iz Izvjestaja i
Predlog Akcionog plana za 2024. godinu. Vlada je usvojila pomenute dokumente, ¢ime e se
doprinijeti nastavku aktivnosti na ispunjavanju ciljeva u ove dvije oblasti javne politike. Na
osnovu rezultata i u¢inka ove Strategije a uzimajuci u obzir definisane pravce razvoja ove i
povezanih Vladinih politika, u I polovini 2025. godine pristupice se izradi novog strateskog
dokumenta u ovoj oblasti za naredni CetvorogodisSnji period. U skladu sa preporukama
Projekta MAPS Svjetske banke, planira se izrada posebne strategije za razvoj elektronskog
Sistema javnih nabavki, kao i dugoro¢nog Plana obuke u oblasti javnih nabavki.

U dijelu antikorupcijskog djelovanja, a u skladu sa Akcionim planom za 2024. godinu,
planirane su aktivnosti obuke na temu integriteta i sprjecavanja korupcije i sukoba interesa
u javnim nabavkama i izrada Etickog kodeksa u oblasti javnih nabavki.

Profesionalizacija i sertifikacija u oblasti javnih nabavKi i ostala poboljSanja u
sistemu

Od pocetka 2024. godine nije bilo promjena u pogledu broja zaposlenih u Direktoratu za
upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki.
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Aktivnosti Ministarstva na jaCanju administrativnih kapaciteta i podizanje nivoa
profesionalizacije zaposlenih u javnim nabavkama nastavljene su u izvjeStajnom periodu. Na
temu primjene propisa u oblasti javnih nabavki i novih zakonskih rjeSenja Ministarstvo je
sprovelo 3 obuke za 65 polaznika, dok su u saradnji sa Upravom za ljudske resurse
organizovane 2 obuke za 57 polaznika, na teme zakonskog okvira u oblasti javnih nabavki i
koriS¢enja CEJN-a. Ministarstvo je organizovalo i 2 dvodnevne obuke u prostorijama
Privredne komore Crne Gore na teme zakonskog okvira i koris¢enja CEJN-a za 146 polaznika
(privrednih subjekata i naruéilaca). Sto se ti¢e specijalistickih obuka, u aprilu je
organizovana obuka na temu koriS¢enja dinamickog sistema nabavke u saradnji sa USAID-
om, dok je u junu na istu temu organizovana radionica u saradnji sa SIGMA-om. SIGMA je
takode odrzala specijalisticku radionicu na temu KoriS¢enja in-house nabavki za
predstavnike narucilaca, u junu 2024. godine.

Polaganje struc¢nog ispita za rad na poslovima javnih nabavki se odrZava u kontinuitetu, pa
su u traZenom periodu odrzana 3 roka u okviru kojih je 36 kandidata polozilo ispit za
sluzbenika za javne nabavke.

Projekti

Direktorat za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki, u sastavu
Ministarstva finansija, zatraZio je pomo¢ Svjetske banke u sprovodenju sveobuhvatne
procjene sistema javnih nabavki uz primjenu MAPS 2018 i procjenu sistema e-nabavki uz
primjenu dopunskog modula MAPS-a za e-nabavke. Ova procjena ima za cilj da pruzi
holisticki pogled na sistem, ocijeni reformske napore, nedostatke i preporuke za rad
elektronskog sistema javnih nabavki (ESJN) Crne Gore i odgovori na izazove koji se javljaju
u sistemu. Razvojni cilj je podrska Vladi Crne Gore u izradi strateskog plana za sistematsko
unapredenje sistema javnih nabavki. Tim za procjenu, koji je predvodila Svjetska banka u
saradnji sa EBRD i EIB, analizirao je snage, slabosti i nedostatke u sistemu, uporedio ga s
medunarodnom praksom i fokusirao se na elektronski sistem nabavki kako bi se osigurala
samoodrzivost. Ova inicijativa odrazava posvecenost Crne Gore uspostavljanju snaznog i
transparentnog sistema e-nabavki koji je u skladu sa standardima EU, ¢ime se podstice
efikasnije i konkurentnije okruZenje za nabavke u svrhu ekonomskog razvoja.

MAPS IzvjesStaj je prepoznao prioritetne oblasti za poboljsanje i pruzio pregled
konsolidovanih preporuka, kako za sistem javnih nabavki uposSte, tako i za
elektronski sistem javnih nabavki, kojem je bio posve¢en poseban modul procjene i
izvjestaja.
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Il STATISTICKI DIO O JAVNIM NABAVKAMA

U ovom dijelu IzvjeStaja dat je detaljan prikaz nacionalnog sistema javnih nabavki sa
kvantitativnog aspekta procjene i ocjenjivanja sistema javnih nabavki. Elektronski sistem
javnih nabavki (CEJN), ¢ija je primjena pocela 1. januara 2021. godine, predstavlja vaznu
alatku za monitoring i izvjeStavanje, jer omogucava pracenje toka postupaka javnih nabavki
u realnom vremenu.

U skladu sa obavezom polugodiSnjeg izvjeStavanja utvrdenom Zakonom o javnim
nabavkama, Ministarstvo je pripremilo polugodisnji izvjeStaj o sprovedenim postupcima
javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama, kao i izvjeStaj o sprovedenim
nabavkama i zakljuCenim ugovorima/racunima za jednostavne nabavke, Cime c¢e se
doprinijeti postizanju veceg nivoa transparentnosti i jasnijeg pregleda stanja i trendova u
sistemu javnih nabavki.

Obveznici primjene Zakona o javnim nabavkama

U izvjeStajnom periodu 693 obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama je utvrdeno na
Listi obveznika primjene ovog Zakona aktivno na elektronskom sistemu javnih nabavki, od
¢ega 130 ili 18,76 % cine drZavni organi, jedinice lokalne samouprave ¢ine 41 ili 5,92 %,
javne sluzbe ili privredna drustva ¢ine 501 ili 72,29 %, udruZenja odnosno organizacije koje
su osnovale dva ili viSe narucilaca ¢ine 1ili 0,14 % i sektorski narucioci ¢ine 20 odnosno 2,89
%.

Tabela 1 : Obveznici primjene Zakona o javhim nabavkama

18,76
5,92
72,29
0,14

2,89

Tabela 2: Ugovorene javne nabavke po vrsti predmeta

1,869 197.246.271,06 EUR 193.110.799,64 EUR
1,211 47.616.388,93 EUR 44.657.058,01 EUR
99.268.900,90 EUR 95.509.744,64 EUR



Ugovorena vrijednost javnih nabavki za period od 1.01.2024. do 30.06.2024. godine iznosi
333.277.602,29EUR. Analiza ovih podataka iz tabele iznad nam pokazuje da je procenat
nabavke robe 53,2% u odnosu na ukupan broj ugovora, dok nabavka usluga ¢ini 34,47% i
nabavka radova 12,32%.

Polugodisnji izvjestaj 2024. godine

Tabela 3: Uporedni prikaz ugovorene vrijednosti javnih nabavki

187.937.401,09 EUR

309.973.231,72 EUR 333.277.602,29 EUR

[z prethodne tabele se vidi da je iznos ugovorenih javnih nabavki u prvoj polovini 2024.
godine ve¢i u odnosu na isti period prosle godine kada je ugovorena vrijednost javnih
nabavki iznosila 309.973.213,72EUR. Jedan od razloga za ovakvo uvecanje ugovorene
vrijednosti moZe biti posljedica rasta cijena na globalnom trZzistu.

Tabela 4: Pregled ugovora po vrstama postupka i predmetima javne nabavke sa procijenjenom
i ugovorenom vrijednoséu

Robe 665 982 145.845.740,70 EUR 142.251.922,89 EUR
Usluge 323 396 33.044.687,71 EUR 30.961.678,30 EUR
Radovi 227 238 91.690.862,02 EUR 88.434.559,89 EUR

Robe 3 3 979.061,98 EUR 965.938,04 EUR
Usluge 8 8 707.355,37 EUR 670.136,00 EUR
Radovi / / / /

Robe / / / /
Usluge / / / /
Radovi / / / /

Robe 18 55 31.466.411,95 EUR 32.445.603,78 EUR
Usluge 7 10 988.854,57 EUR 987.705,68 EUR
Radovi 5 5 2.015.527,27 EUR 2.003.715,91 EUR

Robe / / / /
Usluge / / / /
Radovi / / / /
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Robe / / / /
Usluge / / / /
Radovi / / / /

Robe / / / /
Usluge / / / /
Radovi / / / /

Robe 710 749 10.814.496,92 EUR 9.919.910,21 EUR
Usluge 604 633 8.111.131,36 EUR 7.384.629,41 EUR
Radovi 176 178 4.544.752,01 EUR 4.234.286,74 EUR

Robe 60 80 8.140.559,51 EUR 7.527.424,73 EUR
Usluge 164 164 4.764.359,92 EUR 4.652.908,62 EUR
Radovi 1.017.759,60 EUR 837.182,10 EUR

Kao $to se moze vidjeti u tabeli iznad, najvec¢i broj ugovora dodijeljen putem otvorenog
postupka, koji je najtransparentniji i sa njime se postiZe najveci nivo konkurencije. Procenat
otvorenih postupaka je 78,51%, ograniceni postupak cini 0,49%, pregovaracki bez
prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje ¢ini 10,63% dok su jednostavne nabavke
sprovedene preko CEJN-a 6,46%.

OgraniCeni postupak i pregovaracki bez prethodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje sprovode se za specificne nabavke koje zahtijevaju posebne uslove gdje nije
moguce sprovesti otvoreni postupak javne nabavke.

Tabela 5: Pregled ugovora po vrstama predmeta javhe nabavke sa ugovorenom vrijednoséu
za jednostavne nabavke

Robe 749 9.919.910,21 EUR
Usluge 633 7.384.629,41 EUR
Radovi 178 4.234.286,74 EUR
Robe 49,698 16.178.663,96 EUR
Usluge 36,803 15.075.196,29 EUR
Radovi 846 2.044.170,77 EUR

U skladu sa regulatornim okvirom putem jednostavnih nabavki utroseno je 54.836.857,38
EUR za nabavku roba, usluga i radova $to ¢ini 16,45% u ukupno ugovorenom iznosu nabavki
za prvu polovinu 2024. godine, sa ukupno 88.907 ugovora.

Jednostavna nabavka roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou do
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8.000,00 eura koja se sprovodi direktnim izborom predmeta nabavke odredenog ponudaca
uz prihvatanje predracuna/profakture, fiskalnog racuna ili ugovora u zavisnosti od vrste
predmeta nabavke il iznosa iznose 33.298.031,02EUR i ¢ine 9,99% u ukupnoj ugovorenoj
vrijednosti.

Jednostavne nabavke c¢iji su Zahtjevi za dostavljanje ponuda (1.560) transparentno
objavljeni preko CEJN-a ugovorene su u vrijednost od 21.538.826,36EUR S$to predstavlja
6,46% u ukupno ugovorenoj vrijednosti javnih nabavki.

Tabela 6: Prikaz broja sprovedenih pregovarackih postupaka bez prethodnog
objavljivanja poziva

Clan 59 stav 1 tacka 1 2 6,67%
Clan 59 stav 1 tacka 2 3 10,00%
Clan 59 stav 1 ta¢ka 3 25 83,33%

Ukupan broj sprovedenih pregovarackih postupaka bez prethodnog objavljivanja poziva je
30 postupka u iznosu od 34.470.793,79 EUR od kojih je 83,33% sprovedeno zbog izuzetne
hitnosti prouzrokovane dogadajem koji narucilac nije mogao da predvidi, a koji nije
prouzrokovan djelovanjem narucioca, nije moguce postupiti u rokovima propisanim za
otvoreni, ograniceni ili konkurentski postupak sa pregovorima.

Tabela 7: Pregled broja ugovora po vrsti predmeta javne nabavke sa jednom
dostavljenom ponudom

688 43.935.141,90 EUR 42.729.591,60 EUR
608 26.597.201,80 EUR 25.054.334,82 EUR
55.192.396,49 EUR 54.181.602,40 EUR

U postupcima javnih nabavki sa jednom dostavljenom ponudom najviSe realizovanih
ugovora bilo je za nabavku roba i to 688 ugovora u iznosu 42.729.591,60 EUR.

1 u otvorenom postupku javne nabavke nije dostavljena nijedna ili nijedna ispravna ponuda ili u ograni¢enom postupku javne nabavke nije dostavljena nijedna ili nijedna
ispravna prijava za kvalifikaciju, pod uslovom da predmet nabavke i sadrzina tenderske dokumentacije nijesu bitno izmijenjeni, u kom slucaju je narucilac duzan da u
pregovaracki postupak pozove i sve ponudace koji su dostavili ponudu u otvorenom, odnosno ograni¢enom postupku;
2 samo odredeni privredni subjekat moZe realizovati nabavku u sluéaju:

a) da je cilj nabavke stvaranje jedinstvenog umjetnickog djela ili umjetni¢kog zahtjeva predmeta navake,

b) nepostojanja trzisne konkurencije iz tehnickih razloga, ili

c) zastite iskljucivih prava intelektualne svojine;
3 u mjeri u kojoj je to neophodno, zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane dogadajemkoji naruéilac nije mogao da predvidi, a koji nije prouzrokovan djelovanjem naruéioca,
nije moguce postupiti u rokovima propisanim za otvoreni, ograniceni ili konkurentski postupak sa pregovorima.
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Tabela 8: Pregled zakljucenih ugovora putem okvirnog sporazuma

Robe 2.742.616,47 EUR 6.564.127,22 EUR
Usluge 18 20 2.359.904,99 EUR 3.449.694,90 EUR

Radovi 4 8 1.833.113,91 EUR 9.184.996,00 EUR

Robe 1 1 826.446,28 EUR 8.966.942,15 EUR
Usluge / / / /
Radovi / /

U tabeli broj 7 prikazana je struktura realizacije okvirnog sporazuma javne nabavke roba,
radova i usluga primjenom otvorenog postupka i ograni¢enog postupka. Otvorenih
postupaka putem kojih je zaklju€en okvirni sporazum bilo je 39 sa ugovorenom vrijednoS¢u
19.198.818,12 EUR dok je ugovorena vrijednost jednog ograni¢enog postupka uz primjenu
okvirnog sporazuma bila 8.966.942,15 EUR.

v v 7

UceS¢e domacih i stranih ponudaca

U cilju veceg stepena informisanosti svih zainteresovanih za javne nabavke, Ministarstvo
naroCito prati trend kretanja zaklju¢enih ugovora sa ponudacima ¢ije je sjediSte u Crnoj Gori,
kao i zaklju¢ene ugovore sa stranim ponudacima.

U ovoj tabeli je prikazan procentualni odnos izmedu domacih i stranih ponudaca gdje je
dominantan uticaj onih ponudaca sa sjediStem u Crnoj Gori od 91,32%.

v _vors

Tabela 9: Uéesée domacdih i stranih ponudaca

_ 3,282 304.363.751,47 EUR 91,32%

28.913.850,83 EUR 8,68%

Prosjecan broj ponuda po zakljuenom ugovoru u postupcima javnih
nabavki

Intenzitet konkurencije predstavlja prosjecan broj pristiglih ponuda po postupku javne
nabavke i vaZan je pokazatelj efikasnosti i kvaliteta javnih nabavki.
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Tabela 10: Intenzitet konkurencije

U odnosu na isti period prethodne godine, gdje je intenzitet konkurencije bio 3,25 ponuda
po postupku, primjetan je rast i za prvu polovinu 2024. godine isti iznosi 3,3 ponuda koje
su pristigle u postupcima javnih nabavki.

Po  Specijalnom izvjeStaju  Evropskog Suda  Revizora iz = 2023. godine
(https://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2023-28) ,Javne nabavke u EU - Niza
konkurencija za ugovore dodijeljene za radove, robe i usluge u periodu od 10 godina do 2021“
- u periodu od 2011. do 2021.godine broj ponuda po postupku javne nabavke na trzZiStu
Evropske unije smanjio se sa 5.7 ponuda na 3.2 ponude po postupku.

Shodno ovim podacima intenzitet konkurencije na crnogorskom trzistu je u skladu sa
trzistom Evropske Unije.

Prosjecno vrijeme trajanja po vrsti postupka

Uspostavljanjem elektronskog sistema javnih nabavki omoguéeno je i praenje trajanja
postupaka javnih nabavki.

Tabela 11: Pregled prosjecnog trajanja postupka

Robe 73.60
Usluge 67.14
Radovi 83.34
Robe 220.00
Usluge 151.00
Radovi /
Robe /
Usluge /
Radovi /
Robe 29.38
Usluge 26.50
Radovi 26.83

Robe /


https://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2023-28
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Usluge /
Radovi /
Robe /
Usluge /
Radovi /
Robe /
Usluge /
Radovi /
Robe 30.04
Usluge 30.85
Radovi 34.62

Analizom dobijenih podataka primjecujemo da je prosjec¢no vrijeme trajanja postupka od
dana objavljivanja tenderske dokumentacije do dana zaklju¢enja ugovora, u otvorenom
postupku 74 dana, u ograni¢enom postupku 185 dana, u pregovarackom postupku bez
prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje 27 dana i u jednostavnim nabavkama
to trajanje iznosi 31 dana.

IV PRILOZI



Izrada idejnog
projekta autoputa
Bar-Boljare, dionica:
Andrijevica-Berane-
Boljare

Kameno brasno
(filer)

Radovi na
rekonstrukciji krova
skole i fasadne
stolarije

Nabavka uredaja za
elektronsku naplatu
putarine (TAG) sa
drZac¢ima
Subvencije za
zaStitu Zivotne
sredine (peletza
grijanje)

Nabavka napitaka

Metalni stubovi za
javnu rasvjetu

Nabavka voca i
povrca 2024

Nabavka
kancelarijskog
materijala

Nabavka betonskih
stubova za javnu
rasvjetu
Organizovanje skole
u prirodi za uCenike
1,2,3,4,5i 6 razreda
za Skolsku
2023/2024 godinu
Nabavka suvih
ronalic¢akih odijela i
pododijela za suva
ronilacka odijela
Nabavka
poliamidnih plocica
za doznaku stabala i
obiljezavanje drvnih
sortimenata
Nabavka traktora sa
priklju¢cima

Usluge

Robe

Radovi

Robe

Robe

Robe
Robe
Robe

Robe

Robe

Usluge

Robe

Robe

Robe

Prilog 1: Pregled postupaka sa Zalbom

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak
Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak
Otvoreni
postupak
Otvoreni
postupak
Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak
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MONTEPUT DOO
PODGORICA

PUTEVI DOO PODGORICA

JU 0S BLAZO MRAKOVIC
DONJI ZAGARAC

MONTEPUT DOO
PODGORICA

OPSTINA PLJEVLJA

DEPONIJA DOO
PODGORICA

KOMUNALNE USLUGE
PODGORICA DOO

JPU LJUBICA V JOVANOVIC
MASE BUDVA

SEKRETARIJAT
TUZILACKOG SAVJETA
OPSTINA ULCIN]

JU OSNOVNA SKOLA
SUTJESKA

OPSTINA NIKSIC

UPRAVA ZA GAZDOVANJE
SUMAMA

KOMUNALNO DOO TUZI

31.01.2024
11:55

01.02.2024
13:00

30.01.2024
14:00

26.01.2024
13:30

29.01.2024
14:00

31.01.2024
11:40

20.02.2024
14:10
07.02.2024
15:00

15.05.2024
14:00

15.02.2024
09:50

13.02.2024
16:00

14.02.2024
11:30

16.02.2024
10:00

19.02.2024
14:30

U toku

Ponisten

Okoncan

Okoncan

U toku

U toku

Ponisten

Okoncan

U toku

Ponisten

Okoncan

Ponisten

Okoncan

Okoncan
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Izrada Glavnog
projekta vrti¢a u
City kvartu,
Podgorica

Strucni nadzor nad
izvodenjem radova
na izgradnji puta
petlja "Verusa" -
Lopate

Nabavka, transport,
istovar i utovar
gasnog hlora i
natrijum-
hipohlorita za
period od 12
mjeseci
Izrada/nabavka,
transport i ugradnja
turisticko -
informativnih tabli i
stubova

PruZanje usluga
turisticke agencije
za sluzbena
putovanja

Sredstva higijene

Nabavka hrane

Nabavka novih
vozila putem lizinga
Organizovanje
maturske ekskurzije
za Skolsku 2024 /25
godinu

Nabavka usluge avio
prevoza

TRANSFORMATORI
10/0,4 KV ZA
POTREBE
INVESTICIJA
Opravka puta Ravni
Zabljak-Macanska
poljana, sanacija
dionice preko
Macanske poljane i
sanacija puta
Macanska poljana-
Pitomine
Organizovanje i
izvodenje maturske
ekskurzije za

Usluge

Usluge

Robe

Robe

Usluge

Robe

Robe

Robe

Usluge

Usluge

Robe

Radovi

Usluge

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak
Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak
Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak
Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak
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UPRAVA ZA KAPITALNE
PROJEKTE

UPRAVA ZA SAOBRACA]

VODOVOD I KANALIZACIJA
PODGORICA DOO

OPSTINA BAR

MINISTARSTVO
EVROPSKIH POSLOVA

UPRAVA ZA 1ZVRSENJE
KRIVICNIH SANKCIJA

JU RESURSNI CENTAR ZA
SLUH I GOVOR DR. PERUTA
IVANOVIC KOTOR
MINISTARSTVO
UNUTRASNJIH POSLOVA
JU GIMNAZIJA SLOBODAN
SKEROVIC

MINISTARSTVO
UNUTRASNJIH POSLOVA
CRNOGORSKI
ELEKTRODISTRIBUTIVNI
SISTEM DOO

OPSTINA ZABLJAK

JU SREDNJA EKONOMSKA
SKOLA MIRKO VESOVIC

06.03.2024
14:00

06.03.2024
14:00

08.03.2024
14:00

07.03.2024
13:40

08.03.2024
13:00

12.03.2024
16:00
13.03.2024
10:00

15.03.2024
15:00
12.03.2024
13:00

11.03.2024
14:30
12.03.2024
13:00

14.03.2024
09:00

13.03.2024
22:30

U toku

Ponisten

Okoncan

Okoncan

PoniSten

U toku

Okoncan

Ponisten

Ponisten

Ponisten

U toku

Okoncan

U toku
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Nabavka opreme za
sterilizaciju i
kontrolu infekcija
Nabavka i montaza
opreme za parking
Crno jezero
Nabavka i montaza
opreme za parking
Hotel "Zabljak"
Nabavka usluge
smjeStaja i ishrane
tokom trajanja
turisticke sezone
Usluge prevoza
ucenika
obezbjedenje
gradskog
zatvorenog bazena
Nabavka
registarskih tablica

Strucni nadzor nad
izgradnjom glavne
saobracajnice sa
infrastrukturom u
naselju Breza,
Kolasin

Nabavka hrane po
partijama
Izgradnja novog
boba na Sinama kao
sastavnog dijela
Sestosjedne zicare
,K8“ - Troglava, u
zoni SKi centra
,Kolasin 1600“ u
Kolasinu

Izvodenje radova
asflatiranja dionice
puta TreSnjevik -
Stavna

Nabavka prevoznih
sredstava za
potrebe prevoza
ucenika u ruralnim
sredinama putem
finansijskog lizinga

Adaptacija suterena

zgrade Skupstine
Crne Gore
Adaptacija lokalne
infrastrukture

27/24 Nabavka
invertora i smart

Robe

Robe

Robe

Usluge

Usluge

Usluge

Robe

Usluge

Robe

Radovi

Radovi

Robe

Radovi

Radovi

Robe

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak
Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak
Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak
Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak
Otvoreni
postupak
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JZU OPSTA BOLNICA
NIKSIC

PARKING SERVIS ZABLJAK
DOO

PARKING SERVIS ZABLJAK
DOO

MINISTARSTVO
UNUTRASNJIH POSLOVA

JU OSNOVNA SKOLA
VLADIMIR NAZOR

OPSTINA KOTOR

MINISTARSTVO
UNUTRASNJIH POSLOVA

UPRAVA ZA KAPITALNE
PROJEKTE

JU VSS POLICIJSKA
AKADEMIJA DANILOVGRAD

UPRAVA ZA KAPITALNE
PROJEKTE

OPSTINA ANDRIJEVICA

UPRAVA ZA DRZAVNU
IMOVINU-
CENTRALIZOVANE JAVNE
NABAVKE

SKUPSTINA CRNE GORE

OPSTINA PLAV

ELEKTROPRIVREDA CRNE
GORE AD NIKSIC

15.04.2024
17:20

26.03.2024
18:15

26.03.2024
18:30

29.03.2024
15:00

10.04.2024
15:00
01.04.2024
14:35

11.04.2024
15:00
12.04.2024
14:55

11.04.2024
13:30
05.04.2024
13:00

04.04.2024
14:00

18.04.2024
13:10

08.04.2024
13:40

05.04.2024
12:30
05.04.2024
12:45

U toku

U toku

U toku

Okoncan

U toku

U toku

U toku

U toku

PoniSten

Ponisten

U toku

U toku

Okoncan

Okoncan

U toku
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Adaptacija parking
prostora kod Doma
zdravlja

Adaptacija lokalnih
puteva u naseljima
Mataguzi, Mahala,
Mojanovici,
Goricani, Gostilj i
Balabani
NABAVKA I
UGRADNJA
TRANSFORMATORA
35/10KV SNAGE
8MVA

RACUNARI I
RACUNARSKA
OPREMA

[zdavanje avio
karata

Izrada rasvjete u
tunelu "Kljuc¢" na
regionalnom putu
Matesevo - Kolasin
Izrada geo elaborata
i elaborata
eksproprijacije
Procjena pokretnih
sredstava

40/24 Nabavka
licenciranog
softwarw-a-
Autodesk AutoCad
2025- za potrebe
EPCG

Odrzavanje i
unapredenje
informacionih
sistema

Nabavka kesa za
prikupljanje krvi za
potrebe transfuzije
34 /24 Nabavka
robe po partijama
Nabavka, isporuka,
montaZza i pustanje
u rad brzog DC
punjaca za
elektri¢na vozila
46/24 Nabavka
invertora za
potrebe Projekta
Solari 5000+ 20 MW
IV faza nabavki

Radovi

Radovi

Radovi

Robe

Usluge

Radovi

Usluge

Usluge

Robe

Usluge

Robe

Robe

Robe

Robe

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak
Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak
Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak
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OPSTINA ANDRIJEVICA

OPSTINA ZETA

CRNOGORSKI
ELEKTRODISTRIBUTIVNI
SISTEM DOO

CRNOGORSKI
ELEKTRODISTRIBUTIVNI
SISTEM DOO
CRNOGORSKI
ELEKTROPRENOSNI
SISTEM AD PODGORICA
UPRAVA ZA SAOBRACA]

CRNOGORSKI
ELEKTRODISTRIBUTIVNI
SISTEM DOO
MINISTARSTVO ODBRANE

ELEKTROPRIVREDA CRNE
GORE AD NIKSIC

MINISTARSTVO
EKONOMSKOG RAZVOJA

JZU ZAVOD ZA
TRANSFUZIJU CRNE GORE

ELEKTROPRIVREDA CRNE
GORE AD NIKSIC
MONTEPUT DOO
PODGORICA

ELEKTROPRIVREDA CRNE
GORE AD NIKSIC

18.04.2024
15:00

30.04.2024
11:00

26.04.2024
11:00

23.04.2024
14:00

30.04.2024
15:00

23.04.2024
14:00

26.04.2024
11:00

30.04.2024
09:00

23.04.2024
13:00

07.05.2024
10:00

26.04.2024
14:30

29.04.2024
11:00
30.04.2024
13:30

30.04.2024
12:40

U toku

U toku

U toku

U toku

Ponisten

Okoncan

U toku

U toku

U toku

U toku

Okoncan

U toku

Ponisten

U toku
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Prilog 2: IzvjeStaj o raskinutim ugovorima



Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Otvoreni
postupak

Jednostavna
nabavka

Jednostavna
nabavka

Jednostavna
nabavka

Ulje za loZenje

Sredstva
transporta

Tekuce
odrZavanje
plovnih
objekata

Hladnjak
kocionog
sistema vozila
za damper
TEREX TR-100
Rekonstrukcija
zida u Novoj
Mabhali
kat.parc.
br.327 KO
Ulcinj

Hrana za pse -
ishrana pasa
na azilu

40.000,00 EUR

EUR

66.115,70 EUR  65.450,00

(Sanitetsko EUR
vozilo)

25.000,00 EUR 24.400,00

(Remont ejektora EUR

na Pucinskom 5.500,00

remorkeru PR- EUR

41) 5.920,00

6.000,00 EUR EUR
(Usluga ugradnje
elektro
kompresora na
Pucinskom
remorkeru PR-
41)
6.000,00 EUR
(Remont sistema
za praznjenje
fekalnih voda na
Pucinskom
remorkeru PR-
41)

19.000,00 EUR ~ 15.000,00

EUR

7.167,00 EUR 5.734,00

EUR

19.000,00 EUR 19.000,00

EUR

12.01.2024

23.01.2024

05.01.2024

18.01.2024

29.01.2024
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40.000,00 05.01.2024 MONTENEGRO

BONUS DOO
CETINJE
(02384337)
PROKOM D.O.0O.
(02317982)

DRUSTVO SA
OGRANICENOM

ODGOVORNOSCU

UNION PROJEKT
(02798034)

"MONTENEGRO
SERVICES" D.0.0
PLIEVLIA
(02747103)

Drustvo za
spoljnu i
unutrasnju
trgovinu
gradevinsko-
zanatske radove i
poslovne usluge
"INCOM" D.O.O.
Podgorica
(02050269)
MIL-MIRO
(03342956)

PIO DOO

MINISTARSTVO
ODBRANE

MINISTARSTVO
ODBRANE

RUDNIK UGLJA AD
PLEVLIA

OPSTINA ULCINJ

CISTOCA HERCEG
NOVI DOO



0
2
Z

Otvoreni
postupak

Pregovaracki
postupak
bez
prethodnog
objavljivanja
poziva za
nadmetanje
Jednostavna
nabavka

Jednostavna
nabavka

Jednostavna
nabavka

Jednostavna
nabavka

Otvoreni

postupak

Otvoreni
postupak

Odrzavanje
privremenog
skladista
komunalnog
otpada Tisova
greda

Testovi za
detekciju
Bordetella
pertussis

Isporuka i
izgradnja
padel terena -
ponovljen
postupak
Usluge
redovnog
produzenja
licenci za
postojeci
PACS sistem
proizvodaca
VAMS
Sanacija
porodi¢ne
kuce Zvicera u
Rokocima
Usluge
fizickog
obezbjedenja
imovine
138/23
Nabavka
deterdZenta
za pranje vesa
i omeksivaca
vesa
Sanacija
kupalista na
Savini,
Opstina
Herceg Novi

130.000,00 EUR

10.800,00 EUR
(Testovi za Real
time PCR)

31.500,00 EUR

9.500,00 EUR

30.000,00 EUR

15.000,00 EUR

24.804,60 EUR
(Praskasti
deterdZent za
pranje vesa)

79.338,84 EUR

130.000,00
EUR

10.800,00
EUR

29.999,00
EUR

9.500,00
EUR

29.998,70
EUR

13.956,00
EUR

22.889,37

EUR

78.312,00
EUR
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07.03.2024

13.02.2024

12.04.2024

12.03.2024

05.06.2024

01.04.2024

26.03.2024

07.06.2024

RR IVOVIC
COMPANY DOO
(02684942)

MEDICA D.O.O.
PODGORICA
(02171058)

Ravel d.o.o.
(02216078)

"FARMONT M.P."
D.0.0.ZA
PROIZVODNIJU,
PROMET I
USLUGE, EXPORT-
IMPORT-
DANILOVGRAD
(02327066)
"ING" d.o.o.
(02723301)
PROFIL IN
(02780828)

DOO D-Security
(03006514)

MVE Antiseptici
d.o.o. (02893428)

DRUSTVO ZA
PROIZVODNJU
,TRGOVINU,
PROMET |
USLUGE EXPORT -
IMPORT ADI
INVEST
(02977982)

CISTOCA HERCEG
NOVI DOO

INSTITUT ZA
JAVNO ZDRAVLIE

OPSTINA HERCEG
NOVI

JZU OPSTA
BOLNICA BLAZO
ORLANDIC BAR

PRIJESTONICA
CETINJE

DOO KOMUNALNO
CETINJE

KLINICKI CENTAR
CRNE GORE

IPZA
UPRAVLJANJE
MORSKIM
DOBROM CRNE
GORE
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Prilog 3: Izvjestaj o razlozima za ponistenje postupaka

IzvjeStaj obuhvata objavljene Odluke o ponistenju postupka javne nabavke.

Broj postupaka koji nisu u cjelosti ponisSteni, a imaju objavljenu bar jednu Odluku o poniStenju
postupka javne nabavke: 934

Broj postupaka koji imaju objavljeno vise od jedne Odluke o ponistenju postupka javne nabavke:
3290






