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PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O ELEKTRONSKIM MEDIJIMA

Clan 1

U Zakonu o elektronskim medijima ("Sluzbeni list CG", br. 46/10, 53/11 i 6/13), u &lanu
3 poslije tatke 6 dodaje se nova tacka koja glasi:

»0a) primjene pravila o drzavnoj pomoéi za javne radio-difuzne usluge;*.
Clan 2
Clan 5 mijenja se i glasi:

»Crna Gora obezbjeduje slobodu prijema i na svojoj teritoriji ne ograni¢ava reemitovanje
audiovizuelnih medijskih usluga iz drzava ¢lanica Evropske unije i drugih evropskih drzava.
Crna Gora moZe privremeno odstupiti od stava 1 ovog ¢lana samo u sluajevima
propisanim ovim zakonom.*

Clan 3

U ¢lanu 8 stav 1 tacka 15 mijenja se i glasi:

»15) Prikrivena komercijalna audiovizuelna komunikacija je predstavljanje rije¢ima ili
slikama robe, usluga, imena, zastitnog znaka ili aktivnosti proizvodaca roba ili pruzaoca usluga u
radijskim i/ili TV programima kada je cilj takvog predstavljanja oglasavanje i moglo bi dovesti
jJavnost u zabludu u vezi sa njegovom prirodom. Takvo se predstavljanje narodito smatra
namjernim ako je izvrSeno u zamjenu za placanje ili za sli¢nu naknadu;*,

Clan 4

U Clanu 48 stav 2 mijenja se i glasi:

»(2) AVM uslugom se ne smije podsticati mrznja ili diskriminacija po osnovu rase,
etniCke pripadnosti, boje koze, pola, jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili
socijalnog porijekla, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu, obrazovanja, drustvenog polozaja,
bratnog ili porodi¢nog statusa, starosne dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog
nasljeda, rodnog identiteta ili polne orijentacije.*



Clan 5

U ¢lanu 54 stav 1 mijenja se i glasi:

(1) Imalac odobrenja za emitovanje moze biti pravno ili fizicko lice koje je registrovano
kod nadleznog organa za obavljanje djelatnosti proizvodnje i emitovanja radijskog ili
televizijskog programa.*

Clan 6

U ¢lanu 66 stav 1 rijeci: ,,u javhom interesu*, brisu se.
Clan 7

U ¢lanu 67 stav 1 rijeéi: .,u javnom interesu®, brisu se.

Clan 8
U ¢lanu 72 stav 1 mijenja se i glasi:

(1) Status neprofitnog emitera, u skladu sa ovim zakonom, utvrduje se prilikom dodjele
prava na emitovanje.”

Clan 9

Clan 74 mijenja se i glasi:

.Pruzanje javnih usluga
Clan 74
(1) Javni emiteri su duzni da pruzaju javne usluge proizvodnje i emitovanja radijskih
i/ili televizijskih programa sa informativnim, kulturnim, umjetni¢kim, obrazovnim, nau¢nim,
dje¢jim, zabavnim, sportskim i drugim programskim sadrzajima, kojima se obezbjeduje
ostvarivanje prava i interesa gradana i drugih subjekata u oblasti informisanja.

(2) Javna usluga, u smislu ovog zakona, znaci:

1) samostalna i nezavisna proizvodnja, uredivanje i emitovanje programa koji nijesu u
sluzbi politickih, ekonomskih ili drugih centara moci;



2) objektivno i pravovremeno informisanje javnosti o politickim, privrednim,
kulturnim, obrazovnim, nauénim, sportskim i drugim zna€ajnim dogadajima i
pojavama u zemlji i inostranstvu;

3) proizvodnja i emitovanje programa namijenjenih razli¢itim segmentima drustva, bez
diskriminacije, posebno vodec¢i ra¢una o specifi¢nim drustvenim grupama kao $to su
djeca i omladina, pripadnici manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica, osobe sa invaliditetom, socijalno i zdravstveno ugrozeni i sl.;

4) njegovanje kulture javnih komunikacija i jezi¢kih standarda;

5) proizvodnja i emitovanje programa koji izrazavaju crnogorski nacionalni i kulturni
identitet i kulturni i etni¢ki identitet manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica;

6) proizvodnja i emitovanje programa na jezicima manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica na podru¢jima na kojima Zive;

7) u vrijeme predizborne kampanje, na osnovu posebnih pravila, obezbjedivanje
ravnopravnog predstavljanja politickih stranaka, koalicija i kandidata koji imaju
prihvaéene kandidature i izborne liste;

8) medusobna saradnja i razmjena programskih sadrZaja koji su od interesa za gradane
Crne Gore.”

Clan 10

Poslije ¢lana 74 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.Pruzanje komercijalnih audiovizuelnih usluga
Clan 74a

(1) Pored javnih usluga iz ¢lana 74 ovog zakona, javni emiter moZe da obavlja i
komercijalne audio i audiovizuelne usluge, i to:

1) prodaju programa za reklamne poruke i druge audiovizuelne komunikacije;
2) plasman proizvoda;

3) sponzorstvo;

4) teleSoping.

(2) Obavljanje usluga iz stava 1 ovog ¢lana mora da bude odvojeno od pruZanja javnih
usluga iz ¢lana 74 ovog zakona.*

Clan 11

U ¢lanu 76 stav 1 mijenja se i glasi:

(1) Javni emiteri sti¢u prihode iz budZeta Crne Gore, odnosno budZeta jedinice lokalne
samouprave i drugih izvora, u skladu sa zakonom i osnivackim aktom.”

Stav 4 mijenja se i glasi:

.»(4) Vlada, odnosno jedinica lokalne samouprave i javni emiter ugovorom ureduju
medusobna prava i obaveze u vezi sa kori§¢enjem budZetskih sredstava iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana



koja moraju da budu definisana u ugovoru, na nalin koji odgovara stvarnim trotkovima
potrebnim za realizaciju obaveza iz ovog ¢lana i ¢lana 74 ovog zakona.*

U stavu 5 rijeci: ,iz st. 2 i 3* zamjenjuju se rije¢ima: ,,iz st. 1,2 i 3%,

Clan 12

Poslije ¢lana 76 dodaje se pet novih ¢lanova koji glase:
..Ugovor o pruzanju javnih usluga
Clan 76a

(1) Javne usluge iz Clana 74 ovog zakona, kao i visina sredstava i izvori za njihovo
finansiranje, utvrduju se ugovorom izmedu Vlade i nacionalnog javnog emitera, odnosno
jedinice lokalne samouprave i lokalnog javnog emitera (u daljem tekstu: Ugovor).

(2) Ugovor se zaklju¢uje na period od tri godine, u skladu sa smjernicama makroekonomske
i fiskalne politike, kod nacionalnog javnog emitera, i u skladu sa budZetskim planovima i
projekcijama kod lokalnih javnih emitera.

(3) Prije zaklju€ivanja Ugovora, javni emiter je duZan da pripremi predlog programskih
obaveza za ugovorni period i 0 njemu sprovede javnu raspravu u trajanju od 45 dana,
kako bi se javnost izjasnila 0 tome ispunjavaju li predlozene programske obaveze
kriterijume propisane ¢lanom 74 ovog zakona.

(4) Ugovorom se utvrduje vrsta i obim svih javnih usluga koje javni emiter pruza, u smislu
¢lana 74 ovog zakona.

(5) Pored programskih obaveza utvrdenih ¢lanom 74 ovog zakona, Ugovorom se definisu
programski sadrZaji namijenjeni razvoju nauke, obrazovanja i kulture, informisanju lica
oSte¢enog sluha i vida, kao i programski sadrzaji na albanskom jeziku i jezicima
pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, koji su
propisani u ¢lanu 76 ovog zakona.

(6) Iznos sredstava za pruZanje javnih usluga utvrden Ugovorom, ne smije prelaziti neto
troskove neophodne za pruzanje tih usluga, uzimajuéi u obzir druge direktne ili
indirektne prihode koji proizilaze iz pruZanja tih usluga. Pri utvrdivanju neto
troSkova pruZanja javnih usluga uzima se u obzir neto korist svih komercijalnih
audiovizuelnih usluga vezanih uz te usluge.

(7) Predlog ugovora, nacionalni javni emiter je duzan da dostavi Vladi, odnosno lokalni javni
emiter jedinici lokalne samouprave, najkasnije Sest mjeseci prije isteka vazeéeg Ugovora.



(8) Javni emiter je duzan da, na osnovu Ugovora, izradi i donese svake godine, a najkasnije
do 31. decembra tekuce za sljedecu godinu, program rada i finansijski plan, kojima ée
se utvrditi aktivnosti i programske obaveze, kao i potrebna finansijska sredstva za
njihovu realizaciju.

(9) Ukoliko se Ugovor mijenja zbog programskih obaveza javnih emitera, potrebno je
sprovesti postupak u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana.

(10) Javni emiter je duzan da ugovor o pruZanju javnih usluga i njegovu izmjenu dostavi
nezavisnom regulatornom organu za oblast elektronskih medija, najkasnije 15 dana od
dana njegovog zakljudenja.

Sadrzaj Ugovora
Clan 76b

(1) Ugovor sadrzi javne usluge koje je javni emiter duzan da pruza u ugovorenom
vremenskom periodu, njihovu vrstu, svrhu, programsku osnovu i broj televizijskih i
radijskih programa, internet stranica i portala i uslove za pruzanje drugih javnih usluga
uzimajuéi u obzir potrebe javnosti i tehnoloski razvoj elektronskih medija.

(2) Ugovorom se utvrduje finansiranje javnih usluga javnog emitera po godinama i
izvorima, sa prikazom tro$kova po godinama i vrstama, kao i ovlai¢enja i obaveze
organa javnog emitera u odnosu na upravljanje ukupnim sredstvima predvidenim za
sprovodenje Ugovora i izvjestavanje o njegovom sprovodenju.

(3) Odredbe Ugovora kojima se utvrduje finansiranje u smislu stava 2 ovog ¢lana moraju da
budu u skladu sa pravilima o drZavnoj pomoéi za javne radio-difuzne usluge.

Uvodenje novih usluga
Clan 76¢

(1) Javni emiter moze da uvodi zna€ajno nove audiovizuelne usluge na novim platformama
za distribuciju koje su namijenjene Siroj javnosti, pod uslovom da iste zadovoljavaju
demokratske, socijalne i kulturne potrebe drustva i ne dovode do neproporcionalnih
posljedica na trZi$tu koje nijesu nuzne za ispunjavanje funkcije javne usluge.

(2) Znacajno novom audiovizuelnom uslugom, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatra se usluga
koja se prvi put pruza i bitno se razlikuje od usluga koje pruza, kao i usluga koja je u
velikoj mjeri izmijenjena u pogledu njenog sadrZaja, tehni¢ke pripremljenosti, pristupa i
ciljne grupe kojoj je namijenjena.



(3) Predlog za uvodenje znacajno nove audiovizuelne usluge ili vise takvih usluga mora da
sadrzi tatan opis usluga i opravdanost njihovog uvodenja, ciljnu grupu na koju se usluge
odnose, troSkove vr$enja usluga i ocjenu mogucih uticaja na konkurentnost na trzistu . O
uvodenju znacajno nove audiovizuelne usluge ili vise takvih usluga odlutuje Savjet
javnog emitera koji je duzan da utvrdi izvore finansiranja zna¢ajno nove usluge, odnosno
predloZi osnivacu izmjenu postoje¢eg Ugovora, po procedurama predvidenim za njegovo
zaklju€ivanje.

(4) Savjet javnog emitera duzan je da prije uvodenja zna¢ajno novih audiovizuelnih usluga
sprovede javni test vrijednosti, odnosno napravi analizu ispunjenosti kriterijuma: uticaj
nove audiovizuelne usluge na trziste; finansijski aspekt uvodenja nove audiovizuelne
usluge; u kojoj mjeri nova usluga uti¢e na javnog emitera i trajanje nove usluge.

(5) Savjet javnog emitera duzan je da o uvodenju zna¢ajno novih audiovizuelnih usluga
sprovede javnu raspravu u trajanju od 45 dana u cilju prikupljanja svih relevantnih
podataka potrebnih za dono3enje odluke o uvodenju novih usluga.

(6) Savjet javnog emitera duzan je da, prije uvodenja znacajno novih audiovizuelnih usluga,
pribavi misljenje nezavisnog regulatora za oblast elektronskih medija o uticaju zna¢ajno
novih usluga na trziste elektronskih medija.

Odvojeno ra¢unovodstvo
Clan 768

Javni emiter je duzan da vodi odvojeno rafunovodstvo za pruZzanje javnih usluga od
obavljanja komercijalnih audio ili audiovizuelnih usluga.

Unakrsno subvencioniranje
Clan 76¢

(1) Javni emiter ne smije da koristi sredstva iz budZeta Crne Gore, odnosno budZeta jedinice
lokalne samouprave, za finansiranje komercijalnih audiovizuelnih usluga (unakrsno
subvencioniranje).

(2) Ukoliko javni emiter postupi suprotno stavu 1 ovog ¢lana, Savijet javnog emitera ée
naloZiti povraéaj nezakonito utro$enih sredstava i njihovo iskljudivo koris¢enje za
obavljanje djelatnosti pruZanja javnih usluga, u skladu sa ovim zakonom. Povraéaj
nezakonito utroSenih sredstava nacionalnog javnog emitera obavlja se uplatom na radun
budZeta Crne Gore, a povracaj nezakonito utroSenih sredstava lokalnog javnog emitera na
raCun budZeta jedinice lokalne samouprave.



(3) Sredstva koja se ne utro$e za djelatnost pruzanja javnih usluga, u skladu sa Ugovorom iz
¢lana 76a ovog zakona, a prelaze iznos od 10%, upla¢uju se na racun budZeta Crne Gore
odnosno budZzeta jedinice lokalne samouprave.

(4) Ukoliko sredstva iz stava 3 ovog ¢lana, tri godine prelaze iznos od 10%, Vlada i
nacionalni javni emiter odnosno jedinica lokalne samouprave i lokalni javni emiter ée
revidirati metodologiju obracuna sredstava za usluge koje su predmet Ugovora.”

Clan 13

U ¢lanu 79 stav 2 mijenja se i glasi:

»(2)Javni emiteri su oslobodeni obaveze plac¢anja naknade po osnovu odobrenja za
emitovanje, u dijelu koji se odnosi na pruzanje javnih usluga.*

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

.(3)Javni emiteri su u obavezi da plac¢aju dio naknade po osnovu odobrenja za emitovanje
koji se odnosi na obavljanje komercijalnih djelatnosti.

Clan 14

Clan 81 mijenja se i glasi:

»Imalac odobrenja za pruzanje AVM usluga na zahtjev moZe biti pravno ili fizi¢ko lice koje je
registrovano kod nadleznog organa za obavljanje djelatnosti telekomunikacija.*

Clan 15
Clan 85 stav 3 tacka 2 mijenja se i glasi:

»~Promovisanje mrznje ili diskriminacije po osnovu pola, rase, nacionalne pripadnosti, vjere ili
uvjerenja, invalidnosti, godina starosti ili seksualne orijentacije;".

Clan 16

U ¢lanu 89 poslije stava 8 dodaje se novi stav koji glasi:

~(9)Prenos televizijskih filmova, kinematografskih ostvarenja i informativnih programa
moze biti prekinut televizijskim oglasavanjem i/ili teleSopingom jednom u 30 minuta.”



Clan 17

U ¢lanu 102 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:

1) pravno ili fizi€ko lice koje je registrovano kod nadleznog organa za obavljanje
djelatnosti emitovanja radijskog ili televizijskog programa i koje namjerava da za
emitovanje tog programa Koristi elektronske komunikacione mreze bez upotrebe radio-
difuznih frekvencija;®.

U stavu 2 tacka 1 mijenja se i glasi:

1) vazeéi dokaz o upisu u registar nadleZznog organa za obavljanje djelatnosti emitovanja
radijskog ili televizijskog programa;”.

Clan 18

U ¢lanu 107 stav 1 mijenja se i glasi:
(1) Odobrenje za emitovanje se izdaje na period od deset godina.”
Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

»(2) Izuzetno, odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana moze se izdati i na duzi period, ukoliko
emiter znacajno investira u infrastrukturu iz sopstvenih sredstava.*

Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.

Clan 19

U ¢lanu 136 stav 1 rije¢i: , komercijalnih emitera™ zamjenjuju se rije¢ima: ,.komercijalnih
televizijskih emitera i neprofitnih emitera®.

U stavu 2 rijeci: ,.komercijalnih emitera koji su od javnog interesa™ zamjenjuju se
rije¢ima: , komercijalnih televizijskih emitera i neprofitnih emitera™.

Clan 20

U ¢lanu 139 stav 1 tacka 1 al. 51 6 briSu se.



Clan 21

Clan 145 brise se.

Clan 22

Poslije ¢lana 149 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,,Vazenje odobrenja za emitovanje
Clan 149a

Odobrenja za emitovanje izdata do pocetka primjene ovog zakona vaze do isteka roka na
koji su izdata.”

Clan 23

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,.Sluzbenom listu Crne
Gore™, a primjenjivace se od 1. januara 2017.godine.






