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- n/r ministru, gospodinu mr Goranu Puroviéu -

Postovani gospodine Buroviéu,

Povodom Predloga akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva
u Crnoj Gori 2021-2024, za 2023-2024. godinu, Ministarstvo finansija daje sljede¢e

MISLJENJE

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Izvje$taj o analizi uticaja propisa utvrden je finansijski okvir za implementaciju
Akcionog plana za 2023. godinu u ukupnom iznosu od 14.364.125,00 € od &ega: Javni sektor iznos
od 12.000.000,00 €, IPA iznos od 350.000,00 €, Donatorski programi iznos od 135.000,00 €,

Privatni sektor iznos od 11.000,00 €, Lokalne samouprave iznos od 140.000,00 € i Nacionalni
budZet iznos od 1.728.125,00 €.

Sredstva potrebna za sprovodenje aktivnosti koje se finansiraju iz nacionalnog budzeta u ukupnom
iznosu 1.728.125,00 € odnose se na: Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma iznos od

1.472.000,00 €, Ministarstvo kulture iznos od 53.000,00 €i Zavod za zaposljavanje Crme Gore iznos
0d 203.125,00 €.

Imajuci u vidu da su sredstva za realizaciju navedenih aktivnosti u 2023. godini, a koje se finansiraju
iz nacionalnog budzeta, planirana Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu, kod institucija
koje su prepoznate kao nosioci aktivnosti Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema
primjedbi na Predlog akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva u
Crnoj Gorni 2021-2024, za 2023. godinu. Naime, uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je
da ista sadrzi saglasnosti nadleznih ministarstava sa preciznim iznosom i izvorom planiranih
sredstava Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu. Takode, ukazujemo da ¢e sredstva
potrebna u narednom periodu biti predmet razmatranja prilikom izrade budzeta za predmetne
godine.

Napominjemo da je neophodno sve aktivnosti u vezi sa Akcionim planom za 2023. godinu, uskladiti
sa sredstvima odobrenim nosiocima aktivnosti Zakonom o budzetu Crne Gore za 2023, godinu, za
predmetne namijene.

Pored navedenog, ukazujemo na &lan 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se
ureduje da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima, kao i
da je budZetski izvrsilac odgovoran za zakonito koriScenje sredstava odobrenih potrogackoj jedinici,
kao i na ¢lan 12 predmetnog zakona kojim je precizirano da ¢ée se izdaci potrosackih jedinica koji
se finansiraju iz donacija izvr§avati u visini njihovog ostvarenja.

Takode, s obzirom da se radi o udruzivanju finansijskih sredstava iz razli¢itih izvora, ukazujemo da
je implementaciju aktivnosti predvidenih Akcionim planom potrebno uskladiti sa stepenom
ostvarenja sredstava iz predvidenih izvora.

S postovanjem,

MINISTAR
ekdandar Damjanovié
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OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma
NAZIV PROPISA Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja Zenskog
preduzetniStva 2021-2024, za 2023-2024. godinu

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti osteéeni, na koji na&in i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opclja)?
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- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja Zenskog preduzetnigtva 2021-2024, za 2023-2024.
godinu. predstavlja kontinuitet politike definisan prethodnom startegijom. Realizovane mijere i
aktivnosti, definisane predhodnom strategijom, su doprinijele znagajnom napretku u razvoju
Zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori u posljednjem periodu. Danas je, po podacima Poreske
uprave, priblizno 25 , $to je prije desetak godina bilo tesko zamislivo. Podatak iz 2011. godine
govori da je u Crnoj Gori samo 3.021 preduzeéa bilo u veéinski enskom vlasnistvu, dok u januaru
2022. godini ova brojka iznosi 8,462 preduzeca (24.45%), 8to je rezultat primjene politike Zenskog
preduzetnistva i specifitne programske podrske u prethodnom periodu. Medutim, koliko god ova
povecanja bila znagajna, navedeni pokazatelji jo$ uvijek ne govore u prilog Zenskog preduzetnikog
potencijala i ofekivanog nivoa razvoja Zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori.

Dalji napredak u razvoju zenskog preduzetnitva tijesno je vezan za identifikaciju konkretnih internih
potreba Zena preduzetnica, ali i za eksterne faktore koji imaju strateskog uticaja na razvoj zenskog
preduzetniStva u Crnoj Gori. Takode, Zensko preduzetnistvo je direktno povezano i sa uslovima u
kojima posluju pripadnici MMSP sektora u cjelini, kao i sa programskom podrskom namijenjenom
unapredenju poslovanja MMSP.

Akcioni plan 2023-2024. (AP 2023-2024) obuhvata 6 operativnih ciljeva (79 aktivnosti) sa
odgovarajuéim indikatorima uginka. U okviru planiranih aktivnosti koje doprinose realizaciji
pojedinacnih operativnih cilieva, definisane su nadlezne institucije, indikatori rezultata, datum
pocetka kao i planirani datum zavr$etka aktivnosti, izvori finansiranja i sredstva planirana za
sprovodenje aktivnosti u 2023. godini.

U okviru Akcionog plana za 2023-2024. godinu, definisani su sljededi strateski ciljevi:

* SC1: Izgradnja ambijenta povolinog za odrivi razvoj Zzenskog preduzetnitva
Uspostaviti okvirne uslove za efektivno kreiranje i implementaciju politike Zenskog preduzetnistva,
koordinirane sa procesom unapredenja poslovnog ambijenta, te obezbijediti potrebna znanja i
vjestine kako bi Zene mogle da oslobode svoje potencijale, pokrenu i razvijaju svoj biznis na
najefikasniji nagin.

+ SC2: Jaganije konkurentnosti Zenskog biznisa
Zene preduzetnice su adekvatno obucene | opremljene da uspjes$no vode i razvijaju svoj biznis $to
doprinosi unapredenju poslovnih performansi preduzeéa u viasnidtvu Zena

+ SC3: Zagovaranje interesa i pozicioniranost Zena preduzetnica
Kroz efektivno zastupanje interesa Zena u biznisu, njihovu pozicioniranost i snaznu promociju
primjera dobre prakse, poveéati poslovnu organizovanost na nadin da doprinese unapredenju
kokurentnosti preduzeéa, nastupu na novim trZidtima i stvaranju osnova za smanjenje stope
nezaposlenosti Zena, odnosno povecanje stope zaposlenosti 2ena i broja preduzeéa u njihovom
vlasnistvu,
Problemi koji se rje$avaju ovim aktom se odnose na: unapredenje pravne regulative;
pojednostavljivanje administrativnih procedura i elektronske dostupnosti javnih usluga; laksi pristup




izvorima finansiranja: raznovrsnost finansijskih instrumenata shodno potrebama MMSP u vlasnitvu
Zena; primjena digitalizacije u poslovanju; razvoj znanja i vjestina potrebnih za razvoj biznisa i dr.

- Koji su uzroci problema?
Izvjestaj o ostvarenosti prethodne Strategije, kao i preporuke date kroz SME Policy Index: Western
Balkans and Turkey ukazuju na prioritete koje je u narednom periodu neophodno realizovati kako
bi se uspostavila efektivna politika daljeg, strateskog razvoja Zenskog preduzetni$tva u Crnoj Gori.
To se prije svega odnosi na prevazilazenje sledeéih izazova:

SloZenost poslovnog ambiienta:

o Uogena je potreba za sistematiéno, rodno-fokusirano analiziranje predloga zakona i
postojeéih zakona i dalje unapredenje regulatornog okvira, uz znadajnije
prepoznavanje potreba preduzetnica kako bi se i kroz pozitivnu diskriminaciju
olaksalo nihovo poslovanje;

o Dalie pojednostavljivanje administrativnih procedura i obezbjedenje elektronske
dostupnosti javnih usluga i informacija;

o Predvidljivost pravnih i poreskih instrumenata i specifitne poreske olaksice za
preduzetnice;

Dostupnost finansija:

o | pored specifitne finansijske podrske pojedinih institucija javnog sektora, uo&ena je
potreba obezbjedivanja lakseg pristupa razligitim izvorima finansiranja;

o Uspostavljanje raznovrsnih finansijskih instrumenata shodno potrebama Zena
preduzetnica (pocetnice u biznisu i postojece preduzetnice sa potencijalom rasta),
uklju€ujuci i pitanje garancija i kolaterala;

o Ulagati u razvoj (unutragnjih) kapaciteta finansijskih institucija i preduzetnica kako bi
se unaprijedio razvoj medusobne saradnje;

QObrazovanie i kapaciteti ljudskih resursa:

o Sticanje potrebnih znanja i viestina u okviru formalnog obrazovanja i neformalnog
u¢enja shodno sistemskoj analizi i utvrdenim potrebama preduzetnica i MMSP
sektora u cjelini;

o Unapredenje i podizanje kapaciteta pruzaoca poslovnih i savjetodavnih usiugaiute
svrhe posebno kreiranih programa.

Nedovolina konkurentnost preduzedéa:

o Zokruzivanje institucionalne infrastrukture (posebno van Podgorice) i $irenje
institucionalnih kapaciteta ka potrebama zena preduzetnica;

o Jatanje postojece i razvoj nove poslovne infrastrukture (biznis centri i inkubatori) u
opstinama, u cilju podrske Zenama u biznisu kroz usluge informisanje, savjetovanja,
edukacije, konsaltinga, mentoringa za zapocinjanje i razvoj biznisa:

o Unapredenje posebno kreiranih usluga nefinansijske podrske, poslovnog
savjetovanja i informisanja, shodno potrebama Zena preduzetnica (pokretanje
biznisa, razvoj i dostizanje stabilne faze razvoja i spremnosti za izvoz);

o Razvoj specifiénih znanja i vjestina shodno razvojnim potrebama biznisa, ukljuéujudi
i nove vrste biznisa kao $to su e-trgovina, zelena ekonomija, digatlizacija proces itd;

o Uspostavljanje specifi¢nih programa obuke na osnovu sprovdenh analiza potreba za
obukom;

o Povezanost preduzetnica sa centrima znanja i razvoj inovativnosti;

o Jacanje poslovne povezanosti i podsticanje preduzetnica za ukljuéenost u klastere,
lance dobavlja¢a i lance dodate vrijednosti.

¢ Povezivanje i zagovaranie interesa
o Jatanje poslovnih veza i udruzivanja preduzetnica, kao i institucionalnih kapaciteta
njihovih acosijacija;
o Uklju¢ivanje poslovnih asocijacija preduzetnica u procese donos$enja odluka,
kreiranja i imlementacije politike preduzetnistva:
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o Institucionalizacija i jadanje koordinacije aktivnosti svih kljugnih aktera za potrebe
procesa kreiranja i implementacije politike Zenskog preduzetnistva;
o Veca vidljivosti i promocija zenskog preduzetnistva,

- Koje su posljedice problema?
U Crnoj Gori je realnost da imamo vise 2ena koje su nezaposlene s obzirom na to da je od ukupnog
broja nezaposlenih 58.6% Zena, u odnosu na 41.4% muskaraca'. Stavise, broj nezaposienih 2ena
povecao se tokom pandemije COVID-19. Indeks rodne ravnopravnosti pokazuje da 42,7% Zena
provodi vrijeme brinuci se o djeci, starijim osobama i rodacima sa invaliditetom, u poredenju sa
samo 23,8% muskaraca koji rade isto. Cak 68% zena provede najmanje jedan sat dnevno na
neplacenom radu u domadinstvu, to je sluéaj sa samo 10,3% musgkaraca.
Indeks rodne ravnopravnosti u domenu ,novca® mjeri nejednakost u pogledu opéte ekonomske
situacije gdje je rodna neravnopravnost manja nego u pogledu pristupa finansijskim resursima, gdje
je rodna neravnopravnost veéa.?
Najveca nejednakost se primje¢uje u oblasti viasnistva nad imovinom gdje su Zzene u Crnoj Gori
viasnice samo 4% kuca i 8% zemlje, dok je u pogledu vikendica ovaj procenat vedi (14% vikendica
je u viasnistvu Zena).?
Istrazivanje preduzeéa u Crnoj Gori iz 2019. godine pokazuje da postoji rodni jaz u udeséu zena u
najviSem menadZmentu i viasni$tvu nad privrednim drustvima. Naime, dok je procenat uteséa zena
u zaposlenju gotovo uravnotezen (44% od ukupnog broja zaposlenih), u istrazivanju top
menadzmenta, koji je radila Svjetska banka, dolazi se do podataka da je samo 15% Zena u top
menadzmentu i 24% u viasnidtvu preduzedéa.

Koji su subjekti osteceni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

Podaci o znagajno manjem udedéu ene u preduzetnistvu u odnosu na muskarce u Crnoj Gori,
stvara znaCajnu zabrinutost zbog neracionalne upotrebe ljudskog kapitala, i rodne dimenzije
razvoja. Naime, u zemljama EU prosjedno 30 % preduzeca je u vlasnistvu Zena, dok je u Crnoj Gori
ovaj procenat 24% (prije primjene prve Strategije razvoja Zenskog preduzetni§tva 2015.god. je
iznosio 18%).Stoga je opredjeljenje naseg Ministarstva da kroz podrsku 2enskom preduzetnitvu,
pruzi snazan, institucionalni doprinos postizanju ciljeva odrzivog razvoja.
Viada Crne Gore je u cilju prevazilaZzenja rodnog jaza u ekonomiji, usvojila Strategiju razvoja
zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori  2021-2024. god. Vizija Strategije je obezbjedivanje
podsticajnog poslovnog ambijenta, sistemske programske i institucionalne podrske za Zene
preduzenice. Njenom realizacijom teZi se jadanju konkurentnosti Zenskog preduzetnistva i
definisanju efektivne javne politike koja promovige i podrZava Zensko preduzetnistvo.

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

U predhodnom dijelu je veé navedeno da je procenat u¢eséa preduzedéa u vedinskom viasnistvu
Zena, prije donosenja stratedkih dokumenata, bio daleko ispod prosjeka EU i da je poveéanje
navedenog procenta, iako jo$ uvijek nije na zadovoljavajuéem nivou, rezultat primjene Strategije
razvoja Zenskog preduzetnistva,
2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je

primjenljivo.

* Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Imaju¢i u vidu ostvarenost prethodne Strategije, moZe se zakljugiti da je neophodno da nova
Strategija _zadrzi uspostavijenu stratesku orjentaciju i jo$_snaZnije podrzi razvoj Zenskog |

! Zene i muskarci u Crnoj Gori, MONSTAT, 2018

2 Indeks rodne ravnopravnosti,
https:/lwww.me.undp.org/contenUmontenegro/en/homeIIibrary/womans_empowermenUGEI201g.html
*PAPPR 2017-2021, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava



preduzetnistva. Ovaj proces je iniciran realizacijom prethodnog strateskog dokumenta, a ova
Strategija obezbijeduje jo& snazniji iskorak u tom pravcu

MozZemo naglasiti da ostaje potreba formulisana u prvoj Strategiji da je neophodno uspostavljanje
institucionalnog okvira u cjelosti i sveobuhvatne programske podrske kojia ¢e doprinijeti
ekonomskom osnazivanju Zena, odnosno ravnopravnosti polova u politickom i ekonomskom Zivotu
zemlje, a $to predstavija osnov za formulisanje strateskih cilieva i realizaciju kljuénih mjera
podsticanja Zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori.

* Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo

U procesu kreiranja Strategije, pored principa kontinuiteta, primjenjen je i princip uskladenosti sa
drugim relevantnim politikama na nacionalnom i na nivou EU. Na taj nadin ée politika Zenskog
preduzetnistva biti uskladena sa prioritetima u strateskim krovnim dokumentima Crne Gore koje
imaju direktan ili indirektan uticaj na okvirne politike i razvoj preduzetnigkog ambijenta, kao to su:
Strategija razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa 2018-2022, Strategija cjelozivotnog
preduzetnickog u¢enja 2020-2024, Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine,
Nacionalna strategija za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2021-2025, Strategija
pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024.

Trakode, Crna Gora tezi da uskladi ciljeve programske politike Zenskog preduzetnistva sa najboljim
praksama i kljuénim principima prezentovanim u evropskim strateskim dokumentima u ovoj oblasti:
“Evropa 2020”, OECD Policy Brief on Women's Entrepreneurship, Akt o malim preduzeéima,
kao i ostalim relevantnim medunarodnim dokumentima.

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa).
- Obrazioziti preferiranu opciju?

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?
Programom rade Viade Crne Gore za 2023. godinu, predvideno je usvajanje Akcionog plana za
sprovodenje Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva 2021-2024, za 2023-2024. godinu.

- Obrazloziti preferiranu opciju?
Imajuci u vidu moguée opcije u skladu sa kljuénim preporukama, u nastavku je data pregled
preporuka za dalji razvoj Zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori:

» Dodatno unaprjedenje pristupa finansijama, posebno imajuci u vidu potrebu za uslugama
Kreditno-garantnog fonda ili $ema, kreditnih linija za koje nisu potrebna &vrsta sredstva
obezbjedenja, kao i drugih, sliénih modela finansiranja

* Unaprjedenje poslovnih usluga i poslovnog savjetovanja na osnovu analize potreba i na tim
osnovama kreirane specifi¢tne programske podrske preduzetnicama

* Unaprjedenje nefinansijske podrske po&etnicama u biznisu (informacije, treninzi, konsalting,
mentoring, itd) i povezivanje sa finansijskom podrskom za pokretanje biznisa Zena
preduzetnica

* Unapredenje postojeée i razvoj nove poslovne infrastrukture u opstinama sva tri regiona
(inkubatori, biznis centri, inovacioni startup centri, coworking prostori) kako bi se ista stavila
u funkciju promocije i podrke razvoja biznisa u viasnitvu Zena

* Razvoj novih programa edukacije iz oblasti digitalnog poslovanja koji preduzetnicama
olak$ava primjenu naprednih ICT rje$enja, kao i pristup inovativnim tehnologijama i digitalnoj
infrastrukturi

» Razvoj programa podrske za inicijative preduzetnica iz oblasti cirkularne ekonomije, s
posebnim naglaskom na one &iji je cilj pokretanje i razvoj zelenih preduzeca, odnosno zeleno
poslovanje




Ispunjavanje navedenih preporuka i definisanih ciljeva u oviru AP 2023-2024, bi¢e moguée kroz
institucionalnu i meduresorsku saradnju nadleznih ministarstava i institucija kako bi se omogucila

bolja valorizacija postojecih resursa. Istovremeno, teziée se ka boljem uskladivanju sa EU
preporukama.

4. Analiza uticaja
- Nakoga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzetima).
- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzi$na
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barljera.

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rijeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Realizacijom Strategije Zeli se uticati na:

Ekonomsko osnazivanje Zena — stvaraju se drustveni | socijalni uslovi u kojima je u potpunosti
prihvaceno da se kod Zena podstice i razvija preduzetnicki nagin razmi$ljanja i omogucava im se
da dodatnim sticanjem preduzetni&kih znanja i viestina svoju kreativnost i inovativnost ispolje i
kroz preduzetni¢ku inicijativu.

Jaganje konkurentnosti 2enskog preduzetnistva — Zenama preduzetnicama su dostupni razligiti
oblici programske podrske pruzene unutar i van podrucja gradskih centara, kroz specifiéne obuke,
poslovne usluge, informacije i specifiéne finansijske instrumente koji mogu pomodi da se
preduzetnigki potencijali Zena bolje ispolje i usmjere na stvaranje nove vrijednosti koja doprinosi i
konkurentnosti njihovih preduzeéa i ukupne privrede.

Efektivna javna politika koja promovi§e i podrzava Zensko preduzetnidtvo — partnerstvo izmedu
institucija javnog, privatnog i civilnog sektora i koncentracija svih raspolozivih resursa (ljudskih,
institucionalnih, administrativnih, finansijskih...) u podsticanju Zenskog preduzetnistva |
promovisanju potreba i primjera dobre prakse.

Takode, realizacijom Strategije se Zeli uticati na osvarivanje sledecih rezultata:

Povecanje stope preduzetnike aktivnosti medu Zenama:

Povecanje uce$éa preduzetnica - vlasnica preduzeéa u ukupnom broju preduzeéa;
Povecanje broja Zena koje zauzimaju menadzerske i upravljacke pozicije u preduzeéima;
Povecanje stope zaposlenosti 2ena:

Povecanje sektorske i trzi§ne diversifikacije preduzeéa u viasnidtvu Zena preduzetnica;
Transformacija mikro preduzeéa Zena preduzetnica ka malim i srednjim preduzedéima.

Ocekivani efekti ovog akta na duzi rok odnose se na razvoj preduzetni¢kog drustva, otvaranje novih
radnih mjesta i smanjenje nezaposlenosti, uravnotezenje regionalnog razvoja i stvaranje
konkurentnog sektora MMSP i njegovog veéeg doprinosa u ukupnoj vrijednosti crnogorske
ekonomije. Nema negativnih uticaja.

Implementacija aktivnosti u okviru Akcionog plana za 2023-2024. godinu imade direktan uticaj na
mikro, mala i srednja preduzeda jadanje ljudskih kapaciteta i strucnih kvalifikacija za potrebe
zaposljavanja, administrativnih kapaciteta za priviadenje sredstava EU fondova, unaprijedice
saradnju nauke i privrede, itd. Navedenim mjerama uticaée se i na razvoj posebnih ciljnih grupa kao
Sto su Zene, mladi i zanatlije, start up preduzeca, a imace i posredan uticaj na sve gradane kroz
unaprijeden poslovni ambijent i olak$ane procedure.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzeéima).




Za implementaciju Akcionog plana 2023. godinu predloZen je finansijski okvir od 14,364,125.00 €:

Nacionalni budzet — 1,728,125.00 € (12.03%)
Javni sektor — 12,000,000.00€ (83.54%)

IPA - 350,000.00€ (2.44%)

Donatorski programi — 135.000 € (0.94%)
Privatni sektor — 11,000.00€ (0.08%)

» Lokalne samouprave - 140,000.00€ (0.97%)

Propis nece izazvati troskove gradanima i privredi, jer je navedeno samo izdvajanje sredstava iz
budZeta, donacija i dr

e & ¢ & o

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

Realizacijom predlozenih aktivnosti podrzava se unapredenje poslovnog ambijenta za privredne
subjekte, finansijska podrsku za osnivanje, rast i razvoj preduzeta, unapredenje preduzetnickin
znanja i viestina i razvoj ljudskog kapitala, podsticanje inovacija i uvodenje novih tehnologija kroz
saradnju industrije sa nauénoistrazivatkom zajednicom, digitalnu transformacija preduzeca,
uvodenje principa cirkularne i zelene ekonomije. Na taj nagin ée sprovodenje aktivnosti doprinijeti
stvaranju nove trZiSne vrijednosti &ime uticaj dono$enja propisa ima znatno vece pozitivne efekte
od troskova.

Ocekivani efekti na duzi rok odnose se na poveéanje konkurentnosti crnogorske ekonomije kroz
rast produktivnosti, inovativnosti i efikasnosti &ime se u potpunosti opravdavaju troSkovi donosenja
Akcionog plana 2023.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

Dio mjera u okviru Akcionog plana 2023. koji se odnosi na finansijsku i nefinansijsku podrsku imacée
za cilj osnivanje novih privrednih subjekata i otvaranje novih radnih mjesta kao i unapredenje

konkurentnosti proizvoda i usluga i doprinosi se unapredenju razvoja postojedih preduzeéa i jadanju
njihove trzidne pozicije.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Aktivnosti u okviru AP 2023. godine usmjerene su na unapredenje i stvaranje boljeg poslovnog
ambijenta koji ¢e rezultirati brojnim mehanizmima podréke privrednom sektoru i povecanjem
investicionih ulaganja. lako se reforme u oblasti unapredenja poslovnog ambijenta sprovode u
kontinuitetu, neophodno je i dalje unapredivati rad regulatornih tijela i institucija na daljem
pojednostavljenju administrativnih procedura i smanjenju troskova za privredu.

Realizacijom planiranih aktivnosti dalje ¢e se unapredivati poslovni ambijent kroz kreiranje jasnog i
predvidivog regulatornog okvira, uz smanjenje tro$kova poslovanja, skracenje rokova i
pojednostavljenje administrativnih procedura. Dodatno, uvedeni postupak digitalizacije programske
podrske privredi ¢e doprinijeti i rasterecenju administrativnih kapaciteta, pojednostavljenju
procedura i olak3ati pristup kori$¢enju razli¢itih vidova programa od strane privrednika.

5. Procjena fiskalnog uticaja :
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- _Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,




- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prinod za budet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Za implementaciju Akcionog plana za 2023. godinu, za sve aktivnosti definisani su izvori finansiranja
na bazi nacionalnog budzeta, javnog sektora, IPA fondova, donatora, kao i doprinosa iz privatnog
sektora.

Realizacija planiranih aktivnosti u 2023. godini ne zahtijeva obezbjedenje dodatnih budZetskih
sredstava, ve¢ su ista opredijeljena Zakonom o budzetu za 2023. godinu u ukupnom iznosu od
1,728,125.00€ za institucije koje se finansiraju iz Budzeta:

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma: 1,472,000.00€ (prilog saglasnost).
Ministarstvo kulture: 53.000,00 € (prilog saglasnost)

Zavod za zaposljavanje CG: 203.125,00 € (prilog saglasnost)

Ministarstvo odbrane (prilog saglasnost na aktivnosti)

Ministarstvo rada i socijalnog staranja (prilog saglasnost na aktivnosti)

Saglasnosti nadleznih ministarstava dostavljene su u prilogu RIA obrasca

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Akcioni plan 2023. sadrzi i odredene aktivnosti koje imaju viSegodisnji karakter i koje se u
kontinuitetu sprovode shodno unaprijed definisanoj dinamici realizacije projekata i planiranim
cilievima za 2023. godinu. Takode, aktivnosti koje predstavijaju dio redovnih aktivnosti nadlenih
institucija realizuju se u kontinuitetu, odnosno u skladu sa vremenskom dinamikom navedenom u
Akcionom planu 2023. Dakle, osim navedenih aktivnosti, ostale aktivnosti se planiraju i realizuju na
godi$njem nivou u skladu sa planiranim finansijskim sredstvima za 2023. godinu.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

Sredstva su planirana Zakonom o budzetu za 2023. godinu.

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?




Usvajari}mem propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih bi proistekle finansijske
obaveze,

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Implementacijom propisa indirektno ée doéi do povecanja prihoda za budzet Crne Gore kroz
povecanje broja MMSP, unapredenja kapaciteta i obima proizvodnje, stvaranja nove vrijednosti i
novih proizvoda i usluga, otvaranja novih radnih mjesta, Cime ce se omoguditi vedi doprinos
nacionalnom bruto proizvodu, prosirenju poreske baze kroz osnivanje novih preduzeéa i novo
zaposljavanje i time stvoriti veéi efekti na prihodnu stranu budZeta Crne Gore.

- Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Metodologija obraguna finansijskih izdataka zasnovana je na planiranoj procjeni utrogka finansijskih
sredstava od strane institucija nadleznih za sprovodenje pojedina&nih aktivnosti i projekata, a &to je
uslovljeno &injenicom da li se radi o kontinuiranim aktivnostima gdje se na bazi prethodnog iskustva
planiraju troskovi na godisnjem nivou ili su u pitanju projekti koji zahtijevaju detaljnu tehnigku i
finansijsku specifikaciju, izradu elaborata i projektnih zadataka, konsultacije i posebnu finansijsku
procjenu troskova i efekata realizacije i sl.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Nakon prikuplienih saglasnosti da su sredstva za realizaciju predlozenih aktivnosti opredijeljena
budzetom Ministarstva/institucije za 2023.godinu, sa preciznim pregledom budZetskih pozicija i
opredijeljenim iznosom za realizaciju programskih aktivnosti, donijece se Misljenje od strane
nadleznog Ministarstva finansija.

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Predstavnici Ministarstva finansija su kao &lanovi Radne grupe za izradu Strategije razvoja Zenskog
preduzetnistva 2021-2024 sa Akconim planom, su ukljuéeni u svim fazama izrade Akcionog plana

2023. Dodatnih komentara na Akcioni plan 2023. od strane predstavnika Ministarstva finansija nije
bilo.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(lavne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

- Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Za pripremu Akcionog plana za 2023, godine koridéena je eksterna ekspertska podrska,
obezbijedena kroz podrska OSCEa, u vidu angazmana konsultantkinje Zvezdane Oluié.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije).

Akcioni plan za 2023. godinu je pripremlien uz podréku predstavnika Radne grupe za izradu
Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva 2021-2024 (imenovani Odlukom Ministarstva ekonomije,




br.0Q4—305/20~926/16 od 09. aprila 2021. godine) i Radne grupe za ekonomsko osnazivanje Zena
formirane u okviru Savjeta za konkurentnost,

- Naznagiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana.

U procesu izrade i implementacije Strategije razvoja Zenskog preduzetni$tva, kroz kontinuirane
konsultacije, ostvaruje se uspje$na meduresorska saradnja sa relevantnim ministarstvima,
institucijama javnog sektora, kao i predstavnicima privatnog sektora i donatorima, u cilju ukljucivanja
svih klju¢nih aktera zna&ajnih za uspostavljanje efikasnog procesa formulisanja i implementacije i
prateéih akcionih planova, u konkretnom sluéaju Akcionog plana za 2023. godinu. S tim u vezi, u
toku visemjesecne procedure komunikacija sa nadleznim institucijama, predstavnicima udruzenja
privrede i donatorima, sproveden je proces konsultacija na vide nivoa, &ime su razmatrani razligiti
prijedlozi i sugestije i nakon usaglasavanja isti unijeti u tekst Akcionog plana za 2023. godinu.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

* Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Od kljuénog znadaja za ostvarivanje o&ekivanih rezultata utvrdenih Akcionim planom za 2023.
godinu je funkcionisanje meduresorne saradnje sa zadatkom obezbjedenja efikasne koordinacije
na kreiranju i implementaciji svih definisanih aktivnosti a imaju¢i u vidu horizontalnost i
kompleksnost implementacije. Kako je prethodno navedeno, proces implementacije Akcionog plana
2023. je u nadleznosti razligitih institucija i aktera, javnog i privatnog sektora, dok se odredeni broj
aktivnosti realizuje uz podrsku medunarodnih institucija/organizacija i donatorskih projekata. Kako
bi proces implementacije bio uspjesan, prethodio je zahtjevan proces planiranja, kako sa aspekta
vremena, tako i sa aspekta kvaliteta predloZenih aktivnosti i projekata, odnosno cilinih indikatora za
2023. godinu, a uzeti su u obzir i interni i eksterni faktori, preporuke i iskustva u implementaciji
akcionih planova iz prethodnih godina.

» Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Pracenje sprovodenja Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva
Crnoj Gori 2021 ~ 2024, za 2023. godinu vrsiée Ministarstvo ekonomije.
Akcioni plan obuhvata 2023. i 2024, godinu kojim su definisane mjere, aktivnosti, nosioci realizacije,
indikatori uspje$nosti, i potrebna finansijska sredstva. U cilju postizanja ciljeva Strategije, u njenu
implementaciju bi¢e ukljuten znadajan broj institucija. NadleZne institucije dostavijade godisnje
izvjeStaje Ministarstvu o realizaciji strateskih mjera i aktivnosti definisanih akcionim planom.
Pracenjem ¢e se identifikovati ostvareni napredak, detaljnije analizirati problemi i prepreke nastale
U procesu sprovodenja Strategije i eventualno preduzimati korektivne mjere.

* Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Sprovodenje Strategije MMSP odlikuje multisektorski i viedimenzionalan pristup, koji zahtijeva
princip unaprijed definsane podjele nadleznosti resorno odgovornih institucija i efikasnu koordinaciju
u sprovodenju mjera i aktivnosti utvrdenih akcionim planom.

Za pracenje sprovodenja Strategije pratiée se podaci sadrzani u medunarodnim izvjestajima, kao i
nacionalni statisti¢cki podaci. Za svaki strateski cilj definisan je jedan ili viSe indikatora za prac¢enje
realizacije, koji su namijenjeni za usmjeravanje prilikom izrade mjera za sprovodenje, da ukazu na
ocekivane rezutlate i utvrde da Ii su ciljevi ispunjeni.

* Povedanje uéesca preduzetnica - viasnica preduzeéa u ukupnom broju preduzeéa;




Povecanje broja zena koje zauzimaju menadzerske i upravljatke pozicije u preduzeéima;
Povecanje stope zaposlenosti Zena;

Povecanje sektorske i trzigne diversifikacije preduzeca u viasnistvu Zena preduzetnica;
SBA pod-dimenzija 1.b: Zensko preduzetnigtvo

Dodatno, na nivou svakog pojedina&nog operativnog cilja (6) definisana su dva odgovarajuéa
indikatora uginka.

* Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Pracenje sprovodenja monitoringa i evaluacije Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja
Zenskog preduzetnistva Crnoj Gori 2021 - 2024, za 2023. godinu vrdi¢e Ministarstvo ekonomije u
saradnji sa ¢lanovima Radne grupe za izradu Strategije razvoja Zenskog preduzetnidtva 2021-2024
i Radne grupe za ekonomsko osnaZivanje zena formirane u okviru Savjeta za konkurentnost,

Datum i mjesto: 19.06.2023. godine, Podgorica

StarjeSina organa: A
Goran Burovic /| 7
Ministar /e




