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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJAI URBANIZMA

Na osnovu RjeSenja o odredivanju Clanova Savjeta za reviziju I1ZMJENA | DOPUNA
PROSTORNO - URBANISTICKOG PLANA OPSTINE HERCEG NOVI, broj 08-9880/1 od
07.12.2022. godine, Savjet daje:

MISLJENJE NA NACRT IZMJENA | DOPUNA
PROSTORNO - URBANISTICKOG PLANA OPSTINE HERCEG NOVI

OPSTI DIO:

Predmet: IZMJENE | DOPUNE PROSTORNO - URBANISTICKOG PLANA
OPSTINE HERCEG NOVI

Narugilac: VLADA CRNE GORE

Obradivaé: MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA |

URBANIZMA
Rukovodilac izrade: RANKO KOVACEVIC, dipl.ing.arh.

Faza: NACRT PLANA

NALAZ:

Nakon uvida u korigovani Nacrt izmjena i dopuna Prostorno-urbanistickog plana Opstine
Herceg Novi, konstatuje se sliedece:

1. S obzirom da je Nacrt IID PUP-a Herceg Novi korigovan u skladu sa dostavijenim
primjedbama i sugestijama stekli su se uslovi da moze i¢i u dalju proceduru.

2. U dijelu geodezije u fajlu "podaci za izvjestaj" dostavljenom 12.04.2023.god navodi se
odgovor Obradivaca $to je korigovano | &to ¢e biti korigovano nakon Javne rasprave u
dijelu geodezije:

Obradivaé je dopunio graficke priloge prilozima u DWG formatu.



U knjizi 5 gdje su prikazana izdvojena podrucja i lokacije, dati su Lokacijama redni brojevi.
Dostavljen je poseban DWG prilog sa ozna¢enim parcelama za sve lokacije.

Na karti namjene prostora izbrisana je oznaka Republika Hrvatska.

Angazovan je geodeta koji ¢e pripremiti priloge u skladu sa pravilima.

U predlogu plana treba u svim kartama dati Srafuru preko rta Ostro i pripadajuceg zaliva i
navesti da je to teritorija pod medunarodnom arbitrazom prema kartu Uprave za nekretnine
CG razmjere 1:260000 iz 2009.god.

Takode, kroz izradu Predloga plana treba rijesiti preklapanja zona u karti namjene
prostora.

Isto tako u knjizi 5 gdje su prikazana izdvojena podrucja i lokacije, za svaku lokaciju koja
predvida preparcelaciju dati koordinate prelomnih tacaka parcela.

Misljene na Korigovani Nacrt u dijelu geodezije je pozitivno.

. U dijelu smjernica i sprovodenja plana daje se misljenje:

Nakon razmatranja dostavljenog nacrta planskog dokumenta, konstatovao sam da se u
dijelu Knjiga 4 Nacrt Plana - Smjernice za primjenu plana, u poglavlju 9.5. Smjernice za
primjenu PUP-a Opstine Herceg Novi na donijete lokalne planske dokumente, navodi
sliedece: ,lzvan zahvata generalnih urbanistickih rjeSenja (GUR-ova), a u okviru
gradevinskih podrucja naselja primjenjivace se namjena, parcelacija i saobracajno rjeSenje iz
detaljne razrade ukoliko se PUP-om za predmetni prostor ne definiSe drugacije rieSenje
(precizira da je planirana neka druga namjena ili se rjieSenje PUP-a kosi sa detaljnom
razradom u dijelu saobracajne i ostale infrastrukture ili rezima zastite); Na podrucju GUR-
ova iz postojec¢ih planova nizeg reda primjenjiva¢e se planirana urbanisticka parcelacija i
regulacija, samo ukoliko iste nisu u suprotnosti sa rjesenjima iz GUR-ova (plan
saobracajne i ostale infrastrukture, rezimi zastite).

Buduéi da u navedenom poglavlju, nijesu vrdene korekcije u odnosu na prethodnu verziju
Nacrta plana, ostajem pri stavu iznijetom u prethodnom izvjestaju.

Naime, misljenja sam da se navedenim smjernicama, u slu¢aju neuskladenosti planskih
rieSenja iz detaljne razrade sa rjeSenjima iz predmetnih izmjena i dopuna PUP-a,
djelimi¢no suspenduju vazeca planska dokumenta detaljne razrade.

Imajuéi u vidu okolnost da smjernica iz planskog dokumenta $ire teritorijaine cjeline ne
moze u formalno pravnom smislu staviti van snage vazec¢u odluku Skupstine lokalne
samouprave kojom je usvojen planski dokument detaljne razrade, predlazem da se
navedene i slicne smjernice na odgovarajuci nacin koriguju, kako bi se izbjegli moguci
problemi u praktiénoj primjeni i sprovodenju predmetnog planskog dokumenta.

Obzirom da nisam konstatovao druge primjedbe u smislu ¢lana 29 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, predlazem da se Nacrt izmjena i dopuna Prostorno-
urbanistickog plana Opstine Herceg Novi uputi u dalju proceduru tokom koje treba izvrsiti
navedenu Korekciju



4. U dijelu saobracaja se daje stru¢no misljenje:

- U prethodnom izvje$taju je navedeno da treba postupiti prema zahtjevima Agencije za
civilno vazduhoplovstvo, koja je dala negativno miljenje na nacrt plana.

Planer je dopunio tekstualni dio plana i treba da se vidi da li je to dovoljno da se dobije
pozitivno misljenje Agencije za civilno vazduhoplovstvo.

- U tekstualnom dijelu, je navedeno:,, Parkiranje vozila neophodno je resavati iskljucivo uz
objekte na pripadaju¢im parcelama, prema zahtevima koji proisti¢u iz namjene objekata,
a u skladu sa vazeéim standardima i normativima, na otvorenim/povrsinskim parkiralistima
ili u garazama na pripadajucoj parceli a prema normativima datim ovim GUR-omito, kako
za putni¢ka vozila tako i za autobuse i teretna vozila a sve saglasno "Pravilniku o blizem
sadrzaju i formi planskog dokumenta, kriterijumima namjene povrsina, elementima
urbanisti¢ke regulacije i jedinstvenim grafi¢kim simbolima", ("SluZbeni list Crne Gore", broj
24/10).

Na osnovu saobraéajnih studija za pojedine zone grada moguce je dati normative za
parkiranje za osnovne grupe gradskih sadrzaja.,,

Nije najjasnije. Da li treba raditi studije da bi se dali normativi?

Potrebno je, u Predlogu plana, ovo pojasniti i dati normative za parkiranje.

5. Za fazu elektroenergetike daje se nalaz izvjestioca:

Obradivaé je, uglavnom, postupio po primjedbama koje su dostavljene na prethodnu
verziju ovog planskog dokumenta. Medutim, potrebno je u knjizi koja se odnosi na GUR
Herceg Novi (Knjiga 3A), na strani 36 ispraviti Tehniéku preporuku TP1b..., i upisati:
“_..prema uslovima koje ¢e odrediti Operator distributivnog sistema”, obzirom da je CEDIS
doo — Podgorica izdvojen iz sistema EPCG AD. Ovo je korektno ispravljeno u djelovima
koji se odnose na GUR Igalo i GUR Zelenika.

Prilikom predaje planskog dokumenta ostraniciti sve djelove dokumentacije.

ZAKLJUCAK: Pregledom dostavijene dokumentacije: Izmjene i dopune Prostorno-
urbanistitkog plana Opstine Herceg Novi - Nacrt, faza elektroenergetska
infrastruktura, moze se zakljuéiti da je ista, uglavnom, uradena u skladu sa standardima
i pravilima struke.

Predlaze se Investitoru da Prostorno-urbanisti¢ki plan Opstine Herceg Novi - Nacrt, u
dijelu elektroenergetske infrastrukture prihvati i pride daljim postupcima u smislu
usvajanja planskog dokumenta (Javna rasprava i izrada Predloga plana).

Primjedbe i sugestije date ovim mislienjem su formalnog karaktera i Obradiva¢ ¢e ih
jednostavno otkloniti prilikom izrade Predloga plana.

6. Na Nacrt Izmjena i dopuna Prostorno-urbanisti¢kog plana, za poglavije Hidrotehnicka
infrastruktura se daje misljenje:

Nakon uspje$nog sastanka u nadleznom Ministarstvu i dostavljanja Nacrta Plana -
planirano stanje (tekstualnidio i graficki dio imao sam sastanak sa obradivatem faze-
hidrotehnicka infrastruktura, g-dom Brankom Karadzic dipl.ing.grad. na kojem smo
razjasnili odredene dileme, i dogovorili odredene korekcije.



10.

Inace, istiCem da je obradivac ulozio veliki trud da se izradi dobar dokument koji je
dio GUR-a Herceg Novi.

PREDLAZEM da se Nacrt izmjena i dopuna Prostorno-urbanisti¢kog plana Opétine
Herceg Novi - faza hidrotehni¢ka infrastruktura USVOJI.

Za oblast Sumarstva daje se misljenje:

Primjedbe na Izmjene i dopune Prostorno-urbanistickog plana Opostine Herceg Novi
obradivac je usvojio i izvrSio trazene korekcije.

Saglasan sam da ID PUP Opstine Herceg Novi idu u dalju proceduru.

U dijelu poljoprivrede daje se saglasnost na Nacrt |ID Prostorno-urbanistickog plana
Opstine Herceg Novi.

Za fazu pejzazne arhitekture se daje misljenje:

Po dobijenom korigovanom Nacrtu izvestilac konstatuje da dio primjedbi koje u ovoj fazi
planskog dokumenta nisu implementirane, Obradivaé implementira u sledecoj fazi
izrade Plana, a odnose se na vec dostavljene Primjedbe:

- Prikazivanje i uskladivanje prikazanih granica Parka prirode ,Orjen" na svim grafickim
prilozima na isti nac¢in kao Sto je dato u grafickom prilogu 09 PRIRODNA DOBRA u
korigovanom Nacrtu.

- Implementacija smernica za o€uvanje postojecih suvomeda kao oblika tradicionalnog
arhitektonskog i kulturnog nasleda crnogorskog primorja, ne samo na Lustici vec¢ i ruralnih
predela na teritoriji opstine Herceg Novi.

- Dopuna svih urbanisticko- tehni¢kih uslova u poglavijima KNJIGA 4 Smejmice za
primjenu Slike grada i KNJIGA 5 |zdvojene lokacije sa uslovima za pejzazno uredenje
odnosno zelene povrSine, sa njihovim procentualinim uceSéem na predmetnim
urbanisti¢kim parcelama.

- Ponovo preispitati predloZzene urbanisticke parametre po pitanju neiskazane spratnosti i
datih indeksa izgradenosti i zauzetosti.

lzvjeStaj predstavnice OpsStine Herceg Novi

Rjesenjem Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma broj: 08-9880/1 od
07.12.2022.godine, imenovana sam za ¢lana Savjeta za reviziju Izmjena i dopuna
Prostorno-urbanistickog plana opstine Herceg Novi.

Kao ¢lan Savjeta za reviziju Nacrta lzmjena i dopuna plana dostavijenog elektronskim
putem (u pdf i dijelom u dwg formatu) u dva navrata: 12.01.i 30.01.2023.godine, nakon
uvida u isti sacinila sam pojedinaéni lzvjestaj (februar 2023.g.), koji je dostavljen
predsjedniku Savjeta. Kako je sveukupni ocjena Savjeta za reviziju bila da su neophodne
odredene korekcije, obradivac plana se slozio da iste i izvrsi.

Nakon izvrzenih korekcija obradiva¢ plana dostavlja inovirani Nacrt izmjena i dopuna
plana, dana 12.04. i 18.04.2023.g., kao i odgovor ¢lanu Savjeta (predstavniku Opstine
Herceg Novi) na date primjedbe i sugestije.



Pregledom dostavljene dokumentacije (inoviranog Nacrta), u odnosu na data zapazanja,
ocjene, konstatacije i primjedbe dajem sledeéi:

Izviestaj (pojedinaéni) o inoviranom Nacrtu Izmjena i dopuna Prostorno-

urbanisti¢kog plana opstine Hercegq Novi

1. OPSTI PODACI:

NARUCILAC: VLADA CRNE GORE
: MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA |
OBRAPIVAC: URBANIZMA

IZMJENE | DOPUNE PROSTORNO-URBANISTICKOG PLANA
OPSTINE HERCEG NOVI
ODLUKA O I1ZRADI

PLANA ("Sl.list CG", br. 10/22 od 27.01.2022.g.)
FAZA IZRADE: Inovirani NACRT

RUKOVODILAC
IZRADE:

ODLUKA O

ORDEDBIVANJU ("SLlist CG", br. 10/22 od 27.01.2022.g.)
RUKOVODIOCA

VRIJEME IZRADE

PLANSKOG mart 2023.godine

DOKUMENTA:

ggLUKA O IZRADI ("Sllist CG", br. 44/22 od 20.04.2022.g.)
U

PLANSKI DOKUMENT:

Ranko Kovacevié, dipl.inZ.arh.

SadrZaj dostavljene dokumentacije u vezi sa inoviranim Nacrtom Izmjena i dopuna PUP-
a OHN, je dostavijen u nesto izmjenjenim modelom. Naime, GUR-ovi su obradeni u tri
odvojene cjeline i sli¢no.

2. ZAPAZANJA, OCJENE, KONSTATACIJE | PRIMJEDBE

Na osnovu pregledanog inoviranog Nacrta Izmjena i dopuna PUP-a OHN, kao i
dostavljenog odgovora obradivaéa plana, zakljuéuje se da je postuplieno po pojedinim
primjedbama, dok e preostale primjedbe biti obradene i uvrééene kroz izradu predloga
plana.

Obradivat plana je izvrsio korekcije u pogledu dopune grafickih priloga koji se tiéu kulturnih
i prirodnih dobara za cjelokupni prostor opétine, kao i za generaina urbanisti¢ka rje$enja
Za prepoznate centre lokalne samouprave.

Dalje, izvr§ena je dopuna u pogledu grafi¢ke evidencije podrucja zahvaéenjim pozarima
zadnjih godina (izvrsno).

Sproveden je postupak odabira varijante gradske zaobilaznice od Sutorine do Zelenike u
skladu sa tehnickom dokumentacijom za istu. Takode, dato je obrazloZenje za revitalizaciju



taénije reviziju bivée Zeljeznitke pruge u kontaktnoj zoni sa Hrvatskom, gdje je uklopljena
i planirana izgradnja biciklisticke staze.

Odgovor obradivaca koji se odnosi na izuzetno istorijsko podrucje Parka "Boke" kroz
ponudeno plansko rie$enje nije dovoljno jasno definisao nacin revitalizacije/obnove istog,
za koju smatram da se ostavlja prostor za njegovu veliku devastaciju, na to je ukazano u
prvom pojedinaénom izvjestaju.

Sto se tice, definicije novih smjernica koji se odnosi na pravila za uredenje prostora tj.
"slike grada", prihvatljivo je da to bude preporuka, koja bi se kroz planski dokument za
odredena podruéja (njegove karakteristike) formirala uz detaljnije i konkretnije prikaze -
smjernice, uslovi itd.

Takode ponavijam, obradivaé plana u svom odgovoru na primjedbe se obavezao da ce
preostale primjedbe, od kojih neke nisu od ve¢eg od uticaja na Nacrt plana, obraditi i
uvrstiti kroz izradu predloga plana. Valja napomenuti da sadrzaj predloga plana mora da
sadrzi neophodne smjernice, uslove, mjere, programe i sl. preuzete iz lzvjestaja o
strate$koj procjeni uticaja na zivotnu sredinu.

3. ZAKLJUCAK

Na kraju Zelim da ukazem na to da PUP OHN predstavlja planski dokument koji se tice
cjelokupne teritorije opstine, kojim se stvaraju pretpostavke i uslovi za uredenje,
unapredenje, gradevinskog i drugog zemlji$ta, razvoj novih turisti¢kih, privrednih i drugih
zona. Kao $to i sam programski zadatak ID PUP-a OHN kaze, koncept dugoroénog razvoja
grada treba da se zasniva na integralnom posmatranju njegove cjelokupne teritorije, radi
odrzive prostorne organizacije - uskladen razvoj grada i njegovog okruZenja, uravnotezen
razvoj funkcija i djelatnosti u gradskim, prigradskim i seoskim podrucjima, kao i adekvatna
saobraéajna i infrastrukturna opremljenost i sveukupna povezanost. Stoga, u cilju
prevazilazenja odredenih izazovnih tekucih problema i kreiranje puta buduceg razvoja
opétine Herceg Novi, neophodno je da obradivac plana sa ve¢im uvazavanjem primjenjuje
integralni pristup prilikom planiranja.

Uzimajuéi u obzir, mjerodavne vazece propise, programski zadatak, pojedina¢ni Izvjestaj,
date odgovore obradivaéa plana, kao i znacaj ovog plana za razvoj opstine, predlazem da
se sagleda moguénost davanja pozitivnog misljenja na inovirani Nacrt Izmjena i
dopuna PUP-a OHN (mart 2023.g.), radi njegove dalje procedure izrade i donosenja, a ije
preostale primjedbe ¢e biti rieSene kroz izradu predloga plana.

ZAKLJUCAK:

Nakon uvida u korigovani Nacrt Izmjena i dopuna Prostorno-urbanistickog plana Opstine
Herceg Novi, Savjet za reviziju planskog dokumenta daje pozitivnho misljenje na Nacrt plana
i predlaze da se u daljoj proceduri izvrSe korekcije u skladu sa sugestijama iz ovog
Izvjestaja.



Savjet za reviziju planskih dokumenata

Prof. dr Svetislav G. Popovi¢, dipl.ing.arh., predsjednik

mr Ljiljana Dondovi¢, dipl. prostorni planer, &lan

Milutin Baturan dipl.ing.geodezije, &lan
J«M Bofma

Oliver Markovi¢, dipl.ig.grad., ¢lan

DoAinppirbei—

Simeun Matovi¢, dipl.ing.grad., élan
Mualoy L*«’l‘f{ ’

Ranko Radulovi¢, dipl.ing.el., ¢lan
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mr Slobodan Stijepovi¢, dipl.ing.$um., ¢lan
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dr Mirko Knezevi¢, dipl.ing.polj., ¢lan
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mr Nikola Spahi¢, dipl.ing.grad., ¢lan
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Danica Mihaljevi¢ Davidovi¢, dipl.ing.pejz.arh., ¢lan
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mr Dragica Damjanovi¢, dipl.ing.grad.,predstavnica Opstine Herceg Novi, ¢lan
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