Ministarstvo
finansija DA JE VJECNA CRNA GORA

Br: 02-01/430/26-19173/2 Podgorica 07. 07. 2026. godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE
IV proleterske brigade br. 19, Podgorica

n/r: gospodinu, Slavenu Radunovi¢u, ministru

Veza: Vas$ akt br. 06-333/26-6790/2 od 01. 06. 2026 godine

PREDMET: Misljenje na Predlog uredbe o nadinu formiranja, sastavu, postupku izbora
¢lanova, mandate i zadacima Drzavne komisije za reviziju, struéni nadzor | tehniéki pregled
za projekte autoputeva, brzih saobracajnica, magistarinih i regionalnih puteva, sa
lzvjestajem o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA)

Postovani,

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se trazi misljenje na Predlog uredbe o nadinu
formiranja, sastavu, postupku izbora ¢lanova, mandatu i zadacima Drzavne komisije za reviziju,
strucni nadzor i tehnicki pregled za projekte autoputeva, brzih saobradajnica, magistarlnih i
regionalnih puteva.

PredloZzena uredba ima za cilj da otkloni problem usporene realizacije izgradnje saobracéajnih
objekata — autoputeva, brzih saobracajnica, magistralnih i regionalnih puteva. Najvise su
pogodeni gradani, zatim privreda i drZava, jer dolazi do odlaganja i sporog odvijanja procesa
realizacije, kao i kaSnjenja u izgradnji, §to direktno uti¢e na ekonomiju i turizam.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga uredbe sa korigovanim lzvje$tajem o sprovedenoj analizi
procjene uticaja propisa navedeno je da za implementaciju Predloga uredbe nijesu potrebna
finansijska sredstva iz budzeta drzave.

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent i sa aspekta budZeta, nemamo primjedbi.
S postovanjem,

Adresa: ul Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgerica. Cma Gora

tel: +382 20 242 835

fax. +382 20 224 450

www mif gov me



Clan5
Za Predsjednika’i ¢lana Komisije moze biti imenovano lice koje posjeduje licencu revizora
odgovarajuce struke i ima iskustvo na realizaciji istih ili sli€nih projekata.
Sekretar i predstavnik organa nadleZnog za izdavanje upotrebne dozvole je lice koje ima
najmanje Vii-1 nivo kvalifikacija obrazovanja tehni¢ke struke i sedam godina radnog iskustva iz
oblasti izgradnje objekata.

Clan 6
Mandat Komisija traje do zavrSetka posla za koji je imenovana.
Predsjednik, ¢lan i sekretar Komisije moZe biti razrije$en prije isteka mandata, naroéito

- nije u mogucnosti da obavlja poslove iz opravdanih razloga;

- ne obavlja posiove u skladu sa zakonom, ovom uredbom i pravilima struke;
- ne poStuje utvrdene rokove,

- se utvrdi postojanje sukoba interesa;

- podnese ostavku;

- svojim postupanjem narusi ugled ili onemoguéava pravilan rad Komisije.

Postupak razrje3enja pokrete se na predlog investitora ili po sluzbenoj duznosti, a odiuku
o razrieSenju donosi Viada Crne Gore.

U slu¢aju razrjesenja, sprijeCenosti ili prestanka mandata predsjednika, élana ili sekretara
Komistje, Vlada ée imenovati novo lice,

RazrjeSenje predsjednika, sekretara ili ¢lana Komisije ne ufite na pravu valjanost
prethodno izvréenih radnji Komisije.

Ako predsjedniku komisije prestane mandat za koji je imenovan, dostavija izvjedtaj o
realizovanim aktivnostima investitoru do dana isteka imenovanja kao i dokumentaciju potrebnu
za sacinjavanje narednih izvjeStaja za pojedine vrste radova i konaénog izvjestaja.

Ako ¢lanu komisije prestane mandat za kaji je imenovan, predsjedniku Komisije dostaviia
izvje$taj o realizovanim aktivnostima do dana prestanka imenovanja, kao i dokumentaciju
potrebnu za saginjavanje narednih izvje$taja za pojedine vrste radova i konagnog izvjestaja.

Clan7
Komisija vr$i poslove u skladu sa Zakonom o izgradnji objekata, pravilima struke, drugim
propisima i ovem uredbom.

Clan 8

Predsjednik komisije:
- rukovodi radom Komisije;
- zakazuje i vodi sastanke sa &lanovima Komisije i projektantima odnosno izvodatem
radova;
- odgovoran je za medusobnu usaglasenost pojedinih faza tehnicke dokumentaciie
odnosno za rad struénog nadzora ili za rad lica koja vrée tehniéki pregled objekta;
- obavjestava investitora o stepenu realizacije aktivnosti za koje je imenovana Komisija |
- sadinjava konaéni izvjestaj.
Predsjednik Komisije koji rukavodi revizijom tehnitke dokumentacije u cjelini moZe da vrsi
i reviziju pojedinog dijela tehnitke dokumentacije.
Predsjednik Kemisije koji rukovodi struénim nadzorom nad gradenjem objekta u cjelini
moZe da vrSi struéni nadzor nad pejedinim vrstama radova na objektu.
Predsjednik Komisije koji rukovodi tehnickim pregledom objekta u cjelini moze da vrdi i
tehnicki pregled pojedine faze radova na objektu.




Cian 9
Sekretar Komisije:
- obavlja organizacione poslove vezane za rad Komisije;
- stara se o &uvanju i distribuciji dokumentacije i vréi korespodenciju vezanu za rad
Komisije;
- obavjestava élanove Komisije o terminima sastanaka i drugim obavezama;
- priprema zapisnike sa sastanka Komisije,
- po nalogu Predsjednika obavlja i druge poslove iz djelokruga rada Komisije.

Clan 10
Clanovi Komisije su samostalni u svom radu za kontrolu dijela radova iz obiasti za koju su
zaduZeni | odgovorni su za kvalitet i ispravnost pregledanih radova.
Clanovi komisije dostavljau svoj izvjestaj sekretzru Komisije u Stampanoj i elekironskoj
formi.

Clan 11
Predstavnik organa nadleZnog za izdavanje upotrebne dozvole koordinira aktivhosti
izmedu komisije za tehnicki pregled i organa nadleznog za izdavanje upotrebne dozvole u smislu
pracenja dinamike i efikasnosti vr$enja tehnitkog pregleda.
Lice iz stava 1 avog &lana nema cbavezu osiguranja od profesionalne odgovornosti.

Clan 12
Ukoliko se vrsi uporedni tehnicki pregled, Predsjednik i élanovi Komisije, pored navedenih
aktivnosti, duzni su da pripremaju i dostavljaju izvjestaje o tehnickom pregledu pojedinih faza
realizacije objekta.

Clan 13
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".

Broj:
Podgorica:
VLADA CRNE GORE
PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢




OBRAZLOZENJE

Clanom 81a Zakona o izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 19/25, 92/25 i 160/25)
propisano je da ¢e Drzavna komisija biti subjekat obavijanja djelatnosti revizije, strutnog nadzora
i tehnitkog pregleda za projekte autoputeva, brzih saobraéajnica, magistrainih i regionalnih
puteva.

S tim u vezi, a kako se radi o objektima od opéteg interesa, za koje je investitor drzava, to se
institut DrZzavne komisije i njeno formiranje uvelo Zakonom u cilju bolje kontrole izgradnje
objekata, kao i kontrole pratenja dinamike i troskova tokom gradenja objekata.

Imajuéi u vidu da je istim €lanom Zakona propisano i da ¢e Viada Crne Gore donijeli propis
koiim ¢e se regulisati nacin formiranja, sastav, postupak izbora &lanova, mandat i zadatak
Crzavne komisije za reviziju, struéni nadzor i tehnicki pregled za projekte autoputeva, brzih
saobracajnica, magistralnih i regionalnih puteva, to se predlaze predmetna uredba.




IZVJESTAJ 0 SPR(}VEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

R

PREDLAGAC’- Ministarstve prostornog planiranja,
urbanizma i drZavne imovine

!
|

Predlog uredbe ¢ nacinu formiranja, sastavu,
postupku izbora ¢lanova, mandatu i
zadacima drzavne komisije za reviziju,
struéni nadzor i tehnicki pregled za projekte
autoputeva, brzih saobracajnica,
magistralnih i regionalnih puteva

NAZIV PROPISA

| 1. Definisanje preblema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“stalus qus” opcija)?

Posljednjim izmjenama Zakona o izgradnji objekata (,Sluzbeni list Crne Gore" br.
19/25, 92/25 i 160/25) dodat je novi ¢lan B1a kojim se definiSu subjekii obavljanja
djelatnosti revizije, struénog nadzora i tehniCkog pregleda za projekte autoputeva,
brzih sacbradajnica, magistralnih i regionainih puteva. Tim £lanom utvrdenoc je da ce
djelatnost revizije, strutnog nadzora i tehnitkog pregleda za projekte autoputeva, brzih
saobracajnica, magistralnih i regionalnih puteva vriiti DrZavna komisija za reviziju,
struéni nadzor i tehnicki pregled (u daljem tekstu: DrZzavna komisija). Istim &lanom
propisan je i zakonski osnov za donoSenje prediozene uredbe o blizem naCinu
formiranja, sastavu, postupku izbora ¢lanova, mandatu i zadacima DrZavne komisije.
Radi se o objektima od cpsteg interesa, za koje je investitor drzava, a sve u cilju bolje
kontrole izgradnje objekta, kao i pra¢enja dinamike i troékova tokom gradenja.

- Predlozenom uredbom tebao bi da se rijeSi problem oteZane realizacije izgradnje
saobracajnih objekata, odnosno autoputeva, brzih sacbracajnica, magistralnin i
regionalnih puteva.

- Do problema oteZane realizacije dolazi zbog procedura koje se sprovode po posebnim
propisima,a koje oduzimaju puno vremena prilikom sprovodenja postupka javnih
nabavki, a uprave zbog sprovodenja postupka javnih nabavki dolazi de velikih
odlaganja i sporog odvijanja tokom realizacije, kao i kadnjenje u realizaciji izgradnje
saobracajnih objekata.

- Zbog ovog problema najviSe su oSteceni gradani, a zatim i privreda i drzava, u smisiu
odlaganja i odugovlagenja izgradnje koja bi uticala na ekonomiju i turizam.

- Ukoliko se ne bi donio predliozeni propis nastavilo bi se sa usporenom realizacijom
izgradnje saobraéajnih objekata, a zbog istog bi trpio i crnogorski turizam, privreda i
ekonomija.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strateguama ili pmgmmima Viade, ako

je primjenijivo.

DonoSenjem predlozene uredbe postigla bi se pravovremena reatmacua |zgradn;e




3 B'bcije

~ saobracajnih cbjekata.

Kako se radi o objektima od opsteg interesa, za koje je investitor drzava, to se institut
Drzavne komisije i njeno formiranje uvelo Zakonom u cilju bolje kontrole izgradnje
__objekata, kao i kontrole pracenja dinamike i tro8kova tokom gradenja objekata.

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva | rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukijugiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

ObrazioZiti preferiranu opciju?

Status quo opcija bi podrazumij-evala'da se nastavlja sa otezanim pfoéedurar‘na i
usporenom realizacijom izgradnje sacbracajnih objekata, a zbog istog bi trpio i
crnogorski turizam, privreda i ekonomija,

U sluaju da se ne pristupi donoSenju predloZenog propisa ostaée usporena
realizacija izgradnje navedenih objekata.

Preferirana opcija odnosno predioZzeno rieSenje je donosenje predioZene uredbe
shodno zakonskom osnovu iz élana 81a Zakona o izgradnji objekata

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjefenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne. :

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima | privredi (naroéito malim i
srednjim preduzecima)

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trodkove koje ée on stvoriti,
Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu | trzidna
konkurencija;

Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenija i biznis barijera.

PredloZeni propis ¢e uticati kako na gradarie, tako i na priviedu i drzavu, u smislu
turizma, privrede i ekonomije. Pozitivan i direktan uticaj bi¢e skracenje procedure, kao i
sigurnost u smislu Sto ¢e djelatnost revizije, stru€nog nadzora i tehnitkog pregleda za
projekte autoputeva, brzih sacbracajnica, magistralnih i regionainih puteva cbavijati
Drzavna komisija, a izgradnja saobracajnih objekata ¢e se odvijati mnogo brze. Takode
¢e se stvoriti povoljniji uslovi za izgradnju saobracajne infrastrukture éime se doprinosi
razvoju turizma i drugih privrednih grana u CG,

PredloZeni propis ne bi imao negativne uticaje.
Propisom se ne podrZava stvaranje novih privrednih subjekata
PredloZeni propis neée prouzrokovati troSkove za gradane i privredu.

Donosenje propisa opravdava troSkove koje ¢e on stvoriti u smisiu dostizanja
navedenog cilja.

Nema administrativnih optere¢enja i barijera.

. Procjena fiskalnog uticaja | javr

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz hut!tata Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazioZiti;

Da #i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske oba\feze?
ObrazioZiti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu f’mka!nu
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6. Ko

godinu, odnosno da If su planirane u budietu za natedny fiskanu godinu?;
Da li je usvajanjem propisa predvidenc donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteéi finansijske obaveze?;
Da i ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihcd za budzet Cme Gore?;
Obrazloziti  metodologiju  keja je kori8éenja prilikorn  obraduna finansijskih
tzdatakalprihoda; R ‘ _
Da §i su postejail problemi u preciznom obragunu finansijskih jzdataka/prihoda?
ObrazioZiti; ‘ _
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predliog propisat;

_ Dali su dobljene primjedbe implementirane u tekst propisa? DbrazloZiti. S
Za implementaciju ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva iz BudZeta Crne

Gore.
PredloZene izmjene | dopune nece imati fiskalni uticaj na budiet Crne Gore.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Predlozenim propisom nije predvidena izrada podzakonsiin akata.

Nije bilo sugestija Ministarstva finansija na nact Uredbe.

1

nsuitacije zainteresovanih strana
Naznatiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Nazna&iti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije}; _ '
Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije ‘zainteresovanin

_ strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéenl, ObrazloZiti.

Nije kori$cena eksterna ekspertiza.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se Ispunili ciljevi?
Koii su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduZen za sprovedenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.

Samim tim Sfo Vlada Crne Gore donosi predloZeni propis, to predstavija mjeru
sigurnosti jer se radi o objektima od opsteg interesa, za koje je investitor drzava, te
se institut Drzavne komisije i njeno formiranje uvelo Zakonom u cilju bolje kontrole
izgradnje objekata, kao i kontrole pra¢enja dinamike i troskova tokom gradenja
objekata.

Podgoerica, 19. 05. 2026. godine

Ministar,
Slaven Radunovié




