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VLADA CRNE GORE
Broj:

Podgorica,

Vlada Crne Gore, na osnovu €¢lana 40 Zakona o upravnom postupku (»Sl.list CG«, br. 56/14,
20/15,40/16, 37/17), postupajuéi po zahtjevu Uprave za inspekcijske poslove broj 0204-717/20-
661/7 od 18.03.2020.godine, za rjeSavanje sukoba nadleznosti izmedu Uprave za inspekcijske
poslove i Komunalne policije Glavnog grada Podgorica, na sjednici od 2020.godine,
donijela je

RJESENJE

Za odlugivanje po zahtjevu Uprave za inspekcijske poslove za rieSavanje sukoba nadleznosti
izmedu Uprave za inspekcijske poslove i Komunalne policije Glavnog grada Podgorica, za
postupanje po inicijativi Miljana Sukovi¢a u vezi buke na gradilitu koje se nalazi u ulici dr.
Vuka8ina Markovi¢éa u Podgorici, nadlezni su Komunalna policija i Komunalna inspekcija
Glavnog grada Podgorica.

Protiv ovog rieSenja ne moze se izjaviti Zalba niti voditi upravni spor.
Obrazlozenje

Uprava za inspekcijske poslove aktom broj 0204-717/20-661/7 od 18.03.2020.godine podnijela
je Vladi Crne Gore zahtjev za rjeSavanje sukoba nadleznosti izmedu Uprave za inspekcijske
poslove i Komunalne policije Glavnog grada Podgorica. U dostavljenom zahtjevu Uprava za
inspekcijske poslove navodi da im je dana 27.01.2020.godine podnesena inicijativa od strane
Miliana Sukoviéa, u vezi problema buke uzrokovane radovima na gradili$tu koje se nalazi u ulici
dr. VukasSina Markovi¢a u Podgorici. Navedena inicijativa je u skladu sa ¢lanom 62 Zakona o
upravnom postupku proslijedena Komunalnoj policiji Glavnog grada Podgorica, kao nadleznom
organu na dalje postupanje, jer shodno odredbama &lana 28 stav 1 tacka 3 Zakona o zastiti od
buke u zivotnoj sredini ("Sl.list CG", br. 28/11, 1/14, 2/18) komunalni policajac kontroliSe da i
buka iz gradilidta i drugih izvora buke prouzrokuje prekoracenje propisanih grani¢nih vrijednosti
nivoa buke u odredenoj akusti¢noj zoni.

Medutim, Komunalna policija je vratila inicijativu Upravi za inspekcijske poslove, i rieSenjem broj
16-UPIM-335/20-45 od 27.februara 2020.godine istu odbila zbog nenadleznosti, navodeéi pri
tome da je stupanjem na snagu Zakona o turizmu i ugostiteljstvu prestao da vazi Zakon o
turizmu (»Sl.list CG« broj 61/10, 31/14), odredbe €¢lana 6 st. 5, 6 i 7, Clana 6a, ¢lana 28 stav 1
tacka 3, ¢lana 29 stav 1 tacka 2, ¢lana 30 stav 1 tac€. 4a i 4b Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj
sredini ("Sl.list CG", br. 28/11 i 1/14), koje se odnose na ugostiteljske objekte i odredba ¢lana 19
stav 2 Zakona o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni list CG", broj 55/16) koja se odnosi na
buku od akustickih i elektroakustickih uredaja, te da ne postoje zakonski elementi za postupanje
Komunalne policije Glavnog grada u konkretnom predmetu.



Vlada Crne Gore je razmotrila podnijeti zahtjev i spise predmeta i utvrdila da su za rjeSavanje
ove upravne stvari nadlezni Komunalna policija i Komunalna inspekcija Glavnog grada
Podgorica.

Naime, Zakonom o zastiti od buke u zivotnoj sredini ("Sl.list CG", br. 28/11, 1/14, 2/18)
utvrdena je nadleznost organa na drzavhom i lokalnom nivou u oblasti zastite od buke u
Zivotnoj sredini, koje organi lokalne uprave obavljaju kao sopstvene poslove. Samim tim,
odredbama ¢lana 25 ovog Zakona definisano je da inspekcijski nadzor nad sprovodenjem
ovog zakona i propisa donijetih na osnovu istog, na drzavnom nivou vrsi ekoloSka inspekcija, a
na lokalnom nivou organ lokalne uprave nadlezan za poslove komunalne policije, u skladu
sa zakonom.

Tako je odredbama Clana 28 stav 1 tacka 3 Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini utvrdeno
da komunalni policajac, u vrSenju poslova inspekcijskog nadzora, kontrolie da li buka iz
gradilista i drugih izvora buke prouzrokuje prekoracenje propisanih grani¢énih vrijednosti
nivoa buke u odredenoj akustic¢koj zoni, kao i da shodno odredbama ¢lana 29 stav 1 tacka 2
ovog Zakona komunalni policajac moze zabraniti izvodenje gradevinskih radova ili drugih
aktivnosti na otvorenom ukoliko su prekoracene propisane grani¢ne vrijednosti buke u
odredenoj akustic¢koj zoni.

Pri navedenom ukazujemo da je Skupstina Glavnog grada Podgorica donijela Odluku o
utvrdivanju akusti¢kih zona na teritoriji Glavhog grada Podgorica (,SI. list CG - opstinski
propisi, br. 27/15), kojom su u cilju zastite ljudi od buke u zivotnoj sredini, utvrdene akusti¢ke
zone u skladu sa postojecom i planiranom namjenom prostora.

Sto se ti€e navoda Komunalne policije Glavnog grada Podgorica da ne postoje zakonski
elementi za njihovo postupanje u konkrethom predmetu, jer su stupanjem na snagu Zakona o
turizmu i ugostiteljstvu ("Sllist CG",br. 2/18, 4/18, 13/18 ,25/19, 67/19) prestale da vaze
odredbe ¢lana 6 st. 5, 6 i 7, ¢lana 6a, ¢lana 28 stav 1 tacka 3, ¢lana 29 stav 1 tacka 2, ¢lana 30
stav 1 ta€. 4a i 4b Zakona o zastiti od buke u zivotnoj sredini, ukazujemo da navedene odredbe
nijesu u cjelosti prestale da vaze, ve¢ samo u dijelu koji se odnosi na ugostiteljske
objekte. Naime, navedenim odredbama je pored pitanja zastite od buke koje se odnosi na
ugosteljske objekte, uredeno i pitanje zastite od buke od drugih izvora buke (gradevinskih
radova i drugih aktivnosti na otvorenom), koje su, ostale da se primjenjuju u ovom dijelu.
Tako je odredbama ¢lana 135 Zakona o turizmu i ugostiteljstvu utvrdeno da danom stupanja na
shagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe ¢lana 6 st. 5, 6 i 7, ¢lana 6a, Clana 28 stav 1
tacka 3, Clana 29 stav 1 tac¢ka 2, ¢lana 30 stav 1 tac€. 4a i 4b Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj
sredini ("Sl.list CG", br. 28/11 i 1/14), koje se odnose na ugostiteljske objekte.

Dalje, donosenjem Zakona o komunalnoj policiji (,SI. list CG”, br. 57/14, 34/19), €ija primjena
je pocela 3. oktobra 2015, na nov nacin uredeni su poslovi i ovlaScenja i nacin rada komunalne
policije. Naime ovim Zakonom je utvrdeno da poslovi komunalne policije obuhvataju
komunalni nadzor i obezbjedivanje komunalnog reda u skladu sa zakonom kojim se ureduje
oblast komunalnih djelatnosti i druge oblasti u kojima opstina vrsi sopstvene poslove ili poslove
iz nadleznosti drzavne uprave koji su joj preneseni zakonom ili povjereni na osnovu zakona.
Takode je utvrdeno da komunalna policija, u obavljanju poslova iz svoje nadleznosti, saraduje
sa komunalnom i drugim inspekcijama u opstini, u skladu sa propisom skupstine opstine.



U cilju uskladivanja sa Zakonom o komunalnoj policiji, doSlo je do reorganizacije organa
lokalne uprave koji vr§e nadzor, shodno kojoj su komunalnoj policiji data ovlas¢enja za vrSenje
poslova komunalnog nadzora i obezbjedivanja komunalnog reda u svim oblastima iz
nadleznosti lokalne samouprave, dok su poslovi inspekcijskog nadzora presli u nadleznosti
komunalne inspekcije.

Tako je odredbama c&lana 16 stav 1 tacka 3 Odluke o organizaciji i nad¢inu rada uprave
Glavnog grada (,Sl. list CG - opstinski propisi“, br. 38/18, 43/18), izmedu ostalog, utvrdeno da
komunalna policija vrSi poslove kojima se obezbjeduje komunalni nadzor i odrzava
komunalni red u oblasti zastite od buke u zivotnoj sredini, dok je odredbama ¢lana 18 tacka
1 utvrdeno da komunalna inspekcija vrSi poslove koji se odnose na inspekcijski nadzor u
oblasti zastite od buke u zivotnoj sredini, te na taj nacin lokalna uprava je precizno utvrdila
nadleznost organa na lokalnom nivou u ovoj oblasti.

Polazeéi od svega gore navedenog, za postupanje po podnesenoj inicijativi za vrSenje
nadzora u vezi buke na gradilistu koje se nalazi u ulici dr. VukaSina Markovi¢a u Podgorici,
nadlezna Komunalna policija Glavnhog grada Podgorica, koja je duzna da preduzme mijere u
vr§enju komunalnog nadzora i obezbjedenju komunalnog reda, kao i Komunalna inspekcija,
radi vr§enja inspekcijskog nadzora u oblasti zastite od buke u zivotnoj sredini.

Na osnovu izlozenog odluceno je kao u dispozitivu riesenja.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovié¢





