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Postovani gospodine BoZovicéu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o© Specifainom drZavnom
tuZilagtvu, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u dostavijeni materijal, utvrdeno je da Je razlog za donosenje predmetnog Zakona
usaglaSavanje sa misljenjem Venecijanske kamisije broj 1185/2024 od 15. maja 2024. godine,
a §to predstavija jedan od uslova za ispunjavanje zavrénih mjerila iz Pregovaraékog poglavija
23 - Pravosude | temeljna prava i 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost.

U tekstu Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu
| 1zviestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da za implementaciju predmetnog Predloga nijesu potrebna dodatna izdvajanja
finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore. Takode, navedeno je da sprovodenjem Zakona
ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, kac | da nije predvideno donosenje
podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijska obaveza.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta i implikacija na poslovni
ambijent nema primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Specijalnom
drzavnom tuZiladtvu, uz napomenu da se eventuaino potrebna sredstva za implementaciju istog
usklade sa sredstvima koja su opredijeljena predmetnom bud2etskom korisniku godisnjim
zakonima o budzetu.

S postovanjem,

Vica Vukovié



Predlog

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SPECIJALNOM DRZAVNOM
TUZILASTVU

Clan 1
U Zakonu o Specijalnom drzavnom tuzilastvy (.Sluzbeni list CG*", br. 10/15, 53/16 i
54/24) u &lanu 1 poslije rijeti: “specijalnih tuzilaca® dodaju se zarez i rijedi: wocjenjivanje
specijalnih tuzilaca®,

Clan 2

Clan 4 mijenja se i glasi:

»Poslove gonjenja uéinilaca Kkrivienih djcla iz ¢lana 3 ovog zakona, vrie glavni
specijalni tuzilac, kao rukovodilac drzavnog tu?ilastva i specijalni tuioci kao drzavni tuZioci,
¢iji broj odreduje TuZilatki savjet u sklady sa Zakonom o Drzavnom twzilastvu, kao i drzavni
tuZioci upuceni u Specijalno drzavno tuzilastvo.

Glavni specijalni tzilac za svoj rad i rad Specijalnog drzavnog tuziladtva odgovara
vrhovnom drzavnom tuziocu, a specijalni tuioci i drzavni tuZioci upuceni u Specijalno
drzavno tuzilastvo za svoj rad odgovaraju glavnom specijalnom tuziocu.

Glavni specijalni tuzilac ima pravo prigovora TuZilatkom savjetu kad vrhovni drzavni
tuZilac zbog drugih opravdanih razloga koji mogu uticati na dalje vodenje postupka, pojedine
predmete ili pojedine radnje u tim predmetima iz nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuzilastva,
povjeri Vrhovnom drzavnom tuzilastvu.

Tuzilacki savjet je duzan da odludi po prigovoru iz stava 3 ovog ¢lana u roku od 15
dana od dana njegovog prijema.

Kad se odluéuje o prigovoru iz stava 3 ovog Clana, sa sjednice Tuzilatkog savjeta
izuzima se vrhovni dr2avni tuzilac,

Clan 3

Poslije &lana 7 dodaje se novi &lan koji glasi:
.Zadtita li¢nih podataka
Clan 7a
U pogledu zastite podataka o liénosti Specijalno drzavno tuziladtvo shodno primjenjuje
zakon kojim se ureduje zadtita podataka o licnosti.”

Clan 4
U ¢lanu 9 stav | mijenja se i glasi: R
wSpecijaino drzavno tzilastvo ima Kabinet, odjeljenja i sluzbe

Poslije stava | dodaje se novi stav koji glasi:
~Kabinet se obrazuje radi obavljanja strunih, protokolarnih, administrativnih,

tehnickih i operativnih poslova potrebnih za ostvarivanje funkcije glavnog specijalnog
tuizioca."
Dosadasnji st. 2 i 3 postaju st. 31 4.

Clan 5

U Clanu 12 stav 1 tacka 3 mijenja se i glasi:
«»3) ima najmanje 12 godina radnog iskustva kao drzavni tuZilac ili sudija, odnosno

najmanje 15 godina na drugim pravnim poslovima nakon poloZenog pravosudnog ispita.”



Clan 6
U ¢tlanu 13 stav | tatka 3 mijenja se i glasi:
»3) ima najmanje Sest godina radnog iskustva kao drzavni tuzilac ili sudija, odnosno
najmanje desct godina na drugim pravnim poslovima nakon poloZenog pravosudnog ispita.*

Clan 7
U Elanu 17 stav 2 tatka 2 mijenja se i glasi.
»2) objavljeni nauéni i struéni radovi | druge aktivnosti u struci (nagrade, priznanja i
sl)."

Clan 8
U Clanu 19 stav | poslije alineje 3 tatka se zamjenjuje zarezom i dodaje se nova alineja
koja glasi:
w= 2a druge pravne poslove od poslodavea.™

Clan 9
Clan 23 stav 2 mijenja sc i glasi;
wGlavni specijalni tuZilac, po isteku vremena na koje je izabran i prestankom funkcije
glavnog specijalnog tuzioca kad 1o sam zatrazi, obavljate funkciju drzavnog tuZiloca u
Vrhovnom drzavnom tuZilastvu.*

Clan 10
U ¢lanu 24 na kraju stava | tatka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijedi: ,bez obzira da
li taj drzavni tuZilac ispunjava uslov iz &lana 13 stav | tadka 3 ovog zakona,"“,
Stav 2 mijenja se i glasi:
wUputivanje iz stava | ovog ¢lana vrsi se uz pisanu saglasnost drzavnog tuzioca koji se
upucuje i moZe trajati najduZe tri godine i pod istim uslovima moZe biti produzeno.”

Clan 11
Poslije ¢lana 25 dodaje se novo poglavlie i 15 novih élanova koje glasi:

wllla. OCJENJIVANJE SPECIJALNIH TUZILACA
Cilj ocjenjivanja
Clan 23a

Rad specijalnih tuZilaca koji imaju stalnu funkciju, ocjenjuje se u skladu sa ovim
zekonom i Planom za ocjenjivanje drzavnih tuZilaca koji se donosi u skladu sa zakonom kojim
3¢ urcduje Drzavno tuzilastvo, svake cetiri godine, radi procjene njihove struénosti, kvantiteta
i kvaliteta rada, eti¢nosti i potrebe za obukom, kao i u svrhu napredovanja u drzavno tuZilaStvo
viSeg stepena.

Glavni specijalni tuzilac se ne ocjenjuje, osim u sluéaju prijave za obavljanje funkcije
u sudstvu,

Specijalni tuzioci koji su izabrani na mandat od &etiri godine, ocjenjuju se poslije dvije
godine rada, kao i na kraju mandata,

Ocjene rada specijalnog tuzioca su odlitan, dobar, zadovoljava i ne zadovoljava.

Ocjenjivanje rada specijalnog tuzioca sprovodi se prije isteka vremena iz st. 1 i 3 ovog
Elana, u sluéajevima:

1) ocjenjivanja rada specijalnog tuZioca koji je dobio ocjenu ne zadovoljava sprovesée
s¢ po isteku jedne godine od dana pravosnaznosti odluke kojom je utvrdena ta ocjena;



2) ocjenjivanja rada specijalnog tuzioca koji se prijavio na oglas za napredovanje u
drzavno tuXiladtvo viSeg stepena, ako nema ocjenu ili ako je od prethodno utvrdene ocjene
proteklo vide od tri godine.

Ocjenjivanje rada specijalnog tuZioca nee se sprovoditi ako je specijalni tuzilac, u
periodu za koji se vr3i ocjenjivanie iz stava | ovog &lana, bio odsutan najmanje dvije godine,
odnosno ako je specijalni tuZilac u periodu za koji se vrsi ocjenjivanje iz stava 3 ovog &lana
bio odsutan najmanje jednu godinu,

Komisija za ocjenjivanje | vijece za ocjenjivanje
Clan 25b

Ocjenjivanje specijalnih tuzilaca vrii Komisija za ocjenjivanje rada drzavnih tuzilaca
obrazovana u skladu sa zakonom kojim se ureduje Drzavno tuZilastvo (u daljem tekstu;
Komisija za ocjenjivanje).

Odluku o ocjeni rada specijalnog tuzioca Komisija za ocjenjivanje donosi na predlog
vijeca za ocjenjivanje rada specijalnih tuzilaca Koju Cini glavni specijalni tuzilac i dva drzavna
tuZioca iz Vrhovnog drzavnog tuziladtva (u daljem tekstu: vijece za ocjenjivanje specijalnih
tuZilaca).

Vijede za ocjenjivanje specijalnih tuzilaca obrazuje Tuzilacki savjet.

TuZilatki savjet moZe donijeti odluku o izuzeéu Elanova Komisije za ocjenjivanje i
vijeca za ocjenjivanje specijalnih tu2ilaca,

Poslovnikom TuZilatkog savjeta ureduju se natin rada vijeca za ocjenjivanje
specijalnih tuilaca, kao i razlozi i postupak izuzeéa élanova vijeca za ocjenjivanje specijalnih
tuZilaca,

Kriterijumi ocjenjivanja
Clan 25 v

Kriterijumi za ocjenjivanje rada specijalnih tuZilaca su:

1) strutno znanje;

2) opSte sposobnosti za vrienje tuZiladke funkcije.

Struno znanje specijalnog tuZioca
Clan 25g

Stru¢no znanje specijalnog tuZioca ocjenjuje se na osnovu sljedeéih potkriterijuma:

1) kvantitet i kvalitet rada;

2) sposobnost planiranja i djelotvomnog sprovodenja procesnih radnji;

3) vjestina pripreme i vodenja spisa predmeta;

4) vjestina koris¢enja tuZilatkog znanja;

3) vjestina postupanja;

6) struCno usavrsavanje.

Kvantitet rada ocjenjuje se na osnovu broja predmeta u radu, broja zavrsenih predmeta,
teZine i sloZenosti predmeta u Kojima postupa, kvalitet rada ocjenjuje se na osnovu broja
potvrdenih optuZnica, prihvacenih optuznih predioga, drugih predloga i zahtjeva podnijetih na
osnovu Zakonika o kriviénom postupku i Zakona o oduzimanju imovinske koristi stetene
kriminalnom djelatno3¢u i 2albi, a posebno ée se ocjenjivati na osnovu kvaliteta pisanog
obrazloZenja tuZilatkih odluka (optuZnih akata, naredbi o sprovodenju istrage, izjavljenih
Zalbi, sporazuma o priznanju krivice, rjedenja, predloga, zahtjeva, misljenja i sl.), slozenosti
procesnih radnji i poStovanja procesnih prava uesnika u postupku, o Semu misljenje daje
glavni specijalni tuilac.

Po osnovu kvantiteta rada specijalni tuZilac ocjenjuje se ocjenom nezadovoljava ako
mu rezultati rada budu preko 30% ispod prosjecnih mjerila kvantiteta rada u odredenoj vrsti



predmeta koje utvrduje Tuzilacki savjet, a specijalni tuZilac za to ne da opravdane razloge, pri
temu se narodito uzima u obzir tezina i sloenost predmeta u kojima je specijalni tuzilac
postupao o femu misljenje daje glavni specijalni tuzilac,

Ako je specijalni tuzilac zavrsio preko 80% predmeta sa Kojima je zaduZen neée biti
ocijenjen ocjenom ne zadovoljava.

Sposobnost planiranja i djelotvorog sprovodenja procesnih radnji ocjenjuje se na
osnovu sposobnosti specijalnog tuZioca da organizuje i djelotvorno sprovodi procesne i
upravne radnje, u skladu sa natelom efikasnosti i ekonomidnosti postupka.

Vjestina pripreme i vodenja spisa predmeta ocjenjuje se na osnovu sposobnosti
specijalnog twZioca da pripremi tuziladki spis i definie sve akte koji ga &ine, koji bi trebali da
budu jednostavni za koridéenje od strane svih zainteresovanih lica.

Vjestina koris¢enja tuzilatkog znanja ocjenjuje se na osnovu procjene specijalnog
tuZioca da tatno definise predmet i pravilno prikupi dokaze radi donoenja tuzilatke odluke,
odnosno donodenja praviéne presude.

Vjestina postupanja ocjenjuje se na osnovu sposobnosti specijalnog tuZioca da rukovodi
izvidajem, odnosno istragom i da pred sudom zastupa optuzni akt, uzimajuéi u obzir odluke
Ustavnog suda Crne Gore i Evropskog suda za ljudska prava.

Strudno usavrSavanje ocjenjuje se na osnovu svih aktivnosti specijalnog tuZioca koje
preduzima radi unapredenja i primjene znanja i metoda u radu, a posebno ée se uzeti u obzir
usavrsavanje na medunarodnom nivou i vedenje dodatnih poslova i zaduZenja.

Opéte sposobnosti
Clan 25d

Opste sposobnosti za vesenje tuziladke funkeije ocjenjuju se na osnovu sljededih
potkriterijuma:

1) vjestina komunikacije;

2) sposobnost organizacije i koordinacije zaposlenih u Specijalnom  drZzavnom

tuzilastvu.

Vjestina komunikacije ocjenjuje se na osnovu kvaliteta odnosa prema strankama,
kolegama i zaposlenima u Specijalnom drzavnom tuzilastvu u obavljanju wzilatke funkcije.

Sposobnost organizacije i koordinacije zaposlenih u Specijalnom drzavnom tuZiladtvu
ocjenjuje se na osnovu sposobnosti specijalnog tuZioca da saraduje, organizuje i kontrolise rad
savjetnika, i drugih zaposlenih koji rade sa njim.

Izvori ocjenjivanja
Clan 25d
Ocjenjivanje rada specijalnog tuZioca po kriterijumima iz ¢lana 25v ovog zakona vrsi
se uvidom u;

1) sve predmete u periodu ocjenjivanja u kojima je specijalni tuZilac podigao
optuznicu ili podnio optuZni predlog;

2) deset predmeta koji se vode u krivitnom upisniku za razne predmete, od koji se pet
biraju metodom slutajnog uzorka, a pet po sopstvenom izboru;

3) deset predmeta u kojima su krivicne prijave odbadene, od kojih se pet biraju
metodom sluéajnog uzorka, a pet po sopstvenom izboru;

4) statistilki izvjestaj o radu specijalnog tuZioca, koji sadrzi podatke o radu specijalnog
tuzioca, podatke iz evidencije o specijalnim tuZiocima, podatke o krienju Etickog
kodeksa drzavnih tuZilaca koji je donijet u skladu sa zakonom kojim se ureduje
Drzavno tuZiladtvo i disciplinskoj odgovornosti, podatke o broju prituzbi i
odlukama po prituzbama na rad specijalnog twZioca;



5) zapisnikc dobijene nadzorom nad radom specijalnog tuZioca, za period
ocjenjivanja;

6) IzvjeStaje pravnog lica oviaséenog za obuku drzavnih tuzilaca, glavnog specijalnog
tuZioca i drugih relevantnih pravnih subjekata;

7) misljenje glavnog specijalnog tuzioca:

8) druge izvore vaZne za ocjenjivanje.

Ako specijalni tuzilac u radu nema predmete iz stava 1 ovog ¢lana, Tuzilatki savjet ée

radi ocjenjivanja njegovog rada odrediti vrsty predmeta u koje ée se izvrsiti uvid.

Pravila o odabiru predmeta
Clan 25¢
Odabir predmeta iz Clana 25d stay | 1ad, 2 i 3 vr$i se nakon podetka ocjenjivanja
specijalnog tuzioca, pri Semu je prisustvo specijalnog tuZioca obavezno,
Natin odabira predmeta metodom sluéajnog uzorka blize se ureduje poslovnikom
TuZilatkog savjeta, _
Izvjestaj sgecijalnog tuzioca
lan 252
Specijani tuZilac ¢iji se rad ocjenjuje na propisanom obrascu salinjava izvjeStaj koji
sadr2i opis njegovih tuZilatkih aktivnosti prema Kriterijumima i potkriterijumima propisanim
ovim zakonom i ocjenu sopstvenog rada.
Izvjestaj iz stava | ovog dlana, specijalni tuzilac dostavlja glavnom specijalnom
tuZiocu, u roku od 15 dana od dana kad je zapocelo ocjenjivanje.
Glavni specijalni tuZilac dostavlja izvjestaj iz stava | ovog ¢lana i dokumentaciju
potrebnu za ocjenjivanje specijalnog tuzioca vijedu za ocjenjivanje specijainih tuZilaca, u roku
od 15 dana od dana prijema izvjestaja specijalnog tuzioca.

Izvjedtaj i predlog vijeca za ocjenjivanje specijalnih tuZilaca
Clan 25z

Vijece za ocjenjivanje specijalnih tuZilaca sadinjava izvjestaj o ocjenjivanju specijalnog
tuZioca po kriterijumima i potkriterijumima propisanim ovim zakonom, u roku od 30 dana od
dana dostavljanja potrebne dokumentacije.

Na osnovu izvjestaja iz stava | ovog élana i izvjestaja specijalnog tuZioca iz &lana 252
stav | ovog zakona, vijece za ocjenjivanje specijalnih tuZilaca satinjava predlog ocjene
specijalnog tuzioca koji se ocjenjuje i upucuje ga Komisiji za ocjenjivanje.

Izjadnjenje na predlog ocjene
Clan 25i

Komisija za ocjenjivanje dostavlja predlog ociene iz &lana 25z stav 2 ovog zakona
specijalnom tuZiocu &iji se rad ocjenjuje koji ima pravo da se o tom predlogu izjasni, u roku od
pet dana od dana dostavljanja predloga ocjene.

Komisija za ocjenjivanje moZe traZiti dodatne podatke i objasnjenja od vije¢a za
ocjenjivanje specijalnih tuZilaca,

Komisija za ocjenjivanjc moZe pozvati na razgovor specijalnog tuZioca prije
utvrdivanja kona¢ne ocjene radi razjasnjenja odredenih pitanja.

Utvrdivanje ocjene
Clan 25j
Ocjena po potkriterijumima se boduje na sljedeci nadin:
- ocjena odlidan - 4 boda;



- ocjena dobar - 3 boda;

- ocjena zadovoljava - 2 boda;

- ocjena ne zadovoljava - 0 bodova.

Specijalni wzilac se ocjenjuje ocjenom odlidan ako je na osnovu ocjena njegovog rada
po svim potkriterijumima ostvario ukupno od 28 do 32 boda.

Specijalni tuZilac se ocjenjuje ocjenom dobar ako j¢ na osnovu ocjena njegovog rada
po svim potkriterijumima ostvario ukupno od 20 do 27 bodova.

Specijalni wZilac se ocjenjuje ocjenom zadovoljava ako je na osnovu ocjena njegovog
rada po svim potkriterijumima ostvario ukupno od 15 do 19 bodova,

Specijalni tuZilac se ocjenjuje ocjenom ne zadovoljava ako je na osnovu ocjena
njegovog rada po svim potkriterijumima ostvario manje od 15 bodova ili ako je njegov rad po
najmanje dva potkriterijuma ocijenjen acjenom ne zadovoljava,

Ocjena
Clan 25k
Odluka Komisije za ocjenjivanje je konaéna i protiv nje se moze pokrenuti upravni spor.
PravosnaZna odluka o ocjeni specijalnog tuZioca upisuje se u evidenciju drzavnih
tuZilaca koja se vodi u skladu sa zakonom kojim se ureduje Drzavno tuZiladtvo od kad nasupaju
pravne posljedice te odluke.
Posljedice ocjene
Clan 251
Specijalni tu2ilac koji je ocijenjen ocjenom zadovoljava i ocjenom ne zadovoljava
upuCuje se na program obavezne kontinuirane obuke, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
obuka dr2avnih tuZilaca.
Ocjenjivanje upuéenih drzavnih tuZilaca
Clan 251
Drzavni tuZioci upuéeni na rad u Specijalno drzavno tuziladtvo za vrijeme provedeno
na radu u Specijalnom drzavnom tuziladtvu ocjenjuju se u skladu sa ovim zakonom.

Posebna pravila
Clan 25m
Postupak ocjenjivanja i indikatore za sadinjavanje izvjestaja i predloga ocjene na
osnovu kriterijuma propisanih za specijalne tuzioce, blize &e urediti Tuzilacki savjet posebnim
pravilima, uz prethodno pribavljeno misljenje sjednice Specijalnog drzavnog tuzilajtva.”

Clan 12

Clan 26 mijenja sc i glasi:

wPolicijske poslove u vezi sa kriviénim djelima iz &lana 3 ovog zakona, vrse policijski
sluzbenici koji rade u posebnaj organizacionoj jedinici za rad sa Specijalnim drZzavnim
tuzilastvom u okviru organizacione jedinice organa drzavne uprave nadleZnog za unutrasnje
poslove koja vrsi policijske poslove (u daljem tekstu: Specijalno policijsko odjeljenje).

Za rukovodioca Specijalnog policijskog odjeljenja moZe biti postavljeno lice koje ima
VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje deset godina radnog iskustva na poslovima u
tom nivou kvalifikacije obrazovanja u policijskom zvanju.

Rukovodioca Specijalnog policijskog odjeljenja postavlja rukovodilac organizacione
jedinice organa drzavne uprave nadleznog za unutrainje poslove koja vrsi policijske poslove
(u daljem tekstu: Uprava policije), na predlog glavnog specijainog tuzioca.



Policijski sluzbenik u Specijalnom policijskom odjeljenju moZe biti lice koje ima V111
nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje cetiri godine radnog iskustva na poslovima u tom
nivou kvalifikacije obrazovanja u policijskom zvanju.

lzuzetno od stava 4 ovog &lana, u Specijalnom policijskom odjeljenju moZe se zaposliti
lice koje ima najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanja i poloZen ispit za rad u drzavnim
organima.

Lice iz stava 5 ovog &lana moZe zasnovati radni odnos u Specijalnom policijskom
odjeljenju bez javnog oglasa.

Na predlog rukovodioca Specijalnog policijskog odjeljenja direktor Uprave policije
moze rasporediti sluzbenika Uprave policije u Specijalno policijsko odjeljenje, uz saglasnost
tog sluzbenika, na vrijeme do godinu dana sa moguénoscéu produZenja rasporeda pod istim
uslovima,

Policijski sluzbenik iz stava 7 ovog Elana ima ista prava iz rada kao policijski sluZbenici
u Specijalnom policijskom odjeljenju.”

Clan 13

U ¢lanu 27 st. | i 2 mijenjaju se i glase:

wRukovodilac i policijski sluzbenik iz Specijlanog policijskog odjeljenja postupaju po
nalogu glavnog specijalnog tuZioca, specijalnog tuZioca, odnosno drzavnog tuzioca koji je
upucen u Specijalno drzavno tuzilastvo.

Ako policijski sluzbenik odbije ili bez opravdanog razloga ne postupi po nalogu
specijalnog tuZioca ili drzavnog tuZioca koji je upuen u Specijalno drzavno tuZilastvo u
predmetu koji mu je dodijeljen u rad, §to se smatra teZim disciplinskim prekriajem, glavni
specijalni tuzilac ¢e protiv njega podnijeti predlog za pokretanje disciplinskog postupka, u
skladu sa zakonom kojim se ureduju unutradnji poslovi,*

Clan 14
Poslije tlana 27 dodaje se novi &lan koji glasi:
wOtavljanje na raspolaganje
lan 27a
Za obavljanje policijskih poslova Specijainom policijskom odjeljenju drzavni organi,
organi drzavne uprave, agencije i druga pravna lica sa javnim ovlaséenjem su duZni da stave
na raspolaganje sredstva, opremu i ljudske resurse, bez odlaganja, ako to ne utice iz opravdanih
razloga na njihov nesmetan rad.*

Clan 15

U ¢lanu 28 stav | mijenja sc i glasi:

»Radi istraZivanja krivitnih djela iz nadleznosti Specijalnog drzavnog zilatva, glavni
specijalni tuzilac moze povjeriti preduzimanje odredenih radnji drZavnim slu?benicima
zaposlenim u organima dr2avne uprave ili organima uprave nadleznim za poslove poreza,
poslove carina, katastra i inspekcijske poslove (u daljem tekstu: istraZitelji).*

Clan 16
Clan 29 mijenja se i glasi:
wistrazitelj preduzima radnje po nalogu i uputstvima specijalnog tuzioca ili drzavnog
tuZioca koji je upuéen u Specijalno dr2avno wzilastvo, u skladu sa pravilima svoje struke, kao

i sa Zakonikom o krivi¢nom postupku. ' I
Istrazitelj preduzima radnje iz stava | ovog Elana, u roku koji odredi specijalni tuzilac

ili drzavni tuZilac upucen u Specijalno drzavo tuZiladtvo i o preduzetim radnjama ne moze
obavijestiti neposrednog starjesinu.



Ako istraZitelj bez opravdanog razloga ne postupi ili postupi suprotno nalogu i
uputstvima specijalnog tuZioca ili drzavnog tuZioca upuéenog u Specilano drzavno tuZilastvo,
ta] tuZilac ¢e o tome obavijestiti neposrednog starjeSinu istrazitelja,

Nepostupanje po nalogu specijalnog tuzioca ili drzavnog tuZioca upuéenog u Specijalno
drzavno tuZilastvo, odnosno postupanje suprotno nalogu i uputstvima u smislu stava 3 ovog
tlana, predstavlja tezu povredu sluzbene duZznosti istrazitelja.

U slutaju iz stava 3 ovog tlana, neposredni starjesina istraZitelja du2an je da pokrene
disciplinski postupak protiv istraZitelja u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava i obaveze
drzavnih sluzbenika i namjestenika.

IstraZitelj ima pravo na dodatak u iznosu od 30% osnovne zarade koji se ispladuje iz
sredstava organa u kojem je zaposlen i taj dodatak mu pripada za vrijeme rada u konkretnom
predmetu i isplacuje se na mjeseénom nivou.

IstraZitelj je duzan da svoju imovinu i prihode, kao i imovinu i prihode braénih i
vanbracnih supruznika i djece (u daljem tekstu: imovinski karton) dostavi u skladu sa zakonom
kojim se ureduje spretavanje korupcije.”

Clan 17

U ¢lanu 30 stav | mijenja se i glasi:

»Glavni specijalni tuZilac mo2e za postupanje u narotito slozenom predmetu obrazovati
specijalni istraZni tim Koji, pored specijalnog tuZioca, mogu &initi drugi specijalni tuZioci,
odnosno drzavni tuZioci upuéeni u Specijalno drzavno tuZilastvo, policijski sluzbenici iz
Specijalnog policijskog odjeljenja, zaposleni u Specijalnom drzavnom tuzilaStvu, istrazitelji i
drzavni sluZbenici iz drugog nadleZnog organa.”

Clan 18

Clan 31 mijenja se i glasi:

»Kad specijalni tuZilac ili drzavni tuZilac upuéen u Specijalno dr2avno tuzilastvo u toku
vrienja poslova iz svoje nadleznosti ocijeni potrebnim, moze od organa uprave nadleznih za
poslove poreza, poslove carina i inspekeijske poslove, kao i drugih organa dr2avne uprave
zatra2iti kontrolu poslovanja pravnog ili fizitkog lica, pribavijanja odredene dokumentacije,
podataka i obavljanje drugih radnji iz njihove nadleznosti, u skladu sa propisima kojima se
ureduje nadleZnost tih organa.*

Clan 19
Clan 32 brise se.

Clan 20
U &lanu 33 na kraju stava 2 tatka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijedi: .ili drzavni
tuzilac upucen u Specijalno drzavno tuzilastvo,*

Clan 21

Clan 34 mijenja se i glasi:

»AKO postoji osnov sumnje da odredeno lice na svojim bankovnim radunima raspolaze
prihodima pribavijenim krivi¢nim djelima iz ¢lana 3 ovog zakona, na zahtjev specijalnog
tuzioca ili drzavnog tuZioca upuéenog u Specijalno dr2avno tuZilastvo, sudija za istragu moZe
rjeSenjem obavezati banku da prati platni promet na raunima odredenog lica i da za vrijeme
odredeno za pracenje platnog prometa redovno izvjeStava specijalnog tuzioca, odnosno
drzavnog tuZioca upucenog u Specijalno drzavno tuZilastvo o transakcijama na radunu koji se
prati, a posebno je duzan da dostavi obavjestenje 3 Sasa prije izvrienja transakcije.



Za neizvriavanje rieSenja iz stava | ovog ¢lana, sudija za istragu moze odgovorno lice
u banci kazniti noveanom kaznom u iznosu do $.000 eura, a banku novéanom kaznom do
50.000 cura.

Ako i nakon izricanja novane kazne iz stava 2 ovog Clana banka ne izvrsi rjesenje
sudije za istragu, banka i odgovorno lice u banci mogu se ponovo kazniti do izvrSenja rjesenja.

Protiv rjesenja iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, moze se izjaviti zalba u roku od 48 asova od
tasa prijema rjesenja.

O Zalbi iz stava 4 ovog Clana odiuéuje vijece nadleznog suda iz ¢lana 24 stav 7 Zakonika
o krivi¢énom postupku.*

Clan 22

U ¢lanu 37 stav 2 mijenja se i glasi;
»U Specijalnom drzavnom tuzilastvu vrsi se bezbjednosna provjera savjetnika, drzavnih
sluzbenika | namjestenika u skladu sa zakonom Kojim se ureduje tajnost podataka.*

Clan 23
U ¢lanu 38 stav 1 mijenja se i glasi:
wSavjetnik moZe biti lice koje je zavrsilo pravni fakultet i ima polaZen pravosudni

ispit,”
Poslije stava 4 dodaje se novi stay koji glasi:
wSpecijalni tuZilac ili dr2avni tuZilac upucen u Specijalno drzavno tuZiladtvo moZe

ovlastiti savjetnika da u postupku pred sudom zastupa optuzne predloge.*

Clan 24
Poslije tlana 44 dodaju se dva nova ¢lana koji glase:

WClan 44a
Postupci izbora specijalnih tuzilaca zapodeti do dana stupanja na snagu ovog zakona
okonace se po odredbama Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu (, Sluzbeni list CG*,
br. 10/15, 53/16 i 54/24).

Clan 44b
Postupci ocjenjivanja specijalnih tuZilaca zapoleti do dana stupanja na snagu ovog
zakona okonéace se po odredbama Zakona o Drzavnom tuzilastvu (,Sluzbeni list CG*, br.
LI/15, 42/15, 80/17, 10/18, 76/20, 59/21, 54/24 1 92/25).~

Clan 25
Poslije Clana 47 dodaje se novi &lan koji glase:

Clan 48a
Pravila iz &lana 25m ovog zakona donijece se u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.
Clan 25

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Cre
Gore".



OBRAZLOZENJE
L. USTAVNI OSNOY ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Specijalnom
drzavnom tuZilastvu, sadrZan je &lanu 16 stav | tatka 3 Ustava Crne Gore, kojim je propisano
da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju nacin osnivanja, organizacija i nadleznost organa
vlasti i postupak pred tim organima, ako je 1o neophodno za njihovo funkeionisanje,

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

DonoSenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Specijalnom drZzavnom
wZilastvu pristupilo se u cilju usagladavanja sa preporukama Venecijanske Komisije i
Evrospke komisije.

Naime, izmjene ovog zakona vrie se kako bi se Specijalnom drzavnom tuZiladtvu
pruzile neophodne garancije autonomije, funkcionalnosti i odgovornosti te¢ precizirali
kriterijumi i postupak izbora glavnog specijalnog tuzioca i specijalnih tuZilaca. Ovim
izmjenama se u zakon uvodi odredba koja se odnosi na na zaititu podataka o li¢nosti, te odredbe
koje se odnose na ocjenjivanje specijalnih tuZilaca, kao i odredbe koje imaju za cilj kadrovsko
osnazivanje Specijalnog policijskog odjeljenja.

PredloZene izmjene imaju za cilj usagladavanje sa Misljenjem Venecijanske komsije
broj 1185/2024 od 15. maja 2024, godine, a 3to je jedan od uslova za ispunjenje zavrinih
mjerila iz Poglavlja 23 (Pravosude i temeljna prava) i Poglavija 24 (Pravda, sloboda i
bezbjednost).

[IL. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNLIE I
POTYRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji odredba primarnih i sckundarih izvora prava EU sa kojom bi se prediog
propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena njihove uskladenosti.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom | predloga zakona mijenja se &lan | vaZe¢eg zakona tako da se ovim zakonom
ubuduée ureduje i ocjenjivanje specijalnih tuzilaca.



Clanom 2 predlaZe se izmjena ¢lana 4 na nadin §to je propisanc da poslove gonjenja
utinilaca krivitnih djela pored glavnog specijalnog tuZioca i specijalnih tuzilaca vrse i dr2avni
tZioci upuéeni u Specijalno drzavno tuZiladtyo koji za svoj rad odgovaraju glavnom
specijalnom tuZiocu. Takode je propisano da Glavni specijalni tuZilac ima pravo prigovora
Tuzila¢kom savjetu kad Vrhovni drzavni tuzilac zbog drugih opravdanih razloga koji mogu
uticati na dalje vodenje postupka, pojedine predmete ili pojedine radnje u tim predmetima iz
nadleznosti Specijalnog drzavnog tuZilastva, povjeri Vrhovaom drzavnom tuzilatvu, odreden
rok u kojem je TuZilatki savjet duzan odluditi po tom prigovoru i obaveza Vrhovnog drzavnog
tuZioca da se izuzme sa sjednice Tuzilatkog savjeta kad se odlutuje o prigovoru,

Clanom 3 predlaze sc izmjena da se doda novi Elan 7a kojim je propisano da se u pogledu
zastite podataka o li¢nosti, Specijalno drzavno wzilastvo shodno primjenjuje zakon kojim se
ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Clanom 4 predlaze se izmjena &lana 9 na natin Sto je propisano da Specijalno drzavno
tuZilastvo ima kabinet, odjeljenja i sluZbe, i propisana svrha obrazovanja Kabineta,

Clanom 5 predlaze se izmjena ¢lana 12 na nacin da se mijenjaju uslovi za izbor glavnog
specijalnog tuZioca. Tako je predlozenim izmjenama, progiren krug potencijalnih kandidata za
Glavnog specijalnog tuZioca, pa se za Glavnog specijalnog tuZioca pored sudija i drzavnih
tuZilaca mo2e prijaviti i lice koje ima odnosno najmanje 15 godina na drugim pravnim
poslovima nakon poloZenog pravosudnog ispita.

Clanom 6 predlaZe se izmjena ¢lana 13 na nalin da sc mijenjaju uslovi za izbor
specijalnog tuZioca, pa je prosiren krug potencijalnih kandidata za specijalnog tuZioca, pa se
za specijalnog tuZioca pored sudija i drzavnih tuzilaca moze prijaviti i lice koje ima najmanje
Sest godina radnog iskustva kao drzavni tuzilac ili sudija, odnosno najmanje deset godina na
drugim pravnim poslovima nakon poloZenog pravosudnog ispita.

Clanom 7 predlaZe se izmjena na nadin $1o je preciziran &lan 17 tako da u druge aktivnosti
u struci i nagrade, priznanja i sl.

Clanom 8 predlaze se izmjena Slana 19 tako $to je precizirano da Tuzilacki savjet
pribavija misljenje o stru¢nim sposobnostima za vrienje tuzilatke funkcije kandidata koji je
obavljao druge pravne poslove od njegovih poslodavaca.

Clanom 9 predlaZe se izmjena tlana 23 na nacin $to je propisano da ée Glavni specijalni
tuZilac, po isteku vremena na koje je izabran i prestankom funkcije glavnog specijalnog tuZioca
kad to sam zatraZi, obavljati funkciju drzavnog tuziloca u Vrhovnom drzavnom tuZilagtvu.

Clanom 10 predlaze se izmjena ¢lana 24 na nadin da nije neophodno da drzavai tuzilac,
koji se upucuje na odredeno vrijeme u Specijalno drzavno tuziladtvo, radi obavljanja poslova
hitne prirode ili povecanog obima posla, ispunjava zakonom propisane uslove za specijalnog
tuzioca. To upudivanje vrsi se uz pisanu saglasnost drzavnog tuzioca koji se upuéuje i moze
trajati najduZe tri godine i pod istim uslovima moze biti produzeno.

Clanom 11 predlaze se dopuna zakona sa novim poglavljem kojim se propisuje
ocjenjivanje specijalnih tuZilaca,

Clanom 25a predlozeno je da se specijalni tuzioci ocjenjuju svake detiri godine radi
procjene njihove stru¢nosti, kvantiteta i kvaliteta rada, eti¢nosti i potrebe za obukom, kao i u
svrhu napredovanja u drzavno tuZiladtvo viseg stepena dok se glavni specijalni wzilac ne



ocjenjuje, osim u sluéaju prijave za obavljanje funkeije u sudstvu, Specijalni tuzioci koji su
izabrani na mandat od Cetiri godine, ocjenjuju se poslije dvije godine rada, kao i na kraju
mandata, a ocjene rada specijalnog tZioca su odlican, dobar, zadovoljava i ne zadovoljava.
Propisano je i kada se ocjenjivanje specijalnog tuZioca sprovodi prije isteka vremena i kada se
ocjenjivanje nece sprovoditi.

Clanom 25b predlozeno Je da ocjenjivanje rada specijalnih tuZilaca vréi Komisija za
ocjenjivanje rada drzavnih tuZilaca koju obrazuje Tuzilacki savjet, natun donosenja odluke o
ecjeni rada i sastav Vijeca za ocjenjivanje specijalnih tuZilaca, koje Cine glavni specijalni
tuzilac i dva drzavana tuzioca iz Vrhovnog drzavnog twZilastva. Istim lanom propisano je i da
Tuzilalki savjet moze donijeti odluku o izuzeéu &lanova Komisije za ocjenjivanje i vijeéa za
ocjenjivanje specijalnih tuZilaca kao i da se nacin rada vijeca za ocjenjivanje specijalnih
tuzilaca ureduje Poslovnikom Tuzilatkog savjeta.

Clanom 25v precizirano Je da su kriterijumi za ocjenjivanje rada specijalnih tuzilaca
struéno znanje i opste sposobnosti za vrienje tw2ilatke funkcije.

Clanom 25g propisani su potkriterijumi na osnovu kojih se ocjenjuje struéno znanje
specijalnog tuzioca i to: kvantitet i kvalitet rada, sposobnost planiranja i djelotvornog
sprovodenja procesnih radnji, vjestina pripreme i vodenja spisa predmeta, vjestina koriséenja
tuZilatkog znanja, vjestina postupanja i struéno usavriavanje.

Clanom 25d propisani su potkriterijumi na osnovu kojih se ocjenjuju opste sposobnosti
za vrienje tuzilatke funkcije i to: vjestina komunikacije i sposobnost organizacije i
koordinacije zaposlenih u specijalnom tuZilastvu.

Clanom 25d normirano je u koje se predmete specijalnog tuZioca vrdu uvid prilikom
njegovog ocjenjivanja, da se ocjenjivanje rada vrdi uvidom i u statisticki izvjedtaj o radu
specijalnog tuzioca, zapisnike dobijene nadzorom nad radom specijalnog tuZioca za period
ocjenjivanja, izvjeStaje pravnog lica ovladéenog za obuku drZavnih tuzilaca, glavnog
specijalnog tuZioca i drugih relevantnih pravnih subjekata, misljenje glavnog specijalnog
tuZioca i druge izvore vaZne za ocjenjivanje.

Clanom 25e precizirano je da se odabir predmeta specijalnog tuzioca u koje se vrsi uvid
prilikom njegovog ocjenjivanja, vrsi nakon poetka ocjenjivanja specijalnog tuioca, pri éemu
Je prisustvo specijalnog tuZioca obavezno. Nadin odabira predmeta metodom sluéajnog uzorka
bliZe se ureduje poslovnikom TuZilatkog savjeta.

Clanovima 252, 252 25i normirani su postupanje specijalnog tuZioca &iji se rad
ocjenjuje, na natin Sto satinjava izvjestaj koji sadrzi opis njegovih tuzilackih aktivnosti prema
kriterijumima i potkriterijumima propisanim ovim zakonom i ocjenu sopstvenog rada, zatim
izvjestaj o ocjenjivanju specijalnog tuZioca i predlog ocjene specijalnog tuZioca koje sadinjava
vijeCe za ocjenjivanje specijalnih tuzilaca. Specijaini tuZilac &iji se rad ocjenjuje ima pravo
izja3njenja na predlog ocjene vijeca.

Clanom 25j preciziran je natin numerickog vrednovanja ocjene rada specijalnog
tuZioca po potkriterijumima i to: ocjena odlidan 4 boda, ocjena dobar 3 boda, ocjena
zadovoljava 2 boda, ocjena ne zadovoljva 0 bodova. Propisano je i da se specijalni tuZilac
ocjenjuje ocjenom odlidan ako njegov rad po svim potkriterijumima ima zbirnu numericku
vrijednost od 28 do 32 boda, ocjenom dobar ako njegov rad po svim potkriterijumima ima
zbirnu numeritku vrijednost od 20 do 27 bodova, ocjenom zadovoljava ako njegov rad po svim



potkriterijumima ima zbirnu numeritku vrijednost od 15 do 19 boda. a ocjenom ne zadovoljava
ako je na osnovu ocjena njegovog rada po svim potkriterijumima ostvario manje od 15 bodova
ili ako je njegov rad po najmanje dva potkriterijuma ocijenjen ocjenom ne zadovoljava.

Clanovima 25k, 251, 251j i 25m normirani su ocjena rada specijalnog tuzioca na nadin
da je ona konatna i protiv nje se moze pokrenuti upravni spor, posliedice ocjene na nadin se
propisuje obavezna kontinuirana obuka za specijalnog tuZioca koji je ocijenjen ocjenom
zadovoljava i ocjenom ne zadovoljava i posebna pravila ocjenjivanja za drzavne tuzioce
upucene u rad u Specijalno dravno tuzilastvo,

Clanom 12 izmijenjen je i dopunjen &lan 26 na nadin §to Je propisano da policijske
poslove u vezi sa krivitnim djelima iz nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuzilastva, vrie
policijski sluzbenici koji rade u Specijalnom policijskom odjeljenju, za gijeg rukovodioca moze
biti postavljeno lice koje ima VIII nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje deset godina
radnog iskustva na posiovima sa visokom struénom spremom u policijskom zvanju. Na predlog
rukovodioca Specijalnog policijskog odjelienja direktor moze rasporediti sluZbenika Uprave
policija u Specijalno policijsko odjelienje, uz njegovu saglasnost, na vrijeme do godinu dana |
moZe se produZiti pod istim uslovima, koji sluzbenik ima ista prava iz rada kao policijski
sluzbenici u Specijalnom policijskom odjeljenju.

Clanom 13 predlaze se izmjena &lana 27 na nadin da rukovodilac i policijski sluzbenik
iz Policijskog odjeljenja postupaju po nalogu glavnog specijalnog tuZioca, odnosno specijalnog
tuzioca ili drzavnog tuZioca koji je upuéen u Specijalno drzavno tuzilastvo.Ako policijski
sluzbenik odbije ili bez opravdanog razloga ne postupi po nalogu specijalnog tuZioca ili
drzavnog tuZioca koji je upuden u Specijalno drzavno tuZilastvo u predmetu koji mu je
dodijeljen u rad, $to je teZi disciplinski prekriaj, glavni specijalni tuZilac ¢ protiv njega
podnijeti predlog za pokretanje disciplinskog postupka , u skladu sa zakonom kojim se ureduju
unutradnji poslovi.

Clanom 14 predlaze se novi &lan kojim se propisuje da za obavaljanje policijskih
poslova Specijalnom policijskom odjcljenju drzavni organi, organi drzavne uprave, agencije i
druga pravna lica sa javnim oviaséenjem su duZni da stave na raspolagaanje sredstva, opremu
i ljudske resurse, bez odlaganja, ukoliko to ne utide iz opravdanih razloga na njihov nesmetan

rad.

Clanom 1S predlaze izmjena tlana 28 na natin 3o se precizira koja lica mogu biti
istraZitelji radi istrazivanja kriviénih djela iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuZilaStva,
glavni specijalni tuZilac moZe povjeriti preduzimanje odredenih radnji dr2zavnim sluzbenicima
zaposlenim u organima dr2avne uprave ili organima uprave nadleznim za poslove poreza,
poslove carina, katastra i inspekcijske poslove.

Clanom 16 predlaze se izmjena Elana 29 po ¢ijem nalogu moze postupati istrazitelj, kao
| da ima pravo na uvecanje zarade u iznosu od 30% osnovne zarade za vrijeme rada u
konkretnom predmetu i ispladuje se na mjeseénom nivou,

Clanom 17 predlaze se izmjena &lana 30 da se precizira krug lica koja mogu satinjavati
specijalni istraZni tim.

Clanom 18 predlaze se izmjena Slana 31 na nadin da se preciziraju oviaséenja
specijaonih tuZilaca u pogledu zahtjeva prema drugim organima za prikupljanje potrebne
dokumentacije ili kontole poslovanja.



Clanom 19 predlaze se brisanje &lana 32 jer je ovo pitanje detaljno uredeno zakonom o
spreCavanju pranja novea | finansiranja terorizma.

Clanom 20 predlaze se dopuna &lana 33 u smislu ovlaséenja upucenog drzavnnog
tuZioca da edreduje rokove za postupanje banke.

Clanom 21 prediaze se izmjena 34 na natin ako postoji osnov sumnje da odredeno lice
na svojim bankovnim ratunima raspolaze prihodima pribavljenim krivitnim djelima na zahtjev
specijalnog tuzioca sudija za istragu moZe riesenjem obavezati banku da prati platni promet na
ralunima odredenog lica i da za vrijeme odredeno za pratenje platnog prometa redovno
izvjestava specijalnog tuZioca o transakcijama na radunuy koji se prati, a posebno je duzan da
dostavi obavjestenje 3 ¢asa prije izvrienja transakcije. Za neizvriavanje rjeSenja sudija za
istragu moze odgovomo lice u banci kazniti novéanom kaznom u iznosu do 5.000 eura, a banku
novéanom kaznom do 50.000 cura. Ako i nakon izricanja noviane kazne banka ne izvrsi
rjeSenje sudije za istragu, banka I odgovornoom lice u u banci mogu ponovo kazniti do
izvrienja rjesenja. Protiv rjedenja moZe se izjaviti Zalba u roku od 48 tasova od &asa prijema
rjeSenja. O Zalbi odlutuje vijeée nadleznog suda iz &lana 24 stav 7 Zakonika o krivi¢nom
postupku.

Clanom 22 predicza sc izmjena ¢ina 34 na nadin da se precizira da se bezbjednosna
provjera savjetnika, drzavnih sluzbenika i namjeStenika vrsi u skladu sa zakonom kojim se
ureduje tajnost podataka,

Clanom 23 predleze se izmjena &lana 38 u pogledu uslova za savjetnike i oviaicenja
savjetnika da u postupku pred sudom zastupa optuZne predloge.

Clanom 24 i 25 predvidaju se prelazne odredbe na nadin da se predvida da ée se postupci
izbora specijalnih tuZilaca zapoteti do dana stupanja na snagu ovog zakona okonéati po
odredbama Zakona o Specijalnom drzavnom tuZiladtvu (,,Sluzbeni list CG*, br. 10/15, 53/16 i
34/24), postupci ocjenjivanja specijalnih wzilaca zapoteti do dana stupanja na snagu ovog
zakona okoncace se po odredbama Zakona o Drzavnom tuziladtvu (,Sluzbeni list CG*, br.
11715, 42/15, 80/17, 10/18, 76720, 59/21, 54/24 i 92/25), a da Ce se pravila za ocjenjivanje
specijalnih drzavnih tuzitlaca donijeti u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog

zakona,

Clanom 25 propisuje se da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u “Sluzebnom listu Crne Gore™.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva u BudZetu Crne
Gore,



OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde
' Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o Specialinom
IRAZIVEROPIoA drzavnom tuZilastvu p
1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predioZzeni akt?
- Koli su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Doncsenje Zakona o zmjenama | dopunama Zakona o Specijainom driavnom tuZilastvu pristupilo se u cilju
usagladavanja sa preporukama Venecijanske komisije i Evropske komisije.

Naime, izmjene ovog zakeona vrie se kako bi se Specijalnom drzavnom tuZiladtvu pruZile neophodne garancije
autonomije, funkcionalnosti i odgovornosti te precizirali kriterijumi i postupak izbora glavnog specijainog tuiocs |
specijalnih tuzilaca. Ovim izmjenama se u zakon uvodi odredba koja se cdnosi na na zastitu podataka o liénosti, te
odredbe koje se odnose na ocjenjivanje specijalnih tuZilaca, kao | odredbe koje imaju za cilj kadrovsko osnaivanje

Specijainog policijskog odjeljenja.
2. Ciljevi

- Koji clljevl se postizu predioZzenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je

primjenljivo.

Predlozene izmjene imaju za cilj usaglasavanje sa Misljenjem Venecijanske komisije broj 1185/2024 od 15. maja
2024 godine, a sto je jedan od uslova za ispunjenje zavrénih mienia iz Poglavija 23 (Pravosude i temeljna prava) i
Poglavija 24 (Pravda, sloboda | bezbjednost). Donosenje ovog zakena predvideno je | Programom rada Viade za
2026. godinu.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporuéljivo je ukljuiti | neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predioZzenog propisa).
- Obrazioziti preferiranu opciju?
Izmjene ovog zakona vrie se kako bi se Specijainom drzavnom tuziladtvu pruZile neophodne garancije autonomije,
funkcionalnosti | odgovornasti te precizirall kriterijumi | postupak izbora glavnog specijainog tuzioca | specijainih
tuzilaca. Ovim izmjenama se u zakon uvodi odredba koja se odnosi na na zastitu podataka o licnosti, te odredbe koje
se odnose na ocjenjivanje specijainih tuzilaca. kao i odredbe koje imaju za cil] kadrovsko osnaZivanje Specijainog
policijskog odjeljenja.. Tako je jedina opcija usvajanje izmjena zakona
4, Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticatl rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne | negativne uticaje,
direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa Izazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim
preduzecima).
- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje e on stvoriti.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereenja | biznis barijera.

Usvajanje ovog zakona ¢e uticati na specijaine drzavne tuzioce kojima se pruzaju necphodne garancije autonomije
funkcionalnosti | odgovornosti te preciziraju kriterijumi | postupak izbora lzmjene ¢e uticati | na gradane jer se uvodi
odredba koja se odnosi na na zastitu podataka o licnosti. Nema negativnih uticaja. Primjena propisa nece izazval)
trodkove gradanima i privredi. Propisom se ne podr2ava stvaranje novih privrednih subjekata na tr2istu | lr2iSna
kankurencija. Nema administrativnih optere¢enia niti biznis barijera



5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, Ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih e proisteéi finansijske
obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraéuna finansijskih lzdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Sredstva za implementaciju ovog zakona su obezbjedena u BudZetu za 2026. godinu i za sprovodenje avog zakona
nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva u BudZetu Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa | kako (javne ili
ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, | koji su prediozi | sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti. _ A
Nije koris¢ena eksterna ekspertska podrska, odrzane su javne konsultacije | sprovedena je javna rasprava. Predlog
zakona je poslat na misljenje Evropskoj komisiji
7. Monitoring | evaluacija
= Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bl se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje clljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka. TuZilatki savjet | Specijaino drzavno tuzilastvo su zaduZeni za implementaciju zakona. Glavni

indikator za mjerenje ispunjenja cilja bice efikasniji rad Specijalnog drzavnog tu2ilagtva Tuzilacki savje! sprovedi
monitoring i evaluaciju primjene propisa.

Podgorica, 4. jun 2026. godine MINISTAR,
mr ijan Bozovic
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