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I - UVODNI REZIME

Vlada je 29. XII 2016. usvojila Strategiju izvrSenja krivi¢nih sankcija (2017-2021), kojom su postavljeni strateski ciljevi reforme izvrSenja
krivi¢nih sankcija, dok je 31. 111 2017. usvojila Akcioni plan za sprovodenje Strategije izvrSenja krivi¢nih sankcija 2017-2021. kojim se utvrduju mijere,
aktivnosti, indikatori rezultata i rokovi, nadlezni organi i izvori finansiranja potrebni za sprovodenje strateSkih smjernica definisanih ovim Akcionim
planom.

Strateski ciljevi su:

1. Jacanje prevencije i zastite od zlostavljanja i poStovanje ljudskih prava, mozZe se ocijeniti da se aktivnosti realizuju sa dobrim
trendom Kkontinurane realizacije i vidljivim ucincima rezultata u smislu IzvjeStaja ZaStitnika o ljudskim pravima i slobodama i
postupanju po preporukama od Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija. Takode, znacajan izvor ocjene je i izvjeStaj Evropskog komiteta
za sprecCavanje mucenja i neCovje¢nog i poniZavajuceg postupanja i kaznjavanja (CPT) u pogledu ostvarivanja ovog strateskog cilja. Na
osnovu realizovanih strateSkih aktivnosti znacajno je unaprijedena komunikacija i saradnja o prijavljivanju svih dogadaja nadleZnom
drzavnom tuzilastvu, kontinuiranom nadzru od strane ovlasdcenih lica Ministartsva pravde, ljudskih i manjinskih prava.

2. lIzgradnja institucionalnih kapaciteta Zavoda za izvrsenje krivi¢nih sankcija i potreba za preduzimanjem mjera tretmana i
resocijalizacije za osudenike - nastavljeno je sa jacanjem kadrovskih kapaciteta u Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija i u toku
ssprovodjenja strategije izraden je veci broj operativnih procedura, metodolodije evaluacije obuka, programi obuka, nacrt priruc¢nika sa
posebnim programima u ¢ijoj izradi su ucestvovali ekspert Savjeta Evrope. Za ista¢i je i saradnja sa domac¢im i inostranim nevladinim
organizacijama u pogledu unapredenja radnog tretmana zatvorenika, kao i unapredenje zdravstvene zastite u smislu Sto bolje
dostupnosti licima liSenim slobode. Znacajan napredak je postignut i u pogledu infrastrukture tako da je zavrSena revizija glavnog
projekta za 4 objekta i to Specijalne zdravstvene ustanove, Multifunkcionalnog objekata, Otvoreno odjeljenje i Prijavnica, a RjeSenjem
broj 01-288/8 od 1.10.2021. godine Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava data je saglasnost na idejno arhitektonsko rjesenje
za Zatvor za sjevernu regiju Crne Gore u opstini Mojkovac.

3. Jacanje institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu u cilju nadzora osudenih lica kojima su izrecene alternativne
sankcije i mjere - na realizaciji ovog strateskog cilja znacajno je to Sto je sve veca primjenjivost alternativnih sankcija, kao i izrada
izvjeStaja o procjeni rizika u toku krivicnog postupka, Sto je medunarodni standar u probacionom radu.

4. Jacanje kampanje za podizanje svijesti kod stru¢nog i javnog mnjenja o izvrSenju Krivi¢nih sankcija - u kontinuitetu se radi na
unapredenju saradnje sa medijima u pogledu pravoremenih i ta¢nih informacija u smislu sto bolje promocije i vidljivosti sistema
izvrSenja kriivénih sankcija, posebno u pogledu alternativnih sankcija.



Ovim izvjeStajem dat je prikaz realizacije aktivnosti koje su planirane za period I -IV kvartal 2021. godine i to u odnosu na 4 strateska cilja 60
strateSke mjere za Ciju realizaciju je planirano 192 aktivnosti, od kojih su sve aktivnosti planirane sa rokom dospijevanja za izvjeStavanje, ali kao
kontinuirane strateSke mjere i aktivnosti.

Dakle, od ukupno 60 strateske mjere koje su dospjele za izvjeStajni period jedna stratesSke mjera je realizovana, 50 se strateskih mjera realizuju
u kontinutetu, 8 djelimicno realizovanih u kontinuitetu i 2 strateSke mjere nijesu realizovane.

U dijelu 5. Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje u odnosu na 1 strateSku mjeru za ¢iju realizaciju je planirana 1 aktivnost, strateSka mjera je

realizovana.

Broj realizovanih, djelimi¢no realizovanih i nerealizovanih strateskih mjera, odnosno aktivnosti po strateskim ciljevima je sljedeci:

StratesKi cilj Broj dospjelih Broj realizovanih Broj realizovanih u Broj djelimi¢no
stratesSkih mjera kontinuitetu realizovanih
1. Jacanje
prevencije i ZE.IStlte. 12 _ 12 )
od zlostavljanja i
postovanja ljudskih
prava
2. Izgradnja
institucionalnih
kapaciteta Zavoda za
izvrSenje  Krivi¢nih 25 - 16 8
sankcija i potreba za
preduzimanje mjera
tretmana i
resocijalizacije za
osudenike
3. Jacanje
institucionalnih
kapaciteta Direkcije
za uslovnu slobodu u 17 - 17 -

cilju nadzora
osudenih lica kojima

Broj nerealizovanih




su izrecene

alternativne sankcije

i mjere

4. Jacanje

kampanje za 5 5

podizanje svijesti : i
kod strucnog i javnog

mnjenja o izvrsenju

krivi¢nih sankcija

UKUPNO 59 - 50 8
5. Monitoring,

evaluacija i

NP . 1 1 - -
izvjeStavanje

UKUPNO 60 1 50 8

Mjere koje nijesu realizovane su:

Iz strateSkog cilja 2 JaCanje institucionalnih kapacitete ZIKSa i potreba za preduzimanjem mjera tretmana i resocijalizacije za protvorena lica i
osudenike-mjera 2.5.3 Smjernice za menadZment i obuka za rukovodece osoblje u vezi sa rehabilitacijom i lijeCenjem - Uraditi smjernice za
rukovodeca lica u organizacionim jedinicama Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija.

Centar za obrazovanje kadrova Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija je bio nosilac ovih aktivnosti. Kako je Centar tokom sprovodjenja Strategije (sve
4 godine) imao samo jednog zaposlenog (iako je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji predvidjeno drugacije) bilo je izazovno
odgovoriti svim zadacima. Obuke su se odrZzavale uz podrsku spoljnih saradnika i zaposlenih u drugim sektorima, kao i timom trenera obucenih za
izvodjenje obuka. Pored nedostatka kadra, nepostojanje procedura i preciznih regulativa po kojima se postupa je jedna od uo¢enih manjkavosti naseg
sistema, pa su zaposleni iz ekspertsko-rukovodnog kadra uglavnom bili angaZovani u radnim grupama na izradama metodologija, procedura, posebnih
programa tretmana, instrumenta za procjenu rizika, izmjene ili dopune Zakona, pravilnika i sl. Shodno velikom broju aktivnosti, nemijenjanju
akcionog plana usled pandemije i izmjene nacina funkcionisanja UIKS-a, izrada ovih smjernica nije bila prioritet u prethodnom periodu. Svakako je
jedna od vaznih aktivnosti koju ¢emo nastojati da realizujemo u narednom periodu.

Iz strateskog cilja 3 JaCanje izgradnje institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu u cilju nadzora pocinilaca kojima su izrecene
alternativne sankcije i mjere — mjera 3.2.3 Povecanje stepena odvracanja od zatvora kroz jacanje sistema alternativnih sankcija u saradnji sa
Direkcijom za uslovnu slobodu, posebno u slucaju kratkih kazni zatvora koje su izreCene za prekrSaje i za lakSa krivicna djela u slu€ajevima manjih



delikvencija- Uraditi analizu izvrSenja kazne zatvora u javnom interesu i kazne zatvora u prostorijama za stanovanje i kratkih kazni zatvora do Sest
mjeseci, sa budZetskim imlikacijama i uticajima na resocijalizaciju i reintegraciju.

Za izradu analize bili su zaduZeni Ministarstvo pravde, Vrhovni sud i Vrhovno drZavno tuZilastvo. Kako je ve¢ navedeno u toku trajanja strategije se
razvijala Direkcija za uslovnu slobodu, kancelarija u Bijelom Polju je otvorena tek 2020. godine, pandemija covid 19 je ve¢ ogranicila odredene
aktivnosti te stoga nije uradjena trazena analiza. Uprkos tome u poredjenju sa izvjeStajem iz 2020. Godine, moZemo vidjeti da je u odnosu na tu godinu
broj izrecenih sankcija-kazna rada u javnom interesu porastao za 15%, dok je izvrSavanje kazne zatvora u prostorijama za stanovanje uvecano za
gotovo 30%.

Problemi: Nije se pristupilo reviziji i uskladivanju Strategije i Akcionog plana sa Metodologijom usvajanja politika kojim bi se ovi dokumenti
metodoloski ali i suStinski unaprijedili. Prije svega bilo je neophodno pristupiti izradi akcionih planova na godiSnjem nivou, sa jasno predvidenim
indikatorima ucinka i rezultata, da bi se na ovaj nacin Strategija i Akcioni plan usaglasili sa promjenama objektivne i subjektivne prirode, a koje
podrazumijevaju potrebu izmjene ciljeva i preciznije definisanje mjera, aktivnosti i indikatora mjerenja. VaZno je napomenuti da je nekada, jedna
aktivnost uslovljavala drugu pa je i zbog toga dolazilo do zastoja u realizaciji.

Sama epidemija COVID-19 uticala je na uskladivanje mjera i aktivnosti, jer su gotovo svi kapaciteti UIKS-a, posebno sektora za zdravstvenu zastitu bili
usmjereni ka spre€avanju Sirenja pandemije u ustanovi i posledica koje je ona nosila sa sobom. Takode, izmjenjena organizacija rada zaposlenih,
izbjegavanje grupnih aktivnosti i ostale aktivnosti koje su bile obaveza usled naredbi Ministarstva zdravlja su u znacajnoj mjeri uticale na moguénost
realizacije odrdenih aktivnosti.

Nedostatak kadrovskih kapaciteta i finansijskih sredstava ustanove je u velikoj mjeri uticao na realizaciju odredenih aktivnosti-povecanje broja
zaposlenih, unapredenje tehnicke bezbjednosti, obuke. Nedostaci u ovom segmentu sami po sebi znace i ogranienje uspjeha u ostvarivanju svih
strateskih ciljeva. Budzet odobren UIKS-a za 2017. godinu, iznosio je 9.244.572,51 eura, za 2018. godinu, 10.086.836.33 eura, za 2019. godinu,
10.031.255,95 eura, za 2020 godinu, 10.404.468,57 eura, za 2021. godinu, 10.357.168,53 eura, dok se i u 2022. godini nastavlja sa trendom smanjenja
budZeta i on iznosi 10.272.509,39 eura. Napominjemo da je ovaj budZet namjenjen funkcionisanju kompletne ustanove (u isti su ukljuceni i troskovi
Zivota zatvorenika).

Dodatno, za realizaciju odrdenih aktivnosti bila je potrebna podrska eksperata kojih u ovoj oblasti u Crnoj Gori nema u dovoljnoj mjeri, Sto je
uslovljavalo angaZovanje medunarodnih eksperata kroz projekte finansirane iz EU sredstava.

Ono $to dodatno oteZava izvjeStavanje je nedostatak podataka na nivou detaljnog ishoda/uticaja, odnosno prilikom izrade strategije nijesu definisane
pocetne vrijednosti pa samim tim ni zavrsSni izvjeStaj ne sadrzi sveobuhvatan pregled kvantitativnog prikaza realizovanih aktivnosti.



Graficki prikaz stepena realizacije planiranih aktivnosti u izvjestajnom period
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Tabelarni i graficki prikaz stepena realizacije planiranih aktivnosti za period 2017-2021. godina

IzvjeStajna Broj Broj Broj Broj djelimic¢no Broj
godina dospjelih realizovanih realizovanihu | realizovanih u nerealizovanih
strateskih Kontinuitetu kontinuitetu
mjera
2017. 53 4 38 6
2018. 62 3 46 10
20109. 61 1 50 8
2020. 61 1 50 8

2021. 60 1 50 8
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II - KLJUCNA POSTIGNUCA

U odnosu na pokazatelje rezultata u odnosu na strateski cilj “Jacanje prevencije i zastite od zlostavljanja i poStovanja ljudskih prava” i
strateSke mjere moZze se ocijeniti da su se aktivnosti realizovale sa dobrim trendom kontinurane realizacije i vidljivim uc¢incima rezultata iz izvjeStajne
godine u izvjestajnu godinu, a u smislu IzvjeStaja ZasStitnika o ljudskim pravima i slobodama i postupanju po preporukama od Uprave za izvrSenje
krivi¢nih sankcija. Takode, znacajan izvor ocjene je i izvjestaj Evropskog komiteta za sprecavanje mucenja i necovje¢nog i poniZavajuceg postupanja i
kazZnjavanja (CPT), kao i izvjeStaj Komiteta Ujedinjenih nacija za sprecavanje mucenja i necovje¢nog i poniZavajuceg postupanja i kaZnjavanja (CAT) u
pogledu ostvarivanja ovog strateskog cilja. Na osnovu strateskih aktivnosti znacajno unaprijedena komunikacija i saradnja o prijavljivanju svih
dogadaja nadleznom drZavnom tuzilastvu, kao i u odnosu na nadzor preko ovlas¢enih sluzbenih lica od starne Ministarstva pravde, ljudskih i
manjinskih prava, a narocito na preduzetim mjerama u cilju spreavanja unosenja korona virusa u zatvor, obezbjedivanja dovoljne doze vakcina za
vakcinaciju kako lica liSenih slobode tako i zaposlenih u Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija i omoguéavanja ostvarivanja prava lica liSenih slobode u
uslovima pandemije. Kao klju¢ne aktivnosti koje su doprinijele jacoj prevenciji i zastiti od zlostavljanja i poStovanja ljudskih prava sto su kroz
[zvjeStaje ZasStitnika ljudskih prava preopznate odredene slabosti koje su otklonjene kako kroz kvaliteniji pristup obukama tako i kroz unaprijedene
podzakonske akte i procedure zdravstevne zastite, kao i kroz unaprijedeni radni tretman zatvornika, prilicno preproznate potrebe da se poveca broj
radnih mjesta za zatvornike ali i da se unaprijedi radna okupacija pritovrenika u skladu sa zakonskim moguénostima. U odnosu na obuke sluzbenika
obezbjedenja, tretmana, rada i zdravstvne zasStite koje su sprovdene u skladu sa Programom obuke koji je uskladen sa medunarodnim standardima



kroz online pristup i prakticnu nastavu. Posebno znacajno je ista¢i pocCetak sprovodenja programa obuke za pripravnika koji ¢e po uspjesnom
zavrSetku obuke biti neposredno raspooredeni na poslove radnog mjesta za koje su se stru¢no osposobljavali. Kljucni izazaov jeste povecanje broja
sluzbenika u Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija, narocito na poslovima objezbjedenja i zdravstevne zastite.

U okviru strateskog cilja “Izgradnja institucionalnih kapaciteta Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija i potreba za preduzimanje mjera
tretmana i resocijalizacije za osudenike”, nastavljeno je sa popunjavanjem radnih mjesta sistematizovanih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija u skladu sa novim zvanjima i raspored sluzbenika na radna mjesta za koja
ispunjavaju uslove, kao i kroz zasnivanje radnog odnosa sa novim sluzbenicima uz novi pristup provjere dostojnosti i psihofizicke sposobnosti. Uz
ekspertsku podrsku radna grupa je izradila 29 standardnih operativnih procedura.

Tretman, rad i zaposljavanje u okviru ovog strateSkog cilja sprovode se kontinuirane aktivnosti na unapredenju tretmana zatvorenika i
pritvorenika kroz radni angaZman, a posebno znacajno je ista¢i rad na posebnim programima tretmana osudenih lica. U izvjeStajnom periodu
izraden je nacrt prirucnika koji sadrzi 9 specijalizovanih grupnih programa rada sa odredenim kategorijama zatvorenika: Korisnici
psihoaktivnih supstanci, korisici alkohola, pocinioci krivicnog djela nasilje u porodici, pocinioci krivicnog djela sa elementima nasilja,
pocinioci seksualnih delikata, zatvorenici osudeni na duge zatvorske kazne, maloljetnici, predotpusni program i trening socijalnih vjestina.
Ovaj prirucnik sadrZzi posebno razradene radionice na osnovu kojih ¢e zaposleni u odsjeku, uz kra¢u obuku, biti u mogu¢nosti da
primjenjuju program. U izvjeStajnom periodu je izvrSen i odredeni broj obuka-stru¢nog osposobljavanja zatvorenika Sto ih cini
konkurentnijim na trzistu rada. Takode, kroz saradnju sa NVO sektorom radjeno je na pripremi zatvorenika za otpust i isti su imali

mogucénost postpenalnog savjetovanja.

Unapredenje zdravstvene zastite je stateski cilj koji se ostvaruje u kontinuitetu, a u cilju dostizanja nacionalnih i medunarodnih standard
zdravstvene zastite. Tako su sva lica koja su na izdrZavanju zatvorske kazne od dana zapocinjanja izdrzavanja kazne osiguranici Fonda za zdravstveno
osiguranje, ambulante u kojima se pruza zdravstvena zastita su registrovane kod Ministarstva zdravlja, a i odredeni specijalisticki pregledi mogu se
ostvariti u UIKS-u, dok onaj dio sekundarne i tercijalne zdravstvne zaStite koji nije dostupna u Upravi ostvaruje se u javnim zdravstvneim ustanovama
u najvecem dijelu KlinicCkom centru. Nastavljen je kontiniutet angaZovanja po ugovornoj osnovi ljekara i medicinskih tehnicara, Sto je doprinijelo
unapredenju zdravstvene zaStite u zatvoru, a narocito u uslovima kovid pandemije. TakoSe, omogucen je pristup za pracenje zdravstvenog stanja lica
liSenih slobode koji borave u Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija kroz softver Fonda za zdravstveno osiguranje. Svakodnevnim angazovanjem
ljekara specijaliste psihijatra, kao i dva ljekara opste prakse, postignuta je bolja organizacija pregleda, brza dostupnost ljekara pacijentima,

te je poboljsan i unaprijeden kvalitet zdravstvene zasStite dostupne pacijentima u UIKS-a. Na ovaj nacin je znacajno unaprijedena



organizacija i funkcionisanje Sektora za zdravstvenu zastitu u radu sa licima sa mentalnim poremecajima i poremecajem ponasanja. Sektor
za zdravstvenu zastitu u kontinuitetu pruza zdravstvenu zastitu zavisnicima od psihoaktivnih supstanci u UIKS-a, u smislu preduzimanja
niza postupaka i mjera zdravstvene zastite u skladu sa smjernicama datim u Pravilniku Ministarstva zdravlja o stru¢nim smjernicama za

pruZanje pomoci zavisniku od droga ("SI. list CG", br.1/2019).

Tehnicka bezbjednost kroz detaljan prikaz u izvjeStaju o sprovdenim aktivnostima ocjenjuje se da se kontinurano radi na jacanju tehnicke
bezbjednosti u okvirima budZetskih sredstava. Klju¢ni izazov jeste sprecavanje unosa nedozvoljenih sredstava u zatvor, prvenstveno mobilnih
telefona. U tom kontekstu uradena je kompletna baza podataka i IT-umreZavanje: racunarsko-komunikacione mreze (implementacija IT sistema
zatvora, registar zatvorenika i IT programi), a izradu baze je finansirao UNDP. U cilju unaprjedenja bezbjednosno tehnickih uslova, kroz
postupak javnih nabavki u 2021. godini, pribavljena je bezbjednosna oprema - IP kamere za video nadzor i licence za IP uredaj. U
potpunosti je integrisan video nadzor u ,F“ paviljonu Zatvora za duge kazne. Sistem SMART ometaca je postavljen u Istraznom zatvoru
Podgorica, omoguceno selektivno ometanje svih opsega telekomunikacione mreze. Takode, tokom 2021 godine, zavrsen je projekat SMART
ometaca u cilju ometanja mobilnih servisa u okviru zatvorenog dijela Zatvora za duge kazne. Nastavljeno je na radu integracije video
nadzora u IP sistem na platformi millestone. U planu je za narednu godinu ukljuiciti jo$ 2 paviljona iz Zatvora za duge kazne. Ipak da bi sve
podigli na millestone platformu neophodno je obezbijediti znacajnija sredstva za kompletnu migraciju video nadzora na IP. Mod ernizacija
videonadzora pored podizanja tehnicke bezbjednosti na visi nivo, utice na bolje uslove za rad sluzbenika koji prate videonadzor i na taj
nacin sprecavaju unos nedozvoljenih stvari u UIKS.

Razvoj ljudskih resursa u Upravi za izvr$enje krivicnih sankcija je kontinurana aktivnost koja je znacajno unaprijedena uz jasno definisane
strateSke mjere i njihovu realizaciju tokom cijelog izvjeStajnog perioda ovog strateSkog dokumenta. Tako, je doSlo do znacajnog unapredenja u smislu
povecanje broja zaposlenih koji su zasnovali radni odnos na neodredeno i znac¢ajno samnjen broj izvrsilaca koji su angaZovani po osnovu ugovora o
privremenim i povremenim poslovima. Mada ovaj modalitet je joS zastupljen iz razloga potreba narocito zbog malog broja sluzbenika i Cestih
bolovanja i vanrednih dogadaja koji zahtijevaju veéi broj izvrSilaca, a narocito usljed COVID pandemije. U skladu sa zakonodavnim novinama
sprovodi se i program stru¢nog osposobljavanja pripravnika u okviru Uprave zaizvrsenje krivi¢nih sankcija.

Rekonstrukcija, sanacija i izgradnja u Upravi za izvrsenje krivénh sankcija u odnosu na ovaj strateski cilj mogu se ista¢i neki mjerljivi
pokazatelji rezultata u realizaciji tehnicke pomoc¢ konzorcijum WBIF Infrastructure Project Facility 7 (IPF7) koji pruZaju projektu ,Izgradnja Zatvora
za sjevernu regiju Crne Gore u Mojkovcu“. Ministarstvo pravde je potpisalo aneks Ugovor o pruzanju usluga sa Nacionalnom jedinicom za
implementaciju projekata iz oblasti komunalnih djelatnosti i zastite Zivotne sredine ,Project-Consulting® DOO Podgorica (PROCON) koja ¢e biti
zaduZena za implementaciju ovog projekt kao i za izvjeStavanje Projektnog odbora. Odlukom o zaduZivanju Crne Gore za 2021. godinu ("SluZbeni list
CG", br. 70/2021 od 25.6.2021. godine) je predvideno da se DrZava Crna Gora zaduZuje kod Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB), za potrebe
Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava za izgradnju kapitalnog objekta - Zatvor u Mojkovcu, u iznosu do 15.000.000,00 eura. Takode, u
izvjeStajnom periodu RjeSenjem broj 01-288/8 od 1.10.2021. godine Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava je data saglasnost na idejno
arhitektonsko rjesenje. Prezentacija glavnog projekta odrzana je dana 10.11.2021. godine. Projekat izgradnje Specijalne zdravstvene ustanove je jedan



od Cetiri jako znacajnih infrastrukturnih projekata. 2. decembra 2019. godine stupio na snagu Finansijski sporazum za IPA 2018 izmedu Evropske
komisije i Crne Gore, kojim je za Projekat ,EU za poboljSanje pristupa pravdi i temeljna prava“ opredijeljeno 13.516.733 €, u okviru kojeg ¢e se u
Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija, u izosu od 4.378.311,00 € finansirati gradnja Cetiri objekta, a jedan od objekata je i Specijalna zdravstvena
ustanova. U 2021. godini zavrSena je revizija glavnog projekta za sva 4 objekta. Ocekivani pocetak izgradnje ova cCeti objekta je decembar 2022, a
ocekivano trajanje radova je 24 mjeseca.

U okviru strateskog cilja “Jacanje institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu u cilju nadzora osudenih lica kojima su
izreCene alternativne sankcije i mjere”, nastavljeno je da se u kontinuitetu radi na unapredenju organizacije i kvaliteta rada u pogledu
uspostavljenog sistema izvrSenja kazne rada u javnom interesu i kazne zatvora u prostorijama za stanovanje. U kontinutetu se radi i na unapredenju
saradnje sa pravosunim organima, kao i sa pravnim licima kod kojih se izvrSavaju kazne rada u javnom interesu. U odnosu na dosadasnju praksu i
evropska iskustva u probaciji, a u cilju Sto efikasnijeg izvrSenja alternativnih sankcija i ostvarivanja njihove svrhe nastavilo se sa izradom izvjesStaja o
procjeni rizika u toku krivi¢nog postupka.

U odnosu na unapredenje primjene alternativnih sankcija moZe se vidijeti da broj izvrSenih kazni rada u javnom interesu i kaznu zatvora u
prostorijama za stanovanje u porastu. U periodu od 01. januara do 31. decembra 2021. godine izvrSeno je 282 kazne rada u javnom interesu, 270
kazni zatvora u prostorijama za stanovanje i pored teskoca u radu zbog COVID-19 pandemije. U periodu od 1. januara 2020. do 31. decembra 2020.
godine izvrSeno je 264 kazne rada u javnom interesu, 155 kazni zatvora u prostorijama za stanovanje. U periodu od 01. januara do 31. decembra
2019. godine uspjesno je izvrSeno 268 kazni rada u javnom interesu, dok je u 2018. godini 234 kazni rada u javnom interesu, a u 2017. godini 160
kazni rada u javnom interesu. U poredjenju sa izvjeStajem iz 2020. godine moZemo vidjeti da je u odnosu na tu godinu broj izre¢enih sankcija-
kazna rada u javnom interesu porastao za 15%, dok je izvrSavanje kazne zatvora u prostorijama za stanovanje uvecano za gotovo 30%.

U odnosu na jacanje sistema alternativnih sankcija i mjera kroz izgradnju povjerenja i saradnje izmedu Direkcije za uslovnu slobodu i
pravosunih organa doslo je do novog organizacionog pristupa u smislu organizacije online sastanaka i usljed COVID-19 pandemije do odlaganja
pojedinih obuka i planiranih aktivnosti.

U okviru dijela 5 “Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje” Savjet za pracenje sprovodenja Strategije izvrSenja krivi¢nih sankcija (2017-2021) i
Akcionog plana za sprovodenje Strategije izvrSenja krivi¢nih sankcija (2017-2021) (u daljem tekstu: Savjet) i Operativni tim su kontinurano sprovodili
svoje aktivnosti. Kako je Vlada usvojila Uredbu o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata (Sluzbeni list
CG", br. 54/2018) i pratecu Metodologiju razvijanja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja strateSkih dokumenata sa kojom je, u skladu sa ¢lanom 19
Uredbe, izvrSeno je uskladivanje zavrSnog izvjeStaja sa Metodologijom u dijelu pracenja sprovodenja strateskih dokumenata u mogucoj mjeri, s
obzriom na ve¢ uspostavljeni model izvjeStavanja i evaluacije jer su strateSka dokumenta iz 2017. godine.



111 TABELA ZA IZVJESTAVAN]JE O IMPLEMENTACIJI AKCIONOG PLANA ZA 2021. GODINU
1. JACANJE PREVENCIJE I ZASTITE OD ZLOSTAVLJANJA I POSTOVAN]JE LJUDSKIH PRAVA

1.1.Jacanje saradnje sa Nacionalnim preventivnim mehanizmom Zastitnika ljudskih prava i sloboda

Pokazatelj uticaja: Racionalizovana mrezZa i sistem koji obezbjeduju kvalitetnu zastitu ljudskih prava sa utvrdenim nacionalnim, jedinstvenim i

transparentnim sistemom prevencije i zaStite od zlostavljanja i poStovanja ljudskih prava za nosioce funkcije izvrSenja

B Opis realizacije Preporuke za
r StrateSka Aktivnost aktivnosti u odnosu Odgovorna Status realizacije sa ocjenom stanja realizacije naredni
0 mjera na pokazatelje ustanova/ aktivnosti period
j rezultata sprovodenja
Na osnovu Zakona o Usvoi . Realizuje se u kontinuitetu
Saradnjasa | Zastitniku  ljudskih | > % novi
ZaStitnikom prava i sloboda i polstélp.%llzl}{lontrole : Uprava za izvrSenje Krivicnih sankcija u
ljudskih prava | Zakona o izvr$enju Zajecnicl kontinuitetu ostvaruje saradnju sa Za$titnikom
i sloboda za kazni zatvora, prf)_\l/]%ra Koii >a ljudskih prava i sloboda ¢iji saradnici redovno
vrijeme i novéane kazne i tuztiastvom, Olln:;} obilaze zatvorenike i pritvorena lica i
nakon mjera bezbijednosti i .sed. - WVOU Ministarstvo izvjeStavaju o uslovima smjeStaja i rada sa
izvrSene podzakonskih  akta e 1nvstven_1 sistem pravde Direktorat | njima, kao i o uslovima za rad sluzbenika
kontrole za sprovoditi postupke S{)reca\;gnjg za izvrSenje | Uprave. U svim paviljonima u kojima borave
poboljsanje po salbama | - qstaV]ap}JIa | krivi¢nih zatvorenici su smjesteni sandu¢i¢i namjenjeni
uslova pritvorenih i prltgore.:}rll ! li ! sankcija/ Zavod | za prituzbe ZasStitniku. Tokom 2021. godine od
pritvorenika, | osudenih  lica i | Oor o 1c3, {)0 za izvrSenje | strane stru¢nog tima Nacionalnog preventivnog
posebno u postupati po prllnc1p11.1_1a" nulte krivi¢nih mehanizma izvrSen je obilazak Zatvora Bijelo
pogledu preporukama tolerancije na sankcija/ Polje i obilazak Zatvora za duge kazne, odnosno
zdravlja, i Zagtitnika  ljudskih | 2>7OVY " Odjeljenja za maloljetnike, Poluotvorenog
1 | podrska prava i sloboda ic{ra.msp.a rentni odjeljenja i C odjeljenja u ovoj organizacionoj
.| odeljenju riterijuma jedinici Uprave za izvrsenje kriviénih sankcija.
1 | Nacionalnog Sprovodenje o Na osnovu izvrSenih obilazaka dostavljeni su
. | preventivnog | postupaka kontrole u Pracen]de . izvjeStaji o zapaZanjima sa odgovaraju¢im
1 | mehanizma skladu sa novim ls(provol en](;ja preporukama Nacionalnog  preventivnog
radi pristupom o ,nultoj o_nFroa od strane mehanizma. U toku 2021. godine, ZasStitniku
poboljsanja toleranciji“ Ministarstva ljudskih prava i sloboda podnijeto je ukupno 10
kvaliteta pravde prituzbi od strane zatvorenih lica. Ministarstvu
posjeta i Organizovanje obuke | Organizovane pravde, ljudskih i manjinskih prava podnesSeno
postavljanja | o sudskoj praksi | konferencije, je 47 prituzbi od strane zatvorenika, od kojih je
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Za Odjeljenje za maloljetnike je doniran sto za
stoni tenis u cilju unapredjenja bavljenja
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obezbijedjene lopte (koSarka i fudbal)

Za ovu Kkategoriju je izraden plan dnevnih
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1.2. Unaprijediti obuku o prevenciji i zaStiti od zlostavljanja i poStovanja ljudskih prava

Pokazatelj uticaja: PoboljSani mehanizmi za osiguravanje garancija za prevenciju i zaStitu od zlostavljanja i poStovanja ljudskih prava za zatvorske

sluzbenike i sluZbenike za uslovnu slobodu sa poboljSanom obukom u skladu sa standardima Evropskog suda za ljudska prava i CPT

B Opis realizacije Preporuke za
r StrateSka Aktivnost aktivnosti u odnosu Odgovorna Status realizacije sa naredni
0 mjera na pokazatelje ustanova/Rok ocjenom stanja realizacije aktivnosti period
j rezultata sprovodenja

7Za sluzbenike | Pripremiti  program | program izraden u | . . Realizuje se u kontinuitetu

7avoda za | Obuke za zatvorske | saradniji sq | Ministarstvo

izvréenje sluzbenike i | Nacionalnim pravde, Zavod za | J Sektoru za struéno osposobljavanje i

Kkrivienih sluzbenike za | preventivnim 1Zvrsenje usavrsavanje sluzbenika, organizacionoj

sankcija i | uslovnu slobodu koji | mehanizmom krivicnih jedinici UIKS-a vrSe se poslovi koji se odnose
1 | sluzbenike imaju  kontakt sa | 7a&titnika ljudskih sankcija/ na pripremanje, utvrdivanje i realizaciju

Direkcije  za zatvorenicima u cilju prava i sloboda. Nacionalni nastavnih planova i programa za
é uslovnu savladavanja fizi¢kim preventivni osposobljavanje  pripravnika, i  strucno

slobodu i psihickim mehanizam usavrsavanje sluzbenika UIKS-a.
' e sposobnostima Zastitnika : : y . :
1 | obezbijediti P , liudskih prava i | Usvojen je program strucnog usavrsavanja

ific neophodnim da se J p
Speciicno drsi red sloboda 2020.-2021.
prilagodene | 0GTZ1T€ rod -
Takode postoji i Pravilnik o Programu i nacinu

obuke za sve | pefinisati ciljne IV kvartal 2017. dp _ ]t y y g- —

pripadnike grupe N N godine { | sprovo .en]z% S rvucn'og qs:f\vvr-savan]a -?apos“e'nl

slusbe Definisane  ciljne | yontinuirano u Upravi za izvrSenje Kkrivi¢nih sankcija, koji je u

obezbjedenja grupe primjeni od februara 2020.godine.
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uspostaviti smjernice
za  borbu protiv
korupcije i
favoriziranja, kao i
sistematske obuke

Uskladivanje
Kodeksa ponasanja
i etike za zatvorske
sluzbenike i
sluzbenike za
uslovne slobodu

Sprovoditi obuke za
osoblje  ZIKS-a i
Jedinice za uslovnu
slobodu

Obuka za osoblje
ZIKS-a i Direkcije
za uslovnu slobodu
sprovedena

[zraditi i usvojiti
planove i preporuke
za  borbu protiv
korupcije za

Planovi integriteta
usvojeni

Ministarstvo
pravde / Zavod
izvrSenje

Za

krivicnih sankcija

/  Agencija
sprecavanje
korupcije

IV kvartal 2017

Kontinuirano

Za




smanjenje rizika kao
pripreme za obuku

Pracenje
implementacije
Kodeksa ponasanja i
etike

Broj izrecenih
disciplinskih mjera

Razviti smjernice i
program obuke

Program obuke

uraden

[zvjeStavati 0
sprovedenoj obuci za
sluzbenike ZIKS-a i
Direkcije za uslovnu
slobodu u pogledu
poStovanja  Etickih
kodeksa i planova i
preporuka za borbu

Brosura
distribuirani
zatvorskim
sluzbenicima i
sluzbanicima
Direkcije za
uslovnu slobodu

svim

protiv korupcije
Redovno
izvjeStavanje 0
1 i J Redovno
poStovanju Kodeksa | . ., .
1zvjestavanje 0]

ponasanja i etike za
zatvorske sluzbenike
i sluzbenike za
uslovnu slobodu

rizicima 1 kako

smanjiti rizik

Podizanje svijesti
gradana 0
mehanizmima za




kontrolu

rada

sluzbenika ZIKS-a i
sluzbenika Direkcija
za uslovnu slobodu u

borbi protiv
korupcije i
favorizovanja.

A A O A AP

A

Pokazatelj uticaja : Preduzete neophodne mjere zastite i izgradnje u cilju jaCanja bezbjednosti i preraspodjele lenih prema njihovom opisu posla

B Opis realizacije Preporuke za
r Y : : aktivnosti u odnosu Odgovorna Status realizacije sa ocjenom stanja realizacije naredni
StrateSka mjera Aktivnost . : : .
0 na pokazatelje ustanova/Rok aktivnosti period
j rezultata sprovodenja
Realizovana mjera
[zmijeniti Izmijenjen pravilnik. Pravilnikom o ku¢nom
Nastaviti sa | Pravilnik o redu u Upravi za izvrsenje krivi¢nih sankcija
p J J

progr.am().m ku¢nom Ministarstvo SLlist CG 60/20, ¢lanom 11 istog zatvorenik se
5 | Klasifikacije redu za pravde/ Zavod za | Fazvrstava u jednu od cetiri Klasifikacione
. zatvorepllka u _uspostavl].a n Usvojene izmjene | izvrSenje grupe, koje su odredene od povoljnije ka

kategorijama A =|je slovnih- S . . . P
1] . . . e Pravilnika o | krivi¢nih sankcija | nepovoljnijoj, i to: - D Klasifikaciona grupa

visoke bezbjednosti, B | klasifikacion , .. i .
. . oo | kuénom redu (prostorije otvorenog tipa); - C klasifikaciona
1 | = osnovni, srednji rizik, | ih  oznaka I kvartal 2018 - i

C = polu-otvoren, nizak | prema Kvarta . | grupa (prostorije poluotvorenog tipa); - B

rizik, D = otvoren, bez | stepenu godine klasifikaciona grupa (prostorije zatvorenog tipa

rizika. bezbijednos - srednji rizik); - A Kklasifikaciona grupa

ti (prostorije  zatvorenog tipa -  visoke
bezbjednosti.

2 | Uspostaviti  program | Uraditi Uraden  program | Ministarstvo Realizovana mjera
. | kategorizacije zatvora | program kategorizacije pravde/Zavod za - - ’ _
1 |na osnovu principa | kategorizaci | zatvora izvrienje Pom]et']e Pr‘?‘V_lln_‘k v kucno.fn redu u Upravi Za
.| ljudskih prava za reZim | je zatvora u krivi¢nih sankcija | iZvrSenje Krivicnih sasnkcija sa predlozenim
2 | tretmana i | skladu sa izmjenama (“Sllist CG” br.60/20)na osnovu




reintegracije na bazi | nacionalnim [II kvartal 2018.
ponuda za rad, | zakonodavn godine
zaposljavanja, stru¢nog | im okvirom
usavrsavanja i
obrazovanja, poStujuci
bezbjednosne zahtjeve
[zmjeniti
Pravilnik o Ministarstvo
Dalje jadanje Struéne sistematizac pravde/Zavod za
v i ._|1ji  radnih . g izvrSenje
sh{?be " ZIKS.P k.(?]a mjesta u U.sv0]en .Pra\./.l.lnlk © | krivi¢nih sankcija
vrsi klasifikaciju, diielu Sektor sistematizaciji
reklasifikaciju, jelu radnih mjesta
procjenu rizika za tretman - [l kvartal 2017.
Odsjek  za godine
ispitivanje kontinuirano

li¢nosti



















Unaprijediti Analiza Uradena analiza Ministarstvo
individualizovane potreba za pravde/Zavod za
procjene  rizika i | uspostavljan izvrSenje
raspored Kklasifikacija i | je krivi¢nih sankcija
uspostaviti  poseban | posebanog
centar za klasifikaciju i | centra  za IV kvartal 2020.
procjenu rizika sa | Klasifikaciju godine
istraZivanjem i procjenu
socijalnih i psiholoskih | rizika sa
aspekata za | istraZivanje
reintegraciju i | m socijalnih
opasnosti prije dodjele | i psiholoskih
Zatvoru u Spuzu ili | aspekata za
Zatvoru u Bijelom | reintegracij
Polju u i opasnosti

prije dodjele

Zatvoru u

Spuzu ili

Zatvoru u

Bijelom

Polju
Kompletna baza | Uraditi Statisticki izvjeStaj | Ministarstvo
podataka i IT- | procjenu radi se na osnovu | prade/Zavod za
umrezavanje: postojece baze podataka i | izvrSenje
racunarsko- baze sadrzi broj | krivi¢nih sankcija
k'omunikacion.e' mreZze podataka predvmeta—ut(?ku/
(1.mplementac1]a IT | . tvorenika zavrSene, procjenu II k.var.tal 20109.
sistema zatvora, rizika i | kontinuirano




registar zatvorenika i

IT programi)

[zraditi
tehnic¢ku
specifikaciju
za nabavku
neophodne
IT opreme i
obuciti
sluzbenike
ZIKS-a za
rad sa
postoje¢im
aplikativnim
rjeSenjima i
bazama
podataka

[zraditi
analizu i
plan
nabavke
neophodne
IT opreme
(hardver i
softver), te
sprovesti
proceduru
njihove
nabavke

Pripremiti
plan za
instalaciju
IT
opreme,te
izvrsiti

Kklasifikaciju,
povratnike,
nezavrsene
slucajeve, djela koja
su izvrsila
maloljetna kao i
odrasla lica,

podatke koji se
odnose na starosnu
dob, vjersku
pripadnost,
drzavljanstvo,
prebivaliSte,
porodic¢na situacija,
bezbjednosna
procjena,
obrazovanje,
zaposljavanje,
zdravstveno stanje
i financijsko stanje




uskladivanje
baze
podataka
ZIKS-a sa
svim
aspektima
ukljucujuci
bezbjednosn
i isocijalni
aspekt rada
(procjena
rizika)

Napraviti
razlicite
modele
obuka o
koriSc¢enju i
odrZavanju
aplikativnih
rjeSenja i
baza
podataka
ZIKS-a, kao i
redefinisanj
u ugovora sa
provajdero
m vezano za
data i sajber
bezbjednost

2.2. Tretman, rad i zaposljavanje




standardima

Ocjena stanja realizacije

B Opis realizacije aktivnosti (realizovano, Preporuke za
r y : . aktivnosti u odnosu Odgovorna L djelimi¢no naredni
Strateska mjera Aktivnost : & Status realizacije 9 o .
0 na pokazatelje ustanova/Rok realizovano,realizuje se u period
j rezultata kontinuitetu,nerealizovano | sprovodenja
)
Obezbijedena Djelimicno se realizuje u kontinuitetu
oprema za
Modernizaci | radionice za U septembru mjesecu 2021. godine uraden je
ja drvorezbarenje, IzvjeStaj o procjeni okupacione terapije sa
postrojenja | bravarstvo ! nalazima i preporukama od strane gde Martine
za StOIaljStV_O Bari¢, nakon ¢ega ¢e SE dodijeliti grantove NVO
drvorezbare | Povecanje sektoru za razvoj ove vrste aktivnosti u UIKSu.
nje, uposlenih bravara
bravarstvo i | sa 10 na 30 Zavrsena obuka 2 pomoc¢na kuvara i 6 varioca
stolarstvo Povecanje RAI populacije u saradnji sa ZOPT-om, nakon
uposlenih  stolara | Zavod za | ¢ega su polaznici dobili sertifikate.
sa 20 na 50 izvrsenje _ _ _ _
Stru¢no Obezbjedene krivi¢nih U okviru regionalnog projekta "Jacanje
osposobljav | struéne obuke za | sankcija/ Centra | zatvorskih kapaciteta u suoCavanju sa
anje veci broj | za  obrazovanje | radikalizacijom u zatvorima na Zapadnom
Sirenje radnih | zatvorenika | zatvorenika odraslih Balkanu" - Horizontalna podrSka zemljama
aktivnosti za|za rad u Zapadnog Balkana i Turskoj 2019 - 2022
2 | zatvorenike u okviru | radionicama kontinuirano donirana je oprema za krojatku radionicu-
; Zal‘(tl‘_’ofskolg_ sistema, uz. profesionalne masine koja ¢e biti uru¢ena u
ukljucujuci organizovan . . e .
jucwjuet | organtzovan g «oni sertifikat o martu mjesecu UIKSu.
. | modernizaciju i|je sticanja strutnoi obutenosti
1 | nabavku potrebne | strucne ) O . U organizaciji NVO HELP i ZOPT-a, kao nastavak
. .o .. | na godiSnjem nivou . . : : .
opreme za otvaranje | kvalifikacije, 10 bravara i 20 saradnje-projekta iz prethodnih godine, u toku
novih i po stolara je obuka 4 zatvorenika za zanimanje pomoc¢ni
rekonstrukciju  starih | programu radnik u kuhinji nakon cega su uruceni
radionica Centra za

obrazovanje
odraslih

Osnivanje

Obezbijedene

sertifikati zatvorenicima.

Farma svinja:




krojacnice
sa 10 radnih
mjesta  za

masine i materijal
za krojacnicu

10 novih radnih

zatvorenice | mjesta u krojacnici
za proizvodnju lake
konfekcije
Organizovane

Nastavak obuke za

obuka za | opismenjavanje

nepismene | odraslih

zatvorenike | Broj  nepismenih
zatvorenika koji su
polozili ispit

Izraditi

cjelokupni

program

obrazovanja

, sportskih | Izraden  program

aktivnosti, obrazovanja,

kulturno- sportskih

umjetnickih, | aktivnosti, stru¢nog

strunog osposobljavanja i

osposobljav | drugih korisnih

anja i drugih | aktivnosti za

korisnih zatvorenike, u

aktivnosti za | skladu sa vazec¢im

zatvorenike, | propisima

u skladu sa

vazecim

propisima

Izraditi Izraden  poseban

posebne program

programe rehabilitacije

rehabilitacij | (zavisnici-

Broj svinja na 31.12.2021 godine je 31 komad
raznih kategorija, sa napomenom da se taj broj
mijenja i u jednom momentu tokom
izvjeStajnog perioda je i bilo i 110 komada.

— Potrebe UIKS-a za svjezim svinjkim
mesom zadovoljavamo sa naSe farme.

— Radno angaZovana su 3 zatvorenika.
Uradena kompletna rekonstukcija farme
svinja u saradnji sa ,Hellpom“ za
kapacitet 200 svinja raznih karegorija.

Farma kokoSaka:

— Trenutni broj kokosaka na farmi je 1.600
za proizvodnju jaja za konzum, i taj broj
se tokom godine mijenja u zavisnosti od
useljenja - odnosno iseljenja, odnosno
zavrSetka eksploatacije. Posjedujemo 4
objekta kapaciteta 6.000 kokosaka za
proizvodnu jaja za konzum.

— Radno angaZovano je 4 zatvorenika
Farma goveda:

— Na 31.12.2021 godine broj grla na farmi
UIKS-a je 52 grla raznih kategorija, i ovaj
broj grla se takodje mijenja, pa je tako na
01.03.22. godine 73 grla raznih
kategorija.

— Objekat farme goveda kapaciteta 112
vezova je prije nekoloko godina
kompletno renoviran i u istom su
angazovana 4 zatvorenika.




e (zavisnici-
narkotici,
alkohol,
kocka;
kontrola
nasilnih
ponasanja,
oboljeli od
psihickih
poremecaja)
, kao i za
izvrsioce
odredenih
krivi¢nih
djela-
tretman
krivi¢nih
djela nasilja
isl.

narkotici, alkohol,

kocka; kontrola
nasilnih ponaSanja,
oboljeli od
psihickih

poremecaja), kao i
za izvrsioce

odredenih krivi¢cnih
djela-tretman
krivi¢nih djela
nasilja i sl.

[zraditi
programe
tretmana . :
Koii Izradeni programi

: . tretmana koji
obuhvataju :

. " obuhvataju
psiholoSku, : y

. psiholosku,
socijalnu, .. 1

y socijalnu ili pravnu

andragoSku y
e podrsku
ili  pravnu
podrsku
Izraditi
informatore
za osudena .
. [zraden informator
lica 0
sadrzaju

individualno

IzvrSena adaptacija magacina za potrebe
poljoprivredne proizvodnje

U dijelu sportskih aktivnosti zatvorenika
organizovana su dva turnira u $ahu i stonom
tenisu za zatvorenike u zatvorenom dijelu
Zatvora za duge kazne, izvrSena nabavka tri
stola za stoni tenis, koji su ugradeni, Uraden je
koSarkaski teren sa dva kosa u Poluotvorenom
odjeljenju Zatvora za duge kazne, a radovi su
finasirani iz donacije koju je Uprava za
izvrSenje Krivicnih sankcija dobila od NVO
"Funeral Malesia”. Organizovan je turnir u
basketu u kojem je uclestvovao veci broj
zatvorenika iz zatvorenog dijlela Zatvora za
duge kazne, kao i Poluotvorenog odjeljenja.

Elvis Berisa iz romske organizacije ,Koracajte
sa nama"“ posijetio je odjeljenje za maloljetnike i
odrzao radionicu sa maloljetnicima koji se
nalaze u istom.

U Upravi za izvrsSenje krivi¢nih sankcija je kroz
projekat Savjeta Evrope od strane sluzbenika
Odsjeka za izvrSena standardizacija sledecih
programa:
e Posebni program tretmana za pocinioce
nasilnih krivi¢nih djela
e Posebni program za pocinioce krivi¢nih
djela nasilje u porodici
e Posebni program tretmana zatvorenika
sa izreCenom mjerom bezbjednosti
obaveznog lijeCenja alkoholicara
e Posebni program tretmana rada sa
zatvorenicima osudenim na duge




g programa
tretmana
prilikom
prijema
Izraditi
informatore
za osudena
lica 0
sadrZaju
individualno
g programa
tretmana
prilikom
prijema

Razviti
sistem
pratenja i
realizacije
individualno
g programa
tretmana

Razvijen sistem
pracenje i
realizacije
individualnog
programa tretmana

zatvorske kazne
e Posebni  program za  pocinioce
seksualnih delikata
e Posebni program tretmana zatvorenika
sa izreCenom mjerom bezbjednosti
obaveznog lijecenja narkomana
e Posebni program  tretmana sa
maloljetnicima
¢ Trening socijalnih vjeStina
e Predotpusni  program- u  okviru
programa uradjen nacrt informatora-
Kako naci posao nakon zatvora
Programi se sprovode u zavisnosti od broja
zatvorenika koji treba da ucestvuju u grupi i
raspoloZivog broja sluzbenika. U izvjeStajnom
periodu grupe zatvorenika koje ucestvuju u
programu imaju po 5 polaznika a sve u cilju
sprecCavanja Sirenja pandemije.

[zbor zatvorenika koji su uklju¢eni u program
izvrSen je na osnovu procijenjenih faktora
rizika od recidivizma koji su dijagnostikovani
na visokom nivou Sto je u kona¢nom za
posledicu imalo izvrsenje konkretnog krivicnog
djela.

U izvjeStajnom periodu sprovodili su se posebni
programi tretmana u zatvorima za kratke
kazne- “Trening socijalnih vjestina”,
“Roditeljstvo”, “ Stres i depresija “, i program ,,
za pocinioce nasilnih krivi¢nih djela“.

Nevladina organizacija Juventas je pocetkom
juna pocela sa realizacijom projekta “Podrska
biv§im osudenicima/ama u procesu drusStvene




reintegracije: Re-Cover”. Projekat je finansiran
u okviru poziva za dodjelu bespovratne
podrske “PodrSka pruZanju usluga socijalne i
dje¢je zastite”, koji se realizuje u okviru
Programa Evropske unije i Crne Gore za
zaposljavanje, obrazovanje i socijalnu politiku.
Glavna koordiniraju¢a institucija pomenutog
Programa i ujedno Poziva jeste Ministarstvo
rada i socijalnog staranja, dok je ugovaracko
tijelo Direktorat za finansiranje i ugovaranje
sredstava EU pomo¢i (CFCU) u Ministarstvu
finansija Crne Gore. Glavni cilj projekta je
izgradnja  efikasnog  sistema  koji  bi
osudenicima/ama pruZio podrsku pri izlasku iz
zatvora, i time unaprijedio mogu¢nost uspjesne
reintegracije u drustvo. Fokus projekta je na
osmiSljavanju i licenciranju novog servisa
podrske ukljucujuéi psihosocijalnu podrsku,
jacanje postpenalnog tretmana i podrske,
aktivnosti koje ukljucuju jacanje zaposljivosti i
pomo¢ pri zaposSljavanju, adekvatnu
zdravstvenu zaStitu, aktivno ucesce u zajednici,
itd. Naime, saCinjen je stru¢ni tim koji Cine -
psihijatar, psiholog, socijalne radnice, pravnik i
supervizor koji sprovode program podrske u
zatvoru za osobe koje se pripremaju za izlazak i
podrsku pruzaju bivSim osudenicima/ama u
okviru Drop in centra Juventasa. Cilj je uvezati
process pripreme za izlazak I period nakon
izlaska kako bi osoba imala sistem podrske u
drustvu koji se ne oslanja samo na njihovu
porodicu.

U decembru mjesecu organizovana je posjeta




likovnog stvaraoca, pisca, profesora i
televizijskog voditelja Tihomira Tiha Vujovica,
umjetnika specificnog i prepoznatljivog izraza.

Vujovi¢c je svojom izlozbom napravio
retrospektivu dosadasnjeg umjetnickog
stvaralaStva, uz osvrt na KknjiZzevno djelo

,Marlen“.

U decembru 2021. godine nabavljene maSine za
izradu grifovanog platna u bravarskoj radionici
u saradnji sa Help-om, gdje ¢e biti obucen i
uposljen odredeni broj zatvorenika.

Unapredenje
ekonomske direkcije i

Obezbijediti
kreativna i
produktivna
radna

mjesta  po
industrijski
m oblastima

Broj  zatvorenika
koji rade van
zatvora

Djelimic¢no realizovano u kontinuitetu

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o blizem
nacinu i uslovima za upucivanje zatvorenika na
rad van zatvora objavljen je u "Sluzbenom listu
CG", br. 67/2019 od 11.12.2019. godine, a

radne direkcije: | Izraditi plan .
S : p Zavod za | stupio je na snagu 19.12.2019.
formiranje radne | odredenih NV a ; _
direkcije koja ¢e | kategorija izvrSenje Tokom donoSenja poslednjeg Pravilnika o
woravliati i zapoteti | zatvarenika krivi¢nih sankcija | sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta u
ra?d ]nu dedi I;a dna | koii Uraden plan Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Odsjek za
m'e’sta U svakom | is ]un'ava'u P kontinuirano rad je izdvojen kao zasebna organizaciona
, a]tvoru kao i kolu i usﬁow]e ]za cjelina. U cilju sprecavanja unosa i Sirenja
stru(:no’usavréavan'e rad van virusa COVID 19 u UIKSu izlasci zatvorenih i
J Jatvora pritvorenih lica iz wustanove svedeni na
Zakliucivani minimum, nije bilo za ocekivati da se sklapaju
ou L vora s]a Broi sakliutenih ugovori sa privrednim druStvima u cilju
pri\%re dnim ugo]v ora ] ostvarenja ove mjere.
druStvima
Obezbijediti razvoj | U skladu sa Zavod za Djelimi¢no realizovano u kontinuitetu
strateskog plana | biznis Povecanje broja izvrSenje _ _ _
('biznis plana ") radi | planom: svih kategorija | krivi¢nih sankcija | U septembru mjesecu 2021. godine uraden je




prosirenja svinja sa 70 | IV kvartal 2018. | IzvjeStaj o procjeni okupacione terapije sa
proizvodnje u ZIKS-u Udvostruciti | komada na 150 godine i nalazima i preporukama od strane gde Martine
obim uzgoja | komada kontinuirano | Bari¢, nakon ¢ega ¢e SE dodijeliti grantove NVO
svinja sektoru za razvoj ove vrste aktivnosti u UIKSu.
Snabdijevanje ZavrSena obuka 2 pomoc¢na kuvara i 6 varioca
kuhinje ZIKS-a RAI populacije u saradnji sa ZOPT-om, nakon
svinjskim mesom ¢ega su polaznici dobili sertifikate.
U okviru regionalnog projekta "Jacanje
Nije potrebna zatvorskih  kapaciteta u suocavanju sa
kupovin mesa radikalizacijom u zatvorima na Zapadnom
Balkanu" - Horizontalna podrSka zemljama
Zapadnog Balkana i Turskoj 2019 - 2022
3 nova radna donirana je oprema za krojacku radionicu-
mjesta za profesionalne masine koja ¢e biti urucena u
zatvorenike martu mjesecu UIKSu.
U organizaciji NVO HELP i ZOPT-a, kao nastavak
Prosirenje $tala saradnje-projekta iz prethodnih godine, u toku
je obuka 4 zatvorenika za zanimanje pomoc¢ni
Kupovina koka radnik u kuhinji nakon c¢ega su uruceni
nosilja sertifikati zatvorenicima.
U skladu sa Zavod za o
biznis Proizvodnja  jaja izvrSenje Farma svinja:
planom: poveCana  na | krivicnih sankcija | groj syinja na 31.12.2021 godine je 31 komad
___ | godisnjem nivou sa | IVkvartal 2018. |\, hih kategorija, sa napomenom da se taj broj
Udvostruciti | 750.000 na godine i o . .
] : L mijenja i u jednom momentu tokom
proizvodnju | 1.470.000 komada kontinuirano . . 1
.. . - izvjeStajnog perioda je i bilo i 110 komada.
jaja 8 novih radnih
mjesta za — Potrebe UIKS-a za svjeZim svinjkim
zatvorenike _ mesom zadovoljavamo sa naSe farme.
U_ sl$ladu Sa l}ekonstrukcua ZIKS — Radno angaZovana su 3 zatvorenika.
biznis Stale IV kvartal 2018. .
o Uradena kompletna rekonstukcija farme
planom: godine i svinja u saradnji sa ,Hellpom“ za
Izgradnja  sjenika kontinuirano : : »HeTp




Povecanje
obima
uzgoja
tovnih
govedi

(skladista za sijena)

Nabavka 100 grla
govedi

Snabdijevanje
kuhinje  junedim
mesom. Nije

potrebna kupovina
juneceg mesa.

kapacitet 200 svinja raznih karegorija.
Farma kokoSaka:

— Trenutni broj kokosaka na farmi je 1.600
za proizvodnju jaja za konzum, i taj broj
se tokom godine mijenja u zavisnosti od
useljenja - odnosno iseljenja, odnosno
zavrSetka eksploatacije. Posjedujemo 4

Prodaja 20% objekta kapaciteta 6.000 kokoSaka za
ukupne proizvodnu jaja za konzum.
proizvodnje
juneéeg mesa. — Radno angaZovano je 4 zatvorenika
Farma goveda:
— Na 31.12.2021 godine broj grla na farmi
UIKS-a je 52 grla raznih kategorija, i ovaj
broj grla se takodje mijenja, pa je tako na
01.03.22. godine 73 grla raznih
6 novih radnih kategorija.
mjesta za
zatvorenike — Objekat farme goveda kapaciteta 112
vezova je prije nekoloko godina
kompletno renoviran i u istom su
angazovana 4 zatvorenika.
IzvrSena adaptacija magacina za potrebe
poljoprivredne proizvodnje.
Obezbijediti Realizuje se u kontinuitetu
smjeStajne
kapacitete u _ _ Zavod za U izvjeStajnom period realizovane su 23
. Broj transfera iz N P S~ N
Medunarodni transfer | Zavodu za izvrSenje esktradicije (Zatvor Podgorica); 2 ektradicije i 1

osudenih lica

izvrSenje
krivi¢nih
sankcija, za
izvrSenje
kazne

stranih drzava u
Zavodu za izvrSenje
krivi¢nih sankcija

krivi¢nih sankcija

kontinuirano

transfer (Zatvor za kratke kazne); 10
ekstradicija i 3 transfera (Zatvor Bijelo Polje); 7
esktradicija i 19 transfera (Zatvora za duge
kazne).




zatvora koja
je izreCena
crnogorski
m
drzavljanim
a po stranim
presudama,
u skladu sa
medunarod
nim
ugovorima

Obavjestava
ti
zatvorenike
drzavljane
drugih
drzava 0
mogucnosti
ma
transfera u
drzave
njihovog
drzavljanstv
a

Broj transfera iz
Crne Gore u druge
drzave

Medunarodna
za

MrezZa
nasilnu

radikalizaciju i politicki

ekstremizam

Pratiti
aktivnosti
na
medunarod
nom planu u
pogledu
suzbijanja
nasilnog
ekstremizm
a i
radikalizacij
a u pogledu

IzvjeStaj o broju
zatvorenika koji se
nalaze na izvrSenju
po krivicnom djelu
iz oblasti terorizma

Zavod za
izvrSenje

krivi¢nih sankcija

kontinuirano




suzbijanja
terorizma i
u skladu sa
tim

preduzimati
mjere u
odnosu na
tretman
izvrsilaca
ovih
krivi¢nih
djela
Y . Sprovedene obuke
OdrZzavanje Zg sprietavanie
obuka za >PT )
sprietavanie eskalacije
prjecavanj Smanjen broj
eskalacije PO o
disciplinkih prijava
(obuka za oy
o za nasilnicko
suzbijanje ..
agresije) ponasSanje  medu
zatvorenicima
Unaprijedene
obuke za krizne
situacije
Unaprijediti )
obuku za
krizne
situacije
(incidente) . .
kako bi se |omawen  broj
. situacija nasilja i
izbjeglo M
. . | zastraSivanja medu
nasilje i ..
... __. | zatvorenicima
zastrasivanj

e izmedu
zatvorenika






















Od dana 02.do 05.11.2021. godine dva
sluzbenika Uprave za izvrSenje Kkrivicnih
sankcija su se nalazili u studijskoj posjeti
Kosovu, kojom prilikom su obilazili zatvor gdje
su smjeSteni zatvorenici osudeni za Kkrivicno
djela “Ektremizma”.

Od dana 17.do 19.11.2021. godine dvije
sluZzbenice Uprave za izvrSenje Krivi¢nih
sankcija, su se nalazile u Tirani i prisustvovale
radnoj grupi na temu “Jacanje kapaciteta
zatvorskog i probacionog osoblja u suocavanju
sa nasilnim ekstremizmom i radikalizacijom.

Dana 09.1i 10.12.2021. godine, jedna sluZbenica
UIKS-a, prisustvovala je konferenciji koja se
odrzala u hotelu “Hilton”, na temu “Nacionalna
platforma za suzbijanje radikalizma i nasilnog
ekstremizma koji vodi u terorizam”.

Dana 21. i 22.12.2021. godine dva sluZbenika
UIKS-a, prisustvovala su cetvrtoj radnoj grupi
na temu ,Priprema za otpust i pomo¢ nakon
zatvora za nasilne ekstremisticke zatvorenike
(VEP-ove) u regionu Zapadnog Balkana“, koje
se odrzala u Skoplju.

2.3 Unaprjedenje zdravstvene zaStite

Pokazatelj uticaja: Zdravstvena zastita za pritvorenike i zatvorenike je u skladu sa nacionalnim i medunarodnim standardima
B Odgovorn Preporuke za
r " . . Opis realizacije aktivnosti u a Status realizacije sa ocjenom stanja naredni
StrateSka mjera Aktivnost . o . . .
0 odnosu na pokazatelje rezultata | ustanova/ realizacije aktivnosti period
j Rok sprovodenja




Unapredenje
standarda zdravstvene
zaStite  unapredenje
sistema

zdravstvene zastite za
zatvorsku populaciju
kroz strukturne
promjene (prenos
Ministarstvu zdravlja
kao nadleZnom organu
za medicinsko osoblje)

Uraditi
analizu
potrebe
prenosenja
nadleznosti
na
Ministarstvo
zdravlja kao
nadleznog
organa  za
medicinsko
osoblje u
Zavodu za
izvrSenje
krivi¢nih
sankcija

Uradena analiza

Zaposljavanje i osposobljavanje
medicinskog osoblja u ZIKS-u u
skladu sa zdravstvenim potrebama
zdravstvene zaStite zatvorenika

Uspostaviti
kontrolu i
nadzor

Ministarstva
zdravlja nad
medicinskim
osobljem u
Zavodu za

Nadzor nad radom medicinskog
osoblja obezbijeden od strane
Ministarstva zdravlja

izvrsenje
krivi¢nih
sankcija
Uraditi Uradena procjena  prostornih
procjenu kapaciteta Zdravstvene sluzbe u

prostornih

Zavodu za izvrSenje Kkrivicnih

Ministarst
vo pravde
/
Ministarst
\%)
zdravlja /
Zavod za
izvrSenje
krivi¢nih
sankcija

1\%
kvartala
2017.
godine i
kontinuira
no




kapaciteta
Zdravstvene
sluzbe u
Zavodu za
izvrSenje
krivi¢nih
sankcija

sankcija

Unaprijedena infrastruktura
zdravstvene zastite, kao S$to su
stacionari.

Uraditi
analizu
zdravstvene
zastite u
Zavodu za
izvrSenje
krivi¢nih
sankcija

Uradena analiza  zdravstvene
zaStite u Zavodu za izvrSenje
krivi¢nih sankcija.

Sprovesti  obaveznu
psihijatrijsku terapiju
lijeenja za posebne
kategorije u posebnoj
zdravstvenoj ustanovi
koja je u okviru
nadleZnosti
Ministarstva

zdravlja

Obezbijediti
lijecenje
zatvorenika
koji  imaju
psihijatrijske
probleme u
okviru
javnog
zdravstveno
g sistema

Broj zatvorenika koji je lijeCen u
okviru  javnog  zdravstvenog
sistema

Ministarst
\()
zdravlja /
Ministarst
vo pravde
/ Zavod za
izvrSenje
Krivi¢nih
sankcija

kontinuira
no

Uraditi

Idejno rjeSenje uradeno




Planirati posebnu
zdravstvenu ustanovu
za psihijatrijsko
lijecenje u skladu sa
Zakonom 0
zdravstvenoj zaStiti za
mentalno oboljela lica,
kao i za lijeCenje
kojima je izrecena
mjera  bezbijednosti
obavezno
psihijatrijsko lijecenje
i cuvanje u
zdravstvenoj ustanovi,
kao i obavezno
lijeCenje narkomana,
alkoholic¢ara i slicno

idejno
rjeSenje  za
Specijalnu
zdravstvenu
ustanovu

Na osnovu
Idejnog
rjeSenja
Specijalne
zdravstvene
ustanove
izraditi
Studiju
izvodljivosti
na
opredijeljen
om zemljiStu
u Zavodu za
izvrSenje
krivi¢nih
sankcija

Studija izvodljivosti je uradena

Na osnovu
Studije
izvodljivosti
uraditi
Glavni
projekat

Glavni projekat uraden

Izgradnja
Specijalne
zdravstvene
ustanove u
skladu sa
finansijskim
mogucnosti

Izgradena Specijalna zdravstvena
ustanova

Ministarst
VO
zdravlja/
Ministarst
VO
pravde/
Ministarst
VO
finansija

II kvartal
2017.
godine i
kontinuira
no




ma

Omoguciti
pristup
elektronskim
zdravstveni
m kartonima
sa lokacija

ambulanti, , . , .
. .... | Omoguéen pristup za pracenje
tj.omoguciti . .
Lo zdravstvenog stanja lica
medicinskim N
g, smjeStenih u ZIKS-u
radnicima
ZIKS-a
pristup
zdravstveno
m
informacion
om sistemu.
Pratiti Ministarst
realizaciju Vo
mjera iz pravde/Za
i . usvojene vod za
Usvojiti ~ Nacionalnu ) . C N
. Strategije Redovni izvjeStaji o realizaciji | izvrSenje
strategiju za . . . . . TV
. koje se | mjera iz usvojene Strategije koje se | krivi¢nih
prevenciju . .
odnose na | odnose na prevenciju zloupotreba | sankcija
zloupotrebe droga u " .
. ] prevenciju droga u zatvorskom sistemu .
zatvorskim uslovima Ministarst
zloupotreba
droga u vo
zdravlj
zatvorskom ) ja /
. Institut za
sistemu .
javno

zdravlje




Ostvariti
konekciju i

vrSiti  unos
podataka u
registar 0
zloupotrebi
droga, u cilju
dobijanja
tacnih
podataka o
vrsti
psihoaktivni

h supstanci o
upotrebi i
broju
zavisnika
medu
zatvorskom
populacijom

Ostvarena konekcija

Registar =~ pruza  podatke o
zavisnicima i koris¢enim
psihoaktivnim supstancama

IV kvartal
2017.
godine i
kontinuira
no

2.4 Tehnicka bezbjednost

Akcioni plan za sprovodenje strategije
Crne Gore za sprecavanje zloupotrebe
droga sadrzi mjere koje se odnose na
UIKS. Aktivnosti se sprovode u
Kontinuitetu i o tome se redovno
izvjeStava Ministarstvo zdravlja.

Pokazatelj uticaja: Priblizavanje odgovarajucoj tehnickoj i tehnoloSkoj bezbjednosnoj infrastrukturi u skladu sa evropskom najboljnom praksom

B Odgovorn Preporuke za

r " . . Opis realizacije aktivnosti u a Status realizacije sa ocjenom stanja naredni
StrateSka mjera Aktivnost . . : . .

0 odnosu na pokazatelje rezultata | ustanova/ realizacije aktivnosti period

j Rok sprovodenja

2 Uraditi Analiza izradena, postupak Djelimi¢no realizovano

. | Razvoj i unapredenje | procjenu nabavke zavrsen, oprema | Ministarst

4 | tehniCkog aspekta | nivoa obezbijedena. 0] U cilju unaprjedenja bezbjednosno

. | zaStite zatvorskog | bezbjednost pravde/Za | tehnickih uslova, kroz postupak javnih

1 | sistema i nabavka nove |i zgrada i vod za | nabavki u 2021. godini izvrSena je




opreme sa posebnim
osvrtom na:

-digitalne rucne radio
stanice;

-fiksne digitalne radio
stanice;
-detektore
(rucni i fiksni);
-uredaj za skeniranje
(rendgen uredaj);
-sistem za detekciju
digitalne komunikacije;
-opremu za opticku
detekciju predmeta;
-opremu za
perimetarsku zaStitu;
-tehnicke prepreke;
-sistem video nadzora;

metala

-preliminarne testove
za otkrivanje droga
(digitalni i hemijski

testovi)

lokacija
ZIKS-a

Preduzeti
potrebne
mjere za
sprovodenje
identifikova
nih
bezbjednosn
ih potreba

Povecanje
nivoa
bezbjednost
i na
mjestima na
kojima je to
potrebno u
skladu sa
zaklju¢cima
i rokovima
iz analize.

Nivo bezbjednosti povecan u
skladu sa zaklju¢cima i rokovima
iz analize.

Omoguciti
instalacije
neophodne
bezbjednosn
e opreme

- Digitalne
ru¢ne radio
stanice

- Fiksne
digitalne
radio
stanice

- Detektori
metala
(rucni i
fiksni)

Instalacija bezbjedonosne opreme
zvrSena

izvrSenje
krivi¢nih
sankcija/
Ministarst
VO
unutrasnji
h

poslova/
Ministarst
VO
finansija,
Uprava za
imovinu,
Direkcija
javnih
radove

[II kvartal

2017.
godine

kontinuira
no

nabavka bezbjednosne opreme i to:
rucne digitalne radio veze-7, rucni
metal detekori 5.

Kroz postupak javnih nabavki izvrSena
je nabavka djelova sluZzbene uniforme
sluZzbenika obezbjedenja (pantalone,
koSulje dugih rukava, jakne, cCizme,
cipele, radni kmbinezoni, dZemperi)
HTZ oprema, za osudena lica i za
sluzbenike, oprema sluzbenika
obezbjedenja (sluzbene palice, sprejevi
sa nadraZuju¢im dejstvom, rucne bat.
lampe, opasaci, sredstva za vezivanje.
IzvrSena je nabavka savremene
medicinske opreme-ultrazvucni aparat.
U cilju unapredenja tehnicke
bezbjednosti, u izvjeStajnoj godini
izvSena je nabavka bezbjednosne
opreme (62 IP kamere za video nadzor)
i licence za IP uredaj (38). U potpunosti
je kompletiran video nadzor u ,F“
paviljonu Zatvora za duge kazne.

Sistem smart ometaca je postavljen u
[straZznom -Zatvoru Podgorica,
omoguceno selektivno ometanje svih
opsega telekomunikacione mreZze.
Nastavljeno je na radu integracije video
nadzora u IP sistem na platformi
millestone. Pored Istraznog zatvora
integrisan je i F paviljon tokom 2021
godine au planu je za 2022 ukljuiciti jo$
2 paviljona iz Zatvora za duge kazne.
Ipak da bi sve podigli na millestone
platformu neophodno je obezbijediti
znacajnija sredstva za kompletnu
migraciju video nadzora na IP.

Takode je, tokom 2021. godine, zavrSen




- Uredaji za
skeniranje
(rendgen
uredaj)

- Sistem za
detekciju
digitalne
komunikacij
e

- Oprema za
opticku
detekciju
predmeta

- Oprema za
perimetarsk
u zaStitu

- Tehnicke
prepreke

- Sistem za
video
nadzor
Preliminarni
testovi  za
detekciju
droge
(digitalna i
hemijska
ispitivanja).

Izgradnja
Prijavnice
koja
obuhvata
prostorije za
kontrolu i
pretres lica,
stvari i

Izgradena Prijavnica u skladu sa
standardima bezbijednosti

projekat SMART ometaca u cilju
ometanja mobilnih servisa u okviru
[straznog zatvora i kruga zatvora za
duge kazne.

S obzirom da je sistem izuzetno
komplikovan i zahtjevan za odrZavanje
neophodno je u Kkorespodenciji sa
operaterima, agencijom za
telekomunikacije i  proizvodacem
konstantno raditi na monitoringu i
optimizaciji rada istog.




vozila koja
ulaze u
kompleks
ZIKS-a,
prostorije za
Sprovodnick
u sluzbu,
Interventni
vod i
zajednicke
prostorije,
kao i
povrSinu za
parking
vozila

2.5. Razvoj ljudskih resursa u Zavodu za izvrsSenje krivi¢nih sankcija

Pokazatelj uticaja : Administrativni kapaciteti u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija ojacani u skladu sa pravilima struke
B Odgovorn Preporuke za
r v . . Opis realizacije aktivnosti u a Status realizacije sa ocjenom stanja naredni
StrateSka mjera Aktivnost . o . : .
0 odnosu na pokazatelje rezultata | ustanova/ realizacije aktivnosti period
j Rok sprovodenja
Realizuje se u kontinuitetu
Izrada . : I Ministarst
Usvojen novi Pravilnik o . .
novog v L .| vo Tokom avgusta 2021.godine u Upravi
h unutrasnjoj organizaciji i Ny o
2 Pravilnika o | . A o pravde/Za | shodno vazeCem Pravilniku 0
. . . | sistematizaciji radnih mjesta . o
. . unutrasnjoj vod za | unutras$njoj organizaciji od ukupno 19
PoboljSanje uslova za o N C > :
5 " : . | organizaciji izvrSenje | izvrSilaca, koji su prethodne godine
strutno  osoblje i]|. oy ; .
o i krivicnih | zasnovali radni odnos na odredeno
izbor/procedure : : . . : . y
1 o . sistematizac sankcija/P | vrijeme u svojstvu pripravniika na
zapoSljavanja : - . . . : o
iji radnih olicijska period od 12 mjeseci, 16 pripravnika je
mjesta akademija | zasnovalo radni odnos na neodredeno
kojom ce /Uprava vrijeme na slobodna radna mjesta od
biti za Cega 14 izvrSilaca u  Odsjeku




propisani
uslovi za
sticanje
zvanja Kkoji
odgovaraju
opisima
poslova i na
trazenom
nivou
odgovornost
i

Uvodenje
drugog
stru¢nog
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uslov za rad
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Organizovan drugi strucni ispit.
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postupaka
zaposljavanj
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nacionalnim
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Broj zaposlenih u Zavodu za
izvrSenje krivicnih sankcija na
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anja, u

Broj novozaposlenih koji su
zavrsili pocetnu obuku i zadovoljili
na probnom radu.
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kontinuira
no




skladu  sa
posebnim
programima
za
sluzbenike
obezbjedenj
a i
sluzbenike
za tretman.

Razmotriti
zakonodavn
e
mogucénosti
izuzetaka za
hitne
postupke
zaposljavanj
a imajudéi u
vidu
specificnosti
pojedinih
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se obavljaju
u Zavodu za
izvrSenje
krivi¢nih
sankcija

Uradena analiza potreba za hitne
postupke zaposljavanja u Zavodu
za izvrSenje krivi¢nih sankcija

U  saradnji
sa
Policijskom
akademijom
stvoriti
uslove  za
doskolavanj
e sluzbenika
obezbjedenj
a u cilju

Broj sluzbenika obezbjedenja koji
su uspjesno zavrsili dosSkolavanje.
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. " I kvartal
tretmana i socijalne | obuka za 2017
obuke, u sprovodenju | rehabilitacij o din.e
mjera obrazovanja i u | uitretman ﬁontinuira
oblasti aktivnosti u | Sprovodenje no
slobodnom vremenu obuka  po . o " vils
. Broj sluzbenika koji su zavrsSili
principu
. . obuke
situacione

obuke




Smjernice za
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spoljnih
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drugim
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naseg sistema,
pa su
zaposleni iz
ekspertsko-
rukovodnog
kadra
uglavnom bili
angazovani u
radnim
grupama na
izradama
metodologija,
procedura,




posebnih
programa
tretmana,
instrumenta
Za  procjenu
rizika, ali 1
izmjene ili
donosenje
Zakona,
pravilnika I sl
Shodno
velikom broju
aktivnosti,
nemijenjanju
akcionog
plana  usled
pandemije
koja se javila I
izmjene
nacina
funkcionisanj
a UIKSa
izrada  ovih
smjernica nije
bila prioritet
u prethodnom
periodu.
Svakako je
jedna od
vaZznih
aktivnosti koji
¢emo
nastojati da
realizujemo u




narednom
periodu.

JaCanje  obuke

rukovodstvo

Za

Usvajanje
programa
obuke za
rukovodeca
lica

Usvojen program obuke za
rukovodeca lica

Organizovan
je obuke za
rukovodeca
lica za
trenere

Broj obucenih trenera-
rukovodecih lica

Organizovan
je obuka od
strane
rukovodioca
organizacio
nih jedinica
Zavoda za
izvrSenje
krivi¢nih
sankcija-
trenera,
zaposlenim
u
organizacio
nim
jedinicama
kojim
rukovode

Broj organizovanih obuka od
strane rukovodioca organizacionih
jedinica Zavoda za izvrSenje
krivi¢nih sankcija- trenera

Uraditi
analizu
ustede
sluzbenika

Zavod za
izvrSenje
krivi¢nih
sankcija,
Centar za
obrazovan
je kadrova

kontinuira
no




obezbjedenj
a i tretmana
u skladu sa
dinamickim
bezbjednosi
m
pristupom

Prema
rezultatima
analize
izvrsiti
prekvalifika
ciju i
preraspodje
lu
sluzbenika

Broj prekvalifikovanih
preraspodijeljenih sluZbenika.

i

Uspostavljanje  viSeg
kvaliteta preciznim
strukturama i
unaprjedenje

procjene i monitoring

Omoguciti
Zavodu za
izvrSenje
Krivi¢nih
sankcija da
u oblasti
obezbjedenj
a i tretmana
postupa na
osnovu
uravnotezen
og pristupa
uz postojeci
broj osoblja
i njihov
unaprijeden
i kvalitet.

Uradena analiza uStede sluZbenika

obezbjedenja i sluzbenika

tretman

Za

Broj prekvalifikovanih
preraspodijeljenih sluZbenika.

Zavod za
izvrSenje
krivi¢nih
sankcija,
Centar za
obrazovan
je kadrova

I kvartal
2020 i
kontinuira
no




Uraditi
analizu
ustede
sluzbenika
obezbjedenj
a i tretmana
u skladu sa
dinamickim
bezbjednosi
m
pristupom

Prema
rezultatima
analize
izvrsiti
prekvalifika
ciju i
preraspodje
lu
sluzbenika

PoboljSanje obuke za
incidente

[zraditi plan
za
postupanje
u
vanrednim
siutacijama

Uraden plan za postupanje u
vanrednim siutacijama

Unaprijediti
program
obuka za
vanredne
situacije
(incidente)

Unaprijeden program obuke

Sprovesti
obuke za
vanredne

Broj sluzbenika koji su zavrsili
obuku

Zavod za
izvrSenje
krivi¢nih
sankcija,
Centar za
obrazovan
je kadrova

kontinuira
no




situacije

(incidente)

Uraditi

smjernicu za

sluZbenike

Zavoda za

izvrSenje

krivi¢nih

. .. | sankcija o | Uradena smjernica

Borba protiv korupcije | ...
. . . njihovim
i favorizovanja sa . .
podrskom od strane pravima 1 .
. . . duZnostima, Ministarst
iskusnih  supervizora Kao ; vo pravde
radi izrade ostvarivog i liedi P d ’
mierlii kodeksa | POSliedicam Zavod za
jerljivog odeksa lutai oy
onatania i |2 u slucaju izvrSenje
p ja korumptivni Krivi¢nih
uspostavljanja Odbora h radnii .
za borbu rotiv ool sankcija/t
K " pd Obrazovati uzilastvo/
orupcije u Zavodu za odbor  za Agencija
izvrSenje krivi¢nih .

Keii liani borbu protiv za
sankclja, — upravijanje korupcije sprecavan
slucajevima vezanim sastavljen je
za korupciju ul 4 korupcije
kaznenopopravnim .
ustanovama predstavnik

’ kontinuira
otkrivanje  sistemske a on
L ... | Ministarstva | Obrazovan Odbor za borbu protiv | no
slabosti i komunikacija "
lusbenici . | pravde, korupcije
sa  sluzbenicima i\, = .
zatvorenicima. R
izvrSenje
krivi¢nih
sankcija,

tuzilastva i
Agencije za
sprecavanje
korupcije




Izraditi
upozorenje
0  zabrani
korupcije u
Zavodu za
izvrSenje
krivi¢nih
sankcija i
organizovati
javnu
kampanju

Uradeno upozorenje o zabrani
korupcije

2.6. Rekonstrukcija, sanacija i izgradnja u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija

Pokazatelj uticaja : Sva pritvorena i osudena lica su smjeStena u prostorijama u skladu sa evropskim standardima.
B Odgovorn Preporuke za
r y . . Opis realizacije aktivnosti u a Status realizacije sa ocjenom stanja naredni
StrateSka mjera Aktivnost . o . : .
0 odnosu na pokazatelje rezultata | ustanova/ realizacije aktivnosti period
j Rok sprovodenja
Usva.j-anj(.a .l.<onai':‘ne: Izra(ytl o Realizuje se u kontinuitetu
Studije izvodljivosti i | Studiju Ministarst
Operativnog plana i | izvodljivosti | Uradena Studija izvodljivosti. vo pravde | U izvjeStajnom periodu izradena je
) slanje kreditnog | /master /Zavod za | tehnitka dokumentacija u okviru
zahtjeva CEB-u, radi | plan izvrSenje | projekta ,lzgradnja zatvora za sjevernu
6 predstayljan]a projekta IZI'adltl. . o kr1v1c?1h regiju Crne Gore u Mojkovcu®, a koji je
_ Iz.gradn]e 'Zatvora u | Operativni | Uraden Operativni plan. sa.nl.<c1]a/ finansiran iz granta Investicionog
1 B}].elom Poljlu: %at\./or u plan Ministarst | jpoin Zapadnog Balkana (WBIF) u
Bijelom Polju ¢e imati VO .
. I . . . : . iznosu od 1.200.000,00 eura. Ovu
tri segmenta ukupnog | Podnijeti Podnijet zahtjev za zajam kod CEB- | finansija, oy . . :
: : tehnicku ~ pomo¢  realizovao je
kapaciteta 150 | zahtjev za | a. Uprava za K » WEIF Inf
zatvorenika (sa | zajam kod | Odobren zahtjev za zajam. imovinu, ohzorchum LG BT




mogucnoséu CEB Direkcija
prosirenja), vezano za javnih
ukljuCujuéi i istrazni | zatvor u radova
zatvor, zatvor za | Bijelom
kratkoro¢ne kazne i | Polju sa tri kontinuira
zatvor za dugorolne | segmenta/z no
kazne koji ¢e pokriti | atvorske
sjeverne djelove Crne | jedinice,
Gore ukupnog

kapaciteta

od 150

zatvorenika

(s

mogucnoséu

proSirenja),

ukljucujudi i

[strazni

zatvor,

Zatvor  za

kratke

kazne i

Zatvor  za

duge kazne

koji ce

pokrivati

sjeverni dio

Crne Gore
Studija  izvodljivosti | Uraditi Ministarst
"lIzgradnja posebne | idejno . . VO

s . C e Idejno rjeSenje uradeno .

forenziCke bolnice" (sa | rjeSenje za zdravlja/
posebnim uslovima za | Specijalnu Ministarst
psihijatrijsko zdravstvenu Vo
posmatranje i | ustanovu pravde/
vjeStacenje lica koja su | Na osnovu Ministarst
na sudenju, kao i|Idejnog Studija izvodljivosti je uradena. Vo
izvrSenje mjera | rjeSenja finansija




bezbjednosti,
ukljuCuju¢i  nabavku
opreme u skladu

sa Zakonom 0
zdravstvenoj zastiti) u
saradnji sa

Ministarstvom zdravlja
i ustanovom u Kotoru,
koja ¢e u potpunosti
biti odvojena  od
zatvorske uprave (isto
2.3.3)

Specijalne
zdravstvene
ustanove
izraditi
Studiju
izvodljivosti
na
opredijeljen
om
zemljisStu u
Zavodu za
izvrSenje
krivi¢nih
sankcija.

Na osnovu
Studije
izvodljivosti
uraditi
Glavni
projekat.

Glavni projekat je uraden.

[zgradnja
specijalne
zdravstvene
ustanove u
skladu sa
finansijskim
mogucnosti
malg

Izgradena specijalna zdravstvena
ustanova.

II  kvartal
2017.
godine i
kontinuira
no




PoboljSanje
smjestajnih kapaciteta:
odrzavanje i
renoviranje i
rekonstrukcija
Istraznog zatvora i

adaptacija zgrade za
izvrSenje kazne
zatvora za maloljetnike
sa posebnim
programima
rehabilitacije,
obrazovanja i strunog
osposobljavanja

Obezbijediti
uslove  za
funkcionisa
nje
Otvorenog
odjeljenja za
smjestaj
zatvorenika
la
klasifikacion
e grupe,
odvojeno od
zatvorenih
objekata.

Obezbijedeni
funkcionisanje
odjeljenja

uslovi za

Otvorenog

Unaprjedenj
e uslova kao
Sto su
a.
odrzavanje,
obnova i
renoviranje
objekata
[straznog
zatvora
b. Odjeljenje

za
maloljetnick
i zatvor sa
posebnim
programima
rehabilitacij
€,
obrazovanja
i strucnog

Broj zatvorenika Ia klasifikacione

grupe koji su
Otvorenom odjeljenju

smjeSteni u

Ministarst
vo pravde,
Zavod za
izvrSenje
krivi¢nih
sankcija/
Ministarst
\%)
finansija,U
prava za
imovinu,
Direkcija
javnih
radova

IV kvartal
2018. -
2021




osposobljav
anja.

[zgradnja
multifunkci
onalnog
objekta za
aktivnosti
van calije

Izgraden objekat koji odgovara
potrebama razvoja kulture,
obrazovanja zatvorenika i
vjerskim obredima







uruceni sertifikati
Help udruZenja

— Help organizacija u saradnji sa
UIKS-om  izvrSila  nabavku
masine za izradu grifovanog
platha za potrebe bravarske
radionice

donacijom

3. JACANJE IZGRADNJE INSTITUCIONALNIH KAPACITETA DIREKCIJE ZA USLOVNU SLOBODU U CILJU NADZORA POCINILACA KOJIMA SU IZRECENE

ALTERNATIVNE SANKCIJE I MJERE

3.1. Dalje jacanje organizacije i infrastrukture Direkcije za uslovnu slobodu

Pokazatelj uticaja : Direkcija za uslovnu slobodu Crne Gore prilagodena i osposobljena za rad u pravosudnom sistemu u skladu sa evropskim
standardima
B Odgovorn Preporuke za
r Y . . Opis realizacije aktivnosti u a Status realizacije sa ocjenom stanja naredni
0 e Ey 5 LR odnosu na pokazatelje rezultata | ustanova/ realizacije aktivnosti period
j Rok sprovodenja
[zraditi Realizuje se u kontinuitetu
analizu o | Uradena analiza o regionalnim | Ministarst o -
regionalnim nedostacima i potrebama o pravde / P.rav1ln1k.om“(? unutrasno.] organizaciji i
o dostacima Zavod za | Sistematizaciji radnih mjesta
Uspostavljanje e izvrienje | Ministarstva pravde u Direktoratu za
regionalnih I potrebama. krivicnih | izvrSenje krivi¢nih sankcija
kancelarija  Direkcije sankcija/ | organizovana je Direkcija za uslovnu
3 |za uslovnu  slobodu . Ministarst | slobodu i izvrSenje kazne zatvora u
. | sirom  zemlje  u Proc](?nia- , Vo prostorijama u kojima osudeni stanuje.
1 | sjevernoj, juznoj i pOStO]EClh. ! finansija/ | U Direkciji je sistematizovano 10 radnih
.| centralnoj Crnoj Gori neol)_h?dmh_ Uradena procjena postoje¢ih i | yprava za | Mjesta, od Cega su tri radna mjesta
1 |na najmanje 4 - 6 admlnlstratl neophodnih administrativnih, | kgadrove | Sistematizovana sa mjestom rada u
lokacija i povecanje | voib, budzetskih, kadrovskih i Bijelom Polju.
broja osoblja za 20-25 bUdzetSkl,h’ . | obrazovnih kapaciteta i potreba IV kvartal .. .. : _
radnih mjesta kadrovskih i 2017 U 2021. godini je donijet novi Pravilnik
obrazovnih o 0 unutras$njoj organizaciji i
kapaciteta i kontinuira | gistematizaciji Ministarstva pravde,
potreba na no ljudskih i manjinskih prava br.01-
osnovu broja 082/21-2778/4  od 23. marta




slucajeva,
efikanosti
postupaka i
postojece
strukture
sluzbenika

Uspostaviti
na sjeveru,
jugu i u
srediSnjem
dijelu Crne
Gore
podrucne
jedinice i
povecati broj
sluzbenika,
prema
rezultatima
analize

Uspostavljene podrucne jedinice

Sprovesti
postupak
zaposljavanj
a u skladu sa
novim
Pravilnikom
0
unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizaci
ji.  Direkcije
za uslovnu
slobodu

Broj novozaposlenih sluzbenika




Organizovanje
zajednicke obuke i
radionica 0
alternativnim

sankcijama i izvrSenju
alternativnih sankcija i
mjera radi poboljSanja

saradnje izmedu
pravosudnih  organa,
izvrSnih  organa i
nevladinih
organizacija

Razviti
module
obuke:

- ljudska
prava
(medunarod
ne i
evropske
konvencije i
dokumenti;
Preporuke
Savjeta
Evrope
(smanjenje
pretrpanosti,
uslovni
otpust,
probaciona
pravila itd);

- Zakoni,
okvirne
odluke
(transfer
zatvorenika,
probacija i
alternativne
sankcije,
Evropski
nalog za
nadzor);

- Upravljanje
drzavnom
upravom i
kaznenim
podrucjem
krivi¢no-
pravnog

EU

Program izraden.

Ciljna grupa definisana.

Broj obuka, broj
evaluacioni  izvjeStaj
obuke.

ucesnika,
ucesnika

Ministarst
Vo
pravde/Ce
ntar za
edukaciju
u sudstvu
i
drzavnom
tuzilastvu

[II kvartal
2017.
godine

kontinuira
no




sistema
(uloge
sudova,
tuzioca koji
se odnose na
odredene
Zakonike u
krivicnom
postupku i
oblasti
sprovodenja
zakona
ukljucujuci
posredovanj
e, kaznu rada
u javnom
interesu i

uslovnu
slobodu)

Organizovan
je
zajednickih
obuka i
radionica o
alternativni
m Kkrivicnim
sankcijama i
mjera  radi
unaprjedenja
saradnje
izmedu
pravosudnih
organa,
izvr$nih
organa i
nevladinih
organizacija.




Uspostavljanje alata za
procjenu za socijalne
radnike i sluzbenike
za uslovni otpust,
uskladivanje
Kriterijuma i
upravljanja
predmetima i podrska
zajednickoj bazi
podataka

ciljeva

Uskladiti
kriterijume i
ciljeve
upravljanja
predmetima
u aplikaciji
za  uslovni
otpust, kao i
pruziti
podrsku
izradi
jedinstvene
baze
podataka

Uradena baza podataka

[zraditi
jedinstvene
alatke za
procjenu

Utvrdene jedinstvene alatke za
procjenu

Unaprijediti
pracenje
zatvorenika
u fazi prije
izlaska iz
zatvora do
uslovnog
otpusta kroz
unaprijeden
u IT-
komunikacij
u

Unaprijedena IT komunikacija

Ministarst
\%)
pravde/Za
vod za
izvrSenje
krivi¢nih
sankcija
kontinuira
no




Uspostavljanje

zajednicke obuke i
sertifikacije socijalnih
radnika i sluzbenika
za uslovni  otpust
Zavoda za izvrSenje
krivicnih ~ sankcija i
Direkcije za uslovnu
slobodu radi sticanja
odredenih vjeStina u

rukovodenju i
upravljanju
projektima
usmjerenim na

programe u zajednici
za prestupnike

Izrada
programa
obuka 0
vjeStinama
upravljanja,
ukljucujuci i
komunikacij
u sa lokalnim
nadleZnim
organima i
nevladinim
organizacija
ma

Izraden program za specificne
vjeStine vodstva i wupravljanja
projektima za pocinioce koji su
zasnovani na pristupu lokalne
zajednice.

Organizovan
je
zajednickih
obuka i
dodjela
sertifikata
socijalnim
radnicima i
probacionim
sluZzbenicima
Zavoda  za
izvrsenje
Krivi¢nih
sankcija i
Direkcije za
uslovnu
slobodu za
odredene
vjeStine

ucesnika,
ucesnika

Broj obuka,
evaulacioni
obuka

broj
izvjesStaji

Ministarst
Vo
pravde/Za
vod za
izvrsenje
krivi¢nih
sankcija

II  kvartal
2018.
godine i
kontinuira
no




vodstva i
upravljanja
projektima
predvideni
za pocinoce
na osnovu
pristupa
lokalne
zajednice

Identifikacija
ciljnih grupa
i stvarnih
potreba

Sprovesti
analizu
potreba za
obukama
(TNA)

Izraditi )
pakete

obuka“  za
svaku ciljnu
grupu koji se
sastoje  od
obuke,

seminara i

radionica
Predstavljanj
e programa i
metodologije
obuka i
rasprava o
metodologiji
obuka.
Revizija i

zavrsSetak




izrade
programa
obuka

Sprovodenje
obuka
(analize
aktuelnih
obuka i
revizija
obuka kako
bi se Sto visSe
povecao
njihov uticaj)

Identifikacija
"potencijala
trenera” i
sprovodenje
specifi¢nih
programa
"obuke
trenera“

Unaprijediti dalja
rjeSenja za obuku koja
se sastoje od osnovnih
i naprednih kurseva
za zaposlene u
Direkciji za wuslovnu
slobodu, u oblasti
socijalne terapije i za
lijeCenje osudenih
zavisnika, seksualnih
prestupnika i opasnih
i nasilnih osudenika,
kurseva iz
samoodbrane,

Uraditi
analizu
potreba za
obukom
sluzbenika u
Direkciji za
uslovnu
slobodu

Analiza je uradena.

Uraditi
program
obuke,
prema
rezultatima
analize

Program obuke je uraden.

Ministarst
vo pravde

I kvartal
2018. i
kontinuira
no




sportske  obuke, i

drugih

Organizovati | Broj obuka, broj ucesnika i
obuke izvjestaji ucesnika obuka.
Razmotriti
mogucnosti
potpisivanja
memerandu
ma 0
saradnji  sa
PoboljSanje rada na | nevladinim .

e e e L Ministarst
resocijalizaciji u | organizacija vo
Zavodu za izvrSenje | ma u

oy L pravde/Za
krivicnih sankcija i u | pogledu
. e L vod za
Direkciji za uslovnu | ukljucivanja | Potpisani memorandum N
N . izvrSenje
slobodu, sa | u programe | Zakljuceni sporazumi sa | 1 ivienih
nevladinim sektorom i | resocijalizaci | nevladinim organizacijama .

o . sankcija
fokusiranje na | je
socijalni rad uz | Organizovati -

. ) kontinuira
podrsku  nevladinog | sastanke sa

. no
sektora nevladinim
organizacija
ma sa kojima
bi mogli
zakljuciti

sporazumi o
izvrSenju




kazne rad u
javnom
interesu

[zrada plana

Organizovanje 22 Realizuje se u kontinuitetu
godis$njih okruglih . . | Plan izraden. Ministarst
. > organizovanj : : :

stolova sa obije sluzbe e  okruglih VO Obuka je organizovana u okviru Matra
i nevladinim sektorom stolova pravde/Za | CoOPROL projekta “OsnaZivanje
da se uspostave jasni, Definisanie vod za | probacije i sistema alternativnih
mjerljivi i ostvarivi ciljnih gr]u pa izvrSenje | sankcija u Crnoj Gori i Srbiji”, a
Kriterijumi za ulazak u . . . krivicnih | sprovodili su je eksperi iz Holandske
rograme i ciljanje na za ucesce na | Ciljna grupa definisana. sankcija Probacione sluzbe
prog . . | okruglim y o : .
klju¢ne profile kako bi . Zbog lose epidemioloske situacije

: .. stolovima . : : .
se osigurala odrZivost Oreanizovan kontinuira | izazvane korona virusom u 2021. godini
programa o & okruelih Broj uclesnika i izvjeStaj ucesnika | no nije realizovana nijedna zajednicka
rehabilitacije ]s tolova & sa okruglih stolova. obuka.
Razvoj obuke L .
menad¥menta u i Realizuje se u kontinuitetu
tranziciji Inistarst ~ o . .
"Reintegracija Izrada plana \( 8} . d1]el}1 pruzanja svr51sho'd.n1h
zatvorenika", kao | obuke za | Plan izraden. pravde/Za | aktivnosti za zatvorenike, a sa .c.ll]em
multisektorskog reintegraciju vod za | unapredenja  uslova za  njihovu
pristupa reintegraciji iZ\./ré?n.je r(.el.labilitacijl.l i reintegra.ciju, ka!o iu
zatvorenika u drustvo krivicnih | cilju daljeg razvoja sistema
na osnovu partnerstva sanl;cija/ Z alter(rjlati;{nhh " hsa'nkcija.,. lll/'l}ilnistarstv.o
izmedu socijalnih Organizovati ' avod  za | pravde, ljudskih i manjinskih prava je
sluzbi u zatvorima, obuke Obuke organizovane. socijalno krajem 2021. godine u okviru Javnog
Direkcije za uslovnu [(jsnostaviti stargn]e/ Z kccl)nkvursa 'P({iel'nt(igijacu'('mll i ﬁo
slobodu nevladinih ‘ . ) avo za | (drustvene) zajednice“, donijelo odluku

’ saradnju i | Broj sporazuma. i dieli dst fi T
organizacija i drugih | i s zaposljava | o raspodjeli sredstava za finansiranje
nadleznih orsana ) nje projekata i programa nevladinih
8 sporazume o o blasti o :
(Centra za socijalni | garadqnii  za o organizacija u o 'astl' zast.l.te i
rad, 7avoda 73 I ]_ Broj osudenih koji su reintegrisani | kontinuira | promovisanja ljudskih i manjinskih
realizacyu no prava u Crnoj Gori u 2021. godini.

zaposljavanje, itd.), sa
ciliem da se premosti

programa
reintegracije

na osnovu sporazuma




reintegracija iz
zatvora ka slobodi




adekvatnu zdravstvenu zastitu, aktivno
ucCeSce u zajednici, itd. Naime, sacinjen
je strucni tim koji Cine - psihijatar,
psiholog, socijalne radnice, pravnik i
supervizor koji sprovode program
podrSke u zatvoru za osobe koje se
pripremaju za izlazak i podrsku pruzaju
biv§im osudenicima/ama u okviru Drop
in centra Juventasa. Cilj je uvezati
process pripreme za izlazak i period
nakon izlaska kako bi osoba imala

sistem podrske u drustvu koji se ne
oslanja samo na njihovu porodicu. U
okviru projekta su izradene smjernice o
pripremi zatvorenika za otpust.

3.2.  Unaprjedenje primjene alternativnih sankcija
Pokazatelj uticaja: PribliZavanje evropskom nivou kori$¢enja alternativnih sankcija i izricanja alternativnih kazni
B Odgovorn Preporuke za
r v . : Opis realizacije aktivnosti u a Status realizacije sa ocjenom stanja naredni
StrateSka mjera Aktivnost . o . . .
0 odnosu na pokazatelje rezultata | ustanova/ realizacije aktivnosti period
j Rok sprovodenja
[zraditi Statisticki izvjeStaj, dio baze | Ministarst

Razvoj pravosudne | spisak za | podataka, koji = sadrzi  broj | vo Realizuje se u kontinuitetu
3 N

baze podataka sa | bazu predmeta alternativnih postupaka | pravde/su
'2 odredenim brojem | podataka i odluka o izricanju alternativnih | dovi/ U izvjeStajnom periodu drzavna

alternativnih koji se | sankcija 1 mjera, procedura | drzavna tuzilastva su u 1443 predmeta odloZili
'1 postupaka i odlukama | sastoji od | zamjene istih u kaznu zatvora, | tuZilaStva | Krivicno gonjenje a na osnovu clana 272

0 alternativnim | alternativnih | poniStenih odluka, posredovanja Zakonika o krivicnom postupku, dok su

sankcijama i mjerama, | postupaka i | izmedu Zrtve i pocinitelja itd. kontinuira | u 2 predmeta odbacili kriviénu prijavu




zamjenske procedure,
ukidanje,
posredovanje  Zrtva-
pocinilac, itd.

odluka 0
izricanju
alternativnih
sankcija i
mjera,
procedura
zamjene istih
u kaznu
zatvora,
poniStenih
odluka,
posredovanj
a izmedu
irtve i
pocinitelja
itd

Izraditi bazu
podataka
pravosuda sa
odredenim
brojem
indikatora,
kategorija

itd

Povezati sa
'Strategijom
za
sprovodenje
informacion
0
komunikacio
ne
tehnologije
2016-2021.
(7. juna
2016.) u vezi
sa bazom

no




podataka
pravosuda




[zrada smjernica radi

zahtijevanja
alternativnih sankcija i
mjera u
odgovaraju¢im
slu¢ajevima  manjih
krivi¢nih djela,

posebno alternativne
sankcije u sudskom
postupku i jacanje
uloge  tuzilaca u
ostvarivanju obima
posla izborom takvih
slucajeva, uz podrsku
izvjeStaja Direkcije za
uslovnu slobodu

Uraditi

smjernice za
odredivanje
predmeta u
kojim bi
potencijalno
moglo doci
do izricanja

alternativnih
sankcija i
mjera na
osnovu

izvjeStaja o
radu
Direkcije za
uslovnu
slobodu i
sudske
prakse

Uradene smjernice

Ministarst
Vo
pravde/su
dovi/
drzavna
tuzilastva

kontinuira
no




organizacija procesa njenog rada.

U skladu sa ¢l.28 Zakona o izvrSenju
uslovne osude i kazne rada u javnom
interesu i €l.23 Pravilnika o bliZem
nacinu izvrSenja uslovne osude, uslovne
osude sa zasStitnim nadzorom, kazne
rada u javnom interesu i uslovnog
otpusta  usvojene  Smjernice za
planiranej kontrola kazne rada u
javnom interesu.

Kroz realizaciju konkretne mjere
umnogome bi se uticalo na postizanju
veCeg stepena afirmacije izricanja tzv.
alternativnih sankcija, a posebno kazne
rada u javnom interesu. JaCanjem tzv.
alternativnih sankcija doprinosi se
multiplikaciji pozitivnih efekata koji se
ostvaruju kroz izricanje i primjenu ovih
sankcija u praksi.

Povecanje stepena
odvracanja od zatvora
kroz jacanje sistema
alternativnih sankcija
u saradnji sa
Direkcijom za uslovnu
slobodu, posebno u
slucaju kratkih kazni
zatvora koje su
izreCene za prekrsaje i

Uraditi
analizu
izvrSenja
kazne
zatvora u
javnom
interesu i
kazne
zatvora u
prostorijama
za
stanovanje i

Uradena analiza

Minisarstv Za izradu
o pravde / analize bili su
Vrhovni zaduZeni
sud/Vrho Ministarstvo
vho pravde,l
dr> Vrhovni sud I
rzavno
oy Vrhovno
tuzilastvo .
drzavno
tuzilastvo.
Kako je vec
IV kvartal navedeno u
2017 i toku trajanja




za laksa krivi¢na djela
u slucajevima manjih
delikvencija

kratkih kazni
zatvora do
Sest mjeseci,
sa

budzetskim
imlikacijama
i uticajima
na

resocijalizaci
ju i
reintegraciju

Rezultate
analize
distribuirati
sudovima,
drzavnim
tuzilastvima

Povecan broj izrecenih
alternativnih sankcija i mjera do
10%

kontinura
no

strategije se
razvijala
Direkcija za
uslovnu
slobodu,
kancelarija u
Bijelom Polju
je  otvorena
tek 2020.
Godine,
pandemija
covid 19 je
veC ogranicila
odredene
aktivnosti te
stoga nije
uradjena
traZena
analiza.
Uprkos tome
u poredjenju
sa izvjeStajem
iz 2020.
Godine
mozemo
vidjeti da je u
odnosu na tu
godinu  broj
izreCenih
sankcija-
kazna rada u
javnom
interesu
porastao  za
15%, dok je
izvrSavanje
kazne zatvora




u
prostorijama
Za stanovanje
uvetano  za
gotovo 30%.

Unapredenje
posredovanja

sistema
izmedu

Zrtve i pocinioca

krivi¢nog djela

[zricanje
uslova
obaveza u
slucaju
uslovne
osude i
uslovnog
otpusta je u
skladu sa
najboljom
evropskom
praksom u
cilju
sprjeCavanja
recidivizma.

[

Ojacati
obavezni
nadzor
Direkcije za
uslovnu
slobodu nad
uslovnom
osudom i
uslovnim
otpustom sa
izrecenim
uslovima i
obavezama.

Broj izvrSenih uslovnih osuda i
uslovnih otpusta sa odrednim
uslovom i obavezom

Ministarst
vo pravde
/sudovi

kontinuira
no




Unaprijedenje

obavezne kontrole od

strane Direkcije
uslovnu slobodu

Za

[zraditi
smjernice za
planiranje
kontrola
izvrSenja
alternativnih
sankcija

Smjernice su izradene

U skladu sa
smjernicama
raditi  plan
kontrola

Pratiti
realizaciju
plana
kontrola

Na osnovu
preporuka iz
izvjeStaja
pristupiti
izmjeni
Zakona 0]
izvrSenju
uslovne
osude i
kazne rada u
javnom

Planovi kontola

Minisatstv
o pravde

I kvartal
2017.
godine i

kontinuira
no




interesu i
povezanih
zakona i
podzakonski
h akata

Na osnovu
preporuka iz
izvjeStaja
pristupiti
izmjeni
Zakona o}
izvrSenju
uslovne
osude i
kazne rada u
javnom
interesu i
povezanih
zakona i
podzakonski
h akata

Jacanje uloge Direkcije
za uslovnu slobodu u
sudskim postupcima

Redovno
izvjeStavanje
sudova o
izvresSnju
kazne rad u
javom
interesu u
skladu sa
zakonom

Pracenje
izvrsSenja i
ukazivanja
sudovima na
odredene
probleme i

[zvjestaji se dostavljaju

Ministarst
\%)
pravde/Di
rekcija za
uslovnu
slobodu

kontinuira
no




pojave u
pracenju
izvrSenja
kazne rad u
javnom
interesu,
uslovne
osude i
uslovnog
otpusta




postupala na nac¢in i u rokovima
propisanim zakonima.

Osim u fazi izvrSenja krivi¢nih sankcija,
Direkcija za uslovnu slobodu je tokom
2021. godine, imala svoju ulogu i u fazi
samog sudskog postupka, kroz, na
zahtjev ~ sudova, sacinjavanje i
dostavljanje izvjeStaja u krivicnom
postupku (izvjeStaji o procjeni rizika -
kriminogenih faktora za okrivljeno
lice). Ovo je omoguéeno Izmjenama i
dopunama Zakona o izvrSenju uslovne
osude i kazne rada u javnom interesu
(“Sluzbeni list Crne Gore” broj 017/19
od 19.03.2019. godine). Direkcija je
tokom 2021. godine primila od strane
sudova ukupno 8 =zahtjeva za
sainjavanje izvjeStaja u Krivicnom
postupku.

3.3. JaCanje sistema alternativnih sankcija i mjera kroz izgradnju povjerenja i

Saradnje izmedu Direkcije za uslovnu slobodu i pravosudnih organa

Pokazatelj uticaja : PribliZavanje evropskom nivou primjene alternativnih sankcija i izricanja alternativnih kazni putem izgradnje povjerenja i
saradnje izmedu Direkcije za uslovnu slobodu i pravosudnih organa

B Odgovorn Preporuke za
r v : : Opis realizacije aktivnosti u a Status realizacije sa ocjenom stanja naredni
StrateSka mjera Aktivnost . o . : .
0 odnosu na pokazatelje rezultata | ustanova/ realizacije aktivnosti period
j Rok sprovodenja
Omoguciti L izvréeni ; .. A .
3 prim?en Broj izvrsenih kazni zatvora U | Mipistarst | Realizuje se u kontinuitetu
u . .
. . . prostorijama za stanovanje vo pravde
3 Uvodenje sistema | elektronskog P Instaliran je sistem za elektronski
| elektronskog nadzora | nadzora za nadzor izvrSenja kazni zatvora u
1% kaznu zatvora u | jzyrgenje prostorijama za stanovanje.
prostorijama u kazne IV kvartal




kojima osudeni | zatvora u 2017 i
stanuje: procjena | prostorijama kontinuira
potencijalne upotrebe | za no
elektronskog nadzora | stanovanje.
u razli¢itim fazama
Ly Nabavka
krivicnog
. neophodne
pravosudnog sistema
radi unaprjedenja opreme
alternativnih sankcijai | Testiranje i
mjera ukljucivanjem | instaliranje
Direkcije za uslovnu opreme
slobodu
Obuka
sluzbenika
Za primjenu
elektronskog
nadzora
Odrzavati
sistem
elektronskog
pracenja
Organizovanje Poboljsati Pravosude koristi podrsku | Ministarst
zajednicke obuke | saradnju Direkcije za uslovnu slobodu u | vo pravde
/okruglih stolova i |izmedu pogledu nadzora i izvjeStavanja.
radionica o | pravosudnih II kvartal
alternativnim organa, Godisnji izvjesStaj Ministarstva | 2017.
sankcijama i izvrSenju | Direkcije za | pravde godini i
alternativnih sankcija i | uslovnu kontinuira
mjera radi poboljSanja | slobodu, no
saradnje izmedu | izvr$nih




pravosudnih  organa,
Direkcije za uslovnu
slobodu, i NVO

organa i
nevladinih
organizacija.

Organizovati
zajednicke

obuke/okrug
le stolove i
radionice o

Broj okrugli stolovi.

izricanju
alternativnih
kazni i
izvrsenju
alternativnih
sankcija i
mjera na
regionalnom
nivou
Uspostavljanje
procedura od strane | Sprovoditi
Direkcije za uslovnu | programe
slobodu radi nadzora | Direkcije za
u oblasti alternativnih | uslovnu
sankcija i mjera sa | slobodu
slede¢im  pitanjima: | orjentisane
kazna ka lokalnoj Ministarst
rad u javnom interesu, | zajednici C ey vo pravde
elektronsko pracenje, Bro.] 1zvrsen1.h . presuda  po
) ; regionalnom principu o
rad i programi Kontinuir
zapoSljavanja, Uspostaviti ano
upravljanje saradnju sa
tranzicijom u | sudovima na
sluc¢ajevima uslovnog | regionalnom
otpusta, rad sa | nivou u
zavisnicima pogledu
posebni programi za | izvrSenja
promjenu ponasanja | sankcija i

prestupnika, itd

mjera










/]

A PODIZA OD

kojima osudeni stanuje (osudena lica
upucena na izdrzavanje kazne).

Na dan 31. decembar 2021. godine u
jednom predmetu je bilo u toku
izvrSenje uslovnog otpusta uz primjenu
elektronskog nadzora nad uslovno
otpustenim osudenim licem.

0 A O IZVR R

Pokazatelj uticaja : Unaprijedeno informisanje javnosti o izvrSenju krivicnih sankcija

B Odgovorn Preporuke za
r Y . . Opis realizacije aktivnosti u a Status realizacije sa ocjenom stanja naredni
StrateSka mjera Aktivnost . o . . .
0 odnosu na pokazatelje rezultata | ustanova/ realizacije aktivnosti period
j Rok sprovodenja
Utvrditi
formu
biltena za
izvjeStavanje Ministarst
Promovisanje vo Realizuje se u kontinuitetu
statistike izvrSenja pravde/Za
4 krivi¢nih sankcija | Objavljivati vod za | U skladu sa Uredbom o organizaciji i
intenzivno i éesto bilten prema izvr§enje | nacinu rada drzavne uprave sacinjavaju
'1 biltenom koji sadrZi | utvrdenoj Broj objavljenih  biltena na | krivitnih | S€ godisnji izvjestaji o radu Ministarstva
primjere dobre prakse | formi na | godi$njem nivou sankcija | pravde, ljudskih i manjinskih prava i
'1 na sajtu Ministarstva | internet [1I kvartal | Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija u
pravde.  Distribucija | stranici 2017. kojim su utvrdena forma izvjestaja i isti
biltena pravosudnim | Ministarstva godine su dostupni na internet stranicama
organima pravde kontinuira | 0rgana.
no
Proslijediti
link na
kojem se
objavljuje




bilten

pravosudni

m organima

Organizovati

sastanke sa

predstavnici

ma Broj organizovanih sastanaka na

Advokatske | godiSnjem nivou

komore na

temu

sistema

izvrsenja

krivi¢nih
Informisanje sankcija Ministarst
Advokatske  komore | Organizovati VO
Crne Gore o | zajednicCke pravde/
mjesecnom biltenu, | obuke za Advokatsk
statistici i godiSnjim | advokate, a komora/
izvjeStajima o radu i | sudije, Vrhovni
projektima. tuZioce i sud/
Organizovanje sluZzbenike Vrhovno
zajednickih obuka za | Ministarstva drzavno
Advokatsku komoru i | pravde i | Organizovan jedan sastanak na | tuzilastvo
jacanje njihove uloge | Zavoda  za | godiSnjem nivou
kao pionira u oblasti | izvrSenje
novog pristupa u | krivicnih kontinuira
kriminalnoj politici sankcija o no

novinama u
sistemu
izvrSenja
krivi¢nih
sankcija

Uspostaviti
saradnju
izmedu
sluzbi
Ministarstva

PR

PR sluzbe razmjenjuju i objavljuju
informacije



http://www.sudovi.me/

pravde,
Advokatske
komore,
sudstva i
drzavnog
tuzilastva za
razmjenu
informacija o
sistemu
izvrSenja
krivi¢nih
sankcija.









http://www.tuzilastvo.me/

Uraditi plan

Uraden plan kampanje

kampanje
Kampanje za Ministarst
podizanje svijesti vo pravde
medu  pravosudnim
organimaijavnostio | U skladu sa kontinuira
alternativnim utvrdenim no
sankcijama i mjerama | planom, [zvjestaji medija

sprovesti

kampanju

Utvrditi
Izrada broura koji | sadrzaj Utvrden je sadrzaj broSure
nude pomo¢ i podriku | brosure
Za primjenu
alternativnih sankcija i Ministarst
mjera i  pruZanje vo pravde
podrSke za izvrSenje . I kvartal
kazne rada u javnom IZI'avdltl BrosSure su izradene 2018.
interesu pod | brosuru godine
nadzorom Direkcije za kontinuira
uslovnu  slobodu i no
distribucija istih
sudijama i drzavnim | pjepyirati e
tuziocima i javnosti brofuru Broj distribuiranih broSura
Stvaranje TV-spotova i | U saradnji sa .
javnih  kampanja i | lokalnim Ministarst
sprovodenje koncepta | medijskim [zradeni TV-spotovi vo pr:avc'le

s . kontinuira

PR-a koji ima kucama
za cilj  podizanje | izraditi TV- no
svijesti  javnosti i | spotove




pravosuda o obimu

usluga Direkcije za
uslovnu  slobodu i
njenoj ulozi  kao

pionira u  oblasti
novog pristupa u

kaznenoj politici i
alternativama zatvoru

Uraditi plan
prezentacije
TV spotova

Uraden plan prezentacije TV-
spotova

Obuciti PR
sluzbu o
sistemu
alternativnih
sankcija

Sprovedena obuka PR sluzbe

Organizovati
objavljivanje
¢lanaka u
Stampanim
medijima

Objavljeni ¢lanci u Stampanim
medijima

sankcija u sitemu sankcionisanja.

Direkcija za uslovnu slobodu preko
zvanicnih internet kanala komunikacije
koju koristi Konfederacije evropskih
probacionih sluzbi (CEP-a) je prikazana
i na Sirem medunarodnom nivou.

5. MONITORING, EVALUACIJA I IZVJESTAVANJE

5.1. Uspostaviti Savjet za monitoring i evaluaciju

Pokazatelj uticaja: IzvjeStaj o realizaciji Strategije izvrSenja krivi¢nih sankcija (2017.-2021.) i Akcionog plana za sprovodenje Strategije izvrSenja
krivi¢nih sankcija (2017.-2021.) sadrZe mjerljive rezultate koji pokazuju unapredenje sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija
B Odgovorn Preporuke za
r y . . Opis realizacije aktivnosti u a Status realizacije sa ocjenom stanja naredni
StrateSka mjera Aktivnost . o . . .
0 odnosu na pokazatelje rezultata | ustanova/ realizacije aktivnosti period
j Rok sprovodenja
Svi
Izvjestavanje nadlezni Realizovano
nadleznih Dostavljeni izvjestaji nadleZnih orgam/_ . . _—
. e organa : : Operativni | U skladu sa odlukom Savjeta Operativni
Pripremati izvjestaje o . organa Operativnhom timu . . . . 9 o S s
5 . . Operativnhom tim / | tim pripremio Nacrt zavr$nog izvjesStaja
relizaciji Akcionog | .. . L ;
. .2 | timu Savjet za | o relizaciji Akcionog plana za
plana za sprovodenje s . » .
1 Stratesiie ivréenia pracenje sprovodenje Strategije izvrSenja
. aresl y Nacrt godiSnjeg izvjeStaja od | sprovoden | krivicnih sankcija (2017-2021).
krivi¢nih sankcija . . .
3 (2017-2021) Izrada nacrta | strane Operativnog tima uraden ja
godiSnjeg Strategije | Sjednica Savjeta zakazana za 2022.
izvjeStaja od | Nacrt  perioditnog  izvjeStaja | izvrSenja | godine na kojoj ¢e se razmatrati Nacrt
strane uraden krivicnih | izvjestaja.
Operativnog sankcija




tima, a
potrebi
periodi¢no

po
i

Razmatranje

nacrta
izvjestaja
Savjetu

na

Usvojen nacrt izvjeStaja

(2017-
2021) i
Akcionog
plana za
sprovoden
je
Strategije
izvrSenja
krivi¢nih
sankcija
(2017-
2021)/
Ministarst
vo pravde
/ Vlada

Prvi
godisnji
izvjestaj
[V kartal
2017.
godine i u
kontinuite
tu na
godiSnjem
nivou

Periodicni
izvjestaj

III kvartal
2017.
godine i
kontinuira
no




IV-NALAZI EVAULACIJE

U evaulaciji koja je radena od strane eksperta Savjeta Evrope se navodi da je nesporno da je implementacijom Strategije i Akcionog plana
ostvaren uticaj na unapredenje stanja u oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija, kroz znacajan broj sprovedenih aktivnosti po svim strateskim ciljevima i
mjerama, ocjenjujuci da su Ministarstvo i nadleZni organi zaduZeni za realizaciju Strategije i Akcionog plana imali visok nivo realizacije aktivnosti i da
je ucinak i uticaj sprovodenja Strategije prisutan, a Sto je utvrdeno i kroz istrazivanje za potrebe evaluacije i potvrdeno od subjekata koji su nezavisno
pratili implementaciju (Ombudsman i NVO sektor).

U tabeli niZe, dati su kriterijumi na osnovu kojih je sprovedena evaluacija, a u skladu sa Metodologijom, sa fokusom na ona
referentna/evaluciona pitanja koja su bila primjenjiva u datom slucaju. Strategija i Akcioni plan su prezentovani po osnovu datih kriterijuma nacelno u
odnosu na cjelokupnu Strategiju i Akcioni plan, uz ukazivanja na specifi¢cnosti kod pojedinih strateSkih i operativnih ciljeva, mjera i aktivnosti.

Kriterijum

RELEVANTNOST

EFEKTIVNOST

Sta on znadi?

Da li je strateski dokument (ili jedan
njegov dio) (dokument) odgovorila na
prave potrebe?

Posmatra odnos izmedu potreba i problema i
ciljeva djelovanja. Stvari se mijenjaju
vremenom - odredeni ciljevi mogu biti
postignuti ili zamijenjeni; potrebe i problemi
se mijenjaju, nove/i se pojavljuju.

Da li su intervencijom dostignuti ciljevi?

Mjeri stepen postignuca ciljeva ili koliko se
ocCekuje da budu postignuti. Mjeri stepen do
kojeg je odredena aktivnost ili grupa srodnih
aktivnosti dovela do postizanja ciljeva na koji
se odnose.

Referentna pitanja

» Do koje mjere su ciljevi, aktivnosti strateSkog
dokumenta i dalje relevantni?

e Da li je sprovodenje strateSkog

dokumenta i prate¢ih akcionih planova teklo na osnovu
planirane dinamike tokom 4 godine trajanja?

e Da li je i koliko svaka od aktivnosti/mjera doprinijela
postizanju planiranog ucinka?

* Do kog stepena su postignuti ciljevi ili kada bi se moglo
ocCekivati njihovo dostizanje?

« Koji su bili faktori koji su najviSe uticali na postizanje ili
nedostizanje ciljeva (prednosti koje podzavaju



EFEKTIVNOST

UTICA]J

Koliko se dobro koriste resursi?

Odnos izmedu upotrebljenih resursa (ljudskih
i finansijskih) i promjena koje su oni proizveli
(pozitivanih ili negativnih).

Efikasnost mjeri proizvedeno - kvalitativno i
kvantitativno - u odnosu na uloZeno.

Upotreba Sto jeftinijih resursa sa ciljem
postizanja Zeljenih rezultata.

Koja se promjena dostigla intervencijom?

Promjene koje ocekujemo da ¢e se dogoditi
usljed sprovodenja. Uticaji mogu da se dogode
tokom razlic¢itih vremenskih okvira, kao i da
uticu na razlic¢ite subjekte. Uticaji mogu biti
pozitivni i negativni, neposredni i posredni,
planirani ili neplanirani, u oblasti bilo koje
dimenzije (drusStvene, ekonomske, ekoloske,
politicke, itd.)

sprovodenje i nedostaci koji ometaju sprovodenje)?

e Jesu li medusektorska pitanja (rodna ravnopravnost,
ekologija, itd.) dovoljno ukljucena u ovu strategiju i njenu
realizaciju?

« Koliko je bila adekvatna institucionalna i organizaciona
struktura za Kkoordinaciju, pracenje, izvjeStavanje o
sprovodenju (da li je podsticala ili ometala sprovodenje
strateSkog dokumenta)?

o Sta se dogodilo kao rezultat sprovodenja strategije?
Koju stvarnu razliku je proizvela strategija za korisnike?

e Koje bi bile najvjerovatnije posljedice kada bi se
prestalo sa ili odustalo od aktivnosti iz postojeceg
strateSkog dokumenta?

U evaulaciji se navodi kako su Strategija i Akcioni plan usvojeni prije donoSenja Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenatal, kao i Metodologije razvijanja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja strateskih dokumenata, pa samim tim nisu

Y Uredba o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pradenja sprovodenja strateskih dokumenata, ("Sluzbeni list CG", br. 54/2018 od 31.7.2018. godine, stupila na snagu 8.8.2018.)



ni mogli biti izradeni na nivou postoje¢ih metodoloskih standarda, te da se ni nakon donoSenja ovih standarda, nije pristupilo reviziji i uskladivanju
Strategije i Akcionog plana kojim bi se ovi dokumenti metodoloski ali i suStinski unaprijedili. Prije svega da je bilo neophodno pristupiti izradi akcionih
planova na godiSnjem nivou, sa jasno predvidenim indikatorima ucinka i rezultata, da bi se na ovaj nacin Strategija i Akcioni plan bili usaglaSeni sa
promjenama objektivne i subjektivne prirode, a koji podrazumijevaju potrebu izmjene ciljeva, i preciznije definisanje mjera i aktivnosti i indikatora
mjerenja, kao i da je sama epidemija COVID-19 pretpostavila potrebu za odredenim uskladivanjem mjera i aktivnosti. Ministarstvo, odnosno
Operativni tim, je na godiSnjem nivou pripremao izvjeStaje kojim su bili predstavljene realizovane aktivnosti. Ovim izvjeStajima, pored prezentacije
uradenog, kod pojedinih mjera i aktivnosti (od 2018. godine pa i u narednim izvjeStajima), precizirani su rokovi realizacije, najceS¢e produzavani, ali i
u posebnoj koloni tabelarnog prikaza date preporuke za naredni dio sprovodenja. Dakle, postojao je odredeni stepen periodi¢ne samoevaluacije, kao
sastavni dio izvjeStavanja, ali je nedostajao sveobuhvatan metodoloski pristup i precizno planiranje. Navodi se da su ciljevi, mjere i odredene
aktivnosti strateSkog dokumenta i dalje relevantni i treba da posluZze kao osnov za izradu nove Strategije i akcionih planova, a sve shodno
Metodologiji. Od izuzetnog je znacaja precizno sagledati stanje i utvrditi bazi¢ne vrijednosti postignute sprovodenjem Strategije i Akcionog plana
2017-2021.

U evaulaciji se istice kako je, izuzev manjeg broja mjera u Akcionom planu cija je realizacija vremenski odredena, najznacajniji broj mjera, njih
89.1% (59 mjera od ukupno 72), planirano kroz kontinuiranu realizaciju. Usled nedostatka jasnih indikatora ucinka i indikatora rezultata, odnosno
njihovih baznih i planiranih vrijednosti nije bilo moguce utvrditi efektivnost sprovodenja Strategije i Akcionog plana. Naime, navedene mjere
planirane kroz kontinuiranu realizaciju i nakon isteka same Strategije i Akcionog plana, u ZavrSnom izvjestaju se ne prepoznaju kao realizovane, vec¢ i
dalje ostaju u fazi “realizacije u kontinuitetu”, a to sve kao posledica nedostatka jasno odredenih rokova i indikatora rezultata (pocetne i planirane
vrijednosti). U kona¢nom, na kraju perioda sprovodenja Strategije i Akcionog plana, sve planirane mjere (u ZavrSnom izvjeStaju) moraju biti
odredene/ocjenjene kao realizovane, djelimi¢no realizovane ili nerealizovane, ¢ime ¢e se na osnovu realno sagledanog stanja utvrditi osnovi za izradu
buduceg strateskog dokumenta i prepoznati relevantnost pojedinih ciljeva i mjera, pa i aktivnosti za period koji slijedi. Nedostatak rokova i indikatora
koji su vezani za rokove je rezultiralo nemogu¢noséu pracena da li je sprovodenje strateSkog dokumenta i prateceg akcionog plana teklo na osnovu
planirane dinamike tokom 5 godine trajanja, odnosno nakon isteka roka trajanja. Izuzev pojedinih aktivnosti/mjera ¢ija j realizacija podrazumijevala
samo jednu aktivnost, najcesce u dijelu donoSenja odredenog dokumenta, za ve¢inu nije bilo moguce utvrditi da li su doprinijele postizanju planiranog
ucinka, do kog stepena su postignuti ciljevi ili kada bi se moglo ocekivati njihovo dostizanje. Kao uzrok ovome se upravo navode metodoloski
nedostaci i neodredeno, prevalentno planiranje kontinuiranog sprovodenje mjera i aktivnosti, ¢ime se ograni¢avalo sprovodenje i monitoring
realizacije Strategije i Akcionog plana. Takode se navodi da Strategijom nisu u dovoljnoj mjeri ukljuena niti kroz realizaciju prepoznata
medusektorska pitanja. Ovdje se prije svega misli na rodnu ravnopravnost. Ni Strategija ni Akcioni plan ne sadrZe principe gender “mainstreaming-a”,
Sto implicira da prikupljanje i analiza rodno specifi¢nih podataka nisu uradeni u procesu njihove izrade. Takav pristup je rezultirao nepriznavanjem
jednakog pristupa i koriSéenja usluga ili uvodenjem rodno osetljivog jezika u okviru Strategije i Akcionog plana. Potrebno je pristupiti izradi nove
Strategije i akcionih planova kroz implementaciju principa gender mainstreaminga koji ¢e usmjeravati proces jednakog tretmana muskaraca i Zena u
njihovoj izradi, implementaciji i kontinuirano pracenje i evaluaciju po ovom osnovu.

Evaulacijom se istice kako su originalnim tekstom Strategije i Akcionog plana bili definisani indikatori uticaja, dok indikatori uc¢inka i indikatori
rezultata nisu bili definisani. Akcionim planom se prepoznaju indikatori rezultata ali isti se ne odreduju u dijelu pocetne i ciljane vrijednosti, pa samim



tim nije moguce utvrditi u kojoj mjeri su rezultati ostvareni i postignuti. U situaciji kada se Akcioni plan izraduje za period cjelokupnog trajanja
Strategije, ciljane vrijednosti indikatora rezultata potrebno je planirati po odredenim fazama sprovodena Akcionog plana, te da nije neobicno da se
realizacija odredenih strateskih mjera planira u kontinuitetu u toku trajanja implementacije strategije, odnosno akcionog plana. Sa tih razloga se
zakljucuje da je uticaj sprovodenja Strategije i Akcionog plana nesporan ali da je i neodrediv, Sto u odredenoj mjeri predstavlja i ograni¢enje za izradu
sledece Strategije i Akcionog plana. Takode, uticaj realizacije Strategije i Akcionog plana nije na tom nivou da bi se bilo koji od Strateskih ciljeva mogao
iskljuciti iz nove Strategije, ali bi to mogao biti slucaj u pogledu pojedinih mjera i aktivnosti Strategije i Akcionog plana koji su predmet ove evaluacije.

Na kraju se evaulacijom zakljucuje da je kroz sprovodenje Strategije i Akcionog plana, angaZovanjem svih relevantnih subjekata realizovan
znacajan broj aktivnosti, uspostavljena saradnja sa medunarodnim orgnizacijama i projektima i nevladinim organizacijama koji su dali izuzetan
doprinos realizaciji predmetnih aktivnosti i sveukupno je postignut napredak. Nedostaci Strategije i Akcionog plana kroz metodoloSki pristup koji ni
naknadno nije usaglaSen i modifikovan u skladu sa zvani¢cnom Metodologijom za izradu strateskih dokumenata, rezultirali su ne samo strateskim
okvirom koji ne moZe iscrpjeti raspoloZive kapacitete i postiéi Zeljene rezultate ve¢ ne ostavlja dovoljno osnova da se i postugnuto u dovoljnoj mjeri
prepozna, kako kao rezultat, tako i kao osnova za buduca strateSka planiranja. Navodi se da u Strategiji i Akcinom planu koji su bili predmet evaluacije
su izostali jasno definisani indikatori u€inka i rezultata, ¢cime je ograniceno i mjerenje po osnovu indikatora uticaja. Pored samih indikatora, Strategija
treba da definiSe jasno izvore i instrumente za mjerenje kako bi podaci kroz vrijeme bili uporedivi. Nedostatak Strategije se ogleda u nedostatlku
faznosti implementacije i periodi¢ne evaluacije postignutog kako bi se ista mogla uskladiti i prilagoditi objektivnim i subjektivnim ograni¢enjima i
promjenama. Preporucuje se da kako bi se u narednom periodu mogla sprovesti evaluacija koja bi bila u potpunosti u skladu sa pravilima i
preporukama koje propisuje Metodologije razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenataneophodno je prilikom planiranja
novog strateSkog dokumenta jasno definisati indikatore rezultata, ucinka i uticaja. Nadalje se preporucuje da je u pripremi novog strateskog okvira,
potrebno postupati po uputstvu iz Metodologije razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata. Ovo prije svega
podrazumijeva primjenu Kriterijuma za pripremu strateskog dokumenta, a medu kojima su od posebnog znacaja ukljucivanje svih relevantnih
subjekata za oblast starteskog planiranja, ukljucivanje i konsultovanje zainteresovane javnosti u pocetnoj fazi pripreme strateSkog dokumenta i
sprovodenje meduresorskih konsultacija (npr. Strategija reforme pravosuda 2019-2022, Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025), a da
je kao prethodni korak nuzno izraditi detaljnu analizu stanja, kao polazne osnove za planiranje ali i sagledati koje su realne moguc¢nosti na
raspolaganju kako bi se odredeni strateski ciljevi postigli. Jasni postavljeni ciljevi uz odredenost indikatora, poCetnih i planiranih vrijednosti ¢e stvoriti
uslove za efikasnije i efektivnije postizanje rezultata, u¢inka i u konanom uticaja strateSkog dokumenta. U kona¢nom se zakljucuje kako je od
izuzetnog znacaja uspostavljanja sistema koordinacije, pracenja, izvjeStavanja o sprovodenju Strategije i akcionih planova kojim ¢e se periodi¢no vrsiti
evaluacija postignutog i u skladu sa promjenjenim okolnostima uskladivati i pripremati akcioni planovi za naredni period.

Kako je u evaluaciji i navedeno, a na osnovu dosadasnjih izvjestaja se moze zakljuciti neophodno je uraditi novu Strategiju koja bi
predstavljala nastavak preduzetih aktivnosti u cilju unapredenja sistema izvrsSenja kivi¢nih sankcija. Prilikom izrade bi¢e neophodno
koristiti Metodologiju razvijanja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja strateSkih dokumenata u cilju jasnog definisanja indikatora
rezultata, ucinka i uticaja. Jedan od ciljeva, koji nijesu bili obuhvaceni prethodnom Strategijom, a na kom treba raditi u okviru naredne
strategije je postpenalna rehabilitacija osudenih lica. I pored postojanja odredene zakonske i podzakonske regulative, u Crnoj Gori ne
postoji dobro organizovan postpenalni tretman za lica koja su napustila Upravu za izvrSenje krivicnih sankcija. Iako Direkcija za uslovnu



slobodu u okviru Direktorata za izvrSenje Kkrivicnih sankcija Ministarstva pravde obezbjeduje pomo¢, zastitu, smjernice i podrsku
prestupnicima/ama i osudenim licima sa ciljem da se ostvari njihova uspjesna reintegracija i resocijalizacija u drustvo, nije realno ocekivati
da ¢e pojedinci, bez pomoci institucija moc¢i da se izbore sa svim negativnim uticajima sredine koja ih je podstakla na kriminalno ponasanje.
Iz tog razloga treba raditi na izgradnji postpenalnog sistema, u koji bi bile ukljucene razne socijalne ustanove, organizacije, fondacije,
udruZenja i pojedinci koji mogu dati znacajan doprinos ovoj oblasti.

V-OSVRT NA PLANIRANA I UTROSENA FINANSIJSKA SREDSTV

BudZetom za implementaciju Akcionog plana za sprovodenje Strategije izvrSenja krivi¢nih sankcija 2017-2021. godina u 2021. godini za
realizaciju strateSkih mjera planirano je ukupno 2.305.395,00 eura, od cega iz tekuCeg budZeta za 2021. godinu je 429.895,00 eura, a iz kapitalnog
budzeta iznos 1.875.500,00 eura. U zavisnosti od strateske mjere planiran je budZet tako da su za strateSke mjere:

- Izgradnja institucionalnih kapaciteta Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija i potreba za preduzimanjem mjera tretmana i resocijalizacije za
osudenike planirana novc¢ana sredstva u iznosu od 2.252.207,00 eura od cega iz tekuceg budZeta 376.707,00 eura, a iz kapitalnog budZeta iznos od
1.875.500,00 eura

- JaCanje institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu u cilju nadzora osudenih lica kojima su izrecene alternativne sankcije i mjere
za osudenike planirana novc¢ana sredstva u iznosu od 53.189,00 eura iz tekuceg budzeta, a iz kapitalnog budZeta iznos od 0 eura.

Za realizaciju strateSkih mjera Jacanje prevencije i zaStite od zlostavljanja i poStovanje ljudskih prava su planirana i utro$ena novcana sredstva
i JaCanje kampanje za podizanje svijesti kod stru¢nog i javnog mnjenja o izvrSenju krivi¢nih sankcija budZetom nijesu planirana sredstva.

Sva sredstva koja su planirana u 2021. godini su utroSena na realizaciji planiranih strateskih mjera iz tekuceg budZeta, a iz kapitalnog nijesu iz
razlog asto je doSlo do prolongiranja gradevinskih projekata zbog COVID-19 pandemije.

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2021. godinu (,,Sluzbeni list Crne Gore“ broj 70/2021 od 25.6.2021. godine) propisano je da budzZet Uprave za
izvrSenje krivi¢nih sankcija za 2021. budZetsku godinu iznosi 10.357.168,37 eura, koja sredstva su utroSena kako na zarade, doprinose i ostala
primanja zaposlenih u Upravi i jaCanje kadrovskih kapaciteta, tako i na nabavku materijala, unapredenje uslova boravka u Upravi, unapredenje
zdravstvene zaStite i tretmana lica liSenih slobode, unaprijedenje ekonomske i radne direkcije i povecanje broja radnih mjesta za zatvorenike.

Realizaciji stratesSkih mjera u znatnoj mjeri su doprinijele donacije i projekti medunarodnih organizacija i medunarodnih nevladinih
organizacija. Tako su na osnovu potpisanog Memoranduma o saradnji izmedu Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija, Njemacke nevladine organizacije
,Help-Hilfe zur Selbsthilfe“ pruZzena podrSka u implementaciji strateSke mjere 2.2. (Sirenje Sirenje radnih aktivnosti za zatvorenike u okviru
zatvorskog sistema, a koje ukljucuju modernizaciju i nabavku potrebne opreme za otvaranje i rekonstrukciju starih radionica, kao i proSirenje
proizvodnje u Upravi za izvrSenje krivi¢nih ankcija), u iznosu od 61.600,00 eura.

U implementaciji strateskog cilja 3 “Jacanje izgradnje institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu u cilju nadzora pocinilaca kojima
su izreCene alternativne sankcije i mjere” podrsku je pruZila i Kraljevina Holandija u okviru Matra CoPROL projekta “OsnaZivanje probacije i sistema



alternativnih sankcija u Crnoj Gori i Srbiji”, a za realizaciju mjera iz ovog strateskog cilja u 2021. godini utroSili su nov¢ana sredstva u ukupnom iznosu
od 117.182,00 eura (dnevnice za eksperte i angaZovane na projektu, troSkovi za organizaciju online dogadaja).

Sredstva koja su bila planirana za relizaciju strateskih mjera u 2021. godini su ve¢a u odnosu na 2017., 2018., 2019. i 2020. godinu (graficki
prikaz).
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VI-PREPORUKE ZA NAREDNI CIKLUS PLANIRANJA POLITIKA

Pratedi statisticki i sadrZajno zavrs$ni izvjeStaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za implementaciju Strategije izvrSenja krivi¢nih sankcija
(2017-2021) za period I kvartal-IV kvartal 2021. godine moZe se zakljuciti da je u zavrs$noj godini implementacije strateSkog okvira visok stepen
realizacije ostvarenog, da su razlozi za djelimi¢nu realizaciju, kao i za nerealizaciju pojedinih strateskih mjera posledice koje je izazvao COVID 19 i u
pogledu finansijskih sredstava i Cinjenice da je bilo nemoguce sporvesti odredene aktivnosti koje su planirane zbog epidemioloskih mjera u cilju
sprecavanja Sirenja korona virusa. Takode, znacajno je istaci da se kontinuirano nastavilo sporvodenje strateSkih mjera kao i odrzivosti postignutih
rezultata prethodno relizaovanih aktivnosti. Sve klju¢ne strateske mjere koje su usmjerene na unapredenje postovanja ljudskih prava lica liSenih
slobode se kontinuirnao sporvode i da se intezivno radi na unapredenju zdravstvene zaStite, programima tretmana zatvorenika i njihove radne
okupacije, znacajna je da su stvoremni si normativni preduslovi za osnaZenje kapaciteta posebno sluzbe obezbjedenja Uprave za izvrSenje krivi¢nih
sankcija. Nadalje, u odnosu na posebno znacajno strateSko podrucje, unapredenje primjene alternativnih sankcija moZe se zakljuciti da je izvrSenje
kazne rad u javnom interesu znacajno i kazne zatvora u prostorijama za stanovanje nastavljeno u kontinuitetu. Znacajno je i istaci da je sistem
izvrsenja Krivi¢nih sankcija bio i medijski propracen na jedan kvalitetan nacin uz punu posvecenost i saradnju sa svim medijima, naroc¢ito o mjerama
koje su preduzete u cilju sprjecavanja Sirenja korona virusa u zatvoru, kao i da u budu¢em peruodu treba raditi na jacanju te saradnje i razumijevanja
sistema izvrSenje krivi¢nih sankcija.

Znacajno je istaci da jedan broj aktivnosti je realizovan u saradnji sa nevladinim organizacija i uz njihovu podrsku kroz projektne aktivnosti
koje su finansirane od strane Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava.

U narednom periodu planiranja politika u oblasti zatvorskog sistema novi strateski dokument ¢ée u potpunosti biti u skladu sa pravilima i
preporukama koje propisuje Metodologije razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata uz jasno definisanje indikatora
rezultata, ucinka i uticaja, a u izradi istog ¢e biti ukljuceni svi relevantni subjekati za oblast starteskog planiranja, ukljucivanje i konsultovanje
zainteresovane javnosti u pocetnoj fazi pripreme strateSkog dokumenta i sprovodenje meduresorskih konsultacija. Prije nego Sto se pristupi izrada
novog strateSkog dokumenta zatrazice se od klju¢nih aktera da urade analizu stanja, kao polazne osnove za planiranje ali i da sagledaju koje su realne
mogucénosti na raspolaganju kako bi se odredeni strateski ciljevi postigli.

Klju¢ni izazavi novog strateSkog dokumenta su:

1. infrastruturno i kadrovsko unapredenje u Upravi za izvr$enje Krivi¢nih sankcija u smislu da treba nastaviti i intezivirati aktivnosti na
realizaciji klju¢nih infrastrukturnih projekata gradnja zatvora za potrebe sjeverne regije na opredijeljenom lokalitetu u Mojkovcu i Cetri kljucna
objekta u okviru komleksa Uprav za izvrSenje krivicnih sankcija u Spuzu i to: Specijalne zdravstvene ustanove, Prijavnice, Otvorenog zatvora i
Multifunkcionalnog objekta.

U odnosu na kadrovsko snaZenje Uprava za izvrSenje krivicnih sankcija intezivirati aktivnosti na zaposljavanju nedostajec¢eg broja sluzbenika
kroz odabir kvalitetenog i profesionalnog kadra koji moze odgovoriti izazaovima zatvorskog sistema, kao i na stalnom i kontinuiranom usavrsSavanju i
kadrovskom snaZenju postojecih izvrSilaca. U oblasti zdravstvene zaStite treba nastaviti sa sistemskim poveéanjem i unaprijedenjem ljudskih resursa i
tehnickih kapaciteta u skladu sa medunarodnim penoloskim standardima, te unaprijediti zdravstvenu zastitu sprecifi¢nih kategorija osudika/ca.



2. Razvoj alternativnih sankcija je posebno znacajno podrucje koje treba dalje razvijati u skladu sa definisanim strateSkim mjerama kako bi
ova vrsta sankcionisanja imala primat nad kratkim zatvorskim kaznama, kao i kadrovski jacati Direkciju za uslovnu slobodu.

3. Institucionalan saradnja i elektronsko povezivanje svih institucija koje su nosioci aktivnosti iz oblasti izvrs$nja krivicnih sankcija, kao i
sa nezavisnim nacionalnim i medunarodnim institucijama u smilsu njihove objektivne procjene sistema izvrSenja krivénih sankcija, ukljucujuci
kontinuiranu saradnju sa nevladinim organizacijama i donatorima sa posebnim fokusom unaprijedenje neposredne pripreme osudenih lica za otpust
iz zatvora, stvaranje preduslova za zaposlenje i integraciju u zajednicu nakon otpusta kroz saradnju sa relevantnim institucijama, kao i obezbjedivanje
podrske otpuStenim licima i njihovim porodicama. Sve ovo zahtjeva uspostavljenje kvalitetnijih procedura rada i saradnje sa relevantnim
institucijama. Ovo je jedan od preduslova na kojem se mora raditi u cilju smanjenja stope povratnisStva.





