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Uvod

Restriktivne mjere predstavljaju vazan instrument medunarodne vanjske i bezbjednosne
politike, €iji se znacaj naro€ito ogleda u borbi protiv terorizma i finansiranja terorizma,
proliferacije oruzja za masovno unistenje i finansiranja proliferacije oruzja za masovno
uniStenje, odnosno u preveniranju ili zaustavljanju aktivnosti koje naruSavaju
medunarodni mir i bezbjednost, kao i drugih postupanja suprotnih ciljevima Povelje
Ujedinjenih nacija, $to ujedno predstavlja i medunarodnu obavezu Crne Gore.

Cijenedi jednu od kljuénih preporuka Komiteta Savjeta Evrope za suzbijanje pranja novca
i finansiranje terorizma (MONEYVAL) tokom evaluacije stanja u Crnoj Gori i Radne grupe
za finansijske mjere u borbi protiv pranja novca (FATF), shodno kojoj drzava treba da
posjeduje stalni mehanizam za koordinaciju primjene restriktivnin mjera, obaveza
njegovog uspostavljanja je propisana ¢lanom 44 Zakona o restriktivnim mjerama
(,Sluzbeni list CG", broj 119/24).

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Viada) je, na
sjednici odrzanoj 3. aprila 2025. godine, donijela Odluku o obrazovanju Stalnog
koordinacionog tijela za restriktivne mjere (,Sluzbeni list CG*, br. 40/25 i 119/25), u
¢ijoj su nadleznosti:

1. koordinacija i savjetovanje nadleznih organa i drugih subjekata koji primjenjuju
restriktivhe mjere;
postizanje ujednadéene primjene restriktivnih mjera;
praéenje izvje$tavanja o primjeni restriktivnih mjera;
davanje preporuka za snaZenje kapaciteta u oblasti restriktivnih mjera;
iniciranje obuka u vezi s restriktivnim mjerama za zaposlene u nadleZnim organima
i drugim subjektima;
6. razmatranje drugih pitanja od znacaja za oblast restriktivnih mjera.

aokrownN

Sastav Stalnog koordinaciong tijela za restriktivne mjere (u daljem tekstu: Koordinaciono
tijelo) ¢ine predsjednik, &lanovi i sekretar, koji su, na inicijativu Ministarstva vanjskih
poslova, delegirani od strane relevantnih nadleznih organa i institucija. Odlukom je,
nadalje, propisana moguénost u¢eséa predstavnika nadleznih organa i institucija koji
nijesu zastupljeni u redovnom sastavu ovog tijela, kao i struénih lica s ekspertizom od
znacaja za ovu oblast.

Prvobitni sastav Koordinacionog tijela, koji su ¢inili predsjednik, 15 ¢lanova i sekretar,
ukljugivao je predstavnike: Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Ministarstva pravde, Ministarstva saobracaja,
Ministarstva pomorstva, Ministarstva finansija, Ministarstva ekonomskog razvoja,
Ministarstva finansija, Ministarstva unutradnjih poslova, Centralne banke Crne Gore,
Uprave carina, Agencije za nacionalnu bezbjednost, Sektora za finansijsko-obavjestajne
poslove u Upravi policije, kao i tada$njih Ministarstva rudarstva, nafte i gasa i Ministarstva
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_ene_rgetike koji su, nakon rekonstrukcije 44. Viade, u aprilu 2025. godine, spojeni u
jedinstveno Ministarstvo energetike i rudarstva koje je delegiralo novog predstavnika.

Aktuelni sastav Koordinacionog tijela, nakon $to je utvrdena potreba za uceSéem
predstavnika Agencije za civilno vazduhoplovstvo, Sektora sigurnosti plovidbe u Upravi
pomorske sigurnosti i upravljanja lukama i Sektora grani¢ne policije Uprave policije, pored
predsjednika i sekretara, broji jo§ 17 ¢lanova.

Sjednice Koordinacionog tijela za restriktivne mjere, tokom 2025. godine, odrzavale su
se jednom mjeseéno u prostorijama Ministarstva vanjskih poslova, u periodu od maja do
decembra, dok je, 24. decembra 2025. godine, odrZana i elektronska sjednica.

Nakon &to je Koordinaciono tijelo poéelo s radom, Vlada je, na sjednici od 26. juna
2025. godine, usvojila Akcioni plan za unapredenje nacionainih kapaciteta za
primjenu restriktivnih mjera (sankcija) za period 2025-2028 (u daljem tekstu: Akcioni
plan), kojim su propisani ciljevi, aktivnosti, rokovi i resursi neophodni za efikasnu primjenu
restriktivnih mjera i adekvatnu implementaciju novog Zakona, kao i identifikovani subjekti
odgovorni za njihovu realizaciju.

Imajuéi u vidu da Koordinaciono tijelo okuplja predstavnike relevantnih drzavnih organa i
drugih subjekata, zajedno s Ministarstvom vanjskih poslova, zaduzeno je za praéenje i
kontrolu implementacije Akcionog plana, $to je u fokusu njegovog rada.

Dono&enje ovog strate§kog dokumenta, na predlog Ministarstva vanjskih poslova, bila je
aktivnost predvidena Programom rada Vlade za 2025. godinu, s rokom realizacije do
kraja |l kvartala, i u vezi je s Pregovarackim poglavijem 31: Vanjska, bezbjednosna i
odbrambena politika, &iji znacajan segment predstavlja sankciona politika.

Uzimaijuéi u obzir mandat Koordinacionog tijela, &iji je nagin funkcionisanja i plan rada
definisan kroz tri kljugna dokumenta, zaduZeno je da, najmanje jednom godis$nje, Vladu
izvjeStava o:
1. primjeni restriktivnin mjera i drugim pitanjima od znadaja za njihovu primjenu,
shodno &lanu 44 Zakona o restriktivnim mjerama;
2. implementaciji Akcionog plana, shodno obavezi iz tacke 1.2.5a istog;
3. svom radu, shodno obavezi iz ¢lana 5 Odluke o obrazovanju Stalnog

koordinacionog tijela za restriktivne mjere.

Zbog srodnosti tematskih cjelina, Koordinaciono tijelo je pristupilo izradi jedinstvgnqg
izvjestaja u cilju blagovremenog informisanja Vlade posredstvom Ministarstva vanjskih

poslova.



Zakon o restriktivnim mjerama

Koordinaciono tijelo je, shodno &lanu 47 Zakona o restriktivnim mjerama, duzno da Viadi
dostavi izvjeStaj o primjeni restriktivnih mjera i drugim pitanjima od znaéaja za njihovu
primjenu, najmanje jednom godisnje.

Clanom 18 stav 1 Zakona propisano je da restriktivne mjere primjenjuju nadlezni organi
(drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave i organi lokalne
uprave) i drugi subjekti (fiziCka lica koja obavljaju djelatnost, pravna lica, odnosno drugi
subjekti i tijela) u okviru svojih nadleznosti, odnosno djelatnosti, kao i fizicka lica.

Obaveza vodenja pojedinac¢ne i objedinjene evidencije o primjeni restriktivnih mjera je
propisana €l. 55 i 56 Zakona, pri ¢emu je za vodenje objedinjene evidencije zaduzeno
Ministarstvo unutra$njih poslova, dok su pojedinaéne evidencije o primjeni restriktivnih
mijera, u okviru svojih nadleZnosti, odnosno djelatnosti, duzni da vode nadlezni organi i
drugi subjekti iz &lana 18 stav 1 Zakona, na nadin da se svi podaci o svakoj preduzetoj
radnji u vezi s primjenom restriktivnih mjera evidentiraju odmah nakon njenog
preduzimanja.

Zakonom je predvideno uspostavljanje Informacionog sistema za restriktivne mjere, koji
ée predstavljati integrisani skup informaciono-komunikacionih tehnologija neophodnih za
sakupljanje, evidentiranje, &uvanje, obradivanje i prenos podataka, informacija i
dokumentacije u elektronskom obliku, koji se odnose na restriktivne mjere. Navedeni
sistem, pored ostalog, sadrzaée i objedinjenu evidenciju oznadenih lica i restriktivnih
mjera, evidenciju o nacionalnoj listi restriktivnin mjera, kao i objedinjenu evidenciju o
primjeni restriktivnih mjera (€lan 48).

Imajuéi u vidu da je u ¢lanu 64 propisana obaveza organa drzavne uprave nadleznog za
unutrasnje poslove da Informacioni sistem za restriktivne mjere uspostavi u roku od 18
mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona, odnosno do juna 2026. godine, te da se u
dosadagnjem periodu jo$ uvijek nijesu stekli uslovi za njegovo uspostavljanje, izvjestaj o
primjeni sacinjen je na osnovu podataka iz pojedinaénih evidencija drzavnih i drugih
organa, kao i ostalih subjekata iz ¢lana 18 stav 1 Zakona, koji su obavezi da o primjeni
restriktivnih mjera i drugim relevantnim podacima od znacaja za primjenu informisu
Koordinaciono tijelo, shodno &lanu 66 Zakona. Na liniji citiranih zakonskih odredbi,
Koordinacionom tijelu su dostavljeni sliede¢i podaci o primjeni restriktivnih mjera:

- prije dono$enja odluke kojom je obrazovano Koordinaciono tijelo, Addiko Bank AD
Podgorica je, izvjestajem od 7. februara 2025. godine, Ministarstvo vanjskih
poslova obavijestila o primjeni restriktivne mjere zamrzavanja, odnosno blokadi
raduna &etiri ruska drzavljanina bez dozvole za privremeni boravak i rad u Crnoj
Gori, koja su na radunima posjedovala novéani iznos veci od 100.000,00 EUR;



- prema podacima prikuplienim od strane predstavnika drzavnih organa i drugih
subjekata koji su zastupljeni u sastavu Koordinacionog tijela, tokom 2025. godine
nijesu konstatovani pojedinaéni slu¢ajevi primjene restriktivnih mjera na snazi u
Crnoj Gori, utvrdenih u okviru sankcionih rezima Ujedinjenih nacija i Evropske
unije.

Tokom izvjestajnog perioda, Centralna banka Crne Gore, u &ijoj je nadleznosti nadzor
nad primjenom restriktivnih mjera, sprovela je kontrolu pet banaka i &etiri pruzaoca
finansijskih usluga. Tokom kontrole jedne banke, pored standardnih kontrola
funkcionisanja sistema nadzora nad primjenom restriktivnin mjera, sprovedena je i
kontrola postupanja po RjeSenju o izricanju supervizorskih mjera koje su izreéene u
oblasti restriktivnih mjera.

Nadalje su, po osnovu tada vazeéeg Zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama
(»Sluzbeni list CG", br. 56/18 i 72/19), izdata Cetiri prekr§ajna naloga u odnosu na dvije
banke i odgovorna lica u tim bankama, od kojih su novéane kazne naplacene.

Sluzbenici Uprave carina u kontinuitetu vr§e kontrole primjene restriktivnih mjera, kako
na graniénim prelazima, tako i u carinskim ispostavama u unutradnjosti. Takode, nadlezni
Odsjeci u Upravi carina odrzavaju konstantnu komunikaciju sa Spediterima u cilju
efikasnije primjene restriktivnih mjera.

U cilju stvaranja jednoobrazne prakse prilikom izvje$§tavanja, na elektronskoj sjednici
Koordinacionog tijela, odrzanoj 24. decembra 2025. godine, izmedu ostalog, usvojen je
jedinstveni Obrazac o evidenciji primjene restriktivne mjere, koji ¢e biti u primjeni do
uspostavljanja Informacionog sistema za restriktivne mjere, a koji sadrZi sve relevantne
podatke o:

1) nadleZnom organu/subjektu koji je primijenio restriktivnu mjeru;

2) drzavi/oznagenom licu u odnosu na koju/e je restriktivna mjera primijenjena;

3) vrsti restriktivne mjere;

4) pravnom osnovu za primjenu restriktivne mjere;

5) razlozima i obrazloZenju restriktivne mjere;
) datumu i naéinu primjene restriktivne mjere;
7) trajanju restriktivne mjere/periodu vazenja restriktivhe mjere;
) podnosiocu obrasca.



Implementacija Akcionog plana za oblast restriktivnih mjera

Vlada je, na sjednici odrzanoj 26. juna 2025. godine, usvojila Akcioni plan za unapredenije
nacionalnih kapaciteta za primjenu restriktivnih mjera (sankcija) za period 2025-2028,
sacinjen u saradnji Programske kancelarije Savjeta Evrope i Radne grupe koja je, od
strane Ministarstva vanjskih poslova, formirana u cilju njegove izrade.

Radnu grupu su €inili predstavnici svih drzavnih organa i drugih institucija relevantnih za
primjenu restriktivnih mjera, koja se sastala na dvodnevnoj radionici, €iju je organizaciju,
4.1 5 novembra 2024. godine, podrzala Programska kancelarija Savjeta Evrope, kao i
sastanku odrzanom u prostorijama Ministarstva vanjskih poslova, 3. aprila 2025. godine.

Nakon §to je formirano Koordinaciono tijelo, kao pomocno tijelo Vlade nadlezno za oblast
restriktivnih mjera, u &ijem je sastavu uklju¢en vecéi broj €lanova Radne grupe, finalizovan
je Nacrt akcionog plana i ispunjeni preduslovi za njegovo razmatranje i usvajanje od
strane Viade.

Akcioni plan predstavlja kljuéni strate$ki dokument za snaZenje nacionalnih kapaciteta u
oblasti primjene restriktivnih mjera koji, sistemskim i sistematiénim pristupom, za cilj ima
reformu u Getiri oblasti, definisane kroz:

1) Stub |: Regulatorni okvir - izrada podzakonskih akata i smjernica;

2) Stub Il: Obuka i izgradnja kapaciteta;

3) Stub Ill: Potrebe za ljudskim i IT resursima za javne institucije;

4) Stub IV: Podizanje svijesti o restriktivnim mjerama.

Akcioni plan propisuje aktivnosti za &etvorogodi$nji period u okviru svakog od operativnih
ciljeva, prepoznaje odgovorne subjekte, propisuje period realizacije aktivnosti, definise
indikator rezultata, propisuje potrebna sredstva ifili pomo¢, uklju¢ujudi i izvor finansiranja,
kada je primjenjivo. Pradenje realizacije aktivnosti iz Akcionog plana je u nadleznosti
Koordinacionog tijela koje, preko Ministarstva vanjskih poslova, na polugodisnjem i
godignjem nivou izvjestava Vladu.

U zavisnosti od cilia koji se njima postize, realizacija aktivnosti iz &etvorogodis$njeg
Akcionog plana je predvidena jednokratno ili kontinuirano, uz naznaku o vremenskom
periodu za njen poéetak. Na toj liniji, konstatuje se da:
- su 23 aktivnosti, od kojih se devet sprovodi kontinuirano i jedna dvogodisnje,
planirane u 2025. godini,
- je 20 aktivnosti, od kojih se $est sprovodi kontinuirano, planirano u 2026. godini;
- je 18 kontinuiranih aktivnosti planirano u 2027. i 2028. godini.

Zakljuéuje se da je intencija da se setom aktivnosti iz prve dvije godine na koje se od nq-si
Akcioni plan obezbijedi stabilna osnova za Cetiri kljuna segmenta sistema, kOJ"a se t[cu
regulatornog okvira, obuéenosti i vjestina, kadrovskih kapaciteta i edukacije opste
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javnosti, koja ¢e se u posliednje dvije godine na koje se odnosi Akcioni plan razvijati
dinamikom tada aktuelnih okolnosti.

Izrada Informacionog sistema za restriktivne mjere od strane Ministarstva unutragnjih
poslova predstavlja sredi$nji dio Akcionog plana u sklopu Stuba IIl: Potreba za ljudskim i
IT resursima za javne institucije, detaljno razraden u sklopu tadaka 1.3.2a, koja se odnosi
na izradu softverskog rieSenja, i 1.3.2b, koja se odnosi na nabavku hardverske opreme
za potrebe sistema, a sve u cilju adekvatne implementacije Zakona o restriktivnim
mjerama. Rok za izradu ovog sistema, shodno ¢lanu 64 Zakona i Akcionom planu, isti¢e
u junu 2026. godine.

Implementacija Akcionog plana za 2025. godinu

Buduci da je Akcioni plan usvojen na kraju drugog kvartala 2025. godine, BudZzetom Crne
Gore za tu godinu nijesu opredijeljena finansijska sredstva potrebna za realizaciju
odredenog broja aktivnosti.

Presjek realizovanih aktivnosti iz Akcionog plana za 2025. godinu je sljedeci:

1) Stub I: propisane tri aktivnosti — stoprocentna realizacija;

2) Stub II: propisano 12 aktivnosti od kojih se deset sprovodi kontinuirano —
reaizovano pet i zapod&eta realizacija dvije, $to se obrazlaze ¢injenicom da se
sedam tadaka odnosi na odrZavanje specijalizovanih obuka u okviru razlicitih
nadleZnosti za koje, u kratkom roku od usvajanja Akcionog plana, nije bilo moguce
sprovesti procedure angazovanja struénjaka s adekvatnom ekspertizom, sto je
postupak koji ée se nastaviti u 2026. godini, uzimajuéi u obzir da se predmetne
aktivnosti sprovode kontinuirano;

3) Stub lll: propisano deset aktivnosti od kojih se jedna sprovodi kontinuirano —
realizovano tri, §to se obrazlaZe &injenicom da se preostale aktivnosti odnose na
izradu softverskog rjeSenja i nabavku hardvera za Informacioni sistem za
restriktivne mjere, za &ije uspostavljanje jos uvijek nijesu opredijeljena finansijska
sredstva;

4) Stub IV: propisane tri aktivnosti koje se sprovode kontinuirano —
stoprocentna realizacija.

Konstatuje se da je Ministarstvo vanjskih poslova, u dogovoru s Ministarstvom unutrasnjih
poslova, izradilo Nacrt opisnog dijela Informacionog sistema za restriktivne mjere, kojim
su detaljno razradeni njegov operativni sistem, funkcije i dizajn’, kao i da je definisan
prioritet pribavijanja sredstava za izradu softverskog rjeSenja, u iznosu od
120.000,00 EUR od ukupnih 300.000,00 EUR, prema posljednjim preliminarnim
procjenama, pri &emu navedeni iznosi nijesu fiksni usljed izmjena trzignih cijena.

1 Nacrt opisnog dijela Informacionog sistema je sadinjen po uzoru na platformu Evropske unije za restriktivne mjere
— EU Sanctions Map.
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Tabelarni prikaz aktivnosti iz Akcionog plana za 2025.

1) Stub I: Regulatorni okvir - izrada podzakonskih akata i smjernica

| Nosilac/nosioci | Planirani period
sti realizacije aktivno

1. Krovne smjernice za MUP i MVP IV kvartal 2025. Realizovano
nadlezne drzavne organe godine

1.1.5. Predlog odluke o obrazovanju MVP Il kvartal 2025. Realizovano
Stalnog koordinacionog tijela za godine

restriktivne mjere kojim se blize

regulidu pitanja relevantna za njegov

rad -.

1.1.6. Analiza krivi€nog i prekrdajnog MP i MVP IV kvartal 2025. | Realizovano
zakonodavstva u cilju izmjena i godine 5

dopuna Krivitnog zakonika Crne =

Gore, odnosno propisivanja novog

krivicnog djela kojim se inkriminiSe

kréenje i zaobilazenje primjene

restriktivnih mjera

1.1.7. Godiénji pregled i azuriranje | Svinadlezni | godi$nje/kontinuirana | Realizovano
zakona, uputstava i smjernica drzavni organi aktivnost

2) Stub II: Obuka i izgradnja kapaciteta

Redni broj i naziv aktivnosti Nosilac/nosioci period

i aktivnosti '

1.2.1. Razviti i isporuditi opsti MVP; kvartal Realizovano

program obuke o restriktivnim MUP 2025.

mjerama, koji pokriva pravni okvir, godine/kontinuirana

odgovornosti [ procedure aktivnost

uskladenosti B _ _ |

1.2.2. Specijalizovana obuka o Nadlezni IV kvartal Nerealizovano/ ‘

zaobilaZzenju primjene  sankcija, | drzavni organi 2025. Realizacija U |

primjeni sankcija, specifiénim godine/kontinuirana | toku;

tehnikama istrage i nadzora za aktivnost Zahtjev_ za

klju¢ne nadlezne drzavne organe | odZavanje
| radionice
preko TAIEX-a
je upucen
24. novembra
2025. (za
Koordinaciono
tijelo, preko
MVP-a)




1.22a Istrazni organi (o MUP; IV kvartal | Nerealizovano
zaobilazenju primjene sankcija i VDT 2025.
istraZznim tehnikama) godine/kontinuirana |
aktivnost ;
1.2.2b TFS (ciljane finansijske MUP; IV kvartal | Nerealizovano
sankcije) za supervizore CBCG; 2025. :
finansijskog sektora Nadlezni godine/kontinuirana
organi iz aktivnost
oblasti
osiguranja i
trzista kapitala,
kao i drugi, ako
je potrebno
1.2.2c TFS (ciljane finansijske MUP; IV kvartal Nerealizovano/ |
sankcije) za supervizore DNFBP- MP 2025. | Realizacija u
a godine/kontinuirana | toku;
aktivnost Specijalizovan
|a obuka za
oblast TFS
planirana u
februaru 2026.
1.2.2d Carina, nadlezni drzavni MUP; MS; IV kvartal | Nerealizovano
organi za trgovinu/luke/transport Ostala 2025. | IRealizacija u
(sankcije na uvoz/izvoz, trgovinu, nadlezna godine/kontinuirana | toku:
ekonomske sankcije, embargo) ministarstva aktivnost UC i MS su
podnijeli
zahtjev za
odrZavanje
radionice
preko TAIEX-a
1.2.2e Imovina i administracija za MUP; IV kvartal Nerealizovano
nekretnine Drzavni organi 2025.
i drugi subjekti | godine/kontinuirana
nadlezni za aktivnost a
imovinska
pitanja
1.2.2f  Zabrane putovanja, MVP; IV kvartal Nerealizovano
ograni¢enja za vozila, MUP; 2025.
vazduhoplove i plovila Ostali | godine/kontinuirana
relevantni aktivnost
drzavni organi i
drugi subjekti
1.2 4. Interinstitucionalna saradnja u Stalno Il kvartal 2025. Realizovano
oblasti razmjene informacija i | koordinaciono godine
koordinacije tijelo za -
restriktivhe | kvartal 2026.
mjere godine
1.2.4a Uspostavljanje kontakt | Stalno Il kvartal 2025. Realizovano
tadaka/oficira za vezu u sklopu | koordinaciono godine
nadleznih drzavnih organa tijelo za




restriktivne
mjere
1.2.4b Obezbjedivanje MVP [l kvartal 2025. Realizovano
administrativhe podréke Stalnom godine/kontinuirana
koordinacionom tijelu za aktivnost
restriktivne mjere
1.2.5. lzrada procedura praéenja i | MUP; Il kvartal Realizovano
izvjeStavanja, obrazaca, $ablona ' MVP; 2025.
(npr. o zamrzavanju imovine i Svi drzavni | godine/kontinuirana
_pruzenoj obuci) organi i aktivnost

3) Stub lll: Potrebe za ljudskim i IT resursima za javne institucije

broj i naziv aktivnosti

potrebnih

1.3.1. Procjena potreba za novim Svi drzavni Realizovano
osobljem organi 2025. godine
1.3.1a Odrediti posebna radna Svi drzavni IV kvartal Realizovano
mjesta u vezi sa sankcijama i organi 2025. godine |
odrediti osoblje za njih |
1.3.2. Procjena IT potreba u vezi s Svi drzavni kontinuirana Realizovano
Informacionim sistemom za organi aktivnost
restriktivne mjere _
1.3.2a1 lzrada projektnog zadatka za MUP [l kvartal Nerealizovano
izradu Softverskog rjeSenja za 2025. godine do pribavljanja
primjenu Zakona o restriktivnim potrebnih
mjerama finansijskih
' sredstava
1 1.3.2a2 Sprovodenje tenderske MUP Il kartal Nerealizovano
procedure za izradu softverskog 2025. godine do pribavljanja
riesenja (period potrebnih
sprovodenja finansijskih
tenderske sredstava
procedure, kao i
dalja realizacija
zavisi od perioda |
kada se '
obezhijede
_ sredstva)
1.3.2a3 Izrada funkcionalne analize i Izabrani IV kvartal Nerealizovano
Ul mockup-a izvrsilac 2025. godine do pribavljanja
potrebnih
finansijskih
sredstava
1.3.2b1 lzrada tehni¢ke specifikacije MUP Il kvartal Nerealizovano |
za nabavku hardverske opreme 2025. godine do pribavljanja ‘

|
J




T finansijskih
5 sredstava
T Zbe Izrada tenderske MUP Il kvartal Nerealizovano
| dokumentacije za nabavku 2025. godine do pribavljanja
hardverske opreme potrebnih
finansijskih
_ sredstava |
1 1.3.2b3  Sprovodenje  tenderske MUP Il kvartal Nerealizovano
| procedure za nabavku hardverske 2025. godine do pribavljanja
. opreme (period potrebnih
sprovodenja finansijskih
tenderske sredstava
procedure, kao i
dalja realizacija
zavisi od perioda
kada se obezbjede
sredstva)
1.3.3. Razmatranje i planiranje Svi drzavni Il kvartal Nije zapoteta
uvezivanja postojeéih baza podataka organi 2025. godine realizacija
' za povezivanje s centralnom bazom . zbog
' podataka (Informacionim sistemom IV kvartal 2026. | neispunjenog
za restriktivne mjere) godine preduslova -

uspostavljanja
1S-a

4) Stub IV: Podizanje svijesti o restriktivnim mjerama i kulturi rizika

| sektorskih smjernica

atus

.. o o . . o
1.4.1. Azuriranje internet stranica Svi drzavni kontinuirana Realizovano
institucija i portala Viade u vezi s organi aktivnost
restriktivnim mjerama
1.4.2. Informativne sesije i okrugli | MVP; kontinuirana Realizovano
stolovi, ukljuéujuéi i preko srodnih MUP; aktivnost
organizacija Svi drzavni

organi .
1.4.3. Komunikacija oko| Svidrzavni = Nakon objavijivanja | Realizovano
objavljivanja podzakonskih akata i organi podzakonskih
| akata/smjernica
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Aktivnosti Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mjere

Vlada je, na sjednici odrzanoj 3. aprila 2025. godine, donijela Odluku o obrazovanju
Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mjere, na predlog Ministarstva vanjskih
poslova.

U periodu od 2. maja 2025. godine, kada je osnivacka odluka stupila na snagu, do kraja
decembra 2025. godine, u prostorijama Ministarstva vanjskih poslova je odrzano osam
sjednica Koordinacionog tijela i jedna elektronska sjednica.

Rad Koordinacionog tijela je, u najirem smislu, bio usmjeren ka ispunjenju
formalno-pravnih pretpostavki za njegovo nesmetano funkcionisanje, saradnji s
eksternim saradnicima, finalizaciji Nacrta akcionog plana i implementaciji istog (nakon
usvajanja), uspostavljanju bilaterine saradnje s medunarodnim partnerima, analizi i
diskusiji o pitanjima od znaéaja, kao i preduzimanju drugih radnji koje su se ukazale
potrebnim.

Kljuéne tagke koje su razmatrane na sjednicama Koordinacionog tijela odnosile su se na:
1) utvrdivanje formlano-pravnih pretpostavki za rad Koordinacionog tijela; 2) definisanje
elemenata za izradu Nacrta poslovnika o radu; 3) razmatranje aktivnosti iz Akcionog
plana za restritkivne mjere; 4) usvajanje Poslovnika o radu; 5) razmatranje dostavljenih
izvjestaja o postojeéim izazovima u primjeni restriktivnih mjera; 6) razmatranje Nacrta
akcionog plana i Predloga odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Stalnog koordinacionog
tijela za restriktivne mjere; 7) definisanje principa i dinamike za izradu
smjernica/uputstava za primjenu restriktivnih mjera; 8) dvodnevnu obuku Building Balkan
and Cypriot Capacity to Mitigate Complex Sanctions Risks, u organizaciji Finanacial
Services Volunteer Corps-a, u Podgorici, 18-19. septembra 2025. godine; 9) prezentaciju
sluzbenika Ministarstva evropskih poslova o Instrumentu za tehni¢ku pomo¢ i razmenu
informacija (TAIEX); 10) prezentaciju sluZbenika Ministarstva vanjskih poslova o
pretragama sankcionih rezima na snazi u Crnoj Gori i odlukama Vlade o restriktivnim
mjerama; 11) odrZavanje obuke od strane predstavnika Trezora Ujedinjenog Kraljevstva;
12) diskusiju o aktivnostima za obezbjedivanje medunarodne podrske za implementaciju
Akcionog plana; 13) izjaanjavanje povodom inicijative za dopunu dnevnog reda;
14) predstavljanje ponude za kori§¢enje softvera Kharon ClearView u ponudi Ambasade
Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava; 15) informaciju o 19. paketu sankcija usvojenom od strane
Evropske unije; 16) nacrt $ablona o primjeni restriktivne mjere i 17) primjenu
medunarodnih restriktivnin mjera utvrdenih pravnim aktima Evropske unije.

Prateé¢i tematske rasprave, kljuéni zakljuéci doneseni na sjednicama Koordinacionog
tijela su se odnosili na: 1) organizaciju obuke koja ¢e se, u februaru 2026, odrzati u
Podgorici, od strane predstavnika Trezora Ujedinjenog Kraljevstva, 2) dostavljanje
podataka o kontakt tackama/oficirama za vezu u okviru drzavnih organalinstitucija koje
&lanovi predstavljaju; 3) izvjestavanje o realizaciji obaveza iz Akcionog plana;
4) organizaciju obuke o kori§éenju TAIEX-a; 5) dostavljanje informacije o stepenu tajnosti
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podataka iz pojedinacnih evidencija o primjeni restriktivnih mjera koje se vode u drzavnim
organima/institucijama koje €lanovi predstavljaju; 6) registraciju za prijem obavjestenja
Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija o izmjenama i dopunama njihove konsolidovane
sankcione liste preko notifikacionog mehanizma; 7) azuriranje zvanic¢nih internet stranica
drzavnih organa/institucija koje ¢lanovi predstavljaju odjeljkom o restriktivnim mjerama i
8) zaduZenje Ministarstva vanjskih poslova da podnese zahtjev za odrZavanje
specijalizovane obuke u vezi s restriktivnim mjerom zamrzavanja preko TAIEX
instrumenta.

Elektronska sjednica Koordinacionog tijela je odrzana 24. decembra 2025. godine.
Dnevni red je €inila jedna tacka koja se odnosila na razmatranje Nacrta op$tih smjernica
o primjeni restriktivnih mjera, Nacrta opsteg programa obuke o primjeni restriktivnih mjera
i Nacrta obrasca o evidenciji primjene restriktivne mjere. Prema usagla$enim pravilima,
sjednica je zakljuena usvajanjem predlozenog materijala.

Zakljudak

Prvi polugodisnji period rada Koordinacionog tijela je zakljuen uspostavljanjem osnova
za koordinaciju aktivnosti za snaZenje nacionalnog mehanizma za primjenu restriktivnih
mjera, unapredenje interinstitucionalne saradnje kroz razmjenu informacija i prakse,
organizaciju obuka, prepoznavanje tehni¢kih preduslova za adekvatnu primjenu
sankcionih rezima na snazi, definisanje kadrovskih potreba i sli¢no.

Kljuéna nerealizovana obaveza se ti¢e izrade Informacionog sistema za restriktivne
mijere, koja je uslovljena obezbjedivanjem finansijskih sredstava u iznosu od ukupno
300.000,00 EUR, shodno okvirnoj nadelnoj procjeni (120.000,00 EUR za softversko
rieSenje i 180.000,00 EUR za hardver), pri ¢emu treba uzeti u obzir da ée nakon
pribavljanja navedenih finansijskih sredstava do pune implementacije sistema biti
neophodan duzi vremenski period.

Ministarstvo unutradnjih poslova je uvrstilo zahtjev za izdavanje nov€anog iznosa u visini
od 120.000,00 EUR u predlog budzeta tog resora za 2026. godinu. Procedure o detaljnom
rasporedivanju finansijskih sredstava odobrenih Zakonom o budZetu je za 2026.
(,Sluzbeni list CG*, broj 159/2025) u okviru ovog resora bice sprovedene u predstojeéem

periodu.

Odrzavanje obuke od strane predstavnika Trezora Ujedinjenog Kraljevstva, o kojoj su
pregovari zapo&eti u 2025. godini, odrzace se u Podgorici, od 10. do 12. februara

2026. godine.

PREDSJEDNIK KOQRDINACIONOG TIJELA
Adis Pepi¢
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