Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

Ministarstvo :
. i www.mif.gov.me
finansija
Br: 05-02-040/26-6032/2 Podgorica, 26.02.2026.godine

Za: MINISTARSTVO EKOLOGIJE, ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOJA SJEVERA, |V Proleterske
brigade broj 19, Podgorica

gospodinu, Damjanu Culafiéu, ministry

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o upravljanju otpadom

Veza: Vas akt br. 04-335/26-433/1 od 24.02.2026. godine

Postovani gospodine Culafi¢u,

Povodom Predloga zakona o izmjeni Zakona o upravijanju otpadom, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE
Dostavljeni Predlog zakona o izmjeni Zakona o upravljanju otapdom omogucava racionalnije i

efikasnije koris¢enje ostvarenih prihoda, bez uvodenja novih finansijskih opterecenja za gradane |
privredu, uz doprinos jatanju odrzivosti sistema upravljanja otpadom i zastiti Zivotne sredine.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno dostavijenom Predlogu zakona i lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
navedeno je da za implementaciju propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog zakona o izmjeni Zakona o upravljanju otapdom.

S postovanjem,
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO EKOLOGIJE, ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOJA SJIEVERA

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjeni Zakona o upravljanju otpadom

1. Definisanje problema

- Kojeprobleme treba da rijedl predloZeni akt?

- Kojl su uzroci problema?

- Kojesu posljedice problema?

- Koji su subjektl o3tecenl, na kojl natin | u kojo) mjeri?

- Kako bl problem evoluirao bez prom|ene propisa (“status quo” opclja)?

Crna Gora se suo¢ava sa zahtjevnim rokovima u pogledu razvoja i unapredenja infrastrukture u oblasti

upravljanja otpadom. U cilju obezbjedivanja dodatnih sredstava za realizaciju infrastrukturnih projekata,
ukazala se potreba da se izmjenama i dopunama zakona precizira namjena prikupljenih sredstava i omoguéi

njihovo usmjeravanje i na razvoj sistema upravljanja otpadom.

Prihodi ostvareni po osnovu naknade za kori3éenje plasti¢nih kesa debljine od 50 mikrona i vise, definisani

¢lanom 62 stav 12 Zakona o upravljanju otpadom, veéi su od planiranih trokova za sprovodenje kampanja

jacanja javne svijesti o negativnom uticaju plasti¢nih kesa na Zivotnu sredinu.

Posljedica problema se ogleda u &injenici da postojeéom odredbom nije bilo pravne pretpostavke da se

finansijska sredstva po ovom osnovu koriste za realizaciju projekata za infrastrukturu upravljanja otpadom.

- Definisanom odredbom nema o3tecenih subjekata.

sredstava za realizaciju projekata za infrastrukturu upravljanja otpadom.

Zadrzavanjem postojeceg stanja (,,status quo*) nastavilo bi se sa nemoguénicu korisc¢enja finansijskih

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postifu predloZenim proplsom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama Ill programima Vlade, ako Je primjenljivo.

i zastiti Zivotne sredine.
Nije bilo potrebe za uskladivanjem ovog akta sa zahtjevima EU legislative.

PredloZena izmjena omogudava racionalnije i efikasnije kori§¢enje ostvarenih prihoda, bez uvodenja novih
finansijskih opterecenja za gradane i privredu, uz doprinos jadanju odrZivosti sistema upravljanja otpadom

3. Opcije

preporutljivo je ukljugit! | neregulatornu opclju, osim ako postoji obaveza dono3enja predloZenog propisa).
- ObrazloZitl preferiranu opciju?

Koje su moguce opclje za Ispunjavanje clljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju |

sistema upravljanja otpadom.

upravljanje otpadom.

U cilju obezbjedivanja dodatnih sredstava za realizaciju infrastrukturnih projekata, ukazala se potreba da se
izmjenama zakona precizira namjena prikupljenih sredstava i omoguéi njihovo usmjeravanje i na razvoj

Preferiranom opcijom ostvareni prihodi ¢e mo¢i da se koriste za realizaciju projekata za infrastrukturu za

4. Analiza uticaja




Na koga ¢e | kako ¢e najvjerovatnije uticatl rje¥enja u propisu - nabrojatl pozitivne | negativne uticaje, direktne |
Indirektne.

KoJe tro3kove ¢e primjena propisa lzazvatl gradanima i privred! (naro&ito mallm | srednjim preduzeéima)

Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

Da |l se proplsom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZi¥tu | tri¥na konkurencija;

Ukljuéit! procjenu administrativnlh optere¢enja | biznis barijera.

Usvajanjem ovog akta omogucie se pravna pretpostavka za navedenu opciju finansiranja. Nema

negativnih uticaja.

Nema novonastalih trodkova.

Nema identifikovanih novih troskova koji ce se stvoriti donoSenjem ovog akta.

Ovim aktom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trzi¥nu konkurenciju.

Ne postoje administrativna opterecenja ni biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li e potrebno obezbjedenje finansljskih sredstava iz budZeta Crne Gore za Implementaciju propisa | u kom Iznosu?
Da li Je obezbjeden]e finansljskih sredstava Jednokratno, Ili tokom odredenog vremenskog perioda? ObrazloZiti;

Da [l Implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloiti;

Da Ii su neophodna finansijska sredstva obezbljedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana
u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

Da Il Je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonsklh akata Iz kojih ée proisteéi finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacljom proplisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

ObrazloZitl metodologiju koja Je kori3¢en]a prillkom obraZuna finansijskih Izdataka/prihoda;

Da |l su postojall problemi u preciznom obraéunu finansijsklh Izdataka/prihoda? ObrazloZiti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da |l su dobljene primjedbe Implementirane u tekst propisa? ObrazloZitl,

Za implentaciju nijesu potrebna sredstva iz budZzeta Crne Gore.
Za implentaciju nijesu potrebna sredstva iz budzeta Crne Gore.
Implemetacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze

Za implentaciju nijesu potrebna sredstva iz budZeta Crne Gore.
Usvajanjem propisa ne predvida se donoSenje novih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze.

Implemetacijom ovog propisa ¢e se ostavriti prihod budZeta po osnovu PDV-a.

Ovim aktom neée se izazvati finansijski izdaci po budZet CG, pa shodno tome nije radena metodologija
obra¢una.

Nije radena medodologija proratuna finansijskih izdataka.

Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.

Nije bilo primjedbi.

6. Konsultaclje zainteresovanih strana

Naznatitl da Il e kori$¢ena eksterna ekspertiza | ako da, kako;
Nazna¥itl koje su grupe zalnteresovanih strana konsultovane, u kojo] fazl RIA procesa | kako (javne i clljane

konsultacije);
Naznatitl glavne rezultate konsultacija, | ko]l su prediozl | sugestije zainteresovanih strana prihvacenl odnosno nijesu

prihvacenl, ObrazloZitl

Ne, nije kori3éena eksterna ekspertiza

7. Monitoring | evaluaclja

Koje su potencijaine prepreke za Implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bl se ispunill clljevi?
Koji su glavnl indikator! prema kojima Ce se mjeriti ispunjenje clljeva?

Ko ¢e bitl zaduZen za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa?

Neadekvatna primjena ovog akta je potencijalna prepreka implementaciji propisa.




L - Uecilju spredavanja neadekvatne primjene ovog akta pojacace se rad kontrolnih | represivnih struktura.

- Indikatori uginka su sljedeéi: ukupne koli¢ine sakupljenih otpadnih guma, ukupne koli&ine sakupljenog
otpada proslijedenog na reciklazu,

MINISTAR,

Damjan Culafié
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Predlog

ZAKON
O IZMJENI ZAKONA O UPRAVLJANJU OTPADOM

Clan 1
U Zakonu o upravljanju otpadom (,Sluzbeni list CG", btroj 34/2024) u &lanu 62 stay 12 mijenja
se i glasi:
«(12) Sredstva od naknade iz stava 11 ovog &lana uplacuju se na radun Fonda za za&tity Zivotne
edine i mogu se koristiti za finansiranje i kofinansiranje aktivnosti podizanja svijesti i pruZanja
informacija javnosti, sprovodenje kampanja o $tetnosti upotrebe plasti¢nih kesa na Zivotnu sredinu,
o vrijednosti i korisnosti pravilnog upravljanja otpadom, kao i za realizaciju infrastrukturnih projekata

iz oblasti Zivotne sredine."

Clan 2
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore",



