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UuvoD

1. Saglasno obavezama preuzetim pristupanjem Konvencije o pravima djeteta, Crna Gora kao
drzava ugovornica, shodno ¢lanu 44, stav 1.b Konvencije, podnosi Komitetu za prava deteta
Drugi i tre¢i kombinovani izvjestaj Crne Gore o primjeni Konvencije o pravima djeteta koji je
izraden u skladu sa vaZze¢im Smjernicama specificnim za sporazum u pogledu forme i sadrzaja
periodi¢nih izvjeStaja koje podnose drziave ugovornice, imajuci u vidu rezoluciju Generalne
skupstine A/RES/68/268, od 9. aprila 2014. godine.

2. lzvjeStaj se sastoji iz tri dijela: Prvi dio prati primjenu Konvencije i preporuke Komiteta dobijene
prilikom razmatranja inicijalnog izvjestaja, drugi dio sadrZi statisticke i druge podatake i treci dio
sadrzi usvojene zakonske i strateske dokumente relevantne za prava djeteta.

3. Ministarstvo rada i socijalnog staranja je koordiniralo izradom lzvjestaja. U izradi izvjestaja
ucestvovali su drZavni organi, kao i organizacije civilnog drustva koja se bavi zastitom prava
deteta: Ministarstvo pravde, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministarstvo kulture, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Kancelarija
za borbu protiv trgovine ljudima i NVO Centar za prava djeteta. lzvjestaj je usvojen na sjednici
Vlade odrzane . .2015. godine. Saglasno ¢lanu 44. tacka 6. Konvencije o sadrzini izvjeStaja bice
upoznato celokupno civilno drustvo i Sira javnost.

1 1O0psSte mjere primjene (Cl. 4,42, i 44, stav 6)

A. Zakonodavne, strateske i druge mjere usmjerene ostvarivanju prava djeteta u skladu sa
Konvencijom (¢l. 4 i 41 Konvencije)

4. U Crnoj Gori je u toku proces sveobuhvatnih drustvenih, politickih i ekonomskih reformi, koji
prati usvajanje brojnih strateskih dokumenata, zakona i ratifikovanje medunarodnih ugovora.
Potpisan je Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju sa Evropskom Unijom (EU) 15. oktobra 2007.
godine a stupio je na snagu 1. maja 2010. godine. Crna Gora je za nesto viSe od tri godine
otvorila dvadeset poglavlja od kojih su dva privremeno zatvorena i jos je nekoliko poglavlja
spremno za skoro otvaranje. Crna Gora je tokom prethodnog perioda intenzivno radila na
unutrasnjoj transformaciji i priblizavanju EU. U svim druStvenim oblastima su sprovedene
sveobuhvatne reforme, kako u zakonodavnom dijelu, tako i u uspostavljanju novih i snaZzenju
postojecih institucija, jacanju kadra i ostvarivanju konkretnih mijerljivih rezultata. StrateSkim



pristupom i klju¢nim dokumentima smo trasirali nas dalji evropski put, i u skladu s tim, i zajedno
s EK i drzavama c¢lanicama planiramo dalju dinamiku u procesu pristupanja.

U skladu sa navedenim neophodno je dalje uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
standardima i propisima EU, odredbama Konvencije i drugih medunarodnim dokumenatima, te
njihova puna inplementacija u cilju ostvarivaranja prava djeteta.

1.1 Preporuka 6 - ZAKONODAVSTVO

5. Crna Gora je u izveStajnom periodu donijela Zakon o potvrdivanju Ill Opcionog protokola o
komunikacijskim procedurama uz Konvenciju o pravima djeteta 28. februara 2012. godine.
Takode, potvrdene su: Konvencija o zastiti djece i saradnji u oblasti medunarodnog usvojenja i
Konvencija Saveta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoriséavanja i seksualnog zlostavljanja,
takode je ratifikovana Medunarodna konvencija o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka,
Konvencija UN o smanjenju broja lica bez drzavljanstva, Konvencija Savjeta Evrope za borbu
protiv trgovine ljudima (stupila na snagu 01. novembra, 2008. godine); Evropska konvencija o
ekstradiciji sa dodatnim protokolima; Konvencija o visokotehnoloSkom kriminalu i Dodatni
protokol uz Konvenciju o visokotehnoloskom kriminalu koji se odnosi na inkriminaciju djela
rasisticke i ksenofobi¢ne prirode izvrsenih preko racunarskih sistema; Konvencija Savjeta Evrope
o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

6. U okviru Medunarodne organizacije rada (MOR) Crna Gora je potpisnica brojnih konvencija,
isticemo Konvenciju MOR br. 138 o minimalnim godinama zapoSljavanja i Konvenicije MOR br.
182 o najgorim oblicima djecjeg rada i preporuke MOR br. 190 o zabrani i hitnoj akciji za
ukidanje najgorih oblika djecjeg rada.

7. Crna Gora je usvojila niz zakona i strateSkih dokumenata u cilju zastite prava djeteta, i to: Zakon
o socijalnoj i djecijoj zastiti (2013), Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom
postupku (2012), Zakon o zastiti od nasilja u porodici (2010), Zakon o zabrani diskriminacije
(2010), Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (2015), Zakon o izmjenama i
dopunama Krivicnog zakonika (2013), Strategija razvoaa sistema soijalne i djecje zastite,
Nacionalni plan akcije za djecu, Strategije razvoja hraniteljstva, Strategija zastite od nasilja u
porodici i dr.

Proces uspostavljanja sistema baziranog na vladavini prava jos traje i odlikuje se konstantnim
unapredenjem znanja profesionalaca za primjenu prava djeteta.



1.2 Preporuka 8 - KOORDINACIJA

8. Vlada Crne Gore je 2013. godine donijela Odluku o prestanku rada Savjeta (,SI. List CG”“,
br.25/2013) i njegovom ponovnom formiranju od strane Ministarstva rada i socijalnog staranja.
Ministarstvo rada i socijalnog staranja je 2013. godine donijelo akt o osnivanju Savjeta za prava
djeteta (SPD), kojim su proSirene nadleznosti Savjeta i jasno obuhvacene sve aktivnosti koje se
odnose na koordinaciju sprovodenja Konvencije i opcionih protokola. Zadatak SPD je da prati
primjenu Nacionalnog plana akcije za djecu od 2013. do 2017. godine, §titi i unapreduje prava
djeteta u oblasti socijalne i djecCje zaStite, zdravstvene zaStite, vaspitanja i obrazovanja i drugim
oblastima od znacaja za zasStitu prava i interesa djeteta, prati primjenu propisa koji se odnose na
zaStitu prava djeteta, prati izvrSavanje obaveza Crne Gore koje proizilaze iz Konvencije o pravima
djeteta i drugih medunarodnih dokumenata koji se odnose na zastitu prava djeteta, inicira
donosSenje propisa za unapredenje i zaStitu prava djeteta, unapreduje saradnju sa lokalnom
samoupravom u procesu implementacije i zaStite prava djeteta, unapreduje saradnje sa
nevladinim organizacijama u procesu implementacije i zastite prava djeteta, upoznaje javnost o
pravima djeteta i obavjestava o stanju prava djeteta.

Clanovi SPD su predstavnici resornih ministarstava, tri predstavnika civilnog sektora i
predstavnik djeteta, ¢ime je obezbijedena participacija djece u pripremi i realizaciji javnih
politika koje se ticu njihovog drustvenog polozaja.

U cilju pruZzanja podrske Savjetu Ministarstvo rada i socijalnog staranja je formiralo radnu grupu
za pracenje i pripremu izvjestaja o implementaciji Nacionalnog plana akcije za djecu, koja
izmedu ostalog predlaZe teme koje ¢e biti na dnevnom redu sjednica Savjeta.

Unaprijedena je saradnja medu sektorima, ali se i dalje radi na unapredivanju koordinacije u
praéenju i sprovodenju usvojenih politika. Koordinacija izmedu ministarstava i konsultacije sa
civilnim drustvom su obavezni i podrzani odlukom Vlade.



1.3 Preporuka 10 - NACIONALNI PLAN AKCIJE ZA DJECU

Nacionalni plan akcije za djecu (NPAD) je strateski dokument koji identifikuje osnovne probleme
u ostvarivanju, zastiti i unapredivanju prava djeteta u Crnoj Gori i sadrzi osnovne pravce
njihovog rjeSavanja. U junu 2013. godine Vlade Crne Gore je usvojila NPAD za period 2013-2017.
godine koji predstavlja nastavak strateskog pristupa pitanjima od znacaja za djecu, a koji je
otpoceo izradom i primjenom Nacionalnog plana akcije za djecu Crne Gore za period 2004—
2010. godine. lzradom NPAD na sistematski nacin se pristupilo rjeSavanju pitanja drustvenog
poloZaja djece, kao i ispunjavanju medunarodnih obaveza koje proisticu iz ratifikacije Konvencije
UN o pravima djeteta, oba njena fakultativha protokola, potpisanog treéeg fakultativnog
Protokola, kao i drugih potpisanih i ratifikovanih medunarodnih dokumenata. Osnovna misija
NPAD je da obezbijedi cjelovitost i koherentnost politike zemlje prema djeci i koordinirano
sprovodenje akcija i mjera u svim oblastima koje se bave djecom. Sturuktura NPAD usaglasena je
sa strukturom Preporuka Crnoj Gori od strane Komiteta UN za prava djeteta (2010), tako da
dokument ima sedam klju¢nih tematskih oblasti. U okviru svake od njih definisan je po jedan
strateski i po nekoliko specifi¢nih ciljeva.

1.4 Preporuka 12 - NEZAVISNI MONITORING

10. Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore usvojen je 2011. godine, a izmjene i

11.

dopune usvojene su u junu 2014.godine. Zakonom je utvrdeno da za zastitnika moze biti
imenovano lice koje ima sedam godina radnog iskustva u oblasti ljudskih prava, a za zamjenika
zastitnika moZe biti imenovano lice koje ima pet godina iskustva. Takode, regulisano je i pitanje
funkcionalnog imuniteta koji obuhvata zastitnika, zamjenika i savjetnike. Ovim zakonom se
ureduje da zastitnik/ca ima jednog ili vise zamjenika/ca, te da o broju njegovih zamjenika
odlucuje Skupstina Crne Gore. Zamjenik/ca obavlja poslove iz nadleZnosti zastitnika/ce u skladu
sa unutrasnjim rasporedom poslova kojim se obezbjeduje specijalizovanost, a narocito za zastitu
od diskriminacije, zastitu prava lica liSenih slobode u cilju prevencije mucenja i drugih oblika
surovog, necovjecnog ili poniZavajuceg postupanja i kaZnjavanja, zaStitu i promociju prava
djeteta, zastitu prava manjina, zastitu prava lica sa invaliditetom. Od imenovanja, zamjenik/ca
zastitnika za prava djeteta, pored redovnog rada po prituzbama, aktivan je na razli¢itim poljima
kao sto su: promocija djecijih prava, neposredan rad sa djecom, organizovanje i sprovodenje
radionica, fokus grupa i tribina sa djecom razli¢itih uzrasta i specificnih potreba, sprovodenje
istrazivanja razli¢itih pojava, publikovanje priru¢nika i izvjestaja i sl.

U postupku je dobijanje akreditacije od strane ICC-a za Instituciju Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore.



12. Kadrovski kapaciteti odjeljenja za promociju i zastitu djecjih prava su ojacani primanjem u stalni
radni odnos dva sluzbenika, tako da odjeljenje broji Zamjenicu za prava djeteta i tri savjetnika.
Prema kadrovskom planiranju ocekuje se i prijem Cetvrtog savjetnika do kraja tekuée godine.
Aktivnosti u oblasti zastite i promocije djecijih prava se finansiraju iz ukupnog budZeta Zastitnika
u skladu sa unaprijed planiranom dinamikom sprovodenja aktivnosti i putem razli¢itih donacija

tj. projektnih aktivnosti u saradnji sa medunarodnim organizacijama.

13. Imajuéi u vidu preporuke UN Komiteta za prava djeteta, Zastitnik ljudskih prava i sloboda je
svoje redovne aktivnosti pocev od 2011. godine, uglavhom usmjerio na podizanju stepena
djecje participacije, kao i na povecanje dostupnosti Institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda
svoj djeci uz ukljuc¢ivanje djece u rad Institucije.

1.5 Preporuka 14 - OPREDELJIVANJE SREDSTAVA

14. Finansiranje aktivnosti koje su usmjerene na zastitu prava djece obavlja se iz sredstava drzavnog
budzeta i budZeta lokalnih samouprava, iz medunarodnih razvojnih projekata, donacija, u
skladu sa Zakonom o igrama na srecu i drugih izvora. BudZeti ministarstava koja su zaduZena za
prava djeteta svake godine utvrduju se Zakonom o budzetu za odredenu godinu. U praksi jos
nije obezbijedena jednoobraznost u nacinu iskazivanja podataka o posebnim izdvajanjima za
djecu, Sto oteZava pracenje i analiziranje. U narednom periodu predvida se postepeno
povecéanje budzeta za ostvarivanje prava djeteta u skladu sa Konvencijom o pravima deteta,
fakultativnim protokolima i Nacionalnim planom akcije za djecu. NPAD kao jednu od mjera
predvida i poboljSanje raspodjele budZetskih sredstava za ostvarivanje prava djeteta u cilju Sto
veéeg obuhvata osjetljivih grupa djece, ukljucujuéi Romsku i Egipcansku djecu i djecu sa
posebnim obrazovnim potrebama. NPAD kao indikator za pracenje ove mjere propisuje da svako
resorno ministarstvo uklju¢eno u primjenu Konvencije o pravima djeteta, fakultativnih protokola
i NPAD-a, ostvaruje za po 5% godiSnje veci obuhvat vulnerabilnih grupa djece.

1.6 Preporuka 16 - PRIKUPLJANJE PODATAKA

15. Prikupljanje podataka o djeci vrsi se iz razliitih izvora, ministarstva imaju svoje sisteme za
prikupljanje podataka u zavisnosti od nadleznosti. Od posebnog znacaja je obrada podataka
Zavoda za statistiku Crne Gore (MONSTAT) koji je nadlezno tijelo za izradu zvani¢ne statistike.
MONSTAT u saradnji sa UNICEFOM, uradio publikaciju sa jasnim pregledom podataka o djeci u
Crnoj Gori ,Djeca u Crnoj Gori —podaci iz popisa 2011.“ Prilikom prikupljanja podataka
primjenjuje se Zakon o zastiti podataka o licnosti, tako da su podaci o djeci u potpunosti
zasticeni.



16.

17.

18.

19.

20.

U okviru Projekta Reforme sistema socijalne i djecje zastite-Socijalna inkluzija, koji se finansira
od strane Evropske unije (IPA 2010), uz tehnicku podrsku UNICEF- a, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja razvilo je jedinstvenu metodologiju prikupljanja podataka o djeci u sistemu
socijalne i djecje zaStite. Ova metodologija uskladena je sa medunarodnim standardima kao i
relevantnim nacionalnim propisima. Na osnovu razvijene metodologije izraden je softver koji je
pocetkom 2013. godine instaliran u svim centrima za socijalni rad i sluzbama na lokalnom nivou i
u Ministarstvu rada i socijalnog staranja na centralnom nivou. Ovaj sistem prikupljanja podataka
o djeci u sistemu socijalne i djecje zastite u upotrebi je od 15. januara 2013. godine.

Podaci o djeci koja se nalaze u obrazovno-vaspitnom sistemu Crne Gore vode se putem baze
podataka u ICT sektoru Ministarstva prosvjete. Baza podataka o djeci sa posebnim obrazovnim
potrebama koja su uklju¢ena u obazovni sistem se vodi na centralnom nivou. Medutim, baza jos
nije sistematizovana na pravi nacin, posebno kada su u pitanju djeca iz marginalizovanih grupa.

MEIS aplikacija Skolski elektronski internet dnevnik predvidena samo za prosvjetne radnike
implementirana je u svim osnovnim i srednjim Skolama u Crnoj Gori. Svakodnevno se vrsi
kontrola unosa podataka i analiza podataka. U sistemu ima oko 9.000 korisnika koji rade unos
podataka i koriste brojne izvjestaje iz sistema. Takode, zapoceto je uvodenje MEIS aplikacije u
resursne centre, predskolske ustanove i muzicke skole.

Projekat “Socijalni karton — Informacioni sistem socijalnog staranja” koji je realizovala Vlada
Crne Gore u saradnji sa kancelarijom UNDP-a, kao Fazu | razvoja Integralnog informacionog
sistema socijalnog staranja (IISSS), u periodu 2012-2014. godine, imao je za cilj izradu
Informacionog sistema socijalnog staranja (ISSS) koji treba da podrzi veéinu poslovnih procesa u
centrima za socijalni rad, kao i da se poveze sa informacionim sistemima relevantnih institucija,
radi automatske razmjene podataka, odnosno, da obezbijedi osnovu za poboljsanje efikasnosti i
efektivnosti materijalnih davanja i podizanja nivoa i kvaliteta usluga. Ovaj sistem je omogudéio
stvaranje jedinstvenog ‘"socijalnog kartona" gradana, odnosno porodica obuhvacenih
programima socijalne i djecje zastite.

Uspostavljena je baza podataka za kaznenu evidenciju maloljetnika. Indikatori su integrisani u
PRIS (pravosudni informacioni sistem) i bazu podataka Ministarstva pravde koja se odnosi na
izvrSenje krivicnih sankcija, tako da su dostupni statisticki podaci o broju maloljetnika kao
izvrsilaca kriviénih djela, njihovom uzrastu, vrsti krivicnih djela i visini i vrsti izre€enih sankcija i
vaspitnim mjerama i maloljetnickom zatvoru.



1.7 Preporuka 18 - INFORMISAN]JE I PODIZAN]JE SVIJESTI

21.

22.

23.

24.

Konvencija o pravima djeteta se izuCava kroz predmet Gradansko vaspitanje, ali i Poznavanje
drustva, koji je prilagoden uzrasnim grupama (osnovnoskolci/srednjoskolci). Kao model uéenicke

participacije u skolama se formiraju djeciji parlamenti (osnovne Skole) i ucenicke zajednice
(srednje skole).

Skupstina Crne Gore od 2012. godine organizuje program gradanskog obrazovanja Demokratske
radionice “Barbara Pramer” koji ima za cilj da doprinese jacanju veza izmedu parlamenta i
mladih, posebno osnovnoskolske populacije i posvecen je afirmaciji prava djece na ucesce i
zagovaranje, kao znacajne drustvene potrebe i vrijednosti.

Vlada Crne Gore je uspjesno sprovela niz kampanja koje su imale za cilj promociju djecjih prava i
to: Kampanja "Govorimo o moguénostima", koja je dovela do sistemskih unapredenja u sektoru
obrazovanja; kampanja "Svako dijete treba porodicu” koja je imala za cilj podizanja svijesti
javnosti o znacaju porodice za razvoj djeteta, kao i Kampanja Savjeta Evrope ,Jedno od petoro”
Cije su aktivnosti predvidene Nacionalnim planom kampanje u potpunosti realizovane.

Kancelarija Zastitnika ljudskih prava i sloboda je u okviru projekta ,, Obrati se Zastitniku!“ pocela
sa sprovodenjem Kreativno edukativnih radionica o djecjim pravima i nadleznostima Zastitnika.

1«

Kroz projekat ,Djeco pisSite Ombudsmanu!“ Stampan je prvi strip o djecijim pravima, koji
odrazava punu djeciju participaciju u svim fazama njegove izrade. Zavod za Skolstvo i Zavod za
udzbenike Crne Gore su prihvatili uvrStavanje stripa u nastavni program kao i dalju distribuciju i
Stampanje stripa o djecijim pravima kao pomoc¢no nastavno sredstvo u okviru nastavnog
predmeta Gradansko obrazovanje ( VIi VIl razred osnovne skole). Na ovaj nacin su djecija prava

u okviru nastavnog predmeta predstavljena na zanimljiv i pristupacan, djeci razumljiv nacin.

1.8 Preporuka 20 - OBUKA

25.

26.

U Crnoj Gori funkcioniSu specijalizovane institucije za obuku kadra zaposlenog u drZzavnim
organima i to: Uprava za kadrove - institucija koja realizuje i sprovodi obuke zaposlenih u
organima drzavne uprave, i lokalne samouprave, Centar za edukaciju nosilaca pravosudne
funkcije, Zavod za socijalnu i djeciju zastitu — zaduZen za edukaciju stucnih radnika zaposlenih u
ustanovama socijalne i djecije zastite i Zavod za Skolstvo.

Centar za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija Crne Gore sproveo je sistemske obuke svih
profesionalnih grupa koje rade sa djecom. Sprovedene su obuke za sudije za maloljetnike,



tuZzioce za maloljetnike, policajace za maloljetnike, advokate, odnosno predstavnike strucne
sluzbe iz sistema socijalne i djecje zastite za implementaciju Zakona o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku.

27. U skladu sa Strategijom razvoja hraniteljstva u Crnoj Gori, sprovedene su obuke stru¢nih radnika
i strucnih saradnika iz oblasti socijalne i djecije zastite, kako u dijelu promocije hraniteljstva kao
alternativnog oblika zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja, tako i dijelu regrutovanja
zainteresovanih porodica, procjene porodica, procjene djece, obuke nadzora za ovaj oblik
zastite.

28. Zavod za Skolstvo u saradnji sa medunarodnim i domacim organizacijama u oblasti obrazovanja
sproveo je edukacije prosvjetnih radnika na razli¢ite teme: Inkluzivno obrazovanje u osnovnoj i
srednjoj Skoli, osavremenjavanje nastave; Interaktivne metode u nastavi; Razvoj kritickog
misljenja; VjeStine nekonflikthe komunikacije, planiranje i programiranje vaspitnog rada-
Program za vaspitace u domovima ucenika srednjih skola; Razumijevanje adolescenata u ucionici
— uloga nastavnika; Primjena reforme u opStoj gimnaziji; Zdravi stilovi Zivota; Obuka nastavnika
za izvodenje nastave predmeta Evropska unija i predmeta Evropske integracije; Obrazovanje
Roma: Postignu¢a, moguénosti i izazovi u buduénosti; Gradansko obrazovanje; Efektivna
komunikacija u ucionici; Podizanje ekoloske svijesti, itd.

29. Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je realizovala znacajan broj obuka u cilju ja¢anja
struénih kapaciteta predstavnika sudstva, tuzilastva, policije, zdravstvenih, socijalnih i
prosvjetnih radnika, predstavnika inspekcijskih sluzbi, zaposlenih u PrihvatiliStu za strance i
Centru za azilante, predstavnika lokalnih samouprava, pripadnika vojske i drugih organa u
okviru kojih je akcenat stavljen na identifikaciju i pruZzanje adekvatne pomodi i zastite Zrtvama
KD Trgovina ljudima.

30. Uprava policije vrsi edukacije i specijalizacije sluzbenika za suzbijanje krivi¢nih djela i prekr3aja
kroz partnersku saradnju sa Policijskom akademijom u Danilovgradu, Upravom za kadrove,
ministarstvima, Vrhovnim sudom i medunarodnim i nevladinim organizacijama. Obuke su
usmjerene na podizanju nivoa znanja i vjestina sluzbenika policije o postupanju sa djecom /
maloljetnicima, dostizanja preporucenih standarda i kvalitetne implementacije prihvaéenih
obaveza u cilju postovanja i unapredenja polozaja djeteta /maloljetnika.

1.9 Preporuka 22 - SARADNJA SA CIVILNIM DRUSTVOM

31. Vlada Crne Gore donijela je Uredbu o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne
uprave i nevladinih organizacija. Ovom uredbom utvrduju se nacin i postupak ostvarivanja



saradnje ministarstava i drugih organa drzavne uprave i nevladinih organizacija, kao i kriterijumi
i postupak izbora predstavnika nevladinih organizacija u radne grupe i druga tijela koja obrazuju
organi drzavne uprave. Organi drZavne uprave, prilikom izrade i donoSenja akata iz godiSnjeg
programa rada (strategija i analiza stanja u odredenoj oblasti, nacrta i predloga zakona, drugih
propisa i podzakonskih akata kojima se ureduje nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana),
obezbjeduju konsultovanje sa nevladinim organizacijama odrZavanjem sastanaka (seminari,
okrugli stolovi, radionice i dr.) i pisanom i elektronskom komunikacijom (dostavljanje predloga,
sugestija, komentara i dr.). Odlukom Vlade Crne Gore obrazovan je Savjet za razvoj nevladinih
organizacija, kao savjetodavno tijelo Vlade, na ¢ijem ¢elu je Ministar. Kao organizaciona jedinica
Generalnog sekretarijata Vlade postoji Kancelarija za saradnju s nevladinih organizacijama. Vlada
¢e do kraja godine utvrditi predlog Zakona o NVO, koji je u fazi usaglasavanja. Nacrtom ovog
zakona predvideno je centralizovano programiranje, a decentralizovana raspodjela sredstava za
finansiranje projekata NVO. Znacajna sredstva za realizaciju projekata NVO izdvajaju se shodno
Zakonu o igrama na srecu.



2 1I Definicija djeteta (¢lan 1.)

32. Saglasno ¢lanu 19 stav 1 tacka 6 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti propisano je da je dijete lice
do navrsenih 18. godine Zivota. Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom
postupku u €l. 2, licu koje nije navrsilo 14 godina oznacdava kao dijete, dok je maloljetnik lice koje
je u vrijeme izvrSenja krivicnog djela navrSilo 14, a nije navrSilo 18 godina. Navedeni zakon
razlikuje i pojam mladi maloljetnik (lice koje je navrsSilo 14, a nije navrsilo 16 godina) i stariji
maloljetnik (lice koje je navrsilo 16, a nije navrsilo 18 godina). Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti
je trenutno jedini pravni akt koji u okviru crnogorskog zakonodavstva izricito definiSe pojam
dijete kao lice do navrsenih 18. godina Zivota (¢l. 19 taé. 6). Nacrtom zakona o izmjenama i
dopunama Porodi¢nog zakona propisano je da je dijete je svako lice do navrSene 18. godine
Zivota.

3 III Opsta nacela (cl. 2, 3, 6 i 12 Konvencije)

3.1 Preporuka 26i 27 - NEDISKRIMINACIJA

33. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije precizirane su sve poznate
osnove za zaStitu od diskriminacije, izmedu ostalog, i zastitu od diskriminacije po osnovu
starosne dobi, Sto podrazumijeva i zastitu od diskriminacije djece.Takode, posebnim ¢lanom
regulisana je diskriminacija po osnovu starosne dobi koja podrazumijeva: "Onemogucavanje ili
ograni¢avanje ostvarivanja prava ili bilo koje drugo neopravdano pravljenje razlike ili nejednako
postupanje prema licu ili grupi lica, po osnovu starosne dobi". Zakon obuhvata i diskriminaciju u
oblasti vaspitanja, obrazovanja i strucnog osposobljavanja, koja obuhvata djecu na svim nivoima
vaspitanja i obrazovanja. ("Diskriminacijom u ovoj oblasti smatra se oteZavanje ili
onemogucavanje upisa u vaspitno-obrazovnu ustanovu i ustanovu visokog obrazovanja i izbora
obrazovnog programa na svim nivoima vaspitanja i obrazovanja, iskljucivanje iz ovih ustanova,
otezavanje ili uskradivanje mogucnosti pracenja nastave i u¢esca u drugim vaspitnim, odnosno
obrazovnim aktivnostima, razvrstavanje djece, uclenika/ca, polaznika/ca obrazovanja i
studenata/kinja, zlostavljanje ili na drugi na¢in neopravdano pravljenje razlika ili nejednako
postupanje prema njima, po nekom od osnova iz ¢lana 2 stav 2 ovog Zakona'').

Zakon o rodnoj ravnopravnosti propisuje ravnopravno ucesée Zena i muskaraca u svim oblastima
javnog i privatnog sektora, jednak poloZaj i jednake moguénosti za ostvarivanje svih prava i
sloboda i koris¢enje licnih znanja i sposobnosti za razvoj drustva, kao i ostvarivanje jednake
koristi od rezultata rada.



34.

35.

36.

37.

38.

39.

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom posebno regulise oblast koja se odnosi na
kategoriju lica sa invaliditetom i ustanovljava izri¢itu zabranu diskriminacije ovih lica (lica koja
imaju dugorocna fizicka, mentalna, intelektualna ili senzorna ostecenja, koja u sadejstvu sa
razliCitim barijerama mogu oteZati puno i efektivho ucesée ovog lica u drustvu na osnovu
jednakosti sa drugima).

Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju u ¢lanu 9a koji se odnosi na zabranu diskriminacije
propisuje da ,nije dozvoljeno fizi¢ko, pishi¢ko i socijalno nasilje; zlostavljanje i zanemarivanje
djece i ucenika; fizicko kaznjavanje i vrijedanje licnosti, odnosno seksualna zloupotreba djece i
ucenika ili zaposlenih i svaki drugi oblik diskriminacije u smislu zakona“.

Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti propisana je zabrana diskriminacije korisnika po osnovu
rase, pola, starosti, nacionalne pripadnosti, socijalnog porijekla, seksualne orjentacije,
vjeroispovesti,politickog, sindikalnog ili drugog opredeljenja, imovnog stanja, kulture, jezika,
invaliditeta, prirode socijalne iskljuenosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili drugog
licnog svojstva (¢lan 7).

Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku propisuje da ée se prilikom
vodenja postupka prema maloljetnom licu, pored ostalog, voditi racuna o posStovanju njegovih
ljudskih prava i osnovnih sloboda; razumljivosti jezika, upotrebi tehnologije prilagodene uzrastu i
stepenu razvijenosti maloljetnog lica; poStovanju prava na privatnost maloljetnog lica u svim
fazama postupka; Sto veéem izbjegavanju ogranic¢enja licne slobode maloljetnika; podsticanju
primjene alternativnih mjera i nacina postupanja prema maloljetnicima; davanju prednosti
krivicnim sankcijama koje se ne izvrSavaju u institucionalnim uslovima; davanju posebnog
znacaja obuci i specijalizaciji kroz multidisciplinarni pristup i institucionalnu saradnju.

Usvajanje posebnog Zakona o zastiti od nasilja u porodici propisane su prosirene garancije za
zastitu od nasilja u porodici definisanjem ove drusStveno-neprihvatljive pojave kao Cinjenje ili
necinjenje ¢lana porodice kojim se ugrozava fizicki, psihicki, seksualni ili ekonomski integritet,
mentalno zdravlje i spokojstvo drugog ¢lana porodice, bez obzira na mjesto gde je ucinjeno.

Takode, Zakonom o medijima ustanovljeno je da mediji moraju Stititi integritet i pravo na
privatnost maloljetnih osoba. Programski sadrzaj medija koji moze ugroziti zdravstveni, moralni,
intelektualni, emotivni i socijalni razvoj djeteta mora biti unaprijed jasno i vidno oznacden kao
takav i distribuiran na nacin za koji je najmanje vjerovatno da ¢e ga dijete koristiti. Mediji ne
smiju objavljivati identitet maloljetnih osoba umijesanih u krivicna djela, bilo kao Zrtve ili kao
optuzeni (¢l 22 Zakona o medijima).



40.

41.

42.

43,

Zakon o unutrasnjim poslovima - Prema maloljetnom licu policijska ovlaséenja se, po pravilu
primjenjuju u prisustvu roditelja ili zakonskog zastupnika ili branioca (¢lan 30).

Edukacija i promocija antidiskriminatornog ponasanja i prakse, kao sastavni dio Plana
implementacije antidiskriminacionog zakonodavstva su kontinuirane aktivnosti Ministarstva za
ljudska i manjinska prava te je nakon realizacije Plana edukacije i Plana promocije u 2011,
2012, 2013, i 2014. godini, u toku i realizacija Plana za 2015. godinu i to kroz osposobljavanje
$to veCeg broja onih koji su posredno i/ili neposredno ukljuéeni u sprovodenje
antidiskriminacionog zakonodavstva i prakse.

Edukacijom su u dosadasnjem periodu bili obuhvaéeni predstavnici drzavnih organa, kancelarije
ombudsmana, nevladinih organizacija koje se bave zastitom ljudskih prava, zatim, predstavnici
svih podrucnih jedinica i ispostava policije i predstavnici lokalne samouprave koji dolaze u
kontakt sa slucajevima diskriminacije, te predstavnici svih sudova za prekrsSaje u Crnoj Gori,
predstavnici svih inspekcija, a u ovoj godini su to predstavnici drzavnog tuzilastva.

Medijska kampanja o zabrani diskriminacije i afirmaciji antidiskriminatorskog ponasanja, u
2014. godini, za temu je imala podizanje nivoa svijesti opste populacije prema diskriminaciji,
grupama. Sprovedena je medijska kampanja (koja je obuhvatila emitovanje TV spotova, radijskih
dzinglova, oglase u Stampanim medijima i bilbordima, te distribuciju flajera kroz tiraze dnevnih
novina), pod nazivom "Podrzavam, postujem $titim, zastupam COVJEKA". U toku su pripreme za
realizaciju medijske kampanje na podizanju svijesti opSte populacije u odnosu prema
diskriminisanim drustvenim grupama i kategorijama za 2015. godinu.



3.2 Preporuka 29 - NAJBOLJI INTERES DJETETA

44. Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti propisano je da se socijalna i djecja zaStita zasniva na
principu uvaZavanja najboljeg interesa korisnika u ostvarivanju prava iz djecje zastite (¢lan 7
stav 1 tacka 6).

Takode, Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku, kao osnovno
nacelo propisano je uvazavanje najboljeg interesa maloljetnika, Sto se se ogleda u sljedec¢em:
maloljetnicki postupak je hitne prirode i sve radnje se preduzimaju hitno, bez odlaganja, a organi
koji u€estvuju u postupku prema maloljetniku, drugi organi i ustanove od kojih se traze
obavjestenja, izvjestaji ili misljenja, kao i svi drugi subjekti postupka prema maloljetniku, duzni
da postupaju najhitnije kako bi se postupak sto prije zavrsio. TuZilac u praksi sto vise podstice
primjenu - alternativnih mjera ciji je cilj da se prema maloljetniku ne pokreée postupak ili da se
postupak obustavi, te da se uti¢e na pravilan razvoj maloljetnika i ja¢anje njegove licne
odgovornosti kako u buduce ne bi ¢inio krivi¢na djela. Svaki maloljetnik saslusava se u prisustvu
branioca koji je stekao specijalisticka zanja iz oblasti prava djeteta. U radu sa maloljetnicima
iskljucivo postupaju specijalizovana lica odnosno lica koja su stekla posebna znanja o pravima
djeteta i to ovlaséeni policijski sluzbenici, tuZioci, sudije, advokati, te predstavnici strucne Sluzbe
koja daje struc¢no misljenje, obavjestenje i drugu stru¢nu pomo¢ u postupanju prema
maloljetnim licima kao ucesnicima u krivicnom postupku. Ne postoji mogucnost nijednog lica da
bude oslobodeno duZnosti svjedocenja o okolnostima potrebnim za ocjenjivanje zrelosti
maloljetnika, njegove licnosti, prilika u kojima Zivi (Zakona o krivicnom postupku Crne Gore).
Kriviéni postupci se vode prema mjestu gdje maloljetnik ima prebivaliSte bez obzira gdje je
krivicno djelo izvrSeno. U postupcima koji se vode prema maloljetnim licima iskljucena je javnost
radi zastite interesa maloljetnog lica kao i u postupcima gdje se kao Zrtve pojavljuju maloljetna
lica a posebno gdje su maloljetnici Zrtve krivi¢nih djela seksualnog iskoriStavanja ili zlostavljanja.
Saslusanje se odvija u prostorijama koje su specijalno opremljene tehnicki za tu namjenu i to
putem audio vizualnog snimanja, a izuzetno kako to propisuje €l. 93 st.6 Zakona o postupanju
prema maloljetnicima kao za to postoje opravdani razlozi maloljetna lica, tj. djeca kao Zrtve
mogu se saslusati i u svom stanju ili drugoj prostoriji, odnosno zavodu ili ustanovi u kojoj borave,
bez obira na tehnicku opremljenost istih. Saslusanje maloljetnog lica obavlja drzavni tuZilac i
sudija istog pola kao maloljetno lice u posebnoj prostoriji opremljenoj tehni¢kim uredajima za
audio vizuelno snimanje, uz pomo¢ strucnih lica, ako to nije protivno interesima postupka ili
maloljetnog lica.TuZilac moze uskratiti pravo zakonskom zastupniku da prisustvuje odredenoj
radnji u postupku, ako je takva odluka u interesu zastite njegove licnosti. Osim toga krivi¢na
djela izvrSena na stetu maloljetnika ne zastarijevaju sve dok maloljetno lice na navrsi 18 godina.

3.3 Preporuka 31 - POSTOVANJE STAVOVA DJETETA



45.

46.

47.

Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti propisano je da se socjalna i djecja zastita zasniva na
principima informisanja korisnika o svim podacima koji su znacajni za utvrdivanje njegovih
socijalnih potreba i ostvarivanje prava, kao i o tome kako te potrebe mogu biti zadovoljene,
individualnog pristupa korisniku u pruZanju prava iz socijalne i djecje zastite, kao i aktivnhog
ucestvovanja korisnika u kreiranju, izboru i koris¢enju prava iz socijalne i djecje zastite koji se
zasniva na ucestvovanju u procjeni stanja i potreba i odlucivanju o koris¢enju potrebnih usluga.
(Clan 7 stav 1 tacka 3,4 5)

Jedno od osnovnih nacela Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku (¢l.
4 st. 6) je pravo maloljetnika da slobodno izraze svoje misljenje. PoStovanje stavova djeteta se
odnosi i na pravo da se misljenje maloljetnika uzme u obzir u svim stvarima i postupcima koji ga
se neposredno ticu. Uvijek prilikom saslusanja maloljetnik se obavjesStava o pravu da iznese
odbranu na nacin na koji on smatra da je najbolji za njega, i pita se za misljenje odnosno uvazava
se misljenje maloljetnika o nacinu odbrane, $to se unosi u zapisniku o njegovom saslusanju.
Osim toga, maloljetnik ima pravo da izabere branioca za kojeg smatra da ¢e najbolje stititi
njegove interese. Misljenje maloljetnika dolazi do izraZaja posebno i kada tuZilac odredi da se
prema maloljetniku izrekne alternativna mjera, jer nijedna od alternativnih mjera ne moze se
izreci bez izriCite saglasnosti (pristanka) maloljetnika.

U osnovnim i srednjim Skolama formirani su ucenicki parlamenti, a na nivou cetiri opstine
(Podgorici, Baru, Bijelom Polju i Cetinju ) formirani su lokalni djeciji parlamenti, uz pomo¢ kojih
daci mogu davati primjedbe, sugestije i pohvale na rad $kola; kreirani su web sajtovi Skola putem
kojih se daci informi$u o radu 3kola; u $kolama je kroz projekat ,Skola bez nasilja - sigurno

Skolsko okruZenje” obavezno postavljanje tzv. ,kutije povjerenja“.



4 1V GRADANSKA PRAVA I SLOBODE

4.1 Preporuka 33 - REGISTRACIJA RODENJA

48. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o vanparniénom postupku propisan je postupak
utvrdivanja vremena i mjesta rodenja, u cilju regulisanja statusa lica koja nisu upisana u maticni
registar i lica rodenih van zdravstvenih ustanova. Predvideno je da se taj postupak pokreée
predlogom lica koje nije upisano u matic¢ni registar rodenih iii predlogom svakog lica koje ima
neposredni pravni interes, odnosno organa starateljstva. U cilju lakSeg ostvarivanja prava
predvideno je da je mjesno nadlezan svaki stvarno nadlezan sud. Takode, odredbama je
predvideno da prvostepeni sud dostavlja pravosnazno rjeSenje o vremenu i mjestu rodenja
nadleznom organu nadleznom za vodenje mati¢nih registara u roku od 8 dana od dana
pravosnaznosti, radi upisa Cinjenice rodenja u maticni registar rodenih i propisano je da je
predlagac osloboden plaéanja taksi i drugih troskova postupka.

49. Zakonom o maticnim registrima regulisano je da evidentiranje rodenja, zakljucenja braka, smrti i
drugih zakonom utvrdenih podataka koji se odnose ili su u vezi sa liénim i porodi¢nim statusom,
crnogorskih drzavljana, nastalim u Crnoj Gori i drugoj drzavi, kao i drzavljanima drugih drzava i
lica bez drzavljanstva u Crnoj Gori, vrSi se u mati¢nim registrima (maticni registar rodenih,
maticni registar vjencanih i maticni registar umrlih). Matic¢ni registar rodenih sadrzi:

1) osnovni upis: podatke o rodenju - ime i prezime, rodeno prezime i pol lica, dan,
mjesec, godinu, ¢as i mjesto i opstinu rodenja (za lica koja su rodena u drugoj drzavi
grad i drzavu rodenja); podatke o roditeljima - ime i prezime (za majku i rodeno
prezime), datum i mjesto rodenja, drzavljanstvo i jedinstveni maticni broj;

2) dopunu, izmjenu ili brisanje osnovnog upisa: priznavanje, utvrdivanje ili osporavanje
odinstva ili materinstva, naknadno zakljucivanje braka roditelja ako je dijete rodeno
prije zakljuenja braka, usvojenje i prestanak usvojenja, starateljstvo i prestanak
starateljstva, produZenje i oduzimanije ili liSenje i ogranicenje i vraéanje roditeljskog
prava, promjenu licnog imena djeteta i promjenu licnog imena roditelja, usvojioca ili
staratelja, promjenu pola, promjenu drzavljanstva, zakljucivanje i prestanak braka,
ponistenje i oglasavanje braka nepostojec¢im, smrt i proglaSenje umrlim, naknadne
ispravke gresSaka i druge promjene u vezi sa upisanim podacima.

50. Kada se radi o upisu u registar rodenih, clanom 19 ovog zakona je propisano da rodenje djeteta
u porodilistu ili drugoj zdravstvenoj ustanovi obavezna je da prijavi zdravstvena ustanova, po
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pravilu elektronskim putem, a moZe i na drugi adekvatan nacin. Rodenje djeteta van
zdravstvene ustanove obavezan je da prijavi otac djeteta, odnosno majka ako je u moguénosti.
Ako otac, odnosno majka nijesu u mogucnosti da prijave rodenje djeteta, rodenje djeteta je
obavezno da prijavi lice koje je porodaj obavilo ili koje je prisustvovalo porodaju, odnosno lice u
¢ijem je stanu dijete rodeno. U slucaju da je dijete rodeno van porodilista ili druge zdravstvene
ustanove, uz prijavu rodenja obavezno se prilaze potvrda doktora medicine o rodenju djeteta.
Rodenje djeteta se prijavljuje u roku od tri dana od dana rodenja. Rodenje mrtvorodenog
djeteta prijavljuje se u roku od 24 ¢asa od rodenja mrtvog djeteta. Ako se prijava, zbog neradnog
dana, ne moZe podnijeti u roku od tri dana, odnosno u roku od 24 ¢asa, prijava se podnosi prvog
narednog radnog dana. Clanom 21 Zakona je propisano da se upis djeteta u registar rodenih i
odredivanje liénog imena vri u roku od 30 dana od dana rodenja. Clanom 33 ovog Zakona je
propisano da naknadni upis rodenja, nakon isteka roka od 30 dana, sluzbeno lice Ministarstva
unutrasnjih poslova ¢ée izvrsiti upis, nakon sprovodenja postupka utvrdivanja Cinjenica u vezi
rodenja i ukoliko sluzbeno lice utvrdi da nema osnova za upis u maticni registar rodenih,
donijece rjesenje o odbijanju prijave za upis.

Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti propisano je da prava iz socijalne i djecje zastite, ukljucujudi
pravo na djecji dodatak moZe ostvariti crnogorski drzavljanin sa prebivaliStem na teritoriji
drZzave. Prava iz socijalne i djecje zaStite utvrdena ovim zakonom i medunarodnim ugovorom
moZe ostvariti lice koje ima status stranca sa odobrenim privremenim boravkom ili stalnim
nastanjenjem u drZavi, u skladu sa posebnim zakonom (¢lan 5).

Preporuka 35 - MUCENJE I DRUGO OKRUTNO,
NECOVJECNO ILI PONIZAVAJUCE POSTUPANIJE ILI
KAZNJAVANJE

Usvajanjem i pocetkom primjene Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom
postupku izbjegavanje i ogranicenje licne slobode maloljetnika, odnosno postovanje njegovih
ljudskih prava i osnovnih sloboda diZze se na nivo osnovnih nacela maloljetni¢ckog pravosuda u
Crnoj Gori. Mjera pritvora kao mjera liSenja slobode moZe se odrediti samo izuzetno u zakonom
propisanim uslovima, dok mjere privremenog nadzora i smjesStaja maloljetnika ciji su brojni
modaliteti navedeni u zakonu predstavljaju pravilo ukoliko postoji neophodnost za njihovim
odredivanjem. Takode ovim zakonom izricito je predvidena obaveza da sudija za maloljetnike,
odnosno predsjednik vijec¢a za maloljetnike koji je izrekao krivicnu sankciju vrsi nadzor i kontrolu
nad njenim izvrSnjem, uz propisivanje da se u toku izvrSenja institucionalne mjere ili kazne
maloljetnickog zatvora, posebna paZznja posvecuje zdravstvenom stanju maloljetnika, a narocito
u odnosu na rizike po zdravlje koji su povezani sa liSenjem slobode. Po prvi put u oblasti
maloljetnickog pravosuda u Crnoj Gori ustanovljena je i zakonska obaveza sudije za maloljetnike
koji je izrekao institucionalnu mjeru da svakih Sest mjeseci obilazi maloljetnika smjestenog u
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odjeljenju za maloljetnike ili u ustanovi u kojoj se izvrsava institucionalna mjera, o cemu podnosi
izvjestaj predsjedniku suda.

Usvojenim Zakonom o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika na normativhom planu
izvrSene su izmjene i dopune u dijelu inkriminacije svih oblika torture i drugog nehumanog i
poniZavajuceg postupanja i kaznjavanja djece, s posebnim akcentom na zastitu djece koja Zive u
ustanovama djecije i socijalne zastite i djecu liSenu slobode uz garanciju podnosSenja prituzbi na
tretman. Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku, propisano je da se
prema maloljetniku koji izdrZava kaznu maloljetnickog zatvora ne smiju koristiti sredstva
prinude, osim kao krajnja mjera u samoodbrani ili u slu¢aju kad je to neophodno da se sprijeci
bjekstvo ili fizicki otpor, neposredan rizik od samopovredivanja, povredivanje drugih i
prouzrokavanje vece materijalne Stete.

Kada su u pitanju djeca liSena slobode, Zalbeni mehanizmi postoje i regulisani su Zakonom o
izvrSenju kriviénih sankcija. Ako maloljetno lice smatra da mu je povrijedeno pravo u vezi sa
izdrzavanjem kazne ili zbog drugih nepravilnosti koje su mu pricinjene, ima pravo prituzbe.
Ukoliko je podnijelo prituzbu starjeSini organizacije isti je duzan da ga u roku od osam dana
obavijesti o ishodu po prituzbi. Takode, protiv odluke starjesine organizacije kojom je osudenom
licu tokom izvrsenja kazne zatvora ograniceno ili povrijedeno neko pravo osudeni ima pravo da
sudsku zastitu ostvari u upravnom sporu. Kontrolu zakonitosti izvrSenja kazne zatvora vrsi
Ministarstvo pravde preko ovlaséenog sluzbenika.

Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore sacinila je, 2011.godine, Posebni izvjestaj
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o stanju ljudskih prava djece i mladih sa smetnjama
u razvoju koji su smjesti u JU Djeciji dom “Mladost” u Bijeloj i JU Centar za obrazovanje i
osposobljavanje “1. jun” u Podgorici. Predstavnici institucije kontinuirano obilaze ustanove u
kojima su smjeStena djeca i mladi sa intelektualnim smetnjama, obavljaju razgovore sa
korisnicima, zaposlenim i upravama ustanova. Zastitnik je u izvjeStaju konstatovao zateceno
stanje stvari i dao preporuke za unapredivanje uslova smjestaja i brige o djeci u skladu sa
preporucenim standardima ali nije ni u jednom sluéaju konstatovao bilo kakve oblike mucenja,

okrutnog, necovjecnog ili poniZzavajuceg postupanja.

Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore je tokom 2013.godine pocela sa
sprovodenjem projekta ,Policija i postupanje sa djecom” u cilju ostvarivanje veéeg stepena
postovanja prava maloljetnika kroz prevenciju i unapredenje uslova i postupanja od strane
predstavnika centara/odjeljenja bezbijednosti (policije). Zastitnik je na osnovu dobijenih
rezultata formirao misljenje i uputio odredene preporuke nadleZznim organima u cilju
unapredivanja stanja u ovoj oblasti.
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Na normativhom planu ucinjeni su znacajni koraci u smislu unaprjedenja zakonodavnog i
strateskog okvira za zastitu djece od nasilja. Posebno istiéemo donoSenje Zakona o zastiti od
nasilja u porodici, Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti, unaprjedenje krivicnog materijalnog i
procesnog zakonodavstva (prije svega u djelu koji se odnosi na maloljetna lica oStecena
krivicnim djelom, odnosno koja se saslusavaju kao svjedoci u krivicnom postupku a Sto je
regulisano Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku), kao i donosenje
Strategije o zaStiti od nasilja u porodici za period od 2012-2015. godine, i iz nje proizaslog
Protokola o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici. Nacrtom zakona o izmjenama i
dopunama Porodi¢nog zakona izri¢ito je propisano da dijete ne smije biti podvrgnuto tjelesnom
kaznjavaniju ili bilo kom drugom okrutnom, nehumanom ili ponizavajuéem postupanju. Zabrana
se odnosi na roditelje, staratelje i sva druga lica koja se o djetetu staraju ili dolaze u kontakt sa
djetetom. Roditelji su duzni da zastite dijete od tjelesnog kaznjavanja ili bilo kog drugog
okrutnog, nehumanog ili ponizavajuéeg postupanja.

Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici, zakljuen je 25. novembra 2011.
godine, a potpisnici su Ministarstvo pravde, Vrhovni sud, Vrhovno drZavno tuZilastvo,
Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Uprava
policije i Vijece za prekrsaje Crne Gore. Cilj ovog Protokola je da se podstakne uspostavljanje
multidisciplinarne saradnje sa jasno razradenim postupanjima svakoga elementa sistema,
odnosno operacionalizacija normativnog i strateskog okvira u praksi.

Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti propisano je da je u ustanovi, odnosno kod drugog pruzaoca
usluga, zaposlenom zabranjen svaki oblik nasilja nad djetetom, fizicko, emocionalno i seksualno
zlostavljanje, iskoristavanje korisnika, zloupotreba povjerenja ili ovlaséenja koju uZiva u odnosu
na korisnika, zanemarivanje korisnika i druga postupanja koja narusavaju zdravlje, dostojanstvo i
razvoj korisnika.

Zakonom o postupanju prema maloljetnicimna u kivicnom postupku utvrdena je moguénost
primjene disciplinskih mjera i njihovih oblika, kao i primjena sredstava prinude u vaspitnoj
ustanovi zavodskog tipa, odnosno maloljetnickom zatvoru izric¢ito su regulisane maloljetnickim
krivicnim zakonodavstvom, a njihovo blize uredenje mora biti definisano Kuénim redom kao
vrstom podzakonskog akta. Ujedno je izri¢ito propisano da svaki maloljetnik koji smatra da su
mu povrijedena odredena prava, kao i da su ucinjene druge nezakonitosti ili nepravilnosti u toku
izvrSenja institucionalne mjere ili kazne maloljetnickog zatvora, ima pravo prituzbe u skladu sa
Zakonom o izvrSenju kriviénih sankcija.
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Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju c¢lanom 9a propisuje da u ustanovi nije dozvoljeno:
fizicko, psihicko i socijalno nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje dece i ucenika; fizicko
kaZnjavanje i vrijedanje li¢nosti, odnosno seksualna zloupotreba dece i ucenika ili zaposlenih ili
svaki drugi oblik diskriminacije u smislu zakona.

Ministarstvo pravde je u perodu od 2012-2014. godine sproveo projekat , Pravda za djecu”, ¢ine
se znacajni koraci u cilju unapredenja rada i postupanja prema maloljetnicima koji se nalaze u
pritvoru, odnosno kojima su izreCene neke od institucionalnih kriviénih sankcija. Sluzbenici ZIKS
prosli su posebne programe obuke za rad sa maloljetnicima. U Zavodu za izvrSenje krivi¢nih
sankcija obezbijedeni su uslovi za odvojenost maloljetnika kojima je odredena mjera pritvora,
odnosno kazne maloljetnickog zatvora, od odraslih osoba (jedino u situacijama kada je u
pritvoru ili zatvoru po jedan maloljetnik, isti se smjestaju sa odraslim osobama uz poseban
tretman koji se prema njima primjenjuje).



5 VPORODICNO OKRUZENJE I ALTRNATIVNO ZBRINJAVANJE

5.1 Preporuka 40 - PORODICNO OKRUZENJE

63.

DonosSenjem novog Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, realizovana su opredjeljenja, koja
podrazumijevaju, izmedu ostalog, podsticanje razvoja raznovrsnih i uvodenje novih usluga
socijalne i djecije zastite u zajednici i uklju€ivanje u sferu pruzanja usluga Sto viSe razlicitih
aktera. Zakonom je predvideno propisivanje minimalnih standarda za pruzanje usluga socijalne i
djecje zastite. Minimalni standardi omogucavaju da se usluge na teritoriji Crne Gore pruZaju i
razvijaju na ujednacen nacin. Standardi ¢ine osnovu za uvodenje sistema licenciranja pruZalaca
usluga. Standardi, takode, daju podsticaj poboljSanju ponude i kvaliteta svih usluga za korisnika.
Ponudena rjeSenja podrzavaju i afirmiSu porodicu kao najbolji okvir zastite osjetljivih grupa, te
podsticanje razvoja porodi¢nog smjestaja, usluga dnevnih boravaka, pomodi u kudéi i drugih
usluga socijalne i djecije zastite. Ovim zakonom su usluge u socijalnoj i djecijoj zastiti grupisane
po srodnosti, kao: 1) usluge procjene i planiranja; 2) usluge podrske za samostalni Zivot u
zajednici; 3) savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge; 4) usluge smijestaja; 5)
neodlozne intervencije. Svaka od navedenih grupa ima navedene konkretne usluge koje su
usmjerene na korisnika u skladu sa proklamovanim ciljevima socijalne zastite. Usluge socijalne i
djecije zaStite pruZaju se privremeno, povremeno ili kontinuirano, u skladu sa potrebama i
najboljim interesom korisnika. Djelatnost u oblasti socijalne i djecije zaStite, osim javnih
ustanova moze, u skladu sa ovim zakonom pruzati i udruzenje, preduzetnik, privredno drustvo i
fizicko lice. Takode, osnovan je Zavod za socijalnu i djecju zastitu kao nezavisni organ drzavne
uprave sa zadatkom, izmedu ostalog, licenciranja stru¢nih radnika. Po prvi put uspostavljena je i

socijalna inspekcija Ciji je osnovni zadatak kontrola pruzalaca usluga iz socijalne i djecje zastite. U
Ministarstvu rada i socijalnog staranja uspostavljena je Direkcija za razvoj usluga Ciji je glavni
zadatak da u saradnji sa lokalnim upravama vrse raspodjelu stredstava za razvoj usluga socijalne

i djecje zastite na lokalnom nivou.

5.2 Preporuka 42 - DJECA LISENA PORODICNOG OKRUZENJA

64. Dijete koje je liSeno porodi¢nog okruzenja ima pravo na posebnu zastitu i pomo¢ drzave. Ovo

65.

moze ukljucivati smjesStaj u drugu porodicu, usvajanje, ili u izuzetnom slucaju, smjestanje u
odgovarajuéu ustanovu za brigu o djeci.

U Zakonu o socijalnoj i djecijoj zastiti, definisana je obaveza svih koji rade na poslovima djecije
zaStite da uloZe maksimalne napore da pomognu ostanak djeteta u porodici kroz pruzanje
podrske porodici, a ako to nije mogudée ili nije u najboljem interesu djeteta, kroz pruZanje
porodi¢nog smjestaja - hraniteljstva. Novi Zakon, propisuje da se djetetu mladem od tri godine
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Zivota ne obezbjeduje smjestaj u ustanovu, te da se smjestaj djeteta u ustanovu, obezbjeduje
iskljuc¢ivo kada su iscrpljene sve druge mogucénosti i preispituje se najmanje jednom u Sest
mjeseci.

Propisane su vrste porodi¢nog smjesStaja — hraniteljstva, Sto doprinosi razvoju
vaninistitucionalnih usluga u Crnoj Gori. Porodi¢ni smjestaj - hraniteljstvo obezbjeduje se kao: 1)
standardni smjestaj; 2) smjestaj uz intenzivnu ili dodatnu podrsku; 3) urgentni smjestaj; 4)
povremeni smjestaj; 5) druga vrsta smjestaja.

Izazov koji je pred nama je prije svega jaCanje prirodne porodice, pruzanje jo$ veée podrske
majci i djetetu i stvaranje uslova za njihovu veéu socijalnu i finansijsku samostalnost. Nastavilo
se sa daljim snazenjem hraniteljstva u okviru prosirene porodice, kao i razvojem svih vrsta
hraniteljstva, s posebnim akcentom na djecu od 0-3 godine.

Vlada Crne Gore usvojila je Strategiju za razvoj hraniteljstva u Crnoj Gori koja se odnosi na
period 2012-2016, kojom su utvrdene aktivnosti, odgovorni akteri, vremenski okvir i finansijski
resursi. Polazeci od cinjenice da je razvoj hraniteljstva u Crnoj Gori dio reformskih procesa u
sistemu socijalne i djecije zaStite, jer se odnosi na zastitu prava djece i mladih kao najosjetljivije
grupe, metodoloski pristup ove Strategije je reformski, inovativan, savremen, realan, i
participativan.

Saglasno Zakonu o sociojalnoj i djecjoj zastiti donijet je Pravilnik o blizZim uslovima za pruZanje i
koriséenje usluga porodi¢nog smjestaja - hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja. Ovim Pravilnikom
propisuju se blizi uslovi za pruzanje i koris¢enje usluga porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva i
porodi¢nog smjestaja, normativi i minimalni standardi usluga, procjena podobnosti lica za
pruzanje usluga, program i nacin sprovodenja obuke, pruZzanje stru¢ne podrske, kao i naknadu
troskova porodic¢nog smjestaja - hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja i naknadu za rad pruzaoca
usluge. Stru¢na podrska obuhvata: savjetovanje korisnika i pruZzaoca usluge; podrsku pruzaocu
usluge za zajedni¢ko planiranje i rjeSavanje problema korisnika; ukljuéivanje korisnika u
rekreativne i kulturne aktivnosti; grupne aktivnosti sa djecom, odnosno mladim licima;
materijalnu podrsku korisnicima i pruzaocima usluge i sl. Stru¢na podrska pruza se najmanje
svakih 50 dana za uslugu porodi¢nog smjestaja - hraniteljstva, odnosno najmanje 100 dana za
uslugu porodi¢nog smjestaja.

Vlada Crne Gore je u periodu od septembra 2013 do marta 2014. godine sprovela kampanju
“Svako dijete treba porodicu” u cilju promocije osnovnog ljudskog prava svakog djeteta na Zivot
u porodici. Kampanja je imala za cilj da se poveca broj hranitelja u Crnoj Gori i tako smaniji broj
djece u institucijama i da se podigne svijest o osnovnoj ljudskoj potrebi i pravu svakog djeteta da



raste u toplom porodi¢nom okruzenju. Kontinuiranim aktivnostima tokom i poslije kampanje
postignuti su znacajni rezultati. Nakon kampanje, nastavljene su razli¢ite aktivnosti na razvoju
kampanje ali sa manjim medijskim intenzitetom. Najznacajniji rezultat ove kampanje je porast
broja djece koja su smjestena u hraniteljske porodice, a narocito broja djece koja su smjestena u
nesrodnicke hraniteljske porodice. Krajem 2014. godine broj djece u nesrodni¢kim hraniteljskim
porodicama se povecao za 200% (ili 3,2 puta) u odnosu na period prije kampanje.

71. Plan transformacije JU Komanski most izraden je tokom 2011. i 2012. uz podrsku UNDP-a i
UNICEF-a, po kome se i sprovodi transformacija ove ustanove. Djecji paviljon u ustanovi
Komanski most je zatvoren sredinom 2014. godine. Iz Komanskog mosta su izmjeStena sva
djeca. Moratorijum na prijem djece u ovu ustanovu je uveden 2007. godine. Time je djecji
paviljon u ustanovi Komanski most zatvoren.

72. Usvojen je Plan transformacije Dje¢jeg doma , Mladost” Bijela i pocela je njegova primjena._Cilj
transformacije ustanove je da se u skladu sa ¢lanom 117 stav 2 Zakona o socijalnoj i djecjoj
zastiti prosiri djelatnost ustanove, razvojem servisa za podrSku porodici i zajednici, Sto bi
rezultiralo kvalitetnijom brigom za vedi broj djece. U 2010. godini na porodicnom smjestaju —
hraniteljstvu boravilo je 313 djece a 2014. godini 373 djece, Sto predstavlja porast za 19,17%.
Istovremeno je u JU Djeéji dom “Mladost” u Bijeloj u 2010. godini boravilo 154 djece a u
2014. godini 94 djece Sto predstavlja smanjenje za 38,94%. Navedeni podaci ukazuju da
se kontinuirano sprovode aktivnosti na smanjenju broja djece u ustanovi kroz podrsku
bioloSkoj porodici i razvoj porodiénog smjestaja-hraniteljstva kao alternativnog oblika
zastite.

73. Protokol o medusektorskoj saradnji u prevenciji napustanja djece izmedu Ministarstva rada i
socijalnog staranja, Ministarstva prosvjete i Ministarstva zdravlja potpisan je 2014. godine.
Ja¢anje medusektorske saradnje u cilju prevencije odvajanja djece od porodica jedna je od
kljuénih aktivnosti reforme sistema socijalne i djecje zastite u skladu sa politikom Vlade o
deinstitucionalizaciji.

5.3 Preporuka 44 - USVOJENJE

74. Usvojenje je regulisano Porodi¢nim zakonom. Trajanje procedure usvojenja djeteta je definisano
njenom sloZzeno$cu. Usvojenje dece pripadnika osetljivih grupa koje se posebno tesko usvajaju,
uklju€ujuci rodenu bracu i sestre, djecu sa smetnjama teSkoéama u razvoju i djecu pripadnike
manjina, realizuje se za sada uglavnhom kroz medudrZavna usvojenja, s obzirom da medu
domacim usvojiteljima vecéina Zeli da usvoji zdravo dijete Sto mladeg uzrasta i sopstvene
nacionalnosti.



¢ Crna Gora je potpisala konvencije SE: Evropsku konvenciju o ostvarivanju decjih prava.
¢ Crna Gora je ratifikovala:

¢ Evropsku konvenciju o usvajanju djece — revidiranu, koja je stupila na snagu 01.10.2012.
godine,

¢ Evropsku konvenciju o priznavanju i izvrSenju odluka o starateljstvu nad djecom i o ponovnom
uspostavljanju odnosa staranja, ratifikovala 18.01.2002. godine a stupila je na snagu 06.06.2006.
godine

¢ Hasku Konvenciju o zastiti djece i saradnji u pogledu medudrzavnog usvojenja od 29. maja
1993.god. 9. marta 2012. godine, a stupila je na snagu 01. jula 2012. godine.

5.4 Preporuka 46 - ZLOSTAVLJANJE I ZANEMARIVAN]JE
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Zakon o zastiti od nasilja u porodici, prvi specijalizovani zakon koji reguliSe oblast porodi¢nog
nasilja. Ovaj zakon definiSe nasilje u porodici kao ,¢injenje ili neCinjenje ¢lana porodice kojim se
ugrozava fizicki, psihicki, seksualni ili ekonomski integritet, mentalno zdravlje i spokojstvo
drugog ¢lana porodice, bez obzira na mjesto gdje je ucinjeno”. Zakon ureduje zastitu Zrtava
nasilja u prekrSajnom postupku i propisuje pet zastitnih mjera kao vrste prekrsajnih sankcija:
udaljenje iz stana, zabrana prilaZzenja Zrtvi, zabrana uzenemiravanja i uhodenja, obavezno
lijecenje od zavisnosti i obavezan psihosocijalni tretman. Predvideno je i nacelo hitnosti u
postupcima koji se odnose na zastitu od nasilja. U ¢lanu 4 je propisano da Zrtva nasilja ima
pravo na psihosocijalnu i pravnu pomo¢, kao i socijalnu i medicinsku zastitu. Takode, ¢lanom 5 je
propisana obaveza policije, organa za prekrSaje, drzavnog tuZilastva, centra za socijalni rad ili
druge ustanove socijalne i djecje zastite, zdravstvene ustanove, kao i drugih organa i ustanova
koje se bave zastitom, da pruzaju potpunu i koordiniranu zastitu Zrtvi nasilja u porodici. Nadalje,
u postupcima koji se odnose na zastitu, organi i ustanove duzni su da postupaju hitno, vodedi
racuna da su interes i dobrobit Zrtve, a naroCito ako je Zrtva dijete, starije lice, lice sa
invaliditetom i lice koje nije sposobno da se o sebi stara, prioritet u tim postupcima.

Vlada Crne Gore usvojila je u junu 2011. godine Strategiju zaStite od nasilja u porodici, koja
sadrzZi: ocjenu stanja i identifikuje klju¢ne probleme u socijalnoj i drugoj zastiti, kao i ciljeve i
mjere za unapredenje socijalne i druge zastite, a narocito u vezi: podizanja nivoa svijesti gradana
o problemu nasilja i formiranju stavova o neprihvatljivosti nasilja; razvoja programa za
prevenciju nasilja; podrske porodici u prevenciji nasilja; daljeg razvoja normativnog okvira u
oblasti zaStite; jacanja saradnje organa, ustanova, organizacija i drugih pravnih i fizickih lica koja
se bave zastitom; sticanja novih znanja i vjestina svih koji se bave zastitom; unapredenja sistema
za prikupljanje i analizu podataka i izvjeStavanja o sluc¢ajevima nasilja.
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Ministarstvo rada i socijalnog staranja u partnerstvu sa UNICEF-om i UNHCR-om, 2002.godine je
zapocelo realizaciju Programa zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja, u cilju unapredenja
prakse i pruzanja Sto kvalitetnijih usluga djeci koja su Zrtve nasilja. U okviru ovog Programa
formirani su multidisciplinarni timovi za zastitu djece od zlostavljanja i zanemarivanja u osam
centara za socijalni rad u Crnoj Gori. Odlukom Vlade Crne Gore, a u skladu sa Zakonom o zastiti
od nasilja u porodici, rad timova za zastitu djece od zlostavljanja i zanemarivanja je 2012.godine
prosiren i na zastitu od nasilja u porodici. Formirani su Struéni timova za zastitu od nasilja u
porodici i nasilja nad djecom u svim centrima za socijalni rad. Tako su timovi integrisani u sistem
i definisana je obaveza njihovog postojanja. Naime, shodno odredbama Zakona o zastiti od
nasilja u porodici ¢l.11 i 17 utvrdena je obaveza obrazovanja stru¢nog tima, koji ¢e se baviti
pitanjima zastite Zrtava nasilja u porodici.

Tokom 2011. godine izraden je Protokol o postupanju u slu¢ajevima nasilja u porodici, koji je
potpisan od strane svih relevanantnih institucija. Potpisnici Protokola su: Vrhovni sud,
Ministarstvo pravde, Vrhovno drzavno tuzilastvo, Ministarstvo prosvjete i sporta, Ministarstvo
zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Uprava policije i Vijeée za prekrsaje.Cilj
Protokola jeste da se uspostavi i podstakne uspostavljanje multidisciplinarne saradnje s jasno
razradenim postupanjima svakog sistema. Protokolom je ureden zajednicki rad svih sistema u
toku sprovodenja zakona i konvencija, te obaveza preduzimanja potrebnih mjera za osiguranje
organizovanosti, opremljenosti i edukovanosti dovoljnog broja specijalizovanih stru¢njaka koji se
bave problematikom nasilja u porodici.

Kao jedan od dodatnih mehanizama u postojeéem sistemu zastite od nasilja izradeno je
Uputstvo o radu multidisciplinarnih operativnih timova za zastitu djece i odraslih od nasilja, koje
nudi jasne smijernice i standarde njihovog rada, precizira rokove za postupanje, ujednacava
praksu i blize pojasnjava uloge sistema koji imaju svoje prestavnike u timovima - od kojih su
kljuéni: socijalna i djecija zaStita, zdravstvo, obrazovanje, tuZilastvo i policija. Uputstvo je u
potpunosti usaglaseno sa Protokolom o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici, a
time i sa Zakonom za zastitu od nasilja u porodici.

Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci. Dopunom
¢lana 13 stav 4 Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, Zrtvama nasilja u porodici je omogucéeno da
budu prepoznati kao privilegovani korisnici prava na besplatnu pravnu pomoé. Pravo na
besplatnu pravnu pomo¢ u skladu sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoc¢i imaju djeca koja su
Zrtve krivicnog djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici i trgovina ljudima.
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Donijet je Pravilnik o sprovodenju zastitne mjere obaveznog psihosocijalnog tretmana pocinioca
nasilja u porodici. Ova zastitna mjera se sprovodi u zdravstvenoj ustanovi, koja je obuhvacena
mrezom zdravstvenih ustanova, koja se nalazi u mjestu prebivalista, odnosno boravista ucinioca
nasilja u porodici.

Clanom 219 Kriviénog zakonika, zapustanje i zlostavljanje maloljetnog lica je propisano kao
krivicno djelo, za koje je propisana kazna zatvora u najduzem trajanju od 5 godina.

U okviru projekta "Nastavak reforme sistema socijalne i djecje zastite", nakon sprovedene
procedure Ministarstvo rada i socijalnog staranja i NVO SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja u
porodici NikSi¢ uspostavili su nacionalnu besplatnu SOS telefonsku linije za podrsku Zrtvama
nasilja u porodici.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava svake godine sprovodi kampanju , 16 dana aktivizma u
borbi protiv nasilja nad Zzenama“, koja je zvani¢no pocela u novembru 2012 godine. Kampanja
ima za cilj da podigne svijest o0 ovom problemu i podstakne nadleZne i javnost da uéestvuju u
borbi protiv nasilja.

Ministarstvo prosvjete sprovodi programe primarne prevencije nasilja u porodici djece i mladih
osoba. Takode se sprovode programi za prevenciju nasilja u porodici djece i mladih izloZzenih
porodi¢nom nasilju radi smanjenja medugeneracijskog prenosa nasilja u porodici. Realizovan je
projekat ,Skola bez nasilja - sigurno $kolsko okruZenje”, s ciliem da se smaniji i sprije¢i nasilje
medu Skolskom djecom. lzradeni su: Priru¢nik za rad, BroSura za roditelje i Upitnik za procjenu
vrinjackog nasilja.

NVO koje se bave pravima Zena su u toku 2014. godine realizovale niz projekta koji su imali za
cilj podizanje nivoa svijesti o problemu nasilja u porodici, kako opSte tako i stru¢ne javnosti.

U toku 2014. realizovano je niz istrazivanja o percepcijama gradana o nasilju kako bi se uocile
tendencije u promjenama misljenja shodno aktivnostima koje se realizuju na ovom polju.

U toku su aktivnosti koje se ticu uspostavljanja jedinstvene baze podataka o Zrtvama nasilja u
porodici u okviru projekta “Socijalni karton — Informacioni sistem socijalnog staranja”.

U toku 2014. godine zavrSena je realizacija projekta Socijalni karton - Informacioni sistem
socijalnog staranja (ISSS), koji funkcioniSe od 01. 01. 2015. godine. Informacioni sistem je
obuhvatio sve poslovne procese u centrima za socijalni rad, pa se osim materijalnih davanja kroz
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informacioni sistem obavlja i vodenje slucaja (socijalne usluge), biznis intelidZzens (izvjestavanje i
statistike), prac¢enje i kontrola, kao i upravljanje radnim tokovima.

Uvodenjem ISSS-a u svakodnevni rad centara, prestala je potreba za daljim koriséenjem softvera
pomocu kojeg je formirana baza podatataka o djecjoj zastiti. Podaci o zastiti djece ubuduce ée se
dobijati iz ISSS-a, a planirano je da se i indikatori izracunavaju automatski na osnovu podataka iz
sistema i eksternih podataka dobijenih od nadleznih institucija.

U saradnji sa Ministarstvom pravde i Sudskim savjetom nastavljeno je unapredjivanje baze
podataka o maloljetnickom pravosudju ustanovljavanjem novih indikatora u skladu sa
medjunarodnim standardima i praksom. Uspostavljena je baza podataka za kaznenu evidenciju
maloljetnika. Indikatori su inegrisani u PRIS (pravosudni informacioni sistem) i bazu podataka
Ministarstva pravde koja se odnosi na izvrSenje krivi¢nih sankcija, tako da su dostupni statisticki
podaci o broju maloljetnika kao izvrSilaca krivi¢nih djela, njihovom uzrastu, vrsti kriviénih djela i
visini i vrsti izre¢enih sankcija i vaspitnim mjerama i maloljetnickom zatvoru.



6 VIOSNOVNO ZDRAVLJE I DOBROBIT

6.1 Preporuka 48
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U sistemu obrazovanja redovno obrazovanje je imperativni i prvi izbor. U redovnim Skolama sa
posebnim odjeljenjima (7) sprovodi se zajednicka nastava djece iz pojedinih predmeta sa
vr§njacima u redovnim odjeljenjima, a ucenici sa smetnjama u razvoju koji nastavu pohadaju u
redovnim odjeljenjima dobijaju podrsku defektologa. Posebne ustanove transformisane u
resursne centre za podrsku redovnom obrazovanju djece sa smetnjama u razvoju.

Zavod za Skolstvo organizuje mobilne sluzbe radi pomoci u redovnom skolovanju djece s
posebnim obrazovnim potrebama. Katalog akreditovanih programa za obuku nastavnika nudi
niz programa koji se odnose na inkluziju: kako u teorijskom obimu, tako i u odnosu na vrlo
ciliane i specificne teme. Zavod za udZbenike i nastavna sredstva je uredio niz tematskih
priruénika: a svim osnovnim Skolama podijeljeni prirucnici: “Individualni razvojno-obrazovni
program”, “Poteskoce u Citanju i pisanju”, Prirucnik za rad s djecom u procesu opismenjavanja,
Priru¢nik za rad sa decom s autizmom.

Kampanju ,Govorimo o mogucénostima“ sproveli su Vlada Crne Gore, UNICEF i Delegacija
Evropske Unije i promovisala je inkluziju djece sa smetnjama u razvoju u drustvo. Rezultati
istrazivanja pokazalo je da je svaki drugi gradanin naucio nesSto novo u vezi sa djecom sa
smetnjama u razvoju. Svaki Cetvrti gradanin promjenio je stav prema djeci sa smetnjama u
razvoju kao rezultat kampanje. Procenat gradana koji smatraju da su djeca sa smetnjama u
razvoju jednako vrijedni €¢lanovi drustva povecao se za skoro 20%. Na CD u predstavljena
Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom - audio format, uvecani tekst i znakovno pismo.

U saradnji sa Kancelarijom UNICEF-a u Podgorici, realizovan je projekat ""MreZe podrske
inkluzivnom obrazovanju” u okviru kojeg su sprovedene obuke uprave Skola, pedagosko-
psiholoskih sluzbi, aktiva ucitelja i defektologa iz 8 redovnih Skola u kojima postoje posebna
odjeljenja. Formiran je resursni (strucni) tim koji skolama pruza instruktivnu i savjetodavnu
podrsku.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava sa partnerima iz civilnog i NVO sektora je sprovelo
Siroku medijsku kampanju o anti-diskriminatorskom ponasanju (1.045 emitovanih spotova,
novinski oglasi, flajeri, promotivna poruka koja se odnosila na osobe sa invaliditetom glasila
je:"Niko ne smije biti na margini").
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Svaki sistem u Crnoj Gori (obrazovni, zdravstveni i socijalne i djecje zastite) vodi evidenciju po
razli¢itim indikatorima o djeci sa smetnjama u razvoju. U dijelu koji se odnosi na obrazovanje
kroz MEIS web aplikaciju biljeZze se podaci od $kola, po osnovu nekoliko kriterijuma: smetnja i
teskoca u razvoju, individualni razvojno-obrazovni program (IROP), rjeSenje o usmjeravanju.
Takode, aZuriraju se podaci na osnovu prijedloga komisija za usmjeravanje djece sa posebnim
obrazovnim potrebama.

U oblasti socijalne i djecje zastite uveden je Socijalni karton, koji takode biljezi sve podatke o
djeci sa smetnjama o razvoju (prava i usluge koje ostvaruju, individualni planovi rada).

Vlada Crne Gore usvojila je Strategiju za integraciju osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori, za
period 2008. do 2016. godine. Obuhvata oblasti: zdravstvene zastite, socijalne zastite i penzijsko
invalidskog osiguranja, obrazovanja, profesionalnog osposobljavanja i zaposljavanja,
pristupacnost, kulturu, sport i rekreaciju, polozZaj organizacija osoba sa invaliditetom sa mjerama
i aktivnostima za poboljSanje polozaja osoba sa invaliditeom. U cilju operacionalizacije primjene
Strategije donijeta tri Akciona plana za njenu primjenu i to za period 2008-2009, 2010 — 2011, i
2012-2013. godina.

Radi zastite i unapredenja prava lica s invaliditetom formiran je Savjet za brigu o licima sa
invaliditetom, kao struéno savjetodavno tijelo Vlade. Cine ga predstavnici Ministarstva
prosvjete, Ministarstva zdravlja, Ministarstva pravde, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Ministarstva saobracaja, Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Ministarstva finansija, predstavnik Sekretarijata za zakonodavstvo i direktor Zavoda za
zaposljavanje i 5 predstavnika NVO sektora koji se bave pravima lica sa invaliditetom. Savjetom
predsjedava ministar rada i socijalnog staranja.

Kroz Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti radi prevladavanja teskoc¢a osobe sa invaliditetom mogu
ostvariti prava na osnovna i druga materijalna davanja iz socijalne i djec¢je zastite i prava na
odredene usluge socijalne i djecje zaStite. Predvida usluge podrske za Zivot u zajednici,
obuhvataju aktivnosti koje podrzavaju boravak korisnika u porodici ili neposrednom okruZenju.
Usluge podrske za Zivot u zajednici su: dnevni boravak, pomo¢ u kudi, stanovanje uz podrsku,
svratiSte, personalna asistencija, tumacenje i prevodenje na znakovni jezik i druge usluge
podrske za Zivot u zajednici. Korisnik, u skladu sa ovim zakonom, ima pravo da ucestvuje u
procjeni svog stanja i potreba i u odludivanju o tome da li ¢ée prihvatiti uslugu, kao i da
blagovremeno dobije sva obavjestenja koja su mu za to potrebna, ukljucujuci i opis, cilj i korist
od predloZzene usluge kao i obavjeStenja o raspolozZivim alternativnim uslugama i druga
obavjesStenja od znacaja za pruZzanje usluge. U oblasti socijalne i djecje zastite usluge
namijenjene djeci sa smetnjama u razvoju su: procjena i planiranje, podrska za Zivot u zajednici
(dnevni boravak, pomo¢ u kudi, stanovanje uz podrsku, svratiSte, personalna asistencija,
tumacenje i prevodenje na znakovni jezik i druge usluge podrske za Zivot u zajednici);
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savjetodavno-terapijska i socijalno-edukativna usluga, smjestaj (boravak korisnika: na
porodi¢cnom smjestaju-hraniteljstvu, u ustanovi, u prihvatiliStu — sklonistu i u drugim vrstama
smjestaja, kao Sto je mala grupna zajednica); neodloZne intervencije, druge usluge. Djeca sa
smetnjama i teSko¢ama u razvoju koriste uslugu dnevnog boravka na lokalnom nivou u sljede¢im
opstinama: Bijelom Polju, Niksi¢u, Herceg Novom, Plavu, Ulcinju, Cetinju, Beranama, Podgorici.
Intezivirane su aktivnosti na otvaranju dnevnih centara u Baru i Budvi.

U zavrsnoj fazi je uspostavljanje usluge male grupne kuce za djecu sa tezim intelektualnim
smetnjama u Bijelom Polju.

U sistemu zdravstvene zastite odobrena specijalizacija iz djecije psihijatrije, u domovima zdravlja
su zaposleni logopedi, psiholozi, socijalni radnici.

Institucija Zastitnika je 2011. godine sacinila istrazivanje i promovisala publikaciju “Vodic¢ za
djecu sa posebnim obrazovnim potrebama” koja sadrzi uporedno pravnu analizu medunarodnih
i nacionalnih akata koji se odnose na obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama,
primjere dobre prakse i korisne savjete za djecu i roditelje.

Preporuka 50 - ZDRAVLJE I ZDRASTVENE USLUGE

Reformom zdravstvenog sistema, na nivo primarne zdravstvene zastite, je implementiran
izabrani doktor (za odrasle, djecu i Zene) i na taj nacin omoguéena ravhomjerna pristupacnost
zdravstvenim uslugama. Zdravstvenu zastiti, na primarnom nivou, djeci pruzaju izabrani doktori
za djecu (koji mogu biti samo pedijatri). Na nivo primarne zdravstvene zastite (u 18 domova
zdravlja, za 23 opstine) je sistematizovano 90 pedijatara i 138 medicinskih sestara (prosjec¢no
jedan tim izabranog doktora za djecu na 1600 djece). Zdravstvena zastita djeci se pruza i u 7
centara za djecu sa posebnim potrebama u kojima rade: pedijatri, logopedi, defektolozi,
psiholozi, fizioterapeuti i medicinske sestre. U pruzanje zdravstvene zastite djeci su ukljucene i
patronazne sestre kojih je sistematizovano 267 na nivou 18 domova zdravlja. Novim zakonom o
zdravstvenoj zastiti je doraden normativni okvir za primarnu zdravstvenu zastitu (PZZ) i stvoreni
dodatni uslovi za dalje razvijanje PZZ.

Postojeéa zakonska regulativa obezbjeduje svakom djetetu pravo na uzZivanje najviseg ostvarivog
zdravstvenog standarda i na sredstva za lijecenje i rehabilitaciju, uz postovanje principa
nediskriminacije, najboljih interesa djeteta i prava na Zivot i razvoj u najvecoj mogucéoj mjeri.
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Sva djeca od 0 do 18 godina imaju univerzalnu zdravstvenu zastitu (pravo na kompletnu
zdravstvenu zastitu na teret obaveznog zdravstvenog osiguranja).

Ministarstvo zdravlja u saradnji sa zdravstvenim ustanovama kontinuirano radi na sredivanju
prostora namijenjenog za djecu i posebno vodi rac¢una o opremljenosti i higijeni sanitarnih
prostorija.

Napravljene su preporuke i Plan aktivnosti za unapredenje kvaliteta perinatalne njege na osnovu
analize Ocjena bezbjednosti i kvaliteta bolnicke njege majki i novorodencadi u Crnoj Gori,
uradene od strane stranih konsultanata i nacionalnog tima ljekara, uz podrsku UNICEF-a. U cilju
poboljSanja kvaliteta zdravstvene zastite, 2012. godine je donijeta Nacionalna strategija za
unapredenje kvaliteta zdravstvene zastite i bezbjednosti pacijenata sa Planom akcije 2012-2017.
Strategija je omogucila da se osigura zdravstvena podrska za optimalan psihofizicki razvoj svakog
djeteta.

Ministarstvo zdravlja intezivno radi na ispunjavanju zacrtanih Milenijumskih ciljeva (MRC), jer se
Cetiri direktno ticu zdravlja djece: iskorjenjivanje ekstremnog siromastva i gladi, smanjenje
smrtnosti djece, poboljSanje zdravlja majki i borba protiv HIV/AIDS, malarije i drugih bolesti. U
izvjesStaju za 2012. godinu je navedeno da je ukupna stopa siromastva povecava sa 6,6% u
2010.g. na 9,3% u 2011.g. sa velikim razlikama po regionima. Prateci trend kretanja vrijednosti
indikatora kojima se prati realizacija indikatora vezanih za obuhvat imunizacijama, moze se
ocekivati dostizanje zacrtanih vrijednosti do 2015.godine.

Prema saznanjima Ministarstva zdravlja, u sistemu zdravstvene zastite nema diskriminacije u
odnosu na bilo koju karakteristiku korisnika. Sve zdravstvene ustanove su krajem 2010. godine
imenovale zastitnike prava pacijenata, koji su zapoceli sa radom u 2011. godini. Ukupan broj
prigovora u 2014. g. koji se odnosio na Javne zdravstvene ustanove u Crnoj Gori je 963. Od tog
broja 123 prigovora su podneSena Ministarstvu zdravlja, a 840 zastitnicima prava pacijenata u
zdravstvenim ustanovama.

Ministarstvo zdravlja je ucestovovalo u izradi nacionalnog plana akcije za djecu 2013-2017.
godine (NPAD). Oblast 5 ovog dokumenta zdravstvena zaStita i doborobit a strateski cilj 5:
obezbijediti zdravstvenu podrsku za optimalan psihofizicki razvoj svakog djeteta, gdje su
definisane mjere koje treba sprovesti u ciju dostizanja kvalitetnije zdravstvene zastite za djecu
u nasoj zemlji. U Beranama radi Visoka $kola za medicinske sestre koje rade zdravstvenu njegu.
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U oblasti pristupacnosti javnih zdravstvenih ustanova licima sa invaliditetom u 2013. godini,
zavrseni su radovi na rekonstrukciji i adaptaciji Poliklinike Klinickog centra Crne Gore. Na ulazu u
objekat u kojem je smjestena Klinika za neurologiju napravljena je pristupna rampa.

U DZ Tivat je ugraden lifta u zgradi.

Specijalizovana rehabilitacija se, prema Pravilniku o indikacijama i nacinu koris¢enja medicinske
rehabilitacije u zdravstvenim ustanovama koje obavljaju specijalizovanu rehabilitaciju, se koriste
istu u medunarodno priznatoj zdravstvenoj ustanovi ,,Dr Simo MiloSevi¢“ u Igalu.

U toku je realizacije treceg dvogodiSnjeg sporazuma Ministarstva zdravlja i Svjetske zdravstvene
organizacije koji je jednim dijelom posveéen socijalnim determinantama zdravlja i zdravstvenim
nejednakostima.

Vlada Crne Gore je u junu 2013.godine donijela Strategiju za ocuvanje i unapredenje
reproduktivnog i seksualnog zdravlja Crne Gore 2013-2020 sa akcionim planom 2014-2015 u
cilju unapredenja zdravstvenih usluga koje se odnose na kvalitet reproduktivnog i seksualnog
zdravlja. Strategija je bazirana na prioritetima, a to su: zastita zdravlja majke i novorodenceta,
maligna oboljenja reproduktivnih organa, planiranje porodice ukljucujuci lijeCenje neplodnosti,
sprecavanje Sirenja seksualno prenosivih infekcija ukljuéujuéi HIV, promovisanje seksualnog
zdravlja i reproduktivnih prava, kontinuirana edukacija na polju zastite reproduktivnog zdravlja,
kao i uloga nevladinog sektora. U izradi su ucestvovali i predstavnici NVO koji su autenticni
predstavnici Roma. Izradeni su klini¢ki vodici za: perinatalnu zastitu, zdravstvenu zastitu u toku
porodaju, novorodenacku Zuticu i rutinsku postnatalnu zastitu Zene i njene bebe.

Ginekoloska zdravstvena zastita za Zene, ukljucujuci period trudnoce i poslije porodaja a
ostvarivala su kod 34 izabrana doktora za Zene (ginekologa) kojima pomaze i 48 sestara/
tehnicara.

U okviru Centra za prevenciju u svim domovima zdravlja osnovana su Savjetovalista za
reproduktivno zdravlje. Pored odrasle populacije, rad se odvija i sa populacijom mladih i
adolescenata. Cilj rada je unapredivanje reproduktivnog i seksualnog zdravlja. Programe
sprovode izabrani ginekolozi, pedijatri i fizioterapeuti, putem radionica, interaktivnih
predavanja, savjetovanja i vjezbi. U Savjetovalistima se redovno sprovode programi na temu:

e zastita od trudnode i polno prenosive bolesti;

¢ informacije vezane za trudnocu i porodaj;

« promocije zdravog roditeljstva kroz ,,Skolu za trudnice” koja uklju¢uje pripremne vjezbe za
bezbolni porodaj;
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» dojenje kao najbolji vid ishrane bebe;
* njega i higijena majke i novorodenceta;
¢ savjeti za uspjesno roditeljstvo i

e drugi programi koji pruzaju Zenama osnovna znanja potrebna tokom trudnoée i nakon
porodaja.

Zdravstveno-edukativne aktivnosti na teme reproduktivnog zdravlja, ukljucujuéi i preventivne
aktivnosti u vezi maloljetnickih trudnoca. Trudnice koje su u riziku od ostavljanja djeteta mogu
kod posjete izabranom ginekologu ili savjetovalistu da dobiju potrebne informacije.
Obuhvatnost Zena pri porodaju zdravstvenom pomocdi je skoro potpuna. U toku je realizacije
treceg dvogodisnjeg sprazuma Ministarstva zdravlja i Svjetske zdravstvene organizacije.

Sa UNICEF-om su radene studije na poboljSanju bezbjednosti i kvaliteta bolnicke njege majke i
novorodencadi kao i zavrSeno i distribuirano nekoliko vodica koji su vezani za perinatalnu i
postatalnu zdravstvenu zastitu. Radi se na podizanju svijesti zdravstvenih radnika o sprec¢avanju
ranog napustanja djece, ranog razvoja i rasta (programima deinstitucionalizacije djece do 3
godine).

Preporuka 52 - DOJENJE

Vlada je pripremila novi Akcioni plan za ishranu i bezbjednost hrane u Crnoj Gori za period 2015-
2016. koji predvida promociju dojenja, promociju Kodeksa zabrane reklamiranja zamjena za
majc¢ino mlijeko, izradu vodica za obezbjedenje higijenske pripreme i ¢uvanja hrane za odojcad i
zamjena za majcino mlijeko kao i izradu vodica za obezbjedenje higijenske pripreme i ¢uvanja
hrane za odoj¢ad i zamjena za majcino mlijeko. Ministarstvo zdravlja preduzima aktivnosti na
prilagodavanju bolnica po mjeri bebe. U OB Cetinje je otvoren prvi laktarijum u Crnoj Gori.
Ministarstvo zdravlja u saradnji sa UNICEF-om sprovodi kampanje na promovisanju iskljucivog
dojenja, a u saradnji sa NVO je napisan i izdat vodi¢ o dojenju koji mogu da koriste zdravstveni
radnici i majke.

6.4 Preporuka 54 - ZDRAVLJE ADOLESCENATA
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Ministarstvo zdravlja je sacinilo Usluge po mjeri mladih 2011.godine.
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Podaci o broju abortusa kod tinejdzerki nije pouzdan, jer Institut za javno zdravlje Crne Gore
vodi statisticke podatke o mladim djevojkama Zivotne dobi od 15-20.godina. Predmet “Zdravi
stilovi Zivota” se izucava kao izborni predmet u zavrsnim razredima osnovne Skole i prvom
razredu srednje Skole, a njime je obuhvadeno i reproduktivno zdravlje. Edukativno-vaspitna
djelatnost adolescenata odvija se kroz preventivne zdravstvene programe u okviru savjetovalista
za adolescente, omladinu i mlade i savjetovaliSte za reproduktivnho zdravlje koja su
organizovanih u sastavu domova zdravlja. Kroz rad navedenih savjetovaliSta realizuju se
aktivnosti Vladine strategije i programa zaStite i unapredivanja zdravlja mladih i djece.
SavjetovaliSta za adolescente, omladinu i mlade konstituisana su 2009. g. a od 2010. g. rade
punim kapacitetom u svih 18 domova zdravlja na teritoriji Crne Gore. Po usvojenim standardima
i jedinstvenoj metodologiji, sprovode se programi bazirani na promociji zdravlja i prevenciji
bolesti, kroz teme od posebnog interesa za ovu populaciju.

Saradnja zdravstvenih institucija i NVO se odvija kroz zajednicke projekte podrske ranjivim
grupama (djeca sa smetnjana u razvoju, djeca u riziku od zloupotrebe psihoaktivnih supstanci,
djeca zrtve zlostavljanja i zanemarivanja, Romi i sl.). Radi na promociji i prevenciji HIV/AIDS i
drugih krvlju i seksualno prenosivih bolesti. U radu Nacionalne komisije za HIV/AIDS i
Nacionalnog koordinacionog tijela za projekte koje podrzava Global fond za borbu protiv HIV-3,
TBC i malarije, preko Ministarstva zdravlja, ukljuéeno je nekoliko NVO. Vise NVO su ucestvovali u
edukativnim projektima o nac¢inu komunikacije zdravstvenih radnika sa djecom sa smetnjama u
razvoju i njihovim roditeljima, kao i u istrazivanju. NVO sektor je uz podrsku UNICEF,organizovao
obuku za: pedijatare, psihologe, defektologe, fizioterapeute, radne terapeuta i pedagoge iz
doma zdravlja, jedinice Centra za djecu sa smetnjama u razvoju, dnevnog centra i skola, za
prepoznavanje smetnji/tesko¢a u razvoju i adekvatno saopstavanje informacija roditeljima o
smetnji/teskodi. Sprovedena je i obuka zdavstvenih radnika na testiranje djece i izradu
individualnih planova i programa, na osnovu kojih je organizovan individualni rad sa djecom i
omladinom sa smetnjama u razvoju.

Mentalnom zdravlju djece i mladih, kao vaznoj komponenti ukupnog zdravlja, posvecuje se
potrebna paznja. Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i ostvarivanju
prava mentalno oboljelih lica (2013.). Ministarstvo zdravlja je, u saradnji sa Delegacijom EU u
Crnoj Gori, realizovalo projekat “Jac¢anje kapaciteta u oblasti mentalnog zdravlja u Crnoj Gori“,
tokom kojeg je obavljena i edukacija zdravstvenih radnika koji pruZaju servise mentalnog
zdravlja. U skladu sa Akcionim planom za unapredenje mentalnog zdravlja u Crnoj Gori 2011-
2014 sprovedeno je Evropsko skolsko istraZivanje o alkoholu i drugim drogama (ESPAD) medu
srednjoskolcima (do 16 godine) u 2008.g. i 2011.g. ,a zapoceto u 2015.g. Vlada je usvojila novi
Akcioni plan za 2015-2016 godinu kojim su predvidjene aktivnosti na promovisanju mentalnog
zdravlja, a u Specijalnoj bolnica za psihijatriju Kotor (Dobrota) je osnovan Centar za unapredenje
mentalnog zdravlja i medunarodnu saradnju. U cilju sistematskog pristupa problemu
zloupotrebe alkohola i droga, izmedu ostalih i od strane djece, Vlada Crne Gore je na predlog MZ
usvojila dvije nacionalne strategije: Nacionalnu strategiju prevencije Stetne upotrebe alkohola i



123.

alkoholom uzrokovanih poremecaja u Crnoj Gori 2013 — 2020 i Strategiju Crne Gore za
sprecavanje zloupotrebe droga 2013 — 2020. U savjetovalistima za mlade aktivno se sprovodi
program odvikavanja od pusenja, kao i drugi zdravstveno-vaspitni programi/teme: zdravlje,
unapredenje i o¢uvanje zdravlja, odgovornost za zdravlje, zdravi stilovi Zivota, nasilje kao riziéni
faktor za zdravlje, ljudska prava, prava djeteta, ishrana i zdravlje, zloupotreba psihoaktivnih
supstanci, seksualnost i mladi, slobodno vrijeme i slicno. Programe sprovodi tim koga cine
izabrani doktor-pedijatar i medicinska sestra.

Drzava kroz sredstva igara na srecu odvaja znacajna sredstva za NVO sektor i zdravstvene
ustanove u cilju rjeSavanja pojave upotrebe droga, duvana i alkohola medu djecom.

6.5 Preporuka 56 - HIV/AIDS
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Vlada je usvojila novi Nacionalni strateski odgovor na HIV AIDS 2015-2020, koji predstavlja
nastavak prethodne dvije strategije i kojim je definisan politicki okvir u borbi protiv ove i
drugih seksualno prenosivih bolesti . U svim strategijama definisane su aktivnosti na prevenciji,
koje i ukljuéuju zdravstveno prosvedivanje i podizanje nivoa znanja o HIV/AIDS medu osjetljivim
grupama. Cilj Nacionalne strategije jeste odrzati status zemlje s niskom prevalencom HIV/AIDS
infekcije.

Osnovana su i savjetovaliSta za dobrovoljno povjerljivo savjetovanje i testiranje (DPTS) na
HIV/AIDS koja ¢ine mrezu savjetovalista na teritoriji drzave (ima ih osam).Testiranje u
savjetovalistima je u proteklih nekoliko godina znacajno unaprijedeno Sto doprinosi veéem
povjerenju u njihov rad, izraZeno kroz porast broja zainteresovanih. GLOBAL fond je finansirao
aktivnosti predstavnika NVO sektora na podizanju znanja o HIV/AIDS, pogotovo medu romskim
djevojcicama.

6.6 Preporuka 58 - STANDARD ZIVOTA
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Vlada Crne Gore u procesu preuzimanja neophodnih aktivnosti na poboljSanju socijalno
ekonomskog poloZaja gradana, posebno lica koja imaju potrebu za uslugama i podrskom u
oblasti socijalne i djecje zastite, je usvojila Strategiju razvoja socijalne i djecje zastite, za period
2013-2017. godine. Sistem socijalne i djecje zastite razvijace se kroz sljedece strateSke pravce:
definisanje razvojne politike socijalne i djecje zastite povezane sa drugim sistemima i
djelatnostima u drustvu i harmonizovane sa medunarodnim propisima i standardima, usmjerene
na prevenciju socijalnih problema, decentralizaciju sistema socijalne i djecje zasStite, ucesSce
gradana i korisnika u odlucivanju o sredstvima i nacinima za zadovoljavanje potreba, efikasnija
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materijalna davanja u socijalnoj i djecjoj zastiti i obezbjedivanje kvalitetnih usluga u socijalnoj i
djecjoj zastiti.

Zakonom o socijalnoj i djecjoj zaStiti propisana su osnovna materijalna davanja u socijalnoj
zastiti: materijalno obezbjedenje; licna invalidnina; dodatak za njegu i pomoé; zdravstvena
zastita; troskovi sahrane; jednokratna novéana pomo¢, kao i osnovna materijalna davanja iz
djecje i to: naknada za novorodeno dijete; dodatak za djecu; troskovi ishrane u predskolskim
ustanovama; pomoc¢ za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim
potrebama; refundacija naknade zarade i naknada zarade za porodiljsko, odnosno roditeljsko
odsustvo; naknada po osnovu rodenja djeteta; refundacija naknade zarade i naknada zarade za
rad sa polovinom punog radnog vremena. Drzava moZe obezbijediti i druga materijalna davanja
iz djeCje zastite, u skladu sa materijalnim moguénosti. Pravo na jednokratnu nov€anu pomoc¢ po
navedenom zakonu moZe ostvariti pojedinac, odnosno porodica koja se, zbog posebnih
okolnosti koje uti€u na stambeno, materijalno i zdravstveno stanje, nade u stanju socijalne
potrebe.

Zakonom o socijalnom stanovanju propisano je da se socijalno stanovanje obezbjeduje
pojedincima ili domadinstvima koja iz socijalnih, ekonomskih i drugih razloga ne mogu da rijese
pitanje stanovanja. Pravo na socijalno stanovanje mogu da ostvare fizicka lica koja nemaju stan
odnosno drugi objekat za stanovanje odnosno lica Ciji stambeni objekat nije odgovarajuéeg
standarda i koja iz prihoda koje ostvaruju ne mogu da obezbijede stambeni objekat. Prioritet u
ostvarivanju prava na socijalno stanovanje, u skladu sa ovim zakonom, narodito imaju:
samohrani roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, lica preko 67 godina Zivota, mladi
koji su bili djeca bez roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju,
pripadnici Roma i Egip¢ana (RE populacija), raseljena lica, interno raseljena lica s Kosova koja
borave u Crnoj Gori, stranac sa stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom koji je imao
priznat status raseljenog lica ili interno raseljenog lica i Zrtve nasilja u porodici. Izgradnja
stambenih jedinica na Koniku — IPA projekat je zvani¢no pocela 8.09.2014.godine. Kroz prvu fazu
bi¢e izgradena 51 stambena jedinica od ukupno 90, koliko je planirano. U cilju stvaranja $to
boljih uslova za stanovnike kampa na Koniku, Evropska komisija je opredijelila sredstva u iznosu
od 52.000,00 € za izgradnju visenamjenskog centra (projektne kancelarije, prostor za rad sa
djecom i omladinom). Rok za izgradnju viSenamjenskog centra je mart 2015. godine. U okviru
regionalnog stambenog programa zapocela je izgradnja 62 stambene jedinice u NikSi¢u.Na
Kampu Konik predvidena izgradnja 120 stambenih jedinica. Treéi projekat u okviru
Regionalnog stambenog programa je , Projekat izgradnje Doma za stare” u Pljevljima. Skupstina
donatora je u novembru odobrila projekat izgradnje 94 stana u Beranama.
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7.1 Preporuka 60
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Nacionalni savjet za obrazovanje utvrdio je izmjene predmetnih programa za osnovnu i srednju
Skolu. Da bi u osnovnim Skolama stavili u punu primjenu definisane ciljeve i orijentisali se ka
metodama aktivne nastave realizovana su savjetovanja za nastavnike (obuhvaceno 1014
nastavnika). Uradili smo uputstva u cilju postizanja predvidenih rezultata.

Obrazovanje u Crnoj Gori je besplatno na nacin da se ne pla¢a skolarina. Ustavom i Zakonom o
opstem i Zakonom o osnovnom obrazovanju i vaspitanju zakonima propisano je da je osnovno
obrazovanje i vaspitanje obavezno za svu djecu uzrasta od 6 do 15 godina.

Djeca RE populacije se ukljucuju u redovne predskolske vaspitno-obrazovne aktivnosti. Pored
toga realizovane su aktivnosti pripremnih vrtiéa. Ciljna grupa su djeca RE zajednice koja su stekla
pravo na upis u osnovnu $kolu, skolske 2013/2014. godine, a koja nijesu bila obuhvadéena niti
jednim sistemskim oblikom ili programom vaspitanja i obrazovanja. Uslijedila je obuka
organizovana od strane Zavoda za Skolstvo na osnovu Plana i programa za pripremne vrtice i
prateceg Prirucnika. Zavod za Skolstvo je za potrebe sprovodenja pripremnih vrti¢a podrzao
angazman RE medijatora. Ministarstvo prosvjete od skolske 2008/2009. godine realizuje
aktivnosti ukljucivanja ove djece u 6 osnovnih Skola. Svake godine se obezbjeduju besplatni
udzbenici i prevoz.

Redovno se prate djeca u riziku od napustanja Skolovanja, predlazu mjere za prevazilaZenje
problema, porodice obilaze i ostvaruje neposredan kontakt sa njima (uciteljice, stru¢ni saradnici
gradskih skola). Vodi se formular o djeci u riziku od napustanja Skolovanja i samim tim i
evidencija od strane odjeljenskih starjesina, a sumiraju ih Skolski koordinatori za obrazovanje RE
uéenika (pedagozi/psiholozi). Na redovnim mjesenim sastancima Skolskih koordinatora,
predstavnika Ministarstva prosvjete, Zavoda za sSkolstvo, lokalnih partnera (centra za socijalni
rad, CKCG) se analiziraju unutar skolske aktivnosti u ovom pravcu, i/ili predlazu mjere u saradanji
sa partnerima. Sest RE medijatora vodi racuna da djeca redovno pohadaju nastavu, saraduju sa
nastavnicima i stru¢nim sluzbama skola u cilju njihove uspjesnosti.

Putem MEIS (Montenegrin Education Information System — Informacioni sistem obrazovanja
Crne Gore) vode se podaci za svakog zaposlenog i svakog uéenika, kroz cijelo obrazovanje do
visokog obrazovanja. Svaki zaposleni u Skoli obucava se za koris¢enje MEIS aplikacije iz domena
svoje odgovornosti. Kreiran je portal za ocjene putem kojeg roditelji mogu imati uvid u ocjene,
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izostanke, vladanje itd svoje djece. Trenutno ima oko 9 000 operatera i oko 100 000 korisnika
ovog informacionog sistema.

U okviru predmeta Zdravi stilovi Zivota tretiraju se teme koje se odnose na prevenciju nasilja,
zloupotrebe psihoaktivnih supstanci, sticanja umije¢a nenasilnog rjeSavanja konflikata i sl.
Program $kola bez nasilja dominantno je orijentisan na prevenciju vrsnjackog nasilja. U saradni s
United Nations Office of Drugs and Crime — UNODC realizuje se Projekat “Prevencija zloupotrebe
narkotika, HIV/AIDS i kriminala kod mladih kroz programe porodi¢nih vjestina” da bi se nastavio
kroz ,Program osnaZivanja porodica” u 10 Skola. Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju, u ¢lanu
9b, propisuje Skolsku medijaciju. Obucena prva generaciju $kolskih medijatora 2008/2009,
potom 2010/2011 i 2013. godine.

Predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem obuhvaéena su djeca uzrasta do 6 godina (tj. do
polaska u osnovnu Skolu). Predskolsko vaspitanje i obrazovanje u Crnoj Gori se realizuje u
predskolskim ustanovama (PU), koje mogu biti drzavne (javne) i privatne. U Crnoj Gori u skolskoj
2014/2015. godini postoji 21 javna predskolska ustanova, sa mrezom od 103 vaspitne jedinice, u
okviru kojih je organizovano 515 vaspitnih grupa. Privatne predskolske ustanove (14
licenciranih) obuhvataju oko 3% od ukupnog broja djece i realizuju programe kao i javne
predskolske ustanove.

UNICEF i Ministarstvo prosvjete su sproveli istrazivanje- Studija o ulaganju u rano obrazovanje
djece u Crnoj Gori sa ciliem povecanja obuhvata djece ranim ucenjem. Na osnovu Studije i
dopunske Analize, a u cilju postizanja univerzalnog obuhvata preporucuje se uvodenje
pripremnog predskolskog programa (PPP) u trajanju od tri sata. Sproveden je pilot projekat
yInteraktivne sluzbe za rano i predskolsko obrazovanje” u tri opstine. Sprovedena je kampanja
podizanja svijesti roditelja i Sire zajednice, posebno na sjeveru Crne Gore, kako bi se povecdao
obuhvat djece predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem.
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8.1 Preporuka 62 - DJECA AZILANTI I DJECA IZBJEGLICE/RASELJENA LICA
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Zakonom o azilu propisuju se principi, uslovi i postupak za davanje azila, priznavanje statusa
izbjeglice i odobravanje dodatne i privremene zaStite, organi nadleZni za odlucivanje, prava i
obaveze lica koja traze azil, kojima je priznat status izbjeglice i odobrena dodatna ili privremena
zastita, kao i razlozi za prestanak i ukidanje statusa izbjeglice i dodatne zastite i prestanak
privremene zastite u Crnoj Gori.

Po podnijetim zahtjevima za dobijanje azila postupak sprovodi i donosi odluke Direkcija za azil,
posebna organizaciona jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore. Postupak po
Zalbama izjavljenim na odluke prvostepenog organa vodi Drzavna komisija za rjeSavanje po
Zalbama za azil. Od pocetka primjene zakona zakljuéno sa 10.09.2015. godine podnijelo je
ukupno 9.216 zahtjeva za dobijanje azila u Crnoj Gori. Status izbjeglice dobilo je sedam lica, dok
je sedam lica dobilo i dodatnu zastitu. Trenutno u Crnoj Gori boravi 8 lica, 3 sa priznatim
statusom izbjeglice i pet lica sa odobrenom dodatnom zastitom.

Zbrinjavanje lica iz sistema azila obuhvata obezbijedenje smjestaja i odgovarajuéeg standarda
Zivota i pomo¢ u ostvarivanju prava na: obrazovanje, zdravstvenu zastitu, socijalnu zastitu, rad
itd. Od 20. februara 2014. poceo je sa radom novoizgradeni Centar za smjestaj lica koja traze
azil. Sluzbena lica Centra (psiholog, socijalni radnici i medicinsko osoblje), su obucena za rad sa
pripadnicima ranjivih kategorija. Kontinuirano se sprovode obuke sluzbenih lica Centra, u cilju
efikasnijeg rada u oblasti prijemnih uslova sa posebnim osvrtom na ranjive grupe, kao i
obezbjedivanje prijemnih uslova adekvatnih potrebama ranjivih grupa. Vazno je napomenuti, da
se maloljetnim licima bez pratnje dodjeljuje staratelj od strane nadleZznog Centra za socijalni rad.
Do sada je bio 1 slu¢aj rodenja djeteta u Crnoj Gori.

Donosenje novog Zakona o azilu planirano je za IV kvartal 2015. godine i u tom cilju obrazovana
je Meduresorna radna grupa za izdradu novog zakona, podzakonskih akata kao i izrada Analize
uticaja novog zakona na administrativne i tehnicke kapacitete nadleznih organa ukljuéenih u
sistem azila.

Vlade Crne Gore nastoji da za sva lica, ukljucujudi i djecu reguliSse pravni status. Ministarstvo
unutrasnjih poslova je uputilo Javni poziv licima koja borave u Crnoj Gori, a nemaju pristup
drzavljanstvu ni jedne drzave ili ne mogu da dokazu da ga imaju, da se jave najblizoj jedinici
MUP-a, radi davanja podataka. Na Javni poziv se odazvalo i popunilo upitnike, ukupno 486 lica.
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Nakon sprovedenog Javnog poziva, sacinjena je analiza i utvrdeno je da je od ukupnog broja od
486 lica najvise lica koja su u vrijeme javnog poziva imala status interno raseljenog lica sa Kosova
u Crnoj Gori (240 lica) dok 221 lice nema nikakav prijavljen boravak u Crnoj Gori. Takode, 5 lica
su u vrijeme javnog poziva imala status raseljenog lica iz Bosne i Hercegovine ili Hrvatske, 13 lica
imaju prijavljeno prebivaliSte, dok 7 lica imaju i dalje privremeni boravak.

Memorandum o saradnji izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva rada i socijalnog
staranja i UNHCR-a potpisan je u Podgorici 6.marta 2014.godine, i sadrzi set mjera i aktivnosti
koje treba preduzeti u cilju konacnog rjeSavanja pravnog statusa RL i IRL u Crnoj Gori. Radi
praéenja realizacije mjera i aktivnosti iz ¢lana 1 Memoranduma formiran je Operativni tim u koji
su strane potpisnice delegirale svoje predstavnike. Kao rezultat saradnje MUP CG, MUP Kosova,
UNHCR i NVO “Pravni centar” su pomagali intenzivno izbjeglicama sa Kosova da reguliSu pravni
status u Crnoj Gori tokom 2014. godine. Kroz postupke identifikacije i verifikacije pred mobilnim
biometrijskim timovima na terenu proslo je ukupno oko 1.500 lica od kojih je znatan broj po
pribavljanju osnovnih dokumenata podnio zahtjev za dobijanje statusa stranca u Crnoj Gori.
Ukupno mobilni timovi MUP Kosova intervjuisali oko 1000 IRL, pripremili i urudili 477 izvoda
rodenih, 84 licne karte i 157 pasos$a. Ministarstvo unutrasnjih poslova CG donijelo je odluku da
omoguci podnosenje zahtjeva za dobijanje pravnog statusa RL i IRL licima koja borave u Crnoj
Gori samo na osnovu legitimacije. Ukoliko ova lica naknadno pribave i podnesu liénu kartu
drzave porijekla ona ¢e, u skladu sa Zakonom o strancima dobiti privremeni boravak do 3
godine. Ukoliko pribave putnu ispravu drZave porijekla oni ¢e ostvariti pravo — pravni status
stranca sa stalnim nastanjenjem u Crnoj Gori.

Preporuka 64 i 66 - EKONOMSKA EKSPLATACIJA
UKLJUCUJUCI 1 RAD DJECE I DJECA NA ULICI

Crna Gora je napredovala u rjesavanju najgorih oblika djecjeg rada, kroz izmjene krivicnog
zakona i zakona o radu. Takode, Crna Gora je zakljucila po prvi put Program dostojanstvenog
rada (PDR) gdje su strane u Programu MRSS, reprezentativni socijalni partneri i MOR. PDR
identifikuje strateSke prioritete i ishode koje treba ostvariti tokom perioda 2015-2017. godine,
zajednickim djelovanjem Vlade Crne Gore i socijalnih partnera, sa jedne strane, i MOR-a, sa
druge. Njegov cilj je da unaprijedi dostojanstveni rad putem uskladenog politickog pristupa koji
se sprovodi kroz Citav niz prioriteta i ishoda. Ovaj PDR uzima u obzir prioritete konstituenata
MOR-a, koji su utvrdeni u konsultacijama odrZzanim sa njima.S tim u vezi PDR je planirana
ratifikacija relevantnih konvencija u predvidenom periodu (CO 171 o no¢nom radu) a takode ce
biti analizirane i aktivnosti u vezi implementacije Konvencije 182 o najgorim oblicima djeljeg
rada i izrade liste najgorih oblika djejeg rada.Takode, dat je prioritet aktivnostima na
formalizovanju neformalne ekonomije u kojoj ima udio i djecji rad.
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Crna Gora redovno izvjestava MOR o primjeni ratifikovanih konvencija, izmedu ostalog i
konvencija 138 i 182.Zakonom o radu propisano je "Ugovor o radu se moze zakljuditi sa licem
mladim od 18 godina, uz pisanu saglasnost roditelja, usvojioca ili staraoca, ako takav rad ne
ugrozava njegovo zdravlje, moral i obrazovanje, odnosno, ako takav rad nije zabranjen zakonom
"i "na osnovu nalaza nadleZznog zdravstvenog organa kojim se utvrduje njegova sposobnost za
obavljanje poslova za koje se zakljucuje ugovor o radu i da takvi poslovi nijesu Stetni za njegovo
zdravlje". Takode je propisana donja starosna granica od najmanje 15 godina Zivota, kao opsti
uslov za zakljudivanje ugovora o radu. Inspekcija rada, koja djeluje u okviru Uprave za
inspekcijske poslove, nema posebno odredene inspektore rada koji prate rad djece.Prilikom
inspekcijskih nadzora u okviru svojih redovnih aktivnosti tokom 2014.godine, kao i poja¢anog
inspekcijskog nadzora u toku ljetne turisticke sezone (od 15.maja do 12.septembra 2014.godine)
inspekcija rada je evidentirala 11 slucajeva radnog angazovanja djece u neformalnom radu, od
kojih 5 muskog i 6 Zenskog pola, starosti od 15-18 godina.

Inspektori su preduzeli mjere iz svoje nadleznosti na nacin $to su poslodavce sankcionisali
novcanim kaznama koje propisuje Zakon o radu, zbog nezakljuéivanja ugovora o radu sa njima i
nalozili pribavljanje potrebne dokumentacije, kako bi se ispunili zakonski uslovi za rad tih
lica.lzre¢eno je 11 novcanih kazni prekrsajnim nalogom na licu mjesta, uglavnom u iznosu od 200
eura, a bilo je i kazni od 530 eura, za pravno i odgovorno lice u subjektu nadzora, shodno
kaznenim odredbama Zakona o radu. Napominjemo da djeca nijesu zatecena na teSkim i
opasnim poslovima, niti su evidentirani slucajevi koji bi se mogli tretirati kao najgori oblici
radnog angaZovanja djece u bilo kojoj djelatnosti, ve¢ su to poslovi prodavaca ili pomoénog
radnika u trgovinskim objektima, punktovima i tezgama za promet vodéa, igracaka, bizuterije,
sladoleda. Takode treba pomenuti i crnogorsku tradiciju da se djeca stite od napornog rada, pa
¢ak i od zaposljavanja na lakSim poslovima, dok su na redovnom S$kolovanju, posebno do
punoljetstva.

Sto se ti¢e djece ispod 15 godina starosti, nijesu zvani¢no evidentirani takvi slucajevi, jer u
nasem zakonodavstvu nijesu predvidene sankcije za rad djece te starosne dobi. Medutim, na
terenu se sporadi¢no pojavi po neki slucaj, najéesée u trgovinskom poslovnom objektu koji se
nalazi u okviru stambenog objekta preduzetnika, odnosno lica koje se bavi odredenom
privrednom djelatnos¢u i ta djeca su ¢lanovi njihovog porodi¢nog domacinstva (obic¢no u objektu
kratko borave i ponesto pomognu roditeljima). U takvim slucajevima inspektori rada su
upozoravali da u poslovnom prostoru ne mogu biti radno angaZovana djeca ispod 15 godina
starosti, Sto se ispoStuje od strane kontrolisanih subjekata i djeca se odmah udalje.
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Kako bi se povecala otpornost djece RE populacije koju smo prepoznali kao posebno osjetljivu
kategoriju stanovniStva u odnosu na trgovinu ljudima, u kontinuitetu se sprovode vrsnjacke
edukacije o trgovini ljudima/djecom s fokusom na problem najgorih oblika djedjeg rada i
sklapanje nedozvoljenih brakova.

Izmjenama Krivicnog zakona, izvrSena je izmjena ¢lana 444 u dijelu uvodenja ,sklapanja
nedozvoljenog braka” kao oblika izvrSenja ovog KD, ¢ime se smanjuje moguénost postojanja
elemenata KD Trgovine ljudima i za sklapanja ugovorenih brakova medu RE populacijom.

Ministarstvo unutrasnjih poslova-Uprava policije u kontinuitetu sprovodi akcije Prosjak i
Trafiking u svim gradovima Crne Gore. Krajem decembra 2014. godine Uprava policije — Centar

......

na suzbijanje sklapanja ugovorenih prijevremenih brakova i prosjacenja.

8.4 Preporuka 66
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Djeci koja se zateknu u prosjacenju,vrsenju krivicnih djela ili u stanju socijalne potrebe,
obezbjeduje se smjestaj u Prihvatnoj stanici JU Centra za djecu i mlade ,Ljubovi¢”, jedine
ustanove socijalne i djecje zastite koja obezbjeduje smjestaj djece sa problemima u ponasanju.
Prihvatna stanica u okviru Centra je organizovana kao deZurna sluzba koja zbrinjava djecu i
omladinu u stanju socijalne potrebe. Boravak u Prihvatnoj stanici je kratak, najduZze do 30 dana,
a svi maloljetnici iz Prihvatne stanice su vraceni porodicama. Vazno je napomenuti da se ova
djeca ne smatraju niti tretiraju kao prestupnici.

Tokom boravka djeteta u Centru, sprovodi se multidisciplinarni i visoko individualizovani pristup,
koji je fokusiran na dijete i zasnovan na pravima djece, njegovanju porodi¢nog integriteta i
integrisanosti djeteta u lokalnu drustvenu zajednicu.

Centar za socijalni rad, u okviru svoje nadleZnosti, osim smjestaja djece u Prihvatnu stanicu
Centra , Ljubovic¢”, podnosi i prekrsajne prijave protiv roditelja maloljetnih lica zate¢enih u
prosjacenju, zbog sumnje na zanemarivanje djeteta u skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u
porodici. Takode, strucni radnici centra za socijalni rad roditeljima pruZaju odgovarajuce oblike
pomodi i podrske i preduzimaju potrebne mjere radi zastite prava i najboljeg interesa djeteta.

Po procjeni stru¢nih radnika, kad god za to postoje uslovi, djeca borave u svojim porodicama, sto
se pokazalo efikasnim, jer je porodica vazan partner, ne samo u uspjehu tretmana, vec i kao
najvazniji faktor postinstitucionalnog tretmana. Potpisivanjem Memoranduma o saradnji izmedu
JZU Dom zdravlja Podgorica i JU Centra ,,Ljubovi¢" Podgorica, obezbijedena je strucna i
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savjetodavna podrska psihijatra, kako djeci, tako i njihovim roditeljima, u cilju uspostavljanja
funkcionalnih porodic¢nih odnosa i sprecavanja ponovnog napustanja porodice. U saradnji sa
Ministarstvom prosvjete i uz saglasnost roditelja i nadleznih centara za socijalni rad, pokrenuti
su postupci za usmjeravanje u odgovarajuci obrazovni program djece koja se nalaze na smjestaju
u ovoj ustanovi, u cilju spre¢avanja napustanja skole i pruzanja individualizovane podrske u
obrazovanju. Proces usmjeravanja za ovu djecu je od izuzetnog znacaja, jer im se pruza
odgovarajuca stru¢na podrska, shodno individualnom planu podrske, kako u skoli, tako i u
ustanovi socijalne i djecje zastite. IstraZivanje o djecijem prosjacenju u Crnoj Gori, koje je
sprovela Institucija Zastitnika, izmedu ostalog je ukazalo da su djeca koja Zive i rade na ulici, i
bave se prosjacenjem, nerijetko Zrtve seksualnog iskoriséavanja i zlostavljanja, a samim tim su u
riziku da postanu Zrtve trgovine ljudima. Ovo saznanje je podstaklo Instituciju Zastitnika da
aktivno ucestvuje u sprovodenju projekta koja se odnosi na Zastitu djece od seksualnog
iskoriScavanja, sa Cijom realizacijom se pocelo krajem 2011. godine.

Djeca koja zive na ulici ne smatraju se niti se tretiraju kao prestupnici. Kriviénim
zakonodavstvom Crne Gore nisu propisana krivicna djela kojima bi se djeca koja Zive na ulici
tretirala kao prestupnici, niti se za to mogu smatrati krivi¢no niti prekrsajno odgovornim.
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Crna Gora je potpisala Konvenciju o zastiti djece od seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog
zlostavljanja (Lanzarot Konvenciju) 18.06.2009. godine, ratifikovala 25.11.2010. godine, a datum
stupanja na snagu je 01.03.2011. godine.

Vlada Crne Gore je u februaru 2014.godine. usvojila lzvjeStaj o implementaciji Konvencije o
zastiti djece od seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja. Izradom ovog lzvjestaja se
pristupilo ispunjavanju medunarodnih obaveza koje proistiCu iz ratifikacije ove Konvencije
(obaveza izvjestavanja). Sadrzaj lzvjestaja je odgovor na upitnike, na pitanja koja se odnose na
seksualno zlostavljanje i seksualno iskoris¢avanju djece, tj.kako je ova oblast regulisana u
pravnom sistemu Crne Gore, rezultati primjene propisa, strateskih dokumenata i dr., kao i
buduce aktivnosti koje ¢e doprinijeti daljem uskladivanju sa odredbama Konvencije.

Sprovodenje Kampanje Savjeta Evrope potiv seksualnog nasilja nad djecom poznate pod
nazivom ,Jedno od petoro”, u Crnoj Gori je otpocelo u februaru 2012. godine. Kampanja ima za
cilj podizanje nivoa svijesti o stvarnim razmjerama seksualnog nasilja nad djecom i nacinima
borbe protiv ovog problema. U martu 2012. godine konstituisan je Nacionalni tim kampanje
,Jedno od petoro”. Nacionalni plan aktivnosti ,Kampanje jedno od petoro” usvojen je u aprilu
2012.godine. Sve aktivnosti predvidene Nacionalnim planom su redovno realizovane.

Krivicna djela koja regulisu zastitu djece od seksualnog zlostavljanja i seksualne eksploatacije
predvidena su u glavi XVIIl KZ koja obuhvata grupu krivicnih djela protiv polne slobode i to su
krivicna djela: Silovanje (¢lan 204), Obljuba nad nemoénim licem (clan 205), Obljuba nad
djetetom (¢lan 206), Obljuba zloupotrebom polozaja (¢lan 207), Nedozvoljene polne radnje (¢lan
208), Podvodenje i omogucavanje vrsenja polnog odnosa (¢lan209), Posredovanje u vrsenju
prostitucije(¢lan 210), Djecija pornografija (¢lan211), Navodenje maloljetnog lica da prisustvuje
vrsenju kriviénih djela protiv polne slobode (¢lan 211a) i Mamljenje djeteta u cilju vrsenja
krivicnih djela protiv polne slobode (¢lan 211b). Starost djeteta igra veoma vaznu ulogu kada je
su pitanju krivicna djela koja se odnose na seksualno zlostavljanje djece i u tim sluc¢ajevima radi
se kvalifikovanim oblicima krivi¢nih djela. Takode, kada je u pitanju odmjeravanje kazne uciniocu
ovakvih krivi¢nih djela, sud, shodno pravilima o odmjeravanju kazne uzima u obzir sve okolnosti
koje uti¢u na odredivanje visine kazne, a narocito o pobudama iz kojih je djelo ucinjeno, prema
kome je djelo udinjeno, njegov odnos prema Zrtvi i dr. lzmjenama krivicnog zakonika 2013.
godine uveden je novi oblik krivicnog djela posredovanje u vrSenju prostitucije (¢lan 210).
Inkriminisano je koris¢enje seksualnih usluga maloljetnog lica (stav 3). Ovaj novi oblik se odnosi
uglavnom na situaciju koriséenja seksualnih usluga maloljetnika (lica od ¢etrnaest do osamnaest
godina), jer ako bi se radilo o djetetu (licu mladem od cetrnaest godina koje je takode
obuhvacéeno pojmom "maloljetno lice"), postojalo bi, po pravilu, teze krivicno djelo iz ¢lana 206
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ili ¢lana 208 KZ. Takode, izvrsena je izmjena krivicnog djela prikazivanje pornografskog
materijala djeci i proizvodnja i posjedovanje djecije pornografije (¢lan 211) u skladu sa
relevantnim medunarodnim standardima, a sve u cilju Sto vece zastite djece. U Krivi¢ni zakonik
je uvedeno novo krivicno djelo mamljenje djeteta u cilju vrSenja krivi¢nih djela protiv polne
slobode (¢lan 211b). Razlog za uvodenje ovog krivicnog djela jeste obaveza iz Konvencije Savjeta
Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja (¢lan 23 Konvencije
- mamljenje djece u seksualne svrhe). Za sva krivicna djela koja regulisu zastitu djece od
seksualnog zlostavljanja i seksualne eksploatacije u skladu sa konvencijom, Krivicni zakonik
predvida kaznu zatvora.

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u skladu sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci imaju
djeca koja su Zrtve krivicnog djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici i trgovine ljudima.

Ustavom Crne Gore, ljudski Zivot je neprikosnoven. Garantuje se dostojanstvo i sigurnost
Covjeka i zabranjuju svi vidovi trgovine ljudima, odnosno djecom. Krivicna djela koja reguliSu
zastitu djece od seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoris¢avanja propisana su u glavi XVIII
Krivicnog zakonika Crne Gore. Odredbe Krivicnog zakonika su usaglasene sa Fakultativnim
protokolom uz Konvenciju o pravima djeteta, djecjoj prostituciji i ponografiji i Konvencijom
Savjeta Evrope o seksualnom iskoris¢avanju i seksualnom zlostavljanju djece. Osim navedenih
propisa, Porodi¢ni zakon, Zakon o zastiti od nasilja u porodici i Zakon o socijalnoj i djedijoj zastiti
reguliSu pitanja preventive, asistencije i zaStite djece od seksualne esploatacije djece i
zlostavljanja djece.

Crna Gora je usvojila Nacionalni plan akcije za djecu 2013— 2017. Godine i Strategiju za borbu
protiv trgovine ljudima za period 2012-2018. godine i formirala radne grupe za praéenje njihove
implementacije.

Zastitnik je sproveo istraZivanje seksualnog iskoris¢avanja djece u Crnoj Gori (2012.) prije svega,
u cilju utvrdivanja stepena razumijevanja pojma seksualnog iskoriS¢avanja djece od strane
nadleznih sluzbi i organa kao i razumijevanja trendova u ovoj oblasti. Sprovedena istraZivanja su
ukazala da je odredeni broj djece Zrtvi seksualne eksploatacije, zlostavljanja i uznemiravanja,
prvi kontakt sa uciniocem uspostavio putem interneta, odnosno putem savremenih
informacionih tehnologija. Imajuci to u vidu Instituciju Zastitnika je odlucila da ucestvuje i u
treéoj fazi projekta i sprovede IstraZivanje o zloupotrebi djece putem interneta (2013). Rezultati
sprovedenog istrazivanja su sa Preporukama Zastitnika publikovana u okviru lzvjestaja i
promovisana struc¢noj i Siroj javnosti. Osim toga, u okviru zvani¢ne internet stranice Zastitnika
ljudskih prava i sloboda, formiran je odeljak sa informacijama o sigurnom koristenju interneta
kao i Hrabro sanduce kao jos jedan nacin obracanja djece.
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Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije, Ministarstvo prosvjete, kompanija
Telenor, kancelarija Zastitnika i NVO Roditelji sprovode zajedni¢ku kampanju ,Surfuj pametno!”.
Kampanja je sprocodjena u cilju podizanja svijesti djece i njihovih roditelja o sigurnim nacinima
koristenja interneta kao i mehanizmima zastite od zloupotreba putem Interneta. Kampanju su
pratile medijske promocije, flajeri i brosure.

Ministarstvom za informaciono drustvo i telekomunikacije je 2014.godine otvorilo elektronsku
liniju za prijavu nelegalnog sadrzaja kojim se, na bilo koji nacin, putem Interneta, ugrozavaju
djecja prava.

Inicijativa "Zastita djece od seksualne zloupotrebe djece na internetu" sprovodi se u okviru
UNICEF-ovog Globalnog programa za jaCanje kapaciteta u borbi protiv seksulane zloupotrebe
djece na internet. Crna Gora je jedna od 17 zemalja u svijetu koja je dio navedenog Globalnog
programa, za koji je sredstva opredijelila UK vlada.Implementacija ove inicijative ce trajati
do kraja 2016. godine i obuhvata tri komponente:

¢ Analiza nacionalnog zakonodavstva kada je u pitanju zastita djece od seksualne zloupotrebe
djece na internetu i njegove usaglasenosti sa medjunarodnim standardima. Cilj ove
komponente jeste da se na osnovu pruzene ekspertize daju najbolje preporuke za
izmjenu/dopunu vazeceg zakonodavstva u ovoj oblasti.

¢ Jacanje kapaciteta Specijalizovane jedinice za kompjuterski kriminal u Upravi policije. Osnovni
cilj ove komponente jeste da se inspektorima za kompjuterski kriminal pruze specijalisticke
obuke ukljucujuci i obezbjedjivanje softvera koji omogucavaju identifikaciju zrtava seksulane
zloupotrebe djece na internetu, pravljenje baze podataka koja ce biti kompatibilna sa
INTERPOL-ovom bazom podataka.

¢ Jacanje svijesti, narocito mladih ljudi o opasnostima seksulane zloupotrebe djece na internetu.
U okviru ove komponente planirana je izrada aplikacije za mobilne telefone i kompjutere koja
ce pruziti mladim ljudima, roditeljima i gradjanima mogucnost da se informisu o oblicima
seksualne zloupotrebe djece na internetu i na koji nacin ih prijaviti nadleznim sluzbama.
Predvidjena je promocija po osnovnim i srednjim skolama sa ciljem da se profesorima, djeci i
roditeljima predoce rizici seksulane zloupotrebe djece na internetu.

8.6 Preporuka 70 - PRODAJA, TRGOVINA I OTMICA
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Vladina Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima u kontinuitetu sprovodi osmisljene i ciljane
kampanje, usmjerene na podizanje nivoa svijesti cjelokupne javnosti o fenomenu trgovine
ljudima/djecom, posebno grupa uriziku. S obzirom da su djeca prepoznata kao posebno
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osjetljiva kategorija kada je trgovina ljudima u pitanju, Kancelarija za borbu protiv trgovine
ljudima je, u saradnji sa Ministarstvom prosvjete i uz podrsku UNICEFa realizovala projekat
,Jacanje svijesti o trgovini djecom kroz obrazovni sistem” u okviru kojeg je obucen znacajan broj
nastavika gradanskog vaspitanja na temu ,Trgovina ljudima/djecom” i izraden prirucnik o
najboljim metodama prenosenja znanja djeci na ovu temu. Od pocetka Skolske 2014/15 godine,
,Trgovina ljudima/djecom” je uvedena kao tema u okviru predmeta , Gradansko vaspitanje”.

Vladina Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima u potpunosti finansira funkcionisanje
Sklonista za Zrtve trgovine ljudima i djecom, koje 24h pruza svu neophodnu pomo¢ Zrtvama
trgovine ljudima - pocev od one koja je neophodna za osnovnu egzistenciju poput hrane, odjece
i obuce, pa sve do struéne pravne, psihosocijalne i medicinske pomodéi koju Kancelarija
obezbjeduje u saradnji sa nadlZznim organima, a koja je regulisana revidiranim Sporazumom o
medusobnoj saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, potpisanim 2013.godine izmedu
drZzavnih i nevladinih organizacija koji se usko bave pitanjima trgovine ljudima u Crnoj Gori.

U cilju inteziviranja bilateralne saradnje sa zemljama regiona na planu prevencije, identifikacije
Zrtava trgovine ljudima i krivicnog gonjenja trafikanata Vladina Kancelarija za borbu protiv
trgovine ljudima je inicirala potpisivanje Protokola o saradnji u borbi protiv trgovine ljudima sa
zemljama regiona. Nacionalni koordinatori za borbu protiv trgovine ljudima Crne Gore i Kosova
su 24.04.2014. godine potpisali Protokol o saradnji izmedu Vlade Republike Kosova i Vlade Crne
Gore u borbi protiv trgovine ljudima i poboljsanja identifikacije, obavjeStavanja, upucivanja,
saradnje u krivicnim postupcima i dobrovoljnog povratka Zrtava i potencijalnih Zrtava trgovine
ljudima. Ovim Protokolom se na poseban nacin ureduju pitanja koja se odnose na identifikaciju
Zrtava i potencijalnih Zrtava trgovine ljudima i lica koja su prinudena na rad, posebno tokom
gradevinske i turisticke sezone, saradnja u krivicnim postupcima i postupku dobrovoljnog
povratka Zrtava i potencijalnih Zrtava trgovine ljudima. 08.decembra, 2014.godine, Nacionalni
koordinatori Crne Gore i R. Albanije su u Tirani potpisali Protokol o jaanju saradnje u borbi
protiv trgovine ljudima i poboljSanoj identifikaciji, prijavljivanju, upucivanju i dobrovoljnom
asistiranom povratku Zrtava/potencijalnih Zrtava trgovine ljudima. U toku je izrada Protokola o
saradnji u borbi protiv trgovine ljudima sa Republikom Srbijom.

Ministarstvo kulture je obezbijedilo emitovanje audio-vizuelnog sadrzaja o pridrZavanju
profesionalnih sadrZaja iz oblasti trgovine ljudima na RTCG i lokalnim javnim radio-difuznim
centrima.

8.7 Preporuka 71 - SOS TELEFONI
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Gradani Crne Gore imaju na raspolaganju SOS liniju za Zrtve trgovine ljudima (116666) putem
koje se besplatno i anonimno mogu dobiti svi neophodni savjeti i informacije edukativnog tipa o
fenomenu trgovine ljudima i prijaviti eventualne sumnje na izvrSenje ovog krivicnog djela. Linija
je dostupna 24 h dnevno i pozivi prema njoj su besplatni i anonimni.

U skladu sa Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti donijet je Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje
i koriséenje, normativima i minimalnim standardima savjetodavno-terapijskih i socijalno-
edukativnih usluga.

U okviru projekta "Nastavak reforme sistema socijalne i djecje zastite", nakon sprovedene
procedure Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Kancelarija UNDP-a i NVO SOS telefon za Zene
i djecu Zrtve nasilja u porodici Niksi¢ uspostavili su nacionalnu besplatnu SOS telefonsku linije za
podrsku Zrtvama nasilja u porodici. U toku je sprovodenje medijske kampanje ciji su osnovni
ciljevi informisanje gradana/ki o dostupnosti besplatne, nacionalne SOS linije za Zrtve nasilja u
porodici, zatim motivisanje gradana/ki da koriste liniju za pomoc¢ i podizanje povjerenja u
sistemski pristup drzavnih organa u segmentu pruzanja zastitnih mjera.

Uraden je Plan transformacije Dje¢jeg doma”Mladost” Bijela. Planom je, izmedu ostalog,
predvideno uvodenje servisa Nacionalna djecja telefonska linija. Servis je namjenjen djeci i
mladima koji Zive na teritoriji Crne Gore. Servis pruza anonimnost, povjerljivost, dostupnost i
kompetenciju, kao i prevenciju nasilja.Cilj servisa je da pruzi mogucnost svakom djetetu i mladoj
osobi da potpuno anonimno govori o svojim problemima, strahovima, sumnjama i dilemama.
Telefonski poziv je za korisnika besplatan. Ciljna grupa su sva djeca i mladi koji imaju potrebu da
komuniciraju sa stru¢nim licima, kao i odrasli koji su zabrinuti za djecu.

8.8 Preporuka 74 - ADMINISTRACIJA MALOLJETNICKOG PRAVOSUDA

172.

Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku usvojen je u decembru 2011.
godine (“Sluzbeni list CG, broj 64/11 od 29.12.2011. godine), stupio je na snagu 6. januara 2012.
godine, a poceo se primjenjivati od 1. septembra 2012. Godine. Zakon objedinio materijalne,
procesne i izvérne odredbe kojima se ureduje postupanje prema maloljetnicima u sukobu sa
zakonom, kao i zastitu maloljetnika kao ucesnika u krivicnom postupku. Zakon o postupanju
prema maloljetnicima u krivicnom postupku usaglasen je sa slede¢im medunarodnim
dokumentima:

- Evropska konvencija za zastitu osnovnih ljudskih prava i osnovnih sloboda (ETS br.5)
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- Konvencija za sprjecanaje mucenja i nehumanog ili poniZavajuéeg postupanjaili
kaznjavanja (ETS broj 126)

- Konvencija UN o pravima djeteta

- Smjernice UN za prevenciju maloljetnic¢ke delinkvencije (Rijadske smjernice)

- Standardna minimalna pravila UN za maloljetni¢ko pravosude (Pekinska pravila)
- Pravila UN o zastiti maloljetnika liSenog slobode (Havajska pravila)

- Standardna minimalna pravila za vaninstitucionalne mjere (Tokijska pravila)

- Preporuka CM/Rec (2003)20 Komiteta ministara SE o novim nacinima rjeSavanja
problema maloljetni¢ke delinkvencije.

- Preporuka CM/Rec (2008)11 Komiteta ministara SE o Evropskim pravilima za
maloljetne ucinioce kojima su izreCene sankcije ili mjere

Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku u potpunosti je implementiran i
uspjesno se sprovodi. Doneseni su svi podzakonski akati: Pravilnik o izvrSavanju institucionalne
mjere upucivanja u ustanovu nezavodskog tipa (otvorenog tipa), Pravilnik o kuénom redu za
izvrSavanje kazne zatvora za maloljetnike u okviru Odjeljenja za maloljetnike u Zavodu za
izvrsenje krivicnih sankcija, Uputstvo o postupanju prema maloljetnicima od strane policije i
Uputstvo za postupanje organa starateljstva u krivicnim postupcima.

Uspostavljen je reformisan sistem maloljetnickog pravosuda kroz niz sprovedenih aktivnosti:

¢ Radi pruzanja pomoci sudovima i drzavnim tuzilaStvima u postupanju prema maloljetnim
uciniocima krivi¢nih djela u viSim sudovima i Vrhovnom drzavnom tuZilastvu obrazuju se strucne
sluzbe. Poslove u stru¢noj sluzbi obavljaju struc¢na lica razli¢itih specijalistickih profesija (socijalni
radnici, psiholozi, pedagozi, defktolozi i sl), koja mogu dati stru¢na misljenja, obavjestenja i
drugu pomo¢ u postupanju prema maloljetnom uciniocu kriviénog djela, u skladu sa zakonom.
Strucna sluzba u vrsenju svojih poslova saraduje sa nadleznim institucijama socijalne i djecje
zastite, kao i vaspitnoobrazovnim ustanovama koje su duzne na njen zahtjev da dostavljaju
izvjeStaje i misljenja. Svi sudovi imaju specijalizovane sudije za postupanje prema
maloljetnicima. U nadleZnim crnogorskim sudovima ukupno postoji 22 sudija za maloljetnike i to
18 u osnovnim sudovima i Cetiri sudije u dva viSa suda. Primjena postupaka saslusanja
prilagodenih djeci obezbijedena kroz nabavku neophodne audio-vizuelne opreme za kancelarije
tuzilastava (9) i sudova (5); Posebne prostorije za saslusanje maloljetnika postoje u dva visa suda
i u Osnovnim sudovima u Kotoru i u RoZajama, dok je u Osnovnom sudu u Baru zapoceta
adaptacija kancelarije za tu svrhu. U ostalim sudovima ne postoje posebne prostorije za
saslusanje maloljetnika ve¢ sudovi koriste prostorije visih sudova ili tuzilastva sa svog podrucja;



¢ Obezbijedena specijalizovana obuka radu sa djecom, svjedocima i Zrtvama krivi¢nih djela u
skladu sa Smjernicama UN-a za pravosude u pitanjima ukljucuju djecu Zrtve i svjedoke krivicnog
djela;

¢ Edukacija stru¢nog osoblja u kazneno-popravnoj ustanovi koji rade sa maloljetnicima u sukobu
sa zakonom;

¢ Organizovani su redovni radni sastanci u u cilju promocije alternativa krivicnom gonjenju-
primjene vaspitnih naloga

¢ Unaprjeden je sistem prikupljanja podataka za maloljetnicko pravosude kroz izradu
metodologije koja se sastoji od medunarodno priznatih indikatora za maloljetnocko pravosude,
u skladu sa standardima koji su razvijeni u okviru UN agencija UNODC (Kancelarija UN-a za borbu
protiv droga i kriminala) i UNICEF-a;

¢ Indikatori integrisani u Pravosudni informacioni sistem (PRIS) i bazu podataka Ministarstva
pravde koja se odnosi na izvrsenje krivicnih sankcija;

Edukacije o prikupljanju i analizi podataka u skladu sa inovativnhom metodologijom,
obezbijedjene za struénjake zaposlene u Sudskom savjetu, Ministarstvu prave (Odjeljenje za
izvrsenje krivicnih sankcija), sudije, tuZioce, Upravu policije (55 lica).

Specijalizovane obuke o novinama usvojenog zakonodavstva i medunarodnim standardima kao
i posebnim tehnikama i metodama vladanja potrebnih za rad sa djecom proslo je 35 sudija za
maloljetnike i 38 tuZioca za maloljetnike.

Zakon o postupanju prema maloljetnicima propisuje da kaznu maloljetni¢kog zatvora stariji
maloljetnici izdrzavaju u posebnoj organizacionoj jedinici za maloljetnike organa nadleznog za
izvrSenje krivi¢nih sankcija, u kojem mogu ostati do navrSene 23. godine Zivota. Ako do tada
kazna ne bude izvrSena, uputice se u odjeljenje u kojem punoljetna lica izdrZavaju kaznu zatvora.
Izuzetno, u odjeljenju za maloljetnike moZe ostati lice koje je navrsilo 23 godine Zivota ako je to
potrebno radi zavrSetka njegovog Skolovanja ili stu¢nog osposobljavanja, ali ne poslije navrsenih
25 godina Zivota. Zakonom je predvideno da maloljetnik u pritvoru boravi odvojeno od
punoljetnih lica. lzuzetno, sudija za maloljetnike moZe odrediti da maloljetnik bude u pritvoru
zajedno sa punoljetnim licem koje na njega ne bi Stetno uticalo, kako usamljenje maloljetnika ne
bi ostavilo Stetne posljedice po razvoj njegove li¢nosti.

Reforma maloljetni¢kog pravosuda odnosi se najvise na stvaranje uslova za izbjegavanje
klasi¢nog krivicnog postupka prema maloljetnicima i krivicnopravne reakcije kroz krivicne
sankcije koja se mora zasnivati na specijalizaciji sluzbenih lica koja postupaju prema
maloljetnicima, nediskriminaciji po bilo kom osnovu, postovanju ljudskih prava, koja ne smiju
nikada biti manja u odnosu na prava punoljetnih lica, uvazavanju najboljih interesa
maloljetnika, izbegavanju odredivanja pritvora i obaveza njegove supstitucije sa drugim
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mjerama, kao i na davanju prevage alternativnim mjerama i izbegavanju vodenja klasi¢nog
krivicnog postupka i primjene krivi¢nih sankcija, narocito kazne maloljetnickog zatvora. Znacajnu
novinu zakona predstavljaju alternativne mjere, opomena i vaspitni nalozi kao mjere sui generis.
Na ovaj nacin, primjenom opomene i vaspitnih naloga (kao neke vrste “parasankcije”), a putem
primjene nacela uslovljenog oportuniteta, kod krivi¢nih djela koja spadaju u "srednji
kriminalitet", a, eventualno, i kod tezih krivi¢nih djela, nastoji se da se sto vise primenjuju
alternativne mjere, omogudi skretanje sa klasi¢nog krivicnog postupka, odnosno omoguci
njegovo obustavljanje. U tom smilu, razrjeSenje konflikta moguce je i prije nego S$to se krivicni
postupak prema maloljetniku pokrene, kao i u toku samog postupka.

Vise od 200 profesionalaca: sudija, tuzilaca, strucnih saradnika, socijalnih radnika, policajaca,
advokata, predstavnika Centra za posredovanje, Centra za djecu i mlade “Ljubovié¢” i Zavoda za
izvrsenje krivicnih sankcija zavrsilo bazicne obuke o medunarodnim standardima u oblasti
maloljetnickog pravosuda. Obuke profesionalaca koji rade sa djecom odvijaju se kontinuirano.

Nezavisni monitoring uslova pritvora obavlja Zastitnik ljudskih prava i sloboda, kao civilni sektor
(NVO). Zastitnik moze da, bez najave, izvrsi pregled svih prostorija u zatvorima i drugim
mjestima gdje se nalaze lica liSena slobode. Zastitnik ima pravo da sa licima koja su lisSena
slobode razgovara bez prisustva sluzbenih lica. Lica liSena slobode imaju pravo da prituzbu
podnesu u zapecaéenoj koverti.

9 ZNACENJE SKRACENICA

EK

MOR

SPD

NPAD

Evropska komisija
Medunarodna organizacija rada
Savjet za prava djeteta

Nacionalni plan akcije za djecu

MONSTAT Zavod za statistiku Crne Gore

IPA

Instrumenent predpristupne pomodi



UNDP United Nations Development Programme
[ISSS Integralni informacioni sistem socijalnog staranja
PRIS Pravosudni informacioni system

UNHCR UN High Commissioner for Refugees

NVO Nevladine organizacije

IROP Individualni razvojno-obrazovni program

Pzz Primarna zdravstvena zastita

MRC Milenijumski razvojni ciljevi

NPAD Nacionalni plan akcije za djecu 2013-2017

OSCE Organization for Security and Co-Operation in Europe

MEIS Montenegrin Education Information System — Informacioni sistem obrazovanja Crne
Gore

UNODC United Nations Office of Drugs and Crime

MRSS Ministarstvo rada i socijalnog staranja

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova

PDR Program dostojanstvenog rada

RTCG Radio televizija Crne Gore

TAIEX Technical Assistance Information Exchange





