OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o nacionalnim parkovima sadrzan je u odredbi
¢lana 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojom je predvideno da se zakonom, u skladu sa
Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

] RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za donoSenje Zakona o nacionalnim parkovima je proglasenje revizija
granica NP »Durmitor« i reorganizacija Javnog preduzec¢a za upravljanje nacionalnim
parkovima Crne Gore u privredno drustvo.

U skladu sa uslovima vezanim za izradu Studije zastite koji su propisani u ¢lanu 56.
Zakona o zastiti prirode (,Sl.list CG* br. 51/08), Zavod za za$titu prirode (zatim Agencija
za zastitu Zivotne sredine, kao pravni sljedbenik Zavoda za zastitu prirode) je uradio
Struénu podlogu - Studiju izvodljivosti za reviziju granica Nacionalnog parka
L,DURMITOR®, I1zradom ove Studije obezbijedena je struéna podloga za izmjenu granica
NP ,Durmitor koje su propisane ¢lanom 8 Zakona o nacionalnim parkovima,
odgovarajuéoj prostorno-planskoj dokumentaciji i planovima upravljanja za NP
.ourmitor. Gubljenje i promjena svojstva zasticenog prirodnog dobra NP
,Durmitor“ u zoni grada Zabljaka bio je kljuéni razlog za izradu Studije koja je u
najvecoj mjeri fokusirana na ograni€enu reviziju — izmjenu granica NP ,,Durmitor” u
toj zoni, kao i zoni - slivu Komarnice koja je prepoznata za prostornu (ne-finansijsku)
kompenzaciju za izuzeto podrucje iz nacionalnog parka. Direktni i indirektni antropogeni
zahvati: stihijska urbanizacija, bespravna gradnja vikendica, kuca, vila i drugih pratecih
objekata uzroCnici su gubitka i izmjene svojstava zastiCenog prirodnog dobra NP
,Durmitor* u prostorno ograniéenoj ali vizuelno upedéatljivoj zoni grada Zabljaka i
njegove okoline. Koncept buduéeg statusa zasticenog prirodnog dobra NP ,Durmitor®
promijenjen je u odnosu na postojec¢i koncept (kategorija zastite ,NACIONALNI PARKY,
odnosno || KATEGORIJA ZASTICENOG PRIRODNOG DOBRA) samo u dijelu njegove
prostorne primjene — prosirenje u slivu rijeke Komarnice (DragiSnica, Grabovica) i
iskljuéenje prostora grada Zabljaka i njegove okoline (Razvrsje, Moti¢ki gaj,
Po&c¢enski kraj, Poljane). Postojeci koncept statusa / kategorije zastite NP ,Durmitor”
proistiCe iz ranijih struénih podloga za taj Nacionalni park ukljuuju¢i njegovo
funkcionalno ekolodko povezivanje sa Regionalnim parkom ,Piva“ (ranije BioC-Magli¢-
Volujak) i NP ,Sutjeska® ( Republika Srpska / Bosna i Hercegovina), shodno odredbama
PPCG do 2020. Pored koncepta statusa / kategorije zastite, propisane su i osnove za
buduce upravljanje ovim zastiCenim prirodnim dobrom i definisane posljedice koje
proisti¢u od predloZzenog koncepta. U skladu sa odredbama Zakona o zastiti prirode, kao
sastavni dio Studije je uraden i kartografski prikaz granica ovog zasticenog prirodnog
dobra na geodetskoj i topografskoj podlozi koju je, shodno Zakonu, prethodno
obezbjedila Uprava za nekretnine, kao i opétine Zabljak i Savnik. Dopuna navedene
studije izvréena je na osnovu sugestija od strane lokalnih samouprava Zabljak, Savnik i
Pluzine, resornih ministarstava, Uprave za Sume, kao i pojedinih NVO organizacija.
Medutim ovom prilikom trebamo naglasiti da je obradiva¢ prilikom dopune studije u
razmatranje uzimao samo konkretne i relevatne sugestije koje su mogle da uti¢u na bolji
kvalitet studije i njenu realizaciju u praktichom Zivotu. Dovoljno je napomenuti €injenicu



da se u okviru novog prostornog plana Crne Gore u neposrednom okruzenju NP
,2ourmitor® planiraju novi prostori za zastitu u okviru dugoro€ne projekcije prirode u Crnoj
Gori do 2020. godine. U prvom redu to je povezivanje NP ,Durmitor® sa NP ,Sutjeska“ u
Bosni i Hercegovini, preko Regionalnog parka - parka prirode ,Piva“ koji obuhvata
planinske masive Magli¢a, Volujaka, Bio¢a, Trnovackog Durmitora i Vlasulje sa kojim bi
se napravio ekoloski koridor koji bi povezao izvorisni dio sliva rijeke Drine kao zeleni
pojas u okviru dinarskog luka. Kao drugi primjer navodimo povezivanje NP ,Durmitor® sa
planinom Sinjavinom i Sarancima gdje bi se preko ovog regionalnog parka odnosno
parka prirode Durmitor u integrativnom smislu povezao sa kanjonom i basenom rijeke
Tare.

Takode, shodno Zakonu o unaprijedenju poslovnog ambijenta ("Sl. list CG", br. 40/10)
Javna preduzeca su duzna da se reorganizuju u skladu sa Zakonom o privrednim
drustvima, u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona. S tim u vezi,
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je pripremilo Prijedlog zakona o nacionalnim
parkovima kojim je izvr§ena reorganizacija javnog preduzece u privredno drustvo.

Il USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRBENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U pripremi Zakona koriS¢ena su komparativha iskustava zemlje u regionu
(Hrvatska) kao i iskustava razvijenih zemalja (ltalija). 1zrada ovog Zakona obzirom na
predmet regulisanja ne podrazumijeva unoSenje odredbi pojedinih direktiva odnosno
harmonizaciju sa istim ali je u pripremi Zakona konsultovan Vodi¢ Medunarodne unije za
zastitu prirode (IUCN) za upravljanje zastiCenim podruc¢jima, a transponovane su
pojedine odredbe Habitat direktive 92/43/EEC .

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U poglavlju | — »Osnovne odredbe« utvrdeno je da nacionalni parkovi kao zasti¢ena
prirodna dobra uZivaju posebnu zastitu i da se na nacionalne parkove primjenjuje
propisi o zastiti prirode ukoliko ovim zakonom nije drugacije odredeno. Takode su
nabrojani postojeci nacionalni parkovi u Crnoj Gori. U ovom poglavlju definisani su opsti
principi zastite i unaprjedivanja nacionalnih parkova, koji su inkorporirali pravila i
standarde primijenjene u razvijenim zemljama. Prirodne i pejzazne vrijednosti
nacionalnih parkova Stite se obezbjedivanjem uslova za zastitu, unaprjedivanje i
racionalno kori¢enje dobara nacionalnih parkova; stvaranjem povoljnih uslova za
odrZzavanje i razvoj biljnin i Zivotinjskih vrsta i njihovih zajednica; o€uvanjem i
unaprjedivanjem posebnih prirodnih vrijednosti; sprjeCavanjem radnji koje mogu da
naruse osnovna svojstva i osobine nacionalnih parkova.

Poslove upravljanja, unaprjedivanja i koriS¢enja prirodnih bogatstava i dobara
nacionalnih parkova, djelatnost zastite, unaprjedivanja i razvoja nacionalnih parkova vrsi
privredno drustvo koje osniva Vlada.



U poglavlju II- »Granice« utvrdene su granice nacionalnih parkova »Biogradska gora,
»Lovéen«, »Skadarsko jezero«, »Prokletije« i izmijenjene granice NP »Durmitor«, u
skladu sa Studijom izvodljivosti za reviziju granica Nacionalnog parka ,DURMITOR®.
Takode je utvrdeno da preciznije definisanje i obiljezavanje granica nacionalnih parkova,
vrsi privredno drustvo, u saradnji sa organom uprave nadleZnim za poslove drzavnog
premjera i katastra, uz prethodno obavjeStavanje vlasnika zemljiSta, relevantnih sektora
u Vladi i zainteresovane javnosti.

U poglavlju lll »Mjere zastite, razvoja i unaprjedivanja« utvrdeno je da se za podrucje
nacionalnih parkova donose prostorni plan podru€ja posebne namjene, plan upravljanja
nacionalnih parkova i godi$nji program upravljanja. Plan upravljanja nacionalnih parkova
izraduje privredno drustvo, po predhodno pribavlienom misljenju organa uprave
nadleznog za poslove zastite zivotne sredine (Agencija za zastitu zivotne sredine) i isti
donosi Vlada u skladu sa zakonom. GodiSnji program upravljanja donosi privredno
drustvo u skladu sa prostornim palnom posebne namjene i planom upravljanja, uz
prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva. Privredno drustvo dostavlja Ministarstvu
IzvijeStaj o realizaciji godiSnjeg programa, do 1 marta tekuée godine za prethodnu
godinu.

Takode su utvrdene radnje, Cije je vrSenje zabranjeno na prostoru nacionalnih parkova,
u skladu sa prostornim planom posebne namjene. Propisivanjem ovih zabrana zeli se
posti¢i bolja za$tita nacionalnih parkova i ocuvanje njihovih posebnih prirodnih
vrijednosti. Pored toga, njihovim propisivanjem obezbjeduje se bolje definisanje
kaznenih odredbi i primjena nacela kriviénog i prekr§ajnog postupka. Ovom odredbom
data je moguénost da se, pored utvrdenih zabrana, prostornim planom posebne
namjene, planom upravljanja i drugim aktima mogu predvidjeti i druge mjere u cilju
zastite nacionalnih parkova. U ovom poglavlju specifirani su izuzeci od navedenih i
propisanih zabrana i dati su konkretni sluajevi kada se isti primjenjuju. Takode su
odredene radnje koje se ne mogu vrsiti u zonama posebnog reZima zastite i imaju za cilj
potpuniju zastitu dobara nacionalnih parkova u zonama prvog stepena zastite.

U poglavlju IV »KoriSéenje dobara nacionalnih parkova« uredeno je pitanje davanja
na koris¢enje prirodnih dobara nacionalnih parkova. Tako se precizira da se prirodna
dobra na podrucju nacionalnih parkova u drzavnoj svojini mogu davati na koriS¢enje za
obavljanje djelatnosti dozvoljene zakonom, prostornim planom posebne namjene i
planom upravljanja.

U ovom poglavlju uredeno je pitanje ekosistemskih usluga pod kojima se podrazumijeva
ekonomska valorizacija prirodnih resursa od strane korisnika dobara nacionalnih
prakova, na nacin koji osigurava odrzZivost ekosistema. U ekosistemske usluge
spadaju: usluge podrSke, usluge snabdijevanja, usluge regulacije i usluge kulturnog
znacCaja. Takode je definisano da ¢e se medusobna prava i obaveze korisnika dobara
nacionalnih prakova i privrednog drustva urediti posebnim ugovorom.

Dalje je utvrdeni su sluCajevi kada pravna ili fizicka lica, za koriS¢enje dobara
nacionalnog parka, placaju naknadu privrednom drustvu, kao i da naknadu za ulazak u
nacionalni park i centar za posjetioce ne plac¢aju fiziCka lica koja zive i koja posjeduju
nepokretnost u nacionalnom parku sa ¢lanovima njihove uze porodice.

Izgradnja objekata i izvodenje drugih radova na podrucju nacionalnih parkova moze se
vrSiti samo ako je u skladu sa prostornim planom posebne namjene i planom
upravljanja. Na podrucju nacionalnih parkova mogu se postavljati objekti privremenog
karaktera na lokacijama koje su odredene planom objekata privcemenog karaktera.



Ovim zakonom je definisano da Sumama i Sumskim zemljiStem u nacionalnim parkovima
upravlja privredno drustvo u skladu sa planom upravljanja i godiSnjim programom
upravljanja, kojim se obezbjeduje ostvarivanje funkcija Suma utvrdenih zakonom.
Takode je utvrdeno da zemljistem i drugim prirodnim dobrima u drzavnoj svojini koja se
nalaze na podrucju nacionalnih parkova upravlja privredno drustvo, a zemljiStem i
drugim prirodnim dobrima u privatnoj svojini upravlja viasnik, u skladu sa prostornim
planom posebne namjene, planom upravljanja i godiSnjim programom upravljanja.

U ovom zakonu posebno je uredeno pitanje ograniCenja prava svojine tako da je
utvrdeno da fizi€ka lica koja Zive na podruéju nacionalnih parkova, kao i fiziCka i pravna
lica koja posjeduju zemljiste i druge nepokretnosti u nacionalnom parku mogu koristiti i
zemljiSte i prirodna dobra u drzavnoj svojini na nacin definisan ¢lanom 18 st. 1 i 2 ovog
zakona. Za fiziko lice koje posjeduje zemljidte i druge nepokretnosti na podrudju
nacionalnog parka u slu€aju ograniCenja koris¢enja prirodnih dobara utvrduje se
naknada Stete srazmjerno umanjenju prihoda, koja se utvrduje ugovorom izmedu
fizickog lica i privrednog drustva.

Dalje, utvrdena je obaveza za vlasnike nepokretnosti u nacionalnim parkovima, da u
slu¢aju namjere da proda zemljiste ili drugu nepokretnost, prethodno ponudi Vladi, preko
organa uprave nadleznog za imovinu. Ako Vlada ne prihvati ponudu, vlasnik ne moze
prodati nepokretnost drugom licu pod povoljnijim uslovima od uslova pod kojima ih je
ponudio Vladi, zbog €ega je i odredeno da su ugovori zaklju€eni protivno datim uslovima
pravno nistavni.

Radi sprovodenja plana upravljanja i godiSnjeg programa upravljanja, privredno drustvo
opstim aktom utvrduje unutradnji red u nacionalnim parkovima i organizuje sluzbu
zastite, koju vr$e nadzornici nacionalnih parkova.

U poglavlju V »Upravljanje nacionalnim parkovima« navedene su djelatnosti
priviednog drustva koje se odnose na: preduzimanje mjera i aktivnosti za ostvarivanje
utvrdene politike u upravljanju, koridéenju, zastiti, razvoju i unaprjedivanju nacionalnih
parkova; sprovodenje plana upravljanja i donosi godiSnji program upravljanja;
sprovodenje mjera zastite u skladu sa rezimom zastite, kao i na druge poslove utvrdene
zakonom i aktom o osnivanju.

U poglavilju VI »Sredstva za rad upravlja€a« utvrdeno je pitanje izvora finansiranja
nacionalnih parkova, odnosno obezbjedivanje sredstava za njihovu zastitu i razvo;.

U poglavlju VII »Pristup informacijama i ué¢esc¢e javnosti« utvrdeno je da su organi
nadlezni za pripremu planova i programa shodno ovom zakonu duzni da na zahtjev
zainteresovanih pravnih i fizikih lica dostavljaju podatke o stanju prirode u nacionalnim
parkovima i da je u pripremi plana upravljanja i godiSnjeg programa upravljanja
privredno drustvo duzno da omogucéi u¢edcée javnosti i zainteresovanih lica.

U poglavlju VIII »Kaznene odredbe« utvrdena je visina nov€ane kazne za prekrsaje
koje pocini fizicko lice, kao i da nadzornici mogu na licu mjesta izricati nov€ane kazne
prekrsajnim nalogom u iznosu od 50 eura.

U prelaznim i zavr$nim odredbama utvrdeni su rokovi i obaveza donoSenja prostornog
plana i plana upravljanja za Nacionalni park »Prokletije«. Takode je utvrdena obaveza
da ¢e se obiljezavanje granica nacionalnih parkova izvrsiti u roku od dvije godine od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Privredno drustvo Vlada ¢e osnovati u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona. Do osnivanja privrednog drustva djelatnost zastite, unaprjedivanja i
razvoja nacionalnih parkova obavljace Javno preduzece za nacionalne parkove Crne
Gore, dok ¢e se zaposleni, oprema, sredstva, imovina i dokumentacija Javnog
preduzeca za nacionalne parkove Crne Gore preuzeti od strane privrednog drustva
danom njegovog upisa u Centralni registar privrednih subjekata. Podzakonski akti na
osnovu ovog zakona donijece se u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu



zakona dok ¢e se do donoSenja propisa primjenjivati podzakonski akti doneseni na
osnhovu Zakona o nacionalnim parkovima (,Sl.list CG” br. 56/09).

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o nacionalnim
parkovima ("Sluzbeni list CG", br. 56/09). Danom upisa privrednog drustva u Centralni
registar privrednih subjekata prestaje da vazi Odluka o organizovanju Javnog preduzeca
za nacionalne parkove (,Sl.list CG” br. 20 /11).

V  SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Sredstva za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti iz budzeta za pripremu
prostornog plana posebne namjene za NP ,Prokletije”, petogodiSnjeg plana upravljanja i
godiSnjeg programa upravljanja za pomenuti nacionalni park; kao i godiSnjih programa
upravljanja za ostale nacionalne parkove na osnovu vazecih planova upravijanja.
Takode je potrebno obezbijediti sredstva za obiljeZavanje granica nacionalnih parkova.
Ukupan finansijski uticaj sprovodenja ovog zakona, dat je u lzvjeStaju o sprovedenoj
analizi procjene uticaja propisa.



