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1. UvOD
1.1. KONTEKST

Pristupni pregovori sa Crnom Gorom otvoreni su u junu 2012. godine. Do sada je otvoreno 33
poglavlja, od kojih su tri privremeno zatvorena. Crna Gora je prihvatila revidiranu
metodologiju proSirenja koja se fokusira na: temeljne reforme, jace politiCko usmjeravanje,
pojacanu dinamiku 1 predvidivost procesa. Crna Gora je nastavila da uveliko
sprovodiSporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) i sastanci zajednickih tijela osnovanih
u okviru Sporazumasu se redovno odrzavali.

Ukupan napredak u pristupnim pregovorima zavisi od napretka u oblasti vladavine prava,
prema uslovima koji su predvideni Pregovarackim okvirom, kao i revidiranom metodologijom
koju je Crna Gora zvani¢no prihvatila na Meduvladinoj konferenciji odrzanoj 22. juna 2021.
godine. U cjelini posmatrano, napredak ka ispunjavanju prelaznih mjerila predviden u
poglavljima 23 i 24, koja se odnose na vladavinu prava, bi¢e kljucan za postizanje daljeg
napretka u pregovorima. Nijedno poglavlje nadalje nece biti privremeno zatvoreno dok se ne
bude postignut ovaj cilj.

Politi¢ka posvecenost crnogorskih vlasti strateSkom cilju evropskih integracija dosljedno se
navodi kao kljuéni prioritet zemlje. Medutim, napredak u sprovodenju reformi za pristupanje
EU je uglavnom zastao iz razloga duboke polarizacije i politicke nestabilnosti kroz koju je
Crna Gora prolazila. Drzavom je upravljala Vlada u tehnickom mandatu, dok Skupstina nije
uspijevala da prikupi stabilnu vecinu. Odsustvo funkcionalnog Ustavnog suda je stvorilo
nesigurnost i pravne nedosljednosti, ukljucujuci i one vezane za izborne procese. Predsjednicki
izbori su se odrzali u aprilu, a parlamentarni u junu mjesecu. Nova SkupStina 1 nova Vlada
formirane su krajem oktobra 2023. godine. Lokalni izbori odrzani su u 14 opstina.

EU je nastavila da pruza suStinsku i ubjedljivo najvecu tehnic¢ku i1 finansijsku podrsku. U
rjeSavanju energetske krize uzrokovane agresorskim ratom Rusije protiv Ukrajine, Crna Gora
i Komisija su pripremile Paket energetske podrske EU, koji obuhvata fokusirani nacionalni
akcioni plan energetike kao 1 program budZetske podrske po ubrzanom postupku koji
obezbjeduje 30 miliona eura bespovratne finansijske pomoéi. Takode, EU je u okviru
Investicionog okvira za Zapadni Balkan obezbijedila 500 miliona eura za podrsku regionu u
srednjorocnom rjesavanju krize.

1.2. SAZETAK IZVJESTAJA !

Kada je rijec o politi¢kim Kriterijumima, izvjestajni period su obiljezile napetosti i sukobljeni
stavovi koji su doveli do blokade politi¢kog sistema.

1 Ovaj izvjestaj odnosi se na period izmedu juna 2022. i juna 2023. godine. Izvjeitaj je zasnovan na informacijama iz razligitih
izvora, ukljucujuéi priloge Vlade Crne Gore, drzava ¢lanica EU, Evropskog parlamenta, izvjestaje i informacije od razli¢itih
medunarodnih i nevladinih organizacija. To obuhvata i rezultate uporednih ocjena i indeksa koje su generisale druge
zainteresovane strane, narocito u oblasti vladavine prava.

Kako bi se ocijenilo stanje stvari, izvjestaj koristi sljedecu skalu ocjena: rana faza, odredeni nivo pripremljenosti/spremnosti,
umjereno spreman/pripremljen, dobar nivo pripremljenosti/spremnosti i veoma napredan. Kada se ocjenjuje napredak ostvaren
tokom izvjestajnog perioda, koristi se sljedeca skala: nazadovanje, bez napretka, ograni¢eni napredak, odredeni napredak,
dobar napredak i veoma dobar napredak. Po potrebi, koriééerii su prelazni koraci.



Politickom situacijom je dominirala Vlada u tehni¢kom mandatu koja nije imala povjerenje
Skupstine i Skupstina koja nije mogla da okupi jasnu i stabilnu veéinu za sprovodenje reformi.
Pored toga, bojkot velikog dijela Skupstine uticao je na njen rad.

Nije bilo efikasnog politickog dijaloga i konstruktivnog angazmana politi¢kih stranaka u cilju
jacanja parlamentarne odgovornosti i nadzora Vlade. Nedostajale susmjernice o pitanjima
vezanim za pristupanje EU, narocito nakon ostavke ministarke evropskih poslova. Vlada i/ili
Skupstina su u nekoliko navrata odlucili da ignorisu preporuke Evropske komisije i/ili
Venecijanske komisije.

Zakon o Skupstini kojim bi se uredili odnosi izmedu Skupstine 1 izvr$ne vlasti jos uvijek nije
usvojen.

Odrzani su lokalni izbori u 14 opstina (oktobar 2022. godine), predsjednicki (mart/april 2023.
godine) i parlamentarni izbori (jun 2023. godine). Nova Vlada i Skupstina formirani su krajem
oktobra 2023. godine. Izborne posmatracke misije Kancelarije za demokratske institucije i
ljudska prava Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju pratile su predsjednicke i
parlamentarne izbore. Ove misije su oba izborna procesa ocijenile kao mirne i kompetitivne
uprkos nekim proceduralnim nedostacima. Mandat Skupstinskog odbora za sveobuhvatnu
izbornu reformu istekao je u julu 2022. godine bez opipljivih rezultata. Pravni okvir zahtijeva
sveobuhvatnu reformu i harmonizaciju izbornog zakonodavstva, prava glasanja i kandidovanja,
transparentnosti, mehanizama rjesavanja sporova i nadzora finansiranja kampanje i medija.
Ova pitanja, zajedno sa drugim pitanjima, ostaju nerijeSena. Nepostojanje funkcionalnog
Ustavnog suda u periodu izmedu septembra 2022. i februara 2023. godine ozbiljno je uticalo
na izborne procese.

Sto se ti¢e upravljanja, Vlada je obavljala svoje duZnosti u svojstvu tehnicke vlade od avgusta
2022. godine i sa ograni¢enom odgovornoséu, zbog nemogucnosti politiCkog sistema da sastavi
novu vladu ili organizuje prijevremene izbore. Uprkos nejasnim pravilima koja ureduju
nadleznosti vlade u tehnickom mandatu, Vlada je nastavila da donosi vazne odluke, razrjeSava
i imenuje klju¢ne funkcionere. Popunjavanje kljuénih pozicija nastavljeno je imenovanjem
vrsilaca duznosti. Nedostatak koordinacije ministarstava ostaje razlog za zabrinutost. U
februaru 2023. godine, Vlada u tehnickom mandatu je usvojila svoj godis$nji program rada za
2023. godinu. U cjelini posmatrano, transparentnost upravljanja i dalje je bila problem i Vlada
je Cesto pribjegavala proceduralnoj moguénosti donosenja odluka bez formalnog odrzavanja
sjednice Vlade. Oba predsjednika na funkciji tokom izvjestajnog perioda odbila su da potpisu
zakone usvojene nakon raspustanja Skupstine.

Uloga civilnog drustva je prepoznata i unaprijedena. Medutim, potrebno je da se unaprijedi
sadasnji pravni i institucionalni okvir koji ureduje saradnju izmedu drzavnih institucija i
civilnog drustva. Politi¢ari — ukljucujuéi i one na najvisem nivou — ¢esto su omalovazavali rad
organizacija civilnog drustva i zabiljezeni su izolovani slucajevi verbalnih napada. Savjet za
saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija nije nastavio sa radom.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti reforme javne uprave. U cjelini posmatrano,
ostvaren je ograni¢en napredak. Usvojen je novi program reforme upravljanja javnim
finansijama i zapoceto je njegovo sprovodenje. Nasuprot tome, nijesu napravljene nikakve
promjene kada je rije¢ o izmjenama i dopunama zakonodavstva o drzavnoj sluzbi koje su uvele
blaze uslove u pogledu kvalifikacija i Siroko diskreciono pravo organa imenovanja za
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razrjeSenje rukovodilaca upravnih tijela. Skupstina je usvojila izmjene Zakona o lokalnoj
samoupravi radi uskladivanja sa Zakonom o drzavnnim sluzbenicima i namjestenicima, ne
uvazavajuéi preporuku Komisije. Ublazeni uslovi su izvor stalne zabrinutosti za zapoS§ljavanje
zasnovano na zaslugama, struénosti i nezavisnosti drzavnih sluzbenika. Kontinuirane
kadrovske promjene u javnoj upravi dovele su do daljeg gubitka steCenog znanja o pitanjima
vezanim za proces pristupanja EU i sveukupnog usporavanja tempa reformi. Skupstina tek
treba da usvoji izmjene i dopune Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Efikasne linije
odgovornosti unutar administracije tek treba da se uspostave.

Crna Gora je i dalje umjereno spremna za primjenu pravne tekovine EU i evropskih standarda
u oblasti pravosuda i osnovnih prava ali, u cjelini posmatrano, ostvarila je ograni¢en
napredak. Nije ostvaren napredak u oblasti pravosuda, koje do ovog momenta ostaje
najizazovnija oblast vladavine prava. Pravosudni sistem je nastavio da se suo¢ava sa dubokom
institucionalnom krizom, $to je rezultiralo slabim vodstvom i upravljanjem, nedostatkom
strateSke vizije i lo§im planiranjem, §to uti¢e na sposobnost zemlje da isporuci pravdu. Pored
toga, na sistem i dalje utiu pitanja odgovornosti, izmedu ostalih slabosti. Po pitanju osnovnih
prava, Crna Gora je nastavila da ispunjava svoje obaveze po instrumentima i zakonodavstvu u
oblasti ljudskih prava. Zakon o Sudskom savjetu i sudijama i Zakon o drzavnom tuzilastvu
ostaju da se izmijene u skladu sa pravhom tekovinom EU i evropskim standardima. Potpuna i
efikasna zaStita novinara i drugih medijskih radnika nastavlja da se poboljsava, ali opipljivi
rezultati u starim slucajevima napada tek treba da se postignu.

Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti u borbi protiv korupcije. Postignut je
ograni¢en napredak. Korupcija, uklju¢ujuéi korupciju na visokom nivou, ostaje pitanje koje
izaziva zabrinutost 1 preovladava u mnogim oblastima, ukljucujuéi 1 drzavne strukture. Crna
Gora nije u dovoljnoj mjeri unaprijedila svoj zakonodavni i strateski okvir za spre¢avanje i
borbu protiv korupcije u skladu sa pravnom tekovinom EU, evropskim i medunarodnim
standardima. Pod istragom je nekoliko istaknutih slucajeva korupcije. Crna Gora tek treba da
pokaZe strog 1 nedvosmislen odgovor krivi€énog pravosuda na ovu kriti¢nu pojavu. Postignut je
ograni¢en napredak u spre¢avanju korupcije. Rezultati Agencije za sprecavanje korupcije su
kvantitativno poboljSani. Medutim, treba dalje da se osigura njena nezavisnost, odgovornost,
nepristrasnost 1 proaktivnost. Potrebno je da se unaprijedi Zakon o sprecavanju korupcije.

Sto se ti¢e borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou, Specijalno
dravno tuzilastvo je odlu¢no postupilo u pokretanju nekoliko istraga visokog profila, koje
1zgleda ukazuju na duboku infiltraciju korupcije 1 organizovanog kriminala u drZzavne strukture,
ukljucujudi i najvisi nivo pravosuda i organa za sprovodenje zakona. Pravosudni sistem Crne
Gore treba da pokaze snazan, strog, koherentan i nedvosmislen odgovor. Crna Gora mora
dodatno da poboljsa rezultate u pogledu istraga, krivicnog gonjenja, pravosnaznih presuda i
konfiskacije imovine u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou.
Potrebno je da se sprovede odvrac¢ajuca i efikasnija politika krivi¢nog sankcionisanja i odgovor
kriviénog pravosuda kako bi se izbjegla percepcija nekaznjivosti. Treba da se poboljsa efikasna
i sistematska upotreba finansijskih istraga i zapljene i konfiskacije imovine. Napori u ovoj

na korupciju.

U oblasti osnovnih prava, zakonodavni i institucionalni okvir je u velikoj mjeri uspostavljen
1 Crna Gora nastavlja da u velikoj mjeri ispunjava svoje medunarodne obaveze u pogledu

4



ljudskih prava. Medutim, potrebni su dodatni napori da bi se ovaj okvir u potpunostiSProveo.
Potrebne su i izmjene postojeceg zakonodavstva, naro¢ito u oblasti nediskriminacije. Ovaj
izvjeStajni period, kao i prethodni, obiljezile su polarizacija i podjele. Najugrozenije grupe u
drustvu (ukljuéujuéi Rome? i Egipéane, osobas invaliditetom, LGBTIQ lica) i dalje su izloZene
diskriminaciji, govoru mrznje i zlo¢inima iz mrznje. Ozbiljnu zabrinutost i dalje izaziva trend
porasta broja femicida uz nedovoljno pracenje od strane vlasti i slucajevi javno izrazene
mizoginije, rodno zasnovanog nasilja i nasilja nad djecom. Potrebno je uloziti dodatne napore
kako bi se osiguralo efikasno sprovodenje zakona, pristup pravdi i ostvarivanje prava u
upravnim i sudskim postupcima, posebno za ugrozene grupe. Crna Gora mora pojacati svoje
napore da sprovede efikasne, djelotvorne i nezavisne istrage u cilju rjeSavanja policijske
torture, krSenja ovlasc¢enja i nezakonite upotrebe mjera prinude.

Crna Gora ima pluralisti¢ku i raznoliku medijsku scenu i dostigla jeodredeni nivo spremnosti
u oblasti slobode izrazavanja. U cjelini posmatrano, postignut je ograni¢en napredak. U cjelini
posmatrano, vlasti su pruzile brze i efikasne policijske 1 institucionalne odgovore na nove
slu¢ajeve nasilja nad novinarima. Medutim, nije bilo efikasnog sudskog postupanja vezano za
stare slucajeve. Vlada je ukljucila civilno drustvo i medijske aktere u izradu novog medijskog
zakonodavstva, ali nije uspjela da finalizuje zakonske prijedloge i da ih predstavi Skupstini.
Vlasti treba da pojacaju napore da se efikasno pozabave neispunjenim preporukama ad hoc
komisije za pracenje nasilja nad medijima, posebno u vezi sa vaznim starim sluéajevima.
RTCG, nacionalni javni servis, nastavio je da proizvodi politi¢ki uravnotezen sadrZaj,
ukljucujuci i tokom izbornih perioda. Potrebni su dalji kontinuirani napori kako bi se ispunili
najvisi standardi medijskog integriteta i odgovornosti, suprotstavljanje dezinformacijama i
ogranicili efekti uznemiravanja i govora mrznje na internetu. Medijsko okruzenje je i dalje
veoma politicki polarizovano, sa neujednac¢enom primjenom novinarskog etickog kodeksa 1
profesionalnih standarda. Potrebno je uspostaviti kredibilne i efikasne mehanizme
samoregulacije u cilju jacanja integriteta i profesionalizma medija.

Sto se tice ekonomskih kriterijuma, Crna Gora je ostvarila ograni¢en napredak i umjereno je
pripremljena za razvoj funkcionalne trzisne ekonomije. Ekonomska ekspanzija nastavljena je
snaznim tempom u 2022. godini, podrZana privatnom potrosnjom i snaznim rastom turizma.
Inflatorni pritisci koji prate vise globalne cijene robe Siroke potro$nje predstavljali su snazne
prepreke. Zbog brzog rasta i izvoza i uvoza povecan je deficit tekuceg racuna. Ekspanzivna
fiskalna politika je podstakla domacu traznju i doprinijela veoma visokom rastu neto zarada.
Budzetski deficit je znacajno povecan 1 nije razvijen sveobuhvatan srednjoro¢ni plan
konsolidacije za rjesavanje rastuc¢ih fiskalnih izazova. Situacija na trzistu rada je poboljSana,
ali i dalje postoje strukturni problemi, ukljucujuci velike regionalne razlike i rodne razlike,
neformalnosti i visoku stopu nezaposlenosti mladih kao i dugotrajne nezaposlenosti. Bankarski
sektor je ostao dobro kapitalizovan i likvidan. Broj novih preduzeca se povecao, ali su napori
da se poboljsa poslovno okruzenje i upravljanje drzavnim preduze¢ima usporeni zbog politicke
neizvjesnosti.

Crna Gora je ostvarila odredeni napredak i umjereno je spremna da se nosi sa pritiskom
konkurencije i trziSnim silama unutar EU. Obrazovni sistem suocCava Se sa brojnim
izazovima, Sto pokazuju rezultati medunarodnih testova. lako je javno finansiranje istraZivanja

2 U skladu sa terminologijom evropskih institucija krovni termin ,,Romi‘ se ovdje koristi kao termin koji obuhvata
mnoge raznovrsne grupe, ne pori¢uci posebnosti ovih %rupa.



1 razvoja 1 dalje skromno, postignut je odredeni napredak u privlacenju privatnih investitora.
Napori za unapredenje zelene 1 digitalne tranzicije su nastavljeni, ali i dalje postoje veliki
nedostaci u infrastrukturi, zato Sto su administrativni i finansijski kapaciteti za identifikaciju,
odredivanje prioriteta i realizacijuvelikih javnih investicija i dalje ograniCeni, $to ometa
koris¢enje podrske EU. Uprkos odredenom napretku u sektoru metalurgije i dobrom ucinku
turizma, potrebni su napori da se diversifikuje uska proizvodna baza Crne Gore. Uz to, nizak
nivo sofisticiranosti domacih proizvoda, male dimenzije lokalnih preduzeca i nizak nivo ucescéa
na eksternim trziStima predstavljaju prepreke za jacanje produktivnosti i konkurentnosti
lokalnih firmi.

Crna Gora je ostvarila napredak u statistickoj metodologiji i prenosu podataka Eurostatu i
strateSkom okviru za finansijsku kontrolu. Crna Gora sada treba da se fokusira na
uskladivanje svoje statistike sa Evropskim sistemom racuna i na jacanje budzetske inspekcije
i upravljacke odgovornosti u javnoj upravi. Crna Gora je umjereno spremna/ima dobar nivo
spremnosti u oblasti javnih nabavki. U 2022. godini postignut je odredeni napredak u
uskladivanju s pravnom tekovinom EU i daljem poboljSanju funkcionisanja sistema
elektronskih nabavki. Crna Gora u narednoj godini treba da se fokusira na efikasno
sprovodenjezakonodavstva o javnim nabavkama i javno-privatnom partnerstvu. Takode, treba
da se u potpunosti uskladi sa pravilima EU o javnim nabavkama u svim slu¢ajevima, kao §to
je, na primjer, dodeljivanje koncesije za upravljanje aerodromima.

U pogledu dobrosusjedskih odnosa i regionalne saradnje, Crna Gora je ostala posvecena
unapredenju dobrih bilateralnih odnosa sa drugim zemljama u procesu prosirenja i susjednim
drzavama ¢lanicama EU. U cjelini posmatrano, Crna Gora aktivno ucestvuje u regionalnoj
saradnji.

Sto se ti¢e sposobnosti Crne Gore da preuzme obaveze iz ¢lanstva, zna¢ajne aktivnosti
sprovedene su u pogledu uskladivanja i pripreme za sprovodenje pravne tekovine EU u
mnogim oblastima, iako mnogo sporijim tempom nego $to se ocekivalo.

Klaster vezan za unutras$nje trZiSte klju¢an je za pripreme Crne Gore da ispuni uslove
unutraSnjeg trziSta EU 1 izuzetno je relevantan za moguée mjere rane integracije i1 razvoj
Zajednickog regionalnog trziSta. Ostvaren je napredak u nadzoru trziSta, akreditaciji i
standardizaciji; pravima intelektualne svojine i usvajanju nove nacionalne sveobuhvatne
strategije o intelektualnoj svojini; transparentnosti drzavne pomoci; bankarstvu; zastiti
potrosaca i zastiti zdravlja. Crna Gora sada treba da se fokusira na: uskladivanje zakonodavnog
okvira sa pravnom tekovinom EU koja ureduje standardizaciju; jacanje Zavoda za
zapoSsljavanje; nastavak uskladivanja sa Direktivom o uslugama EU; sprovodenje novih pravila
postanskog trziSta; ubrzanje napretka u razvoju kvalifikacija za regulisane profesije; ubrzanje
napretka u elektronskoj registraciji kompanija, kretanju kapitala i isplatama, ukljucujuéi i
sticanje imovinskih prava; donoSenje novog zakona o privrednim druStvima i zakona o
korporativnom ra¢unovodstvu; dalje uskladivanje zakonodavstva s pravnom tekovinom EU o
intelektualnoj svojini; usvajanje mape puta u vezi sa zavrSnim mjerilima u oblasti konkurencije
i drzavne pomoc¢i i dalji napredak u rjesavanju slucajeva drzavne pomoci ukljucujuci i one
slozene; obezbjedivanje zaStite potrosaca i1 zdravstvene zastite; 1 sprovodenje zakona
uskladuju¢i svoje zakonodavstvo s pravnom tekovinom EU u sektoru osiguranja i trziSta
kapitala.



Klaster koji se odnosi na konkurentnost i inkluzivni rast ima znacajne veze sa Programom
ekonomskih reformi Crne Gore. Ostvaren je napredak u oblasti kontrole duvana, penzijama,
industrijskoj politici, operacionalizaciji Fonda za inovacije, oporezivanja i olakS$avanja
trgovine. U oblasti ekonomske i monetarne politike, u toku je rad na sprovodenjuakcionog
plana za uskladivanje s pravnom tekovinom EU. Crna Gora sada treba da se fokusira na
nezavisnost medijskog sektora i usvajanje zakona o audiovizuelnim medijima; uskladivanje s
pravnom tekovinom EU o porezu na dodatu vrijednost; koordinaciju rada na ekonomskim i
monetarnim pitanjima; zakon o radu i zakon o zabrani diskriminacije, zastitu na radu; procjenu
industrijske politike i izradu nove politike, istrazivanje i inovacije, obrazovanje i obuku i
sprovodenjekompjuterizovanog tranzitnog sistema kompatibilnog sa sistemom EU.

Klaster koji se odnosi na zelenu agenda i odrZivu povezanost ima znaCajne veze sa
Programom ekonomskih reformi Crne Gore, Ekonomsko-investicionim planom Komisije i
Zelenom agendom za Zapadni Balkan. Ostvaren je napredak u kreiranju energetskog trzista za
dan unaprijed i u kontroli koju sprovodi drzava luke, ali napredak je bio ograni¢en u pogledu
zivotne sredine i klimatskih promjena. Crna Gora sada treba da se fokusira na strategiju zelene
tranzicije u energetskom sektoru, uklju¢ujuci planove pravedne tranzicije za postepeno gasenje
termoelektrane u Pljevljima; donoSenje 1 sprovodenje Zakona o Zeljeznici; reviziju Strategije
razvoja saobracaja i znacajno intenziviranje napora U oblastima upravljanja otpadom, kvaliteta
vode i vazduha, zastite prirode i klimatskih promjena, ukljucuju¢i donosenje Nacionalnog
energetskog i klimatskog plana bez daljeg odgadanja.

Klaster koji se odnosi na resurse, poljoprivredu i koheziju obuhvata politike vezane za
strukturne fondove EU i investicione fondove i za razvijanje kapaciteta za preuzimanje
odgovornosti buduce drzave ¢lanice EU. Napredak je ostvaren u oblastima poljoprivrede i
ruralnog razvoja kroz usvajanje nove Strategije, hrane i ribarstva i akvakulture, regionalne
politike i strukturnih instrumenata, finansijskih i budzetskih odredaba. Crna Gora sada treba da
se fokusira na pocetak sprovodenjaprograma IPARD Il1, ubrzanje zakonodavnog uskladivanja
u oblasti poljoprivrede 1 ruralnog razvoja, kao i ribarstva i akvakulture, unapredenje
prehrambenih ustanova i kontrole bezbjednosti hrane, uz nastavak planova vakcinacije protiv
bjesnila po potrebi; zahtjeve kohezione politike EU za izgradnju kapaciteta za rukovanje
programima Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ pod indirektnim upravljanjem; i na pravila
upravljanja za sistem sopstvenih resursa.

U okviru klastera za vanjske odnose, Crna Gora je nastavila da se u potpunosti uskladuje sa
svim stavovima Zajednicke vanjske i1 bezbjednosne politike EU (CFSP), deklaracijama 1
zajedni¢kim stavovima EU, ukljucujuci i sankcije. Takode je nastavila da sprovodiaktivnosti u
okviru zajednickog regionalnog trZiSta na osnovu pravila EU, ukljucuju¢i 1 kroz saradnju u
okviru Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA) i Regionalnog savjeta
za saradnju.

Jacanje administrativnih kapaciteta za primjenjivanje pravne tekovine EU ostaje vazan

......

pregovaracka struktura.

U oblasti migracija, broj zakonitih radnih migracija u Crnu Goru nastavio jeda raste. U 2022.
godini izdato je 29.319 dozvola za privremeni boravak i rad, uglavnom za sezonske radnike. U
2022. godini registrovano je 8.519 migranata koji su nezakonito presli granicu, §to je dvostruko

viSe u odnosu na 2021. godinu, §to odrazava regionalne trendove. Registrovano je ukupno
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8.320 lica koja su izrazilanamjeru da zatraze azil, ali je samo 175 njih podnijelo zahtjev za azil,
a 9 osoba je dobilo status medunarodne zastite. Crna Gora je i dalje zemlja koja je primila
najveci broj ukrajinskih drzavljana na Zapadnom Balkanu, kako u apsolutnim ciframa, tako i
proporcionalno broju stanovnika (1%). Sporazum EU i Crne Gore o readmisiji sa drzavama
¢lanicama EU nastavio je da se sprovodina zadovoljavajuci nacin. Crna Gora i EU potpisale su
novi Sporazum o statusu u maju 2023. godine, omoguc¢avajuci Evropskoj agenciji za grani¢nu
i obalsku strazu (Frontex) rasporedivanje bilo gdje na teritoriji Crne Gore. Preduzeti su koraci
na daljem uskladivanju vizne politike Crne Gore sa politikom EU, iako su u tom pogledu
potrebni dalji napori. Crna Gora mora nastaviti s naporima da se izbori sa migracionim
pritiskom, razvijanjem medunarodne saradnje na readmisiji, podizanjem kapaciteta za krivicno
gonjenje mreza krijumcarenja migranata; i uspostavljanjem savremenog sistema prikupljanja
podataka o migrantima. Sema davanja drzavljanstva investitorima ukinuta je krajem 2022.

godine.

1.3. TRENUTNO STANJE U PRISTUPNIM PREGOVORIMA

KLASTERI Poglavlja/oblasti Datum otvaranja /
zatvaranja prelaznim ili
zavrSnim mjerilima

Osnhove 23-Pravosude i osnovna prava Decembar 2013

24-Pravda, sloboda, Decembar 2013

Sva poglavlja su otvorena bezbjednost Decembar 2013

5- Javne nabavke Decembar 2014
18 - Statistika Jun 2014
32-Finansijska kontrola
...Ekonomski Kkriterijumi -
... Funkcionisanje -
demokratskih institucija
... RJU (Reforma javne uprave)
Unutrasnje trZziste 1-Sloboda kretanja robe Jun 2017
2-Sloboda kretanja radnika Decembar 2017
Sva poglavlja su otvorena 3-Pravo osnivanja preduzeca i Decembar 2017
sloboda pruzanja usluga .
4-Sloboda kretanja kapitala Jun 2014
6-Privredno pravo Decembar 2013
7-Pravo intelektualne svojine Mart 2014
8-Konkurencija Jun 2020
9-Finansijske usluge Jun 2015
28-Zastita potroSaca i zdravlja | Decembar 2014
Konkurentnost i 10-Informaciono drustvo i Mart 2014
inkluzivni rast mediji Mart 2015
16-Porezi Jun 2018

Sva poglavlja su otvorena 17-Ekonomska i monetarna

Poglavlja 25 i 26 su politika Decembar 2016

privremeno zatvorena 19-Socijalna politika i

zapoSljavanje Decembar 2013
20-Preduzetnistvo i industrijska

politika Decembar 2012
25-Nauka i istraZivanje (otvoreno i zatvoreno -
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26-Obrazovanje i kultura

29-Carinska unija

nema mjerila za
zatvaranje).

April 2013 (otvoreno i
zatvoreno - nema mjerila
za zatvaranje).

instrumenata

33-Finansijske 1 budzetske
odredbe

Decembar 2014

Zelena agenda i odrziva 14- Saobracajna politika Decembar 2015

povezanost 15- Energetika Decembar 2015

Sva poglavlja su otvorena 21-Transevropske mreze Jun 2015
27-Zivotna sredina i klimatske | Decembar 2018
promjene

Resursi, poljoprivreda i 11- Poljoprivreda i ruralni Decembar 2016

kohezija razvoj Jun 2016
12-Bezbjednost hrane,

Sva poglavlja su otvorena veterinarstvo, fitosanitarne Jun 2016
usluge Jun 2017
13-Ribarstvo
22-Regionalna politika i
koordinacija strukturnih Decembar 2014

Vanjski odnosi

Oba poglavlja otvorena
Poglavlje 30 privremeno
zatvoreno

30- Vanjski odnosi

31- Vanjska, bezbjednosna i
odbrambena politika

Mart 2015 — privremeno
zatvoreno u junu
2017.godine

Jun 2014

2. KLASTER 1: OSNOVE PROCESA PRISTUPANJA

2.1. FUNKCIONISANJE DEMOKRATSKIH INSTITUCIJA | REFORMA JAVNE
UPRAVE

2.1.1 Demokratija

Crna Gora je pretrpjela duboku polarizaciju i podjele, Sto se manifestovalo u napetim
suprotstavljenjim pozicijama izmedu politi¢ara koji nijesu bili spremni da okoncaju politicki
zastoj, ¢ak su bili spremni da eskaliraju ustavnu krizu kako bi postigli kratkorocne stranacke
dobitke. To je dovelo do blokade politickog sistema. Politickom situacijom je dominirala vlada
u tehni¢kom mandatu kojoj je nedostajao neophodan politicki legitimitet i Skupstina koja nije
mogla da okupi dosljednu veé¢inu za sprovodenje reformi. Nepostojanje funkcionalnog
Ustavnog suda dovelo je do neizvjesnosti i pravnog neslaganja. Odrzani su predsjednicki i
parlamentarni izbori, kao i lokalni izbori u 14 opstina. Izborna posmatracka misija Kancelarije
za demokratske institucije i ljudska prava Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju
(OEBS/ODIHR) pratila je predsjednicke 1 parlamentarne izbore. Ove misije su ocijenile oba
izborna procesa kao mirne i konkurentne uprkos proceduralnim nedostacima. Mandat
skupstinskog Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu nije dao opipljive rezultate. Bojkot
velikog dijela Skupstinedodatno je uticao na njen rad.

Izbori



Odrzani su lokalni izbori u 14 opstina (u oktobru 2022. godine), predsjednicki izbori (u
martu/aprilu 2023. godine) i parlamentarni izbori (u junu 2023. godine). Misija Kancelarije
OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODHIR) pratila je predsjednicke i
parlamentarne izbore i ocijenile ih kao mirne i konkurentne uprkos nekim proceduralnim
nedostacima. Mandat skupstinskog Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu istekao je u
julu 2022. godine bez opipljivih rezultata. Pravni okvir i dalje zahtijeva sveobuhvatnu
reformu i harmonizaciju izbornog zakonodavstva, ogranicenja glasackih i kandidatskih
prava, transparentnost, mehanizme rjeSavanja sporova i nadzor finansiranja kampanje i
medija. Ova, zajedno sa drugim pitanjima, ostaju nerijeSena. Nepostojanje funkcionalnog
Ustavnog suda uticalo je na izborne procese. Konstituisanje nove Skupstine i nove Vlade
obavljeno je krajem oktobra 2023. godine.

Mandat skupstinskog Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu istekao je 31. jula 2022.
godine. Nije postignut napredak u ispunjavanjuneispunjenihpreporuka misije OEBS/ODIHR i
klju¢nih pitanja u vezi sa reformom izbornog zakonodavstva, birackim spiskom, finansiranjem
politickih subjekata i izbornih kampanja, registrima prebivalista, etickim kodeksom izborne
kampanje 1 predlozima za jacanje profesionalizma 1 transparentnosti rada Drzavne izborne
komisije (DIK) i Agencije za borbu protiv korupcije (ASK).

U nedostatku sveobuhvatne reforme, DIK je izvr$ila poboljSanja u oblastima iz svoje iskljucive
nadleznosti 1 povec¢ao ukupnu transparentnost svog rada. Medutim, politizacija sprecava DIK
da obavlja svoju ulogu nezavisnog organa za sprovodenje izbora. DIK je donijela pravno upitne
odluke koje su predvodili njeni politicki imenovani ¢lanovi, posebno uoéi prvog kruga
predsjednickih izbora.

Lokalni izbori su odrzani 23. oktobra 2022. godine u 14 opstina. Ustavni sud (US) je bio bez
kvoruma tokom veceg dijela procesa lokalnih izbora; kao rezultat toga, nije bila zagarantovana
puna i djelotvorna pravna zastita prava glasa. Konacni rezultati izbora u pojedinim opStinama
(Plav, Podgorica i Pljevlja) mogli su biti objavljeni tek u martu 2023. godine, nakon §to je US
odbacio sve nerijeSene Zalbe. Dvije opStine (Budva 1 Kolasin) su objavile kona¢ne izborne
rezultate, iako jos uvijek nijesu rijesenizalbeni postupci u Ustavnom sudu.

Izbori u opstini Savnik jo$ nijesu zavrieni, jer ¢lanovi Opstinske izborne komisije (OIK) ne
mogu da se dogovore o nastavku izbora na birackom mjestu. Osnovno drzavno tuzilastvo u
Pljevljima obrazovalo je 30 predmeta protiv 38 lica pod optuzbom za ometanje izbora. Nakon
istrage, Tuzilastvo je nadleznom sudu dostavilo optuznice protiv 30 lica. TuzilaStvo Pljevalja
pokrenulo je pocetne istrage protiv 37 lica zbog krivicnog djela ovjeravanje laznih iskaza. U
opstini Tuzi, 5. marta 2023. godine, odrzani su lokalni izbori bez ve¢ih nepravilnosti.

Ombudsman Crne Gore je 20. juna 2023. godine izdao saopstenje u kojem podrzava prituzbu
Unije slijepih da vec¢ina OIK ne garantuje jednak, tajan i dostojanstven proces glasanja za osobe
s invaliditetom, iako je DIK u martu 2022. godine revidirala relevantne podzakonske akte i u
skladu sa tim uputila u to sve opstinske izborne komisije.

Predsjednicki izbori odrzani su u dva kruga, 19. marta 2023. godine 1 2. aprila 2023. godine.
Uoc¢i prvog kruga, DIK je odbila imenovanje jednog predsjednickog kandidata, po proceduri
koja nije predvidena zakonom, navodec¢i kontradiktorne podatke o njegovom drzavljanstvu i
prebivalistu. Taj kandidat je podnio tuzbu protiv DIK-a zbog povrede prava glasa i
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diskriminatornog postupanja. U aprilu 2023. godine, Agencija za zastitu licnih podataka 1
slobodan pristup informacijama odlucila je da je DIK postupila protivno svom mandatu 1
naloZila joj da uni$ti svu dokumentaciju relevantnu za sluéaj koju je dobila od DIK Srbije.
Redosljed ovih dogadaja doveo je do nedosljedne prakse DIK-a u vezi sa predsjednickim i
parlamentarnim izborima. U cjelini posmatrano, DIK je obezbijedila transparentnost, ali nije
dozvolila posmatra¢ima da verifikuju potpise, iz razloga zastite licnih podataka. Tokom
izbornog perioda, direktno je prenoSena samo jedna sjednica DIK-a.

Ustavni sud je odbacio sedam prituzbi podnijetih prije prvog kruga predsjednickih izbora kao
nevalidne, a Cetiri odbio. Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici istrazuje krivicne prijave
viSe desetina gradana u kojima navode da su njihovi potpisi podrSske predsjedni¢kim
kandidatima falsifikovani. Nakon prvog i drugog kruga glasanja nije bilo prituzbi.

Srpska pravoslavna crkva u Crnoj Gori javno je pozvala svoje sljedbenike da glasaju za jednu
politi¢ku stranu. Kljuéni posmatrac¢ izbora iz civilnog drustva, nevladina organizacija (NVO)
Centar za monitoring i istrazivanje (CEMI), primila je prijetnje smréu. Nekoliko birackih
mjesta nije bilo dostupno za osobe s invaliditetom. Zene su bile nedovoljno zastupljene u
izbornoj administraciji.

OEBS/ODIHR je angazovala medunarodnu misiju za posmatranje izbora (IEOM) ukljucujuci
posmatrace iz Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope (PSSE) i iz Evropskog parlamenta. Za
drugi krug, OEBS/ODIHR nije poslala nijednog kratkoro¢nog posmatraca. Dvije lokalne
nevladine organizacije rasporedile su posmatrace na skoro svim biraCkim mjestima Sirom
zemlje.

Prema preliminarnim zaklju¢cima misije OSCE/ODIHR, oba kruga su bila mirna i konkurentna
i postovala se sloboda okupljanja i izrazavanja. Medutim, i dalje ostaje da vazi vecina
dugogodi$njih preporuka misije OEBS/ODIHR u vezi sa potrebom za sveobuhvatnom
reformom 1 harmonizacijom izbornog zakonodavstva, ogranic¢enja glasackih i1 kandidatskih
prava, transparentnosti, mehanizama rjeSavanja sporova 1 nadzora finansiranja kampanja
politickih partija 1 medija.

Pravni okvir nije dovoljno ureden, na primjer kada je rije¢ oponiStavanju izbornih rezultata od
strane suda, procedurama za tabelarni prikaz rezultata i drugom krugu predsjednickih izbora.
DIK je primijenila privremena rjeSenja, rjeSavajuci zakonske praznine, i sveukupno, procesom
se upravljalo na odgovaraju¢i nacin. Medijska scena je bila polarizovan po politickim linijama
1 mediji su ostali veoma ranjivi na unutrasnje i spoljasnje uticaje korporativnih i politi¢kih
interesa.

Predsjednik Pukanovi¢ je 17. marta 2023. godine, dan nakon raspustanja SkupStine, raspisao
vanredne parlamentarne izbore za 11. jun 2023. godine. Ustavni sud je 27. juna 2023. godine
jednoglasno ukinuo izmjene i dopune Zakona o predsjedniku iz decembra 2022. godine, koje
su bile preduslov za raspuStanje SkupsStine. Ministarstvo unutrasnjih poslova je sa
zaka$njenjem objavilo biracki spisak 543.599 gradana.

Parlamentarni izbori u junu 2023. godine bili su konkurentni i dobro sprovedeni, uprkos tome
Sto su se odvijali u pozadini dugotrajne institucionalne i ustavne krize. Formiranje nove Vlade
obavljeno je 31. oktobra 2023. godine. Vazno je da je nova Vlada posvecena i u stanju da dalje
iznese reforme vezane za EU.
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Posmatracka misija OEBS/ODIHR-a na parlamentarnim izborima odvijala se u sli¢nim
okolnostima kao i1 misija za posmatranje predsjednickih izbora. Dvije lokalne nevladine
organizacije rasporedile su posmatra¢e na vecinu birackih mjesta Sirom zemlje. Prvi put su
posmatraci Saveza slijepih sistematski pratili dostupnost i glasacki materijal za osobe s
invaliditetom na 505 birackih mjesta. Njegovi nalazi su bili da vec¢ina opstinskih izbornih
komisija nije obezbijedila odgovaraju¢u dostupnost osobama s invaliditetom. Preliminarni
zakljucci medunarodne izborne posmatracke misije bili su sli¢ni onima koji su objavljeni nakon
predsjednickih izbora.

Dvije politicke stranke podnijele su nekoliko prituzbi razli¢itim opstinskim izbornim
komisijama na neslaganje izmedu broja ljudi koji su iskoristili svoje pravo glasa, broja
glasackih listi¢a i broja kontrolnih kupona. OIK Kolasina i OIK Cetinje odlucile su da ponove
izbore na po jednom biratkom mjestu. DIK je ponistila odluku OIK KolaSin. Na Cetinju su 8.
jula 2023. godine ponovljeni izbori.

DIK je proglasila konacne rezultate parlamentarnih izbora 14. jula, $to nije u skladu sa
zakonskim rokom za objavljivanje rezultata izbora (15 dana nakon izbora).

Ukljucenost Zena u politicki zivot i dalje je mala. U novom sazivu Skupstine bice svega 17
zena, (21%), Sto je najmanji procenat od uvodenja sistema kvota, po kojem jedna Cetvrtina
izborne liste mora biti rezervisana za predstavnike manje zastupljenog pola.

Nema novih pomaka u politickom i sudskom praéenju navodne zloupotrebe javnih sredstava u
partijsko-politi¢ke svrhe u aferi ,,Snimak” iz 2012. godine. U vezi sa slu¢ajem navodne izborne
prevare aferi,,Koverta” iz 2016. godine, Visi sud je u avgustu 2023. godine potvrdio optuznicu
protiv bivSeg gradonacelnika Podgorice Stijepovica.

Skupstina

Politickom situacijom dominirala je Vlada u tehnickom mandatu kojoj je nedostajao
neophodan politicki legitimitet i Skupstina koja nije mogla da okupi jasnu i dosljednu vecinu
za sprovodenje reformi. Pored toga, bojkot velikog dijela Skupstine dodatno je uticao na njen
rad. Ukupna odgovornost politickog sistema narusena je nedostacima crnogorskog Ustava,
kojem nedostaje jasnoc¢a i koji ima praznine, kao i nedostatkom zakonodavnog okvira koji
reguliSe nadleznosti vlade u tehnickom mandatu ili raspustene Skupstine. Ovo je doprinijelo
opStem osjec¢aju politicke 1 institucionalne nepredvidljivosti. Nije bilo djelotvornog
politickog dijaloga | konstruktivnog angazmana politickih stranaka na jacanju parlamentarne
odgovornosti 1 nadzora vlade. Nije bilo aktivnosti vezanih za pitanja pristupanja EU, narocito
nakon ostavke ministarke evropskih poslova. Takode, Skupstina je u razliitim prilikama
donosila zakone koji su bili u suprotnosti sa preporukama Evropske komisije i/ili
Venecijanske komisije. Skupstina je nastavila da jaca svoju transparentnost uspostavljanjem
odredenih sluzbi orijentisanih prema gradanima.

Zakon o Skupstini kojim bi se uredili odnosi izmedu Skupstine i izvr$ne vlasti jo$ uvijek nije
usvojen.

Otkako je Vladi premijera Abazovi¢a u avgustu 2022. godine izglasano nepovjerenje,
Skupstina nije mogla postici potrebnu vec¢inu za imenovanje novog premijera i Vlade. Uprkos
tome, pa ¢ak i nakon raspustanja SkupStine u martu 2023. godine i raspisivanja vanrednih
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parlamentarnih izbora, SkupS$tina je nastavila sa radom, usvajaju¢i zakone i povremeno
donoseci odluke, kao da Vlada nije djelovala u tehnickom kapacitetu. Od jeseni 2022. godine,
poslanici Skupstine iz redova DPS-a i njegovih partnera bojkotovali su vecinu plenarnih
sjednica. Predsjednici Bukanovi¢ i Milatovi¢ odbili su da potpiSu zakone koje je Skupstina
usvojila nakon raspustanja.

Po zavrSetku konsultacija o formiranju nove vlade u septembru 2022. godine, predsjednik
Dukanovi¢ predlozio je raspustanje Skupstine, ali je 30. septembra 2022. godine Skupstina
odbila da postupi u skladu sa ovim zahtjevom. Umjesto toga, sa javno deklarisanim ciljem da
se olaksa formiranje nove vlade u novembru, ad hoc vecina, sastavljena od tri politicka bloka,
usvojila je izmjene i dopune Zakona o predsjedniku kojima se zaobilaze vazece ustavne
odredbe o ovlas¢enjima predsjednika. Prema tim izmjenama i dopunama, u roku od 30 dana od
dana izglasavanja nepovjerenja, a nakon politi¢kih konsultacija, predsjednik je ,,duzan da za
mandatara predlozi kandidata koji ima podrSku vecine od ukupnog broja poslanika” ili
kandidata sa ,,preovladuju¢om parlamentarnom podrskom”. Ako se predsjednik ne povinuje,
Skupstini se daje ovlascenje da imenuje kandidata za predsjednika vlade prostom veéinom.
Koristeci se svojim ustavnim ovlaséenjima, predsjednik Pukanovi¢ vratio je Zakon Skupstini
na ponovno razmatranje.

Predsjednik Pukanovi¢ je u novembru 2022. godine uputio izmjene i dopune Venecijanskoj
komisiji Savjeta Evrope na hitno misljenje. Venecijanska komisija je ocijenila da manja
skupstinska vecina od propisane za ustavne revizije nije trebalo da usvoji navedene izmjene i
dopune. Ipak, u decembru 2022. godine, ista vecina je ponovo usvojila izmjene i dopune i dala
mandat poslaniku Leki¢u da formira novu Vladu. Medutim, isti politi¢ki blokovi nijesu uspjeli
da postignu dogovor o formiranju nove Vlade. Zbog kontroverzi oko izmijenjenog zakona, koji
je opozicija smatrala neustavnim, opozicija je bojkotovala vecinu sjednica od oktobra 2022. do
aprila 2023. godine. U junu 2023. godine, Ustavni sud je jednoglasno ukinuo sporne izmjene i
dopune Zakona o predsjedniku.

Skupstina je odrzala 20 sjednica (10 sjednica na redovnim zasijedanjima i 10 sjednica na
vanrednim zasijedanjima). Usvojila je 133 akta (75 zakona, 56 odluka i dvije rezolucije). U
decembru 2022. godine, Skupstina je usvojila Zakon o budzetu za 2023. godinu.

Nakon junskih parlamentarnih izbora, nova Skupstina je odrzala svoju prvu sjednicu 27. jula
2023. godine 1 verifikovala mandate novih poslanika. Novi predsjednik SkupStine izabran je
30. oktobra 2023. godine.

Sto se ti¢e zakonodavne uloge Skupstine, zbog bojkota, vec¢ina zakona je usvojena prostom
ve¢inom (41), a vecéina poslanika opozicije nije uCestvovala u raspravi. Skupstina je u vise
navrata trazila izmjene sistemskih zakona kroz administrativne procedure 1 bez Sirih
konsultacija. U raznim prilikama, SkupStina je usvajala zakonodavstvo koje je bilo u
suprotnosti sa preporukama Evropske komisije i/ili Venecijanske komisije. Crna Gora nije
usvojila neke vazne zakone, kao §to su Zakon o Vladi i Zakon o Skupstini, koji su potrebni za
unapredenje sveukupne uprave.

Komunikacija izmedu Skupstine i izvrSne vlasti, kao 1 sa nezavisnim institucijama, bila je
izazovna. U nekim sluc¢ajevima, Vlada nije iznijela svoje misljenje o zakonodavnim
inicijativama koje su predstavili poslanici. Posebno relevantan slucaj — zbog svog fiskalnog
uticaja — bio je nacrt Zakona o obesStecenju bivsih korisnica naknada po osnovu rodenja troje
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ili viSe djece. Misljenja o glavnim zakonskim predlozima usvojena su bez rasprave, posebno
od strane Odbora za privredu, finansije 1 budZet. Nedostajala je skupstinska aktivnost po pitanju
pristupanja EU ili koordinacije sa nadleznim ministarstvima. Odbor za evropske integracije
odrzao je posljednju sjednicu u julu 2022. godine.

Nadzorna funkcija Skupstine bila je ograni¢ena. Poslovnikom je predvideno da se premijerski
sat odrzava jednom mjese¢no. Medutim, u izvjestajnom perioduodrzane su samo dvije takve
sjednice. Skupstinski odbori odrzali su 27 konsultativnih i devet kontrolnih saslusanja. U
okviru svojih nadzornih aktivnosti, odbori su razmatrali brojne izvjestaje koje su nezavisni
organi podnosili Skupstini u skladu sa zakonom. Ne postoji jednoobrazna praksa niti pristup
vodenju skupstinskih sasluSanja ili razmatranju izvjestaja i predlozenog zakonodavstva.

Skupstina je nastavila aktivnostina promovisanju nacela otvorenosti i transparentnosti.
Javnost je podnijela 37 zahtjeva za slobodan pristup informacijama na koje je Skupstina dala
odgovor. Skupstina je primila 99 podnesaka gradana i 15 e-peticija. Od ovih e-peticija, jedna
je rezultirala konsultativnim sasluSanjem pred Odborom za zdravstvo, rad i socijalno staranje.
Skupstina je osigurala pristupacnost svog veb-sajta uvodenjem odgovaraju¢ih funkcija,
prilagodavajuci sadrzaj slijepim i slabovidim licima. U saradnji sa Evropskim parlamentom, u
novembru 2022. godine, Skupstina je organizovala drugu po redu ,,Skupstinu gradana” kako
bi poboljsala ucescée javnosti u procesu donoSenja odluka i kreiranja politika. Skupstina je
organizovala i ,,Simulaciju rada parlamenta” za srednjoskolce, kao i sjednicu Omladinskog
parlamenta. Odboru za ljudska prava i slobode nije dostavljen nijedan izvjestaj o krSenju
etickog kodeksa tokom izvjestajnog perioda.

Skupstina je nastavila sa daljim jaCanjem kontrolne i nadzorne funkcije 1 kapaciteta sluzbe za
uskladivanje zakona. Na prijedlog Administrativnog odbora i na zahtjev Specijalnog drzavnog
tuzilastva, Skupstina je u aprilu 2023. godine donijela odluku da se protiv pet opozicionih
poslanika dozvoli pokretanje krivicnog postupka zbog navodne zloupotrebe sluzbenog
polozaja. Uloga skupstinskog medupartijskog Zenskog klubai dalje je aktivna.

Upravljanje

Otkad joj je izglasano nepovjerenje u avgustu 2022. godine, Vlada je obavljala svoje duznosti
u svojstvu tehnicke vlade i s ograni¢enom odgovorno$éu, zbog nemogucnosti politickog
sistema da formira novu Vladu ili organizuje prijevremene izbore. Uprkosnejasnim pravila koja
reguliSu nadleZnosti vlade u tehnickom mandatu, Vlada je nastavila da donosi vazne odluke 1
da razrjesava i postavlja kljuéne zvani¢nike. Stavide, u novembru 2022. godine, predsjednik
Vlade u tehnickom mandatu odlucio je da razrijesi ministre odbrane i vanjskih poslova u
tehnickom mandatu, a SkupStina je podrzala njegovu odluku. U decembru 2022. godine,
ministarka evropskih poslova u tehnickom mandatu je dala ostavku. Sva slobodna radna mjesta
su popunjena ad interim. Nedostatak koordinacije izmedu ministarstava ostaje razlog za
zabrinutost. Nakon junskih parlamentarnih izbora, nova Vlada je formirana 31. oktobra.

U oktobru 2022. godine, Vlada je razrijesSila vrSioca duznosti direktora Agencije za nacionalnu
bezbednost (ANB) zbog navodnog neposStovanja Zakona o ANB i imenovala novog vr$ioca
duznosti direktora. U martu 2023. godine, nakon hapsenja policijskih sluzbenika za koje se
sumnja da su povezani sa kriminalnim grupama, Vlada je odlucila da razrijesi direktora policije
na osnovu ,funkcionalne odgovornosti“. Direktor policije podnio je tuzbu protiv Vlade
Upravnom sudu. Sud je u julu 2023. godine ponistio odluku Vlade i utvrdio da je odluka o
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razrjeSenju prekrsila postojece propise. Vlada je nedugo zatim donijela novu odluku kojom je
ponovo okoncala mandat direktora policije, nakon ¢ega je direktor policije podnio novu tuzbu.
Sud tek treba da donese odluku, ali je odbio kao neosnovan zahtjev da se izvrSenje rjeSenja o
razrjeSenju odgodi do donoSenja pravosnazne odluke.

Trideset pet (35) diplomatskih predstavnistava Crne Gore vodi 13 ambasadora i 22 otpravnika
poslova. Neke od njih postavila je Vlada u tehnickom mandatu.

Vlada u tehnickom mandatu je u februaru 2023. godine usvojila Godisnji program rada za 2023.
godinu. U izvjeStajnom periodu usvojila je 56 prijedloga zakona, od kojih je uz 37 prilozen
obrazac Analize procjene uticaja propisa (RIA). Donijela je 35 uredbi, od kojih 26 sa
popunjenim RIA obrascem za analizu procjene uticaja propisa. U novembru 2022. godine,
Vlada u tehni¢kom mandatu je usvojila odluku o formiranju pregovarackih radnih grupa za sva
poglavlja pravne tekovine EU osim za poglavlje 12.

U cjelini posmatrano, transparentnost upravljanja i dalje predstavlja problem. Medutim,
Vlada je preduzela neke pozitivne korake ukljucuju¢i redovno, proaktivno objavljivanje
informacija o svim rashodima iz drzavnog budzeta. Vlada je nastavila da prenosi svoje sjednice
uzivo. Medutim, Vlada je Cesto pribjegavala proceduralnoj opciji donosenja odluka bez
formalnog odrzavanja sjednice Vlade. Kada postoji potreba da se usvaja novo zakonodavstvo,
mora se slijediti inkluzivni proces konsultacija. Ovaj proces bi u svim okolnostima trebalo da
podrzava pravne garancije protiv neprikladnog politickog uticaja na nezavisne javne i
regulatorne institucije. Bilo kakve zakonske promjene u njihovom sastavu i upravljanju treba
da izbjegnu potencijalno remetilacke radnje koje bi mogle uticati na funkcionisanje
upravljackih tijela tih institucija.

Sto se ti¢e lokalne uprave, nova lokalna uprava Podgorice formirana je tek u aprilu 2023.
godine, Sest mjeseci nakon lokalnih izbora u oktobru 2022. godine. U meduvremenu, aktuelna
Skupstina opstine 1 lokalna uprava obavljale su svoje funkcije u svojstvu privremenih organa
uprave (v. odjeljak o izborima). Gradonacelnik Budve uhapsen je u aprilu 2023. godine zbog
sumnje na stvaranje kriminalne organizacije 1 Sverc droge. Da bi se rijeSila ova situacija 1
omogucilo formiranje nove lokalne uprave do finalizacije izbornih rezultata, ad hoc vecina tri
politi¢ka bloka usvojila je prostom ve¢inom izmjene i dopune Zakona o lokalnoj samoupravi
u decembru 2022. godine. Prema tim izmjenama i dopunama, ukoliko Opstinska izborna
komisija u roku od 60 dana ne objavi konacne rezultate izbora, mandat lokalnog parlamenta
prestao bi po sili zakona. Vrlo je upitno da li su ove izmjene i dopune kompatibilne sa Ustavom.
Stoga je predsjednik Pukanovi¢ vratio Zakon u Skupstinu na razmatranje. Medutim, Skupstina
ga je ponovo usvojila u martu 2023. godine. Sto se ti¢e ostalih zakona usvojenih nakon
raspustanja Skupstine, i predsjednik Pukanovi¢ i njegov sljedbenik su odbili da ih potpisu.

Krajem decembra 2022. godine, skupStinska vecina u Skupstini Glavnog grada Podgorica
usvojila je odluku o povecanju plata zaposlenih do 30%. Politi¢ko ucesce zena i dalje je slabona
lokalnom nivou sa izuzetkom Podgorice i Budve. U Podgorici, novoimenovana gradonacelnica
1 predsjednica Skupstine Glavnog grada su Zene. U Budvi, veéinu ¢lanova nove Skupstine
opstine ¢ine zene.

Civilno drustvo

Uloga civilnog drustva je prepoznata i unaprijedena. Medutim, pravnii institucionalni okvir
koji regulise saradnju drzavnih institucija i civilnog drustva treba josS uvijek da se poboljsa.




Politicari — ukljucujuci 1 one na najvisem nivou — ¢esto su omalovazavali rad organizacija
civilnog drustva (OCD) i zabiljeZeni su pojedinacni slucajevi verbalnih napada, kada su, na
primjer, kritikovali rad Vlade. Preporuke iz proslogodiSnjeg izveStaja ostaju uglavnom
vazece.

Savjet za saradnju drzavnih organa i nevladinih organizacija nije nastavio sa radom. Drzavna
finansijska podrSka organizacijama civilnog druStva regulisana je setom pravila koja
osiguravaju transparentnost i eksternu evaluaciju. Medutim, Crna Gora treba da ojaca
kapacitete ministarstava za strateSko planiranje, pracenje i evaluaciju podrske koja se pruza
organizacijama civilnog drustva.

Osnazeno civilno drustvo je klju¢na komponenta svakog demokratskog sistema i drzavne
institucije treba kao takvog da ga priznaju i tretiraju.

Cjelokupni pravni i institucionalni okvir za slobodu izraZzavanja, udruzivanja i okupljanja je
uspostavljen, ali nedostaju vazni djelovi zakona ili ih je potrebno revidirati. Zakon o porezu
daje neke podsticaje filantropiji, ali njegov pojam ,,javnog interesa” je ograniceniji nego u
Zakonu o NVO, pa samim tim ograni¢ava poreske podsticaje. Crna Gora jos uvijek treba da
uskladi svoj pravni okvir o pristupu informacijama sa pravnom tekovinom EU. Prema
sadasnjem zakonu, javne institucije bi mogle ograniciti pristup organizacijama civilnog drustva
klju¢nim politickim odlukama tako $to ¢e klasifikovati ove informacije. Crna Gora ima Zakon
o volonterskom radu, koji promovise volonterski rad za drzavne institucije radi sticanja
profesionalnog iskustva. Medutim, potreban je §iri pravni okvir za unapredenje besplatnog
kori$¢enja vremena, znanja i vjestina u korist volonterskih aktivnosti. Nacrt izmjena i dopuna
se razmatra od 2019. godine, ali nije finalizovan. U toku je izrada Nacrta izmjena i dopuna
Zakona o nevladinim organizacijama kako bi se unaprijedile procedure za osnivanje,
registraciju i rad NVO. U radnu grupu koja razmatra nacrt izmjena i dopuna imenovani su
predstavnici organizacija civilnog drustva.

Strategija koja promoviSe saradnju sa nevladinim organizacijama za period od 2022-2026.
godine usvojena je u julu 2022. godine, nakon opseznih javnih konsultacija, 1 sprovodi se.
Strategija potvrduje poziciju civilnog drustva kao snaznog partnera drzave u stvaranju javnih
politika 1 predlaze da se poboljSaju procedure digitalne registracije organizacija civilnog
drustva 1 da se rezultati projekata OCD objave na internetu.

Uloga civilnog drustva u procesu pristupanja EU je prepoznata u teoriji, ali nedovoljno u praksi.
Predstavnici OCD ucestvuju u radnim grupama koje raspravljaju o poglavljima pregovora o
pristupanju EU. Sva ministarstva su 2022. godine imenovala predstavnike OCD u radne grupe
koje su formirane za izradu zakona i nacionalnih strategija u svojim oblastima, u skladu sa
Zakonom o javnoj upravi. Medutim, nijesu sva ministarstva sprovela javne konsultacije o
nacrtima zakona. U izvjeStaju koji je Vlada usvojila u decembru 2022. godine o sprovodenju
javnih konsultacija prilikom izrade nacrta zakona i strategija utvrdeno je da je znacajan broj
zakona usvojen bez prethodne konsultacije sa civilnim drustvom.

Vlada je 22. jula 2022. godine donijela odluku o imenovanju ¢lanova Savjeta za saradnju
organa drZzavne uprave 1 nevladinih organizacija, tijela koje €ini jednak broj drzavnih
funkcionera i predstavnika nevladinih organizacija. Jedna od njegovih nadleznosti je da
nadgleda sprovodenje strategije saradnje sa NVO. Medutim, nije bilo dovoljno prijava
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predstavnika NVO da postanu c¢lanovi Savjeta u svakoj od tematskih oblasti, uprkos
uzastopnim raspisivanjem Sest javnih poziva. Ovo odrazava uoceni nedostatak percepcije
relevantnosti Savjeta medu organizacijama civilnog drustva. Zbog toga Savjet nije nastavio sa
radom, vec¢ je njegov rad prekinut u oktobru 2021. godine. Ovo naruSava dijalog izmedu Vlade
1 civilnog drustva i trebalo bi prioritetno rijesiti situaciju odrzavanjem inkluzivnog dijaloga.

Pravila za javno finansiranje organizacija civilnog drustva obavezuju ministarstva da sprovode
konsultacije sa OCD o svojim godisnjim prioritetima finansiranja, da objavljuju javne pozive i
da dodjeljuju grantove kroz proces selekcije koji ukljucuje eksterne evaluatore. Uprkos ovoj
obavezi, nijesu sva ministarstva raspisala pozive za podnoSenje prijedloga za finansiranje
projekata organizacija civilnog drustva. U nekim slu¢ajevima, pozivi za podnosenje prijedloga
su bili odgodeni; kao rezultat toga, vise od 1,1 milion eura opredijeljenih sredstava u budzetu
za 2022. godinu nije raspodijeljeno.

U nekim sluc¢ajevima, nedostatak jasnih i pravednih kriterijuma za izbor rezultirao je odabirom
organizacija civilnog drustva koje su bez iskustva u odredenoj oblasti ili izborom organizacija
nesposobnih za rad sa odredenom ciljnom grupom. U oblasti trgovine ljudima, Ministarstvo
unutrasnjih poslova dodijelilo je grant jednoj OCD ¢iji je rukovodilac optuzen za vr$enje nasilja
nad maloljetnim Zrtvama trgovine ljudima, tokom prethodnog granta Ministarstva. Dvije
maloljetne Zrtve podnijele su prijavu lokalnoj policiji. Dodjela drzavnih sredstava mora biti
zasnovana na najviS§im Kkriterijjumima profesionalizma i integriteta i zasticena kontrolnim

mehanizmom.

Godisnji izvjesStaj o finansiranju projekata organizacija civilnog druStva u 2021. godini
objavljen je u decembru 2022. godine i u njemu se navodida je potroseno 92% izdvojenog
iznosa. Ministarstvo javne uprave je kreiralo veb-sajt na kom se centralizuju informacije za
OCD, uklju¢ujuc¢i mogucénosti finansiranja. Medutim, potrebno je vi$e napora ministarstava na
koordinaciji, strateSkom planiranju, pracenju i evaluaciji podrske koju pruzaju organizacijama
civilnog drustva.

OCD imaju pristup sredstvima i na lokalnom nivou, u skladu sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi. Tokom 2022. godine, 18 opstina (od 23) objavilo je pozive za podnoSenje
prijedloga.

2.1.2. Reforma javne uprave

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti reforme javne uprave. U cjelini posmatrano,
ostvaren je ograni¢en napredak. Nastavljena je implementacija strategije reforme javne
uprave, a usvojen je 1 novi program reforme upravljanja javnim finansijama i zapoceto
njegovo sprovodenje. Oba strateSka dokumenta su povezana sa budzetskim okvirom.
Nasuprot tome, ostale su na snazi izmjene i dopune zakonodavstva o drzavnim sluZzbenicima
usvojene 2021. godine, kojima se uvode blazi uslovi za kvalifikaciju i Siroka diskreciona
ovlas¢enja organa za imenovanje da razrijeSe rukovodioce organa uprave. Osim toga,
Skupstina je usvojila izmjene i dopune Zakona o lokalnoj samoupravi radi uskladivanja sa
Zakonom o drzavnim sluZbenicima, zanemarujuc¢i proslogodiSnju preporuku. Ublazeni
zahtjevi uvedeni ovim izmjenama i dopunama su izvor stalne zabrinutosti za zaposljavanje
na osnovu zasluga, kompetentnosti i nezavisnosti drZavnih sluzbenika. Kontinuirane
kadrovske promjene u javnoj upravi dovele su do daljeg gubitka znanja i vjestina povezanih
sa procesom pristupanja EU i opSteg usporavanja tempa reformi. Skupstina tek treba da
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usvoji dugo ocekivane izmjene i dopune Zakona o pristupu informacijama. Djelotvorne linije
odgovornosti unutar administracije tek treba da se uspostave.

Preporuka iz 2022. godine o usvajanju i sprovodenjustrateskog okvira je ispunjena, dok
ostale preporuke ostaju da vaze. U narednoj godini Crna Gora narocito treba da:

— usvoji i sprovede izmjene i dopune Zakona o pristupu informacijama u skladu sa
nacelima dobre javne uprave i uvede mjere za smanjenje velikog broja zahtjeva za
informacije i povezanih zalbi;

— izmijeni Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Zakon o lokalnoj
samoupravi kako bi se osiguralo da se zaposljavanje odvija po nacelima zasluga,
kompetentnosti i transparentnosti.

— uspostavi jednoobrazan, sveobuhvatan i transparentan sistem za planiranje i
upravljanje kapitalnim investicijama.

Strateski okvir za reformu javne uprave

U maju 2023. godine, Vlada je usvojila izvjestaj o sproovodenjuStrategije za reformu javne
uprave (RJU) u 2022. godini, a koja pokrivaperiod 2022-2026. godine. Obezbjedivanje
politicke podrske za reformu javne uprave nastavljeno je kroz Savjet za reformu javne uprave,
kojim predsjedava premijer. Format Savjeta je inkluzivniji: pored predstavnika drzavnih
institucija i civilnog drustva, sastav je proSiren i na predstavnike sindikata. Strategija RJU i
njen akcioni plan bili su povezani sa budzetom za 2023. godinu.

Odredivanje veli¢ine (optimizacija) javne uprave jedan je od ciljeva Strategije RJU. U
okviru toga se rade funkcionalne analize, prvenstveno u sektoru zdravstva. U isto vrijeme, broj
zaposlenih i na centralnom i na lokalnom nivou je nastavio da raste, bez odgovarajuce
prethodne procjene. Odlazece vlade izvrsile su mnoga imenovanja koja opterecuju drzavni
budZet u narednih nekoliko godina.

Razvoj i koordinacija politike

Uspostavljen je pravni okvir za razvoj politike. U februaru 2023. Godine, Vlada je usvojila

svoj godiSnji program rada za 2023. godinu, na osnovu srednjoro¢nog programa rada Vlade za
period 2022-2024. godine.

Uspostavljene su institucionalne strukture za koherentan sistem kreiranja politike. Pobolj$an
je ukupan kvalitet strateskih dokumenata. Generalni sekretarijat Vlade posvetio je vise paznje
ukljucivanju pitanja rodne ravnopravnosti i zivotne sredine u sve politike. Ipak, potrebno je
svih zainteresovanih strana. Pravilna kalkulacija troSkova strateSkih dokumenata i njihova
povezanost sa budzetskim procesom 1 dalje zahtijevaju posebnu paznju.

Kreiranje politika zasnovano na dokazima ostaje samo djelimi¢no osigurano. Prema
posljednjem dostupnom Vladinom izvjestaju (2021), ministarstva ne sprovode dosljedno javne
konsultacije, pri ¢emu se konsultacije odrzavaju za oko 45% zakona i strategija. U onim
slucajevima gdje su sprovedene javne konsultacije, obavezni prate¢i dokumenti, kao §to je
Analiza procjene uticaja propisa (RIA), objavljeni su za manje od polovine nacrta koji su bili
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predmet konsultacija (48%). Medutim, u toku je rad na poboljsanju RIA procesa, ukljucujuci
putem izrade novog obrasca.

Upravljanje javnim finansijama (PFEM)

U decembru 2022. godine, Vlada je usvojila novi program reforme upravljanja javnim
finansijama za period 2022-2026. godine sa akcionim planom za isti period. Vlada je u maju
2023. godine usvojila izvjestaje o sprovodenju za 2021. 1 2022. godinu. Savjet za RJU daje
politi¢ke smjernice za sprovodenje programa reformi i osigurava uskladenost sa strategijom
reforme javne uprave. Novi program reformi povezan je sa godiSnjim budZetiranjem i
srednjoro¢nim budzetskim okvirom. Ima §iri obim od prethodnog jer sada ukljucuje upravljanje
javnim finansijama na nivou lokalne uprave. Planiranje investicija i kapacitet upravljanja
javnim investicijama od strane Vlade treba zna¢ajno da se poboljSaju. PoboljSani zakonodavni
okvir za javne nabavke i internu kontrolu treba da se primijeni u praksi.

U februaru 2023. godine, Skupstina je usvojila izmjene i dopune Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, uglavnom radi formiranja Fiskalnog savjeta, koji je nezavisno nadzorno tijelo.
Medutim, tokom pripreme zakona nije bilo redovnog procesa konsultacija medu crnogorskim
institucijama, kao ni javnih konsultacija niti procjena uticaja propisa. Clanovi Fiskalnog savjeta
jos$ nijesu imenovani. Bi¢e neophodna odgovarajuéa politicka podrska da bi Savjet mogao da
doprinese sistemu upravljanja javnim finansijama kao institucija od povjerenja.

Sto se ti¢e digitalizacije u oblasti upravljanja javnim finansijama, pobolj$ani su elektronski
sistem drZzavnog budZzeta i centralizovani obracun zarada. Medutim, nijesu sve javne institucije
ukljucene u centralizovani sistem zarada. Interoperabilnost razlicitih IT sistema, ukljucujuci
sistem trezora, tek treba da bude zavrSena. Ovo odgada napredak u oblasti upravljanja javnim
finansijama po pitanjima kao §to su uvodenje obracunskog ra¢unovodstva 1 potpuni razvoj
budzetiranja prema ucinku.

Po pitanju budzetske transparentnosti, Crna Gora je blagovremeno objavila kljucne
budZetske dokumente. Medutim, ¢itljivost budZetskih informacija nije znacajno poboljSana, a
nije objavljena ni mapa puta za transparentnost. Klasifikacija budZeta zasnovana na
programima kontinuirano je unapredivana programskim ciljevima i indikatorima ucinka, ali
slabosti u pracenju i izvjestavanju i dalje ograni¢avaju analizu djelotvornosti potrosnje i
efikasnosti pruzanja usluga. PredbudZetski i polugodiS$nji izvjeStaji o izvrSenju budZeta
objavljeni su prema ekonomskoj, organizacionoj i programskoj klasifikaciji. Pored toga, uc¢esce
javnosti u procesu budZetiranja i parlamentarni nadzor nad budZetom tek treba da se poboljsaju,
ukljucujuéi objavljivanje ,budzeta gradana”, koji ostaje na cekanju. SkupStina je usvojila
budzet za 2023. godinu u skladu sa budZetskim kalendarom, ali sa ograni¢enom kvalitativnom
procjenom.

Drzavna sluzba i upravljanje ljudskim resursima

Ostale su na snazi izmjene i dopune Zakona o drzavnim sluZzbenicima i namjestenicima iz
2021. godine, kojima su uvedeni blazi kvalifikacioni uslovi i velika diskreciona ovlaséenja
organa za imenovanje da razrijeSe rukovodioce organa uprave. Skupstina je u decembru 2022.
godine usvojila izmjene i dopune Zakona o lokalnoj samoupravi kojima se ublazavaju uslovi
za prijem i razrjeSenje lokalnih sluzbenika, uskladujuci ga sa izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima iz 2021. godine. U februaru 2023. godine, Vlada je
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potvrdila sporazum o javnoj upravi i pravosudu, kojim ¢e zarade oko 20.000 javnih sluzbenika
zaposlenih u javnoj upravi biti povecane u prosjeku za vise od 30%, sa trenutnim dejstvom.

Uprava za kadrove je radila na razvoju metodologije za pracenje upraviljanja ljudskim
resursima. Odredena poboljSanja su napravljena na odgovaraju¢em informacionom sistemu,
ali 1 zbog sajber napada 2022. godine, sistem jo$ uvijek nije zavrSen. Ipak, planovi ljudskih
resursa joS uvijek nijesu uskladeni sa procesom budzetiranja.

Uspostavljen je pravniokvir i okvir politika za promovisanje rodne ravnoteze u drzavnoj
sluzbi, a ulazu se napori da se rodna ravnopravnost ukljuci u sve aspekte reforme javne uprave.
Potreban je dalji rad na prikupljanju i ras¢lanjivanju podataka o rodnom paritetu na svim
nivoima javne uprave i pripremi predvidenog plana rodne ravnopravnosti za ministarstva.

Odgovornost uprave

Skupstina tek treba da usvoji izmjene i dopune Zakona o pristupu informacijama, iako je
proces pripreme i konsultacija ve¢ trajao godinama. Takode je vazno da se rijeSe aktuelni
problemi u vezi sa velikim brojem zahtjeva za informacije i sa njima povezanim zalbama.
Nakon devetomjesecne neaktivnosti, Savjet Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan
pristup informacijama ponovo je poc¢eo sa radom kao zalbeni organ kada su u avgustu 2022.
godine popunjena dva upraznjena mjesta (ukljucujuéi i mjesto predsjedavajuceq).

Sto se ti¢e linija odgovornosti, uspostavljen je zakonodavni okvir za nadzor nad radom organa
drZzavne uprave. Okvir precizira linije odgovornosti ministarstava i njihovih organa. Medutim,
funkcionisanje ovog okvira treba poboljsati, ukljucujuci proces i kvalitet izvjeStavanja od
strane podredenih organa nadleZnim ministarstvima.

Organizaciona struktura drzavne uprave jos uvijek nije u potpunosti uskladena sa Zakonom
o drzavnoj upravi. Vlada je u izvjeStajnom periodu tri puta mijenjala organizaciju drzavne
uprave. To je rezultiralo reorganizacijom drzavne uprave bez odgovarajuce prethodne analize
1 dovelo do znacajne fluktuacije kadrova jer je prestao mandat dotadasnjih rukovodilaca 1
imenovani su novi rukovodioci.

Postoji zakonski osnov da se gradanima obezbijedi pravo na dobru upravu u upravnim
postupcima i sudskoj reviziji i da drZzavni organi preuzmu odgovornost u slucajevima prekrsaja
1 osiguraju pravo gradana da traze odstetu. Medutim, slu€ajevi upravnih sporova se ne tretiraju
u razumnom roku. Upravni sud ima veoma veliki broj upravnih sporova iz oblasti pristupa
informacijama i, kao posljedica toga, procijenjeno trajanje vodenja predmeta povecano je na
vise od tri godine. Takode, drzavni organi &esto ne izvriavaju sudske presude dobrovoljno. Cak
1 ako sud donese presudu u korist gradanina i uprava treba da nadoknadi $tetu za svoje propuste,
gradanin treba da pokrene izvrsni postupak, Sto zahtijeva dodatno vrijeme.

Pruzanje usluga eradanima i poslovnim subjektima

Proces modernizacije pruzanja javnih usluga u Crnoj Gori i dalje je spor. Zakon o upravnom
postupku nije dosljedno primijenjen, posebno u pogledu nacela ,,samo jednom” i elektronske
komunikacije. Usluge generalno ostaju birokratske i nijesu prilagodene korisnicima.

U cjelini posmatrano, digitalizacija javnih usluga ostaje 1 dalje skromna, narocito za usluge
koje se nude pojedincima. Nedavni podaci istg%iivanj a o koriS¢enju e-uprave pokazuju da je u



Crnoj Gori manje od 30% gradana koristilo internet za interakciju sa javnhom upravom u 2021.
godini, dok taj prosjek u EU iznosi 58,50%. Crna Gora je postigla odredeni napredak u oblasti
digitalne vlade, posebno u pogledu okvira funkcionalne interopreabilnosti i aktivne elektronske
razmjene podataka izmedu razli¢itih vladinih institucija. Ipak, Vlada treba da investira u
transformaciju ovih klju¢nih faktora koji omogucavaju opipljive rezultate za pojedince, radeci
i na strani ponude (izdavanje jednostavnijih digitalnih usluga prilagodenih korisniku i eID
rjeSenja) 1 na strani potraznje (razumijevanje razloga za nedovoljno preuzimanje dostupnih
digitalnih usluga i uklanjanje prepreka). Crna Gora se nije uskladila sa posljednjom revizijom
Evropskog okvira interoperabilnosti i Zakonom o interoperabilnosti Evrope.

2.2. VLADAVINA PRAVA | OSNOVNA PRAVA

2.2.1 Poglavlje 23: Pravosude i osnovna prava

Temeljne vrijednosti EU ukljucuju viadavinu prava i postovanje ljudskih prava. Djelotvoran
(nezavisan, kvalitetan i efikasan) sudski sistem i djelotvorna borba protiv korupcije od
najveceg su znacaja, kao i postovanje osnovnih prava u pravu i praksi.

Crna Gora ostaje umjereno spremna za primjenu pravne tekovine EU i evropskih standarda
u ovoj oblasti i, u cjelini posmatrano, ostvarila je ograni¢eni napredak. Nije postignut
napredak u reformi pravosuda, do sada najizazovnijoj oblasti vladavine prava. Sudski sistem
je nastavio da se suoCava sa dubokom institucionalnom krizom 1 ostaje pogoden pitanjima
odgovornosti, pored ostalih slabosti. Kao Sto je navedeno u prethodnim godi$njim
izvjeStajima, korupcija i korupcija na visokom nivou ostaju pitanja koja izazivaju zabrinutost
i preovladavaju u mnogim oblastima, ukljuc¢ujuci i drzavne strukture. Postignut je ograni¢en
napredak u sprecavanju korupcije, ali zakonodavni i strateski okvir tek treba da se u
potpunosti unaprijede. Nekoliko istaknutih slucajeva korupcije je pod istragom. Crna Gora
treba da pokaze strog i nedvosmislen odgovor krivicnog pravosuda. Crna Gora nastavlja da
ispunjava svoje obaveze po pitanju osnovnih prava prema medunarodnim instrumentima i
zakonodavstvu o ljudskim pravima. Medutim, ostaju izazovi u obezbjedivanju djelotvorne
primjene zakonodavstva, posebno kada je rije¢ o najugrozenijima. Kontinuirani trend
povecanja broja femicida, kao 1 slu¢ajeva nasilja zasnovanog na rodnoj osnovi, i dalje izaziva
ozbiljnu zabrinutost. Potpuna i efikasna zastita novinara i drugih medijskih radnika nastavlja
da se poboljsava, ali opipljivi rezultati u starim sluc¢ajevima napada tek treba da se postignu.

Funkcionisanje pravosuda

Pravosudni sistem Crne Gore je umjereno spreman, bez napretka u sprovodenju klju¢nih
reformi pravosuda. Funkcionisanje sistema pravosuda je nastavilo da se suocCava sa
izazovima, ukljucujuci imenovanja koja jo$ uvijek nijesu izvrSenai niz kljuénih pozicija koje
ostaju popunjene ad interim, izvan mandata ograni¢enog Ustavom ili drugim odgovaraju¢im
zakonodavstvom. Ovo je rezultiralo slabim rukovodstvom i upravljanjem, nedostatkom
strateSke vizije 1 loSim planiranjem, Sto uti¢e na sposobnost zemlje da isporuci pravdu i
narusava legitimitet najviSih pravosudnih institucija. Ovo je bilo naro¢ito 0zbiljno za Ustavni
sud, koji je ostao bez kvoruma od septembra 2022. do februara 2023. godine, kada je
Skupstina imenovala troje sudija. Sud ima jo$ jedno upraznjeno mesto.

Nekoliko dogadaja opisanih u tekstu ispod ukazuju na to da nezavisnost, nepristrasnost,
odgovornost i1 profesionalizam pravosuda tek treba da se unaprijede. Osiguravanje eticke 1
disciplinske odgovornosti sudija i tuzilaca ostaje problem. Nadalje, Zakon o Sudskom
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savjetu 1 sudijama 1 Zakon o drzavnom tuzilastvu tek treba da se izmijene u skladu sa
evropskim standardima i pravnom tekovinom EU, u skladu sa postoje¢im preporukama
Evropske komisije 1 misljenja Venecijanske komisije. Ova dva zakona su centralna za
funkcionisanje pravosuda i tuzilastva, obezbjeduju¢i njihovu nezavisnost i autonomiju,
nepristrasnost, odgovornost i profesionalizam.

Takode je potrebno ojacati efikasnost pravosuda. Kadrovska, finansijska, fizicka
infrastruktura i IKT sistemi upravljanja zahtijevaju poboljSanja. Nova strategija o
racionalizaciji sudske mreze jo$ uvijek nije usvojena.

Ispravno funkcionisanje pravosuda u skladu sa evropskim standardima tek treba da se
dokaze. Mora postojati istinska i nedvosmislena posvecenost izvrSne vlasti i pravosuda
garantovanju sprovodenja reformi, kao i politicki dijalog u Skupstini da bi se obezbijedila
potrebna veéina za sva imenovanja na vi$im sudskim nivoima koja jos uvijek nijesu izvrSena
izakonodavne akte koji jo§ u uvijek vjek nijesu usvojeni.

Crna Gora nastavlja da ostvaruje napredak u domacem procesuiranju ratnih zlo¢ina, uz dobru
pravosudnu saradnju sa susjednim zemljama i Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za
kriviéne sudove.

Proslogodisnje preporuke ostaju da vaze. Crna Gora u predstoje¢oj godini treba narocito da:

— imenuje preostale ¢lanove Ustavnog suda i Sudskog savjeta, stalnog predsjednika
Vrhovnog suda i stalnog Vrhovnog drzavnog tuzioca i predsjednika Tuzilackog
savjeta, na osnovu zasluga i u transparentnom postupku, kako bi se obezbijedilo
pravilno funkcionisanje pravosuda sa nezavisno$¢u, nepristrasnoSc¢u i integritetom
nosilaca funkcija na kljuénim pravosudnim pozicijama;

— izmijeni Zakon o Sudskom savjetu i sudijama, Zakon o DrZavnom tuZzilaStvu i
nedvosmisleno planira neophodne izmjene Ustava, uvazavajuci sve ve¢ postojece
preporuke Evropske komisije, miSljenja Venecijanske komisije kao i preporuke
Grupe drzava Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO), da ih uskladi sa
pravnom tekovinom EU i evropskim standardima o nezavisnosti pravosuda i
autonomiji tuzilastva, kao i njihovoj nepristrasnosti, odgovornosti i
profesionalnosti;

— usvoji novu strategiju i akcioni plan za sudsku reformu i za racionalizaciju sudske
mreze; u potpunosti sprovede IKT strategiju, kako bi se poboljsala efikasnost
sistema.

Strateski dokumenti

Reforma pravosuda ostaje najizazovnija oblast vladavine prava. Nije bilo rezultata u
sprovodenju Strategije za reformu pravosuda za period od 2019-2022. godine i njenog
akcionog plana za period od 2021-2022. godine. Vlada nije usvojila nijedan novi strateski
dokument o reformi pravosuda. Ministarstvo pravde nije pokazalo potreban nivo posvecenosti
potpunom i blagovremenom sprovodenju svih segmenata reforme pravosuda.

Organi upravljanja

Funkcionisanje pravosuda se i dalje suocava sa dubokom institucionalnom krizom.

Skupstina je imenovala tri sudije Ustavnog suda 27. februara 2023. godine, ¢ime je ponovo
uspostavljen kvorum za odluc¢ivanje. Time je okoncana nezapaméena institucionalna blokada
22



za Crnu Goru zbog koje je Sud bio onemogucen da funkcioniSe izmedu septembra 2022. godine
i februara 2023. godine. To je uticalo na kapacitet Crne Gore da finalizira rezultate lokalnih
izbora, dovelo do slu¢ajeva politickog oportunistickog ponasanja i navelo Venecijansku
komisiju da se iznimno umije$a, umjesto Suda, 1 na zahtjev predsjednika Crne Gore, ispita
ustavnost predloZenih izmjena i dopuna Zakona o predsjedniku. Skupstini i dalje predstoji
imenovanje sedmog (kona¢nog) sudije potrebnog da bi Sud funkcionisao u potpunosti u skladu
sa Ustavom.

Sposobnost Ustavnog suda da pravilno funkcionise, njegov rad i efikasnost bili su naruSeni
tokom cijele 2022. godine zbog nepotpunog sastava, ¢ak i prije nego $to je izgubio kvorum u
septembru nakon penzionisanja jednog sudije, ¢ime je Sud ostao sa samo troje od sedam sudija.
Uspostavljenim kvorumom u februaru 2023. godine, Ustavni sud je nastavio sa radom na
veoma znacajnom zaostatku od preko 3.000 ustavnih zalbi i preko 250 inicijativa za ocjenu
ustavnosti zakona i drugih pravnih akata. Sud je rjeSavao zalbe na rezultate lokalnih izbora,
koji su potvrdeni, ¢ime je omoguceno formiranje lokalnih samouprava u pojedinim opStinama,
ukljuéujuci i Podgoricu.

Sudski i1 Tuzilacki savjet su dva glavna tijela za samoupravupravosudnog sistema, koja su
odgovorna za karijeru sudija i tuzilaca. Sastav, procedure imenovanja i funkcionisanje ova dva
tijela i dalje su zabrinjavajuca pitanja koja u Sirem smislu uti¢u na cjelokupan sektor pravosuda,
ukljucujuéi ravnotezu izmedu nezavisnosti i odgovornosti. Zakon o Sudskom savjetu i
sudijama, kao i Zakon o drzavnom tuzilastvu, ostaju da se izmijene u skladu sa evropskim
standardima i pravnom tekovinom EU, u skladu sa postoje¢im preporukama Evropske komisije
i misljenjima Venecijanske komisije.

Nakon dvije godine postojanja u nepotpunom sastavu, Sudski savjet sada ima svih 10 ¢lanova.
Na generalnoj konferenciji sudija, 2022. godine, izabrana su &etiri nova ¢lana Savjeta.
Dugotrajan nekompletan sastav Savjeta je narusio njegovo donoSenje odluka, koje zahtijeva
dvotrec¢insku vecinu, u nekoliko slucajeva, kao $to je imenovanje predsjednika Vrhovnog suda
(na Sta se ¢eka odod 2020. godine). Ovo je narusilo ukupno funkcionisanje sistema pravosuda.

Sudski savjet i dalje radi sa tri svoja ¢lana koji nijesu iz reda sudija na funkciji nakon formalnog
isteka njihovog mandata 2018. godine, ukljucujuci 1 vrSioca duznosti predsjednika. To je u
suprotnosti sa Ustavom koji ograni¢ava mandat ¢lanova Savjeta na cCetiri godine. Medutim,
zbog nepostizanja kvalifikovane vecine u Skupstini za izbor novih ¢lanova koji nijesu uz reda
sudija, privremeni mehanizam za deblokiranje nastavlja da se primenjuje. Ovaj mehanizam je
uveden 2018. godine kako bi se osiguralo da ¢lanovi koji nijesu iz reda sudija ostanu na
duznosti do imenovanja novih. Trenutno, trojica ¢lanova koji nijesu iz reda sudija obavljaju
funkciju deset godina. Ovo narusava demokratski legitimitet i odgovornost Savjeta.

Novi poziv za funkcije koje nijesu iz reda sudija objavljen je u decembru 2022. godine i 11
kandidata je u procesu selekcije pred Skupstinskim odborom za politicki sistem 1 pravosude.

Sudski savjet je, na prvoj sjednici u novom sastavu, u avgustu 2022. godine, imenovao nove
¢lanove svojih radnih odbora. Prijedlog budzeta za 2023. iznosi 2.648.609 eura. Ovo
predstavlja povecanje od 20% u odnosu na 2021. godinu, uglavnom zbog planirane nabavke
dozvola za rad Pravosudnog informacionog sistema. Radni prostor Savjeta i uslovi rada uopste
i dalje su neadekvatni.
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Imenovanje stalnog Vrhovnog drzavnog tuzioca (VDT) — koji je istovremeno i predsjednik
Tuzila¢kog savjeta — Ceka se od oktobra 2019. godine zbog nepostojanja medustranackog
konsenzusa u Skupstini.

Tuzilacki savjet je u julu 2022. godine donio odluku o produzenju mandata vr§ioca duznosti
za jo$ Sest mjeseci, u skladu sa priviemenim mehanizmom deblokiranja utvrdenim Zakonom o
drzavnom tuzilastvu. U februaru 2023. godine, Savjet je imenovao novog vrsioca duznosti
VDT na mandat od Sest mjeseci, kroz proces donosenja odluka koji je izazvao zabrinutost u
vezi sa poStovanjem odgovarajuéih odredbi Zakona o drzavnom tuzilastvu, kao §to je opisano
u sljede¢em odeljku.

Tuzilacki savjet odrzao je osam sjednica tokom ovog izvjestajnogperioda. Budzet Savjeta za
2023. godinu iznosi 673.205 eura (2022. godine: 548.529 eura). Tuzilacki savjet i dalje mora
da obezbijedi proaktivniji pristup rjeSavanju pitanja u javnom tuzila$tvu, na primjer, pitanju
ocjenjivanja profesionalnog rada rukovodilaca drzavnih tuzilastava i samih drzavnih tuzilaca,
ukljucujuc¢i njihovu odgovornost i profesionalizam. U decembru 2022. godine, Savjet je
usvojio svoju komunikacionu strategiju za period od 2023-2025. godine, ukljucujuéi prateci
akcioni plan za 2023. godinu. Pored toga, Savjet je usvojio novu metodologiju izvjestavanja.

Neophodni su dalji napori kako bi se sustinski unaprijedilo funkcionisanje cjelokupnog
sistema pravosuda i vratilo povjerenje javnosti u taj sistem. lako je transparentnost Sudskog
1 Tuzilackog savjeta nastavila da se poboljSava, ona tek treba da bude dodatno ojacana. Sjednice
oba savjeta su otvorene za zainteresovanu javnost (mediji, nevladine organizacije), ali su
potrebne dalje mjere, kao §to je objavljivanje potpuno obrazlozenih odluka o unapredenju,
imenovanjima i disciplinskim predmetima. Operativni kapaciteti sekretarijata oba savjeta
nastavljaju da se poboljSavaju, ali ih treba dalje jacati. Njihov administrativni kapaciteti tek
treba da se poboljsaju, ukljucujuci planiranje i upravljanje strateskim, budzetskim i ljudskim
resursima, kao i komunikaciju s javnoséu. Clanovi oba savjeta treba da posvete vise vremena i
pokazu potpunu predanostobavljanju svojih funkcija.U cjelini posmatrano, nivoi resursa ne
odgovaraju ciljevima ucinka sudstva. Ostala klju¢na imenovanja na visokom nivou u sudstvu
jos uvijek nijesu izvrSena, $to na kraju utice na sposobnost Crne Gore da isporuci dejlotvornu
pravdu. Ovaj nedostatak imenovanja znaCajno otezava pravilno funkcionisanje najviSih
instanci 1 organa upravljanja pravosudem. Sve to naruSava njihov kapacitet da vrSe svoja
ovlas¢enja, koja su kljuéna za obezbjedivanje nezavisnosti sistema pravosuda i za
obezbjedivanje strateSkih smjernica i vodstva u procesu reformi.

Crna Gora tek treba da sprovedeklju¢ne ustavne amandmane u skladu sa preporukama
Venecijanske komisije i GRECO-a i drugim evropskim standardima. Ovo ukljucuje neizvrseno
usvajanje odgovarajuceg sprovedbenogzakonodavstva. Crna Gora nije u potpunosti odgovorila
na preporuke Venecijanske komisije iz 2021.godine o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnom tuzilastvu, ukljucujuci i imenovanje kvalifikovanom vec¢inom ¢lanova koji nijesu iz
reda sudija u Tuzilacki savjet, kako bi se smanjili rizici od neprikladnog politickog uticaja na
Savjet. Crna Gora tek treba da obezbijedi djelotvornu nezavisnost i profesionalizam pravosuda,
ukljucujuci potpuno i nedvosmisleno sprovodenjeodgovarajué¢eg ustavnog i pravnog okvira u
skladu sa evropskim standardima. U toku je revizija Zakona o Sudskom savjetu i sudijama;
medutim, preporuke Evropske komisije 1 Venecijanske komisije tek treba da budu u potpunosti
uvazene.
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Crnoj Gori predstoji preduzimanje opipljivih mjera kako bi pokazala svoju nedvosmislenu
posvecenost garantovanju pravilnog funkcionisanja pravosuda u skladu sa evropskim
standardima. IzvrSna i sudska vlast moraju biti istinski odlu¢ni da podrze sprovodenje reformi.
Politicki dijalog u Skupstini je takode neophodan da bi se obezbijedila potrebna veéina za sva
imenovanja sudija na vi§im pozicijama koja jo$ uvijek nijesu izvrSena i zakonodavne akte koji
jos uvijek nijesu usvojeni.

Nezavisnost i nepristrasnost

Nakon izmjena Ustava iz 2013. godine, nezavisnost pravosuda je ojaGana povecanjem mjera
zaStite od rizika neprimjerenog politickog uticaja na imenovanja.U cjelini posmatrano, pravni
okvir koji garantuje nezavisnost pravosuda je uspostavljen. Medutim, pravosude i tuzilastvo se
1 dalje smatraju podloZznim politi€kom uticaju, a nivo povjerenja javnosti u sistem pravosuda i
dalje je nizak. Ovo je uglavnom zbog nedovoljne kulture vladavine prava u odgovaraju¢im
institucijama i nedostataka u odgovaraju¢em zakonodavstvu. Istovremeno, izvr$na i
zakonodavna vlast moraju da izbjegavaju javnu diskreditaciju sudstva.

Pravni okvir koji garantuje nezavisnost i nepristrasnost pravosuda se revidira. Nakon opseznog
i inkluzivnog procesa konsultacija, Ministarstvo pravde je u oktobru 2022. godine zatrazilo
misljenje Venecijanske komisije o nacrtu izmjena i dopuna Zakona o Sudskom savjetu i
sudijama. Misljenje iz decembra 2022. godine ukazalo je na nekoliko pitanja koja treba rijesiti,
ukljucujuéi vecéinu preporuka Venecijanske komisije iz 2014. o istom zakonu. To ukljucuje
regulisanje radnih prava sudija (uklju¢ujuci njihovu starosnu granicu za odlazak u penziju i
prava na penziju), ograni¢avanje upotrebe privremenih mehanizama za deblokiranje za kljucna
imenovanja samo u odredenim iznimnim slucajevima, uskladivanje ocjenjivanja i disciplinskih
postupaka protiv sudija sa evropskim standardima, te jaCanje nezavisnosti Sudskog savjeta i
zakonskih garancija za izbjegavanje neprimjerenog politickog uticaja. U februaru 2023.
godine, Ministarstvo pravde je zatrazilo naknadno misljenje od Venecijanske komisije na
osnovu azurirane verzije nacrta izmjena i dopuna, koja je u martu 2023. zakljucila da nekoliko
ovih vaznih preporuka nije ispoStovano i da ostaju na snazi. Vlada je 1. juna 2023. godine
usvojila Nacrt izmjena i dopuna Zakona o Sudskom savjetu i sudijama. Ovim izmjenama i
dopunama se unapreduju odredeni tehnicki aspekti vazeéeg Zakona, ali se sustinski ne uvazava
nekoliko vaznih preporuka Evropske komisije i Venecijanske komisije, ukljucujuci i ove gore
navedene. One stoga nijesu dovoljne da se zakon uskladi sa pravnhom tekovinom EU i
evropskim standardima u pogledu nezavisnosti, nepristrasnosti, odgovornosti, integriteta i
efikasnosti pravosuda 1 zahtijevaju dalju reviziju.

Pored toga, preporuke Venecijanske komisije iz 2021. godine 0 Zakonu o drZavnom
tuzilastvu tek treba da budu uvaZene. Konkretno, Crna Gora nije u potpunosti uvazila
preporuke koje se odnose na izbor ¢lanova Tuzilackog savjeta koji nijesu iz reda sudija i
potrebu da se obezbijedi da Savjet ne bude politizovan u ovom procesu. Dodatno, Crna Gora
tek treba da odgovori na zabrinutost zbog prestanka mandata ¢lanova Tuzilackog savjeta
odmah nakon stupanja na snagu izmjena i dopuna, a predlozeni prelazni aranzmani ne
predstavljaju rjeSenje za ozbiljno pitanje potrebe postizanja Sirokog politickog konsenzusa o
sljede¢cem VDT. Ministarstvo pravde je u februaru 2023. godine najavilo formiranje radne
grupe za izmjene i dopune Zakona.

Ova dva zakona su od kljunog znacaja za funkcionisanje pravosuda i tek treba da budu u

potpunosti uskladeni sa evropskim standardima i pravnom tekovinom EU.
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Ministar pravde je, za razliku od svog prethodnika, aktivno ucestvovao na sjednicama Sudskog
savjeta kao ¢lan po sluzbenoj duznosti (ex officio). Ministar je u oktobru 2022. godine
kritikovao odluku Sudskog savjeta o raspisivanju novog poziva za izbor predsjednika
Vrhovnog suda Crne Gore jer smatra da to nije primjereno. U januaru 2023. godine, jedini
kandidat koji se prijavio, aktuelni vrsilac duznosti predsjednika Vrhovnog suda i ¢lan Sudskog
savjeta, nije dobio potrebnu veéinu zbog tumacenja Zakona na Generalnoj sjednici Vrhovnog
suda. UloZena je zalba Upravnom sudu, koji je ukinuo odluku i proglasio kandidaturu validnom
na osnovu podrske dovoljne veéine sudija Vrhovnog suda. Nakon toga, Agencija za borbu
protiv korupcije pokrenula je postupak za ispitivanje potencijalnih aspekata korupcije u
procesu donosenja odluka Upravnog suda. Pored toga, Agencija za borbu protiv korupcije
podnijela je zahtjev Ministarstvu pravde za sprovodenje inspekcijskog nadzora u Upravnom
sudu. U julu 2023. godine, Sudski savjet nije podrZzao imenovanje aktuelnog vrsioca duznosti
predsjednika VVrhovnog suda za predsjednika VVrhovnog suda sa punim mandatom.

Na imenovanje stalnog predsjednika Vrhovnog suda ¢eka se od decembra 2020. godine;
pokusaji su propali pet puta zaredom.

U aprilu 2023. godine, Sudski savjet je imenovao novog predsjednika Privrednog suda. Ustavni
I pravni okvir ograni¢ava mandat predsjednika sudova na najvise dva mandata kako bi se
sprijecila prevelika koncentracija vlasti, ali je Sudski savjet ponovo imenovao dva predsjednika
osnovnih sudova (Osnovni sudovi u Danilovgradu i Zabljaku) za treéi ili vise mandata izmedu
2019. godine i 2020. godine, koji su i dalje na tim pozicijama.

Sudski savjet je nastavio dobru praksu objavljivanja imena kandidata za sudijske funkcije.

U julu 2022. godine, Tuzilacki savjet je donio odluku o produzenju mandata vrSioca duznosti
Vrhovnog drzavnog tuzioca (VDT) — koji je i1 vrSilac duznosti predsjednika Tuzilackog
savjeta — za dodatnih Sest mjeseci, u skladu sa privremenim mehanizmom za deblokiranje u
Zakonu o drzavnom tuzilastvu.

U septembru 2022. godine, na osnovu pravnog misljenja Ministarstva pravde, Tuzilacki savjet
je donio odluku kojom je vrSiocu duznosti VDT dato pravo, koje je ostvareno u februaru 2023.
godine po isteku mandata bivS§eg VDT, na ostanak u Vrhovnom drZzavnom tuZzilaStvu u svojstvu
drzavnog tuzioca. Ova odluka je nespojiva sa postupkom za imenovanje drzavnih tuZilaca u
Vrhovno drZavno tuZzilaStvo utvrdenim Zakonom o drZzavnom tuZilastvu.

Ni u decembru 2022. godine, Skupstina nije imenovala stalnog Vrhovnog drzavnog tuZioca
koji je ujedno 1 predsjednik TuZilackog savjeta.

Nakon toga, takode u decembru 2022. godine, Tuzilacki savjet 1 Vlada u tehnickom mandatu
usvojili su prijedlog izmjena i dopuna Zakona o drzavnom tuzilastvu, kojim se vrsiocu duznosti
VDT funkcija produzava prakti¢no beskonac¢no (ad infinitum) dok Skupstina ne imenuje novog
stalnog VDT. Ovo je bilo protiv preporuka Evropske komisije i Venecijanske komisije i
izazvalo je zabrinutost u pogledu postovanja vladavine prava i klju¢nih principa nezavisnosti i
odgovornosti pravosuda i podjele vlasti. Osim toga, vaze¢i Zakon o drzavnom tuzilastvu
uklju¢uje mehanizam deblokiranja® kojim Savjet moZe imenovati privremenog VDT na period

3 Ovaj mehanizam uveden je 2021. godine, na osnovu misljenja Evropske komisije i Venecijanske komisije, uz
jasnu napomenu: takvo privremeno rjesenje ne treba da traje predugo, kako bi se sprijeéilo da ustavne odredbe
kojima se Skupstina ovlas¢uje da bira stalnog VDT i kgjéma se ograni¢ava mandat VDT izgube smisao.



od Sest mjeseci, koji se moze produziti za jos jedan period od Sest mjeseci. Nakon negativnog
misljenja skupstinskog Odbora za pravosude, Vlada u tehnickom mandatu je odlucila da
povuce prijedlog iz skupstinske procedure.

Dana 6. februara 2023. godine, nakon §to je istekao posljednji mandat, Tuzilacki savjet nije
imenovao novog vrsioca duznosti VDT jer nijedan od dva kandidata nije dobio potrebnu
vecinu.

Dva dana kasnije, Tuzila¢ki savjet je iz reda svojih ¢lanova imenovao novog vrSioca duznosti
VDT, koji je podnio ostavku neposredno prije glasanja. Ovo je izazvalo zabrinutost u pogledu
postovanja odgovarajucih odredbi Zakona o drzavnom tuzilastvu, kojim je utvrdeno da tuzilac
koji je ¢lan TuzilaCkog savjeta ne moze biti imenovan za Sefa Tuzilastva niti biti unaprijeden
za vrijeme svog mandata u Savjetu. Pored toga, nijesu razmatrani potencijalni sukobi interesa
u procesu donoSenja odluka, jer je imenovani bio ukljuc¢en kao ¢lan Savjeta u glasanje o druga
dva kandidata za istu funkciju dva dana ranije. U aprilu 2023. godine, Savjet je predloZio
Skupstini jednog kandidata od tri kandidata za imenovanje za stalnog VDT nakon objavljivanja
javnog poziva u januaru 2023. godine. Glasanje u Skupstinijo§ uvijek nije obavljeno. U
avgustu 2023.godine Savjet je produzio mandat vrSiocu duznosti VDT, koji je izabran u
februaru 2023. godine, za dodatnih Sest mjeseci.

Tuzilacki savjet treba da pokaze istinsku i nedvosmislenu posveéenost garantovanju pune
nezavisnosti pravosuda i potpunom sprovodenju reformi u pravosudu koje se odnose na EU u
skladu sa evropskim standardima.

Savijet je raspisao novi javni poziv za imenovanje stalnog VDT u januaru 2023. godine, a u
aprilu 2023. godine predloZio je Skupstini jednog od trikandidata.

Odgovornost

Promovisanje i sprovodenje etike 1 profesionalnih standarda medu sudijama i tuZiocima ostaje
izazov. I Sudski i1 TuZilacki savjet imaju ograni¢en bilans ostvarenih rezultat i nedostaje im
proaktivnost. Crna Gora nije izmijenila disciplinski i eticki pravni okvir za sudije i tuzioce.
Potrebna su dalja poboljSanja i djelotvorno sprovodenje inspekcijskog sistema pravosuda,
ukljucujuci temeljnije i nenajavljene inspekcije.

U oktobru 2022. godine, postupajuci po zahtjevu Disciplinskog tuzioca, Sudski savjet je
privremeno razrijesio jednog sudiju Privrednog suda, u vezi sa krivi€énim postupkom koji je
pokrenut u predmetu protiv bivSe predsjednice Vrhovnog suda. Specijalno tuzilastvo je u
novembru 2022. godine podiglo optuznicu pred ViSim sudom u Podgorici protiv bivseg
predsjednika Privrednog suda Crne Gore za organizovani kriminal, pronevjeru i druga krivi¢na
dela. Optuzeni ostaje u istraznom zatvoru.

U decembru 2022. godine, specijalni tuzilac iz Kancelarije specijalnog tuzilastva uhapsen je
pod optuzbom za organizovani kriminal 1 korupciju. Odreden mu je pritvor u istraZnom
zatvoru, a Tuzilacki savjet ga je suspendovao sa funkcije.

Ministar pravde je u aprilu 2023. godine podnio prijedlog za razrjeSenje nacelnika Viseg
tuzilastva u Podgorici zbog sumnje da je vrSio nedozvoljen uticaj na tuzioca u jednom
predmetu. Postupajuci po prijedlogu ministra, disciplinski tuzilac je podnio Tuzilackom savjetu
prijedlog za njeno razresenje. Savjet je odbio prijedlog u junu 2023. godine.
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Nije bilo napretka u jacanju odgovornosti sudija i tuzilaca i demonstriranja odgovarajuceg
bilansa ostvarenih rezultata. Rad etickih komisija za sudije i1 tuzioce ostaje uglavnom
neefikasan. U izvjeStajnom periodu nije funkcionisala Eticka komisija Sudskog savjeta.
Pravni lijek za osporavanje odluka Komisije tek treba da bude predviden zakonom. Sedam
predmetapred Etickom komisijom jo$ uvijek nije rijeSeno.

Nakon novog sastava Tuzilackog savjeta u avgustu 2021. godine, Eti¢ka komisija Tuzilackog
savjeta je ponovo pocela sa radom tek u septembru 2022. godine, uz procesuiranje nekoliko
nerijeSenih predmeta. U jednom slucaju, Eticka komisija je utvrdila krSenje Eti¢kog kodeksa
drzavnih tuzilaca, dok je u Cetiri slucaja utvrdila da drzavni tuzioci nijesu prekrsili Kodeks.
Dok je jedan predmet delegiran komisiji za razmatranje prituzbi na zakonitost rada drzavnih
tuzilaca 1 rukovodilaca drzavnih tuZzilastava, preostala Cetiri predmeta pred Komisijom jos
uvijek nijesu rijeSena.

Pristup Etickih komisija Sudskog i Tuzilatkog savjeta u rjeSavanju predmeta i dalje nije
dovoljno efikasan i dosljedan.

Sudije i tuzioci su po zakonu obavezni da prijave svoju imovinu. Medutim, provjera imovinskih
izjava od strane Agencije za borbu protiv korupcije (ASK) ograni¢ena je na provjeru
postovanja zakonske obaveze podnosenja takvih prijava, §to moze rezultirati samo upravnim i
prekr$ajnim postupcima. NadleZnosti ASK u vezi sa verifikacijom izjava o imovini treba da se
ojacaju kako bi se obezbijedio efikasan sistem za prijavljivanje imovine. Disciplinska praksa
Sudskog 1 TuZilackog savjeta u sankcionisanju sudija i tuZzilaca zbog nepodnoSenja izvestaja o
imovini i prihodima Agenciji za borbu protiv korupcije nije dosljedna i dovodi u pitanje
efikasnost ovog preventivnog mehanizma. Disciplinska komisija Sudskog savjeta nije
sankcionisala nijednog sudiju zbog nedostavljanja imovinskih iskaza, dok je Disciplinska
komisija Tuzilackog savjeta kaznila tuZioce koji ne postuju obaveze smanjenjem plate za 20%.

Nije bilo znac¢ajnijih rezultata u sprovodenju mjera za obezbjedivanje odgovornosti nezavisnih
pravnih profesija. Ministarstvo pravde je 2023. godine pokrenulo postupak za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti jednog javnog izvrsitelja. Sprovodenje novih etickih kodeksa za
notare, javne izvrsitelje 1 sudske tumace ostaje ogranicena. Nacrt novog kodeksa advokatske
etike jos uvijek nije usvojen od straneAdvokatske komore. Samoregulatorne uloge komora i
profesionalnih udruzenja pravnih profesija takode se moraju dodatno poboljsati.

Tokom prve polovine 2023. godine, pravosudni inspektori Ministarstva pravde izvrSili su
inspekcijski nadzor u deset sudova i Sest tuzilastava, tokom kojih nijesu uo¢ene nepravilnosti.
U 2022. godini, pravosudni inspektori Ministarstva pravde izvrsili su inspekcijske nadzore u
20 sudova i 16 tuzilastava. Pored toga, na zahtjev vrSioca duznosti predsjednika Vrhovnog
suda, izvrSen je vanredni inspekcijski nadzor u Visem sudu u Podgorici. Prilikom inspekcijskog
nadzora u sudovima i tuzila$tvima utvrdeno je 15 nepravilnosti (osam u radu sudova i sedam u
radu tuzilasStava). Pravosudni inspektori Ministarstva pravde vrSili su redovne provjere
zakonitosti rada 25 javnih izvrSitelja i Komore javnih izvrSitelja, pri ¢emu su uocCene dvije
nepravilnosti. Pored toga, pravosudni inspektori Ministarstva pravde provjerili su zakonitost
rada 38 notarskih kancelarija i Notarske komore, pri ¢emu je utvrdeno sedam nepravilnosti.
Kapaciteti Ministarstva u ovoj oblasti i dalje zahtijevaju znacajno jacanje.

Profesionalizam i stru¢nost
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Crna Gora nastavlja da organizuje jedinstvene konkursa za sudije i tuzioce za cijelu Crnu Goru.
Sudski savjet je imenovao 20 novih sudija, dok je 14 sudija unaprijedeno u visestepene sudove.
Pored toga, Sudski savjet je imenovao tri predsjednika suda (Privredni sud, Upravni sud i
Osnovni sud u Kotoru). Savjet je 2022. godine potvrdio prestanak sudijske funkcije za 16
sudija.

Tuzilacki savjet je 2022. godine imenovao novog glavnog specijalnog tuzioca, nacelnika
Osnovnog drzavnog tuzilastva u Podgorici i 17 drzavnih tuzilaca. Savjet je 2023. godine
imenovao nacelnika Osnovnog tuzilastva na Cetinju. Savjet je potvrdio prestanak tuzilacke
funkcije za 21 tuzioca, medu kojima je i bivsi glavni specijalni tuzilac.

Oba savjeta tek treba da obezbijede sistematsko sprovodenje redovnih ocjena sudija i tuzilaca.
Evaluacije moraju biti detaljnije. Oba savjeta treba da razviju svoje parametre ocjenjivanja sa
ve¢im fokusom na odgovornost sudija, individualni u¢inak i kvalitet rada. U 2022. Godini, u
okviru redovnog postupka struénog ocjenjivanja ocijenjeno je 29 sudija (samo oko 11%
aktivnih), dok je 61 sudija i sedam drzavnih tuzilaca ocijenjeno radi napredovanja. U 2022.
Godini, samo tri drzavna tuzioca su ocjenjivana u okviru redovnog postupka strucnog
ocjenjivanja, dok je 13 tuzilaca ocjenjivano radi napredovanja, a 13 na isteku ¢etvorogodisnjeg
mandata. Cinjenica da je svih 29 ocijenjenih tuZilaca dobilo odli¢ne ocene postavlja pitanje
objektivnosti i opSte svrhe procesa evaluacije. U septembru 2022. godine, Tuzilacki savjet je
usvojio revidirana pravila o ocjenjivanju drzavnih tuzilaca, koja su stupila na snagu 7. oktobra
2022. godine.

Tumacenje zakonskih uslova za starosnu penziju sudija i tuZilaca je sporno nakon S§to je
Zakonom o penzijskom osiguranju iz 2020. godine smanjena opSta starosna granica za pravo
na penziju, odstupajuci od odredbi Opsteg zakona o radu. Upravni sud je u decembru 2022.
godine ponistio odluku Sudskog savjeta iz avgusta 2021. godine o prestanku mandata sudiji
Vrhovnog suda zbog ispunjenosti uslova za starosnu penziju. Nakon ove odluke, Sudski savjet
je obavijestio Vrhovni sud da sudija ima pravo da se vrati na posao. Sudski i Tuzilacki savjet
je 2022. godine proglasio prestanak mandata devet sudija i deset drzavnih tuzilaca na osnovu
njihovog tumacenja ispunjenosti uslova za starosnu penziju. Postupci pred Ustavnim sudom po
ovom pitanju su i dalje u toku.

Kvalitet pravosuda

Budzet za sistem pravosuda za 2023. godinu iznosi 42,01 milion eura. Ovo je povecanje od
11% u poredenju sa prethodnom godinom (2022: 37,3 miliona eura). Sudovi i tuZzilaStva se
smatraju posebnim budzetskim jedinicama u drzavnom budzetu za 2023. godinu. Dok je
implementacija programskog budzetskog okvira u toku, kapaciteti pojedina¢nih sudova i
tuzilastava da efikasno primjenjuju procedure za planiranje budzeta, raspodjelu sredstava i
izvrSenje ostaju 1 dalje nedovoljno razvijeni.

Crna Gora je 2022. godine imala 263 sudijska radna mjesta sa punim radnim vremenom (42,4
na 100.000 stanovnika), od kojih su 57% bile zene, 1 103 tuzilacka mjesta (16,6 na 100.000
stanovnika), od kojih su 62% bile Zene. Prema podacima Evropske komisije za efikasnost
pravosuda, evropski prosjek je 22,2 sudije 1 11,8 tuzilaca na 100.000 stanovnika. BudZetska
izdvajanja za pravosudni sistem u Crnoj Gori za 2022. godinu iznosila su oko 35.249.852
miliona eura. To iznosi oko 30 eura po stanovniku.
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Vlada je 1. juna 2023. godine usvojila nacrt izmjena i dopuna Zakona o Centru za obuku u
sudstvu i drzavnom tuzilaStvu Crne Gore, kojim se predlaze smanjenje trajanja inicijalne
obuke za sudije i1 tuzioce sa 18 na 12 mjeseci. Crna Gora se nije konsultovala sa Evropskom
komisijom o ovim izmjenama, koje nijesu u skladu sa evropskim standardima i preporukama
koje su ve¢ dostavljene Crnoj Gori.

U cjelini posmatrano, osim predlozenih izmjena, funkcionisanje Centra za obuku u sudstvu
i drzavnom tuzila§tvu (COSDT) nastavlja da se poboljsava. BudZet centra za 2023. godinu
iznosi 869.819 eura, $to je u skladu sa zakonom propisanim iznosom (2% budzeta za pravosude
i drzavno tuzilaStvo). U 2022. godini, ukupan budzet izdvojen za inicijative za obuku u
COSDT-u iznosio je 385.839 eura, §to je smanjenje od 8,7% u odnosu na prethodnu godinu.
COSDT je nastavio da primjenjuje novu metodologiju za procjenu potreba za obukom
usvojenu 2021. godine i pripremio je sveobuhvatan izvestaj 0 procjeni potreba za obukom, na
osnovu kojeg je razvijen program obuke za 2023. godinu. COSDT je procijenio Kriterijume i
procedure za izbor i evaluaciju instruktora u pravosudu u cilju daljeg poboljsanja kvaliteta
programiranja i sprovodenja obuke u pravosudu. Sto se tiGe administrativnih kapaciteta
Sekretarijata Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZzilastvu, od ukupno 19 planiranih radnih
mjesta, trenutno je popunjeno 15.

Pozitivan trend u alternativnom rjeSavanju sporova (ARS) je nastavljen i sistem je nastavio
da se $iri. Centar za ARS je 2022. godine primio 10.773 predmeta za posredovanje (2021.
godine: 7.297 predmeta). U periodu od 1. januara 2023. godine do 30. juna 2023. godine,
Centar za ARS primio je 3.914 novih predmeta, dok 1.384 predmeta iz 2022. godine jo§ uvijek
nije rijeSeno. Povecanje broja slucajeva posredovanja upucenih Centru za ARS ne prati
odgovarajuce povecanje budzeta i kadra Centra. Od jula do oktobra 2022. godine sprovedena
je inicijativa za podizanje svijesti javnosti o radu Centra za ARS i prednostima medijacije kako
bi se stvorilo okruZenje u kome se medijacija shvata i prihvata kao efikasan nacin za rjeSavanje
sporova. Inicijativa je rezultirala sa nekoliko pruZzenih aktivnosti usmjerenih na zainteresovane
strane u posredovanju i Siru javnost, ukljucuju¢i objave na druStvenim mreZama, gradske
bilborde, animirane video materijale itd.

Efikasnost

U 2022. godini, pred crnogorskim sudovima bilo je nerijeSeno 130.881 predmeta (2021.
godine: 118.568), od kojih 92.918 novih (2021. godine: 84.143). Ukupno je rijeSeno 78.758
predmeta (2021. godine: 80.485). Na kraju 2022. godine, pred crnogorskim sudovima je bilo
51.539 nerijesenih predmeta, a broj predmeta starijih od tri godine iznosio je 4.890 (2021.
godine: 3.794). Vrijeme rjeSavanja (prosjecno vrijeme od predaje predmeta do odluke) bilo je
178 dana za predmete Osnovnog suda (2021.godine: 158), 442 dana a za predmete Privrednog
suda (2021.godine: 197) i 1.158 dana za predmete Upravnog suda (2021. godine: 538). Stopa
izvrSenja u 2022. godini smanjena je na 86%, sa 92% iz 2021. godine.

U prvom kvartalu 2023. godine, pred crnogorskim sudovima je bilo 79.027 predmeta: 27.488
novih predmeta i 51.539 predmeta koji su bili nerijeSeni pocetkom prvog kvartala 2023. godine.
U prvom kvartalu 2023. godine, rijeSena su 20.262 predmeta, od kojih su 1.582 predmeti stariji
od tri godine. Na kraju prvog kvartala 2023. godine, pred crnogorskim sudovima je bilo 6.946
starih predmeta (starijih od 2020. godine).
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Zaostatak u broju nerijeSenih predmeta izvrSenja pred sudovima je opao. Na kraju 2022.
godine, pred sudom je bilo 1.006 predmeta (150.000 u 2016.godini). Kancelarijama sudskih
izvrsitelja predat je 70.801 predmet tokom 2022. godine (2021. godine: 76.779), a do kraja
godine 42.201 predmet (2021. godine: 47.217). Broj nerijeSenih predmeta izvrSenja na Kraju
prvog kvartala 2023. godine bio je 1.560.

Od usvajanja analize o0 racionalizaciji sudske mreZze u oktobru 2020. godine, viSe nije bilo
opipljivog pomaka. Ministarstvo pravde je 2022. godine pokrenulo aktivnosti na racionalizaciji
sudske mreze na osnovu prethodnih preporuka i uz podrsku EU. Ministarstvo je u julu 2022.
godine formiralo radnu grupu sa predstavnicima pravosudnih i tuzilackih institucija za rad na
strateSkom dokumentu. Ministarstvo je u martu 2023. godine, na osnovu nalaza analize za
2020. godinu o potrebama racionalizacije sudske mreze, a na dostavljene prijedloge, izradilo
nacrt plana racionalizacije sudske mreze kojim su utvrdene mjere, aktivnosti, pokazatelji
rezultata 1 uticaja, rokovi, nadlezni organi i izvori finansiranja neophodnih za racionalizaciju
sudske mreZe. Osta0 je da se usvoji novi strateSki dokument o racionalizaciji sudske mreZe.
Reforme u ovoj oblasti treba da se oslanjaju na dostupne podatke, zakljucke iz preduzetih
studija 1 analize troSkova i benefita, a uz istovremeno obezbjedivanje boljeg ukupnog
upravljanja ljudskim resursima i sudskom infrastrukturom. Na kraju, ove reforme bi trebalo da
dovedu do optimizacije sudske mreze i1 zatvaranja malih, neodrzivih sudova.

Potpuno sprovodenje uputstava za prikupljanje statistickih podataka u skladu sa smjernicama
Evropske komisije za efikasnost u pravosudu ostaje izazov.

Novi pravosudni informacioni sistem (PRIS) za dalju modernizaciju i reformu pravosudnog
sistema jo$ nije uspostavljen. Zbog toga je vazno pronaci alternativna rjeSenja i u€initi znacajne
korake za unapredenje sudske statistike i dalje povecanje efikasnosti i transparentnosti
pravosudnog sistema.

Efikasnost pravosuda je otezana nedostatkom djelotvornih sistema za upravljanje ljudskim
resursima i kadrovima, te finansijskih resursa, informaciono-komunikacione tehnologije,
proaktivnog upravljanja predmetima i upravljanja infrastrukturom. Postoji hitna potreba za
strateSkim ulaganjem u infrastrukturu. Na svim nivoima pravosuda, dodijeljeni radni prostor
(narocito za Specijalno drzavno tuzilastvo) i opsti uslovi rada na svim nivoima pravosuda
ostaju neadekvatni. Postoji nedostatak specijalizovanih sudija i tuzilaca i nedostatak stru¢nosti
u odredenim oblastima. Nedostaje odgovarajuca informaciono-komunikaciona infrastruktura i
oprema u pravosudu. Potrebno je uloZiti viSe napora kako bi se osigurala efikasna finansijska
nezavisnost sudskog sistema.

RjeSavanje predmeta ratnih zlo¢ina na nacionalnom nivou

Crna Gora je nastavila da sprovodi svoju strategiju iz 2015. godine za krivicno gonjenje ratnih
zlo¢ina, ali sa ograniCenim rezultatima. Da bi osigurala efikasno sprovodenje i praéenje
strategije, Crna Gora treba da unaprijedi svoju proaktivnu istragu i kriviéno gonjenje ratnih
zlo¢ina u skladu sa medunarodnim humanitarnim pravom. Krivi¢no zakonodavstvo se mijenja
kako bi se rijesile zakonske i prakti¢ne prepreke za efikasnu istragu, krivi¢éno gonjenje, sudenje
1 kaZnjavanje ratnih zloc¢ina, u skladu sa preporukama Medunarodnog rezidualnog mehanizma
za kriviéne sudove.

Tokom 2022. 1 2023. godine nije bilo novih optuznica. Pred Vis§im sudom u Podgorici i dalje
je u toku sudenje jednom licu, protiv kojeg je podignuta optuznica u oktobru 2021. godine. U
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periodu od 1. januara do 28. decembra 2022. godine, Specijalno tuzilastvo (SDT) je vodilo 12
slucajeva, od kojih je devet u fazi istrage, a jedan pred sudom. Sedam slucajeva je u fazi
predistrage. SDT je u izvjeStajnom periodu postupilo po tri zamolnice za pruzanje
medunarodne pravne pomoci koje su TuzilaStvo Bosne i Hercegovine (dvije) 1 Tuzilastvo
Republike Srpske (jedna) uputile u 2022. godini. SDT je uputilo ukupno tri zamolnice, jednu
zamolnica TuzilaStvu za ratne zlo¢ine Republike Srbije i dvije zamolnice Tuzilastvu Bosne 1
Hercegovine.

Skupstinski odbor za politicki sistem, pravosude i upravu je 16. januara 2023. organizovao
raspravu o istrazi u vezi sa logorom Lora u Splitu. Ministar pravde je tokom sastanka najavio
reviziju sporazuma izmedu tuzilastava Crne Gore i Hrvatske o saradnji i procesuiranju
pocinilaca ratnih zloCina, jer se njime preciziraju samo obaveze crnogorskih organa,
prvenstveno TuZilaStva, u postupanju po zakonu na zahtjev hrvatskih istraznih organa.

Crna Gora je nastavila da aktivno u€estvuje u regionalnoj Grupi za nestala lica 1 pomogla u
sprovodenju okvirnog plana potpisanog u novembru 2018. godine. Nastavljena je saradnja sa
susjednim zemljama u okviru protokola o bilateralnoj saradnji. Spisak nestalih lica koji je
sacinila Komisija za nestala lica Crne Gore obuhvata evidenciju o 51 aktivnom slucaju
crnogorskih drzavljana ili lica ¢ije porodice borave u Crnoj Gori. Crnogorski zakonodavni
okvir i dalje ne sadrzi poseban zakon o nestalim licima.

Borba protiv korupcije
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Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti u borbi protiv korupcije. Postignut je
ograni¢en napredak. Korupcija, ukljuc¢uju¢i korupciju na visokom nivou, ostaje
zabrinjavajuce pitanje i preovladava u mnogim oblastima, ukljucujuéi i drzavne strukture.
Crna Gora nije u dovoljnoj mjeri unaprijedila svoj zakonodavni i strateski okvir za
prevenciju i borbu protiv korupcije u skladu sa pravnom tekovinom EU, evropskim i
medunarodnim standardima, za §ta je potrebna nova strategija i pratec¢i akcioni plan.
Postignut je ogranic¢en napredak u sprecavanju korupcije, a rezultati Agencije za borbu protiv
korupcije (ASK) su kvantitativno poboljSani. Medutim, potrebno je dalje osigurati
nezavisnost, odgovornost, nepristrasnost 1 proaktivnost Agencije. Zakon o spreCavanju
korupcije treba unaprijediti u skladu sa postojecim preporukama ekspertske misije iz 2021.
godine. Crna Gora je 2022. godine dostigla prekretnicu u istrazi i krivicnom gonjenju nekih
slu¢ajeva korupcije na visokom nivou. Specijalno tuzilastvo (SDT) je revnosno postupalo u
nekoliko istaknutih slu¢ajeva. Cini se da ovo ukazuje na duboku infiltraciju korupcije i
organizovanog kriminala u drzavne strukture, ukljucujuéi i najvisi nivo pravosuda i organa
za sprovodenje zakona. Crnogorski sudski sistem treba da pokaze snazan, strog, koherentan
I nedvosmislen odgovor kriviénog pravosuda. Crna Gora mora dodatno poboljsati rezultate
istraga, kriviénog gonjenja i pravosnaznih presuda, ukljuc¢ujuci zaplijenu i konfiskaciju
imovine, u borbi protiv korupcije, ukljuc¢ujuci korupciju na visokom nivou. Potrebna je
odvracajuca i efikasnija politika krivi¢nog sankcionisanja i odgovor krivi¢nog pravosuda na
korupciju, ukljucujuéi korupciju na visokom nivou, kako bi se izbjegla percepcija
nekaznjivosti. Efikasnu i sistematsku upotrebu finansijskih istraga i zaplijene i konfiskacije
imovine treba poboljsati.

Napori u ovoj oblasti politike prvenstveno bi trebalo da budu usmjereni na one sektore koji
su najpodlozniji korupciji, za koje je potrebna dobra procjena rizika i posveéena akcija.

Proslogodisnje preporuke su samo djelimi¢no sprovedene i ostaju vazece u velikoj mjeri. U
narednoj godini Crna Gora narodito treba da:

— usvoji unaprijeden pravni, institucionalni i strateski okvir za prevenciju i borbu protiv
korupcije u skladu sa pravnom tekovinom EU, evropskim i medunarodnim
standardima, kroz integrisani pristup, kroz izmjene i efikasnu primjenu Zakona o
spreCavanju korupcije i krivicnog zakonodavstva, i uvazavanjem svih preporuka
ekspertske misije iz 2021. godine, ukljucujué¢i finansijske istrage i zaplijenu i
konfiskaciju imovine, kao i preporuke Grupe drzava za borbu protiv korupcije
Savjeta Evrope (GRECO) i Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS);

— poboljsa evidenciju o korupciji, ukljuc¢uju¢i korupciju na visokom nivou, hitnim
jaCanjem efikasne primjene postoje¢eg krivicnog zakonodavstva od strane
tuzilastava 1 sudova, izricanjem djelotvornih kazni i preduzimanjem konkretnih
mjera za poboljSanje koris¢enja sporazuma o priznanju Krivice u izuzetnim
sluajevima za viSe transparentan, kredibilan, odvracaju¢i i dosljedan odgovor
krivicnog pravosuda;

— preduzme mjere za sprovodenje preporuka ekspertske misije iz juna 2022. godine o
borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou.

Crna Gora i dalje nije unaprijedila zakonske, institucionalne i strateske okvire za prevenciju i
borbu protiv korupcije. Konkretno, tek joj predstoji usvajanje nove integrisane strategije i
akcionog plana. Crna Gora tek treba da obezbijedi meduinstitucionalnu saradnju i koordinaciju
izmedu svih ukljucenih tijela, kao i koherentnost 1 jasan opis 1 razumijevanje njihovih mandata,
uloga i odgovornosti.

Preporuke ekspertske misije iz 2021. godine ostaju ve¢im dijelom neuvaZene. Misija se
fokusirala na procjenu zakonodavnog i institucionalnog okvira za prevenciju korupcije, kao i
na poboljSanje kapaciteta, u¢inka, metoda rada i rezultata ASK. Da bi postigla uskladivanje sa
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vecinom preporuka strucne revizije, Crna Gora mora da revidira zakonodavni okvir, posebno
Zakon o sprecavanju korupcije i prvenstveno Zakon o kontroli politickih subjekata i izbornih
kampanja. Iako je ovaj proces zapocet, reforme jo§ uvijek nijesu sprovedene.

Nadalje, napori ASK da sprije¢i korupciju treba da budu dopunjeni ozbiljnim odgovorom
organa za sprovodenje zakona, tuzilastva i krivicnog pravosuda. Nezavisni i efikasni sudovi su
klju¢ni za obezbjedivanje pravi¢nog i blagovremenog sudskog nadzora i kontrole rada ASK i
tuzilaca. Takode treba podsticati medunarodnu saradnju radi jacanja nacionalnih napora u borbi
protiv korupcije, bez obzira na ad hoc politi¢ku volju i opredijeljenost. Nezavisnost, integritet,
nepristrasnost i odgovornost ASK tek treba da se dodatno obezbijede, a njena proaktivnost i
odredivanje prioriteta moraju biti pobolj$ani, obezbjedujuc¢i neselektivni pristup i kvalitetne
odluke, kako bi se poboljsali njen bilans ostvarenih rezultata i uspjesnost.

Finansijska nezavisnost ASK tek treba da bude u potpunosti zagarantovana.

Crna Gora tek treba da sprovede sve preporuke iz izvjestaja 0 procjeni (GRECO), ukljucujuci
cetvrtu rundu evaluacije o sprecavanju korupcije u pogledu poslanika, sudija i tuzilaca, i petu
rundu evaluacije o sprjecavanju korupcije i promovisanju integriteta u centralnoj vlasti (najvise
izvr$ne funkcije) i agencijama za sprovodenje zakona.

Sprecavanije korupcije — pravni okvir

Crna Gora tek treba da se pozabavi kljuénim nedostacima identifikovanim u pravnom okviru
za sprjecavanje 1 borbu protiv korupcije i njegovo efikasno sprovodenje, kao §to je opisano u
nastavku. U tom smislu, Crna Gora tek treba u potpunosti da se pozabavi preporukama
ekspertskih misija EU sprovedenih 2019. i 2021. godine i evaluacionim izvjestajima GRECO-
a.

Zakon o spre¢avanju korupcije (ZSK) nije mijenjan. Tokom izvjeStajnog perioda, nedostatak
koordinacije i saradnje izmedu svih zainteresovanih strana uklju€enih u ovu oblast politike je
pogorsan. Paralelno, odvijala su se tri procesa za reviziju Zakona (ZSK). U martu 2022. godine,
Vlada je pokrenula detaljnu analizu ZSK za njegovu izmjenu. Zauzvrat, ASK, uz podrsku
Horizontalnog instrumenta EU-Savjeta Evrope, radila je na sveobuhvatnoj analizi ZSK, koja
je do sada dala tri grupe preporuka: jednu koja se ti¢e polozaja, mandata i ovlas¢enja ASK;
druga koja se fokusira na izjave o imovinskom stanju, poklone i sponzorstva, i na pravne
mehanizme za sprjeCavanje sukoba interesa; i tre¢i sa fokusom na odredbe Zakona koje se
odnose na zaStitu zvizdaca, integriteta 1 prekrSaja. Konacno, skupstinski Odbor za borbu protiv
korpucije je pokrenuo inicijativu za reviziju pojedinih odredbi ZSK formiranjem radne grupe
krajem 2022. godine. Radna grupa je zavrsSila rad krajem aprila 2023. godine, a Odbor za borbu
protiv korupcije je usvojio nacrt ZSK, ali glasanje na plenarnoj sjednicijo§ uvijek nije
obavljeno.

Crna Gora i dalje nije unaprijedila pravni okvir koji regulise finansiranje politickih partija,
dijelom zbog nedostatka volje kod samih politi¢kih partija zastupljenih u Skupstini. Nedostaci
u postojecem pravniokviru o finansiranju politickih partija ukljucuju one identifikovane u
preporukama Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava Organizacije za evropsku
bezbjednost i saradnju (OEBS-ODIHR). Sadasnji zakonski okvir ne predvida efikasne mjere
zaStite i kazne za zaobilaZenje pravila, §to ograni¢ava djelotvoran nadzor. Ograni¢eni napredak
je postignut u izmjeni pravila o obracunu 1 izveStavanju o donacijama u naturi, u skladu sa

preporukama Savjeta Evrope 1 uskladivanju obrasca godisnjeg finansijskog izvjeStavanja sa
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najboljom rac¢unovodstvenom praksom, na Sta se ¢ekaod 2014. godine. Organizacije civilnog
drustva (OCD) kritikuju nedostatak napretka u reviziji zakonskog okvira za borbu protiv
korupcije u finansiranju politickih partija. Konkretno, Zakon o izboru odbornika i poslanika
nije mijenjan i mora biti uskladen sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.

Spredavanje korupcije — institucionalni okvir

ASK ostaje kljucna crnogorska institucija za promovisanje integriteta i sprecavanje korupcije.
U obavljanju svoje djelatnosti ASK saraduje sa vise javnih organa, ukljucujuéi tuzilastvo i
Drzavnu revizorsku instituciju. Rezultati istraga Agencije podlijezu sudskoj reviziji.

U julu 2019. godine, predsjednik je imenovao Savjet za borbu protiv korupcije na
cetvorogodisnji mandat. Savjet za borbu protiv korupcije sastoji se od pet ¢lanova i odgovoran
je za donoSenje odluka o ASK i za imenovanje njegovog direktora. Mandat savjeta je prestao
31. jula 2023. godine.

U novembru 2022. godine, tokom skupstinske debate o godiSnjem izvjestaju Agencije (ASK)
za 2021. godinu, pojedini poslanici su najavili inicijativu za ASK, dovodec¢i u pitanje njenu
nepristrasnost i optuzujuéi je za selektivan i pristrasan pristup u slu¢ajevima koji se odnose na
prethodnu politicku veéinu. Nakon toga, Skupstinski odbor za borbu protiv korupcije formirao
je radnu grupu koja ¢e predloziti izmjene i dopune postojeceg ZSK-a kako bi se povecale
funkcije nadzora Skupstine nad ASK i odgovornost rukovodstva ASK ako djeluje na pristrasan
na¢in. Prema postoje¢em zakonodavstvu, samo Savjet Agencije moze razrijesiti direktora
Agencije. Radnu grupu, koja je pocela sa radom pocetkom 2023. godine, ¢ine dva poslanika i
dva predstavnika relevantnih organizacija civilnog drustva. Predstavnici parlamentarne
opozicije 1 direktor ASK odbili su da ucestvuju u radnoj grupi. Ove paralelne inicijative
sugeriSu da Crna Gora tek treba da obezbijedi liderstvo i1 koherentan pristup izmjeni 1
modernizaciji zakonskog i institucionalnog okvira za spjeCavanje korupcije u skladu sa
evropskim i medunarodnim standardima te najboljom praksom.

ASK trenutno zapoSsljava 53 osobe, dok je njenom sistematizacijom koja detaljno opisuje radnu
snagu predvideno ukupno 75 radnih mjesta. Nakon preporuke ekspertske misije EU za reviziju
iz 2021. godine da se Agenciji dodijele dodatni ljudski resursi, Vlada je u drugoj polovini 2022.
godine odlucila da zaposli jo§ 14 osoba. Ukupno sedam procesa zaposljavanja je zavrseno, a
ostali su u toku. Tokom izvjestajnog razdoblja, ASK je nastavila svoje komunikacijske
aktivnosti i saradnju sa organizacijama civilnog drustva odrzavajuci sastanke, ucestvujuéi u
konsultacijama i prisustvovala na deset konferencija koje je organizovalo civilno drustvo.
Pored toga, 2022. godine ASK je odrzala 29 obuka o borbi protiv korupcije kojima je
prisustvovalo 362 polaznika.

Na osnovu Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja, ASK provjerava da
li su pravna lica, privredna druStva, preduzetnici 1 povezana fizicka i1 pravna lica koja su
obavljala djelatnost od javnog interesa ili zakljucila ugovor po postupku javne nabavke dala
doprinose politickim subjektima dvije godine prije ili nakon isteka ugovora. Crna Gora bi
mogla da ojaca borbu protiv korupcije u oblasti javnih nabavki i finansiranja politickih partija
kroz punu i efikasnu razmjenu kvalitetnih podataka i obezbjedivanje interoperabilnosti izmedu
sistema e-nabavki Ministarstva finansija i elektronskog sistema Agencije.
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ASK provjerava postupke javnih nabavki na osnovu prijava zvizdaca koje se odnose na organe
vlasti, lokalne samouprave i jedinice uprave, javna preduzeca, javne ustanove i druga pravna
lica ¢iji je vecinski vlasnik ili osniva¢ drzava ili opStina. U 2022. godini, ASK je pokrenula 28
postupaka na osnovu prijava zvizdaca (Sto je oko 14,2% od ukupno 188) i devet postupaka po

sluzbenoj duznosti (ex officio).

Vlada u tehnickom mandatu je u julu 2022. godine odlucila da formira novi Nacionalni savjet
za borbu protiv korupcije na visokom nivou, koji zamjenjuje savjet iz 2020. godine. Pored
predstavnika razli¢itih ministarstava i drugih nadleznihorgana, sudija i tuzilaca, Nacionalni
savjet ¢ine 1 predstavnici organizacija civilnog drustva, kao sto su NVO i Zajednica opstina.
Konstitutivna sjednica Savjeta odrzana je krajem januara 2023. godine. Glavne nadleznosti
Nacionalnog savjeta su priprema, pracenje i izvjeStavanje o sprovodenju nove strategije za
borbu protiv korupcije i srodnih akcionih planova, ¢emu ovo tijelo treba da posveti tematske
sjednice. Dalje nadleznosti Nacionalnog savjeta su jacanje meduinstitucionalne saradnje po
pitanjima koja se odnose na korupciju. Nacionalni savjet se sastao dva puta. Od juna 2023.
godine sprovodi se procjena potreba u okviru Horizontalnog instrumenta koji finansiraju EU i
Savjet Evrope kako bi se analizirao institucionalni okvir i podrZala izrada strategije.

U decembru 2022. godine sprovedena je ekspertska misija o funkcionisanju nezavisnih
regulatornih tijela u oblasti osnovnih prava, koja je ocjenjivala Agenciju za zastitu li¢nih
podataka i slobodan pristup informacijama. Kadrovski kapacitet Agencije treba da se
poveca, narocito U oblasti slobodnog pristupa informacijama, gdje je 2022. godine samo deset
zaposlenih radilo na predmetima od 8.865 Zalbi (2021. godine: 5.285). Najvise Zalbi podnijelo
je svega nekoliko fizickih lica, $to bi moglo da ukazuje na zloupotrebu sistema radi finansijske
koristi. Savjet Agencije nije radio do avgusta 2022. godine 1 uspio je da rijesi 3.743 zalbi. Do
kraja 2022. godine, zaostatak je iznosio 5.720.

Sprecavanje korupcije — evidencija uspjeSnosti

Bilans ostvarenih rezultata u spre¢avanju korupcije nastavljen je da se poboljSava u smislu
broja obradenih predmeta. ASK je postala neSto proaktivnija u svom radu i aktivnostima
informisanja javnosti, medija i civilnog drustva.

ASK je 2022. godine pokrenula ukupno 444 nova upravna postupka i zavrsila 423 postupka
(ukljuéuju¢i predmete iz prethodnih godina). U prvom kvartalu 2023. godine, ASK je
pokrenula 28 upravnih postupaka protiv javnih funkcionera (samo prijave prihoda i imovine).
U 2022. godini, ASK je pokrenula ukupno 1.556 postupaka po razli¢itim osnovama pred
prekr$ajnim sudovima (2021. godine: 1.164 postupka), okoncana su 1.043 postupka
(uklju€ujuéi i one iz prethodnih godina) i izrecene su kazne u 92,6% slucajeva. Ukupan iznos
novc¢anih kazni, ukljucujuéi direktne prekrsajne naloge, iznosio je 103.590 eura (2021. godine:
149.242 eura). ASK je u prvom kvartalu 2023. godine podnijela prekrSajnim sudovima 410
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

Ukupan broj prijava prihoda i imovine podnijetih ASK-u po razli¢itim osnovama dalje je
porastao u 2022. godini i dostigao 11.784 (2021. godine: 10.657). ASK je izvrsSila
administrativne i1 tehnicke provjere 6.168 izvestaja, provjeru tacnosti i potpunosti 1.742
izvestaja 1 dodatnu verifikaciju izvjestaja 20 visokih javnih funkcionera, izabranih u skladu sa
stepenom osjetljivosti oblasti/funkcije. Od 444 upravna postupka koja je ASK pokrenula 2022.
godine, 423 su se odnosila na prihode i imovinu (2021. godine: 295). ASK je utvrdila krSenje
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zakona u 376 slucajeva (2021. godine: 160) i pokrenula 1.057 prekrsajnih postupaka po
prijavama o prihodima i imovini (2021. godine: 1.002). ASK je u prvom kvartalu 2023. godine
primila 9.019 izjava o prihodima i imovini (25% vise nego u istom periodu 2022. godine), koje
su sve administrativno i tehnic¢ki obradene, dok je faza dodatne verifikacije planirana za drugi
kvartal 2023. godine. Agencija je u prvom kvartalu 2023. godine pokrenula 334 prekrSajna
postupka protiv biv§ih i novoimenovanih javnih funkcionera, od kojih je 267 okon¢ano. Kazne
su izrecene u vise od 80 odsto slucajeva, u ukupnom iznosu od 21.945 eura.

Tokom izvjestajnog perioda, ASK je nastavila sa aktivnostima na informisanju i podrsci
zainteresovanih u vezi sa obavezom podnoSenja izvjestaja o prijavama prihoda i imovine.

ASK je 2022. godine dala 213 misljenja o nespojivosti funkcija i sukobu interesa (14,5%
viSe nego 2021. godine: (186)), Sto je dovelo do ostavki 24 javna funkcionera (2021. godine:
26) i jednog prestanka radnog odnosa (2021. godine: dva). U prvom kvartalu 2023. godine
izdato je jo§ 55 miSljenja, Sto je dovelo do pet ostavki javnih funkcionera i jednog raskida
ugovora o djelu.

ASK je 2022. godine nastavila da prati stil zivota javnih sluzbenika, koriste¢i javno dostupne
podatke i medijske izvjestaje. ASK je dostavila jedan predmet Specijalnom tuzilastvu.

ASK je u posljednje tri godine pokrenula 102 upravna postupka protiv sudija i 39 protiv
tuzilaca zbog nepotpunog prijavljivanja imovine, odnosno neta¢nih podataka. U januaru
2023.godine, Upravni sud je odlucio da dostavljanje neta¢nih podataka u vezi sa prijavama
imovine i prihoda ne predstavlja nuzno prekrsaj. ASK je ovo osporila pred Vrhovnim sudom,
a Vrhovni sud jos uvijek nije dao svoje misljenje.

U 2022. godini, ASK je izdala 213 misljenja (2021. godine: 186) o nespojivosti funkcija i
sukobu interesa, Sto je dovelo do ostavki 24 javna funkcionera (2021. godine: 26) i jednog
prestanka radnog odnosa (2021. godine: dva).

Medutim, neophodan je dalje raditi kako bi se djelotvorno uvazile preporuke ekspertske misije
EU iz 2021.godine o ulozi Agencije u borbi protiv sukoba interesa i nekompatibilnosti funkcija,
izjavama o imovini i pracenju stila Zivota javnih sluzbenika.

Sto se ti¢e finansiranja politi¢kih partija i izbornih kampanja, ASK je nadgledala sve
lokalne izbore odrzane 2022. godine i prvom polugodistu 2023. godine. Naknadni lokalni
izbori Sirom Crne Gore rezultirali su neuobicajeno dugim periodom izbornih kampanja, $to je
povecalo rad Agencije na prac¢enju primjene Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja. ASK je 2022. godine provjerila 55.604 izvjestaja od 55.773 izvestaja koje
su podnijeli politicki subjekti, vlasti i pruzaoci usluga medijskog oglasavanja. Agencija je za
osam politickih subjekata izrekla mjere obustave prenosa budzetskih sredstava za finansiranje
redovnog rada, a za jo§ pet trajne mjere obustave. U prvom kvartalu 2023. godine, ASK je
primila 19.002 izvjeStaja koje su podnijeli politicki subjekti, vlasti i pruzaoci usluga medijskog
oglaSavanja, od kojih je provjerila 18.856.

U 2022. godini, ASK je registrovala ukupno 117 nepravilnosti u prijavama politickih partija i
pokrenula 439 prekrSajnih postupaka zbog krSenja Zakona. Od 167 prituzbi koje se odnose na
izborne kampanje podnijetih u 2022. godini, ASK je donijela odluke za 89, dok su ostali
postupci u toku. ASK je u prvom kvartalu 2023. godine pokrenula prekrSajne postupke zbog
povrede Zakona u 69 slucajeva, a okoncano je 86 postupaka (takode 1 iz prethodnih godina).
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ASK je izrekla deset mjera politickim subjektima. Organizovala je Cetiri sastanka sa
organizacijama civilnog drustva o pra¢enju, nadzoru i kontroli izbornih kampanja na lokalnim
izborima 2022. godine. U prvom kvartalu 2023. godine organizovana su dva takva sastanka.
Uprkos ukupnim ciframa, obim, a samim tim i uticaj provjera u ovoj vaznoj oblasti ostaju
ograniceni zbog nejasnih ili manjkavih odredbi Zakona, uglavnom u vezi sa izuze¢em nekih
kategorija politickih subjekata od nadzora ASK. U skladu sa nalazima ekspertske misije iz
2021. godine, a imaju¢i u vidu brojne skrivene aranzmane za (nezakonito) finansiranje
politi¢kih partija, potrebni su dalji napori da se pravila prilagode ovom nestabilnom okruzenju
I da se omoguc¢i djelotvorno pracenje finansiranja politickih partija od strane ASK i Drzavne
revizorske institucije.

Drzavna revizorska institucija (DRI) je 2022. godine izvrSila 1 objavila revizorske izvjestaje
o finansijskim revizijama i revizijama regularnosti iz 2021. godine za 12 politickih subjekata.
Revizija regularnosti je dala pet kvalifikovanih, pet negativnih 1 dva nekvalifikovana misljenja,
dok je za finansijske revizije DRI dala devet nekvalifikovanih, dva kvalifikovana i jedno
negativno misljenje.

ASK je primila sedam zahtjeva za zastitu zvizdac¢a tokom 2022. godine (2021. godine: pet),
od kojih su tri jo§ uvijek u obradi. ASK je primila 189 prijava o ugrozavanju javnog interesa
(2021. godine: 142), od kojih su 94 anonimne. Agencija je zavrSila 81 postupak i identifikovala
prijetnje po javni interes u pet slucajeva (2021. godine: 15). ASK je 12 prijava proslijedila
tuzilastvu, a 34 drugim nadleznim drzavnim institucijama. Najveci broj postupaka pokrenutih
na osnovu prijava zvizdaca odnosi se na radne odnose. U prvom kvartalu 2023. godine, ASK
je primila 57 prijava zvizdaca, Sto je znacajno povecanje u poredenju sa istim periodom
prethodnih godina. Ukupno 28 prijava je bilo anonimno. U jednom od 12 okonc¢anih postupaka
utvrdena je opasnost po javni interes. Nijedan postupak od strane ASK nije proslijeden
organima gonjenja, dok sutri prijave proslijedene drugim nadleznim institucijama. Potrebni su
dalji odrzivi rezultati, ukljucujuéi povecéanje struénosti ljudskih resursa Agencije, u skladu sa
preporukama ekspertske revizije iz aprila 2021. godine. Crna Gora ostaje jedina zemlja u
regionu bez posebnog zakona o zvizdaCima; tematika ostaje obuhvacéena Zakonom o
spreavanju korupcije, $to nije u potpunosti u skladu sa pravnom tekovinom EU.

Sto se ti¢e planova intregriteta, u 2022. godini, Agenciji su podnijeta 704 izvjestaja (2021.
godine: 692) o sprovodenju planova integriteta u 2021. godini. U prvom kvartalu 2023. godine,
Agenciji su podnijeta 167 izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta u 2022. godini od strane
razli¢itih organa. ASK je do kraja 2022. godine razvila metodologiju za procjenu primjene
mjera sprjeCavanja korupupcije u sistemu pravosuda, ukljucujuci i IT aplikaciju za njeno
sprovodenje.

Sto se ti¢e lobiranja, u 2022. godini u registru lobista je bilo devet fizi¢kih i jedno pravno lice.
Radna grupa za izmjenu Zakona o lobiranju izradila je prvi nacrt, koji je dostavljen Evropskoj
komisiji na misljenje u junu 2022. godine. Evropska komisija je svoje preporuke podijelila sa
crnogorskim vlastima. U februaru 2023. godine, Ministarstvo pravde usvojilo je novi nacrt
zakona koji uvazava vecinu preporuka. Radna grupa je u decembru 2022. godine zavrSila
izradu devet podzakonskih akata kojima se regulise primjena Zakona o lobiranju. Radna grupa
je prihvatila vecinu preporuka eksperata EU.
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Vlada je 2021. godine usvojila Eticki kodeks za vr§ioce najvisih funkcija izvrsne vlasti u obliku
neobavezujucih smjernica. Kodeks ostaje neefikasan jer se ne mogu izricati disciplinske kazne
dok Skupstina ne usvoji Zakon o Vladi.

Borba protiv korupcije

Kriviéno zakonodavstvo za unapredenje borbe protiv korupcije se revidira u skladu sa
evropskim standardima. Postoje¢i pravni okvir o konfiskaciji imovine treba da se revidira i
njegovo efikasno sprovodenje tek treba da bude znacajno poboljsano, u skladu sa pravnom
tekovinom EU, evropskim standardima i najboljom praksom. Novi Nacrt zakona o konfiskaciji
koji je usvojila Vlada u tehnickom mandatu i podnijela Skupstini nije uvazio sve komentare,
preporuke i zabrinutost eksperata EU i Evropske komisije.

Specijalno tuzilastvo (SDT) vodi kriviéna gonjenja u slu¢ajevima korupcije na visokom nivou
pod rukovodstvom glavnog specijalnog tuzioca. Trenutno zaposSljava 48 zaposlenih,
ukljucujuéi deset specijalnih tuzilaca. Od ovih specijalnih tuzilaca, jedan je rasporeden u Centar
za obuku sudija i tuzilaca; dvojica vise nijesu aktivna, ali dobijaju nadoknadu po prestanku
funkcije; dva su rasporedena iz Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici; a dva su rasporedena iz
Osnovnog drzavnog tuzilastva u Podgorici.

Ljudski resursi Specijalnog tuzilastva i dalje suitekakonedovoljni da bi se nosili sa obimom
posla koji iznosi do 100 predmeta po specijalnom tuZiocu. Stavise, kancelarijski uslovi su
znatno ispod minimalno potrebnih evropskih standarda i sprjeavaju SDT da na odgovarajudi
i efikasan nacin obavlja svoje duznosti. Ovo takode stvara bezbjednosne rizike. Na osnovu
prethodne studije izvodljivosti koju je izradio projekat EU za rjeSavanje ovog ozbiljnog pitanja,
Ministarstvo pravde sprovodi internu analizu, sa pocetnim ciljem da se SDT i Specijalna
jedinica policije smjeste u iste prostorije.

Visi sud u Podgorici je specijalizovani sud nadlezan za predmete korupcije na visokom nivou.
Trenutno Visi sud ima 34 sudije, od kojih pet radi u Posebnom odjeljenju za organizovani
kriminal, korupciju, terorizam i ratne zlocine.

Odvracajuca, dosljednija i djelotvornija politika krivi¢nog sankcionisanja i odgovor krivi¢nog
pravosuda na korupciju i korupciju na visokom nivou tek treba da se sprovedu, ukljucujudi i
izbjegavanje percepcije nekaznjivosti. Upotreba sporazuma o priznanju krivice (PBA) u
slucajevima korupcije na visokom nivou, kada je to potrebno, treba da se razjasni i poboljSa u
skladu sa evropskim standardima 1 praksom kako bi se izbjegle zloupotrebe tokom krivicnog
postupka. Sporazumu se mora pribjegavati sa izuzethom paznjom, samo u vrlo specifiénim
slucajevima, u prave svrhe 1 uz ugradivanje svih neophodnih pravnih zastitnih mehanizama.
Kada se koristi ovaj mehanizam, pravna analiza troSkova 1 koristi u interesu pravde treba da se
sprovodi sistematski. Kriviéne kazne ni u kom slucaju ne bi trebalo da budu ispod zakonskog
minimuma. Da bi se poboljSala efikasna upotreba Sporazuma, potrebno je izraditi smjernice za
specijalizovane sudove 1 tuzilastva; Radna grupa je dobila zadatak da to pripremi u januaru
2023. godine. Kao mjeru predostroznosti, SDT je u oktobru 2022. godine odlucio da
privremeno obustavi upotrebu Sporazuma dok se ne usvoje smjernice i dok se ne uspostavi
jednoobraznost kada je rije¢ o njihovoj upotrebi.

Bilans ostvarenih rezultata istraga i krivicnog gonjenja u slucajevima korupcije na visokom
nivou je poboljSan, ali tek treba da bude dodatno konsolidovan. Nasuprot tome, bilans
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ostvarenih rezultata vezano za sudenja i pravosnazne presude u ovim slucajevima gotovo da i
ne postoji.

Specijalno tuzilastvo je u decembru 2022. godine zatrazilo od Skupstine da ukine imunitet
petorici poslanika u okviru krivi¢ne istrage zbog sumnje da su zloupotrijebili sluzbeni polozaj
u vezi sa dodjeljivanjem stanova i povoljnih stambenih kredita drzavnim funkcionerima,
ukljucujuéi tuzioce, sudije, druge poslanike ili ministre. U aprilu 2023. godine, veéina u
Skupstini je glasala za prijedlog da se poslanicima oduzme imunitet.

Specijalno tuzilastvo je tokom 2022. godine izdalo naloge za istragu krivi¢nih djela korupcije
na visokom nivou u 11 predmeta protiv 76 fizickih i pet pravnih lica (2021. godine: 15
predmeta protiv 70 fizickih i 19 pravnih lica). Na osnovu vladinih podataka, Specijalno
tuzilaStvo je iste godine podiglo Sest optuznica protiv osam fizi€kih lica i 11 optuZnica protiv
73 fizicka 1 pet pravnih lica, §to je povecanje u odnosu na 2021. godinu (tri optuznice protiv
devet lica; 11 optuznica protiv 68 fizi¢kih i 21 pravna lica). Finansijske istrage pokrenute su u
pet predmeta, protiv 43 fizicka i Cetiri pravna lica (2021. godine: sedam predmeta protiv 40
fizickih i Cetiri pravna lica).

Od 15. maja do 10. oktobra 2022. godine, Specijalnom tuzilastvu su podnijete krivi¢ne prijave
protiv 438 fizickih 1 21 pravnog lica. U izvjeStajnom periodu rijeSene su krivi¢ne prijave protiv
80 ovih lica. Protiv 27 lica donijete su odluke o odbacivanju krivi¢nih prijava. Protiv 52 osobe
su izdate naredbe za istragu, a protiv jedne osobe naredba o obustavi istrage. Prijave protiv 129
fizickih i tri pravna lica jo§ uvijek nijesu rijesene.

Crna Gora tek treba da unaprijedi pravni pristup finansijskim istragama i konfiskaciji
imovine koja je povezana sa korupcijom na visokom nivou. Crna Gora treba hitno da se
pozabavi nedostatkom stru¢nosti o finansijskim istragama dostupne u sistemu pravosuda. U
2022. godini u jednom predmetu protiv okrivljenog izreena je privremena mjera obezbjedenja
(zabrana raspolaganja nepokretnom imovinom). Visi sud u Podgorici donio je privremene
mjere u dva predmeta. U dva slucaja u vezi sa korupcijom, na zahtjev Specijalnog tuzilastva,
privremeno su blokirana sredstva i hartije od vrijednosti u bankama. U periodu od 1. januara
do 22. marta 2023. godine, Visi sud u Podgorici izrekao je privremene mjere obezbjedivanja u
tri nova predmeta.

Osnovna prava

Po pitanju osnovnih prava, Crna Gora u velikoj mjeri ima zakonodavni i institucionalni okvir
1 nastavlja da ispunjava obaveze predvidene u medunarodnim instrumentima 1
zakonodavstvu za zastitu ljudskih prava. Medutim, potrebni su dodatni napori da bi se ovaj
okvir u potpunosti sproveo. Potrebne su i neke zakonske promjene, posebno u oblasti
nediskriminacije. Kao i prethodnu godinu, izvjeStajni period obiljezila je polarizacija i
podjela. NajugroZenije grupe u drustvu (ukljucuju¢i Rome i Egipcane, osobe s invaliditetom,
LGBTIQ osobe) i dalje su bile izloZzene diskriminaciji, govoru mrznje i zloCinima iz mrznje.

Potrebno je da se uloze dodatne napori kako bi se osigurao pristup pravdi i ostvarivanju prava
u upravnim i sudskim postupcima, posebno za ugrozene grupe.

Proslogodisnje preporuke ostaju vazece. U narednoj godini Crna Gora narocito treba da:
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— izmijeni 1 usvoji zakone u skladu sa pravnim tekovinama EU, evropskim i
medunarodnim standardima o nasilju u porodici, antidiskriminaciji, zloCinima iz
mrznje i govoru mrznje, harmonizaciji Zakona o istopolnom partnerstvu iz 2020.
godine 1 zastiti podataka;

— izmijeni krivi¢no zakonodavstvo u skladu sa pravnom tekovinom EU, evropskim i
medunarodnim standardima za zaStitu osnovnih prava i procesnih prava;

— efikasnije zastiti osnovnih prava, posebno za ugrozene grupe, i obezbijedi uskladeno
tumacenje sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava i evropskih i
medunarodnih standarda ljudskih prava u cijelom sistemu pravosuda, ukljucujudi
unapredenje meduinstitucionalne saradnje.

Crna Gora nastavlja da odrzava redovan dijalog i saradnju sa medunarodnim organizacijama i
nadzornimtijelima u oblasti ljudskih prava.U cjelini posmatrano, Crna Gora ispunjava svoje
obaveze prema medunarodnim instrumentima i zakonodavstvu u oblasti ljudskih prava.
Medutim, tek treba da ratifikuje Medunarodnu konvenciju o zastiti prava svih radnika
migranata i ¢lanova njihovih porodica, potpisanu u oktobru 2006. godine; Protokol iz 2014.
godine uz Konvenciju o prinudnom radu iz 1930. godine; i Okvirnu konvenciju o etici u oblasti
turizma Svjetske turisti¢ke organizacije UN iz 2019. godine. Crna Gora kasni sa podnoSenjem
izvjestaja Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (iz
2019.godine) i Medunarodnoj konvenciji o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije (iz
2021. godine). Crna Gora nije poboljSala svoje sistematske mehanizme za izvjeStavanje
mehanizama UN za ljudska prava i pracenje njihovih preporuka kako je preporuc¢eno tokom
Univerzalnog periodi¢nog pregleda (UPR) za 2018. godinu. Na cetvrtom zasijedanju
Univerzalnog periodi¢nog pregleda, 8. maja 2023. godine, Crna Gora je primila 247 preporuka,
od kojih je prihvatila 225, primila na znanje 15, a do oktobra ¢e utvrditi svoj stav u vezi sa
sedam preporuka. Vecina preporuka odnosi se na rodno zasnovano nasilje, govor mrznje i
zlo¢ine iz mrznje, druge oblike diskriminacije, trgovinu ljudima, torturu i zlostavljanje i
prijetnje novinarima.

Crna Gora nastavlja da obezbjeduje dobru saradnju sa Evropskim sudom za ljudska prava
(ESLJP). U junu 2023.godine, bilo je 89 nerijesenih zahtjeva pred ovim Sudom. ESLJP nije
donio nijednu presudu u odnosu na Crnu Goru tokom izvjestajnog perioda (naspram pet u 2022.
godini). U izvjeStajnomperiodu, organu za odlucivanje dodijeljene su 292 nove prijave.
Trenutno nema sluc¢ajeva pod pojacanim nadzorom Komiteta ministara.

Sto se tice unapredenja i sprovodenja ljudskih prava, institucionalni kapaciteti tek treba
dalje da se ojacaju, ukljucujuci i dodjeljivanje odgovarajucih finansijskih sredstava. Uloga
Ustavnog suda u obezbjedivanju pravnog lijeka za krSenje ljudskih prava je uruSena, zbog
nepotpunog sastava Suda, kako je objasnjeno u odjeljku o pravosudu ovog izvestaja.
Unutrasnja struktura Ministarstva za ljudska i manjinska prava trebalo bi da se unaprijedi i da
se bavi svim oblastima u vezi sa osnovnim pravima, ukljuc¢ujuéi i obezbjedivanje neophodnih
ljudskih resursa. Promjene u rukovodstvu i strukturi Ministarstva uvedene u julu 2022. godine
ugrozile su njegov kapacitet da unapreduje osnovna prava, sprovodi pravni okvir, izraduje nove
zakone i sprovodi i prati postojece strategije i politike. Smijenjeno je kljucno osoblje
odgovorno za prava osoba s invaliditetom i borbu protiv diskriminacije.

41



Crna Gora tek treba da usvoji sveobuhvatan sistem pracenja i prikupljanja podataka kako bi
ocijenila nivo sprovodenjazakona, politika i strategija o ljudskim pravima.

Kancelarija zastitnika ljudskih prava i sloboda i dalje se dozivljava kao jedna od institucija
kojima se najviSe vjeruje od strane gradana Crne Gore, a njeni stavovi se Cesto citiraju u
medijima. Regulatorni i institucionalni okvir za njeno adekvatno funkcionisanje je uglavnom
uspostavljen. Podkomitet za akreditaciju Globalne alijanse nacionalnih institucija za ljudska
prava i dalje ga akredituje sa statusom ,,B“. Crna Gora treba da preduzme mjere za bolje
uskladivanje ovog okvira sa Pariskim principima kako bi mogao biti nadograden na status ,,A*.
Kapacitet Ombudsmana za rjeSavanje zalbi i kvalitet njegovih odluka nastavili su da se
poboljsavaju. Medutim, odluke i preporuke Ombudsmana ostaju neobavezne i Crna Gora treba
da poboljsa njihovo sistematsko pracenje u svim javnim institucijama. Nacrt budzeta
Kancelarije Ombudsmana za 2023. godinu povecan je za 17% u poredenju sa budZetom za
2022. godinu. Medutim, ovo povecanje je djelimicno posljedica odluke Vlade iz novembra
2022. godine o povecanju osnovne plate u odredenim institucijama, a ne zbog povecéanja
operativnog budzeta. lzgleda da je kapacitet ljudskih resursa Kancelarije Ombudsmana
dovoljan i ostaje na 36 zaposlenih od decembra 2022. godine.

Kancelarija je u 2022. godini obradila 1.109 prituzbi (2021. godine: 1.123), od kojih je 890
primila tokom 2022. godine, dok je 219 prebaceno iz 2021. godine. Zakljucila je 979 predmeta
(88,27%) (770 predmeta iz 2022. godine i 209 predmeta iz 2021. godine). Od toga, 343
predmeta su zatvorena zbog nepostojanja proceduralnih uslova i pozivanja na druge pravne
lijekove (126 predmeta nije bilo u nadleznosti Kancelarije, 108 predmeta je zatvoreno zbog
neprihvatljivosti, a 109 predmeta je upuceno na druge pravne lijekove). Kancelarija je sprovela
istrage u 576 slucajeva: u 94 slu€aja nije utvrdeno krSenje; u 327 slucajeva utvrdeno je krSenje,
pri cemu je 89 prekrSaja otklonjeno u toku istrage; a u preostalim sluc¢ajevima krsenja,
Kancelarija je dala miSljenja u 238 slucajeva, sa 658 preporuka. U 86 slucajeva Kancelarija je
ukazala na propuste drzavnih organa da preduzmu preventivne mjere. U 2 slucaja Kancelarija
je dala preporuke za usvajanje novih zakona ili izmjenu zakona ili propisa. NajviSe sluc¢ajeva
odnosilo se na povrede radnih prava i prava iz radnog odnosa, mirno uzivanje imovine,
zdravstvenu zaStitu, pravo na privatnost, pravo na pravni lijek 1 zaStitu Zivotne sredine.
Kancelarija Ombudsmana je u svom godiSnjem izveStaju za 2022. nasla nedostatke u
reagovanju drzZavnih institucija na pravosnazne sudske presude.

Do kraja 2022. godine pred Ustavnim sudom bilo je 2.564 nerijeSenih predmeta u zaostatku
koji se odnose na zastitu ljudskih prava. Crna Gora mora da obezbijedi da se trajanje postupka
pred Ustavnim sudom smanji kako bi se garantovao stav ESLJP iz 2015. godine o
djelotvornosti ustavne zalbe kao pravnog lijeka u zemlji.

Sto se ti¢e sprefavanja muéenja i zlostavljanja, 22. juna 2023. godine, Evropski komitet za
sprecavanje mucenja i necovjecnog ili poniZzavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT) pozvao
je crnogorske vlasti da istraze slucajeve policijske brutalnosti i promijene ,,sada$nju kulturu
nekaznjivosti policije®, 1 upozorio na loSe uslove i veliku prenatrpanost istraznih zatvora u
Podgorici i Bijelom Polju u svom najnovijem izvjestaju objavljenom u junu 2022. godine. U
maju 2023. godine, Crna Gora je dostavila svoj izvjestaj o pracenju zaklju¢nih zapaZanja
Komiteta UN protiv torture (CAT) iz maja 2022. godine. Crna Gora je u procesu izmjene
Krivi¢nog zakonika i Zakonika o krivicnom postupku kako bi se uskladila sa preporukama
CAT-a iz 2017. i 2022.godine koje navode da se mora uskladiti definicija torture sa
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Konvencijom, kazniti djela torture ili zlostavljanja kaznama srazmjernim njihovoj teskoj
prirodi 1 ukinuti zastarjelost krivicnog djela mucenja. Vlada je 8. juna 2023. godine usvojila
izmjene i dopune Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i. Ovim izmjenama, zrtvama torture i
drugih oblika zlostavljanja, kao i zrtvama krivi¢nih djela protiv polne slobode i1 djeci koja su
pokrenula postupke za zastitu prava djeteta, priznace se kao privilegovanim pravo na koris¢enje
pravne pomo¢i. Vlada je zatrazila od Evropske komisije procjenu nacrta izmjena i dopuna kako
bi se obezbijedilo uskladivanje sa pravnom tekovinom EU i evropskim standardima, ali nije
istu sacekala. Izmjene i dopune nijesu usvojene u Skupstini.

Crna Gora mora pojacati svoje napore kako bi sprovela efikasne, djelotvorne i nezavisne istrage
u cilju rjeSavanja policijske torture, krSenja i nezakonite upotrebe mjera prinude. Nakon §to su
u Stampu procurili dokazi o policijskoj torturi, ministar unutrasnjih poslova suspendovao je
cetvoricu policajaca iz Jedinice za specijalnu operativhu podrSku optuzenih za iznudivanje
svjedoCenja uz upotrebu teskog nasilja. Medutim, dalje aktivnosti pred sudom do sada nijesu
sprovedene.

Nacionalni preventivni mehanizam (NPM) je nadogradio svoju ,,Metodologiju za sprovodenje
duznosti 1 ovlas¢enja Nacionalnog preventivnog mehanizma®, ugradivs§i najnovije
medunarodne standarde i praksu. NPM je 2022. godine odlucio u slucajevima 21 preostala
predmeta (od ukupno 27) koji se odnose na ponasanje policijskih sluzbenika prilikom
ustoli¢enja Mitropolije u Cetinjskom manastiru 5. septembra 2021. godine. U svim slu¢ajevima
utvrdio je prekomjernu upotrebu hemijskih sredstava i krSenje ¢lana 3. Evropske konvencije o
ljudskim pravima (zabrana torture) i ¢lana 28. Ustava Crne Gore (dostojanstvo i nepovredivost
liénosti). Istrage su joS$ u toku i jo§ uvijek nema sudskih postupaka. Na policijske uniforme i
zaStitne Sljemove uvedene su vidljive identifikacione oznake (imena, prezimena, broj sluZzbenih
bedZeva i sl.) koje omogucavaju identifikaciju i efikasne istrage, ali njihova upotreba nije
sistematska. NPM je utvrdio krSenje ¢lana 3. Konvencije u jednom slucaju zlostavljanja u
zenskom zatvoru u Podgorici. U Sest predmeta koji se odnose na zabranu torture i surovog,
nehumanog ili poniZzavajuceg postupanja ili kaznjavanja u radu Uprave policije, NPM je u tri
slu¢aja utvrdio povredu prava.

Postignut je odredeni napredak u sprovodenju preporuka Evropskog komiteta za spreavanje
mucenja i neCovecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT) iz 2019. godine o
zatvorskom sistemu i uslovima pritvora. Vlada je u julu 2022. godine usvojila zavrsni izvestaj
o sprovodenju akcionog plana za sprovodenje strategije za izvrSenje kriviénih sankcija za
period od 2017-2021. godine. Vlada je 22. juna 2023. usvojila novu strategiju za period od
2023-2026. godine, ali njen prateci akcioni plan za period od 2023-2024. godine tek treba da
bude usvojen. Uprava za izvrSenje krivicnih sankcija (UIKS) pokrenula je 11 disciplinskih
postupaka zbog povrede sluzbene duznosti, ali ne i zloupotrebe polozaja ili ovlaséenja u vezi
sa mucenjem ili necovjeCnim postupanjem prema licima liSenim slobode. Nastavljeno je
zapoSljavanje osoblja i izgradnja kapaciteta. Zatvorenici i dalje imaju pristup programima i
profesionalnim aktivnostima. Djelovi postoje¢ih zatvorskih i pritvorskih objekata su prosli
adaptaciju 1 modernizaciju radi poboljSanja objekata. Nastavljene su pripreme za izgradnju
novog zatvorskog objekta u Mojkovcu za sjever Crne Gore i Cetiri objekta u Spuzu (specijalna
zdravstvena ustanova, recepcija, multifunkcionalni objekat i zatvor otvorenog tipa). Uprava je
zapocelaaktivnosti na unapredenju kapaciteta za sprovodenje radne terapije za osudena lica.
Nekoliko nevladinih organizacija je obezbijedilo obrazovne, rekreativne i strune aktivnosti za
zatvorenike. U aprilu 2022. godine bilo je 605 osudenih lica, od ¢ega 19 Zena, $to je u skladu
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sa raspolozivim mestima. Broj pritvorenika je 464, od cega 16 Zena; 56 je smjeSteno u
istraznom zatvoru u Bijelom Polju, a 408 u prenatrpanom istraznom zatvoru u Podgorici, koji
ima samo 292 mjesta. NPM je u 2022. godini obavio 40 posjeta i izdao 81 preporuku
institucijama i nadleznim ministarstvima, od kojih je 39 realizovano. NPM je primio 70 prituzbi
lica liSenih slobode i u tri slucaja nasao dokaze o ne¢ovje¢nom i ponizavajuéem postupanju,
koji se odnose na lose materijalne uslove smestaja, neodgovarajucu zdravstvenu zastitu i
neefikasnu istragu navoda o zlostavljanju. Uprkos izvjesnom pobolj$anju, materijalni uslovi u
zatvorima, istraznim zatvorima i psihijatrijskim bolnicama i dalje su ispod medunarodnih
standarda. Uslovi zivota u Zenskom zatvoru su pristojni i higijena je zadovoljavajuca, ali u
prenaseljenoj psihijatrijskoj bolnici u Dobroti uslovi Zivota i higijena su i dalje losi.

Crna Gora i dalje mora da radi na usvajanju novog zakona o zastiti licnih podataka u skladu
sa pravnom tekovinom EU, OpStom uredbom o zastiti podataka i Direktivom o sprovodenju
zakona 1 Direktivom o sprovodenju zakona EU. Nakon toga, oko 200 zakona i podzakonskih
akata koji sadrze pravila o obradi li¢nih podataka bice potrebno usaglasiti sa oba nova zakona.
Crna Gora jos nije potpisala Protokol Savjeta Evrope iz 2018. godine o izmjenama i dopunama
Konvencije o zastiti pojedinaca u pogledu automatske obrade licnih podataka (CETS 223).
Kapacitet ljudskih resursa u Agenciji za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama je potrebno ojacati jer je samo 63% njenih pozicija djelotvorno popunjeno.
Finansijska sredstva Agencije treba da odgovaraju njenim nadleZnostima, takode s obzirom na
planirano proSirenje njenih zadataka, a finansijsku nezavisnost Agencije treba garantovati.
Nedostatak IT ekspertize u Agenciji (sa samo jednim supervizorom) i nepostojanje digitalnog
sistema upravljanja predmetima negativno uticu na njen rad. Novi zadaci 1 ovlaséenja
predvidena za Agenciju u novom nacrtu zakona ¢e pogorSati pitanje nedovoljnog broja
zaposlenih. Agencija je u 2022. godini izvrSila 127 inspekcijskih nadzora iz oblasti zastite
licnih podataka (13 kontrolnih, 78 po podnijetim inicijativama i 39 inspekcijskih nadzora po
zahtjevima za zastitu prava). Nakon razrjeSenja predsjednika Agencije 1 jednog ¢lana Savjeta
u decembru 2021. godine, rad Agencije je bio blokiran do imenovanja novog predsjednika i
novog clana Savjeta u avgustu 2022. godine.

DrZava je uplatila vise od 1,2 miliona eura za oko 1.000 gradana koji su dobili tuZzbu protiv
drZave zbog krSenja prava na privatnost i li€ne podatke, kao i prava na privatni i porodicni Zivot
objavljivanjem imena na spisku lica koja podlijezu mjerama samoizolacije COVID-19 na
proljece 2020.

U oblasti slobode misli, savjesti i vjeroispovesti, Ministarstvo pravde je 2022. godine za
vjerske zajednice izdvojilo 610.581 eura, od ¢ega Srpskoj pravoslavnoj crkvi 585.000 eura i
svim ostalim vjerskim zajednicama 30.000 eura. U oktobru 2022. godine, kamenovane su
prostorije Crnogorske pravoslavne crkve u Podgorici. Takode u oktobru 2022. godine, dan uoci
desetog Prajda, Srpska pravoslavna crkva organizovala je vjerski obred za ouvanje svetosti
braka i porodice. Osnovni drzavni tuzilac je u novembru 2022. godine otvorio istragu o
ponasanju policije tokom SestoCasovnog sasluSanja pokojnog mitropolita crnogorsko-
primorskog Amfilohija o krSenju mjera protiv COVID-19 u junu 2020. godine. U februaru
2023. godine, Osnovni sud u Podgorici je oslobodio mitropolita crnogorsko-primorskog
Joanikija 1 8 nikSic¢kih sveStenika optuzbi da su postupili suprotno naredbama Ministarstva
zdravlja u cilju sprjeavanja Sirenja opasne zarazne bolesti organizovanjem molitvene Setnje U
Niksi¢u 2020. godine u kojoj je ucestvovalo vise hiljada ljudi. Ombudsman je u februaru 2023.
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godine otvorio slucaj povodom obiljezavanja ruskog vjerskog praznika u nekoliko Skola u
Podgorici, Sto je zakonom zabranjeno.

Sloboda izrazavanja

Crna Gora ima pluralisticku i raznoliku medijsku scenu i postigla jeodredeni nivo
spremnosti kada je u pitanju oblast slobode izrazavanja.U cjelini posmatrano, postignut je
ogranicen napredak. Generalno, vlasti su pruzile brze i efikasne policijske i institucionalne
odgovore na nove slucajeve nasilja nad novinarima. Medutim, nije bilo daljih aktivnosti kada
je rije¢ o efikasnom sudskom rjeSavanju starih slu¢ajeva. Uprkos hvale vrijednoj praksi
intenzivnog ukljuivanja civilnog druStva i medijskih aktera u izradu nacrta novog
medijskog zakonodavstva, Vlada nije uspjela da finalizuje zakonske prijedloge i da ih
predstavi Skupstini. Ovo je sada u velikom zakaSnjenju. Vlasti treba da pojacaju napore da
se efikasno pozabave ispunjavanjem neispunjenih preporuka ad hoc komisije za pracenje
nasilja nad medijima, posebno u vezi sa vaznim starim sluc¢ajevima. Radio Televizija Crne
Gore (RTCG), nacionalni javni servis, nastavila je da emitujepoliti¢ki uravnotezen sadrzaj,
ukljucujuéi i tokom izbornih perioda. RTCG mora da ispuni najvise standarde medijskog
integriteta i odgovornosti. Potrebni su dalji kontinuirani napori u suprotstavljanju
dezinformacijama i ogranicavanju efekata uznemiravanja na mrezama i govora mrznje Na
internetu bez nesrazmjernog ograni¢avanja slobode izrazavanja. Medijsko okruzenje je i
dalje visoko politicki polarizovano, sa neujedna¢enom primjenom novinarskog etickog
kodeksa i profesionalnih standarda. Tek treba da se uspostave kredibilni i efikasni
mehanizmi samoregulacije kako bi se ojacao integritet i profesionalizam medija.

Proslogodisnje preporuke su samo djelimi¢no uvazene i ostaju uglavnomvalidne. U narednoj
godini Crna Gora narocito treba da:

— obezbijedi novinarima brzu 1 efikasnu policijsku 1 institucionalnu zastitu od svih
oblika nasilja, ukljucujuc¢i dalje aktivnosti u cilju obezbjedivanja potpunog i
djelotvornog sudskog rjesavanja kriti¢nih starih slucajeva;

— uspostavi jasne mjere zastite od bilo kakvog oblika neprimjerenog uticaja na
uredivacku, institucionalnu ili finansijsku nezavisnost javnog servisa, RTCG, koji
treba da poStuje najviSe standarde profesionalnog integriteta i odgovornosti;

— hitno zavr$i reviziju 1 usvajanje zakonodavstva u oblasti medija u skladu sa pravnom
tekovinom EU i odgovaraju¢imevropskim standardima i osigura njihovo uvodenje u
novu medijsku strategiju.

ZastraSivanje novinara

Odgovor institucija i organa za sprovodenje zakona u rjeSavanju novih slucajeva nasilja nad
novinarima i medijskim radnicima nastavlja da se se poboljSava. Tokom izvjestajnog perioda,
institucije i organi za sprovodenje zakona Su na nove slucajeve nasilja brzo i efikasno
odgovorili. Medutim, nije bilo opipljivog pomaka u kriticnim starim slu¢ajevima, ukljucujuci
ubistvo glavnog urednika dnevnih novina Dan 2004. godine i pucnjavu na istraZivackog
novinara 2018. godine. U 2022. godini, vlasti su registrovale 22 slucaja nasilja nad novinarima,
ukljucujudi prijetnje, zastraSivanje, uznemiravanje i, u nekoliko sluéajeva, fizi¢ko nasilje. Od
ukupnog broja navedenih slu¢ajeva, organi gonjenja pokrenuli su krivi¢ni postupak u njih 13.
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Policija je od 1. januara do 31. maja 2023. godine evidentirala ukupno pet slucajeva nasilja nad
novinarima, od kojih je jedan od strane organa gonjenja okarakterisan kao krivi¢no djelo koje
se goni po sluzbenoj duznosti (ex officio). Od 1. januara 2023. do 31. marta 2023. godine,
sudovi su razmatrali 15 predmeta krivi¢nih djela pocCinjenih protiv novinara ili medijske
imovine. Sudovi su donijeli presude u osam predmeta, ukljucujuci sedam osudujucih i jednu
oslobadajucu presudu. U preostalim slu¢ajevima, krivi¢ni postupci su u toku.

Apelacioni sud je u januaru 2023. godine oslobodio istrazivackog novinara Jova Martinovic¢a
optuzbi za Sverc droge. Oslobadajuca presuda uslijedila je nakon sedam godina krivi¢nog
postupka, u kojem je Martinovi¢ dobio kaznu od godinu dana zatvora i 15 mjeseci proveo u
istraznom pritvoru.

Vlada je u septembru, decembru 2022. godine i julu 2023. godine usvojila izvjestaje ad hoc
komisije za pracenje nasilja nad medijima. Komisija je izdala nove preporuke koje se odnose
na dugotrajne ili neefikasne istrage o slucajevima nasilja nad novinarima, a takode apeluje na
organe gonjenja da obezbijede dodatne informacije o nekoliko sluc¢ajeva. Vlasti treba da se u
potpunosti i efikasno pozabave ispunjavanjem neispunjenih preporukakomisije, posebno u vezi
sa kriti¢énim starim slu¢ajevima napada na novinare, i da Komisiji obezbijede sva neophodna
sredstva za obavljanje svog rada. Vlada je u maju 2023. godine produzila mandat komisiji za
jos dvije godine.

I dalje su se desavali sluc¢ajevi da su visoki javni zvani¢nici u¢estvovali u ostro srocenim javnim
kritikama medija. Vlasti treba da brzoreaguju i javno osude sve oblike nasilja nad medijima, a
javni funkcioneri treba da se uzdrze od vrSenja politickog pritiska na novinare, ukljucujudi i
javne izjave.

Zakonodavno okruzenje

Radna grupa zaduZena za izmjenu zakonodavstva u oblasti medija pripremila je nacrte zakona
0 medijima, o audiovizuelnim medijskim servisima i o nacionalnom servisu RTCG, kroz
inkluzivni dijalog sa medijima i civilnim dru$tvom. Vlada je organizovala 40-dnevnu javnu
raspravu o tri prijedloga zakona, koja je zavrSena u decembru 2022. Medutim, usvajanje nacrta
zakona u oblasti medija je viSe puta odlagano. Vlada je u oktobru 2023. godine usvojila novu
medijsku strategiju za period od 2023-2027. godine.

Sprovodenje zakonodavstva/institucije

Medijsko okruzenje je pluralisti¢ko, ali ostaje visoko politi¢ki polarizovano, sa generalno
neefikasnim mehanizmima samoregulacije i neujednacenom primjenom novinarskog etickog
kodeksa i profesionalnih standarda. Ombudsman je 2022. godine registrovao 16 slucajeva
govora mrznje i 14 slu¢ajeva u oblasti javnog diskursa i medija, ukljucujuci diskriminaciju na
osnovu etnickog i rodnog identiteta. U oktobru 2022. godine, Savjet Agencije za elektronske
medije dodijelio je nacionalnu licencu za emitovanje drugom mediju u vlasnistvu Srbije. Savjet
je imenovao novog direktora u decembru 2022. godine. U avgustu 2022.godine, Savijet je
razrijeSio svog bivSeg direktora, nakon Sto je utvrdio da je prekrSio pravila o sukobu interesa.
Osnovni sud u Podgorici je prvostepenom presudom iz maja 2023. godine ponistio razrjeSenje
kao nezakonito, na koju je Savjet uloZio Zalbu.

Javni servis
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Javni servis, RTCG, nastavio je da vodi uravnotezenu uredivacku politiku, pruzajuéi Sirokom
spektru politickih aktera moguénosti da predstave razli¢ite politicke stavove na svim svojim
platformama, ukljucujuéi i tokom opstinskih, predsjednickih i parlamentarnih izbora. Osnovni
sud u Podgorici je u januaru 2023. godine ponisStio odluku Savjeta RTCG o imenovanju
generalnog direktora javnog emitera kao nezakonitu. U maju 2023. godine, ovu presudu je u
drugom stepenu potvrdio Visi sud u Podgorici. U junu 2023. godine, Savjet je ponovo
imenovao istu osobu za generalnog direktora RTCG, $to je izazvalo oStru reakciju u javnosti
veéeg broja organizacija civilnog drustva, koje su optuzile Savjet RTCG za zloupotrebu
sluzbenog polozaja i nepostupanje po konac¢noj i pravosnaznoj sudskoj odluci. Organi gonjenja
otvorila su krivi¢nu istragu o ovom slucaju. Efikasan pravni lijek u slucajevima kada je
Skupstina razrijeSila ¢lanove Savjeta RTCG tek treba da se obezbijedi, bilo kroz sudsku praksu
ili kroz zakon.

Ekonomski faktori

Zbog relativno male ekonomije, trziste oglasavanja u Crnoj Gori je ograni¢eno. To utice na
ekonomsku odrzivost medija, ostavljaju¢i ih posebno izlozenim politickim i1 korporativnim
interesima, kako iz zemlje, tako i iz inostranstva. Sve komercijalne TV kanale sa nacionalnim
dozvolama za emitovanje kontroliSu vlasnici iz Srbije. Vlasti su nastavile da obezbjeduju
drzavna sredstva za sadrzaje od javnog interesa u elektronskim, Stampanim i onlajn medijima.
Takode su nastavili da obezbjeduju drzavno finansiranje samoregulacije medija, kroz Fond za
medijski pluralizam i raznolikost, uveden Zakonom o medijima iz 2020. godine. Odredbe
Zakona o medijima koje imaju za cilj da obezbijede transparentnost javnog finansiranja medija
tek treba da se dosljedno i u potpunosti primjenjuju. Sektorski kolektivni ugovor za medijsku
industriju, koji je odavno u zakasnjenju, tek treba da bude potpisan, kako bi se poboljsao
socijalno-ekonomski polozaj medijskih radnika, obezbjedujuci im dodatna prava i beneficije
koje nijesu obuhvacéene opstim kolektivnim ugovorom.

Internet

[ako rijetko prisutni u mejnstrim medijima, govor mrZnje, dezinformacije 1 liéne opaske mrznje
1 uvrjedljivosti 1 dalje su preovladivale u odjeljcima komentara na internet portalima vijesti 1
na platformama druStvenih medija. Vise informativnih portala na internetu, ukljucujuci
odredene medijske kuce sa znacajnom citalaCkom publikom, ostali su neregistrovani i nastavili
su da krSe vazece medijsko zakonodavstvo. Zahtjev prema vaze¢em Zakonu o medijima za
uklanjanje nelegalnih komentara trecih strana sa medijskih platformi na internetu treba da bude
izmijenjen na nacin koji ne predstavlja nepotrebno administrativno opterecenje za onlajn
medije, posebno za manje servise.

Crna Gora nema strategiju za bolji internet za djecu, ukljucujuci olakSavanje otkrivanja i
odgovora na seksualno zlostavljanje djece na internetu.

Sloboda umjetni¢kog stvaralastva

Sloboda umjetnickog stvaralastva i1 objavljivanja umjetnickih dela, zagarantovana Ustavom,
generalno je poStovana, bez ikakvih znacajnih slucajeva ogranicenja.

Strukovne organizacije i uslovi rada

U januaru 2023. godine, jedno od nacionalnih novinarskih udruzenja urucilo je Sputnjiku-
Srbija svoju godi$nju nagradu za najbolji informativni portal.
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Novinari i sindikati nastavili su da prijavljuju opste loSe uslove rada vecine medijskih
profesionalaca, ukljucujuci niske zarade, neplaceni prekovremeni rad, bezbjednosne rizike,
autocenzuru i razli¢ite oblike pritisaka i neprimjerenog uticaja kako vlasnika medija tako i
tre¢ih strana. Zaposleni u lokalnim javnim emiterima nastavili su da rade u posebno teSkim
profesionalnim i socijalno-ekonomskim okolnostima, direktno izloZeni uredivackom uticaju i
finansijskoj kontroli lokalnih vlasti.

Veoma slaba medijska samoregulacija i dalje je zabrinjavajuc¢a. Rijetka postojeca
samoregulatorna tijela imaju ogranicen uticaj, jer ¢ak i sami mediji i novinari imaju tendenciju
da ih zaobidu i slucajeve protiv svojih konkurenata iznesu direktno na sud.

Pravo na slobodu okupljanja i udruzivanja i dalje se u velikoj mjeri postuje. Od svih javnih
okupljanja, 61% je odrzano uz odobrenje po prethodnom obavjeStavanju Uprave policije. U
2022. godini, Cetiri javna okupljanja su rezultirala nasiljem ili neredom (2021. godine: 21), na
nijednom od registrovanih okupljanja nije doslo do upotrebepolicijske sile, a jedan protest je
policija privremeno zabranila zbog kasnog obavjestavanja. Izmjene i dopune Zakona o javnim
okupljanjima i javnim dogadajima, koje imaju za cilj preciznije regulisanje spontanih
okupljanja, jos uvijek nijesu izvrSene.

Nije bilo napretka u pogledu imovinskih prava. Proces restitucije imovine eksproprisane u
proslosti ostao je spor; neki predmeti restitucije ve¢ 19 godina nijeSu rijeSeni. Odluka
Evropskog suda za ljudska prava iz 2020. godine u predmetu ,,NeSi¢ protiv Crne Gore” o
vrac¢anju obalske imovine eksproprisane od strane Javnog preduzeca za upravljanje morskim
dobrom Crne Gore nije sprovedena iako je Vrhovni sud Crne Gore ratifikovao u decembru
2020. godine. Crna Gora treba da obezbijedi pravi¢an postupak restitucije u razumnom roku i
punu nezavisnost tri Regionalne komisije za restituciju (Bijelo Polje, Bar i Podgorica).

Nije bilo napretka u usvajanju novog zakona koji bi obezbijedio potpunuuskladenost
nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU, evropskim standardima za borbu
protiv diskriminacije i preporukama Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije iz 2017.
godine.

Polarizacija drustva, mizoginija i govor mrznje su se povecali. UgroZzene grupe, ukljucujudi
Rome i Egipéane, osobe s invaliditetom i LGBTIQ zajednicu, nastavile su da dozivljavaju
visestruke oblike diskriminacije i izazove u ostvarivanju svojih jednakih prava i povremeno su
bile izloZene govoru mrznje i zlo¢inima iz mrZnje. Postoji hitna potreba da se efikasno rjeSavaju
svi oblici diskriminacije koriS¢enjem mehanizama pravne zastite. Prihvatanje i poStovanje
pluralizma u drustvu treba da se stimuliSe od ranog detinjstva kroz angaZovanje sa mladima i
odraslima kako bi se unaprijedile promjene u ponaSanju i tolerancija razli€itosti. Prema
istrazivanju o diskriminaciji iz decembra 2022. godine, Centra za demokratiju i ljudska prava,
67% ispitanika (2020. godine: 57%) smatra da je diskriminacija prisutna u Crnoj Gori i to
uglavnom na osnovu politi¢kih uvjerenja. Kancelarija Ombudsmana je 2022. godine primila
256 prituzbi na diskriminaciju, $to je trend rasta u poredenju sa 2021. godinu (173). Ovo moze
znaciti da raste povjerenje u rad Ombudsmana, ili da su potencijalne Zrtve vise ohrabrene da
prijave diskriminaciju. Kao 1 prethodnih godina, najviSe prituzbi se odnosilo na rad i
zaposljavanje. Ombudsman je u 2022. godini procesuirao 16 slucajeva govora mrznje 1 14
predmeta iz oblasti javnog diskursa/medija. Ombudsman je u jednom slucaju utvrdio govor
mrznje na osnovu drusStvenog ili etniCkog porijekla; na osnovu pola, promjene pola 1 rodnog

identiteta u tri sluc¢aja; na osnovu nacionalnosti u dva slucaja; a na osnovu politickog ili drugog
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misljenja u jednom slucaju. U oblasti javnog diskursa, Ombudsman je u jednom slucaju utvrdio
diskriminaciju na osnovu nacionalnosti; na osnovu socijalnog ili etnickog porijekla u jednom
sluéaju; a na osnovu politickog ili drugog mis$ljenja u jednom sluéaju. Prioritetna preporuka
Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije iz 2017. godine da se uspostavi sistem za
prikupljanje ras¢lanjenih podataka o zloCinima iz mrZnje jos uvijek nije sprovedena jer to zavisi
od izmjena i dopuna Kriviénog zakonika kojejos uvijek nijesu usvojene.

Ograni¢en napredak postignut je po pitanju rodne ravnopravnosti. Nastavljeno je
sprovodenjenacionalne strategije za period od 2021-2025. godine. Medutim, Crna Gora mora
da se pozabavi pitanjem rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici kroz izmjene strategije.
Zakonodavni okvir o rodnoj ravnopravnosti i dalje ima ograni¢en uticaj zbog nedovoljne
politicke volje da se ovo pitanje postavi kao prioritet u opStim mehanizmima odgovornosti
vlade.

Zene su i dalje nedovoljno zastupljene u procesu donosenja odluka u oblastima politike i
ekonomije.U novom sazivu Skupstine, od ukupno 81 poslanika, samo 17 su Zene, §to je
neznatno smanjenje u odnosu na prethodni saziv koji je imao 18 poslanica. Zene &ine samo
Cetvrtinu ukupnog upravljanja u javnojupravi, esto zbog eksplicitne ili implicitne pristrasnosti
u praksi zaposljavanja, obuke i unapredenja. Kampanje klevetanja, govor mrznje i upotreba
rodno zasnovanog nasilja nad Zenama u politici i javnom zivotu i dalje postoje, iako je broj
sluc¢ajeva blago opao.

U pripremi je Akcioni plan za period od 2023-2024. godine nacionalne Strategije za rodnu
ravnopravnost za period od 2021-2025. godine. Hitno je potrebno efikasno rijesiti
pitanjeduboko ukorijenjenog drustvenog ponasanja kojim se degradiraju i diskriminiSu Zene,
Sto dovodi do slu¢ajeva rodno zasnovanog nasilja.

Ministarstvo za ljudska 1 manjinska prava zapocelo je blisku saradnju sa javnim servisom
RTCG 1 organizovalo kurseve o rodno zasnovanom govoru mrzZnje, seksizmu 1 mizoginiji za
novinare i zaposlene u RTCG.

Rodno zasnovano nasilje, posebno nasilje u porodici, ostaje ozbiljno i trajno pitanje i
najekstremnija manifestacija rodne neravnopravnosti u Crnoj Gori. Uprkos ¢vrstom
pravnomokviru, postoji nedostatak sistemskog rodnog odgovora i procedura za zZrtve nasilja
prilagodenih Zenama. Ogranicena specijalizacija pravosudnih, socijalnih, zdravstvenih i
policijskih profesionalaca koji se bave rodno zasnovanim nasiljem i nasiljem nad Zenama ostaje
izazov. Istrazna i sudska praksa je ostala veoma blaga, primjenjujuci samo neke zastitne mjere
u prekrSajnom postupku i izri€u¢i vrlo malo mjera bezbjednosti u kriviénom postupku. Takva
praksa nije u skladu sa medunarodnim standardima, prije svega sa praksom Evropskog suda za
ljudska prava, koja zahtijeva od drzavnih organa da sprovedu odgovarajucu istragu u sluc¢aju
nasilja u porodici i da preduzmu mjere za odgovarajuée krivicno gonjenje. U izvjeStajnom
periodu, od svih izreenih prekrSajnih kazni, nov€ane kazne su Cinile jednu treéinu (32,
odnosno 36%), a uslovne kazne petinu (21, odnosno 6%), dok se kazne zatvora i dalje rijetko
izricu (10%).

UdruZenja Zena ostaju vazan faktor u podrSci Zrtvama rodno zasnovanog nasilja i u
organizovanju razli¢itih obuka i kampanja za podizanje svijesti. Medutim, ove organizacije se
suocavaju sa stalnim finansijskim ograni¢enjima.
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U avgustu 2022. godine, Ministarstvo rada i socijalnog staranja formiralo je Direkciju za zastitu
od rodno zasnovanog nasilja, $to je vazna prekretnica u razvoju odgovarajuce institucionalne
infrastrukture koja ¢e omoguciti odgovarajuce sprovodenje Istanbulske konvencije i posvetiti
duznu paznju pracenju i unapredenju sistema zastite i prevencije. Medutim, Crna Gora treba
da dodijeli odgovarajuc¢a finansijska sredstva direkciji, kako bi osigurala da ona bude u
potpunosti operativna, jer trenutno nije u moguénosti da pruzi efikasnu i odgovarajuc¢u podrsku.

U decembru 2022. godine, Odbor za rodnu ravnopravnost bio je domagin 15. sjednice Zenskog
parlamenta na temu borbe protiv nasilja nad Zenama, u okviru kampanje ,,16 dana aktivizma
protiv rodno zasnovanog nasilja“.

Krizni centri 1 jasni protokoli za Zrtve seksualnog nasilja joS nijesu napravljeni.

U oblasti prava djeteta, zakonodavni i institucionalni okvir je u velikoj meri uskladen sa
medunarodnim instrumentima o ljudskim pravima, ukljucujuéi sve oblasti obuhvacene
Konvencijom UN o pravima djeteta i njenim fakultativnim protokolima. Medutim, ostaju
izazovi u efikasnom sprovodenjuzbog loseg okvira odgovornosti, neodgovarajuceg i
nedovoljnog kapaciteta, nedostatka sistematskog pracenja i dovoljnog finansiranja, kao i
nedostatka osiguranja kvaliteta postojec¢ih zakona, strategija i akcionih planova. Sistematsko
prikupljanje pouzdanih i uporedivih podataka razvrstanih po uzrastu i polu je od sustinskog
znacaja za odredivanje prioriteta politike zasnovane na dokazima i obezbjedivanje efikasne
zaStite djece.

Vlada je prvi put osnovala Savjet za prava djeteta na nivou predsjednika Vlade u julu 2022.
godine. Medutim, inauguralna sjednica odrzana je tek 13. marta 2023. godine, kada je usvojen
akcioni plan za period od 2023-2024. godine. Savjet je 26. maja 2023. godine usvojio konkretne
mjere koje Vlada mora da primijeni u 2023. godini kako bi sprijecila slucajeve nasilja medu
djecom, adolescentima i mladima. Crna Gora mora da pojata napore na pracenju
sprovodenjanacionalne strategije o ostvarivanju prava djeteta (2019-2023. godine), ocijeni njen
uticaj 1 pripremi Cetvrti periodi¢ni izvjeStaj) Komitetu UN za prava djeteta koji treba da bude
dostavljen do novembra 2023. godine.

Ombudsman je u 2022. godini primio 225 prituzbi u vezi sa pravima djeteta (2021. godine:
216). Ovi slucajevi su se pretezno odnosili na obrazovanje, socijalnu i1 djeciju zastitu,
zdravstvenu zastitu, prava djece u porodi¢nim odnosima, vr$njacko nasilje, kao i prava djece
sa smetnjama u razvoju. Pored porasta nasilja u porodici, vrSnjacko nasilje u Skoli ostaje
alarmantan trend. Pristup djece pravdi, posebno ranjivih grupa, tek treba da se poboljsa, a
postupci prilagodeni djeci za svu djecu koja su u kontaktu sa zakonom tek treba da budu
osigurani. Ovo se odnosi kako na djecu u krivi¢nim postupcima (djeca prestupnici, djeca Zrtve
1 djeca svjedoci), tako i na djecu u gradanskim ili porodi¢nim i prekrSajnim postupcima. Nije
bilo napretka u pogledu pracenja preporuka nadzornih tijela UN-a i Rezolucije 1468
Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope o izmjeni Porodi¢nog zakona i podizanju minimalne
starosne granice za stupanje u brak na 18 godina. Praksa dogovorenih djecjih brakova, posebno
medu zajednicama Roma i Egipcana, i dalje je razlog zaozbiljnu zabrinutost. Istrazivanje
MONSTAT-a o prihodima i zivotnim uslovima iz 2021. godine, objavljeno u decembru 2022.
godine, pokazuje da svako trece dijete u Crnoj Gori Zivi u riziku od siromastva.

Ne postoji zadovoljavajuéi nivo zastite djece od pocinilaca seksualnih delikata i jo$ uvijek
nedostaju sistematski prikupljani razvrstani podaci o seksualnom zlostavljanju djece i
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seksualnoj eksploataciji. Strategija za specavanje i zastitu djece od nasilja i njen akcioni plan
istekli su 2021. godine 1 tek treba da se azuriraju. Vazeé¢i Krivicni zakonik predvida
poostravanje kaznene politike u vezi sa krivicnim djelima seksualnog zlostavljanja djece (u
skladu sa preporukama Lanzarote konvencije), sastavljanje registra prestupnika i mjere nadzora
prema pociniocima nakon boravka u zatvoru. Medutim, ova nova pravila se ne sprovode zbog
nedostatka sprovedbenogzakonodavstva. U 2022. godini, Uprava policije je registrovala 23
krivi¢na djela seksualnog zlostavljanja djece (tri se odnose na silovanje, pet je kvalifikovano
kao zlostavljanje djece, 11 na nedozvoljene polne radnje i Cetiri na djecju pornografiju).
Krivi¢ni zakonik tek treba da se revidira kako bi u potpunosti bio u skladu sa Konvencijom o
pravima djeteta i njenim Prvim fakultativnim protokolom (o prodaji djece, djecijoj prostituciji
i dje¢joj pornografiji), a zakonodavstvo treba da se bavi seksualnim iskoris¢avanjem djecena
internetu. Nacionalna SOS linija za djecu ponovo je pocela sa radom u jesen 2022. godine
nakon §to je bila neaktivna zbog nedostatka sredstava. Medutim, njihovo radno vrijeme je
skra¢eno na osam radnih sati dnevno u odnosu na prethodni raspored 24/7, i to zbog nedostatka
resursa, kako finansijskih tako i ljudskih. Crna Gora treba da preduzme neophodne korake kako
bi osigurala da sva djeca budu sistematski upisana u mati¢ne knjige rodenih.

U decembru 2022. godine, broj djece koja Zive u ustanovama je 110, neSto manje nego u
februaru 2022. godine (115). Izrada nacionalne strategije o deinstitucionalizaciji je spora i
organizacije osoba s invaliditetom nijesu ukljucene u proces.

Sto se ti¢e prava osoba s invaliditetom, nije bilo pomaka. Osobe s invaliditetom u Crnoj Gori
ne mogu u potpunosti da ostvare svoja prava, a i dalje se suocavaju sa viSestrukim oblicima
diskriminacije. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u julu 2022. godine ukinulo
Direktorat za zaStitu i1 ravnopravnost osoba s invaliditetom. Crna Gora bi trebalo da ponovo
uspostavi takav direktorat ili da dodijeli relevantne nadleznosti drugoj sluzbi za nadgledanje
sprovodenjastrategije za zaStitu od diskriminacije osoba s invaliditetom i1 unapredenju
ravnopravnosti za period od 2022-2027. godine i njenih akcionih planova za 2023. godinu.
Crna Gora tek treba da usvoji nacrt zakona o jedinstvenom tijelu za procjenu invalidnosti, koji
¢e biti osnova za reformu sistema kako bi se ostvario pravedniji, ravnopravniji i1 laksi pristup
pravima, omoguc¢avajuéi prelazak sa medicinskog na model zasnovan na ljudskim pravima. Do
usvajanja prijedloga zakona o jedinstvenom tijelu za procjenu invalidnosti ¢eka se odluka o
dodjeli prostorija za budu¢i zavod za utvrdivanje invalidnosti. Crna Gora tek treba da usvoji
zakon o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapo$ljavanju osoba s invaliditetom, koji bi takode
regulisao lokaciju i upravljanje pripadaju¢im fondom. Nacionalni savjet za prava osoba s
invaliditetom, subjekat zaduZen za pracenje sprovodenja svih zakona i strategija za
unapredenje prava 1 podrsku boljoj koordinaciji u oblasti invalidnosti, ne funkcioniSe. U maju
2023. godine, Kancelarija ombudsmana je uspostavila nezavisni mehanizam za pracéenje u
skladu sa Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom. Ne ispunjavaju se preporuke Komiteta
UN za prava osoba s invaliditetom iz 2017. godine, posebno u pogledu neophodne reforme
starateljstva 1 odluc¢ivanja u ime osoba s invaliditetom. Crna Gora nije usvojila akcioni plan za
sprovodenje preporuka Komiteta. Neke definicije invaliditeta u crnogorskom zakonodavstvu
koriste pogrdnu terminologiju. Visi sud u Podgorici potvrdio je 7. decembra 2022. godine
raniju presudu Osnovnog suda u Podgorici, kojom je utvrdeno da je jedno lice vise puta
diskriminisano po osnovu invaliditeta od strane centara za socijalni rad Kotor, Tivat i Budva i
drzave Crne Gore. Ovo je prva pravosnazna presuda u Crnoj Gori u vezi sa zaStitom osoba s
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invaliditetom od diskriminacije u pristupu informacijama i u postupcima pred nadleznim
organima.

Nije bilo napretka u pogledu zastite prava lezbijki, homoseksualaca, biseksualnih, transrodnih,
interseksualnih i kvir (LGBTIQ) osoba. Zabrinjava i to $to je tokom izvjestajnog perioda bilo
nekoliko napada na kancelarije LGBTIQ nevladinih organizacija i privatne stanove LGBTIQ
drustvenim mrezama. Kao rezultat reorganizacije Ministarstva za ljudska i manjinska prava iz
jula 2022. godine, odgovornost za unapredenje i zastitu prava LGBTIQ osoba nije dodijeljena
nijednoj posebnoj sluzbi. Zakon o zakonskom prepoznavanju pola tek treba da bude usvojen.
Deseti podgoricki Prajd odrzan je u oktobru 2022. godine, uz u¢e$ée vise ministara i proSao je
bez incidenata. Nije bilo napretka u uskladivanju relevantnog sprovodenja zakonodavstva sa
Zakonom o Zivotnom partnerstvu partnera istog pola. Ministarstvo je u 2022. godini LGBTIQ
NVO-ima izdvojilo 250.000 eura, Sto je 43% viSe sredstava nego 2021. godine (174.904 eura).
U 2022. godini, prekrsajni sudovi su procesuirali 76 slucajeva diskriminacije ili drugih oblika
napada na LGBTIQ osobe.

Izmjene 1 dopune Zakonika o krivicnom postupku i Kriviénog zakonika radi potpunog
uskladivanja krivi¢nog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU i evropskim i medunarodnim
standardima o procesnim pravima osumnji¢enih i optuzenih lica u kriviénim postupcima, kao
1 Zrtvama kriviénih djela, rade se uz podrsku ekspertize EU. Cilj izmjena je da se pozabave
odredbama o pravu na informisanje, pravu na prisustvo i uce$ée u svim fazama postupka,
neopravdano produzenim pritvorima, nedovoljnoj zastiti zrtava, posebno zena i djece, kao i
ukupnoj duzini postupka. Crna Gora tek treba da usvoji zakon o procesnom tretmanu
djece/maloljetnika u krivicnom postupku. Nedostaju sveobuhvatni podaci o besplatnoj pravnoj
pomodi jer to zavisi od razvoja novog informacionog sistema pravosuda. Budzet izdvojen i
realizovan za pravnu pomo¢ u 2022. godini, iznosio je 108.776 eura (2021. godine: 121.500
eura).

Izmjene i1 dopune Zakona o zastiti od nasilja u porodici nijesu na snazi. Jo§ uvijek nedostaje
sistematski pristup u postupanju sa Zrtvama 1 pruzanju informacija Zrtvama. Nacionalna
strategija za zaStitu prava zrtava je u pripremi. Crna Gora i dalje treba da zaustavi
obustavuZakona o obeste¢enju Zrtava i obezbijedi dovoljno sredstava za podrsku zrtvama.

Sto se ti¢e prava pripadnika manjina, Crna Gora je u decembru 2022. godine podnijela esti
izvjeStaj o sprovodenju Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima i Cetvrti
izvjestaj o sprovodenjuOkvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina. Komitet eksperata
Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima objavio je, u septembru 2023. godine,
sedmi izvjestaj o pracenju 0 Crnoj Gori, navodeci da ostaju nedostaci u adekvatnoj upotrebi i
zaStiti romskog jezika u skladu sa evropskim standardima i zakonodavstvom. Izvjestaj o
sprovodenju Akcionog plana za 2022. godinu, za sprovodenje politike strategije za manjine za
period 2019-2023. godine, usvojen je u aprilu 2023. godine, dok je Akcioni plan za 2023.
godinu usvojen u maju 2023. godine. U Skupstini jo§ uvijek nema ravnopravnog tretmana
manjina. Podaci o sprovodenju strategije za manjine za period od 2019-2023. godine nijesu
dostupni. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u julu 2022. godine formiralo novi
Direktorat za unapredenje i1 zaStitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih zajednica.
Ministarstvo je 2022. godine dodijelilo 150.000 eura nevladinim organizacijama koje se bave
pravima pripadnika manjina. U novembru 2022. godine, Fond za zaStitu i ostvarivanje
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manjinskih prava izdvojio je vise od milion eura za 195 organizacija 1 pojedinaca za
unapredenje prava pripadnika manjina. U avgustu 2023. godine, Specijalno tuzilastvo otvorilo
je kriviénu istragu o finansijskom upravljanju Fondom. Ombudsman je u martu 2022. godine
dao miSljenje Ministarstvu o moguc¢im izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima
i slobodama kako bi se obezbijedilo neposredno imenovanje u manjinskim savjetima na osnovu
slobodno izraZene volje manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Romi i Egipéani su i dalje najugrozeniji, a anticiganizam ostaje problem. Nije bilo pomaka u
pogledu smanjenja cenzusa za politicku zastupljenost Roma u Skupstini, jer nije izmijenjen
Zakon o izboru odbornika i poslanika. Skupstinski Odbor za ljudska prava i slobode u saradnji
sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i Ombudsmanom organizovao je 6. aprila 2023.
godine prvu sjednicu Romskog parlamenta. Romski savjet je bojkotovao sjednicu. Vlada je 19.
oktobra 2022. godine organizovala tre¢i ministarski sastanak Roma u Podgorici. Ministri svih
zemalja zapadnog Balkana odgovorni za inkluziju Roma slozili su se da postupe po obavezama
preuzetim iz Poznana 2019. godine i prva dva ministarska sastanka organizovana u Tirani
(2020.godine) i Sarajevu (2021.godine). Takode su se slozili da ojacaju tekuéi rad na integraciji
Roma u oblasti stanovanja, zapos$ljavanja, zelene i digitalne agende i budZetiranja koje
obuhvata i Rome, i da usvoje snazne sisteme pracenja i izveStavanja za mjerenje napretka u
primjeni novih strategija za Rome i ciljeva Deklaracije iz Poznana uz pomo¢ nacionalnih
zavoda za statistiku.

Vlada je 2. novembra 2022. godine imenovala svoju nacionalnu kontakt osobu za Rome
(NRCP), mjesto upraznjeno od avgusta 2020. godine. NRCP dolazi iz romske zajednice i
dugogodisnji je radnik Ministarstva. Medutim, NRCP nema ulogu u donosenju odluka u
Ministarstvu i njeni ograniCeni kapaciteti i resursi ostaju glavna slabost. Vlada je 26. maja
2023. godine usvojila Odluku o uspostavljanju koordinacionog tijela za pracenje sprovodenja
obaveza iz Deklaracije iz Poznana, kojim predsjedava NRCP.

U 2022. godini, 26 organizacija civilnog drustva dobilo je javna sredstva za realizaciju
projekata u oblasti inkluzije Roma. Takode, u 2022. godini, Fond za manjine je podrzao 10
projekata u oblasti inkluzije Roma. Budzet koji se izdvaja za projekte koji podrzavaju inkluziju
Roma se povecava, ali nedostaju odgovarajuce planiranje, pracenje i finansijska kontrola.

U 8kolskoj 2022/2023. godini, predskolsko vaspitanje i obrazovanje pohadalo je 202 romske
djece (92 djecaka i 110 djevojcica), osnovnu skolu 1.833 (950 djecaka i 883 djevojcice), a 214
srednju Skolu (122 djecaka i 92 djevojcice). Trenutno ima 14 romskih studenata. Povecava se
broj romskih obrazovnih medijatora koji rade u razli¢itim opstinama, od kojih 30 ima podrsku
Ministarstva prosvjete. Pravni okvir jos uvijek ne podrzava upis romskih studenata u visoko
obrazovanje. lako Crna Gora daje stipendije od 150 eura mjese¢no, nema dodatnih podsticaja.U
cjelini posmatrano, kvalitet obrazovanja romske djece ostaje oblast za koju postoji velika
zabrinutost.

Ombudsman je 2022. godine sproveo terensko istrazivanje u romskim naseljima u 13 opSstina.
Preliminarni nalazi pokazuju da Romi i Egipcani Zive u manje segregiranim naseljima nego
prije 6 ili 7 godina, ali 42,2% Roma i dalje zivi u naseljima u kojima zive samo Romi. Problem
prenaseljenosti romskih domacinstava i dalje postoji, uz neznatna poboljSanja u pogledu
pristupa vodi, snabdijevanju elektricnom energijom i posedovanja osnovnih uredaja.
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Zemlja se joS uvijek ne bavi sistematski dje¢jim prosjacenjem i dje¢jim brakovima, niti
preduzima dovoljne korake da ispuni svoja obec¢anja za rjeSavanje problema apatridije, kako je
preporucio Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR). Romski jezik se
nedovoljno koristi 1 ne uci se u skolama.

Sto se tie raseljenih i interno raseljenih lica, od 7. novembra 2009. godine do 1. juna 2023.
godine podnijet je 15.271 zahtjev za dobijanje prebivalista ili boravista. Od toga je rijeSeno
15.159 zahtjeva, a 112 predmetajos uvijek nije rijeSeno. Stalni ili privremeni boravak do tri
godine dobilo je ukupno 12.410 lica, odbijeno je 297 zahteva, a obustavljeno je 2.448 predmeta
zbog nepotpunih ili dupliranih zahtjeva.

Od stupanja na snagu novog Zakona o strancima, 2018. godine, pa do marta 2023. godine, za
devet osoba je utvrdeno da su apatridi, dok je za 17 u toku postupak utvrdivanja apatridije.
Crna Gora tek treba da usvoji izmjene 1 dopune Zakona o strancima radi ja¢anja postupka
utvrdivanja apatridije, prije svega u pogledu procesnih garancija i pristupa pravima u postupku
1 po priznanju statusa apatrida. Ovo je zabrinjavajuce.

Prema podacima UNHCR-a, u Crnoj Gori trenutno postoji oko 500 osoba sa rizikom od
apatridije. Kroz blisku saradnju MUP-a i UNHCR-a, nova praksa registracije rodenih za ovu
specifi¢nu grupu ljudi dala je rezultate: Ministarstvo unutra$njih poslova je zavrsilo registraciju
sve djece bez drzavljanstva u Crnoj Gori poznate UNHCR-u 1 kontinuirano jaca proceduru
registracije rodenih. ZavrsSena je javna rasprava o izmjenama i dopunama Zakona o postupku
utvrdivanja apatridije u Crnoj Gori. Prijedlogom MUP-a bi se dalo pravo pokretanja postupka
utvrdivanja apatridije koje ima prebivaliSte u Crnoj Gori najmanje tri godine prije pokretanja
postupka utvrdivanja apatridije, ili ¢iji su ¢lanovi porodice drzavljani Crne Gore, ili strancima
sa stalnim prebivali§tem/ boravistem u Crnoj Gori. Prema UNHCR-u, pristup postupku
utvrdivanja apatridije i dalje predstavlja ozbiljnu zabrinutost, jer ograni¢ava pravicnost procesa
i smatra se da nije u skladu sa Konvencijom o apatridiji iz 1954. godine.

Sto se ti¢e prava na drZavljanstvo, Sema davanja drzavljanstva investitorima je istekla 31.
decembra 2022. godine. Ne bi trebalo da postoji dalji plan za ovu Semu. NerijeSene prijave tek
treba da budu temeljno provjerene, kao 1 porijeklo sredstava generisanih ovom Semom, za koje
nijedno crnogorsko tijelo nije preuzelo odgovornost.

2.2.2 Poglavlje 24: Pravda, sloboda i bezbjednost

EU ima zajednicka pravila za granicnu kontrolu, vize, spoljne migracije i azil. Saradnja u
okviru Sengenskog sporazuma sa sobom nosi ukidanje granicnih kontrola unutar EU. DrZave
¢lanice sa Crnom Gorom takode imaju saradnju u oblasti borbe protiv organizovanog
kriminala i terorizma kao i saradnju u oblasti pravosuda, policije i carine, uz podrsku EU
agencija za pravosude i unutrasnje poslove.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti pravde, slobode i bezbjednosti. Zakonodavni i
institucionalni okvir je u velikoj mjeri postavljen. Ogranic¢eni napredak je postignut
zapocinjanjem rjeSavanja kritickog nedostatka ljudskih resursa za upravljanje granicom,
preduzeli su se pocetni koraci za uskladivanje vizne politike sa listom tre¢ih zemalja EU za
koje je potrebna viza, kao 1 izdvajanjem drzavnih sredstava za povecanje smjeStajnih
kapaciteta za migrante. Medutim, u cjelini posmatrano, proslogodisnje preporuke ostaju
vecinom da vaze.

54



U narednoj godini Crna Goranarocito treba da:

— ograniCi upotrebu sporazuma o priznavanju krivice na izuzetne slucajeve, da bi
poboljsala transparentnost i1 kredibilitet odgovora pravosuda na organizovani
kriminal kroz odvrac¢ajucu i konzistentniju politiku kaznjavanja;

— uskladi pravni i operativni pristup finansijskim istragama, zapljeni i oduzimanju
imovine 1 borbi protiv pranja novca sa standardima EU i medunarodnim standardima
i uspostavi ubjedljivi bilans rezultata u ovim oblastima;

— dalje jaca kapacitete u upravljanju granicama rjeSavanjem kriticnih nedostataka u
opremi za nadzor granice; preduzme neophodne korake za uspostavljanje sistema za
unapredenje informacija o putnicima i biometrijskog sistema registracije migranata;
dalje uskladi vizne politike Crne Gore sa listom zemalja EU za koje je potrebna viza,
posebno u pogledu zemalja koje predstavljaju rizik od neregularne migracije ili
bezbjednosti za EU; preduzme mjere za dalje rjeSavanje potreba za zaStitom
migranata i povecanje administrativnih kapaciteta u oblasti povratka;

Borba protiv organizovanog kriminala

Crna Gora se nalazi negdje izmedu odredenog i umjerenog nivoa spremnosti U borbi
protiv.  organizovanog  kriminala.  Postignut je  odredeni  napredak u
ispunjavanjuproslogodisnjih preporuka, posebno u pogledu efikasnosti krivi¢nih istraga.
Crna Gora je povecala broj istrazitelja i eksperata u kljuénim oblastima, kao Sto su
finansijske istrage, visokotehnoloski kriminal i posebne istrazne mjere.

Crna Gora je sprovela ambicioznu reformu ljudskih resursa policije: otvorila je nova radna
mjesta, formirala nove jedinice i zaposlila nove sluzbenike. UhapSeni su istaknuti ¢lanovi
organizovanih kriminalnih grupa, kao i pojedini najvi$i zvaniCnici iz institucija za
sprovodenje zakona, Sto ukazuje na duboku infiltraciju organizovanog kriminala u drZzavne
strukture. Medutim, nije bilo pravosnazne sudske odluke o organizovanom kriminalu u
oblastima Sverca duvana, pranja novca, trgovine ljudima ili visokotehnoloSkog kriminala.
Bilans ostvarenih rezultata u konaénom oduzimanju imovine ostao je veoma ograni¢en. Crna
Gora tek treba da rijesi neke sistemske nedostatke koji uti€u na njen sistem krivicnog
pravosuda u cjelini, ukljucujuéi i nacin na koji se predmeti organizovanog kriminala vode u
sudovima.

Proslogodisnje preporuke ostaju u velikoj mjeri da vaze. U narednoj godini Crna Gora
narocito treba da:

— nastavi sa povecanjem efikasnosti krivicnih istraga uspostavljanjem potpuno
funkcionalnog interoperabilnog sistema s jedinstvenom funkcijom pretrazivanja i
sistemom upravljanja predmetima koji dijele tuzioci i istrazitelji;

— rijesi pitanje dugotrajnosti sudenja i Cestih odgadanja u sluc¢ajevima organizovanog
kriminala; obezbijedi jace medusobno razumijevanje izmedu sudova i tuzilaStva u
vezi sa kljunim pravnim konceptima kao §to su pranje novca i kvalitet dokaza;

— rijesi pitanje rizika od korupcije 1 infiltracije organizovanog kriminala u organe za
sprovodenje zakona i pravosude sprovodenjem snaZzne politike prevencije i
pruzanjem strogog odgovora pravosuda na otkrivene slucajeve.

Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje
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Broj policajaca je pao na 3.980 u 2022. godini (sa 4.586 u 2021.godini). Penzionisano je
ukupno 375 sluzbenika, a 105 administrativnih sluzbenika preslo je u Ministarstvo unutrasnjih
poslova. Odnos policajaca i broja stanovnika je i dalje visok, 639 policajaca na 100.000
stanovnika, u poredenju sa prosjekom EU od 335,3 na 100.000 stanovnika (Eurostat, 2019-
2021. godine). Medutim, za razliku od vecine drzava ¢lanica EU, Crna Gora ubraja graniCare
u policijske sluzbenike (1.540 sluzbenike), kao 1 neoperativne sluzbenike poput savjetnika 1
sluzbenika bez policijskog ¢ina.

Crna Gora je nastavila da radi na izmjenama i dopunama svog pravnogokvira za borbu protiv
organizovanog kriminala, ¢esto uz ekspertsku podrsku EU, kako bi ga uskladila s pravnom
tekovinom EU 1 rijeSila postojece praznine. Medutim, u vecini slucajeva, zakonodavstvo jos
uvijek nije usvojeno. se jos ¢eka usvajanje zakona. Nacrt izmjena i dopuna Krivi¢énog zakonika,
koji su potrebni da bi se on uskladio sa pravhom tekovinom EU u velikom broju oblasti, kao
Sto su trgovina ljudima i spreCavanje pranja novca jos§ uvijek nije usvojen.

Crna Gora tek treba da usvoji izmjene i dopune Zakona o oduzimanju imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatnosc¢u, koje su sacinjene kako bi se otklonile zakonske prepreke za
oduzimanje imovine ste¢ene kriminalom. U februaru 2023. godine, Vlada je usvojila prvu
verziju, koja nije uzela u obzir komentare Evropske komisije. Na kraju je formirana radna grupa
za razmatranje nacrta.

U decembru 2022. godine, Skupstina je usvojila izmjene i dopune Zakona o unutra$njim
poslovima koje se odnose na uslove penzionisanja policijskih sluzbenika. Usvojena je i jedna
izmjena postojeceg Zakona o igrama na sre¢u i nagradnim takmicenjima, s ograni¢enim ciljem
uvodenja obaveznog sistema audio-vizuelnog nadzora igara na srecu, ali bez rjeSavanja bilo
kog drugog problema s aktuelnim zakonom.

Centralna banka Crne Gore ima centralni registar rezidentnih racuna, ali jo§ uvijek nema
registar nerezidentnih racuna, §to je klju¢no sredstvo za istrage koje ukljuCuju nerezidente.
Crna Gora nije rjeSavala problem nepotpunog i nedovoljno digitalizovanog katastra zemljista,
Sto otezava sprovodenje finansijskih istraga, oduzimanje imovine i sprovodenje internih kazni.
Centralizovana baza podataka o slucajevima organizovanog kriminala i korupcije, koja sadrzi
podatke prikupljene od svih relevantnih organa, potrebna je za potrebe izvjeStavanja, pracenja
i kreiranja politike.

U oblasti vatrenog oruZzja, revidirani Zakon o oruZju, koji ima za cilj uskladivanje pravila o
obiljezavanju vatrenog oruzja i tehnickih specifikacija sa standardima EU, jo§ uvijek nije
usvojen od strane Skupstine, a na usvajanje se ¢eka dvije godine. Usvajanje zakona nije bilo
na dnevnom redu Skupstine u izvjestajnom periodu.

Kada je rije¢ o trgovini ljudima, neophodno je revidirati Krivi¢ni zakonik kako bi se uskladio
sa pravnom tekovinom EU.

Crna Gora je povecala budzet za Specijalno drzavno tuzilastvo (SDT) za 2 miliona eura.
Otvoreno je ukupno 20 novih radnih mjesta za administrativne sluzbenike, IT i finansijske
stru¢njake, ¢ime je broj radnih mjesta za pomoc¢ne sluzbenike porastao na 55. Zaposljavanje je
u toku. Medutim, broj specijalnih tuzilaca (11, uklju¢uju¢i Glavnog specijalnog tuzioca) i dalje
je nedovoljan da se nosi sa velikim poslom Specijalnog drzavnog tuZzilastva. Specijalni tuzioci
vode do 100 slu¢ajeva organizovanog kriminala ili korupcije na visokom nivou. Ovo se deSava

zbog veoma opseznogopisa mandata SDT u zakonu, koji uklju¢uje manje i jednostavnije
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predmete, koje bi mogle da rjeSavaju druga drzavna tuzilastva. Uvedena je odredena tematska
specijalizacija specijalnih tuzilaca. U septembru 2022. godine, Vlada je usvojila odluku da se
Specijalno drzavno tuzilaStvo (zajedno sa Vrhovnim drzavnim tuziocem i Specijalnom
jedinicom policije) premjesti u drugu zgradu Vlade, kako bi rijesSila trenutne neadekvatne
kancelarijske 1 bezbjednosne uslove. Medutim, izmjeStavanje Specijalnog drzavnog tuzilastva
moze se obaviti tek nakon neophodnog renoviranja.

U martu 2023. godine, usvojena je strategija razvoja policije za period od 2023-2026. godine.
U 2022. godini sprovedena je ambiciozna kadrovska reforma policije. Nakon donosenja novog
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji MUP-a i policije u avgustu 2022. godine, Sektoru za borbu
protiv organizovanog kriminala dodijeljeno je 239 novih radnih mjesta, bilo kroz interne
transfere radnih mjesta iz drugih sektora ili kroz stvaranje novih radnih mjesta. Najvecu korist
od ovog povecanja imala je jedinica zaduZena za specijalne istrazne metode, sa povecanjem
broja radnih mjesta sa 72 na 121. Broj radnih mjesta u Specijalnom policijskom odjeljenju
porastao je s 32 na 50. Formirana je nova jedinica zaduZena za finansijske istrage 1 borbu protiv
korupcije i privrednog kriminala. Broj radnih mjesta u grupi za borbu protiv krijumc¢arenja
droge porastao je na 25. U oblasti vatrenog oruzja formiran je specijalizovani tim s 0sam radnih
mjesta posvecenih istrazivanju krijumcarenja vatrenog oruzja. Medutim, do sada je popunjeno
samo 50% novih radnih mjesta. Za neka radna mjesta uvedeno je povecanje plata od 10 do
20%, kako bi se privukli i zadrzali specijalizovaniji kadrovi u policiji.

Istovremeno, Vlada nije usvojila kadrovski plan, koji je obavezan Zakonom o drzavnoj upravi
i koji je spreman za usvajanje od 2020. godine. Zbog toga je imenovanje svih pet pomoénika
direktora policije i drugih visokih funkcija blokirano. Pomoc¢nici direktora policije su tri godine
na tim pozicijama po osnovu vr§ioca duznosti.

U martu 2023. godine, uhapSen je pomoc¢nik direktora policije zaduZen za borbu protiv
organizovanog kriminala po nalogu specijalnog drZzavnog tuZioca zbog sumnje da je saradivao
sa organizovanim kriminalnim grupama od 2018. do 2020. godine. To je dovelo do velike
rekonstrukcije u policiji. Vlada je 30. marta 2023. godine razrijeSila direktora policije, koji je
bio na funkciji od avgusta 2021. godine. Zamijenio ga je nacelnik Odjeljenja bezbjednosti u
Budvi. Odluka nije donijeta u skladu sa pravilom o razrjeSenju direktora policije, koje predvida
da razrjeSenje direktora policije pokrece skupstinski Odbor za bezbjednost i odbranu, a ne
Vlada. Bivsi direktor policije uloZio je Zalbu na odluku Vlade Upravnom sudu Crne Gore.

Istovremeno, pokrenuta je velika rekonstrukcija nacelnika odjeljenja i Sefova u Sektoru
kriminalisti¢ke policije. Novi direktor policije imenovao je 19 novih nacelnika odjeljenja
bezbjednosti 1 odsjeka. Odsjek za borbu protiv teskih krivicnih djela je rasformirano i svi
njegovi sluzbenici su privremeno suspendovani. Oprema ovog odsjeka prebacena je u
Specijalno poslicijsko odjeljenje. Nacelnik Specijalnog policijskog odjeljenja unaprijeden je
na funkciju pomo¢nika direktora policije zaduzenog za borbu protiv organizovanog kriminala,
umjesto uhapSenog dosadasnjeg pomoc¢nika direktora, ali je 1 dalje ostao na poziciji nacelnika
Specijalnog policijskog odjeljenja. Takode je imenovan za kontakt fokalnu tacku za saradnju s
Europolom. Imenovanja zasnovana na zaslugama i proceduralna zastita od politickog uticaja
treba da budu vodeci principi u reformi policije.

Procenat Zena u policiji porastao je sa 9% na 13,8% u posljednjih deset godina, sa 20 Zena na
srednjim 1 nizim rukovodeé¢im pozicijama (8,5% svih rukovodecih pozicija). Nema Zena na
rukovodecim pozicijama viSeg nivoa.
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Kapaciteti za sprovodenie i izvr$enje

U 2022. godini, crnogorske agencije za sprovodenje zakona postigle su kljucne uspjehe u borbi
protiv kriminalnih mreza i uhapsile 24 ¢lana takozvane grupe Balkanskih kartela, osumnji¢enih
za Sverc droge. Specijalno drzavno tuzilastvo je u 2022. godini pokrenulo 17 novih istraga o
organizovanom kriminalu protiv 140 lica i pet pravnih lica (2021. godine: 13) i podiglo
optuznice u 13 predmeta protiv 103 lica i Sest pravnih lica.

Proaktivni pristup Specijalnog drzavnog tuzilaStva ogledao se u nevidenom broju slucajeva
visokog profila, $to ukazuje na duboku infiltraciju organizovanog kriminala u drzavne strukture
i organe za sprovodenje zakona. Slu¢ajevi koji su trenutno pod istragom u sudovima ili su i
dalje nerijeSeni ukljucuju, izmedu ostalog, bivSeg specijalnog drzavnog tuzioca, bivSeg
predsjednika Privrednog suda, bivSu predsjednicu Vrhovnog suda, bivSeg direktora i
sluzbenika Agencije za nacionalnu bezbjednost, bivSeg direktora carine 1 nekoliko visokih
sluzbenika carine, bivSeg vrSioca duznosti pomo¢nika direktora policije i nekoliko policajaca,
bivseg sluzbenika Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija, gradonacelnika Budve, bivseg
tuzioca Osnovnog suda, itd. Procesuiranje bivSe predsjednice Vrhovnog suda Crne Gore,
njenog sina, njenog bivSeg tjelohranitelja i jo§ devet osoba dovelo je do podizanja optuznice u
oktobru 2022. godine. Oni se sumnji¢e za stvaranje kriminalne organizacije, Sverc droge,
aktivnu 1 pasivnu korupciju, zloupotrebu sluzbenog polozaja, nedozvoljeno drzanje oruzja i
prikrivanje dokaza.

U novembru 2022. godine, podignuta je optuznica protiv bivSeg predsjednika Privrednog suda
Crne Gore 1jo§ 12 okrivljenih (ukljucujuéi ste¢ajne upravnike i Cetiri pravna lica) zbog sumnje
da su stvorili kriminalnu organizaciju i zloupotrebu sluzbenog polozaja. Slucaj bivSeg
specijalnog drzavnog tuzioca vezan je za sumnju u njegovu povezanost s jednom od dvije
glavne kriminalne grupe Crne Gore i1 sumnju na zaStitu interesa ove grupe odlukom o
zatvaranju istrage uprkos dovoljnom zakonskom osnovu da se ona nastavi.

Policija Crne Gore je u martu 2023. godine bila na meti serije hapSenja. Specijalno policijsko
odjeljenje podiglo je optuznice protiv 18 osoba, ukljucujuci Sest policajaca 1 jednog bivSeg
sluzbenika Agencije za nacionalnu bezbjednost, zbog sumnje da su umijeSani u Siroku
transatlantsku mrezu Sverca kokaina. UhapSeno je ukupno Sest osumnjicenih, dok su ostali u
bjekstvu ili u inostranstvu. Nedelju dana kasnije, v.d. pomo¢nika direktora policije za borbu
protiv organizovanog kriminala uhapSen je zbog sumnje da je umijeSan u isti slucaj. Klju¢ni
protagonista u ovom slucaju, bivsi policajac, jos je na slobodi.

Broj sudskih presuda i osudujucih presuda nastavio je da raste u 2022. godini, $to odrazava
trend rasta u broju istraga od 2020. godine. Visi sud u Podgorici je vodio 79 predmeta
organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou, protiv 606 optuzenih (2021. godine:
73, odnosno 492). Djelimic¢no je rijeSeno ukupno devet predmeta. Donesene su presude protiv
20 osoba, od kojih su 18 osudujuce presude na osnovu sporazuma o priznanju krivice, a dvije
oslobadajuce. Posebno odjeljenje Viseg suda u Podgorici zaduzeno za organizovani kriminal i
korupciju na visokom nivou trenutno ima Sest sudija.

Eksterna procjena kaznene politike Crne Gore sprovedena 2021. godine zakljucila je da sudovi
imaju tendenciju da izri¢u kazne u donjoj trecini ili donjoj polovini raspona kazni. Ovaj
zakljucak nije doveo do revizije kaznene politike. Sve do oktobra 2022. godine, sporazumi 0
priznanju krivice su nastavili da se nasiroko koriste u slu¢ajevima organizovanog i teskog
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kriminala, kako bi se predmeti brze procesuirali potvrdivanjem krivice okrivljenog i
obezbjedivanjem oduzimanja odredene imovine, Sto je rezultiralo kaznama, novcanim
kaznama i oduzimanjem imovine koje su nesrazmjerno niske u poredenju sa tezinom zlocina.
Osnovana je radna grupa koju ¢ine tuzioci i sudije iz razliCitih nadleznosti kako bi pripremili
smjernice za bolje regulisanje koriS¢enja sporazuma o priznanju krivice i1 postavili zajednicke
standarde za tuzioce. Upotreba sporazuma o priznanju Kkrivice privremeno je suspendovana u
oktobru 2022. godine. Organizaciona pitanja i ograni¢enja Viseg suda (ukljucujuéi nedovoljan
prostor za saslusanja) nijesu rijeSavana i nastavila su da dovode do Cestih odlaganja i dugih
sudenja. Neki predmeti stoje nerijeSenipred Sudom od 2017. godine.

U 2022. godini, Crna Gora je nastavila da se aktivno uklju¢uje u medunarodnu policijsku
saradnju. Crna Gora je razmijenila ukupno 4.225 komunikacija preko bezbjednog kanala za
komunikacije Europolove Mreze (SIENA) (2021. godine: 4.292) 1 585 komunikacija sa stranim
oficirima za vezu (2021. godine: 499). Aktivhom potragom targetirano je ukupno 14 bjegunaca.
Povezivanje crnogorskih agencija za sprovodenje zakona — ukljucujuéi odsjek zaduzen za
borbu protiv organizovanog kriminala — sa mrezom SIENA poboljsalo je proaktivnost i,
donekle, efikasnost istraga. Crna Gora je takode razmijenila 36.991 komunikaciju putem
Interpola 2022. godine (2021. godine: 59.162).

Na osnovu zahtjeva iz Crne Gore, u inostranstvu su uhapsena 43 ¢lana kriminalne grupe, medu
kojima i1 voda jedne crnogorske organizovane kriminalne grupe. Broj ¢lanova organizovanih
kriminalnih grupa uhaps$enih u Crnoj Gori na osnovu naloga za hapsenje stranih kancelarija
Interpola i potraga za bjeguncima porastao je na 71 (sa 55 u 2021. godini), ukljucujuci tri osobe
sa FBl-eve liste najtrazenijih i vodu jedne turske organizovane kriminalne grupe. U martu
2023.godine, policija je uhapsila drzavljana Juzne Koreje po medunarodnom nalogu za
hapSenje zbog nezakonite finansijske Seme koja ukljucuje 40 milijardi dolara u kriptovalutama.

Crna Gora je 2022. godine u€estvovala u 63 operativne akcije u okviru 13 operativnih akcionih
planova (OAP) Evropske multi-disciplinarne platforme protiv opasnosti od kriminala
(EMPACT) i bila je ko-lider u ¢etiri operativne aktivnosti, kao $to su operativne aktivnosti na
visokorizi¢nim kriminalnim mreZama 1 na sprjecavanju, otkrivanju 1 suzbijanju trgovine
oruzjem. U 2023. godini, Crna Gora ucestvuje u 54 operativne akcije u 14 OAP-a, lider je jedne
i kolider u dvije operativne akcije. U policiji je formiran radni tim za Evropsku
multidisciplinarnu platformu za borbu protiv kriminalnih pretnji (EMPACT) na celu sa
nacionalnim koordinatorom.

Crna Gora je u oktobru 2022. godine uspjesno bila domacin do tada najveceg okupljanja u
okviru EMPACT-a (zajednicki akcioni dani) organizovanog u zemlji koja nije ¢lanica EU, pod
koordinacijom Spanije, uz podrsku Europola, Fronteksa, Eurojusta, INTERPOL-a i mnogih
drugih. Crna Gora je obezbijedila materijalne i ljudske resurse za podrSku operaciji.

Saradnja sa Agencijom EU za osposobljavanje u oblasti sprovodenja zakona (CEPOL) zasniva
se na radnom aranZmanu potpisanom u oktobru 2021. godine koji je zamijenio prethodni
sporazum o saradnji. Crna Gora je nastavila da ucestvuje u projektu Partnerstvo protiv
kriminala i terorizma na Zapadnom Balkanu koji vodi CEPOL.

Sto se tice saradnje izmedu agencija za sprovodenje zakona na nacionalnom nivou, veéina
institucija je povezana na tehni¢kom nivou preko zajednicke platforme, osim katastra i Uprave
za izvrSenje krivi¢nih sankcija, koje jos nijesu ispunile tehnicke uslove. U meduvremenu, SDT
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moze pristupiti katastarskim podacima pomocu tokena. Medutim, drugi izazov je nepotpuna
digitalizacija katastra, jer vec¢ina katastarskih podataka postoji samo na papiru. Istrazitelji,
specijalni drzavni tuZzioci i sluzbenici Kancelarije za povracaj imovine imaju direktan pristup
nekim, ali ne svim bazama podataka. Specijalni tuzioci i dalje moraju da upucuju prethodne
zahtjeve nekim institucijama za dobijanje podataka, naustrb efikasnosti i povjerljivosti istrage.

Pored toga, nepostojanje digitalnog sistema upravljanja predmetima koje dijele policija i
tuzilastvo stvara duga odlaganja u istragama. Povjerljivi materijal u vezi sa teku¢im istragama
razmjenjuje se izmedu istrazitelja i tuzilaca preko vozaca na papiru, USB-u ili DVD-u i prolazi
kroz duge procedure registracije.

Specijalno drzavno tuzilastvo je 2022. godine pokrenuo deset finansijskih istraga protiv 96
lica (2021. godine: 26 istraga protiv 156 lica), a sve su pokrenute uporedo sa prethodnom
kriviénom istragom. U kontekstu povecanja broja zaposlenih u policiji, u septembru 2022.
godine formirana je specijalizovana jedinica za borbu protiv korupcije i privrednog kriminala
i finansijske istrage, kako bi se, paralelno sa krivi¢nim istragama, pokrenulo vise finansijskih
istraga i poboljSao njihov kvalitet. Ovoj jedinici je dodijeljeno oko 60 radnih mjesta. Novim
pravilnikom uvedena je moguénost zaposljavanja bankarskih, racunovodstvenih i poreskih
struénjaka bez znanja iz policijskih poslova. Kao i prethodnih godina, vr§ena su privremena
oduzimanja pokretne i nepokretne imovine u vrijednosti od viSe desetina miliona eura, na
osnovu obavjestenja Finansijsko obavjestajne jedinice ili drugih izvora. Znacajni iznosi su
blokirani na rezidentnim i nerezidentnim ra¢unima. Medutim, 2022. godine, donijeta je samo
jedna pravosnazna sudska odluka o oduzimanju imovine, za iznos od 805 eura.

U 2022. godini, Kancelarija za povracaj imovine primila je od partnera iz inostranstva 44
zahtjeva za identifikaciju imovine steCene u Crnoj Gori, a koja je steCena kriminalnom
djelatnoscu, koja ukljucuje provjere 330 fizickih lica i 16 pravnih lica. Broj zahtjeva iz Crne
Gore stranim partnerima preko Kancelarije za povracaj imovine porastao je sa sedam na 16 u
odnosu na 2021. godinu, podstaknut radom novoformirane jedinice za privredni kriminal od
septembra 2022. godine. Ovim zahtjevima su provjerene 64 osobe (pripadnici organizovanih
kriminalnih grupa) i 16 pravnih lica. Medutim, nepotpun katastar zemljiSta ograni¢ava obim
finansijskih istraga i oduzimanja imovine.

Oduzimanje imovine ekvivalentne vrijednosti, u slucajevima kada se sama imovinska korist
stecena krivicnim djelom ne moze pronaci, jo$ uvijek treba da se unese u zakonski okvir. Crna
Gora treba da znacajno unaprijedi svoje kapacitete za pracenje, otkrivanje i konfiskaciju
prihoda ste¢enih kriminalom, kako bi trajno pogodila finansijsku mo¢ kriminalnih mreza.
Kapaciteti za upravljanje zaplijenjenom imovinom i izbjegavanje gubitka njihove komercijalne
vrijednosti takode treba da budu ojacani.

U 2022. godini, pocetni bilansostvarenih rezultata o istragama u trgovini ljudima nastavio je
da se poboljSava. Jaci institucionalni kapacitet se ogleda u ve¢em broju otkrivenih slucajeva.
Pokrenuto je ukupno 13 novih istraga, dok su Cetiri istrage pokrenute 2021. godine joS$ uvijek
u toku. Protiv 12 osoba podignuto je ukupno pet optuznica. U periodu od januara do marta
2023. godine pokrenuto je 10 novih istraga. Medutim, u 2022. godini i u prvom tromjesecju
2023. godine nije donijeta sudska presuda ni u jednom od 11 nerijeSenih predmeta koji se
nalazepred sudovima. U posljednje dvije i po godine, sudovi nijesu donijeli nijednu presudu u
vezi sa trgovinom ljudima.
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Multidisciplinarni tim za identifikaciju Zrtava, koji je zaduzen za identifikaciju, upucivanje i
inicijalnu pomoc¢ Zrtvama, identifikovao je 16 zrtava, od kojih su devet bile maloljetne djevojke
(zrtve nezakonitog braka, odnosno prije navrSenih 18 godina, ili prinudnih prosjacenja), Cetiri
su bile zene (zrtve seksualne eksploatacije ili nedozvoljenog braka), a dvije su bili maloljetni
djecaci (zZrtve nezakonitog braka, ili prinudnog prosjacenja). Pojedinci iz romske zajednice,
posebno zene i djeca, 1 dalje su pod visokim rizikom od trgovine ljudima. Kontinuirano se
sprovodi policijska akcija za sprjeCavanje i suzbijanje prinudnog prosjacenja. Medutim,
posljednjih godina nije otkriven nijedan slucaj velikih razmjera organizovane trgovine radi
seksualne eksploatacije.

Sluzbe inspekcije rada su u saradnji sa policijom izvrSile 182 pregleda radnih objekata, sa
fokusom na strane radnike. Otkriveno je ukupno 516 sluCajeva nezakonitog zaposljavanja
stranaca, ali nijedan slucaj radne eksploatacije. Potrebno je ojacati kapacitet inspektora rada i
agencija za sprovodenje zakona da otkriju, identifikuju i istraze trgovinu ljudima u svrhu radne
eksploatacije.

Drzavne institucije blisko saraduju i pruzaju finansijsku podrsku organizacijama civilnog
drustva, kao klju¢nim partnerima za zastitu zrtava i podizanje svijesti vezano za ova pitanja.
Pet nevladinih organizacija je, u 2022. godini, dobilo 40.000 eura drzavnih sredstava u okviru
programa koji se bavi prioritetima nacionalne strategije za borbu protiv trgovine ljudima za
period od 2019-2024. godine. Medutim, skloniSte za zrtve trgovine ljudima, koje finansira
drzava, a vodi nevladina organizacija, zatvoreno je u decembru 2022. godine, nakon $to su
dvije maloljetne zrtve smjestene u sklonistu podnijele prijavu lokalnoj policiji zbog nasilja koje
je nad njima izvr$io upravnik sklonista (koji je rukovodio i s NVO). Crna Gora trenutno nema
skloniSte za zrtve trgovine ljudima, kao ni specijalizovano skloniSte za djecu zrtve. U 2023.
godini prethodni upravnik skloniSta je dobio jo§ jedan grant od Ministarstva unutra$njih
poslova, nakon $to je osnovao novu NVO. Crna Gora treba da pojaca kontrolu nad raspodjelom
drzavnih sredstava u ovoj oblasti, gdje treba da prevladaju najvisi profesionalizam 1 eticki
standardi.

U cjelini posmatrano, Crna Gora treba zna¢ajno da unaprijedi odgovor krivi¢nog pravosuda na
trgovinu ljudima, skra¢ivanjem sudskih postupaka i primjenom kazni koje ¢e biti odvracajuce.
Crna Gora treba da ojaca svoje kapacitete za otkrivanje trgovine ljudima u sve eksploatativne
svrhe i za identifikaciju Zrtava u ranoj fazi, posebno u visokorizi¢énim oblastima i sa ciljanim
djelovanjem za posebno ranjive grupe. Potrebno je da se poboljsaju usluge podrske i pomoci
Zrtvama trgovine ljudima, posebno zrtvama koje pripadaju ranjivim zajednicama. Otvaranje
skloniSta za zrtve trgovine ljudima bi trebalo da bude prioritetno. Crna Gora tek treba da
poboljSa podrSku Zzrtvama u sudenjima u vezi sa trgovinom ljudima. U nedostatku
specijalizovanih advokata i odgovaraju¢ih pravnih savjeta, mnoge zrtve ne traze besplatnu
pravnu pomo¢ na koju imaju pravo i nemaju pristup odsteti. Trebalo bi da se primijeni Zakon
o naknadi Stete zrtvama krivicnih djela nasilja, usvojen 2015. godine.

U oblasti vatrenog oruzja, u 2022. godini registrovano je 246 krivicnih djela nedozvoljenog
drzanja oruzja i eksplozivnih materija. U 2022. godini, oduzeto je ukupno 729 komada oruzja
(2021. godine: 556). Aplikacija ,,Saobracaj* povezuje Kontakt tacku za vatreno oruzje sa
balistickom laboratorijom 1 policijskom jedinicom zaduZenom za medunarodnu saradnju.
Omogucava sigurnu razmjenu podataka o zaplijenjenom vatrenom oruzju na nacionalnom i
medunarodnom nivou. ProSiren je broj korisnika aplikacije i policijski sluzbenici su prosli
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obuke za koris¢enje baze podataka iIARMS.Ministarstvo unutrasnjih poslova takode koristi
informacioni sistem za izgubljeno,ukradeno i trazeno oruzje. Medutim, sistem prikupljanja
podataka 1 izvjeStavanja o vatrenom oruzju tek treba da bude standardizovan u Crnoj Gori.
Formirana je grupa stru¢njaka za pripremu akreditacije balisticke laboratorije po relevantnim
ISO standardima. I pored postojanja skladista malokalibarskog, lakog naoruzanja i municije u
Rogamama, oduzeto oruzje se do okoncanja sudskog postupka cuva u zgradi Specijalnog
drzavnog tuzilastva, u neodgovaraju¢im skladiSnim i bezbjednosnim uslovima. Crna Gora
treba da poveca napore na podizanju svijesti, informisanjui edukaciji o opasnostima i rizicima
u vezi sa zloupotrebom, nedozvoljenim posjedovanjem i trgovinom vatrenim oruzjem. Mjere
koje imaju za cilj smanjenje nelegalnog vatrenog oruzja kroz legalizaciju, dobrovoljnu predaju,
deaktivaciju i unistavanje treba da budu sprovedene u skladu sa akcionim planom EU o trgovini
vatrenim oruzjem.

Crna Gora je znaajno povecala svoje kapacitete za suzbijanje visokotehnoloskog
kriminala.Broj radnih mjesta u specijalizovanoj jedinici povecan je sa pet na 18. Ovo ukljucuje
radna mjesta otvorena za IT stru¢njake bez iskustva u policijskim poslovima. Specijalno
drzavno tuzilastvo je pokrenuo 11 preliminarnih istraga za krivicna djela vezana za
visokotehnoloski kriminal protiv 13 osoba. Nije bilo pravosnazne presude u oblasti
visokotehnoloskog kriminala tokom 2022. godine. Kapacitet svih institucija u ovoj oblasti treba
da se ojaca, ukljucujuci i koriS¢enje elektronskih dokaza u sudskim postupcima, $to je kljucni
aspekt za rjeSavanje savremenih oblika komunikacije u organizovanim kriminalnim grupama.
Crna Gora treba da obezbijedi efikasne, proporcionalne i odvrac¢ajuée kazne, ukljucujudi i za
pravna lica, u skladu sa relevantnom pravnom tekovinom EU. Krivicna djela vezana za
visokotehnoloski kriminal 1 visokotehnoloski incidenti ¢esto ostaju neprijavljeni. Trebalo bi da
se sprovede viSe aktivnosti na podizanju svijesti o rizicima i prijetnjama, kako bi se podstakla
javnost da prijavi krivi¢na djela vezana za visokotehnoloski kriminal.

Crna Gora je u maju 2022. godine potpisala Drugi dodatni protokol uz Konvenciju o
racunarskom kriminalu o pojacanoj saradnji i otkrivanju elektronskih dokaza. Crna Gora ostaje
¢lanica Globalne alijanse VePROTECT protiv seksualnog iskori$tavanja i zlostavljanja djece.
Izraden je nacrt izmjena i dopuna Krivicnog zakonika u vezi sa visokotehnoloSkim-
kriminalom.Jedinica za visokotehnoloski kriminal nabavila je specijalizovani softverski sistem
za pracenje seksualnog zlostavljanja djece na internetu.

U oblasti pranja novca, institucionalni kapaciteti i pocetni bilans ostvarenih rezultata nastavili
da se poboljSavaju, ali je broj sluCajeva ostao ogranicen. Broj izvjeStaja o sumnjivim
transakcijama koje je primila Finansijsko-obavjestajna jedinica porastao je na 328 (2021.
godine: 299). Finansijsko-obavjestajna jedinica izdala je 18 naloga za obustavu transakcije
komercijalnim bankama. Specijalno drzavno tuzilastvo je pokrenulo dvije istrage protiv Cetiri
lica, ¢ime je ukupan broj tekucih istraga o pranju novca porastao na Sest. Podignute su dvije
optuZznice protiv tri osobe tokom 2022. godine. U 2022. godini i u prvom kvartalu 2023. godine
nije pokrenuta nijedna finansijska istraga u vezi sa pranjem novca. Visi sud u Podgorici je u
2022. godini vodio devet predmeta protiv 91lica, ali uprkos pove¢anom broju predmeta koji su
dospjeli u sud, nije izre€ena nijedna pravosnazna presuda o pranju novca.

SloZeni slucaj Atlas banke, koji ukljucuje 248 optuZenih u razli¢itim kriviénim postupcima za
stvaranje kriminalne organizacije, pranje novca i utaju poreza od 2019. godine, jos je u toku.
Podnijet je zahtjev za izrucenje jednog klju¢nog optuzenog, koji je pobjegao iz Crne Gore u
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Veliku Britaniju. Od osam optuznica koje je Specijalno drzavno tuzilastvo podiglo u ovom
slucaju, tri jos ¢ekaju potvrdu. Sudsko rociste nije pocelo. Od januara 2022. godine, Komitet
eksperata Savjeta Evrope za evaluaciju mjera za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma (MONEYVAL) sprovodi peti krug evaluacije Crne Gore.

U oblasti §verca duvana, u maju 2022. godine stupila je na snagu zabrana skladistenja
duvanskih proizvoda u slobodnoj zoni Luke Bar, koju je odredila Uprava carina. To je dovelo
do zapljene do tada nevidenog broja cigareta, koje su vlasnici ostavili u tim skladistima. Tokom
cijele godine desavale su se i druge znacajne zapljene. Procijenjena koli¢ina od 1.500 tona (ili
13 kubnih metara) cigareta je uskladiStena u Baru i ¢eka na uniStenje. Velike koli¢ine cigareta
nestale su iz skladista prije stupanja na snagu zabrane. Suspendovano je ukupno sedam carinika
koji rade u slobodnoj zoni. Prevoz dva kamiona sa cigaretama do objekta za uniStavanje u
Niksi¢u u septembru 2022. godine okoncan je nestankom jednog od dva kamiona, iako je
prevoz organizovala Uprava carina i uz pratnju lokalne policije.Nestali kamion, sa poSiljkom
cigareta u vrijednosti od 10 miliona eura, na kraju je pronaslo Specijalno drzavno tuzilastvo u
blizini Podgorice, a doslo je do jo$ hapsenja carinika, ukljucujudi i direktora Uprave prihoda i
carina u decembru 2022. godine.Specijalno drzavno tuzilastvo je 2022. godine pokrenulo dvije
nove istrage o Svercu duvana protiv Sest osoba. U oba slucaja pokrenute su paralelne finansijske
istrage. Policija je radila i na brojnim slufajevima manjeg obima i osnovnim drZavnim
tuzilaStvima podnijela 35 prijava za Sverc duvana. Medutim, nije bilo nijedne pravosnazne
sudske odluke o $vercu duvana tokom 2022. godine.

Crna Gora treba da ulozi ve¢enapore u rjeSavanju problema nezakonite trgovine cigaretama.
To bi ukljucivalo jacanje kapaciteta svih ukljucenih institucija, dalje jacanje rada citavog
pravosudnog lanca, razbijanje kriminalnih mreZa 1 poboljSanje ostvarenih rezultata u
pravosnaznim presudama i oduzimanjem imovinske koristi steCene kriminalom.

Sto se tiGe zastite svjedoka, mjere zastite primijenjene su na Sest programa zastite svedoka, u
predmetima iz nadleZnosti Specijalnog tuzilaStva. Mjere zastite 1 podrSke sprovedene su za 11
osoba na zahtjev Medunarodnog krivi¢nog suda u Hagu.Saradnja u oblasti droga

Institucionalna organizacija 1 pravno uskladivanje

Strateski i regulatorni okviri Crne Gore u ovoj oblasti nijesu u potpunosti uskladeni sa pravnom
tekovinom EU. Nacionalni informacioni sistem o ljekovima ne ispunjava u potpunosti
standarde EU. Kapacitet Direktorata za spreCavanje zloupotrebe droga i drugih psihoaktivnih
supstanci u Ministarstvu zdravlja, u ¢ijem sastavu je i Nacionalna opservatorija za droge,
ojacan je otvaranjem novih radnih mjesta i zapoSljavanjem novih sluzbenika. Crna Gora je u
decembru 2022. godine Evropskom centru za pracenje droga i zavisnosti od droga dostavila
nacionalni pregled situacije sa drogama i1 informativnu mapu, izradenu kroz inkluzivni proces
koji ukljucuje institucije 1 nevladine organizacije. Nakon obustave saradnje u junu 2022.
godine, doslo je do mogucnosti nastavka aktivnosti u aprilu 2023. godine, zahvaljujuci
unapredenju saradnje sa Centrom, §to bi ukljucilo Crnu Goru u projekat Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢. Navedena obustava je bila povezana sa nedovoljnim angaZovanjem
Nacionalne opservatorije za droge u projektnim aktivnostima u to vrijeme.

Crna Gora nema uspostavljenu strategiju o drogama otkako je prethodna strategija okonc¢ana
2020. godine. Nacionalni sistem ranog upozoravanja jos uvijek nije spreman za povezivanje sa
sistemom ranog upozoravanja EU, jer ima ograni¢ene operativne kapacitete. VVlada je usvojila
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pravilnik o nacinu unistavanja droga i vodenju evidencije o oduzetoj i uniStenoj drogi. Crna
Gora treba da usvoji sveobuhvatnu nacionalnu strategiju za droge, da obezbijedi funkcionisanje
Nacionalne opservatorije za droge i da unaprijedi Nacionalni sistem ranog upozoravanja kako
bi se omogucila njegova povezanost sa sistemom ranog upozoravanja EU.

Kapaciteti za sprovodenije i izvr$enje

Crna Gora je nastavila da bude tranzitna zemlja za narkotike, kao dio balkanske rute. U 2022.
godini zaplijenjeno je ukupno 2,3 tone droge u 1.395 zapljena. Medu njima su marihuana (1,8
tona), heroin (3 kg), kokain (500 kg), hasis, sinteti¢ke droge i drugi nedozvoljeni farmaceutski
proizvodi, komadi¢i stabljika marihuane, ulje kanabisa i halucinogene pecurke. Policija je
podnijela Sest kriviénih prijava protiv 65 lica (od toga je 37 pripadnika organizovanih
kriminalnih grupa).

Tokom 2022. godine,Specijalno tuzilastvo je u saradnji s medunarodnim partnerima sprovelo
osam krivi¢nih istraga u vezi sa drogom. Vise drzavno tuzilastvo vodilo je tri krivi¢ne istrage
u vezi sa drogom na medunarodnom i nacionalnom nivou. Ove istrage dovele su do zapljene
droge u Crnoj Gori, Srbiji i Albaniji. Policijska jedinica zaduZena za krivi¢na djela u vezi sa
narkoticima sada je podijeljena u dvije grupe, jednu za borbu protiv krijuméarenja droge u vezi
sa organizovanim kriminalom i drugu za prevenciju zloupotrebe droga. Ukupno ima 25
sluzbenika.

Pitanje nedovoljnog kapaciteta za skladiStenje zapljenjenih narkotika tek treba da se rijesi. Crna
Gora tek treba da usvoji izmjene i dopune Zakonika o kriviénom postupku koje bi omogucile
da se kao dokaz za sudski postupak zadrzi samo uzorak droge, a ne cijela koli¢ina kao §to je
sada slucaj. U meduvremenu, tone zapljenjene droge Cuvaju se u tuzilaStvima i sudovima u
zemlji, u neodgovarajué¢im zdravstvenim i bezbjednosnim uslovima, ¢ekajuéi sudenja. Crna
Gora mora da izmijeni pravni okvir o skladiStenju i uzorkovanju droga i da ga uskladi sa
zdravstvenim, bezbjednosnim 1 ekoloSkim standardima EU o skladiStenju, transportu i
uniStavanju droga, Sto se smatra prioritetom.

Borba protiv terorizma

Institucionalna organizacija 1 pravno uskladivanje

Pravni okvir Crne Gore je u velikoj mjeri uskladen sa pravnom tekovinom EU.

U septembru 2022. godine, Skupstina je usvojila Zakon o obradi podataka o putnicima u
vazdu$nom saobrac¢aju. Zakon ima za cilj sprecavanje 1 otkrivanje krivi¢nih djela terorizma i
drugih teskih krivi¢nih dela. Formirana je policijska jedinica koja ¢e biti zaduzena za obradu
podataka o putnicima u vazdu$nom saobrac¢aju i sprovodenje krivi¢nih istraga u ovoj oblasti.
Crna Gora tek treba da stvori pravniokvir koji reguliSe teroristicki sadrzaj na
internetu.Preventivno pracéenje rizi¢nih grupa sprovodi se na osnovu procjene rizika.

Cma Gora je nastavila da sprovodi mjere predvidene Dogovorom za sprovodenjeo
sprovodenju Zajednic¢kog akcionog plana za borbu protiv terorizma za Zapadni Balkan, koji je
s EU potpisan u novembru 2019. godine, i podnijela je peti izvjestaj o sprovodenju u februaru
2023. godine. U januaru 2023. godine, imenovan je novi nacionalni koordinator za borbu protiv
nasilnog ekstremizma, terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.Prethodni nacionalni
koordinator imenovan je za direktora Uprave za prihode i carine 2022. godine, a potom je

uhapSen u okviru istrage o Svercu duvana. Novi nacionalni koordinator je ponovo
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oformioNacionalni operativni tim za koordinaciju sprovodenja dvije strategije (za borbu protiv
terorizma i prevenciju nasilnog ekstremizma).

Kapaciteti za sprovodenije i izvr$enje

Opasnost od terorizma i nasilnog ekstremizma ostala je relativno mala. U crnogorskim
zatvorima trenutno nema lica osudenih za kriviéno djelo terorizma. Medutim, razlog za
zabrinutost su rastuca polarizacija duz etni¢kih linija, dezinformacije na internetu i izvan njega,
etnonacionalizam 1 govor mrznje, pogorsani agresorskim ratom Rusije protiv Ukrajine.

Policija je podnijela kriviénu prijavu protiv jedne osobe u vezi sa podsticanjem terorizma,
nakon §to je osumnjiceni na svom blogu prijetio da ¢e izvrsiti masovnu pucnjavu u Skoli. Od
2020. godine u toku je jedna istraga protiv devet osumnji¢enih. Ponovljeno sudenje optuzenima
(njih 13, ukljucujuci dva ruska drzavljanina i osam drzavljana Srbije), Koji su proglaseni
krivima za terorizam u slucaju pokusaja drzavnog udara 2016. godine, pocelo je u junu 2023.
godine, nakon §to je Apelacioni sud 2022. godine ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio
Visem sudu na ponovno odlucivanje.

Tokom 2022. godine, prakti¢na primjena Strategije za spreCavanje i suzbijanje nasilnog
ekstremizma bila je ograniCena, najviSe zbog neaktivnosti Nacionalnog operativnog tima.
Mjere za jaCanje kapaciteta operatera za prevenciju ekstremizma na lokalnom nivou imale su
ograni¢en rezultat i nedostajalo im je lokalno vlasnistvo. Potrebno je da se razvije i1 primijeni
njihov lokalni alat za procjenu rizika. Crna Gora je nastavila dobru saradnju sa Europolom u
ovoj oblasti.U 2022. godini,broj poruka razmijenjenih sa stranim jedinicama za borbu protiv
terorizma preko Europolove komunikacione veze SIENA porastao je na 342 (sa 203 u 2021.
godini).

Problem stranih teroristickih boraca u Crnoj Gori je ograni¢en. Medutim, navodi se da je 14
stranih teroristickih boraca jo§ uvijek u zonama sukoba, dok se deset vratilo u Crnu Goru prije
2016. godine. Trenutno, nijedno lice nije u pritvoru.

Procjena prijetnji u Crnoj Gori jos uvijek treba da se sprovodi na analiti¢niji i inkluzivniji nacin,
kako bi se stvorilo zajednicko razumijevanje glavnih prijetnji 1 rizika medu zainteresovanim
stranama, sa posebnom paznjom na hibridne i visoko tehnoloske prijetnje.U okviru zatvorskih
1 probacionih sluzbi je potrebno sprovoditi sveobuhvatne programe za procjenu rizika i
deangazovanje, rehabilitaciju 1 reintegraciju. Crnogorske vlasti treba da poboljSaju kapacitete
za pravilno rjeSavanje teroristickih i ekstremisti¢kih sadrzaja na internetu, povec¢avajuci napore
da se teroristicki sadrzaj upucuje internet kompanijama i osnazujucéi civilno drustvo da razvije
efikasne kontranarative.

Pravosudna saradnja u gradanskim i krivi¢énim stvarima

Pravni okvir Crne Gore je u velikoj mjeri uskladen sa pravnom tekovinom EU. Crna Gora je
pokrenula pravne korake za pristupanje Haskoj konvenciji o priznavanju 1 izvrSenju stranih
presuda u gradanskim i privrednim stvarima iz 2019. godine 1 Haskoj konvenciji o
medunarodnoj zastiti odraslih iz 2000. godine. Crna Gora tek treba da postane potpisnica
Haskog protokola iz 2007. godine, a koji se odnosi na Zakon koji se primjenjuje na obaveze
izdrzavanja.
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U 2022. godini obradeno je 958 predmeta medusobne pravne pomo¢i u krivicnim stvarima
(2021. godine: 843) 1 594 predmeta u gradanskim stvarima (2021.godine: 701). Glavni partneri
su ostale zemlje Zapadnog Balkana i ¢lanice EU.

Sporazum o saradnji sa Eurojust-om je na snazi od 2016. godine, sa tuziocem za vezu na
duznosti od decembra 2017.godine. U 2022. godini doslo je do porasta saradnje Crne Gore sa
Eurojust-om. U 2022. godini otvoreno je 55 sluCajeva pravosudne saradnje uz podrsku
Eurojust-a ( 2021. godine: 17), ukljucujuci 42 slucaja pokrenuta od strane Crne Gore. Ovo
odrazava sve vecu svijest crnogorskih tuzilaca o prednostima koris¢enja kanala saradnje
Eurojust-a. Medutim, Crna Gora do danas nije angazovala nijedan zajednicki istrazni tim sa
nekom od drzava ¢lanica EU. Radni aranzman sa Evropskim javnim tuzilaStvom potpisan je u
septembru 2022.

Crna Gora treba da nastavida povecava brzinu i efikasnost medunarodne pravosudne saradnje,
vecom upotrebom instrumenata pravosudne saradnje, kao $to su zajednicki istrazni timovi, kao
i ¢eS¢om upotrebom direktne saradnje izmedu relevantnih sudova.

Zakonite i nezakonite migracije

Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje

Pravni okvir Crne Gore u oblasti zakonitih i nezakonitih migracija je u velikoj mjeri uskladen
sa pravnom tekovinom EU.Crna Gora se, kao posmatra¢, pridruzila Evropskoj mrezi za
migracije u septembru 2022. godine, a hacionalnog koordinatora je imenovala u oktobru 2022.
godine.

Crna Gora ima 12 sporazuma o readmisiji sa zemljama koje nijesu ¢lanice EU. Medutim, nema
sporazum o readmisiji ni sa jednom od glavnih zemalja porijekla migranata koji dolaze u Crnu
Goru, a koji bi bili potrebni za procesuiranje nedobrovoljnih povrataka. U novembru i
decembru 2022. godine odrZani su sastanci sa predstavnicima Pakistana, Alzira i Maroka na
kojima se razgovaralo o readmisiji nezakonitih migranata u ove zemlje od strane Crne Gore.Jo$
uvijek treba da se razviju metode saradnje kako bi se olakSala zvani¢na identifikacija migranata
od strane njihovih ambasada (koje se nalaze u Sofiji, odnosno Beogradu).Crna Gora je takode
pokrenula diplomatske korake za pregovore o sporazumu o readmisiji sa Ujedinjenim
Arapskim Emiratima.

Kapaciteti za sprovodenije i izvr$enje

Zakonita radna migracija u Crnu Goru je nastavila da raste. Sezonski radni migranti, uglavnom
iz susjednih zemalja Zapadnog Balkana, rade prvenstveno u sektoru turizma i gradevinarstva.
U 2022. godini izdato je 29.319 dozvola za privremeni boravak i rad, $to ¢ini porast od 40% u
odnosu na 2021. godinu. Siva ekonomija je, medutim, dala prostor za nezakonitu migraciju
radne snage i rizike od eksploatacije.

Crna Gora jo§ uvijek nema savremeni sistem identifikacije i registracije otisaka prstiju
migranata povezan sa centralnom biometrijskom bazom podataka. Umjesto toga,otisci prstiju
migranata se prikupljaju pomoc¢u mastila na papiru.U bliskoj saradnji sa Frontex-om,
pripremljen je master plan kojim se utvrduju tehni¢ki uslovi za uspostavljanje savremenog
sistema za registraciju migranata. Nabavka opreme i konkretno postavljanje sistema bice
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podrzani projektom vrijednim 15 miliona eura koji se finansira iz Instrumenta za pretpristupnu
pomoc.

Prema podacima Ministarstva unutras$njih poslova, registrovano je 8.519 migranata nakon
nezakonitog prelaska granice u 2022. godini, $to je dvostruko vise u odnosu na 2021. godinu,
Sto odrazava regionalne trendove.DrZavljani Avganistana ¢inili su 60 odsto ukupnog broja, a
slijede drzavljani Irana i Bangladesa. Tokom ljeta 2022. godine Vojska je ponovo pozvana da
podrzi grani¢nu policiju na granici sa Albanijom. U 2022. godini sprijeeno je 4.920 pokusaja
nezakonitog ulaska (2021. godine: 4.018). Ovo se odnosi na situacije u kojima se nezakoniti
migranti vracaju kada vide grani¢ne patrole ili grani¢nu opremu. Grani¢na policija je zbog
nezakonitog ulaska privela 511 osoba (2021. godine: 239), a procesuirala njih 202 (2021.
godine: 146).

Grani¢na policija otkrila je osam slucajeva krijumcarenja migranata, zbog ¢ega je uhapSeno
devet osoba. U 2022. godini podignuto je pet optuznica u vezi sa krijumcarenjem migranata u
kombinaciji sa organizovanim kriminalom, ali nije izre¢ena osudujuca presuda. U grani¢noj
policiji formirana je nova jedinica za borbu protiv krijumcarenja ljudi i prekograni¢nog
kriminala. U pritvorskom centru za strance u Spuzu zadrZzano je oko 78 migranata
(2021.godine: 83), ukljucujuéi 19 migranata iz Srbije i 12 sa Kosova*. Ovaj centar trenutno ne
omogucava pristup zdravstvenim uslugama na licu mjesta; pritvorenici se u slucaju potrebe
odvode u zdravstveni centar.

Sporazum o readmisiji izmedu EU 1 Crne Gore i njegovih 15 protokola za sprovodenju sa
drzavama ¢lanicama EU nastavili su da se sprovodena zadovoljavajuci naéin.

Izradeni su planovi reintegracije crnogorskih povratnika po povratku u Crnu Goru. Stvoren je
meduresorni tim za podrsku reintegraciji. Ovaj tim ¢ine predstavnici ministarstava unutrasnjih
poslova, finansija, socijalnog staranja, obrazovanja, zdravlja, zapoSljavanja 1 rada,
Medunarodne organizacije za migracije i Crvenog krsta. Ojacani su kapaciteti lokalnih timova
da obezbijede readmisiju i reintegraciju. Na podgori¢kom aerodromu stvoren je novi prihvatni
prostor za crnogorske povratnike po proceduri readmisije, za obavljanje intervjua sa
povratnicima po dolasku.

Readmisija iz Crne Gore u susjedne zemlje pala je na 33 osobe u 2022. godini (sa 60 u 2021.
godini); readmisije od partnera sa Zapadnog Balkana u Crnu Goru su takode pale na 71 (sa 104
u 2021.godini), §to odrazava vecu mobilnost na migracionom putu. U 2022. godini obradeno
je 37 dobrovoljnih povrataka (2021. godine: 36). Grani¢na policija je obradila 25 povrataka u
susjedne zemlje, a Medunarodna organizacija za migracije 12 povratka u zemlje porijekla.

Crna Gora mora da nastavi da ulaze napore kako bi mogla da se nosi sa migracionim pritiskom,
razvijanjem medunarodne saradnje na readmisiji, povecanjem kapaciteta za krivicno gonjenje
mreZa za krijumcarenje migranata i uspostavljanjem savremenog sistema prikupljanja podataka
o migrantima ukljucujuci biometrijske podatke.

Azil

* Ovajo odredivanje naziv ne dovodi u pitanjeprejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija SBUN 1244 (1999) i mMisljenjem Medunarodnog suda pravde o proglasenju
nezavisnosti Kosova). 67



Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje

Pravni okvir Crne Gore o azilu je u velikoj mjeri uskladen sa pravnom tekovinom EU. Tokom
izvjestajnog perioda, kapacitet sistema azila je ojacan i znacajna izdvajanja iz drzavnog budzeta
su opredijeljena za pro§irenje kapaciteta za prijem. Plodotvornom saradnjom sa Agencijom EU
za azil (EUAA), u okviru mape puta, nastavljeno je jacanje institucionalnih kapaciteta
Direktorata za azil i cjelokupnog sistema azila Crne Gore u skladu sa Zajednickim evropskim
sistemom azila. Uz podrsku Agencije EU za azil, stvorena je nova jedinica koja se bavi
informacijama o zemlji porijekla, razvijeni su moduli obuke i izradeni su standardni operativni
postupci za harmonizaciju 1 sistematizaciju procedura. Plan za vanredne situacije, razraden uz
podrsku Agencije EU za azil , tek treba da bude usvojen, kako bi se obezbijedila bolja
spremnost za iznenadni priliv i vanredne situacije.

Kapaciteti za sprovodenie i izvr§avanje

Podnosenje zahtjeva za azil u Crnoj Gori je postupak u dva koraka, po kojem podnosioci
zahtjeva prvo registruju namjeru da traze azil u grani¢noj policiji, a zatim imaju 15 dana da
podnesu zahtjev za azil Direktoratu za azil.

U 2022. godini, broj registrovanih lica koja su izrazila namjeru da zatraze azil porastao je za
150% u poredenju sa 2021. godinom, pa sada taj broj lica iznosi 8.320, $to odrazava trend rasta
nezakonitih ulazaka. Avganistanski drzavljani su ¢inili 62%. Namjeru za trazenje azila sada je
moguce prijaviti u nekoliko opstina, a ne samo u migrantskom centru Bozaj, blizu albanske
granice. Medutim, to jo§ uvijek nije moguce u svim opStinama, granicnim prelazima i
aerodromima. Migranti koji stignu na lokacije na kojima nije moguce izraziti namjeru da
zatraze azil moraju otputovati u Bozaj da prijavenamjeru. Radno vrijeme grani¢ne policije u
Bozaju je produzeno, kako bi se tokom cijelog dana omogucila prijavae namjere za trazenje
azila.

Medutim, samo 175 lica, ili 2,1% onih koji su prijavilinamjeru da zatraze azil, na kraju je
podnijelo zahtjev za azil, dok su ostali pobjegli i nastavili migraciona kretanja. U 2022. godini,
prvi put u istoriji, ruski drzavljani su predstavljali najvecu grupu trazilaca azila u Crnoj Gori,
sa 72 podnosioca zahtjeva. Profil trazilaca azila se takode promijenio u odnosu na 2021.
godinu: 18% njih su djeca sa pratnjom, a 29% Zene. TraZiocima azila je na raspolaganju pravno
savjetovanje koje pruzaju nevladine organizacije. Direktorat za azil je 2022. godine obradio 80
zahtjeva za azil. U 2022. godini, devet trazilaca azila dobilo je status medunarodne zastite
(2021.godine:14). Glavne zemlje porijekla bile su Ruska Federacija, Kuba, Kina, Ukrajina i
Avganistan.

Direktorat za azil Crne Gore je uloZio napore da smanji broj nerijeSenih zahtjeva za azil. Dok
je vecina zahtjeva obradena na prvostepenom nivou u redovnom roku od 6 mjeseci, devet
predmeta je obradeno u vanrednom roku od 21 mjeseca. Manje odluka je poniSteno na
drugostepenom nivou, $to je odraz boljeg kvaliteta procesa odlu¢ivanja. Direktorat za azil ima
samo dva nadlezna predmetna sluzbenika i dva sluzbenika za informacije o zemlji porijekla.
Ipak, Direktorat se bavi zahtjevima za azil koji dolaze iz 24 razli¢ite zemlje i pet kontinenata,
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ukljucujuci sve veci broj slozenih slucajeva, gdje je podnosilac zahtjeva predmet zahtjeva za
izruenjeizdatog od strane njegove zemije.

Paket pomo¢i osobama pod medunarodnom zastitom ukljucuje finansijsku pomo¢, pristup
zdravstvenoj zastiti, obrazovanju, zaposljavanju, besplatnu pravnu pomo¢, kurseve jezika i
psiho-socijalnu pomo¢. Smjestaj je obezbijeden na dvije godine (uz podrSsku Agencije za
izbjeglice UN). Trazioci azila i lica pod medunarodnom i priviemenom zastitom imaju pravo
da otvore racun u banci. Medutim, vecina crnogorskih banaka to odbija, Sto stvara ozbiljne
poteskoce u zaposljavanju, pa ¢ak i u dobijanju finansijske pomo¢i od drzave.

Broj migranata smjeStenih u prihvatnim centrima u zemlji porastao je na 6.022 u 2022. godini
(sa 2.688 u 2021.godini), uglavnom za kratke boravke od jedne nedjelje. Oko 7% smjeStenih
migranata bile su Zene, a 6% djeca. Crna Gora ima dva prihvatna centra, ukupnog kapaciteta
164 lezaja, od Cega je 60 lezaja u privremenom kontejnerskom naselju u Bozaju. Njihova
prosjec¢na popunjenost tokom cijele godine je 30%, ali vrhunac dostize u prolece i ljeto. Centar
za djecu bez pratnje ima 25 pomo¢nih lezajeva, ali nije namijenjen isklju¢ivo djeci migrantima.
Crna Gora je jedina drzava na Zapadnom Balkanu koja iz drZzavnog budzeta placa tekuce
troskove prihvatnih centara. Pruzanje zdravstvenih usluga i psiholoSke pomoci u centrima je
obezbijedeno, ali je dijelom obezbijedeno od strane nevladinih organizacija i finansirano od
strane medunarodnih donatora. U izvjestajnom periodu formirana su i popunjena nova radna
mjesta rukovodilaca migrantskih centara.

EU je Crnoj Gori dodijelila 400.000 eura finansijske pomo¢i za izgradnju u potpunosti
funkcionalnog centra za migrante u Bozaju, ali Crna Gora nije na vrijeme, prije roka za
ugovaranje 2022. godine, pripremila tendersku dokumentaciju, pa samim tim nije doslo do
izgradnje. U meduvremenu je iz drZzavnog budZeta Crne Gore izdvojeno 645.000 eura za
povecanje i renoviranje postojecih prihvatnih centara.

Crna Gora je partner na Zapadnom Balkanu koji ugo$c¢uje najveci broj ukrajinskih drzavljana
koji su pobjegli od ruskog agresorskog rata, kako u apsolutnim brojkama, tako i proporcionalno
njenom stanovniStvu (1%). Do kraja marta 2023. godine, 7.857 ukrajinskih drzavljana dobilo
je privremenu zastitu (od kojih su 70 odsto bile Zene). Dana 15. februara 2023. godine
izmijenjena je Odluka o davanju privremene zastite licima koja bjeZe iz Ukrajine od marta
2022. godine kako bi se produzila privremena zastita lica koja su izbjegla od rata do marta
2024. godine, u skladu sa Odlukom Savjeta za sprovodenje. U kategorije koje ispunjavaju
uslove za privremenu zastitu u Crnoj Gori spadaju drzavljani Ukrajine, lica bez drZavljanstva
sa posljednjim prebivaliStem u Ukrajini i lica koja imaju medunarodnu zastitu u Ukrajini.
Izmjenama je takode pojednostavljena procedura prijave. Medutim, privremena zastita se nije
produzavala automatski i zahtjev za produZenje je morao biti podnijet prije isteka roka
privremene zastite. Ukupno 4.264 osobe su produzile svoj status, a 1.052 nove prijave su
podnijete nakon isteka roka, ¢ime je broj osoba koje koriste privremenu zastitu, u junu 2023.
godine, porastao na 5.316 (ukljucujuci 3.226 zena). Pored toga, 2.350 Ukrajinaca zakonito
boravi u Crnoj Gori po Zakonu o strancima.

Osnovano je meduresorno koordinaciono tijelo izmedu ministarstava unutrasnjih poslova, rada,
zdravlja, obrazovanja, finansija 1 spoljnih poslova, Konzulata Ukrajine, Medunarodne
organizacije za migracije, Agencije UN za izbjeglice i Crvenog krsta radi koordinacije mjera
podrske 1 integracije za raseljena lica iz Ukrajine.
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Crna Gora je raseljenim licima koja bjeze od agresorskog rata Rusije protiv Ukrajine omogucila
pristup zdravstvenim uslugama i1 smjestaju u obimu koji prevazilazi minimalne standarde EU.
Oko 104 raseljena lica iz Ukrajine dobila su besplatan smestaj u hotelima, ukljuc¢ujuci obroke
1 druge usluge; 27 je bilo ugos¢eno u centru za migrante. Isporuceno je oko 2.500 medicinskih
usluga. Medutim, Crna Gora se pri tome u velikoj mjeri oslanjala na ad hoc i hitna rjeSenja,
koja nijesu bila ugradena u drzavni socijalni sistem i povremeno se suocavala sa problemima
usprovodenju u praksi. Nekoliko sektorskih zakona joS uvijek treba da bude uskladeno sa
Zakonom o azilu kako bi se obezbijedilo da osobe pod privremenom i medunarodnom zastitom
mogu da ostvare svoja socijalna prava. Pristup obrazovanju je odobren zakonom, ali je broj
ukrajinske djece upisane u crnogorske skole 1 dalje nizak (151 dijete od 1.114 djece Skolskog
uzrasta). Administrativne barijere ometaju pristup zdravstvu i zaposljavanju zbog nepostojanja
licnog identifikacionog (mati¢nog) broja kompatibilnog sa informacionim sistemima za
socijalno osiguranje, zdravstveno osiguranje i zaposljavanje u drzavi.

Vizna politika

U cilju uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU, Crna Gora je
uvela vize za stanovnike Ujedinjenih Arapskih Emirata, kao 1 za drZavljane Kube i Ekvadora
(u januaru, aprilu i maju 2023. godine) koji su ranije imali koristi od bezviznog rezima ulaska
u Crnu Goru. Medutim, postoji 12 zemalja koje su u bezviznom rezimu za Crnu Goru, ali ne 1
za EU, od kojih sedam uziva trajno izuzece od viza (AzerbejdZan, Bjelorusija, Kina, Kuvajt,
Katar, Rusija, Turska), a pet ima sezonsko ukidanje viza za ulazak u Crnu Goru iz turistickih
razloga izmedu aprila i oktobra (Jermenija, Egipat, Kazahstan, Saudijska Arabija, Uzbekistan).
Odluka o sezonskom ukidanju viza, koju je Vlada usvojila u aprilu 2023. godine, ukljucuje
preventivne mjere protiv rizika od zloupotrebe bezviznog rezima, kao $to je obaveza da
posjetioci budu dio organizovane turisticke grupe, da udu na teritoriju i izadu iz teritorije Crne
Gore direktnim carter letovima, te da imaju placeni turisticki aranzman ili pozivno pismo
crnogorske turisticke agencije. Drzavljani Bjelorusije i Rusije mogu da borave u Crnoj Gori
bez vize do 30 dana na stalnoj osnovi, a toliko mogu da borave i drzavljani Kine ako su u
organizovanim turisti¢kim grupama.

Sema davanja drzavljanstva investitorima prekinuta je krajem 2022. godine. U periodu od
januara 2019. do decembra 2022.godine podnijeto je 556 zahtjeva (556 podnosilaca zahtjeva i
1.281 ¢lan porodice). Do 15. juna 2023. godine, Vlada je donijela 954 pozitivne odluke (293
podnosioca zahtjeva i 661 ¢lan porodice). Dana 15. juna 2023. godine, 398 prijava jo$ uvjeknije
bilo rijeseno. Preostale nerijeSene prijave treba da se propisno provjere kako bi se osiguralo da
su u potpunosti u skladu sa svim restriktivnim mjerama EU. Provjeru izvora relevantnih
sredstava izvrSili su eksterni pruzaoci usluga.

U Sestom izvjestaju u okviru Mehanizma suspenzije viza*, usvojenom u oktobru 2023. godine,
zakljuceno je da je Crna Gora nastavila da preduzima aktivnosti na ispunjavanjupreporuka iz
izvjeStaja iz prethodne godine. Medutim, neophodan je dalji napredak u uskladivanju
crnogorske vizne politike sa listom zemalja EU za koje je potrebna viza, posebno u pogledu
zemalja koje predstavljaju rizik od nezakonite migracije ili bezbjednosti za EU. U izvjestaju se
takode Crnoj Gori preporucuje da osigura da se nerijeSeni zahtjevi prema nedavno ukinutoj
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Semi davanja drzavljanstva investitorima pregledaju i obraduju u skladu sa najvi§im mogucim
sigurnosnim standardima. S tim u vezi, Vlada je u maju 2023. godine usvojila odluku o
formiranju Koordinacionog tijela za pracenje i sprovodenje nerijeSenih prijava u okviru ove
Seme.

Sengen i spoljne granice

Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje

Pravni okvir u Crnoj Gori u ovoj oblasti je u velikoj mjeri uskladen sa pravnom tekovinom EU.
Crna Gora i EU potpisale su novi Statusni sporazum 16. maja 2023. godine. Novi sporazum
omogucava rasporedivanje Agencije za evropsku grani¢nu i obalsku strazu (Frontex) bilo gdje
na teritoriji Crne Gore, na zahtjev crnogorskih vlasti. Dvije zajedniCke operacije koje se
sprovode na osnovu postojeceg statusnog sporazuma nastavljaju da se sprovode:
rasporedivanje pripadnika Stalnog korpusa sa izvrSnim ovlas¢enjima na Debelom Brijegu,
grani¢nom prelazu sa Hrvatskom; i zajednicku pomorsku operaciju za jacanje nadzora plavih
granica na Jadranu. Pored toga, na osnovu radnog aranzmana izmedu crnogorske grani¢ne
policije i Frontexa, pripadnici Stalnog korpusa su rasporedeni sa savjetodavnom ulogom (bez
izvr$nih ovlaséenja) u okviru zajednickih koordinacionih tac¢aka operacija. Crna Gora takode
redovno ucestvuje u operativnim aktivnostima EMPACT-a, ukljuCujuéi i Dane zajednicke
akcije.

Dobra saradnja sa Frontex-om dodatno je ojacala kapacitete Nacionalnog koordinacionog
centra Crne Gore. Elektronski nadzor mora omoguc¢ava prenos slike putem interneta u realnom
vremenu u Koordinacioni centar Crne Gore i Koordinacioni centar Frontexa u Varsavi, §to je
kljuéni mehanizam za kontrolu granice u Jadranskom moru 1 brzo presrijetanje sumnjivih
plovila. Nastavljen je razvoj unutrasnje organizacije Koordinacionog centra Crne Gore i
nabavljen je veci broj vozila i patrolnih ¢amaca, ¢ime je povecan operativni kapacitet Centra.
Medutim, potpuna pokrivenost kriti¢nih podrucja jos nije obezbijedena. Na ovaj centar je sada
prikljuc¢eno ukupno 11 grani¢nih prelaza, dok dva tek treba da budu povezana.

U grani¢noj policiji otvoreno je ukupno 168 novih radnih mjesta, ¢ime je ukupan broj radnih
mjesta porastao na 1.540 (povecanje od 14%) kako bi se pocelo sa ispunjavanjem zahtjeva
Sengenskog akcionog plana. Medutim, potrebno je kreirati jo§ 450 radnih mjesta. Nova radna
mjesta posebno jacaju stanice lokalne grani¢ne policije. Nakon usvajanja Zakona o obradi
podataka o putnicima u vazdusnom saobracaju u septembru 2022. godine, formirana je nova
jedinica u policiji koja se bavi pitanjima informisanja putnika. Funkcionalni napredni sistem
informisanja putnika tek treba da se uspostavi.

Kapaciteti za sprovodenije i izvrSenje

Crna Gora je 2022. godine izvrsila 500 zajednickih grani¢nih patrola sa susjednim zemljama
(2021. godine: 437; 2020. godine: 723), ukljucujuéi 218 zajednickih patrola na granici sa
Albanijom (2021. godine: 341). Povecana je aktivnost zajednickih centara za policijsku
saradnju, uz veci obim razmijenjenih informacija. Zapljenjeno je ukupno 87 falsifikovanih
dokumenata.

Crna Gora je nastavila da sprovodi svoju strategiju integrisanog upravljanja granicom i svoj
Sengenski akcioni plan. Oprema za upravljanje granicom nastavila je da se progresivno
unapreduje u skladu sa Sengenskim akcionim planom, ali je oslanjanje na podrsku EU i drugih
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donatora i dalje prisutno u velikoj mjeri. Grani¢noj policiji jo$ uvijek nedostaje odgovarajuci
IT alat za prac¢enje kupovine opreme, postavljanje prioriteta i izradu plana kupovine, povezan
sa Sengenskim akcionim planom. Njena nedovoljna autonomija u kriviénim istragama i dalje
koc¢i razvoj njenih analitiCkih kapaciteta i obavjesStajnih podataka o mrezama krijumcarenja.
Ocekuje se da ¢e novi program podrske budzetu sektora za integrisano upravljanje granicom
od 15 miliona eura, koji se finansira iz Instrumenta za pretpristupnu pomo¢, poceti 2023.
godine.

Crna Gora je nastavila da aktivno saraduje sa Interpolom, Europolom i drzavama c¢lanicama
EU, posebno: (i) u okviru regionalnog Operativnog partnerstva za borbu protiv krijumcarenja
izmedu EU i Zapadnog Balkana pokrenutog u novembru 2022. godine; (ii) sa Evropskim
centrom za borbu protiv krijumcarenja migranata Europola; (ii1) vezano za EMPACT i njegov
Operativni akcioni plan za borbu protiv krijumcarenje migranata; i (iv) u Frontex-ovoj mreZzi
za analizu rizika za Zapadni Balkan. Crna Gora je 2023. godine izrazila spremnost da ucestvuje
u 18 (od ukupno 28) operativnih akcija Operativhog akcionog plana EMPACT-a za 2023.
godinu za borbu protiv krijumc¢arenja migranata.

Crna Gora je nastavila da razvija saradnju sa partnerima susjedima na Zapadnom Balkanu u
okviru bilateralnih sporazuma o pograni¢cnom saobrac¢aju. Parlament je u oktobru 2022.
godine usvojio izmjene i dopune bilateralnog sporazuma sa Bosnom i Hercegovinom o
grani¢nim prelazima za grani¢ni saobracaj, kako bi se pojednostavile prekograni¢ne
procedure za stanovnike prekograni¢nih podrucja. Crna Gora jo$ uvijek treba da unisti 15
alternativnih puteva za Srbiju i 13 puteva za Bosnu i Hercegovinu.

2.3. EKONOMSKI KRITERIJUMI

Tabela 2.1 2014 — 2020. 2021. 2022.
Kljuéni ekonomski 2019.

podaci prosjek

BDP po glavi 46 45 48 50
stanovnika

(% EU27 uPPS .
standardu kupovne moc¢i)

1)
Rast realnog BDP 3,7 -15,3 13,0 6,1
Stopa ekonomske 63,7 61,5 59,2 67,7

aktivnosti za lica
starosti 15 - 64 godine

(%), ukupno 57,0 54,7 52,9 61,4
Zene 70,4 68,3 65,5 73,9
muskarci

Stopa nezaposlenosti 16,9 18,3 16,8 15,0

populacije starosti 15-
64 godine (%), ukupno

Zene 17,0 18,8 16,1 13,1
muskarci 16,8 17,8 17,3 16,6
Zaposlenost populacije | 2,9 -10,1 -2,4 17,2
starosti 15 — 64 godine

(godisnji rast%)
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Nominalne zarade 11 1,3 1,4 11,2
(godi$nji rast%)
Indeks potrosackih 1,2 -0,8 2,5 11,9
cijena (godisnji rast%)
Devizni kurs u odnosu 1,0 1,01 1,0 1,0
na euro
Saldo tekuéeg ra¢una -14,5 -26,1 -9,2 -13,2
(%BDP)
Neto strana direktna 10,2 11,2 11,7 13,5
ulaganja, SDI (% BDP)
Saldo vlade (% BDP) -4.3 11,1 -1,9 -5,2
Saldo vladinog duga (% | 66,2 105,3 82,5 69,5
BDP)

Napomene:

1)Eurostat

Izvor: nacionalni izvori
U skladu sa zakljuccima Evropskog savjeta u Kopenhagenu iz juna 1993. godine, za
pristupanje EU potrebno je postojanje funkcionalne trzisne ekonomije i kapacitet da se ona

nosi s pritiskom konkurencije i trzisnim silama unutar Unije.

2.3.1. Postojanje funkcionalne trZiSne ekonomije

Crna Gora je ostvarila ograni¢en napredak i umjereno je spremna za razvoj funkcionalne
trziSne ekonomije. Ekonomska ekspanzija se nastavila snaznim tempom u 2022. godini,
podrzana privatnom potro$njom i snaZnim rastom turizma, djelimi¢no zbog velikog priliva
ruskih i ukrajinskih drzavljana zbog agresorskog rata Rusije protiv Ukrajine. Inflatorni
pritisci koji prate viSe globalne cijene robe Siroke potrosnje predstavljali su snazne prepreke.
Zbog brzog rasta i izvoza i uvoza povecao se deficit tekuceg racuna. Ekspanzivna fiskalna
politika je podstakla domacu traznju i doprinijela veoma visokom rastu neto zarada.
BudZetski deficit se znacajno povecao i nije razvijen sveobuhvatan srednjoro¢ni plan
konsolidacije za rjeSavanje rastucih fiskalnih izazova. Situacija na trzistu rada se poboljsala,
ali i dalje postoje strukturni problemi, ukljucujuci velike regionalne razlike i rodne razlike,
kao i visoku stopu nezaposlenosti mladih i dugotrajne nezaposlenosti. Bankarski sektor je
ostao dobro kapitalizovan i likvidan. Napori da se poboljsa poslovno okruZenje i upravljanje
drzavnim preduzeé¢ima usporeni su zbog politicke neizvjesnosti, iako se broj novih
preduzeca povecao.

ProSlogodisnje preporuke su uvazene u ograni¢enom obimu i uglavnom ostaju na snazi. U

narednoj godini, u cilju poboljSanja funkcionisanja trzisne privrede, Crna Gora narocito treba
da:

— izradi i realizuje srednjoroc¢ni plan fiskalne konsolidacije koji ima za cilj postizanje
primarnog suficita od 2025. godine i smanjenje koeficijenta javnog duga u srednjem
roku,

— sprovede Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti za formiranje fiskalnog savjeta,
uz obezbjedivanje pune transparentnosti u izboru ¢lanova savjeta;
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— pripremi analizu ekonomskog i fiskalnog uticaja tekuc¢ih poreskih izuzec¢a i pruzi
konkretne budzetske preporuke za smanjenje poreskih rashoda kao Sto su izuzeca,
odbici, krediti i odlaganja;

— pripremi mapu puta za reformu drzavnih preduzeca, pripremi okvir za pracenje i
upravljanje drzavnim preduze¢ima i razvije objektivne kriterijume za izbor organa
upravljanja drzavnim preduzec¢ima,;

— razvije i sprovede specificne mjere za smanjenje neformalne ekonomije.

Ekonomsko upravljanje

Nestabilna politicka situacija dovela je do slabe fiskalne politike i usporavanja
strukturnih reformi. U avgustu 2022. godine, izglasano je nepovjerenje aktuelnoj Vladi.
Vlada u tehnickom mandatu koja je uslijedila nije bila u poziciji da unaprijedi prioritetne
reforme za rjeSavanje ekonomskih izazova. Reforme drzavnih preduzeca su smanjene. Vlada
u tehnickom mandatu nije usvojila srednjoro¢nu strategiju fiskalne konsolidacije kako bi se
pozabavila ranjivostima s obzirom na predstojece otplate velikih dugova. Smanjenjem poreza
na osnovne zivotne namirnice i goriva, Vlada je pokusala da obuzda inflatorne pritiske i zastiti
najugrozenije. Vlada u tehnickom mandatu je usvojila nekoliko mjera za jacanje prihoda
pocetkom 2023. godine i revidirala budzet za 2023. godinu u maju mjesecu. Kontroverzni
program ekonomskog drzavljanstva, koji je podrzavao javne prihode, ali je bio u sukobu sa
obavezama zemlje prema EU, istekao je krajem 2022. godine. Medutim, brojni nerijeSeni
zahtjevi su i dalje obradivani dobrim dijelom 2023. godine.

Smjernice politike navedene u zaklju¢cima Ekonomskog i finansijskog dijaloga iz maja
2022. sprovedene su u ograni¢enoj mjeri. Ostvaren je napredak u uspostavljanju nezavisnog
tijela za fiskalni nadzor i jaCanje finansijske stabilnosti, ali je postignuto samo ograni¢eno
poboljsanje u strukturnim reformama koje imaju za cilj rjeSavanje problema neformalnosti i
poboljSanje poslovnog okruZenja i situacije na trziStu rada.

Makroekonomska stabilnost

Ekonomska ekspanzija se nastavila snaZnim tempom u 2022. uprkos usporavanju
investicija. U cjelini posmatrano, stopa realnog rasta BDP-a iznosila je 6,1% u 2022. godini i
prvom kvartalu 2023. godine, nakon oporavka od 13% u 2021. godini od duboke recesije
izazvane epidemijom COVID-19. Snazan ekonomski rast u 2022. godini je uglavnom bio
voden porastom privatne potroSnje, pored povecanja raspoloZivog dohotka, zaposlenosti,
kreditiranja stanovniStva i doznaka. Privatnu potro$nju su takode potpomogli drzavljani
Ukrajine i Rusije koji su se privremeno nastanili u Crnoj Gori. lako je rast izvoza imao koristi
od tekuc¢eg oporavka u turizmu, kao i dobrih rezultata izvoza robe, snazan porast uvoza doveo
je do negativnog doprinosa neto izvoza rastu. Kapitalne investicije su ostale slabe i smanjene
zbog usporavanja privatnih investicija. U cjelini posmatrano, oporavak ekonomije doveo je
dohodak Crne Gore po glavi stanovnika u standardima kupovne moc¢i na 50% prosjeka EU-27
u 2022. godini (najvise na Zapadnom Balkanu), u odnosu na 45% u 2020. godini, vracajuci ga
na nivo zabiljeZen 2019. godine.

Grafikon 2.1: Crna Gora — realni rast BDP i doprinosi
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Uprkos snaZznom izvozu, deficit tekuéeg rac¢una se povecao u 2022. godini. Nakon rekordno
niskog nivoa u 2021. godini, deficit tekuceg rac¢una se 2022. godine ponovo povecao na 13,3%
BDP-a, posto je visok rast izvoza roba i usluga nadjacan brzim rastom uvoza zbog uticaja
cijena. Podrzan dobrim rezultatima u sektoru proizvodnje aluminijuma i elektri¢ne energije,
izvoz robe je povecan za 60% u odnosu na 2021. godinu, a uspje$na turisti¢ka sezona sezona
je dovela do snaznog povecéanja izvoza usluga (43%). Medutim, uvoz robe, koji je znatno veci
od izvoza, takode je porastao (za 41,3%), pa je ukupan trgovinski deficit porastao na 23,4%
BDP-a, u poredenju sa 19,4% u 2021. godini. Ovo je djelimi¢no nadoknadeno viskovima na
raGunima primarnog i sekundarnog dohotka, koji su povecani zbog vecih naknada zaposlenima
koji rade u inostranstvu i vec¢ih doznaka. Deficit tekuéeg racuna je u potpunosti finansiran od
priliva neto stranih direktnih investicija (SDI), koji su na medugodiSnjem nivou porasli za
34,6% i iznosili su 13,5% BDP-a, pri ¢emu je veliki udio utrosen na nekretnine. Pocetkom
2023. godine, medunarodne rezerve su iznosile 1,9 milijardi eura, pokrivajuci 4 mjeseca uvoza
roba i usluga. Deficit tekuceg racuna se produbio u prvom kvartalu 2023. godine na 14% BDP-
a na godi$njem nivou, u poredenju sa registrovanim jazom od 9,3% BDP-a godinu dana ranije.
Neto SDI su blago opale na 12,2% BDP-a u poredenju sa 12,9% u istom periodu.

Grafikon 2.2: Crna Gora — Odabrane komponente tekuceg racuna i Direktne strane
investicije
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Pod uticajem rasta cijena nastalog zbog agresorskog rata Rusije protiv Ukrajine, inflacija
je dostigla vrhunac na rekordno visokom nivou 2022. godine. Podstaknuta globalnim
inflatornim pritiscima, posebno na hranu i gorivo, kao i velikim povec¢anjem zarada izazvanim
domacom politikom, prosjecna inflacija je skocila na 13 % u 2022. godini. Godisnja inflacija
je dostigla vrhunac od 17,5% u novembru 2022. godine i smanjila se na 6,9% u julu 2023.
godine. Vlada je usvojila brojne i ne uvijek dobro ciljane mjere podrske za domacinstva i
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preduzeca kako bi uravnotezila uticaj vece inflacije, uklju¢uju¢i smanjenu dodatu vrijednost
poreske stope za osnovne zZivotne namirnice i nizu akcizu na promet bezolovnog benzina 1
gasnih ulja. Na osnovu redovnog i vanrednog uskladivanja sa inflacijom, Vlada je odlucila da
od juna poveca penzije za 8,5 odsto.

Budzetski deficit je znac¢ajno porastao u 2022. godini. Deficit salda vlade je znacajno
porastao, na 5,2% BDP-a, sa 1,9% u 2021. godini. Ukupni prihodi su znacajno opali, za 4,5%
BDP-a, uglavhom zbog Vladine poreske reforme, kojom su ukinuti doprinosi za obavezno
zdravstveno osiguranje i uveden neoporezivi dio prihoda od zarade. Prihodi su oslabljeni i
privremenim smanjenjem akciza na gorivo i smanjenjem stopa PDV-a na osnovne zivotne
namirnice i pelet. Povecani su javni rashodi zbog ad hoc odluka o potrosnji, kao §to je
dodjeljivanje novih dodataka za svu djecu i za majke troje i viSe djece; velika povecanja
minimalnih penzija; povecanje plata u javnom sektoru; i dodatno finansiranje fonda
zdravstvenog osiguranja.

Ipak, ishod budzeta za 2022. godinu bio je bolji nego §to je bilo predvideno oktobarskom
izmjenom Zakona o budzetu, koja je ciljala deficit od 8,3% BDP-a. Ovo je bilo zbog
kombinacije prihoda koji su bili visi od projektovanih, uglavnom od PDV-a; i nize potro$nje
od ocekivane, uglavnom na investicije i plate, jer je bilo kaSnjenja u planiranom zaposljavanju.
Nominalni BDP je takode bio veci od ranije projektovanog. Skupstina Crne Gore usvojila je
krajem decembra 2022. godine Zakon o budzetu za 2023. godinu sa projektovanim deficitom
od 5,9% BDP-a. Medutim, u maju 2023. godine, ciljni deficit za 2023. godinu je revidiran na
3% (8to bi bilo u skladu sa pravilom o fiskalnoj odgovornosti) kao rezultat vecih
pretpostavljenih prihoda (zbog paketa energetske podrske EU, inflacije vece od ocekivane i
poboljsane poreske discipline) 1 nekih dodatnih stavki potroSnje koje se odnose na vanredne
parlamentarne izbore i subvencije za zapoSljavanje osoba s invaliditetom.

Koeficijent duga je zabiljeZio znacajan pad, ali su ranjivosti i dalje visoke s obzirom na
velike predstoje¢e potrebe za otplatom usred poostravanja uslova finansiranja. Stanje
javnog duga znacajno se smanjilo, na 69,5% BDP-a na kraju 2022. godine nakon §to je dostiglo
vrhunac od 105% BDP-a na kraju 2020. godine. Ovaj veliki pad je bio podstaknut snaznim
rastom BDP-a u periodu od 2021-2022. godine i kori§¢enjem drzavnih depozita za otplacivanje
dospjelog duga. Kao rezultat toga, stanje drzavnih depozita je smanjeno na 1,9% BDP-a na
kraju 2022. godine, sa 9,4% u 2021. godini. Velike otplate javnog duga, u iznosu od 11% BDP-
a, dospijevaju 2025. godine i zahtijevace znafajno novo zaduZivanje. Sa pogorSanjem
globalnih uslova finansiranja, ranjivost u vezi sa dugom ostaje visoka.

Grafikon 2.3: Crna Gora — Fiskalni razvoj

Girapir 2.3: Montenegro - Fiseal developments
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lako je kombinacija makroekonomske politike Crne Gore ograni¢ena nedostatkom
autonomne monetarne politike, ekspanzivna fiskalna politika je doprinijela povec¢anju
budzetskog deficita i deficita tekucéeg racuna i porastu inflacije. Kako jednostrana upotreba
eura znac¢i da Centralna banka Crne Gore ne moze uticati na kamatne stope 1 ponudu novca,
oprezna fiskalna politika ostaje klju¢no sredstvo za upravljanje ekonomskim ciklusom. Iako su
globalne cijene roba imale znacajan uticaj, vece zarade i penzije doprinijele su brzom rastu
inflacije. lako se inflacija postepeno smanjuje, ranjivosti u vezi sa dugom, ukljucujuéi otplate
velikih dugova u periodu od 2024-2027. godine, zahtijevaju pazljivo fiskalno upravljanje u
godinama koje dolaze. Ranjivosti u zdravstvenom sektoru zahtijevaju pazljivo pracéenje.

Funkcionisanje trziSta proizvoda

Poslovno okruzenje

Sve vec¢i broj registrovanih preduze¢a podrzan je boljim ekonomskim izgledima i
prilivom stranih drZavljana. lako je elektronska registracija i dalje dostupna samo za
jednoclana preduzeca sa ogranicenom odgovornoscu, ali ne i za veca preduzeca, broj preduzeca
je porastao za 11,8% na 73.358 do kraja 2022.godine. Broj novoregistrovanih preduzeca
dostigao je 10.096 u 2022. godini, u poredenju sa 5.559 u 2021. godini. Oko 80% novih
kompanija osnovali su strani drzavljani. Nakon usvajanja Programa za privlacenje digitalnih
nomada u julu 2022. godine, SkupStina je izmijenila Zakon o strancima, koji reguliSe boravak
digitalnih nomada, u sklopu znatnijihnapora da se u Crnu Goru privlace strani radnici koji rade
na daljinu.

Napori da se poboljsa regulatorno poslovno okruZenje su usporeni. Dinami¢an razvoj
domacih kompanija i aktivnosti stranih investitora ometaju slabosti u regulatornom okruzenju,
kao Sto su neefikasnost 1 kaSnjenje u poslovanju sa administracijom, prekomjerna slozenost
pravnog okvira, kao i administrativni teret lokalnog oporezivanja i parafiskalnih naknada. Dalje
prepreke se odnose na nedovoljnu transparentnost u donosenju odluka, proizvoljno tumacenje
i sprovodenje zakona od strane javnih organa, kao i pristup finansijama za mala i srednja
preduzeca. Sistematsko uklju¢ivanje poslovnih partnera u osmisljavanje i izradu mjera koje
uti¢u na poslovanje ostaje u fokusu Savjeta za konkurentnost, ali je 2022. godine nivo
aktivnosti opao usljed politickog zastoja i neizvjesnosti. Zastoj u donosenju odluka u javnoj
administraciji takode je uticao na usporavanje reformi digitalne transformacije, koje su vec
pretrpjele niz velikih sajber napada na drzavnu IT infrastrukturu u drugoj polovini 2022.
godine. Zbog sajber napada, jedinstveni internetskiportal za podr§ku malim i srednjim
preduzecima, koji pruza sve potrebne informacije i kontakte u vezi sa savjetima i podrSkom
preduzec¢ima, nije u funkciji od avgusta 2022. godine i njegovo azuriranje je u toku. Krajem
2022. godine, na portalu eUprava bila su dostupna 382 servisa, od kojih su 73 elektronska, 254
za preduzeca, 109 za gradane, a ostali za javnu upravu.

Vlada tek treba da razvije konkretne reformske mjere za smanjenje neformalne
ekonomije, koja predstavlja veliku prepreku konkurentnosti Crne Gore. Nedostaci u
institucionalnom 1 regulatornom okruzenju, slabosti na trziStu rada, nedovoljni sprovedbeni
kapaciteti javnih organa, korupcija i nepostovanje poreskih obaveza dovode do neformalnosti,
Sto je posebno Stetno za legalno operativna mala 1 srednja preduzeca i mikro preduzeca u
sektoru usluga. Ministarstvo finansija je u julu 2022. godine objavilo rezultate istrazivanja o
neformalnosti, procjenjujuci veli¢inu neformalne ekonomije na 20,6% BDP-a, uzimajuci u

obzir preduzeca i zaposlene koji rade u formalnom sektoru. Medutim, ova procjena se povecava
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na 37,5% BDP-a kada se ukljuci potpuno neformalni sektor. Vlada tek treba da reaguje na
preporuke ankete. DonoSenje sveobuhvatnog akcionog plana o neformalnosti ponovo je
odgodeno, i to za kraj 2023. godine.

Uticaj drZave na trzista proizvoda

lako su najnovije poreske mjere imale za cilj obuzdavanje poveéanja cijena, Sire pitanje
se odnosi na obezbjedivanje transparentnosti i efikasnosti drzavne pomo¢i u Crnoj Gori.
Vlada je smanjila akcize na prodaju bezolovnog goriva i gasnih ulja za 50% u junu 2022.
godine. Kada su se globalne cijene nafte stabilizovale, ovo smanjenje je revidirano i kona¢no
ukinuto. Odluka o smanjenju stope PDV-a na promet i uvoz osnovnih zivotnih namirnica
(brasno, suncokretovo ulje, so) istekla je krajem 2022. godine, dok odluka o smanjenju stope
PDV-a na hljeb (na 0%) 1 pelet ( sa 21% na 7%) vazi do kraja 2023. godine. U martu 2023.
godine, Vlada je pokrenula program ,Stop inflaciji“ u saradnji sa najve¢im lancima
supermarketa u zemlji, u nastojanju da rije$i problem porasta cijena osnovnih namirnica i
smanji inflaciona oc¢ekivanja.

Agencija za zastitu konkurencije (AZZK) sprovela je manje istraga o drzavnoj pomo¢i u 2022.
godini nego u 2021. godini. U avgustu 2022. godine, AZZK je donijela trecu odluku kojom se
nalaze dalji povracaj nezakonite drzavne pomoci najvecem Kkorisniku drzavne pomodi,
Montenegro Airlines-u. Nadlezno Ministarstvo za kapitalne investicije tek treba da usvoji plan
i preduzme mjere za povracaj sredstava. U januaru 2023. godine, EPCG, nacionalna
elektroprivredna kompanija u drzavnom vlasniS$tvu, obavijestila je AZZK o kupovini
problemati¢ne Zeljezare Niksi¢, tek nakon potpisivanja ugovora krajem 2022. godine. AZZK
jos§ nije objavila misljenje ili odluku o tom slucaju.

Privatizacija i restrukturiranje

Napredak u reformama i privatizacija drzavnih preduzeéa i poboljSanje njihovog
upravljanja i profitabilnosti i dalje predstavljaju izazov. Vlada u tehnickom mandatu je
odstupila od prethodnih planova da se formuliSe drzavna vlasnicka strategija i odredila
portfolio klju¢nih kompanija koje bi trebalo da ostanu u drzavnom vlasnistvu, da se poboljsa
praksa upravljanja i finansijski u¢inak drzavnih preduzeca. Posto nije bilo politickog dogovora
0 pravcu i opsegu takvih reformi, Vlada je takode odstupila od svojih planova za holding
kompaniju koja bi upravljala i reformisala druStvena preduzeca i ogranicila opseg svojih mjera
iz 2022. godine da uspostavi malu jedinicu u Ministarstvu finansija za pracenje fiskalnih rizika
u vezi sa drzavnim preduze¢ima. Ucinak drzavnih preduzec¢a u Crnoj Gori, ukljucujuéi ona na
lokalnom nivou, mogao bi se poboljsati transformacijom upravljackih struktura u drzavnim
preduze¢ima, eliminisanjem politickog pokroviteljstva i poboljsanjem finansijskog ucinka
kako bi se smanjili fiskalni rizici. Privatizacija nije mnogo napredovala, jer je Vlada odlucila
da poveca drzavni kapital u pojedinim drzavnim preduzeéima, i predvidjela 25 miliona eura
rebalansom budzeta za 2022. godinu za ovu namjenu za Institut Simo MiloSevi¢ u Herceg
Novom, bolnicu Meljine i proizvodaca vina Plantaze. Vlada je takode povecala svoje
vlasnistvo u Luci Bar kako bi osigurala dvotre¢insku ve¢inu u njegovom upravnom odboru.
Vlada je u decembru 2022. godine odlucila da reintegrise bankrotiranu (privatizovanu) bolnicu
Meljine u javni zdravstveni sistem do okoncanja sudskog postupka koji je u toku. Vlada tek
treba da odluci o restrukturiranju poreskog duga proizvodaca vina Plantaze. Vlada je u februaru
2023. godine povijerila rad jedine trajektne linije koja prelazi Bokokotorski zaliv Javnom

preduzecu za upravljanje morskim dobrom (Morsko dobro), ¢ime su ocigledno prekrSena
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pravila i transparentnost javnih nabavki. Istovremeno, Vlada je ponistila svoju odluku iz 2019.
godine kojom je upravljanje trajektnom linijom u Bokokotorskom zalivu prepustila lokalnoj
privatnoj kompaniji (Pomorski saobracaj).

Funkcionisanje finansijskog trzista

Finansijska stabilnost

Bankarski sistem ostaje stabilan i likvidan, ali kvalitet bilansa stanja banaka treba
pazljivo pratiti u okruZenju rastu¢e kamatne stope. Uprkos isteku mjera podrske u vezi sa
pandemijom, bankarski sistem je zadrzao jake rezerve kapitala i likvidnosti, od kojih su oba
premasila nivoe prije COVID-19. Medutim, ostaje da se paZzljivo prate rizici, posebno imajuci
u vidu nedavni snazan kreditni rast i rastuce globalne kamatne stope. Koeficijent adekvatnosti
kapitala iznosio je 19,3% krajem 2022. godine, §to je znatno iznad zakonskog minimuma od
10%. Banke su nastavile da se finansiraju uglavnom iz domacih depozita. Nenaplativi krediti
su ¢inili 5,7% ukupnih kredita na kraju 2022. godine, u odnosu na 6,2% u 2021. Bankarski
sistem je na kraju 2022. godine zabiljelezio znacajnu dobit od 83,3 miliona eura, u poredenju
sa 27,5 miliona eura godinu dana ranije.

Pristup finansijskim sredstvima

Kreditna aktivnost je nastavila da raste, narocito podrzavajuéi korporativni sektor.
Godisnji rast kredita je blago usporen na 6,1% u 2022. godini, sa 6,6% u 2021. godini, prije
nego $to se oporavio na preko 10% u periodu januar-februar 2023. godine. Glavni pokretac bili
su krediti privredi i stanovniStvu (porast za 9%, odnosno 6,7% na godiSnjem nivou) tokom
Citavog perioda, dok je pocetkom 2023. godine doSlo do naglog porasta medubankarskih
kredita. Krediti javnom sektoru su u padu od pocetka 2022. godine. Oporavak privrede se
ogledao u veoma brzom porastu depozita u bankama, ¢ija se stopa rasta ubrzala sa 12,8% na
godisnjem nivou u 2021. godini na 23,3% u 2022. godini i nastavila da raste na preko 20% na
godiSnjem nivou u prva 2 mjeseca 2023. godine. Nerezidentni depoziti su €inili oko jednu
cetvrtinu svih depozita tokom ovog perioda. TroSkovi pozajmljivanja su porasli sa nominalnom
ponderisanom prosje¢nom kreditnom stopom koja je dostigla 5,3% pocetkom 2023. godine, u
poredenju sa 4,3% na kraju 2021. godine.

Veli¢ina nebankarskog finansijskog sektora ostaje veoma ograni¢ena. Mikrofinansiranje
je najcesce korisceni izvor alternativnog finansiranja, pri ¢emu je aktiva sektora ¢inila oko
1,3% BDP-au 2022. godini. Uloga osiguranja u lokalnoj ekonomiji je takode ogranicena jer je
njihova aktiva blago opala na 1,8% BDP-a u 2022. godini.

Funkcionisanje trzi$ta rada

Sa ekonomskim oporavkom, pokazatelji trziSta rada su takode nastavili da se
poboljSavaju i premasili su nivoe prije krize, ali strukturni izazovi ostaju. Prema anketi o
radnoj snazi (LFS), prosjecna stopa nezaposlenosti je opala na 15% u 2022. godini, sa 16,8%
u 2021. godini. Broj zaposlenih je porastao za 18,2%, a prosje¢na stopa zaposlenosti iznosila
je 57,5%. Uprkos ovim poboljSanjima, rezultati ARS za 2022. godinu jo§ jednom su potvrdili
velike regionalne disparitete, pri ¢emu je stopa nezaposlenosti iznosila 5,6% u turistiCkom
obalnom regionu, 9,3% u centralnom regionu 1 31,6% u siromasnijem sjevernom regionu.
Rodni jaz se povecao nakon pandemije, ali je stopa nezaposlenosti zena (starosna grupa od 15-
64 godine) opala brze (za 2,3 procentna poena) nego kod muskaraca 2022. godine, dok je stopa
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aktivnosti zena (61,4%) ostala znatno ispod one kod muskaraca ( 73,9%). Preostali glavni
strukturalni izazovi su nezaposlenost mladih, koja iznosi 29,4% za stanovnistvo starosti od 15-
24 godine, 1 dugotrajna nezaposlenost, posto 75,6% svih nezaposlenih trazi posao duze od 12
mjeseci. Uprkos teku¢im reformskim naporima, kapacitet drzavnog biroa za zaposljavanje
kada je rije¢ o posredovanju u zaposljavanju i dalje je slab i nedostaje mu kontinuirano pracenje
aktivnih politika trziSta rada, Sto zauzvrat onemogucava osmisljavanje kvalitetnih, ciljanih 1
efikasnih mjera za aktiviranje zaposljavanja. Reforma i spremnost Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore ostaju klju¢ni izazovi i vazni su ne samo za sprovodenje Garancije za mlade, vec i
za obezbjedivanje zdravog trziSta rada koje dobro funkcioniSe na duzi rok. Prosje¢na bruto
zarada je nominalno porasla za 11% na 883 eura, dok je prosjecna neto zarada porasla za skoro
34% na 793 eura u 2022. godini, podrzana velikim padom poreskog opterecenja rada.

Grafikon 2.4: Crna Gora — trendovi na trZiStu rada (starosna grupa od 15 — 64 godine)
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2.3.2. Kapacitet Crne Gore da se nosi sa pritiskom konkurencije i trZiSnim snagama
unutar EU

Crna Gora je ostvarila ograni¢en napredak i umjereno je spremna da se nosi sa pritiskom
konkurencije i trziSnim snagama u EU. Obrazovni sistem se i dalje suo¢ava sa brojnim
izazovima, S§to pokazuju rezultati medunarodnih testova. lako je javno finansiranje
istraZivanja i razvoja i dalje skromno, postignut je odredeni napredak u privlacenju privatnih
investitora. Napori za unapredenje zelene i1 digitalne tranzicije su nastavljeni, ali i dalje
postoje veliki nedostaci u infrastrukturi. Administrativni i finansijski kapaciteti za
identifikaciju, odredivanje prioriteta i realizaciju velikih javnih investicija i dalje su
ograniceni, Sto ometa koriS¢enje podrSke EU. Uprkos odredenom napretku u sektoru
metalurgije 1 dobrom ucinku turizma, potrebni su dalji napori da se diverzifikuje uska
proizvodna baza Crne Gore. Nizak nivo dodate vrijednosti domacih proizvoda, mala veli¢ina
lokalnih preduzeca i nizak nivo njihovog uce$¢a u izvozu predstavljaju prepreke za
povecanje produktivnosti i konkurentnosti lokalnih firmi.

Preporuke iz 2022. sprovedene su u ograni¢enoj mjeri i uglavnom ostaju na snazi. U narednoj
godini, Crna Gora narocito treba da:

— nastavi sa sprovodenjemdigitalnih servisa za mikro, mala i srednja preduzeca i da
prioritet razvoju i sprovodenjuinteraktivne platforme e-uprave za transakcione
elektronske usluge;

— poboljsa programe za dualno srednje stru¢no obrazovanje i obuku i tercijarno
obrazovanje u bliskoj saradnji sa poslovnim udruzenjima;
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— poboljsa institucionalno i regulatorno okruzenje za zelenu tranziciju i poveca
energetsku otpornost usvajanjem nacionalnog plana za oblasti energetike i klimatskih
promjena i zavrSavanjem sprovodenjanacionalnog akcionog plana u oblasti
energetike;

— sprovede preporuke za procjenu upravljanja javnim investicijama, dajuci prioritet
klju¢nim radovima na javnoj infrastrukturi u okviru raspolozivog fiskalnog prostora
uz izbjegavanje izuzetaka u vezi sa odabirom projekata.

Obrazovanje i inovacije

Potrebna su dodatna poboljSanja kvaliteta obrazovanja. Sveobuhvatna Analiza sektora
obrazovanja (ESA) u Crnoj Gori za period 2015-2020. godine predstavljena je u novembru
2022. godine, sa fokusom na rano djetinjstvo, osnovno i srednje obrazovanje. Ukazano je na
nizak nivo kvaliteta obrazovanja (na osnovu rezultata Programa za medunarodno ocjenjivanje
ucenika i1 trendova u medunarodnom proucavanju matematike i nauke) kako u ¢etvrtom razredu
osnovne $kole tako i u prvoj godini viSeg srednjeg obrazovanja. Dodatna zabrinutost odnosi se
na distribuciju bodova, jer je u oba testa viSe od 40% ucenika ispod nivoa medunarodnog
mjerila za ,,nizak uc€inak”, odnosno ne dostizu minimalni nivo kompetencija, dok je samo
zanemarljiv broj uc¢enika imao visoka postignuéa (manje od 2%, u poredenju sa oko 10% u
prosjeku u zemljama OECD-a i 20% ili viSe u zemljama sa najboljim u¢inkom). ESA naglasava
potrebu da se obezbijedi adekvatnija Skolska infrastruktura (70% djece pohada osnovne Skole
sa nedovoljnom infrastrukturom) i poboljsa nastavni plan i program, kvalifikacije nastavnika,
kvalitet nastave, stope upisa i pruzanje podrSke najugrozenijim grupama. Neuskladenost
vjestina ostaje znacajan izazov, posebno za svrsene ucenike stru¢nog obrazovanja i obuke ili
svrSene studente visokog obrazovanja, uprkos nekim nedavnim naporima da se poboljsa
prelazak sa obrazovanja 1 obuke na trziste rada. Iako je nivo visokog obrazovanja 1 dalje nizi
od prosjeka EU, trziSte rada ne moze da apsorbuje broj diplomaca sa tercijarnih studija u
odredenim oblastima, kao §to su biznis i humanisticke nauke. Izvjestaj OECD-a 0 migraciji
radne snage na Zapadnom Balkanu pokazao je da se u Crnoj Gori 28% ispitanika ne slaze sa
tvrdnjom da vjestine steCene u obrazovnom sistemu zadovoljavaju potrebe njihovog posla, a
51% anketiranih firmi identifikuje nedostatak vjesStina kod kandidata kao razlog za
nepopunjena slobodna radna mesta.

Javne i privatne investicije u istraZivanje, razvoj i inovacije su niske. U Evropskom
pregledu inovacija za 2023. godinu, Crna Gora ima zbirni indeks inovacija od 47% u odnosu
na 100% u EU, §to je ispod prosjeka ,,inovatora u nastajanju* (50,0%). Iako se indeks zemlje
poboljsava, jaz u ucinku u odnosu na EU se povecao. Veze izmedu akademske zajednice,
istrazivackih instituta i biznisa su i dalje slabe. Samo 2,2% crnogorskih mikro, malih i srednjih
preduzeca ulaze u istrazivanje i razvoj, u poredenju sa 22% na regionalnom nivou. Istrazivacko
osoblje je gotovo isklju¢ivo zaposleno u vliadinom sektoru ili u sektoru visokog obrazovanja.
Sa stopom od 0,36% BDP-a uloZenog u istrazivanje i razvoj, potrosnja Crne Gore je bila nesto
viSe od jedne Sestine prosjeka EU-28 (2,18% BDP-a) u 2019. Paralelno sa jacanjem svojih
kapaciteta, Fond za inovacije je nastavio da upravlja programom grantova za saradnju i
programom inovacionih vaucera kako bi podstakao saradnju izmedu privatnog sektora i
istrazivackih institucija u razvoju inovativnih projekata i proizvoda. Kao rezultat toga, ulaganja
privatnog sektora u inovacione projekte u 2022. godini premasila su milion eura. Inovaciono-
preduzetnicki centar Tehnopolis iz Niksic¢a nastavio je da pomaze startap kroz sedam programa

podrske, a paralelno je radio na jaCanju saradnje sa lokalnim univerzitetima. Izraden je
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petogodisnji strateski plan za novoformirani Nau¢no-tehnoloski park Crne Gore i u pripremi je
javni poziv za zakupce.

Fizi¢ki kapital i kvalitet infrastrukture

Investicije za povecanje produktivnosti su i dalje niske. U 2022. godini udio bruto
investicija u fiksni kapital u BDP-u je blago opao na 21,7%. Doslo je do usporavanja privatnih
investicija, dok su javne investicije neznatno porasle na 5% BDP-a. Neto SDI porasle su na
13,5% BDP-a, sa 11,7% u 2021. godini, pri ¢emu je viSe od jedne trecine ovih priliva otiSlo u
nekretnine, djelimi¢no zahvaljujuéi kupovinama od strane ruskih drzavljana.

Mali napredak je postignut u poboljSanju energetske infrastrukture. lako je upotreba
obnovljivih izvora energije visoka, nema diversifikacije obnovljivih izvora i fokus na ekoloske
standarde u projektima energetske infrastrukture nije dovoljan (oko 43% proizvodnje
elektricne energije u 2020. godini dolazi iz obnovljivih izvora, uglavnom hidroenergije i
biomase). Crna Gora treba da se pozabavi brojnim izazovima vezanim za energiju, ukljucujuci
energetsku efikasnost. Crna Gora treba da donese stratesku odluku o tome kako zamijeniti
termoelektranu (lignit) u Pljevljima, koja trenutno proizvodi oko 50% elektri¢ne energije u
Crnoj Gori 1 koja je od vitalnog znacaja za sigurnost snabdijevanja 1 stabilnost
elektroenergetskog sistema zemlje, ali ostaje glavni zagadiva¢. PronalaZenje alternativnog
rjeSenja za proizvodnju energije nije napredovalo, jer se ne ocekuju bilo kakve odluke u vezi
sa tim sve dok Vlada ne usvoji nacionalni plan za oblast klimatskih promjena i energetike
2024. godine. Sto se tie istrazivanja u podmorju i proizvodnje ugljovodonika, dva ugovora o
koncesiji potpisana 2016. godine sa Eni-jem i Novatek-om raskinuti su u decembru 2022.
godine, nakon negativnih rezultata istrazivanja, dok je ugovor sa Energean-om iz 2017. godine
istekao u julu 2022. godine.

Ulaganje u digitalnu infrastrukturu je nastavljeno, ali sa izvjesnim zakaSnjenjem. lako je
prethodnih godina Crna Gora stabilno napredovala u digitalizaciji, tempo reformi digitalne
transformacije je usporen u 2022. godini, zbog dugotrajne politicke neizvjesnosti, Cestih
organizacionih promjena i serije velikih sajber napada na drzavnu IT infrastrukturu u drugoj
polovini 2022. godine, ¢ime je prekinut vremenski okvir reformi digitalne transformacije. Ovi
sajber napadi podstakli su crnogorsku vladu da fokusira jednu od novih reformi na sajber
bezbjednost. Telekom operater je licitirao 5G spektar i dodijelio ga trima glavnim operaterima
u decembru 2022. godine. Sva tri operatera su u obavezi da aktiviraju 5G u svakoj opstini do
kraja 2024. godine, dok do 2026. godine treba da obezbijede 5G pokrivenost za 50%
stanovnistva.

Modernizacija saobraéajnog sektora zahtijeva opsezno djelovanje. Strateski pravac za
razvoj sektora treba da se revidira, u skladu sa razvojnim prioritetima EU i obavezama iz
Ugovora o transportnoj zajednici (o odrzivoj i pametnoj mobilnosti), 1 potrebno je da se udalji
od trenutnog naglaska na drumski saobracaj. Crna Gora ima veoma niske ocjene u pogledu
povezanosti. Napredak u poboljSanju i modernizaciji kratkih dionica putne i1 zeljezniCke mreze
je spor i uglavnom zahvaljujuci sredstvima EU. Prva dionica autoputa Bar-Boljare zavrSena je
u julu 2022. godine. Za zavrSetak cjelokupnog autoputa Bar-Boljare potrebno je azurirati
zastarjelu studiju izvodljivosti, u skladu sa prognoziranim obimom saobracaja i predvidanjem
multimodalnog koridora, koji obuhvata Zeljeznicku prugu, put i luku Bar. U izvjeStajnom

periodu nastavljeni su radovi na unapredenju zeljeznicke pruge Bar-Vrbnica, koridora osnovne
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mreze. Potrebne su dalje akcije kako bi se zeljeznicko trziste otvorilo konkurenciji i da bi se
zavrsile regulatorne reforme koje su godinama bile zanemarene. Tender (trenutno
suspendovan) za koncesiju za odrzavanje i nadogradnju dva glavna aerodroma u zemlji u
Podgorici i Tivtu mogao bi pomo¢i u rjeSavanju ograni¢ene dostupnosti zemlje vazdu$nim
putem.

Struktura sektora i preduzeca

Struktura privrede ostaje uglavnom nepromijenjena, iako se unutar sektora desavaju
odredena prilagodavanja. Mikro, mala i srednja preduzeca ¢ine okosnicu crnogorske privrede
i obuhvataju 57,8% ukupnog broja zaposlenih u 2022. godini. | dalje dominiraju mikro
preduzeca, koja ¢ine 99% svih preduzeéa. Medu sektorima, distribucija zaposlenosti je ostala
uglavnom stabilna u 2022. godini, pri ¢emu je sektor usluga apsorbovao 76,7% ukupne
zaposlenosti, dok su industrija i gradevinarstvo (19%), kao i poljoprivreda (4,3%) imali mnogo
niZze ucesce. Zaposlenost u IKT sektoru porasla je za 48% na godiSnjem nivou u 2022. godini,
pod uticajem imigrantskih radnika iz Rusije koji registruju preduzeca u Crnoj Gori, §to se ipak
poklapa sa ozbiljnim padom izvoza usluga znanja. Ucesce poljoprivrede u bruto dodatoj
vrijednosti palo je na 6,7% u 2021. godini, u poredenju sa prosjekom od 7,6% u prethodnih 10
godina, dok je udio industrije i gradevinarstva bio otprilike stabilan na nekih 10% i 5%, tim
redom. U istom periodu, uc¢esée maloprodaje i veleprodaje poraslo je na 14%, sa 12%.
Metalurski sektor prolazi kroz veliku transformaciju nakon zatvaranja topionice aluminijuma
KAP-a i niksicke Zeljezare zbog neodrzivih tro§kova proizvodnje. Nik§icku Zeljezaru je u
decembru 2022. godine preuzela nacionalna elektronergetska kompanija EPCG, koja planira
prenamjenu fabrike za proizvodnju solarnih panela.

Ekonomska integracija sa EU i konkurentnost cijena

Trgovina sa inostranstvom dostigla je rekordan nivo u 2022. godini. Trgovina Crne Gore
sa inostranstvom je porasla za 43,9% na godiSnjem nivou, dok je bilateralna trgovina sa EU
porasla za 33,7%. U cjelini posmatrano, trgovinska otvorenost (ukupna razmjena roba i usluga
kao udio u BDP-u) znacajno je porasla na 128,7% BDP-a, u velikoj mjeri premasivsi nivoe
prije pandemije. Izvozom i dalje dominiraju usluge, koje su sa 40,6% BDP-a nadmasile izvoz
robe (12,1% BDP-a) za veoma veliku marzu. EU ostaje glavni trgovinski partner Crne Gore sa
30,3% ukupnog izvoza i 44,3% ukupnog uvoza robe. Zemlje CEFTA takode predstavljaju
znadajno trziste, koje ¢ine 41,7% ukupnog crnogorskog izvoza i 26,1% ukupnog uvoza robe.
EU takode ostaje glavni izvor priliva SDI za Crnu Goru, ¢inec¢i 33% ukupnih priliva SDI u
2022. godini, u poredenju sa 36,4% u 2021. godini. Ostale zemlje sa znacajnim uces¢em u
prilivu SDI u Crnoj Gori su Rusija i Ujedinjeni Arapski Emirati, uglavnom zbog aktivnog
uceS¢a investitora u kontroverznom programu ekonomskog drzavljanstva. Cjenovna
konkurentnost Crne Gore narusena je povecanjem razlike u inflaciji sa eurozonom.

Grafikon 2.5a: Crna Gora — lzvoz robe Grafikon 2.5b: Crna Gora — Uvoz robe
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Graph 2.5a: Montenegro - Exports of goods Graph 2.5b: Montenegro - Imports of goods
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2.4. JAVNE NABAVKE, STATISTIKA, FINANSIJSKA KONTROLA
Poglavlje 5: Javne nabavke

Pravilima EU se osigurava transparentnost nabavke robe, usluga i radova u javnom sektoru
u svakoj drzavi ¢lanici i njihova otvorenostotvorene za sva privredna drustva iz EU, bez
diskriminacije i s jednakim tretmanom.

Crna Gora se nalazi izmedu umjerenog i dobrog nivoa spremnosti u oblasti javnih
nabavki. Odredeni napredak je postignut 2022. godine po pitanju uskladivanja s pravnom
tekovinom EU i daljeg poboljsanja funkcionisanja sistema elektronskih nabavki.

Proslogodisnje preporuke su djelimi¢no sprovedene. Prema tome, neke ostaju na snazi. Crna
Gora u narednoj godini narocito treba da:

— se fokusira na djelotvornu primjenu zakona o javnim nabavkama i javno-privatnom
partnerstvu;

— znacajno smanji broj i1 vrijednost pregovaraCkih postupaka bez prethodnog
objavljivanja poziva za nadmetanje;

— u potpunosti postuje pravila javnih nabavki u svim slu¢ajevima.

Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje

Pravni okvir u oblasti javnih nabavki je dobro uskladen s pravnom tekovinom EU. Izmjene i
dopune Zakona o javnim nabavkama stupile su na snagu u januaru 2023. godine. Ovim
izmjenama, zajedno s odgovaraju¢im sprovedbenim aktima, crnogorsko zakonodavstvo je
dodatno uskladeno s pravnimaktima EU u ovoj oblasti. Vlada je u februaru 2023. godine
usvojila Izvjestaj o sprovodenju Strategije za unapredenje politike javnih nabavki i1 javno-
privatnog partnerstva u Crnoj Gori za period od 2021-2025. godine i odgovarajuci akcioni plan
za 2023. godinu.

Elektronski sistem javnih nabavki (Crnogorse elektronske javne nabavke, CEJN) je u
potpunosti operativan. Kroz sistem se sprovode svi postupci javnih nabavki u zemlji.
Unapredenje CEJN-a je najavljeno 2022. godine, ali je odgodeno za kraj 2023. godine. To
ukljucuje funkcionalno povezivanje s drugim elektronskim registrima drzave (kaznenom
evidencijom Ministarstva pravde, evidencijom o poreskim obavezama i o obaveznim
doprinosima za socijalno osiguranje Uprave prihoda i carina i evidencijom Agencije za
sprecavanje korupcije).
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Tender za koncesiju za upravljanje preduze¢em Aerodromi Crne Gore je suspendovan od 2020.
godine. Da bi Crna Gora ispunila uslove ovog pregovarackog poglavlja, neophodno je da u
potpunosti postuje pravila i standarde EU o pravi¢nim i transparentnim javnim nabavkama,
obezbjedujuci vrijednosti za dati novac, konkurentnost i snaznu garanciju zastite od korupcije.

Kapaciteti za sprovodenije i izvr$enje

Trziste javnih nabavki Crne Gore je u 2022. godini iznosilo 8,74% BDP-a, a vrijednost svih
postupaka javnih nabavki iznosila je oko 506 miliona eura. Ta vrijednost jemnogo iznad
vrijednosti ostvarenih u 2021. godini, ali znatno ispod rekordnog nivoa iz 2020. godine (13,1%
BDP-a, 545 miliona evra). Koris¢enje CEJN-a doprinijelo je unapredenju sprovodenja
postupaka javnih nabavki u zemlji, s kra¢im prosje¢nim trajanjem postupaka nabavki i
povecanim prosje¢nim brojem ponuda po postupku (3,5) u odnosu na prethodne godine.
Medutim, broj i vrijednost pregovarackih postupaka bez prethodnog objavljivanja poziva za
nadmetanje i dalje je veoma visok, ¢inecipreko 11% svih nabavki u smislu vrijednosti
sprovedenih preko CEJN-a. Javni organi treba da upotrebljavaju ovakve procedure samo u
izuzetnim sluéajevima, s obzirom na mogucnost pojaveza nepravilnosti i korupcije.

U oblasti praéenja dodjele i realizacije ugovora, Inspekcija za javne nabavke je izvrSila 266
provjera, $to je za 11% manje u odnosu na 2021. godinu, zbog smanjenog broja inspektora.
Vecina provjera se odnosila na zaklju€ivanje ugovora, izvrSenje ugovora i sprovodenje
jednostavnih nabavki.

Uspostavljen je regulatorni i institucionalni okvir o integritetu i sukobu interesa u javnim
nabavkama.

Kapaciteti upravljanja procesima javnih nabavki su poboljsani zahvaljuju¢i potpunom
sprovodenju e-nabavke. Medutim, veliki broj malih narucilaca narusava efikasnost procesa
nabavki. Konkretno, kapaciteti malih opstina za sprovodenje sloZenijih postupaka nabavki,
ukljucujuci i projekte koje finansira EU, i dalje suograniceni.

Administrativni kapaciteti Direktorata za politiku javnih nabavki u Ministarstvu finansija i
socijalnog staranja i dalje sustabilni. Direktorat sistematski organizuje obuke o pravilima
javnih nabavki 1 pripremne kurseve za sluzbenike za nabavke. Direktorat takode priprema i
objavljuje tehnicka uputstva i1 stru¢na uputstva o pravilima nabavke.

Efikasan sistem pravnih ljekova

Zakonodavstvo o pravu na Zalbu je u skladu s pravhom tekovinm EU. Predmete vodi Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki. Komisija trenutno nema dovoljno osoblja. Nije
bilo znacajnijih kasnjenja u obradii rjeSavanju prituzbi i sistem pravnog lijeka funkcionise
efikasno.

Komisija za zastitu prava je u 2022. godini rijeSila 169 prituzbi. Broj prituzbi je ostao stabilan
u odnosu na prethodni period, iako je iz godine u godinu zabiljeZen znacajan porastbroja i
vrijednosti postupaka nabavki.Predate su zalbe Upravnom sudu Crne Gore na oko 16%
predmeta koje je Komisija rijesila. Upravni sud je otprilike polovinu ovih zalbi vratio Komisiji
na ponovno razmatranje.
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Vrhovni sud Crne Gore je izvrSio Sest vanrednih preispitivanja odluka Upravnog suda o
postupcima javnih nabavki i u pet predmeta odbio je tuzbe kao neosnovane, dok je u jednom
predmetu preinacio odluku u pogledu tro§kova spora.

Poglavljel8: Statistika

Pravila EU obavezuju drzave clanice da statistcke podatke proizvedu u skladu sa principima
profesionalne nezavisnosti, nepristrasnosti, pouzdanosti, transparentnosti i povjerljivosti. Za
metodologiju, proizvodnju i distribuciju statistickih informacija predvidena su zajednicka
pravila.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti statistike. Postignut je ograni¢en napredak u
pogledu proslogodisnjih preporuka. Nastavljen je rad na uskladivanju statisticke
metodologije sa standardima EU i povecanom prenosu podataka Eurostatu. Medutim, ostaju
nerijeSena pitanja u vezi s nedovoljnim finansijskim 1 ljudskim resursima Zavoda za
statistiku Crne Gore (MONSTAT) i nedostatkom stru¢nosti u nekim oblastima; sistemskom
saradnjom 1 koordinacijom poslova izmedu Ministarstva finansija, Centralne banke Crne
Gore i MONSTAT-a; i prenosenjem Eurostatu nekih osnovnih skupova podataka kao $to su
finansijska statistika vlade, kao 1 finansijski racuni i tabele o postupanju u slucaju
prekomjernog deficita. Planirani popis stanovni$tva i stanova zahtijeva paZzljivo rukovanje
od strane vlasti, posebno kada su u pitanju osjetljiva pitanja etnicke pripadnosti, vjere i
jezika.

Preporuke iz izvestaja za 2022. ostaju na snazi. Crna Gora u narednoj godini treba narocito
da:

— znacajno ojaca kadrovske i finansijske resurse MONSTAT-a, kako bi u potpunosti
ispunio svoje obaveze i zadrzao strucni kadar;

— ostvari znac¢ajan napredak u uskladivanju s Evropskim sistemom racuna (ESA 2010),
ukljucujuci pocetak prenosa Eurostatu statisti¢kih podataka 0 drzavnimfinansijama,
kao 1 pravilno popunjenih tabela procedura u slucaju prekomjernog deficita;

— sprovede popis stanovniStva i stanova u skladu sa zahtjevima i preporukama EU 1 za
to izdvoji dovoljno sredstava.

Pravni okvir za statisti¢ku infrastrukturu je uglavnom uskladen sKodeksom prakse evropske
statistike. MONSTAT je glavni proizvodac i sveukupni koordinator statistike. Broj zaposlenih
U MONSTAT-u ostaje nizak i iznosi 60% od broja radnih mjesta predvidenih organizacionom
semom. Ministarstvo finansija jos§ uvijek nije MONSTAT-u obezbijedilo nove prostorije. Ovo
je i daljeozbiljno pitanje, s obzirom da sadasnja zgrada nije prikladna za jedan drzavni zavod
za statistiku. MONSTAT je 2022. godine sproveo istrazivanje o zadovoljstvu korisnika i
rezultate objavio na svom zvani¢nom sajtu.

Sto se ti¢e klasifikacija i registara, postoji visoka uskladenost u pogledu primjene aktuelnih
verzija klasifikacija NACE (Nomenklatura privrednih djelatnosti), CPA (Klasifikacija
proizvoda po djelatnostima), ISCO (Medunarodni standard za klasifikaciju zanimanja) i
ISCED (Medunarodna standardna klasifikacija obrazovanja).

U oblasti makroekonomskih statistickih podataka, Crna Gora je unaprijedila prezentaciju
inventara bruto nacionalnog dohotka (BND), ukljucujuc¢i i tabelarni prikaz procesa.
86



Uskladenost s nacionalnim ra¢unima prema ESA 2010 je na srednjem nivou. U narednom
periodu MONSTAT bi trebalo da se fokusira na poboljSanje procjena i azuriranje i prosirenje
inventara BND. Sto se ti¢e indeksa potrogackih cijena/harmonizovanog indeksa potrosackih
cijena (HICP), zavrSena je automatizacija procesa obrade i distribucijepodataka. MONSTAT
je uspjesno ispravio nedosljednosti kada je rije¢ 0 agregaciji u prethodnim serijama HICP-a.
Crna Gora ne proizvodi HICP postalnim porezima i radi na njegovom uvodenju, a potrebno je
da poboljsa proizvodnju indeksa stambenih cijena (HPI) i posalje podatke Eurostatu. Crna Gora
na kvartalnom nivou salje Eurostatu podatke o platnom bilansu (BOP) i medunarodnoj
investicionoj poziciji (IIP) prema metodologiji navedenoj u priru¢niku o platnom bilansu i
medunarodnoj investicionoj poziciji (BPM®6), ali jos uvijek ne $alje mjesecnu statistiku platnog
bilansa i treba da poboljsa geografsku analizu podataka kada je rije¢ o BOP i IIP.Statistika
drzavnihfinansija (GFS) nikada nije poslata Eurostatu, a tabele procedure prekomjernog
deficita (EDP) se Salju uglavnom prazne. U toku je i rad na izmjenama i dopunama Zakona o
zvani¢noj statistici.

U oblasti statistike poslovanja i trgovine, Crna Gora je u potpunosti uskladena za sedam,
djelimi¢no za pet i neusaglasena za dva skupa podataka od 14 skupova podataka kratkoro¢ne
poslovne statistike (STS) (relevantnih od ukupno 16 STS skupova podataka). Tacnost
prenijetih skupova podataka je dobra, a razlozi za neusaglasenost su djelimi¢na pokrivenost
djelatnosti iz NACE i nedostatak prilagodavanja. Nedostaju podaci o kvartalnoj poslovnoj
demografiji i cijenama proizvodaca usluga. Sto se ti¢e strukturne poslovne statistike, Eurostat
je dobio neke podatke 2022. godine s referentnom 2020. godinom. Uskladenost u ovoj oblasti
jena niskom nivou, ali ima napretka u odnosu na proslu godinu. U pogledu medunarodne
trgovine uslugama, Crna Gora biljezi visok nivo uskladenosti dok je u pogledu medunarodne
trgovine robom ta uskladenost na srednjem nivouli potrebno je dalje raditi na tome.

U oblasti socijalne statistike, Skupstina je usvojila Zakon o popisu stanovnistva, domacinstava
i stanova u decembru 2022. godine. Vlada je odlucila da popis bude sproveden u prvoj polovini
novembra 2023. godine. MONSTAT se priprema za sprovodenje popisa i po tom pitanju
saraduje s Upravom za katastar 1 drzavnu imovinu i lokalnim organima nadleZnim za azuriranje
registra prostornih jedinica.

U oblasti statistike poljoprivrede, priprema popisa poljoprivrede u skladu s novim
zakonodavnim okvirom EU je u toku, a njegovo sprovodenjeje planirano za 2024. godinu.
Popisom stanovniStva i stanova ¢e se provjeriti ko ¢e morati da bude obuhvacen popisom
poljoprivrede.

U oblasti statistike Zivotne sredine, smatra se da je Crna Gora dostigla potpunu uskladenost
kada je rijec o statististici otpada, ali ne prijavljuje podatke o statistici voda i racunima u oblasti
zivotne sredine.

U cjelini posmatrano, statistika energetike je umjereno uskladena. MONSTAT je u
potpunosti uskladen kada je rije¢ ostatistici na polugodisnjem nivou ali je u kada je rije¢
ostatistici na godiSnjem nivou potrebno ostvariti napredak posebno u pogledu kvaliteta, dok
je statistika na mjese¢nom nivou neuskladena.Poglavlje 32: Finansijska kontrola

EU promovise reformu nacionalnih sistema upravljanja da bi unaprijedila upravljacka
odgovornosti pravilno finansijsko upravljanje prihodima i rashodima, kao i eksternu reviziju
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javnih sredstava. Pravila finansijske kontrole takode stite finansijske interese EU od prevara
u upravljanju sredstvima EU i euro od falsifikovanja.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti finansijske kontrole. U cjelini posmatrano,
ostvaren je ograni¢en napredak u sprovodenju proslogodisnjih preporuka. Novi program
reforme upravljanja javnim finansijama usvojen je u decembru 2022. godine, $to znaci da je
strateski okvir za unutrasnju finansijsku kontrolu u javnom sektoru sada uglavnom
uspostavljen. Program reforme sadrzi mjere o primjeni upravljacke odgovornosti,
dopunjujuéi one iz strategije reforme javne uprave, iako je njihova primjena joS uvijek
ograniena. Sto se ti¢e eksterne revizije, Drzavna revizorska institucija je unaprijedila svoje
kapacitete za pracenje sprovodenja preporuka revizije i nastavila da radi na otvorenijoj i
transparentnijoj komunikaciji sa Skupstinom. Ipak, potrebno je uloziti napore, posebno u
pogledudaljeg jac¢anja finansijskog upravljanja i kompletiranju pravnogokvira za borbu
protiv prevara. ProslogodiSnje preporuke ostaju da vaze.

U narednoj godini, Crna Gora treba narocito da:

— dalje operacionalizuje centralizovanu funkciju budZzetske inspekcije Ministarstva
finansija, obezbjedivanjemodgovarajucih ljudskih resursa;

— prosiri primjenu upravljackeodgovornosti u javnoj upravi, uz povecéano delegiranje
ovlaséenja u oblasti finansijskog upravljanja i unutrasnje kontrole;

— dodatno uskladi svoje zakonodavstvo s pravnom tekovinom EU o borbi protiv
prevara pocinjenih protiv finansijskih interesa EU i dodatno ojaca kapacitete za
koordinaciju Nacionalne sluzbe za koordinaciju borbe protiv prevara, ukljucujuci
usvajanje izmjena i dopuna Krivi¢nog zakonika i nove nacionalne strategije za borbu
protiv prevara za period od 2024-2027. godine.

Unutra$nja finansijska kontrola u javnom sektoru (PIFC)

Crnogorski strateski okvir za PIFC je naSiroko uspostavljen. Strategija reforme javne uprave
(RJU) za period od 2022-2026. godine sada je pracena novim programom reforme upravljanja
javnim finansijama (PFM), koji je usvojen u decembru 2022. godine. Vlada usvaja godiSnje
izvjeStaje o sprovodenjustrategije javne uprave i programa reforme upravljanja javnim
finansijama, kao i o upravljanju i unutra$njoj kontroli u javnom sektoru.

Sto se ti¢e upravljackeodgovornosti, novi strateki okvir pruza solidnu osnovu za dalji rad, jer
1 strategija reforme javne uprave i program reforme upravljanja javnim finansijama ukljucuju
razvoj upravljackeodgovornosti kao jedan od klju¢nih ciljeva. Medutim, primjena
upravljackeodgovornosti u javnoj upravi ostaje ogranic¢ena, posebno u pogledu delegiranja
ovlas¢enja u oblasti finansijskog upravljanja i interne kontrole.

Uspostavljen je zakonodavni i operativni okvir za unutrasnju kontrolu i unutrasnju reviziju,
koji obuhvata i subjekte lokalne uprave i drzavna preduzeca. U pripremi je revidirani Zakon o
upravljanju i unutraS$njoj kontroli. Zakonodavni okvir je u skladu s medunarodnim standardima
zasnovanim na okviru Komiteta sponzorskih organizacija Tredvej komisije (COSO). Vlada je
u novembru 2022. godine usvojila podzakonske akte za uskladivanje sistema unutraSnje
revizije s Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drZzavne uprave.

88



Pravni i operativni okvir za kontrolu finansijskog upravljanja je uglavnom uspostavljen i u
skladu s medunarodnim standardima. Neophodni su dalji napori kako bi se budzetiranje
zasnovano na programima i izvjestavanje o uc¢inku uskladili s upravljackomodgovornoséu, kao
1 za unapredenje upravljanja rizikom sa operativnog na strateski nivo. Centralizovanu funkciju
budzetske inspekcije Ministarstva finansija potrebno je znacajno ojacati.

U oblasti unutrasnje revizije, ne postoji odgovarajuci kadar ni na centralnom ni na lokalnom
nivou. Ministarstvo javne uprave je 2022. godine formiralo specijalizovanu jedinicu za internu
IT reviziju koja vrsi IT revizije u svim javnim institucijama. Strategija interne IT revizije je u
pripremi.

Centralna jedinica za harmonizaciju (CHU) je odgovorna za razvoj i distribuciju
metodoloskih smjernica za PIFCkao i za pracenje i izvjeStavanje o sprovodenju
unutra$njefinansijske kontrole. Stavise, CHU obezbjeduje pregled kvaliteta finansijskog
upravljanja, unutrasnje kontrole 1 aktivnosti interne revizije. Njeni godis$nji izvesStaji sadrze
preporuke o tome kako poboljsati djelotvornost sistema unutra$nje kontrole u javhom sektoru

Na nivou PIFC-a, sistem za borbu protiv korupcije postoji, ali zahtijeva dalje unapredenje.
Svi javni subjekti putem sistema prijavljivanja obavjestavaju Centralnu jedinicu za
harmonizaciju o sumnjama na nepravilnosti i prevare. Centralna jedinica vodi registar ovih
sluc¢ajeva 1 prati mjere za ublaZzavanje i preduzete radnje. Medutim, vrlo mali broj organa je
prijavio bilo kakve nepravilnosti.

Eksterna revizija

Ustav Crne Gore i postojec¢i pravniokvir obezbjeduju funkcionalnu, operativnu i finansijsku
nezavisnost Drzavne revizorske institucije (DRI), u skladu sa standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI). DRI je dodatno unaprijedila svoje
institucionalne kapacitete u pogledu osoblja za reviziju. Vecina njenih revizora (90%) su
sertifikovani 1 imaju pristup internoj i medunarodnoj obuci. Mandat predsjednika DRI prestao
je u julu 2022. godine, ali Skupstina jo$ nije imenovala novog predsjednika. Takode, mjesto
jednog od pet ¢lanova Senata DRI ostaje upraznjeno.

Sto se ti¢e kvaliteta revizorskog rada, DRI usvaja i sprovodi svoj godisnji plan revizije na
osnovu procjene rizika i jasno utvrdenih kriterijuma. Tokom referentnog perioda, izvrsila je 38
revizija. DRI je poboljSala svoj kapacitet revizije u€inka. Sada ima viSe sektora, moze da
sprovodi veci broj paralelnih revizija, a njeno revizorsko osoblje je unaprijedilo svoje vjestine
pohadanjem programa obuke. DRI je izvrSila samoprocjenu svog rada primjenom
medunarodne metodologije za mjerenje ucinka, koja je bila osnova za strateski plan razvoja
DRI za period 2023-2027. godine, koji je usvojen u martu 2023. godine.

DRI je nastavila da povecava uticaj svog revizorskog rada unapredenjem procesa pracenja
sprovodenja revizorskih preporuka i jaCanjem saradnje s klju¢nim zainteresovanim stranama.
Svi izvjestaji DRI su javno dostupni, a od 2022. godine DRI je pocela da objavljuje i izvjestaje
0 primjeni preporuka iz revizorskih izvjestaja. U izvjeStajnom periodu, DRI je objavila 30
takvih izvjeStaja. Takode, DRI je salinila registar revizorskih preporuka, koji omogucéava
javnosti da prati status sprovodenjarevizorskih preporuka. DRI je blagovremeno dostavljala
sve izvjeStaje Skupstini, koja je razmatrala godisnji izvjeStaj DRI o izvrSenim revizijama i
aktivnostima, ukljucujuci i reviziju zavr§nog racuna drzavnog budzeta. Medutim, Skupstina jo§

uvijek ne obezbjeduje strukturisano pracenje preporuka DRI
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Revizorsko tijelo Crne Gore je povecalo svoj nadzorni kapacitet u pogledu ljudskih resursa i
broja izvrSenih revizija, uz unapredenje upravljanja, odgovornosti i transparentnosti u
koris¢enju sredstava EU. U novembru 2022. godine, Vlada je imenovala novog Sefa
Revizorskog tijela, ali njegovi ljudski resursi tek treba da budu dodatno ojacani jer je 12
pozicija ostalo upraznjeno.

Zastita finansijskih interesa EU

Sto se ti¢e uskladivanja s pravnom tekovinom EU, tek treba da se usvoje izmjene i dopune
Krivi¢nog zakonika kako bi se nacionalno zakonodavstvo u potpunosti uskladilo s Direktivom
EU o borbi protiv prevara pocinjenih protiv finansijskih interesa EU putem krivi¢nog prava.
Uz podrsku projekta Twinning koji finansira EU, Kancelarija za borbu protiv prevara (AFCOS)
poboljsala je svoje kapacitete za borbu protiv nepravilnosti i prevara i za koordinaciju AFCOS
mreZe za zaStitu finansijskih interesa EU. Nova nacionalna strategija za borbu protiv prevara
za period od 2024-2027. godine s odgovarajuc¢im akcionim planom jo$ uvijek nijeizradena.

Saradnja i razmjena informacija s Evropskom komisijom (OLAF) tokom istraga i dalje je
aktivna. Sajber napad u avgustu 2022. godine negativno je uticao na direktnu komunikaciju sa
OLAF-om jer je onemogucen rad sistema za upravljanje nepravilnostima (IMS). Uprkos tome,
u IMS-u je prijavljeno pet novih slu¢ajeva nepravilnosti. Crnogorske vlasti treba da nastave da
uspostavi bilansostvarenih rezultata prijavljivanja nepravilnosti i saradnje s OLAF-om u
istragama.

Zastita eura od falsifikovanja

Crnogorsko zakonodavstvo o zastiti eura od falsifikovanja je na snazi. Zemlja ima neophodne
strukture za tehnicku analizu i klasifikaciju falsifikovanog novca, ukljucujuc¢i euro nov¢anice
I kovanice.

Od 2021. Godine, Odluka Centralne banke Crne Gore (CBCG) o provjeri autenti¢nosti i
ispravnosti i ponovnom prometu euro novcanica i kovanog novca u potpunosti je uskladena s
odgovaraju¢om Odlukom Evropske centralne banke (ECB).

Nastavljene su aktivnosti na zastiti eura od falsifikovanja u skladu s uskladenim propisima i
standardima EU 1 ECB. CBCQG je pratila standarde rada rukovaoca gotovinom 1 testirala uredaje
za rukovanje gotovinom. Takode je nastavljena saradnja i razmjena informacija s Upravom
policije i Visim tuzilastvom. CBCG je nastavila saradnju i razmjenu informacija u okviru
sporazuma potpisanih sa ECB, Evropskom komisijom i drugim medunarodnim institucijama o
zastiti eura od falsifikovanja. Crna Gora je aktivno ucestvovala u programu EU Pericles.

3. DOBROSUSJEDSKI ODNOSI | REGIONALNA SARADNJA

Dobrosusjedski odnosi 1 regionalna saradnja Cine sustinski dio procesa evropskih integracija
Crne Gore 1 doprinose stabilnosti, pomirenju 1 atmosferi koja je pogodna za rjeSavanje
otvorenih bilateralnih pitanja 1 nasljeda iz proslosti.

Crna Gora je zadrzala svoj angazman u nizu regionalnih inicijativa, kao S§to su
Centralnoevropski ugovor o slobodnoj trgovini (CEFTA), kojim je preuzela predsjedavanje u
januaru 2023. godine, Energetska zajednica, Saobracajna zajednica, Proces saradnje u jugo-
istocnoj Evropi 1 Regionalni Savjet za saradnju. Od 1. jula 2022. godine do 30. juna 2023.
godine, Crna Gora je predsjedavala Procesom saradnje u jugoisto¢noj Evropi. Prioriteti
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crnogorskog predsjedavanja bili su: jaCanje ekonomske 1 bezbjednosne saradnje i
infrastrukturne povezanosti, zastita ljudskih prava, vladavine prava, jacanje demokratskih
institucija, ublazavanje 1 prevazilazenje zdravstvenih, ekonomskih 1 drugih posljedica
pandemije Covid-19, zastita zivotne sredine i evropske integracije zemalja regiona jugo-istocne
Evrope. Crna Gora takode aktivno ucestvuje u inicijativama kao $to su Centralno-evropska
inicijativa (CEI) i Centar za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC).

Samit EU-Zapadni Balkan u decembru 2022. godine odrzan je prvi put u regionu, u Tirani.
Samit je bio fokusiran na podrsku regionu u oblasti energetike i migracija, kao i na saradnju
mladih, roming, unapredivanje zelenih traka i ukupan napredak u sprovodenju Ekonomskog i
investicionog plana.

U avgustu 2023. godine, predsjednik Milatovi¢ je ucestvovao na neformalnoj diskusiji o
prosirenju EU u Atini, ¢iji je domacin bio gréki premijer Mitsotakis, dok je premijer Abazovié
ucestvovao na Bledskom strateSskom forumu zajedno s ostalim liderima Zapadnog Balkana.

Na zajednickom regionalnom trzistu, politicki iskorak je postignut na Samitu Berlinskog
procesa u Berlinu u novembru 2022. godine, gdje su lideri usvojili tri sporazuma o mobilnosti.
Skupstinaje ratifikovala sva tri sporazuma o zajednickom regionalnom trzistu o slobodi
kretanja po osnovu li¢ne karte, o priznavanju stru¢nih kvalifikacija za regulisane profesije i o
priznavanju akademskih kvalifikacija. Medutim, sporazume predsjednik jo§ nije potpisao.
Brojne vazne odluke dogovorene na tehni¢kom nivou u okviru CEFTA ostaju blokirane.

Crna Gora je u maju 2023. godine bila domacin Samita o povezivanju, na kojem je postignuta
zajedni¢ka Deklaracija o Unapredenju zelenih traka koju su potpisali svi ucesnici i
razumijevanje na visokom nivou o indikativnim mapama transevropske transportne mreze na
Zapadnom Balkanu izmedu EU 1 potpisnica Ugovora o saobracajnoj zajednici.

Crna Gora je nastavila da blisko saraduje s Hrvatskom, Bosnom i Hercegovinom 1 Srbijom u
okviru procesa Sarajevske deklaracije, koji ima za cilj pronalazenje odrzivih rjeSenja za
izbjegla i raseljena lica kao rezultat oruzanih sukoba u biv§oj Jugoslaviji tokom 1990-ih. U
okviru Regionalnog stambenog programa, u Crnoj Gori je do kraja marta 2023. godine
izgradeno, kupljeno ili rekonstruisano 617 stambenih jedinica. Ove jedinice mogu da prime
2.117 ljudi. | dalje postoje znacajni izazovi u vezi s ekonomskom i socijalnom integracijom i
blagostanjem mnogih porodica, neophodnim da bi se osigurala odrZivost povratka.

Crna Gora je nastavila da aktivno ucestvuje u regionalnoj Grupi za nestala lica i dala doprinos
sprovodenjuodredbi njenog okvirnog plana. Komisija za nestala lica Crne Gore nastavila je
saradnju sa susjednim zemljama u okviru protokola o bilateralnoj saradnji. Aktivan je 51 slucaj
nestalih lica koji su drzavljani Crne Gore ili ¢ije porodice borave u Crnoj Gori.

U cjelini posmatrano, Crna Gora odrZava dobre bilateralne odnose s drugim zemljama u
procesu prosirenja u regionu i sa susjednim drzavama ¢lanicama EU.

Odnosi s Albanijom ostali su dobri uz povremene bilateralne posjete na visokom nivou. U
februaru 2023. godine, vlade Albanije i Crne Gore odrzale su drugu zajednicku sjednicu vlada
u Podgorici, potvrdivsi dobre i prijateljske odnose dvije zemlje. Predsjednici vlada potpisali su
niz bilateralnih sporazuma/memoranduma koji imaju za cilj unapredenje saradnje u nekoliko
oblasti od zajedni¢kog interesa koje se odnose na energetiku, ribarstvo, zastitu bilja, rad 1
socijalnu zastitu, sport, kulturu, medije, odbranu, zdravstvo i infrastrukturu. Na posljednjem je
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postignut dogovor za izgradnju mosta na rijeci Buni koji bi povezivao priobalna podrucja
Ulcinja (Crna Gora) 1 Velipoja (Albanija) i najavljeno otvaranje grani¢ne tacke Sveti Nikola —
Pulaj.

U cjelini posmatrano, odnosi s Bosnom i Hercegovinom ostali su dobri. Dogovorena
demarkacija granice tek treba da bude fizicki obiljeZena, a tri zajednicka grani¢na prelaza ostaju
da budu otvorena. U decembru 2022. Godine, Savjet ministara Bosne i Hercegovine i Vlada
Crne Gore potpisali su memorandum o razumijevanju i saradnji na realizaciji infrastrukturnih
projekata. Uces¢e crnogorskih ministara finansija i pravde 9. januara 2023. godine na
sveCanosti u Banjaluci povodom proslavljanja neustavnog dana Republike Srpske izazvalo je
ostre reakcije 1 kontroverze u Crnoj Gori i regionu. U februaru 2023. godine, ministar vanjskih
poslova Bosne i Hercegovine boravio je u zvani¢noj posjeti Podgorici.

Odnosi s Kosovom ostali su dobri. U oktobru 2022. godine, Crna Gora i Kosovo potpisali su
Memorandum o razumijevanju o saradnji na realizacijiinfrastrukturnih projekata. Predsjednik
Kosova posjetio je Crnu Goru u februaru 2023. godine, a premijer Crne Gore posjetio je
Kosovo u aprilu 2023. godine. Odrzano je viSe sastanaka na nivou premijera i ministara
vanjskih poslova na marginama medunarodnih i regionalnih dogadaja.

Odnosi sa Sjevernom Makedonijom ostali su dobri. U februaru 2023. godine, ministar vanjskih
poslova Crne Gore i ministar vanjskih poslova Sjeverne Makedonije sastali su se u Skoplju da
razgovaraju o razvoju bilateralnih odnosa, regionalnoj saradnji, procesu evropskih integracija
i jaCanju partnerstva zemalja u okviru NATO-a. U martu 2023. Godine, premijeri su se sastali
na marginama Svjetskog ekonomskog foruma u Davosu. Ministar vanjskih poslova Sjeverne
Makedonije odrZao je sastanke sa predsjednikom i premijerom Crne Gore na marginama
sastanka Jadranske povelje u martu 2023. godine. Dvojica premijera su se sastala na marginama
Delfi ekonomskog foruma u martu 2023. Dvije zemlje su potpisale Program saradnje u oblasti
kulture za period od 2023-2026. godine.

U cjelini posmatrano, odnosi sa Srbijom su stabilni, uz povremene medusobne optuzbe. U
septembru 2022. godine, predsjednik Vlade Crne Gore posjetio je Srbiju, gdje je prisustvovao
sajmu vina. Polemika je pokrenuta sredinom decembra 2022. godine kada su gradonacelnici 1
predsjednici lokalnih skupstina Sest crnogorskih opStina, svi predstavnici bivSeg Demokratskog
fronta, prisustvovali sjednici Odbora Skupstine Srbije za dijasporu i Srbe u regionu, na kojoj
se raspravljalo o polozaju i statusu etni¢kih Srba u Crnoj Gori. Na ministarskim sastancima,
ekonomske prilike i jacanje bilateralne saradnje su bili u prvom planu, a ne bilateralna pitanja.
Nakon inauguracione posjete Briselu, predsjednik Crne Gore je u julu 2023. godine boravio u
prvoj zvanic¢noj posjeti U inostranstvu u Beogradu da bi sa predsjednikom Srbije razgovarao o
imenovanju ambasadora u svojim zemljama. Dvojica predsjednika ponovo su se sastala ubrzo
nakon toga u Atini. Bivsem ambasadoru Srbije u Crnoj Gori,Vladimiru Bozovi¢u, ukinuta je
zabrana ulaska u avgustu 2023. Godine.

Bilateralni odnosi s Turskom ostali su stabilni. Crna Gora je pruzila finansijsku i humanitarnu
pomo¢ Turskoj nakon razornog zemljotresa u februaru 2023. godine.

Odnosi s Ukrajinom ostali su dobri. Crna Gora je nastavila da pruza nedvosmislenu podrsku
Ukrajini u svijetlu ruskog agresorskog rata, ukljucujuc¢i humanitarnu i vojnu pomo¢. U
decembru 2022. godine, premijer Crne Gore i predsjednik Ukrajine potpisali su zajedni¢ku
deklaraciju o evroatlantskoj perspektivi Ukrajine.
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U cjelini posmatrano, odnosi s Republikom Moldavijom su dobri. U februaru 2023, optuzbe o
umijesanosti crnogorskih 1 srpskih fudbalskih navijac¢a u destabilizacione aktivnosti koje je
promovisala Rusija u Moldaviji stvorile su kratkotrajne tenzije. Predsjednici Crne Gore i
Moldavije sastali su se na marginama Evropske politi¢ke zajednice u KiSinjevu juna 2023.
godine. Crna Gora i Moldavija takode odrzavaju odnose kroz Proces saradnje u jugoistonoj
Evropi (SEECP).

U cjelini posmatrano, odnosi s Gruzijom su prijateljski, iako nivo angazovanja nije toliko
obiman kao odnosi s drugim zemljama proSirenja. U aprilu 2023. godine, predsjednica
crnogorskog parlamenta se sastala sa svojim gruzijskim kolegom.

Odnosi s Hrvatskom ostali su dobri uz povremene tenzije koje su se javljale u vezi s
nerijeSenim bilateralnim pitanjima i/ili nekim istorijskim dogadajima. U januaru 2023.godine,
premijeri su se sastali na marginama Svjetskog ekonomskog foruma u Davosu. U septembru i
oktobru 2022. godine, tadasnji ministri spoljnih poslova i odbrane, zajedno sa svojim hrvatskim
kolegama, postavili su spomen-ploc¢e na hrvatskom ostrvu Vis i na logoru Morinj pod
nekadas$njom kontrolom bivse Jugoslovenske narodne armije u Crnoj Gori, u znak sje¢anja na
dogadaje iz 1990-ih. Ovo je izazvalo polemiku i Osnovno drzavno tuzilastvo otvorilo je
preliminarnu istragu protiv ministara. Nije bilo napretka u vezi s demarkacijom granice izmedu
dvije zemlje. Spor izmedu dve zemlje oko vlasniStva nad jedrenjakom ,,Jadran” se nastavlja.
Ministarstvo vanjskih poslova Hrvatske uputilo je u avgustu 2023. godine snaznu protestnu
notu Crnoj Gori zbog crnogorske proslave 90. godisnjice broda.

Odnosi s Italijom ostali su dobri. U junu 2022. Godine, ministri odbrane sastali su se u Rimu,
nakon Cega su uslijedili sastanci s predsjedavaju¢im Komiteta za odbranu u Donjem domu i
predsjedavaju¢im Komiteta za odbranu Senata. U julu 2022. godine, ministar spoljnih poslova
se sastao sa predsjednikom Predstavni¢kog doma Italije.

4. SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBAVEZA 1Z CLANSTVA
KLASTER 2: UNUTRASNJE TRZISTE

Ovaj Kklaster obuhvata poglavlja 1 - Sloboda kretanja robe, 2 - Sloboda kretanja radnika, 3 -
Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga, 4 - Sloboda kretanja kapitala, 5 -
Privredno pravo, 7 - Pravo intelektualne svojine, 8 - Politika konkurencije, 9 — Finansijske
usluge i 28 - Zastita potrosaca i zdravlja. Svih devet poglavlja je otvoreno, a preostaje da se
ispune mjerila za zatvaranje u svim poglavljima. Ovaj klaster klju¢an je za pripreme Crne Gore
za ispunjavanje uslova unutrasnjeg trziSta EU i od izuzetnog je znacaja za ranu integraciju i
razvoj Zajednickog regionalnog trzista.

Postignut je napredak u razli¢itim oblastima, npr. u trziSnom nadzoru, akreditaciji i
standardizaciji; kontinuiranom uskladivanju s Direktivom o uslugama i pravnom tekovinom
EU u oblasti postanskih usluga; zakonodavstvu o racunovodstvu, radu na novom zakonu o
privrednim drustvima, usvajanju nove nacionalne sveobuhvatne strategije o intelektualnoj
svojini i pristupanju Evropskoj organizaciji za patente i Konvenciji o evropskom patentu.
Transparentnost drzavne pomo¢i 1 jacanje administrativnih kapaciteta, uskladivanje
bankarskog sektora Crne Gore s najnovijom pravnom tekovinom Evropske unije takode je
unaprijedeno, kao i usvajanje sprovedbenog zakonodavstvau oblasti zastite zdravlja.
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Crna Gora se poziva da se u predstoje¢em periodu fokusira na sljedece: uskladivanje s pravnom
tekovinom EU u oblasti standardizacije; da se povecavanje napora za unapredenje
institucionalne organizacije i administrativnih kapaciteta Zavoda za zapoSljavanje,
uspostavljanje potpuno operativne jedinstvene kontakt tacke za usluge, nastavak sprovodenja
i primjene novih pravila trzista postanskihusluga, nastavak razvoaj kvalifikacija za regulisane
profesije; ubrzavanje napretka u oblasti elektronske registracije privrednih drustava,
uskladivanje s pravnom tekovinom u oblasti kretanja kapitala i plac¢anja, uklju¢ujuéi oblast
sticanja imovinskih prava i prac¢enje postepenog zaklju¢ivanje Seme davanja drzavljanstva
investitorima; uskladivanjes Direktivom o0 transparentnosti; usvajanjenovog zakon o
privrednim drustvima, finalizaciju revizije Kodeksa korporativnog upravljanja, pocetak
sprovodenja nove strategije o intelektualnoj svojini i aktivnosti utvrdene u pratecem Akcionom
planu iz 2023. godine; poboljsanje bilansa ostvarenih rezultata u oblasti konkurencije i drzavne
pomoci, usvojanje plana za osiguranje finansijske nezavisnosti Agencije za zaStitu
konkurencije i napredak u pogledu najvaznijih sluc¢ajeva u oblastidrzavne pomoc¢i, ukljucujuci
nastavak oporavka od nezakonite drzavne pomoci; zavrSetakuskladivanja nacionalnog
zakonodavstva s pravnom tekovinom EU u oblasti zastite potrosaca i zdravlja; znacajno

unapredenje rada na uskladivanju zakona iz oblasti osiguranja i trzi$ta kapitala sa zakonima
EU.

Poglavlje 1: Sloboda kretanja robe

Sloboda kretanje robe obezbjeduje da mnogim proizvodima moze slobodno da se trguje u
cijeloj EU na osnovu zajednickih pravila i procedura. Kada se proizvodi regulisu nacionalnim
pravilima, princip slobodnog kretanja robe sprecava stvaranje neopravdanih prepreka za
trgovinu.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti slobode kretanja robe. U cjelini posmatrano,
postignut je odredeni napredak daljim uskladivanjem nacionalnog zakonodavstva s
pravnom tekovinom EU, naro€ito kada su u pitanju tehnicki zahtjevi za proizvode i
ocjenjivanje usaglasenosti, kao i standardizacija i1 metrologija. Crna Gora je takode
preduzela dalje korake kako bi nacionalno tijelo za standardizaciju postalo punopravni ¢lan
Evropskog komiteta za standardizaciju (CEN) i Evropskog komiteta za elektrotehniCku
standardizaciju (CENELEC). Kada je u pitanju upravljanje hemikalijama, Crna Gora je
usvojila sprovedbeno zakonodavstvoi novu strategiju za upravljanje hemikalijama za period
2024-2026. godine. Sveukupno stanje u ovom sekturu u smislu ljudskih resursa i finansiranja
se poboljsalo, ali je potrebno dalje osnazivanje infrastruktura za obezbjedivanjenje kvaliteta.

Stoga, neke od proslogodisnjih preporuka i dalje ostaju da vaze.
U predstojecoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— nastavi da uskladuje svoje zakonodavstvo s pravnom tekovinom EU, kako je predvideno
u pristupnom programu Crne Gore;

— osigura sprovodenje i izvrSenje crnogorskog zakonodavstva u oblasti upravljanja
hemikalijama koji su u skladu s pravhom tekovinom EU;

— nastavi da osnazuje ljudske i1 finansijske kapacitete infrastruktureza obezbjedivanje
kvaliteta.
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Opéti principi

Crna Gora je nastavila da ostvaruje napredak u oblasti uskladivanja svog zakonodavstva s
pravnom tekovinom EU, kako je i predvideno nacionalnim akcionim planom. U decembru
2022. godine, Skupstina je usvojila izmjene i dopune Zakona o tehni¢kim zahtjevima za
proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti. Izmjenama i dopunama uvodi se ‘multilateralna
klauzula’ za sve proizvode koji pripadaju neusaglasenoj oblasti. Shodno ovoj klauzuli, ovakvi
proizvodi se mogu staviti na crnogorsko trziSte bez dodatnih pravnih prepreka ukoliko se
plasiraju na trziste EU, zemalja EFTA i Turske. Vlada je usvojila sprovedbeno zakonodavstvou
oblasti standardizacije i metrologije. U martu 2023. godine, Vlada je usvojila godisnji plan za
usvajanje crnogorskih standarda i propratne dokumente zajedno s programom rada za 2023.
godinu i finansijskim planom Instituta za standardizaciju Crne Gore (ISME).

NeusaglaSene oblasti

Crna Gora je nastavila da sprovodi svoj akcioni plan u skladu s ¢lanovima 34-36 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije (TFEU) o zabrani kvantitativnih ogranienja i s novom
Regulativom EU o obavjestavanju o tehnickim propisima.

UsaglaSena oblast: infrastruktura za obezbjedivanje kvaliteta

Kada je u pitanju standardizacija, Institut za standardizaciju Crne Gore (ISME) je objavio
ukupno 1952 crnogorska standarda koji su uskladeni s standardima EU. U prvom kvartalu
2023. godine, CEN/CENELEC ocijenio je da je stopa usvajanja evropskih standarda na
nacionalnom nivou od strane ISME skoro 91% (sa 89,27% za CEN standarde i 91,46% za
CENELEC standarde), Sto predstavlja neznatno poboljSanje tokom ove godine. Nakon prijave
Instituta za punopravno clanstvo u CEN/CENELEC, CEN/CENELEC je realizovao
ocjenjivacku posjetu, tokom koje je identifikovao osam neusaglasenosti. U januaru 2023.
godine, CEN/CENELEC je poslao formalne preporuke Instituta da revidira svoj akcioni plan
kako bi se osiguralo ispunjenje svih trazenih kriterijuma. Neophodno je dalje osnaziti ljudske
resurse Inistuta za standardizaciju Crne Gore jer je popunjeno samo 77% definisanih radnih
mjesta. Budzet Instituta za 2023. godinu povecao se za 62% u odnosu na 2022.godinu.

U oblasti metrologije, unaprijeden je kapacitet laboratorija za temperaturu i pritisak, kao i za
testiranje Cestica plemenitih metala. Zavod za metrologiju zaposlio je dva nova sluzbenika, ali
je zadrzao isti ukupan broj radnih mjesta (49).

Tokom izvjestajnog perioda, 44 tijela za ocjenjivanje usaglasenosti akreditovano je od strane
Akreditacionog tijela Crne Gore (ATCG) i to 26 laboratorija za ispitivanje, dvije laboratorije
za kalibraciju, dvije laboratorije za medicinska testiranja, osam inspekcijskih organa, tri tijela
za sertifikaciju proizvoda i tri tijela za sertifikaciju sistemaupravljanja, sto je u velikoj mjeri
slicno prethodnom izvjestajnom periodu. U oktobru 2023. godine, Akreditaciono tijelo je
potpisalo Multilateralni sporazum u okviru Evropske kooperacijeza akreditaciju (EA).

U oblasti trziSnog nadzora proizvoda, izvrseno je 3487 inspekcijskih pregleda (3114
inspekcijskih pregleda u proaktivnom nadzoru i 373 inspekcijskih pregleda u reaktivnom
nadzoru) u poredenju sa 2137 inspekcija u prethodnom izvjestajnom periodu. Identifikovano
je ukupno 1284 wvrste opasnih i neusaglasenih proizvoda (37504 stavki). Relevantne
inspekcijske sluzbe su nametnule odgovarajuce administrativne mjere. Uprava za inspekcijske
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poslove je zaposlila dva nova inspektora za oblast zdravlja, ali joj je i dalje potreban dodatni
kadar.

Usagla$ena oblast: sektorsko zakonodavstvo

Kada je u pitanju ,,zakonodavstvo o proizvodima novog i globalnog pristupa”, Crna Gora
je izmijenila i dopunila sprovedbeno zakonodavstvou oblasti gradevine (prelazak na
Eurokodove), energetske efikasnosti i eko-dizajna kako bi obezbijedila dalje uskladivanje s
pravnom tekovinom EU. Primjena Eurokodova za proracun gradevinskih konstrukcija
obavezna je u Crnoj Gori od 1. januara 2023. godine.

Sli¢no tome, kada je rije¢ o ,zakonodavstvu 0 proizvodima starog pristupa”, Crna Gora je
usvojila sprovedbeno zakonodavstvo o opasnim hemikalijama i sadrzaju informacija o
kozmetickim proizvodima koji se stavljaju na trziste, kako bi se podigao nivo uskladivanja s
odgovarajucompravnom tekovinom EU. Vlada je usvojila brojne podzakonske akte za
sprovodenje Zakona o hemikalijama, a nova Strategija za upravljanje hemikalijama za period
2024-2026. godine usvojena je u avgustu 2023. godine.

Nacionalno zakonodavstvo jo§ uvijek nije uskladeno s najnovijom pravnom tekovinom EU u
oblasti motornih vozila, vozila na dva ili tri tocka, traktora (poljoprivreda, Sumarstvo), ili
emisije terenske mobilne mehanizacije.

U oblasti proceduralnih mjera, crnogorsko zakonodavstvo je uskladeno s pravnom
tekovinom EU koja se odnosi na tehnicke zahtjeve za oznacavanje kristalnog stakla i tekstila.
U izvjestajnom periodu, postavljene su maksimalne cijene svih ljekova u skladu s crnogorskim
pravnim okvirom i javno su istaknute.

Kada su u pitanju mjere za sprec¢avanje korupcije u ovom poglavlju, Uprava za inspekcijske
poslove na godisnjem nivou usvaja plan integriteta koji odreduje mjere za spreCavanje
korupcije 1 identifikuje rizike. Pored toga, crnogorski Zakon o ljekovima sadrZi odredbe koje
imaju za cilj spre¢avanje korupcije.

Poglavlje 2: Sloboda kretanja radnika

Gradani drzava clanica EU imaju pravo da rade u drugoj drzavi clanici i moraju im se
obezbijeditiisti uslovi rada i socijalni uslovi kao drugim radnicima.

Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti u ovoj oblasti. U izvjestajnom periodu,
postignut je ogranieni napredak u pogledu daljeg zakljucivanja bilateralnih sporazuma
osocijalnoj sigurnosti. Crna Gora treba da ispunidugogodi$nje preporuke kako bi se
unaprijediliadministrativni i tehnicki kapaciteti Zavoda za zaposljavanje.

U predstojecoj godini, Crna Gora narocito treba da:
— poveéa napore u cilju reformisanja institucionalnu organizaciju 1 unaprijedi
administrativne 1 tehnicke kapacitete Zavoda za zapoSljavanje radi osiguranja relevantnih 1

na ¢injenicama zasnovanih aktivnih politika trzista rada;

— dalje jaca strukture za sprovodenje pravne tekovine EU u ovoj oblasti;

— nastavi da radi na zaklju¢ivanju daljih bilateralnih sporazuma o socijalnoj sigurnosti.
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Kada je u pitanju pristup trZiStu rada, nije bilo vec¢ih zakonodavnih promjena. Radna grupa
za poglavlje 2 sastala se samo jednom na konstitutivnom sastanku odrzanom 27. marta 2023.
godine tokom kojeg je potvrdena nova struktura ¢lanstva u grupi i raspravljalo se o Programu
pristupanja Crne Gore za period 2023-2024.godine. Komisija primjecuje da je Akcioni plan
koji se odnosi na sprovodenje pravne tekovine EU u ovoj oblasti istekao 2022. godine. U julu
2022. godine, Skupstina je usvojila izmjene i dopune Zakona o strancima kojim se definisao
koncept digitalnih nomada i kojim su se uvele dozvole za privremeni boravak za pomenutu
kategoriju lica. Nadalje, usvojena su tri pravilnika koja se odnose na ovaj zakon. Ove izmjene
1 dopune dio su ve¢ihnapora za stvaranje odrzivih rjeSenja za privlacenje radnika iz inostranih
kompanija koji bi radili u Crnoj Gori na daljinu. U toku su aktivnostina daljim izmjenama i
dopunama Zakona o strancima za uskladivanje s brojnim direktivama EU kako bi se osiguralo
da radnici migranti iz EU uzivaju iste uslove rada, socijalne i poreske olakSice kao domaci
radnici. U novembru 2022. godine, zbog nedostatka administrativnih i tehni¢kih kapaciteta,
Vlada je odlucila da do pristupanja Evropskoj uniji odlozi primjenu procedura za obradu
zahtjeva stranaca za privremeni boravak i dozvole za sezonsko zaposljavanje kroz
predstavniStva Crne Gore u njihovim mati¢nim zemljama. Na osnovu Odluke o utvrdivanju
godis$njeg broja dozvola za privremeni boravak i radnih dozvola za strance za 2023. godinu, u
periodu januar — maj 2023. godine, ukupno je izdato 14185 dozvola za privremeni boravak i
radnih dozvola, $to je oko 30% vise u odnosu na isti period prethodne godine.

Po pitanju pripreme za priklju¢ivanje Evropskoj mreZi sluzbiza zaposljavanje (EURES) po
pristupanju EU, deSavanja su bila ograniena i tozbog kaSnjenja u pokretanju projekata
tehnicke pomoci. Projekat Twining za jacanje kapaciteta Zavoda za zaposljavanje zapocet je u
aprilu 2023. godine. Sto se ti¢e koordinacije sistema socijalne sigurnosti, 24 bilateralna
sporazuma su na snazi. Sporazum o socijalnoj sigurnosti je potpisan sa Albanijom u februaru
2023. godine. Skupstina jo$ uvijek nije ratifikovla sporazum. U decembru 2022. godine,
Skupstina je ratifikovala Sporazum o socijalnoj sigurnosti izmedu Crne Gore i Rumunije. |
dalje su u toku pregovori sa Srbijom i Bosnom i Hercegovinom. Nacrt Zakona o dobrovoljnim
penzionim fondovima je u izradi kako bi se dozvolila dodatna prava na penziju zaposlenih i
samozaposlenih lica u kontekstu slobode kretanja radnika.

Evropska Kkartica zdravstvenog osiguranja priznata je po Zakonu o obaveznom
zdravstvenom osiguranju, ali ¢e biti uvedena tek nakon pristupanja Evropskoj uniji. U toku
izvjeStajnog perioda nije ostvaren napredak u ovoj oblasti. I dalje postoji pet sporazuma s
drzavama ¢lanicama EU o upotrebi kartice (Austrija, Njemacka, Luksemburg, Slovacka i
Slovenija). U skladu s Planom zaposljavanja Fonda za zdravstveno osiguranje za 2022. godine,
angazovana su tri izvrSioca za poziciju samostalnog savjetnika za medunarodno zdravstveno
osiguranje (regionalne jedinice: Podgorica, Bar i Herceg Novi) putem javnog poziva. Javni
poziv je objavljen u martu 2023. godine za dvije sli¢ne pozicije u Pljevljima i Bijelom Polju.

Poglavlje 3: Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruZanja usluga

Fizicka i pravna lica u EU imaju pravo da se osnivaju u bilo kojoj drzavi clanici i da pruzaju
usluge u drugim zemljama. Za odredene regulisane profesije, postoje pravila o medusobnom
priznavanju kvalifikacija. Pravila EU o postanskim uslugama fokusiraju se na unapredenje
kvaliteta univerzalne usluge, postepeno otvaranje trZista za konkurenciju, i osnivanje
nezavisnog regulatora.
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Crna Gora je i daljeumjereno spremna u ovoj oblasti. Registrovan je ograni¢eni napredak
tokom izvjestajnog perioda kroz zavrSetak uskladivanja s Regulativom o uslugama
prekograni¢ne dostave paketa shodno proslogodisnjim preporukama, koje u velikoj mjeri
ostaju da vaze.

U predstoje¢em periodu, Crna Gora narocito treba da:
— uspostavi u potpunosti operativnu Jedinstvenu kontakt tac¢ku;

— nastavi meduresornu saradnju 1 osigura odgovaraju¢e pracenje uskladivanja
zakonodavstva s Direktivom EU o uslugama, kao i1 pravnom tekovinom o medusobnom
priznavanju stru¢nih kvalifikacija ukljucuju¢i Direktivu o stru¢nim kvalifikacijama 1
Direktivu o testu proporcionalnosti, istovremeno nastavljajuci sprovodenjei primjenunovih
pravila trzista postanskih usluga;

— ubrza usaglasavanje svih studijskih programa s Direktivom o stru¢nim kvalifikacijama i
nastavi koordinaciju s Komisijom, narocito po pitanju uskladivanja s minimalnim
zahtjevima u pogledu osposobljavanja shodno Direktivi.

U oblasti prava osnivanja preduzeca i slobodu pruZanja prekograni¢nih usluga, Crna Gora
je nastavila da uskladuje svoje sektorsko zakonodavstvo s Direktivom EU o uslugama, kao 1
da ulaZenaporime da unaprijedi mehanizam za pracenjeuskladivanja zakonodavstva u ovoj
oblasti. Kao dio projekta tehnicke pomoci EU, pokrenute su pripremne aktivnosti za
uspostavljanje portala kao Jedinstvene kontakt tacke za usluge. Uredbao saradnji i razmjeni
informacija izmedu institucija za pristup i1 pruZanje usluga Jedinstvene kontakt tacke usvojena
je u julu 2023. godine. Crna Gora je nastavila da ulaze napore u cilju uvodenja elektronske
registracije privrednih drustava, iako mnogo sporijom dinamikom u odnosu na 2021.godinu.

Kada su u pitanju postanske usluge, nacionalno zakonodavstvo je uskladeno s Direktivom EU
o posStanskim uslugama, gdje je Crna Gora ostvarila dobar napredak tokom prethodnih godina.
Rezervisano podru¢je ukinuto je ve¢ 2013. godine, a dopunjena je podzakonskim aktima za
sprovodenje evropskih standarda kvaliteta za pruzanje postanskih usluga u 2020. godini. Crna
Gora je takode zavrsila uskladivanje s Regulativom EU o uslugama prekograni¢ne dostave
paketa u decembru 2022. godine, kada je Agencija za elektronske komunikacije i poStanske
usluge usvojila izmjene i dopune pravilnika o vrsti 1 nac¢inu dostavljanjapodataka od strane
postanskih operatera. Broj postanskih operatora je trentuno 26. U aprilu 2023. godine, Vlada
je usvojila Izvjestaj o sprovodenjuAkcionog plana Strategije razvoja poStanske djelatnosti za
2022. godinu, kao i Akcionog plana za 2023.godinu. Planira se izrada nove Strategija razvoja
postanskih usluga za period 2024-2028.godine. Crna Gora treba da nastavi da
pratiodgovarajuce sprovodenjei primjenu novih pravila trziSta poStanskih usluga.

Kada je u pitanju uzajamno priznavanje stru¢nih kvalifikacija, Crna Gora je dostigla
zadovoljavajuéi nivo uskladenosti s pravnom tekovinom EU. Medutim, Crna Gora treba da
nastavi da sprovodi mjere definisane u nacionalnom planu za razvoj kvalifikacija za regulisane
profesije: ovo ¢e osigurati kontinuiranu uskladenost s pravnom tekovinom EU. U aprilu 2023.
godine, Skupstina je usvojila Zakon o potvrdivanju Sporazuma o priznavanju stru¢nih
kvalifikacija za doktore medicine, doktore stomatologe i arhitekte shodno Sporazumu o
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slobodnoj trgovini u Centralnoj Evropi koji je potpisan u okviru Berlinskog procesa. Oc¢ekuje
se da predsjednik drzave potpiSe ovaj zakon. Potrebno je uloziti viSe napora u ciljuuskladivanja
s minimalnim zahtjevima za osposobljavanje za sva sektorska zanimanja u okviru Direktive
2005/36/EK o priznavanju stru¢nih kvalifikacija.

Poglavlje 4: Sloboda kretanja kapitala

U EU, kapital i investicije moraju imati mogucnost da se krecu bez ogranicenja i za
prekogranicna placanja postoje zajednicka pravila. Banke i drugi ekonomski operatori
primjenjuju odredena pravila kako bi podrzali borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma.

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti. Odredeni napredak je ostvaren u
izvjestajnom periodu. Zakonodavni okvir o sistemima placanja je dalje uskladen sa pravnom
tekovinom EU. Sema drzavljanstva investitorima je fazno zaklju¢ena 2022. godine, ali se
brojni predati zahtjevi 1 dalje obraduju.

Sve prethodne preporuke koje nijesu u potpunosti upucene ostaju da vaze.

U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— nastavi sa uskladivanjem sa pravnom tekovinom EU u oblasti kretanja kapitala i placanja,
ukljucujuci oblast sticanja imovinskih prava od strane gradana EU;

— jaca nadzor nefinansijskog sektora za sprecavanje pranja novca, narocito u oblastima od
visokog rizika, kao S§to su igre na srecu, izmjenom Zakona o igrama na srecu i Zakona o
sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma;

— nastavi da prati rizike koji se odnose na pranje novca prilikom obrade prijava za Semu
drzavljanstva za investitore.

U oblasti kretanja kapitala i pla¢anja, od 2017. godine, na snazi je rezim slobodnog kretanja
kapitala, bez ograni¢enja prenosa imovine, i1 bez kontrole deviznog kursa ili valute. Medutim,
Crna Gora treba dalje da uskladuje svoj zakonodavni okvir sa pravnom tekovinom EU. Crna
Gora i dalje treba da sprovodi svoje obaveze shodno Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju
u pogledu izmjene i dopune Zakona o imovinskim pravima, otklanjanju povla$¢enih tretmana
1 osiguranju da drZavljani EU mogu kupovati nekretnine ili poljoprivredno zemljiSte pod istim
uslovima kao i crnogorski drzavljani.

Sto se tige platnog sistema, Skupstina je usvojila izmjene i dopune Zakona o platnim
sistemima u septembru 2022. godine kako bi isti uskladila sa pravnom tekovinom EU.
Centralna banka Crne Gore usvojila je Cetiri implementaciona akta uz ovaj zakon, kako bi se
uskladili regulatorni tehnicki standardi u oblasti pla¢anja sa onima iz EU. Pored usvajanja
Zakona o uporedivosti naknada povezanih sa ra¢unom za placanje potroSaca, prebacivanju
racuna za placanje potrosaca i pristup racunu za plac¢anje sa osnovnim uslugama u decembru
2021. godine, Centralna banka je u septembru 2022. godine usojila dvije implementacione
regulative koje su stupile na snagu 9. januara 2023. godine.

U oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma, Crna Gora i dalje treba da
uskladi svoj zakonodavni okvir sa petom Direktivom za sprecavanje pranja novca, kao i sa
preporukama Radne grupe za finansijsku akciju. Izmjene i dopune Zakona o igrama na sre¢u
su pripremljene, ali jo§ uvijek nijesu usvojene. Zakon o medunarodnim restriktivnim mjerama,
akt od velikog znacaja u odnosu medunarodne 1 EU sankcije, 1 dalje treba da bude uskladen sa
standardima EU.
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Crna Gora trenutno ima tri platne institucije. Centralna banka je nastavila da obavlja svoju
supervizorsku funkciju u oblasti spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma. Tokom
2022. godine, obavljala je redovne terenske kontrole kod devet banaka, jedne platne institucije,
dvije mikro-kreditne institucije i jednog preduzecéa, kako bi provijerila uskladenost njihovih
operacija sa propisima. Takode je obavila jednu tematski ciljanu kontrolu na zahtjev Jedinice
za finansijske podatke, koja funkcioniSe unutar policije, i nekoliko narednih kontrola
finansijskih institucija. Tokom 2022. godine, Direktorat za nadzor oblasti spre¢avanja pranja
novca 1 medunarodne restriktivne mjere Ministarstva unutrasnjih poslova sproveo je 136
inspekcija izvjestajnih entiteta. Izdato je 65 prekrSajnih naloga, u ukupnom iznosu od 113.900
eura.

Centralna banka je organizovala obuke za 28 izvjeStajnih entiteta Crne Gore, kako bi
unaprijedila njihovo znanje 1 kapacitet za sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma. U
toku je peta runda evaluacije Komiteta eksperata za evaluaciju mjera sprec¢avanja pranja novca
i finansiranja terorizma (MONEYVAL).

Sema ekonomskog drZavljanstva istekla je krajem 2022. godine. Izmedu januara 2019. i
decembra 2022. godine, predato je 556 prijava (556 aplikanata i 1281 ¢lanova porodica). Do
15. juna 2023. godine, Vlada je izdala 954 pozitivne odluke (293 aplikanta i 661 ¢lanova
porodice). Dana 15. juna 2023. godine, na ¢ekanju je bilo 398 aplikacija (398 aplikanata i 710
¢lanova porodice). Crna Gora treba pazljivo da prati rizike koji se odnose na pranje novca,
prilikom obrade pristiglih prijava za Semu drzavljanstva za investitore, budu¢i da te Seme
postavljaju rizike u pogledu bezbjednosti, pranja novca, utaje poreza, finansiranja terorizma,
korupcije i infiltracije putem organizovanog kriminala, i nijesu kompatibilne sa pravnom
tekovinom EU.

Poglavlje 6: Privredno pravo

EU ima zajednicka pravila za osnivanje, registrovanje i objavljivanje zahtjeva privrednih
drustava, te dopunska pravila za racunovodstveno i finansijsko izvjestavanje i zakonsku
reviziju.

Crna Gora je dostigla dobar nivo spremnosti u oblasti privrednog prava. Ograniceni
napredak ostvaren je po pitanju preporuka iz 2022. godine usvajanjem implementacionog
akta za Zakon o racunovodstvu.

Sve prethodne preporuke koje nijesu u potpunosti upucene ostaju da vaze.

Stoga, u predstojecoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— zavrsi, usvoji 1 zapocne sa sprovodenjem nacrta Zakona o privrednim drustvima kako bi
dalje uskladila nacionalno zakonodavstvo sa privrednim pravom pravne tekovine EU
ukljucujuci podsticanje dugoroCnog angazovanja interesnih strana, upotrebu digitalnih
instrumenata i procesa i prekograni¢ne operacije (spajanja, dijeljenja, promjene oblika);

— okonca uskladivanje sa Direktivom o transparentnosti, uklju¢uju¢i rezim sankcionisanja;
— zavrs$i reviziju Kodeksa o korporativnom upravljanju.

U oblasti privrednog prava, Crna Gora priprema novi zakon o privrednim drustvima kako bi
dalje uskladila svoje nacionalno zakonodavstvo sa pravnom tekovinom EU ukljucujuéi brojne
direktive u oblastima dugorotnog angazmana interesnih strana, upotrebu digitalnih
instrumenata, prekograni¢ne operacije (spajanja, dijeljenja, promjene oblika), uceSce
zaposlenih u prekograni¢nim operacijama, kao i direktivu o rodnom balansu u korporativnim

odborima. Nije registrovan napredak po pitanju revidiranja Kodeksa o korporativnom
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upravljanju. U buduénosti, nacionalni poslovni registar treba da bude tehnicki spreman da se
poveze poslovnim registrima drzava ¢lanica EU.

U oblasti korporativnog izvjestavanja, Vlada je usvojila implementaciona akta za Zakon o
racunovodstvu, ukljucujuéi pravila o finansijskim iskazima privrednih drustava. Pokrenuta je
inicijativa za dalje izmjene i dopune Zakona o rac¢unovodstvu. Trenutno, sva privredna drustva
moraju postovati medunarodne standarde finansijskog izvjestavanja (IFRS / IFRS za mala i
srednja preduzeca), dok smanjene obaveze postoje za mikro i mala preduzeca (samo bilans
stanja 1 bilans uspjeha). Crna Gora treba da izvrsi uskladivanje sa Direktivom EU iz 2022. o
izvjeStavanju o korporativnoj odrzivosti. U toku je izrada zakona za postizanje poptune
uskladenosti sa pravnom tekovinom po pitanju zahtjeva za transparentnos¢u za navedena
privredna drustva. Uprava za trziSte kapitala vodi registar kao zvani¢no postavljeni mehanizam
za centralno skladiStenje regulisanih informacija. Takode je pokrenuta inicijativa za izmjene i
dopune Zakona o reviziji. Zakonske revizije se sprovode na osnovu medunarodnih standarda
revizije 1 obavezne su za subjekte od javnog interesa. U februaru 2023. godine, Vlada je
usvojila odluku o imenovanju novog saziva Savjeta za reviziju (koji se sastoji od predsjednika
1 Cetiri Clana). Kapaciteti ljudskih resursa Odjeljenja za pracenje revizije osnazeni su
inspektorom za obezbjedenje kvaliteta, sa jo§ dva dodatna radna mjesta koja su u planu. Pored
toga, imenovani su rukovodilac racunovodstva 1 jedan samostalni savjetnik unutar odsjeka za
racunovodstvo.

Poglavlje 7: Pravo intelektualne svojine

EU je usaglasila pravila o pravnoj zastiti prava intelektualne svojine, kao i pravila o pravnoj
zastiti autorskih i srodnih prava. Pravila za pravau zastitu prava intelektualne svojine
obuhvataju, na primjer, patente i zigove, dizajn, biotehnoloske izume i farmaceutske proizvode.
Pravila za pravnu zastitu autorskih i srodnih prava obuhvataju, na primjer, knjige, filmove,
kompjuterske programe i emisije.

Crna Gora je dostigla dobar nivo spremnosti u oblasti prava intelektualne svojine. Ostvaren
je dobar napredak u uskladivanju nacionalnog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU u
oblasti industrijske svojine, naroc¢ito usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o patentima i
zigovima, kao 1 usvajanjem nove strategije za intelektualnu svojinu i pristupanjem
Konvenciji o evropskom patentu i Evropskoj patentnoj organizaciji. Medutim, potrebno je
dalje poboljsati bilans ostvarenih rezultata po pitanju istraga, krivicnih gonjenja i daljih
sudskih postupakazbog manjka kadra.

U predstojecoj godini, Crna Gora narocito treba da:
— zapocne sprovodenje nove 1 sveobuhvatne nacionalne strategije za intelektualnu svojinu
za period 2023-2026. godine i aktivnosti koje su navedene u Akcionom planu za 2023.

godinu;

— dalje uskladuje svoje zakonodavstvo u oblasti autorskih i1 srodnih prava i ostvarivanja
prava intelektualne svojine s pravnom tekovinom EU;

— unaprijedi pracenja istraga, krivicnih gonjenja i daljih sudskih postupaka, ukljucujuci
rjeSavanje problema manjka kadra.
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Kada je rije¢ o autorskim i srodnim pravima, u januaru 2023. godine, Vlada je usvojila Zakon
o izmjenama i dopunama Zakona o autorskim i srodnim pravima, koji je Evropska komisija
pozitivno ocijenila,koji Skupstina joS uvijek nije usvojila.. Izmedu ostalog, ove izmjene i
dopune imaju za cilj da usklade nacionalno zakonodavstvo s tri direktive EU o odredenim
dozvoljenim upotrebama djela i drugih sadrzajazasti¢enih autorskim i srodnim pravima u korist
lica koja imaju osStecenje vida, potpuno oSteCenje vida ili koja ne mogu citati Stampu,
koordinaciji odredenih pravila koja se ticu autorskih prava primjenjivih na satelitsko
emitovanje i ponovni kablovski prenos i sprovodenje prava intelektualne svojine. Crna Gora je
zapocela rad na predstoje¢im izmjenama i dopunama Zakona o autorskim i srodnim pravima,
koji ¢e imati za cilj sprovodenje Direktive o internetskom prenosu radiodifuznih organizacija i
ponovnom emitovanju televizijskih i radijskih programa (SatCab II) i Direktive o autorskim i
srodnim pravima na Digitalnom jedinstvenom trzistu.

Kada su u pitanju prava industrijske svojine, u martu 2023. godine, Crna Gora je uspje$no
zavr$ila testnu fazu za elektronsku predaju sistema aplikacija. Dana 1. oktobra 2022. godine,
Crna Gora je postala drzava clanica Evropske patentne organizacijei pristupila Konvenciji o
evropskom patentu. U decembru 2022. godine, Skupstina je usvojila Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o patentima radi uskladivanja s pravnom tekovinom EU u oblasti
industrijske svojine koja se tice sertifikata dodatne zastite za medicinske proizvode, Zakon o
izmjenama 1 dopunama Zakona o zigovima kako bi se priblizno uskladili sa zakonima drzava
¢lanica koji se odnose na zigove, kao 1 Zakon o ratifikaciji Ugovora iz Singapura o Zakonu o
zigovima. U martu 2023. godine, Direkcija za intelektualnu svojinu zavrsila je prevodenje
novih termina za usaglasenu bazu podataka. U junu 2023. godine, Crna Gora je pristupila
Zenevskom aktu Lisabonskog sporazuma o imenima porijekla i oznakama geografskog
porijekla, kojegSkupstina jos uvijek nije ratifikovala.

Kada je rije¢ o sprovodenju, u martu 2023. godine, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma
odobrilo je Akcioni plan Radne grupe za organizovanje i sprovodenje

zajednickih akcija usmjerenih na sprijecavanje i suzbijanje vrSenja povreda prava intelektualne
svojine za 2023. godinu. Pored toga, Ministarstvo je ucestvovalo u medunarodnim zajednickim
carinskim operacijamau cilju, izmedu ostalog, otkrivanjakrSenja prava intelektualne svojine.
Brojni prekrsajni nalozi 1 vrijednost robe koju je zaplijenila Uprava za inspekcijske poslove —
inspekcija trziSta pokazuju neznatan porast u poredenju s prethodnim godinama. U periodu jun
2022 - april 2023. godine, sprovedeno je 729 kontrola, a izdata su 34 prekrSajna naloga, u
iznosu od 34600 eura. Potrebno je uloziti viSe napora da se poboljSa bilans ostvarenih rezultata
u pogledu pracenja istraga i daljih sudskih postupaka, kao i rijeSitiproblem nedostatak kadra u
oba sektora. Jedinica za autorska i srodna prava sprovela je posebnu provjeru uskladenosti
operacija svih kolektvnih organizacija sa izmjenama i dopunama Zakona o autorskim i srodnim
pravima iz 2021. godine koje se odnose na kolektivno upravljanje pravima.

U julu 2023. godine, drzava je usvojila novu nacionalnu strategiju za oblast intelektualne
svojine za period 2023-2026. godine i prate¢iakcioni plan za 2023. godinu. Ova sveobuhvatna
strategija ima za cilj da unaprijedi efikasnost sistema registracije i sprovodenja prava
intelektualne svojine, izmedu ostalog, osnazivanjem administrativnih kapaciteta.

Poglavlje 8: Politika konkurencije
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Pravila EU Sstite slobodnu konkurenciju. Ona obuhvataju antimonopolska pravila protiv
restriktivnih sporazuma izmedu preduzeca, te zloupotrebu dominantnog polozaja, a ukljucuju
i pravila o koncentraciji izmedu privrednih drustava koja bi znacajno narusila konkurenciju.
Pravila EU takode propisuju sistem kontrole drzavne pomoci. Vladama je dozvoljeno da
dodjeljuju drzavnu pomoc¢ samo ako se ispune restriktivni uslovi, sa ciljem da se sprijeci
poremecaj konkurencije.

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti. Odredeni napredak postignut je daljim
rjeSavanjem brojnih slucajeva drzavne pomoci ukljucujuéi slucajeve sa kompanijama
Montenegro Airlines i Air Montenegro, usvajanjem podzakonskih akata u oblasti drzavne
pomoc¢i kroz zaposljavanje dodatnog kadra na koji nacin se jacaju administrativni kapaciteti.
Odluke i misljenja koje izdaje uprava za drzavnu pomo¢ pravovremeno su objavljivani u
registrima drzavne pomoci, Sto dodatno povecava transparetnost. ProslogodisSnje preporuke
ostaju na snazi.

U predstojecoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— zakljuci slucaj Montenegro Airlines 1 nastavi sa radom na osnivanju novog nacionalnog
avio-prevoznika Air Montenegro kako bi se razjasnilo pitanje drzavne pomoc¢i i zakonski
kontinuitet izmedu dva prevoznika, kako i napredak po pitanju drugih krupnih tekuéih istraga
netransparentne drzavne pomoc¢i (ukljucuju¢éi UNIPROM KAP, autoput Bar-Boljare) i
ukoliko je neophodno, povratila odgovarajuca sredstva;

— pored osiguranja transparentnosti svih odluka o drzavnoj pomo¢i i operativne nezavisnosti
uprave za drzavnu pomo¢, izradi zakone da osnazi Agenciju za zastitu konkurencije da
namece kazne i usvoji plan kako bi se osigurala finansijska nezavisnost Agencije;

— dalje unapreduje pracenje u oblastima antimonopolskih pravila/spajanja i drZzavne pomoci
tako Sto ¢e nastaviti sa povecavanjem broja zaposlenih u Agenciji za zastitu konkurencije,
izgradnjom administrativnih kapaciteta Agencije 1 sudova, daljom promocijom upotrebe
politike ublazavanja kazni i sprovodenjem detaljnijih istraga i terenskih inspekcija.

Antimonopolska pravila i1 spajanja

Zakonodavni okvir je Siroko uskladen sa pravnom tekovinom EU (¢lanovi 101 1 102 Ugovora
o funkcionisanju Evropske unije) 1 Aktom o stabilizaciji 1 pridruzivanju. Mapa puta za
sprovodenje mjera za postizanje mjerila za zatvaranje shodno Poglavlju 8 jo$ uvijek nije
zavr$ena; treba pojacati napore da se ponovo izradi Mapa puta u obliku akcionog plana, da se
isti usvoji 1 zapocne njegovo sprovodenje. U izvjeStajnom periodu nijesu usvojeni zakoni u
oblasti konkurencije. U junu 2023, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma usvojilo je
Odluku o prekidu Odluke o skupnim izuze¢ima.

Kada je u pitanju institucionalni okvir, u avgustu 2022, Agencija za zastitu konkurencije
usvojila je Pravilnik o unutra$njoj sistematizaciji i organizaciji, $to predstavlja pozitivan korak
u jacanju njenih administrativnih kapaciteta. Agencija ne moze nametati administrativne kazne
privrednim drustvima koje krSe zakon o konkurenciji, dok Evropska komisija i brojne uprave
za zastitu konkurencije u drzavama ¢lanicama EU imaju takvo ovlas¢enje. U novembru 2022.
godine kona¢no je popunjeno upraznjeno radno mjesto direktora Agencije: direktor je
imenovan na period od 5 godina. Ovim se upotpunjuje sastav Savjeta Agencije za zastitu
konkurencije i trebalo bi da se u velikoj mjeri olaksa sprovodenje aktivnosti Agencije.

103



Kada govorimo o kapacitetima za sprovodenje, potrebno je osnaziti administrativne i
finansijske kapacitete Agencije za zastitu konkurencije. Popunjeno je samo 13 od planiranih
18 radnih mjesta u oblasti antimonopolskih pravila i spajanja. Agencija je dodatno osnazena
imenovanjem dodatnih osam zaposlenih.

Sto se ti¢e implementacije, u oblasti zabranjenih ugovora, Agencija je izdala jednu odluku,
dok je drugi postupak u toku. Zatim, pokrenuto je sedam postupaka za individualno izuzece iz
zabranjenih ugovora na zahtjev strana, Sest je rijeSeno (jedan iz prethodnog i pet iz tekuceg
perioda), dok su dva postupka u toku. Od pet sluc¢ajeva pokrenutih pred Sudom, jedan je
razrijeSen, dok su ostala Cetiri u toku. Agencija je predala zahtjev za pokretanje postupaka za
prekrsaje pred Sudom, koji su u toku.

U izvjeStajnom periodu, Agencija za zaStitu konkurencije je izdala 52 odluke koje se odnose
na koncentraciju. Tokom izvjesStajnog perioda, jedan zahtjev za istragu potencijalnog krSenja
zakona o konkurenciji predat je Agenciji i u toku je.

Drzavna pomo¢

Zakonodavni okvir je u velikoj mjeri u skladu sa pravnom tekovinom EU (¢lanovi 107 i 108
Ugovora o funkcionisanju EU). Zakon o kontroli drzavne pomo¢i iz 2018. godine definiSe
pojam pomo¢éi kao i proceduralna pravila drzavne pomo¢i. Sest srodnih implementacionih
akata je usvojeno tokom izvjestajnog perioda. Oni izmedu ostalog definiSu instrukcije o tome
kako izracunati ekvivalent subvenciji 1 kamatnu stopu na povracaj. Medutim, vazno je dalje
izmijeniti 1 dopuniti Zakon o kontroli drZzavne pomoci i1 srodne implementacione akte kako bi
se osigurala potpuna uskladenost sa pravilima EU o drzavnoj pomoc¢i.

Kada je u pitanju institucionalni okvir, Agencija za zaStitu konkurencije je odgovorna za
sprovodenje zakonskog okvira.

Kapacitet za sprovodenje Savjeta Agencije za zaStitu konkurencije treba dalje osnazivanje.
On ima sedam zaposlenih za oblast drzavne pomo¢i, koliko ih je bilo 1 2021. godine. Da bi se
osnazila njena ekspertiza 1 kapacitet za sprovodenje, Agencija treba da uloZi znacajne napore
da zaposli novi kadar i izgradi kapacitete. Sve srodne institucije treba da pomognu jacanje
pozicije Agencije za zaStitu konkurencije 1 njenog Savjeta da bi se obezbijedio nezavisan 1
funkcionalan sistem kontrole drzavne pomoc¢i. Oni koji dodjeljuju potencijalnu drzavnu pomo¢
u obavezi su da obavijeste Agenciju i konsultuju se sa njom prije dodjele iste, uz dovoljno
obavjestenje. Dodjeljivaci pomoc¢i treba Agenciju da percipiraju kao partnera —koji daje savjete
o pravilima o drZzavnoj pomo¢i u konkretnim slucajevima.

U oblasti implementacije, tokom 2022. godine, Savjet Agencije za zaStitu konkurencije
usvojio je 45 odluka o dodjeli drzavne pomoc¢i. Kada je u pitanju drzavna pomo¢ kompaniji
Montenegro Airlines, u avgustu 2022. godine, Agencija je izdala tre¢u odluku kojom se
nareduje dalji povracaj ilegalne drzavne pomoc¢i. Slucaj bankrota kompanije Montenegro
Airlines je u postupku rjeSavanja kod Privrednog suda. Agencija je takode pokrenula postupak
o mogucoj drzavnoj pomo¢i dodijeljenoj kompaniji Air Montenegro u periodu 2012-2017. U
slu¢ajevima autoputa Bar-Boljare i njegovih operacija, UNIPROM KAP i Zeljezare Niksi¢,
Agencija je zapocela aktivnosti koje prethode ispitivanju. Agencija je takode zapocela sa
ispitivanjem istraga o mogucoj drzavnoj pomoc¢i dodijeljenoj preduzecu Plantaze, koja je
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isplacena bez odgovaraju¢eg obavjestenja Agencije. U izvjeStajnom periodu, dvije odluke o
povracaju su usvojene i na njih je uloZena zalba pred Upravnim sudom. Da bi dokazala ¢vrstu
evidenciju sprovodenja, Agencija treba da ima pravovremeni pristup svim neophodnim
informacijama kako bi dala misljenja i donosila obavezujuc¢e odluke. Agencija joS uvijek nije
objavila nijedno misljenje niti odluke koje se ti¢u mogucih sluc¢ajeva drzavne pomoci u sektoru
energetike. Agencija treba da nastavi pracenje sprovodenja pravila o drzavnoj pomoci u
projektima velikog obima koji su sprovedeni u saradnji sa tre¢im zemljama.

Crna Gora je ostvarila napredak ka osiguranju transparentnosti u pogledu odluka o drzavnoj
pomodi, jer Agencija za zaStitu konkurencije pravovremeno objavljuje odluke i misljenja,
ukljucujudi 1 svoje godisnje izvjestaje, na svojoj veb stranici. Pored toga, Agencija je kreirala
opsti registar slucajeva drzavne pomoc¢i, Sto takode moze pomoci da se poveca transparentnost,
zajedno sa dva specijalizovana registra (koji se odnose na COVID-19 i de minimis pomo¢).
Agencija treba da nastavi da zagovara dalje jacanje svijesti o pravilima o drzavnoj pomoci
medu dodjeljiva¢ima pomoc¢i kako na centralnom tako na lokalnom nivou.

Liberalizacija

Zakon o zaStiti konkurencije 1 Zakon o kontroli drzavne pomo¢i primjenjuju se na drzavna
preduzeca i preduzeca sa posebnim ili ekskluzivnim pravima. Ovo pravo se ne primjenjuje na
slucajeve gdje bi zakoni opstruirali izvrSavanje odredenih zadataka sluzbama od opSteg
ekonomskog interesa koje su dodijeljene tim preduzec¢ima, u skladu sa ¢lanom 106 Ugovora o
funkcionisanju EU i Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju. Ne postoje dokazi o postojanju
komercijalnih monopola u okviru znacenja ¢lana 37 Ugovora o funkcionisanju EU.

Poglavlje 9: Finansijske usluge

Pravila EU imaju za cilj da obezbijede pravicnu konkurenciju izmedu finansijskih institucija,
kao i stabilnost finansijskih institucija, tj. bankarskih, osiguravajucih, dopunskih penzijskih
institucija, investicionih usluga i trzista hartija od vrijednosti. Ona obuhvataju pravila o
autorizaciji, radu i nadzoru tih institucija.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti finansijskih usluga. Sveukupno gledano, postignut
je odredeni napredak, sa dobrim napretkom u pogledu bankarskih i finansijskih
konglomerata, odredeni napredak u oblasti osiguranja; kao i ograni¢eni napredak u oblasti
trziSta kapitala. ProSlogodiSnje preporuke ostaju da vaZze.

U predstojecoj godini, Crna Gora treba da:

— zavr$i uskladivanje zakonodavstva sa najnovijim revizijama zahtjeva za kapitalom i
oporavka banaka 1 zakonodavstva za sanaciju banaka;

— nastavi sa radom na uskladivanju sa zakonodavstvom u oblasti osiguranja,
— znacajno unaprijedi rad na nacrtu Zakona o investicionim fondovima, nacrtu Zakona o

alternativnim investicionim fondovima i nacrtu Zakona o penzionim fondovima, koji su
uskladeni sa zakonodavstvom EU.

105



Zakonodavstvo je u velikoj mjeri uskladeno s pravnom tekovinom EU o bankama i
finansijskim konglomeratima. Nastavljeno je uskladivanje sa najnovijim zakonima o
oporavku i sanaciji banaka, uklju¢ujuéi izradu izmjena i dopuna Zakona o sanaciji kreditnih
institucija, kao i1 pripremu planova za sanaciju kreditnih institucija za 2023. godinu. U julu
2022. godine, banke su dostavile svoje prve godisnje doprinose u Fond za sanacije. U decembru
2022, Centralna banka Crne Gore usvojila je nekoliko implementacionih akata u oblasti
bankarstva, ukljucujuci i oblast adekvatnosti kapitala kreditnih institucija. Takode je pokrenut
rad na nacrtu Zakona koji reguliSe oblast dodatnog nadzora finansijskih konglomerata.

Kada je rije¢ o osiguranju i profesionalnim penzijama, u drugoj polovini 2022. godine,
Agencija za nadzor osiguranja je usvojila nekoliko implementacionih akata uz sadasnji Zakon
o osiguranju. Nastavljen je rad na novom nacrtu Zakona o osiguranju, koji je uskladen sa
najnovijim pravilima EU, naro€ito sa Direktivom Solventnost II. Tokom 2023. godine,
Agencija za nadzor osiguranja je usvojila implementacione akte o unutrasnjoj organizaciji i
upravljanju u drustavima za osiguranje i o predugovornim informacijama, priblizavajuci ove
aspekte standardima EU.

U pogledu infrastrukture finansijskog trziSta, nije bilo relevantnih deSavanja. Centralno
klirinsko depozitarno drustvo, nad kojim nadzor vr$i Komisija za trziste kapitala, depozitar je
hartija od vrijednosti, vlasnik 1 operater sistema za poravnanje hartija od vrijednosti.

Kada je rijec o trziStima hartija od vrijednosti i investicionim uslugama, u drugoj polovini
2022. godine, odrzane su javne konsultacije o nacrtu Zakona o alternativnim investicionim
fondovima sa javnom ponudom i nacrtu Zakona o penzijskim fondovima. Nastavljen je rad na
finalnoj pripremi ovih zakona.

U oblasti odrzivih i digitalnih finansija, Strategija Crne Gore za odrZivi razvoj sadrzi
poglavlje o finansiranju odrzivog razvoja. U martu 2022. godine, Centralna banka Crne Gore
usvojila je politiku za smanjenje negativnog uticaja klimatskih promjena na finansijski sistem
1 na ozelenjivanje finansijskog sistema.

Poglavlje 28: Zastita potrosaca i zdravlja

Propisi EU stite ekonomske interese potrosaca i Stite potroSace u pogledu bezbjednosti
proizvoda opasnih imitacija i odgovornosti za neispravne proizvode. EU takode obezbjeduje
visoke zajednicke standarde za kontrolu duvana, krvi, tkiva, celija i organa, kao i ljekova za
ljudsku i veterinarsku upotrebu. EU takode posjeduje pravila za potvrdivanje prava pacijenata
u prekogranicnoj zdravstvenoj zastiti i pripremi za i rjeSavanju ozbiljnih prekogranicnih
zdravstvenih opasnosti, ukljucujuci zarazne bolesti.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti zastite potroSaca i zdravlja. U cjelini posmnatrano,
ostvaren je ogranifen napredak u odnosu na proslogodiSnje preporuke. Postignuta je
odredena uskladenosti s pravnom tekovinom EU u oblasti zdravstvene zastite, odnosno
usvojen je Zakon o zdravstvenoj zastiti. Takode, zapoceta je izgradnja klinike za mentalno
zdravlje, a kapacitet zdravstvenih ustanova za borbu protiv virusa COVID-19 osnazen je
ciljanom dodjelom finansijskih sredstava zdravstvenim institucijama. Sastav Savjeta za
zaStitu potroSaCa, savjetodavnog vladinog tijela, izmijenjen je u ciljuukljucivanja
predstavnika svih zainteresovanihstrana u oblasti zaStite potroSaca. Potrebno je jacati
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administrativne kapacitete 1 osigurati potpuno isprovodenje pravne tekovine EU.
Proslogodisnje preporuke ostaju da vaze.

U predstojecoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— dovrsi uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU u oblasti zastite
potrosaca 1 zdravstvene zaStite koja se odnosi na supstance ljudskog porijekla, kontrolu
duvana 1 prava pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti, kako je definisano u

pristupnom programu Crne Gore;

— osnazi ulogu 1 djelotvornost Savjeta za zastitu potroSaca;

— UsVojl novu strategiju za razvoj sistema zdravstvene zastite i zapocne njeno sprovodenje.

Zastita potroSaca

Po pitanju zakonodavnog okvira za zaStitu potrosaca, nekoliko zakonodavnih akata jo§
uvijek nije usvojeno: zakon o zaStiti potroSaa kojim treba da se uskladi nacionalno
zakonodavstvo s pravnom tekovinom EU u oblasti digitalnog sadrzaja, zakon o kolektivhom
djelovanju kojim treba da se da se uskladi nacionalno zakonodavstvo s pravnom tekovinom
EU u oblasti predstavnic¢kih tuzbi za zastitu kolektivnih interesa potroSaca, zakon o kreditima
potroSaca kojim treba da se uskladi nacionalno zakonodavstvo s odgovarajuompravnom
tekovinom EU, zakon o turizmu 1 ugostiteljstvu kojim treba da se uskladi nacionalno
zakonodavstvo s pravnom tekovinom EU u oblasti paketa putovanja i povezanih putnih
aranzmana, i izmjene i dopune Zakona o nadzoru trZiSta kojim treba da se u potpunosti uskladi
nacionalno zakonodavstvo s najnovijom pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti. Treba da se
osigura dalje uskladivanje s regulativom EU o saradnji u oblasti zaStite potrosaca. Odredene
mjere su preduzete u ciljusprovodenja akcionih planova za 2022. 1 2023. godinu shodno
nacionalnom programu zaStite potrosaca (za period 2022-2024. godine). Te mjere su
podrazumijevale imenovanje ¢lanova novog Savjeta za zaStitu potroSaca u u oktobru 2022.
godine, koji je zasijedao dva puta. Tokom izvjeStajnog perioda, nevladina organizacija za
zastitu potroSaca dobila je kolektivnu tuzbu protiv banke; sud je utvrdio da je banka prekrsila
Zakon o potroSackom kreditu i kolektivnim pravima potrosaca.

Nakon ekspertske posjete predstavnika EU koja se odnosila na zastitu potroSaca, zaklju¢eno
je da Crna Gora treba da osigura pravovremeno uskladivanje svog nacionalnog zakonodavstva
1 sprovodenje relevantnih zakona EU, ubrzavanje zakonodavnih procesa i proaktivniji pristup
u postupcima konsultacija. Takode je preporuceno da Crna Gora: (i) osnazi administrativne
kapacitete organa za nadzor trzista, u skladu sa svojom relevantnom strategijom i unutraSnjom
organizacionom strukturom; i (ii) razvije odgovarajue obrazovne programe i programe
osposobljavanja 1 dodijeli im dodatne finansijske resurse. Ostale preporuke podrazumijevale
su jacanje podrSke nevladinom sektoru 1 mehanizmima vansudskog rjeSavanja sporova, kao 1
jacanje angazmana lokalne uprave u oblasti zastite potroSaca.
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Kada je u pitanju zastita ekonomskih interesa potrosac¢a, Uprava za inspekcijske poslove je
sprovela 33.259 inspekcijskih pregleda i identifikovala 4876 nepravilnosti Sto je dovelo do
administrativnih 1 kaznenih mjera.

Crnogorski pravniokvir o bezbjednosti proizvoda je uglavnomuskladen s pravnom tekovinom
EU. Tokom izvjestajnog perioda, sprovedeno je 3487 inspekcijskih pregleda, od kojih je bilo
3114 inspekcijskih pregleda u proaktivnom nadzoru i 373 u reaktivnom nadzoru. Na osnovu
ovih inspekcija, pronadene su 1284 vrste opasnih i neusaglasenih proizvoda, §to ukupno
¢ini37.504 stavki. To je dovelo do toga da se sa trziSta povuce 536 opasnih i neusaglasenih
proizvoda (15.285 stavki). Privremena zabrana cirkulacije proizvoda koji nijesu predstavljali
ozbiljan rizik 1 neusaglaSenih proizvoda (do uklanjanja identifikovanih neusaglasenosti)
izreCena je za 761 vrstu proizvoda (22.627 stavki).

Javno zdravlje

Nacionalno zakonodavstvo u oblasti javnog zdravlja djelimicno je uskladeno s pravnom
tekovinom EU. Sprovedbeno zakonodavstvou oblasti medicinski asistirane reprodukcije
usvojen je u cilju daljeg uskladivanja s pravnom tekovinom EU o supstancama ljudskog
porijekla. Tokom 2022. godine, drzavni budzet za zdravstvo iznosio je 420 miliona eura, §to
predstavlja porast u odnosu na 2021. godinu. Strategije za razvoj sistema zdravstvene zastite
za period 2023-2027. godine jo§ uvijek nije usvojena, dok je Zakon o zdravstvenoj zastiti
usvojen.

Nacionalni organi, Svjetska zdravstvena organizacija i druge institucije, sproveli su aktivnosti
podizanja svijesti i obrazovanja o antimikrobnoj rezistenciji, ukljucuju¢i u to i oblasti
bakterijske rezistencije na antibiotike, racionalne upotrebe antibiotika 1 jacanje dijagnostic¢kih
kapaciteta u bolnicama. Medutim, u ovoj oblasti je neophodno sprovoditi dalje aktivnosti.

Sto se ti¢e kontrole duvana, nacionalno zakonodavstvo o pusenju na javnim mjestima i prodaji
duvanskih proizvoda maloljetnim licima jo$ uvijek nije u dovoljnoj mjeri sprovedeno. U maju
2023. godine, Vlada je usvojila strateski dokument Program za kontrolu upotrebe duvanskih
proizvoda za period 2023-2025. godine s Akcionim planom za period 2023-2025. godine.

U toku je sprovodenje programa Vlade za prevenciju Stetne upotrebe alkohola za period
2022-2024. godine i1 prateCegakcionog plana. Medutim, ne postoji pregled stanjazbog
nedostatka prikupljanja podataka o Stetnim posljedicama konzumiranja alkohola. U pogledu
prevencije narkomanije i smanjenja Stete, organizacije civilnog drustva nastavile su sa svojim
preventivnim akcijama i uslugama, ukljucujuéi neke koje finansira Vlada. Institut za javno
zdravlje organizovao je obrazovne aktivnosti o narkomaniji za 56 pruzaoca usluga iz 13
zdravstvenih ustanova.

U februaru 2023. godine, Ministarstvo zdravlja objavilo je Izvjestaj o sprovodenju Akcionog
plana za period 2021-2023. godine Strategije za mentalno zdravlje za period 2019-2023.
godine, prikazuju¢i da je sprovedeno samo 16% planiranith mjera. U julu 2022. godine,
zapoceta je izgradnja klinike za mentalno zdravljeuz finansijsku podrsku Vlade. Izgradnja
klinike jo$ uvijek traje. Kada bude zavrSena, u njoj ¢e se nalaziti prvo psihijatrijsko odjeljenje
za djecu 1 adolescente.
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Kada je rije¢ o krvi, tkivima, €elijama i organima, nacionalni Institut za transfuziju krvi
obezbijedio je dovoljne koliCine bezbjedne krvi za potrebe gradana. U pogledu krvi,
zakonodavstvo Crne Gore je skoro u potpunosti uskladeno s pravnom tekovinom EU.
Medutim, sistem za izvjeStavanje o negativnim efektima i reakcijama jos uvijek ne postoji.

Po pitanju prava pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti, Crna Gora treba da
usvoji sprovedbeno zakonodavstvoo uslovima, sredstvima i procedurama za vrSenje
prekograni¢ne zdravstvene zastite.

Sto se ti¢e zaraznih bolesti, Ministarstvo zdravlja je raspodijelilo vise od 5 miliona eura za
borbu protiv COVID-19 na sedam zdravstvenih institucija kako bi se unaprijedio njihov
kapacitet 1 podigao nivo njihovih usluga zdravstvene njege. Kada je rije¢ o HIV-u/SIDI, Zavod
za Skolstvo je organizovao obuke za nastavnike i edukatore, dok su organizacije civilnog
druStva nastavile da pruZaju svoje usluge klju¢nim grupama stanovnisStva. Izmedu septembra i
decembra 2022. godine, Crna Gora je organizovala prvi program vakcinacije protiv virusa
HPV. Rezultat ovog programa je bila vakcinacija devetogodisnjih djevojcica. U skladu s
UNICEF-om, pokrivenost prvom dozom vakcine protiv malih boginja, zauski i rubele pala je
sa 90% u 2010. godini na 18% u 2022. godini. Ova situacija je u velikoj mjeri izazvana zbog
stavljanja u fokus resursa za vakcinaciju protiv COVID-19 i nevoljnosti roditelja da dovode
djecu u zdravstvene centre tokom pandemije. U februaru 2023. godine, Vlada je usvojila
program za obaveznu imunizaciju stanovniS§tva nakon odredenih zaraznih bolesti i
odgovarajuc¢esprovedbenozakonodavstvo.

Nastavljeno je sprovodenjeprograma za kontrolu i prevenciju nezaraznih bolesti.

U oblasti nejednakosti u oblasti zdravstva, ranjive grupe imaju pristup zdravstvenim
uslugama, sa izuzetkom lica bez regulisanog pravnog statusa, uklju¢uju¢i Rome 1 Egipcane
koji nemaju regulisan odgovaraju¢i pravni status. Ljudi, narocito starija lica, koji zive u
udaljenim ruralnim podruc¢jima suocavaju se sa poteskocama da dodu do objekata zdravstvene
njege. Takode, nedostatak pristupanih objekata zdravstvene njege, odgovarajuce opreme i
posebnih zdravstvenih usluga 1 dalje su razlog za brigu kada su u pitanju osoba s invaliditetom.
U skladu s javnom anketom koju je sprovela jedna NVO, skoro 60% ljudi koji Zive u Crnoj
Gori primijetili su da postoji korupcija u sektoru zdravstva. Oni se uglavnom pozivaju na
neregularna placanja zalije¢enje, Sto obi¢no pacijenti dobrovoljno rade.

KLASTER 3: KONKURENTNOST I INKLUZIVNI RAST

Ovim klasterom obuhvacena su poglavlja 10 — Digitalna transformacijai mediji, 16 -Porezi, 17
- Ekonomska i monetarna politika, 19 - Socijalna politika 1 zapos$ljavanje, 20 - Industrijska
politika, 25 - Nauka i istrazivanje, 26 - Obrazovanje 1 kultura i 29 - Carine. Svih osam poglavlja
je otvoreno, dok su zavrSna mjerila definisana za svako osim za dva, odnosno za poglavlje 25
- Nauka 1 istrazivanje i 26 - Obrazovanje 1 kultura — koja su privremeno zatvorena. ZavrSna
mjerila tek treba da budu ispunjena za svako od Sest poglavlja. Ovaj klaster i
odgovarajucereforme u znacajnoj mjeri povezani su sa Programom ekonomskih reformi Crne
Gore.

Odredeni napredak ostvaren je u razli¢itim oblastima, kao Sto su sprovodenje Sporazuma o
pridruzivanju koji se odnosi na Program Digitalna Evropa, poresko zakonodavstvo i
automatska razmjena informacija o bankovnim racunima; kao 1 kada je rije¢ o daljem

sprovodenjurevidirane industrijske politike. Registrovan je spor napredak je ostvaren kada su
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u pitanju pripreme za pristupanje Konvenciji ozajednic¢kom tranzitnom postupku i sprovodenje
akcionog plana za uskladivanje s pravnom tekovinom EU u oblasti ekonomske i monetarne
politike.

Crna Gora se poziva da u predstoje¢em periodu ubrza uskladivanje zakonodavstva u oblasti
elektronskih komunikacija, informacionih tehnologija i audiovizuelnih medija, te da osigura
nezavisnost sektora medija; ostvari dalji napredak po pitanju oslobadanja od PDV-a i drugih
izuzeca koja nijesu uskladena s pravnom tekovinom EU; osigura prakti¢nu saradnju medu
relevantnim drzavnim organima i razvije odgovarajuéi kapacitet za sacinjavanje statistike
drzavnih finansija i fiskalnih notifikacija; prati sprovodenje Zakona o radu, pored fokusiranja
na mjere aktivne politike zaposljavanja uz dalji razvoj Garancije za mlade: nastavljaju¢i napore
na unapredenju bezbjednosti na radu narocito kada je u pitanju inspekcija rada; ocijeni rezultate
strategije industrijske politike za period 2019-2023. godine i izradi novu industrijsku politiku,
u saradnji s odgovaraju¢im =zainteresovanimstranama; nastavi da finansijski podrzava
istrazivanja 1 inovacije narocito u pogledu pametne specijalizacije i Zelene i Digitalne agende;
unapreduje kvalitet 1 pristupacnost obrazovanju i osposobljavanju i planira dalju reformu
obrazovanja; i privede kraju sve pripreme za pristupanje Konvenciji o zajedni¢kom tranzitnom
postupku.

Poglavlje 10: Digitalna transformacija i mediji

EU podrzava dobro funkcionisanje internog trzista za elektronske komunikacije, elektronsku
trgovinu i audio-vizuelne usluge. Pravila Stite potrosace i podrzavaju univerzalnu dostupnost
modernih servisa.

Crna Gora je i dalje umjereno spremna u oblasti digitalne transformacije i medija. Ostvarila
je ogranifen napredak, koji je narocCito bio usmjeren ka smanjenju uticaja 1 rjeSavanju
posljedica sajber napada iz avgusta 2022. godine, trudec¢i seda infrastrukturu Vlade za
informacione tehnologije postane ponovo operativna. Crna Gora se pridruzila Programu
Digitalna Evropa u junu 2023. godine. Medutim, proslogodisnje preporuke nijesu ispunjene
1 ostajuna snazi.

U predstojecoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— uskladi nacionalno zakonodavstvo s pravnom tekovinom EU u oblasti elektronskih
komunikacija i informacionih tehnologija, kao i audio-vizuelnih medija, osiguravajuci
operativnu nezavisnost medijskih regulatora emitera javnog servisa;

— dodijeli Agenciji za elektronske medije (AEM) ovlasSéenja da nametne kompletan skup
myjera, ukljucujuéi upozorenja, novcane kazne, suspenzije i povlacenja licenci omogucavajuci
proporcionalnost i djelotvornost;

— uspostavi bilans ostvarenih rezultata u pogledupraéenja sprovodenja pravne tekovine EU
u oblasti elektronskih komunikacija, usluga informacionog drustva, otvorenih podataka, a
narocito audio-vizuelnih medijskih usluga, ukljucujuéi i regulatornu nezavisnost.

Kada su u pitanju elektronske komunikacije i informacione tehnologije, Crna Gora treba da
intenzivira napore kako bi zavrSilauskladivanje svog nacionalnog zakonodavstva s pravnom
tekovinom EU u oblasti elektronskih komunikacija i informacionih tehnologija. Crna Gora jos
uvijek nije uskladila nacionalno zakonodavstvo sa Evropskim kodeksom za elektronske
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komunikacije, Paket alata za sigurnost 5Gtehnologije, Direktivom o privatnosti i elektronskim
komunikacijama i Regulativom o o elektronskoj identifikaciji 1 uslugama od povjerenja za
elektronske transakcije na unutrasnjem trzistu.

U novembru 2022. godine, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turzima osnovalo je radnu
grupu za izradu Zakona o elektronskim komunikacijama. Medutim, u aprilu 2023. godine, u
posebnom postupku, Skupstina je usvojila izmjene 1 dopune Zakona o elektronskim
komunikacijama u cilju razrjeSavanja postojec¢ih ¢lanova Savjeta za elektronske komunikacije
1 posStanske usluge, kao 1 izvrSnog direktora, prije isteka njihovog mandata. Ove izmjene i
dopune su predlozili brojni poslanici, bez javne rasprave 1 uprkos negativnom misljenju Vlade
1 Agencije za elektronske komunikacije 1 poStanske usluge. Ovako neSto predstavlja ozbiljan
rizik po nezavisnost rada Agencije.

Crna Gora je nastavila da sprovodi aktivnosti na izradi nacrta strategije za razvoj SG mobilnih
komunikacionih mreZa za period 2023-2027.godine Sirokopojasna infrastruktura nastavila je
da se unapreduje uz podrsku EU. Na osnovu statistickih podataka Crne Gore, udio
domacinstava koja imaju pristup fiksnom internetu velike brzine (najmanje 100 Mb/s) i udio
stanovniStva koje ima pristup mobilnom internetu velike brzine povecao se tokom 2022. godine
u poredenju sa 2021, sa 76,7% na 78,5% odnosno sa 97,2% na 97,5%. Ukupan broj fiksnih
Sirokopojasnih internet konekcija povecéan je za 4,4% u poredenju sa 2021. godinom. U oktobru
2022. godine, Agencija za elektronske komunikacije pokrenula je postupak javnog nadmetanja
za dodjelu odobrenja za koriS¢enje radio-frekvencija iz opsega 700 MHz, 3,6 GHz i1 26 GHz i
nagradila tri postojeca telekomunikaciona operatera sa izvorima frekvencija iz opsega 700
MHz, 3,6 GHz i 26 GHz.

Kada je u pitanju digitalna transformacija, Ministarstvo javne uprave treba da intenzivira
napore 1 ubrza uskladivanje nacionalnog zakonodavstva a Direktivom o mreznoj i
informacionoj bezbijednosti (NIS 2) 1 Direktivom o otvorenim podacima. Uskladivanje s
Aktima o digitalnim uslugama 1 Aktom o digitalnim trziStima treba da se ubrza, kako bi se
omogucila predvidljivost za poslovnu zajednicu. U decembru 2022. godine, Ministarstvo javne
uprave je osnovalo Digitalnu akademiju —platformu na internetu za obrazovanje i razvoj
digitalnih 1 liderskih vjeStina drzavnih sluzbenika, ucenika i ranjivih grupa. Sporazum o
pridruzivanju Programu Digitalna Evropa izmedu Evropske komisije i Crne Gore potpisan je
u junu 2023. godine tokom zasijedanja Drugog regulatornog dijaloga za Zapadni Balkan.
Sporazum o pridruzivanju imace retroaktivno dejstvo od 1. januara 2023. godine. Itekakoje
preporucljivo da se tezi uskladivanju s novim aktuelnim zakonima (Akt o interoperabilnoj
Evropi), kao 1 s uslugama koje se odnose na Akademiju interoperabilne Evrope. Masivni sajber
napad koji se dogodio krajem avgusta 2022. godine prekinuo je rad javnih sluzbi, preduzeca i
ljudi u njima. Zvani¢na veb stranica gov.me, kao i svi zvani¢ni imejl nalozi drzavnih sluzbenika
nijesu bili operativni nekoliko mjeseci. Kao odgovor na to, u decembru 2022, Ministarstvo
javne uprave je osnovalo novi Direktorat za bezbjednost informacija poznat kao tim za odgovor
na racunarske incidente. Na kraju 2022. godine, broj servisa elektronske uprave bio je 403, od
ukupnih 410 koliko je bilo 2021. godine, usljed unutrasnje reorganizacije i preventivnih akcija
koje se odnose na sajber napad. Mali broj novih servisa je pusSten u upotrebu, ukljucujuci
prijave za upis u predSkolske ustanove i studentske domove.
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Ministarstvo kulture i medija je odgovorno za audio-vizuelnu politiku. U oblasti audio-
vizuelne politike, Regulatorna agencija za elektronske medije nastavila je da vrSi svoj mandat
na profesionalan nacin. U septembru 2022. godine, Agencija je suspendovala emotivanje
jutarnjeg programa televizije Pink M u Crnoj Gori, ¢ije je sjediSte u Beogradu, na period od 6
mjeseci, zbog podsticanja mrznje, netolerancije i diskriminacije protiv etnickih Crnogoraca.
Agenciji 1 dalje nedostaju ovlas¢enja i mjere da djelotvorno prati i kaznjava emitere i pravila,
a njen operativni kapacitet treba i dalje osnazivati.

Zakon o audio-vizuelnim medijskim uslugama, izmjene i dopune Zakona o medijima, kao i
Zakon o nacionalnom javnom emiteru jo$ uvijek nijesu usvojeni. Crna Gora hitno treba da u
potpunosti uskladi svoje zakonodavstvo s Direktivom o uslugama audio-vizuelnih medija,
revidiranom 2018. godine, kao i s preporukama i pravnim misljenjima Savjeta Evrope i
Organizacije za bezbjednost i saradnju u Evropi (OEBS) unutar zahtijevanog vremena kako bi
se osiguralo kontinuirano uces¢e drzave u programu Kreativna Evropa. Novi pravilnik o
raspodjeli sredstava iz Fonda za medijski pluralizam stupio je na snagu u januaru
2023.godine.U oktobru 2023. godine, Crna Gora je usvojila svoju strategiju o medijima za
period 2023-2027. godine zajedno sa prate¢im akcionim planom koji pokriva period 2023-
2024.godine.

Poglavlje 16: Oporezivanje

Pravila EU o oporezivanju obuhvataju porez na dodatu vrijednost i akcize, te aspekte
oporezivanja pravnih lica. Ta se pravila takode bave saradnjom izmedu poreskih uprava,
ukljucujuci razmjenu informacija da bi se sprijecilo izbjegavanje placanja poreza.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti oporezivanja. Sveukupno gledano, ograniceni
napredak je ostvaren u odnosu na proslogodisnje preporuke. Napredak je postignut kada je
u pitanju zakon o porezu, kao i priprema automatske razmjene informacija o bankovnim
racunima.

U narednom periodu, Crna Gora narocito treba da:

— dalje ukloni porez na dodatu vrijednost (PDV) i ostala poreska izuzeca koja nijesu
uskladena sa pravnom tekovinom EU;

— obezbijedi odgovarajuc¢e administrativne kapacitete i potrebnu infrastrukturu u cetralnim
1 lokalnim poreskim kancelarijama za sprovodenje i izvrSenje poreskih zakona i djelotvorno
ubiranje poreza,

— osnazi tehnicke kapacitete 1 infrastrukturu potrebnu za primjenu informacionih sistema
EU, kao $to su sistem kontrole kretanja akciza i sistem razmjene informacija o PDV, kao i
IT sistemi neophodni za poresku saradnju i razmjenu informacija u oblasti direktnog
oporezivanja.

U oblasti indirektnog oporezivanja, dana 16. decembra 2022, Skupstina je usvojila Zakon o
porezu na dodatu vrijednost kako bi isti dalje uskladila sa pravhom tekovinom u oblasti
zajednickog sistema PDV. Dana 28. februara 2023, Skupstina je usvojila izmjene i dopune
Zakona o akcizama narocito da bi se postepeno povecavao posebni dio akcize na cigarete.
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U oblasti direktnog oporezivanja, u decembru 2022, Zakon o porezu na li¢cni dohodak je
izmijenjen i1 dopunjen kako bi se prosirio opseg oporezivog prihoda i1 kreiralo normativno
okruzenje pogodno da privuce «digitalne nomade». Da bi se obracunala kamata na zajmove,
kredite 1 ostale finansijske instrumente, implementacini zakoni zahtijevaju primjenu principa
pod uobicajenim trzistnim uslovima od 2023. godine. Kada su u pitanju pravila o cijeni prenosa
transakcija, usvojeni implementacioni zakoni su zasnovani na preporukama Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj (OECD).

U toku je medunarodna procjena Uprave prihoda i carina Crne Gore kako bi se testirala
spremnost drzave da se zapo¢ne sa predvidenom automatskom razmjenom informacija o
finansijskim ra¢unima u okviru OECD o spreCavanju erozije poreske osnovice i premjestanja
dobiti, koja je zakazana za septembar 2023. Crna Gora je usvojila zakonodavstvo kojim se trazi
od finansijskih institucija da prijavljaju takve racune.

Sto se ti¢e operativnih kapaciteta i kompjuterizacije, neke aktivnosti su sprovodene kako bi
se uputilo na pitanja koja su istaknuta TADAT analizom, narocito da se unaprijedi program
inspekcijskog nadzora i procjene rizika za zahtjeve za povrac¢aj PDV-a. Medu ostalim pitanjima
koje treba uputiti, nalaze se i strukturisanje poreskog duga i implementacija savremenog
pristupa upravljanja rizikom u skladu sa poreskim propisima.

Uprava prihoda i carina 1 dalje treba da usvoji strategiju razvoja ljudskih resursa kao i plan
zaposlenih i osposobljavanja.

Poglavlje 17: Ekonomska i monetarna politika

Pravilima EU propisuje se nezavisnost centralnih banaka i zabranjuje im se da direktno
finansiraju javni sektor. Drzave clanice koordiniraju svoje ekonomske politike i predmet su
fiskalnog, ekonomskog i finansijskog nadzora.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti ekonomske i monetarne politike. Ograniceni
napredak je postignut prilikom sprovodenja proslogodisnjih preporuka, uglavnom u
pogledu objavljivanja kvartalnih statistickih izvjeStaja koji sadrZze podatke o poziciji
medunarodnih investicija. Vlada je usvojila Program ekonomske reforme za 2023-2025.
godinu na vrijeme. Kljuéne reforme Programa fokusirane su na identifikovanim klju¢nim
izazovima za ekonomiju, ali makrofiskalni planovi ne obuhvataju srednjerocnu strategiju
poreske konsolidacije. Sprovodenje reformi ostaje na slabom nivou, a proslogodi$nje
preporuke ostaju da vaze.

U predstojecoj godini, Crna Gora treba da:

— nastavi sa implementacijom revidiranog akcionog plana za uskladivanje sa pravnom
tekovinom EU shodno ovom poglavlju;

— osigura da Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Centralna banka Crne Gore i
MONSTAT saraduju, medusobno se koordini$u i imaju odgovarajuci kapacitet da proizvode
finansijske statisticke podatke vlade i poreska obavjestenja u skladu sa metodologijom ESA
2010.

Crna Gora nema na raspolaganju standardne instrumente monetarne politike, jer koristi euro
kao zvani¢nu valutu, stoga je fiskalna politika glavni instrument makro-ekonomske politike.
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Upotreba eura u Crnoj Gori zasnovana je na odluci koju su organi donijeli u posebnim
okolnostima i u potpunosti je odvojena od ¢lanstva u Eurozoni.

U junu 2023, Vlada je usvojila predloge izmjena i dopuna Zakona o centralnoj banci Crne Gore
(CBCQG), koje je pripremila CBCG, a ¢iji je cilj dalje uskladivanje operacija CBCG sa pravnom
tekovinom EU. U potpuno odvojenom postupku, u aprilu 2023. godine. Skupstina Crne Gore
je usvojila sopstvene izmjene i dopune Zakona, kojim se Skupstini dodjeljuje pravo da imenuje
guvernera CBCG 1 ¢lanove Savjeta CBCG, na osnovu javnog konkursa. Izmjene i dopune
takode skracuju mandat guvernera i ¢lanove Savjeta CBCG. Medutim, predsjednik Crne Gore
odbio je da potpiSe novu verziju Zakona, koji je izglasala Skupstina, dok nacrt koji je pripremila
CBCG i usvojila Vlada treba da se posalje Skupstini.

U oblasti ekonomske politike, nije bilo znacajnih deSavanja na polju uskladivanja sa
Direktivom Savjeta 2011/85/EU o uslovima za budZetske okvire drzava c¢lanica, ili uvodenja
standarda Evropskog sistema nacionalnih i1 regionalnih racuna (ESA 2010). Kasnjenja u
uvodenju obracunskog racunovodstva i stvaranju vladine finansijske statistike na osnovu
standarda ESA 2010 ostaju klju¢na prepreka u ovom poglavlju. Treba uloziti napore kako bi
se osigurala prakti¢na saradnja izmedu Ministarstva finansija, Centralne banke Crne Gore i
Monstata, kao i razvoj odgovarajuceg kapaciteta kako bi se proizvela vladina finansijska
statistika i fiskalna obavjestenja, u skladu sa pravnom tekovinom EU.

U februaru 2023. godine, SkupStina je usvojila izmjene 1 dopune Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti kojima se omogucava uspostavljanje nezavisnog Fiskalnog savjeta. Javni poziv
za tri ¢lana Savjeta objavljen je u aprilu 2023. godine. Medutim, predsjednik Crne Gore nije
potpisao izmijenjeni zakon 1 postupak usvajanja ostaje zaustavljen.

Dana 25. januara 2023. godine, Vlada je usvojila i predala svoj Program ekonomskih reformi
(PER) za period 2023-2025. Ovaj program integriSe planove makroekonomske, fiskalne i
strukturne reforme u jedan strateSki dokument. Klju¢ne reforme shodno PER nastavljaju se iz
prethodnog programa 1 fokusiraju se na identifikovane kljuéne izazove po ekonomiju.
Medutim, makro-fiskalni planovi ne ukljucuju strategiju srednjero¢ne fiskalne konsolidacije.
Ograni¢ena implementacija smjernica politike za 2022. koje su zajednicki dogovorene sa EU
prikazuje znacaj jaCanja posvecenosti Vlade da sprovodi strukturne reforme.

Poglavlje 19: Socijalna politika i zapoSljavanje

Pravila EU u oblasti socijalne politike obuhvataju minimalne standarde za radno pravo,
jednakost, zastitu na radu i zabranu diskriminacije. Njima se promovisu i socijalna inkluzija i
socijalna zastita, kao i socijalni dijalog na nivou Evropske unije.

Crna Gora posjeduje odredeni nivo spremnosti u oblasti socijalne politike i zaposljavanja.
Odredeni napredak je postignut tokom izvjeStajnog perioda u oblasti socijalne zastite kroz
znacajno povecanje rashoda za socijalna davanja. Iako su napravljeni odredeni koraci,
preporuke od prosle godine i dalje vaze.

U predstojecoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— ojaca kapacitete Zavoda za zaposljavanje kako bi efikasno vrSio svoju funkciju kao
savremena javna sluzba za zaposljavanje i bio spreman za sprovodenje Garancije za mlade
1 buducu upotrebu Evropskog socijalnog fonda (ESF);
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— nastavi sa naporima da reformiSe obezbjedivanje mjera aktivnih politika trziSta rada sa
akcentom na njihovoj relevantnosti za trziSte rada, ukljucujuci u¢enje na radnom mjestu, kao
1 da uspostavi mehanizam stalnog pracenja kojim ¢e se omoguciti osmisljavanje aktivne
politike trzista rada zasnovane na dokazima;

— na osnovu Mape puta reformi o socijalnoj pomoci i uslugama socijalne i djecije zastite,
definiSe jasan vremenski raspored i finansijsko planiranje za reformu sistema socijalne i
djecije zastite 1 zapoc¢ne sa sprovodenjem reformi.

Tokom izvjeStanog perioda, Ministarstvo rada 1 socijalnog staranja suocilo se sa
institucionalnim i tehni¢kim nedostacima, zbog prethodnog ponovnog pozicioniranja unutar
vladinog sistema i sajber napada iz avgusta 2022. godine. Rekonstituisano ministarstvo nije
uspjelo da usvoji sva relevantna strateSka dokumenta na vrijeme. Radna grupa za poglavlje 19
ponovo je oformljena, ali nakon konstitutivnog zasijedanja 27. marta 2023. godine, nije se
ponovo sastala tokom izvjestajnog perioda.

Od 6. juna 2022. godine do 31. marta 2023. godine, Inspekcija rada obavila je 5.588
inspekcijskih posjeta u oblasti radnih odnosa i zaposljavanja, i pronasla 2.132 nepravilnosti, od
kojih se 944 odnosilo na radne odnose, a 1.188 na bezbjednost 1 zdravlje na radu. Inspekcija
rada otkrila je 1.024 slucaja nezakonitog zaposljavanja (koji se odnose na 516 stranaca i 508
crnogorskih drzavljana); po nalogu inspektora, 115 lica zasnovalo je radni odnos (34 strana i
81 crnogorski drzavljanin), u skladu sa zakonom.

Tokom 2022. godine, Inspekcija rada otkrila je 42 sluc¢aja neformalnog zaposljavanja djece
izmedu 151 18 godina. U ovim slu¢ajevima, inspektori su izrekli nov€ane kazne poslodavcima,
upozorili th na neregularnosti 1 trazili dokumenta neophodna za legalno zaposljavanje
(medicinska uvjerenja 1 uvjerenja o pristanku roditelja). Inspekcija rada nije otkrila slucajeve
ozbiljnih oblika dje¢jeg rada u bilo kojoj privrednoj djelatnosti.

Po pitanju zdravlja i zaStite na radu, u decembru 2022. godine, Vlada je usvojila nacionalnu
strategiju za zdravlje i zaStitu na radu (za period 2022-2027. godine) i njen akcioni plan za
2023. godinu. Nije postignut napredak u uspostavljanju fonda za zdravlje i zastitu na radu koji
je predviden prethodnim sektorskim strategijama (za period 2010-2014. godine i 2016-2020.
godine). Tokom izvjeStajnog perioda, inspektori su izvrSili 1520 inspekcijskih pregleda u
oblasti zdravlja 1 zastite na radu, ukljucujuéi 14 istraga nezgoda na radu (3 nezgode sa smrtnim
ishodom, 10 ozbiljnih nezgoda i 1 kolektivna nezgoda). Inspekcija rada 1 dalje nema dovoljno
kadra, budu¢i da ima samo 11 inspektora koji su zaduzeni za oblast zdravlja 1 zastite na radu.

U decembru 2022. godine, socijalni partneri potpisali su novi opsti kolektivni ugovor. U cjelini
gledano, socijalni dijalog je i dalje slab. Ukljucenost tirpartitnog Socijalnog savjeta u izradu
relevantnih politika je mala. Tokom izvjeStajnog perioda, tripartitni Socijalni savjet odrzao je
samo 2 sjednice, a njegovo predsjednistvo tri sjednice.

U oblasti politike zaposljavanja, 22. decembra 2022. godine, Vlada je usvojila akcioni plan
za zapoSljavanje za 2023. godinu. Pracenje sprovodenja akcionog plana za zaposljavanje i
nacionalne strategije za zapoSljavanje 1 dalje predstavlja izazov zbog nedostatka podataka u
realnom vremenu koji su tacno rasclanjeni. Dana 22. decembra 2022. godine, Vlada je usvojila
akcioni plan za interoperabilnost odabranih informacionih sistema 1 baza podataka koji imaju

ulogu u uredivanju crnogorskog trzista rada. U planu se navode mjere i aktivnosti koje su
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potrebne za obezbjedivanje interoperabilnosti baze podataka Zavoda za zapoSljavanje sa
bazama podataka poreske uprave. Neophodna je i odgovarajua razmjena sa centrima za
socijalno staranje kako bi se omogucilo kvalitetno pracenje nezaposlenih lica. Nekoliko
inicijativa i aktivnosti, koje su uglavnom finansirane od strane EU, pocele su da jacaju tehnicke
1 ljudske kapacitete Zavoda za zaposljavanje. Lokalne jedinice Zavoda i dalje nemaju dovoljno
kadra. Visestruke promjene u broju zaposlenih i u upravi, kao i izmjene Pravilnika o
sistematizaciji usporile su postupak reformisanja Zavoda za zaposljavanje.

Radna grupa za Program garancije za mlade radi sa stru¢njacima iz Medunarodne organizacije
rada i Evropske fondacije za obuku o unapredenju nacrta plana za sprovodenje Garancije za
mlade. Udio mladih starosti 15-29 godina u ukupnom broju registrovanih nezaposlenih lica u
maju 2023. godine bio je 19,92% (8392 lica, od koji su 5162 Zene), u poredenju sa 23,83%
(10.132 odnosno 13.679) u 2021. godini. Stopa mladih ljudi koji su nezaposleni, koji ne
pohadaju formalno obrazovanje niti osposobljavanje tokom 2022. godine smanjio se na 23,2%,
u poredenju sa 26,5% u 2021. godini.

Trziste rada se naroc€ito oporavilo tokom 2022. godine, u poredenju sa 2021. godinom. Ukupna
stopa aktivnosti porasla je sa 54,4% u Cetvrtom kvartalu 2021. godine na 59,9% u Cetvrtom
kvartalu 2022. godine. Stopa zaposlenosti iznosila je 51,2% u cetvrtom kvartalu 2022. godine,
u poredenju sa 46,1% u Cetvrtom kvartalu 2021. godine. Stopa nezaposlenosti u cetvrtom
kvartalu 2022. godine iznosila je 14,5%, dok je u istom periodu 2021. godine iznosila 15,4%.
Udio dugoro¢ne nezaposlenosti unutar ukupne registrovane nezaposlenosti iznosio je 57,49%
tokom 2022. godine, $to predstavlja veliki pad u odnosu na 2021. godinu (65,6% do 63,7%
izmedu prvog i Cetvrtog kvartala 2021. godine). Stopa zaposlenosti mladih porasla je sa 36,3%
u prvom kvartalu 2022. godine na 39,9% u Cetvrtom kvartalu 2022. godine, Sto je 5,3% viSe u
odnosu na Cetvrti kvartal 2021. godine. Udio Zena unutar ukupne registrovane nezaposlenosti
na kraju decembra 2022. godine iznosio je 57,64%, Sto predstavlja smanjenje u odnosu na isti
period 2021. godine, kada je ovaj udio iznosio 60,16%.

Kada je rije¢ o inspekciji rada, jo§ uvijek nije uspostavljen odgovarajuc¢i zakonodavni okvir
koji obuhvata dovoljno resursa i modernizovano planiranje inspekcijskih aktivnosti 1 bavi se
pitanjima kao $to je rodna dimenzija koja ima nesrazmjeran uticaj na zene. U toku je znacajna
fluktuacija kadra zbog odlaska u penziju znatnog broja iskusnih inspektora, ¢cime se povecava
potreba za osposobljavanjem. Nije postignut napredak u pogledu zakonodavnih 1
nezakonodavnih mjera usmjerenih na postizanje ravnoteZe izmedu poslovnog i privatnog
Zivota.

U pogledu pripremnih aktivnosti za Evropski socijalni fond (ESF), Crna Gora treba da odluci
koje ¢e institucije biti ugovorni i upravljacki organi za uspostavljanje sektorskog operativnog
programa u oblasti zapoSljavanja 1 socijalne inkluzije.

Sektor socijalne zaStite i inkluzije 1 dalje se suocava sa ograni¢enjima u pogledu ljudskih
resursa 1 kapaciteta. S obzirom na nedavne promjene pravnog i strateSkog okvira, poreza i
socijalnih davanja za djecu, cjelokupnu socijalnu politiku 1 sistem zapoSljavanja treba detaljno
procijeniti 1 reformisati kako bi djelotvorno odgovorili na potrebe grupa koje su u najve¢em
riziku 1 traZznju na trziStu rada. Zakon o socijalnoj zastiti 1 strategija socijalne zastite tek treba
da se donesu. Ministarstvo rada 1 socijalnog staranja izdalo je 36 licenci sluzbama za socijalnu
1 djeciju zastitu. Medutim, potrebna je daleko veca ukljuc¢enost civilnog drustva, kao 1 podrSka

1 saradnja sa njim kako bi se postigli odrzivi i djelotvorni rezultati u socijalnom sektoru, kako
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za planiranje i prac¢enje socijalnih politika, tako i za njihovo sprovodenje kroz socijalne sluzbe,
ukljucujuéi na lokalnom nivou. Crna Gora je u 2022. godini usvojila dvije izmjene Zakona o
djecjoj zastiti, proSirujuci pravo na djecji dodatak kako bi se obuhvatila djeca do 18 godina
starosti, u pokuSaju da se rijesi pitanje veoma visokog procenta djece koja su u riziku od
siromastva 1 socijalne iskljucenosti (45,5% djece starosti ispod 18 godina u 2021. godini).
Centri za socijalni rad i dalje nemaju dovoljno zaposlenih, dok se njihov djelokrug rada
povecao jer treba da omoguce ostvarivanje novih prava . Djeca iz romskih i egipéanskih
zajednica su u velikoj mjeri ukljucena u prosjacenje. Institutu za socijalnu i djeciju zastitu
nedostaju resursi, a njegova uloga u cjelokupnom sistemu socijalne zastite treba da bude
pojasnjena. Tokom izvjeStajnog perioda, sprovodenje integrisanog Informacionog sistema
socijalnog staranja (ISSS) omogudilo je pravovremeno sprovodenje svih zakonodavnih
promjena. Prema anketi MONSTAT-a o dohotku i uslovima zivota (podaci za decembar 2021.
godine), nacionalna stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti iznosila je 38,9%
(stopa EU za 2021. godinu iznosila je 21,7% populacije).

Nije bilo napretka u oblasti deinstitucionalizacije i prelaska na usluge koje se pruzaju na nivou
porodice 1 zajednice, naro€ito kada su u pitanju djeca. Strategija deinstitucionalizacije, koja je
prvobitno planirana za cetvrti kvartal 2022. godine, tek treba da se usvoji. Centri za socijalni
rad jo$ uvijek nemaju dovoljno kapaciteta da pruze podrsku Ministarstvu rada i socijalnog
staranja u sprovodenju tranzicije sa institucionalnog pruzanja usluga na pruZanje njege unutar
zajednice.

U oblasti zabrane diskriminacije u zaposljavanju i socijalnoj politici, Zakon o jedinstvenom
vjestacenju invaliditeta jo§ uvijek nije usvojen, iako su nacrt zakona i javne konsultacije
okoncani u 2022. godini. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapoSljavanju osobas
invaliditetom, ¢ije je usvajanje planirano za 2023. godinu, takode je odgoden. Organizacije
civilnog drustva jo$ uvijek nijesu dovoljno uklju¢ene u procese izrade politika. Broj osoba s
invaliditetom uklju¢enih u registar nezaposlenih lica na kraju 2022. godine iznosio je 9864, od
kojih je 6755 Zena odnosno 61,78% (10.970 u 2020. godini).

U oblasti jednakosti izmedu Zena i muskaraca u zaposljavanju i socijalnoj politici, indeks
rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori iznosio je 55 u 2019. godini (od maksimalnih 100 bodova),
Sto je nize od prosjeka u EU koji iznosi 67,4. Prema podacima MONSTAT-a, razlika izmedu
stopa aktivnosti muskaraca i1 Zena (populacija starosti izmedu 20 1 64 godine) je jo§ veca
((79,7% za muSkarce 1 66,8% za Zene). Prema podacima Svjetske banke, udio Zena u najviSim
upravljackim strukturama je samo 15%, a u vlasniStvu nad preduze¢ima 24%. U julu 2022.
godine, Vlada je usvojila izvjeStaj o sprovodenju akcionog plana za 2021. godinu za
sprovodenje strategije za razvoj zenskog preduzetnistva za period 2021-2024. godine kako bi
se rijeSilo pitanje malog udjela zena u preduzetnistvu u poredenju sa muskarcima. Organi vlasti
1 ostale institucije kreirali su nekoliko programa i preduzeli aktivne mjere na trzistu rada kako
bi povecali cjelokupne stope zaposlenosti zena i mladih. Medutim, sluzbe za socijalnu podrsku
za ranjive grupe i dalje su nedovoljne i neodrzive. One su u najve¢oj mjeri organizovane od
strane organizacija civilnog dru$tva, bez kontinuirane podrske sa lokalnog ili nacionalnog
nivoa.

Poglavlje 20: PreduzetniStvo i industrijska politika

Industrijska politika EU jaca konkurentnost, olaksava strukturne promjene i podstice okruzenje

pogodno za stimulisanje malih i srednjih preduzeca.
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Crna Gora je izmedu umjerenog i dobrog nivoa spremnosti u oblasti preduzetnistva i
industrijske politike. Odredeni napredak je ostvaren tokom 2022. godine po pitanju
sprovodenja preduzetnisStva i1 industrijske politike. Dalje akcije Vlade treba da osiguraju
konzistentnost razli¢itih nacionalnih strategija i programa u ovoj oblasti, kao i neophodnu
meduresornu saradnju.

U predstojecoj godini, Crna Gora treba da:

— ocijeni rezultate svoje strategije industrijske politike 2019-2023. i pripremi i usvoji novu
industrijsku politiku, u saradnji sa relevantnim interesnim stranama;

— uskladi se sa Direktivom EU o kasnom pla¢anju usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o
rokovima za izmirenje novcanih obaveza;

— osigura kontinuiranu koordinaciju industrijske politike sa ostalim klju¢nim nacionalnim
strategijama.

U oblasti principa koji se odnose na preduze¢a i industrijsku politiku, u decembru 2022,
Vlada je usvojila nacionalnu strategiju cirkularne tranzicije za period do 2030. godine, sa
akcionim planom za 2023. 1 2024. godinu. Ovom strategijom identifikovana su Cetiri prioritetna
sektora — poljoprivreda, Sumarstvo, gradevinarstvo i turizam — kao 1 horizontalne fokusne
oblasti neophodne za cirkularnu transformaciju u kljuénim ekonomskim sektorima. U junu
2023. godine, Vlada je usvojila novu strategiju 2023- 2026. za razvoj mikro, malih 1 srednjih
preduzeca.

Vlada je suspendovala rad na uspostavljanju Fonda za kreditne garancije, koji je trebalo da
olaksa pristup kreditima za mikro, mala i srednja preduzeca. U toku je analiza jo§ jednog
koncepta za obezbjedivanje kredita. Vlada je smanjila reforme u oblasti drzavnih preduzeca,
uprkos obavezama dogovorenim u Zajednickim zaklju¢cima ekonomskog 1 finansijskog
dijaloga iz 2022. Planovi buducih reformi 1 dalje treba da budu redefinisani. Crna Gora treba
da usvoji planirane izmjene 1 dopune Zakona o rokovima za izmirenje nov€anih obaveza, ¢iji
je cilj uskladivanje Zakona sa pravnom tekovinom EU u oblasti suzbijanja kasnih placanja.

U oblasti instrumenata preduzetniStva i industrijske politike, Vlada je sprovela osam
finansijskih 1 nefinansijskih programa za razvoj preduzetniStva i privatnog sektora shodno
sveobuhvatnom programu iz 2022. godine za unapredenje konkurentnosti ekonomije. Ukupno
535 preduzeca je dobilo podrSku u okviru ovog programa od 4 miliona eura. U martu 2023,
Vlada je usvojila program za 2023. godinu za unapredenje konkurentnosti ekonomije, sa devet
programskih linija, vrijednih 3 miliona eura, gdje je podrska naroCito usmjerena na mlade
preduzetnike 1 Zene. Jednstveni onlajn portal za podrSku malim 1 srednjim preduze¢ima
(jedinstvena pristupna tacka) onesposobljen je zbog sajber napada u avgustu 2022, i u toku je
njegovo azuriranje.

Investiciono-razvojni fond (IRF) je 2022. godine obezbijedio sredstva u iznosu od 185 miliona
eura crnogorskim preduze¢ima i dodatnih 66 miliona u prvih 5 mjeseci 2023. godine. U julu
2022, IRF je potpisao ugovor o zajmu u iznosu od 50 miliona eura sa Evropskom investicionom
bankom, S§to predstavlja drugu tranSu prethodno odobrenog zajma u iznosu od 150 miliona
eura. Cilj ovog zajma jeste podrska klimatski orijentisanim i1 ekolosko efikasnim investicijama
lokalnih malih i srednjih preduzeca.
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U aprilu 2023, Vlada je potpisala Sporazum o pridruzivanju za uc¢es¢e Crne Gore u Programu
jedinstvenog trzista EU. Crna Gora ¢e uCestvovati u tri stuba ovog programa (Unapredenje
internog trzista, Mala i srednja preduzeca 1 PotroSaci).

U oblasti sektorskih politika, izvjestaj o sprovodenju akcionog plana 2022. za implementaciju
industrijske politike usvojen je u martu 2023. Od planiranih 215,4 miliona eura, uloZeno je
166,6 miliona. Na pocetku 2023. godine, Vlada je pokrenula evaluaciju strategije industrijske
politike 2019-2023.

Vlada je odlucila da finansira Fond za inovacije koris¢enjem dijela racuna iz kontroverznog
Programa ekonomskog drzavljanstva be sprovodenja bilo kakve analize o porijeklu sredstava.
Fond za inovacije administrirao je dvije programske linije — program kolaborativnih grantova
1 vauc€ersku Semu za inovacije — kako bi se podstakla saradnja izmedu privatnog sektora i
istrazivackih institucija u razvoju inovativnih projekata i proizvoda. Nakon ove podrske,
investicije privatnog sektora u inovacionim projektima kroz razli¢ite programske linije
premasile su 1 milion eura tokom 2022. godine (takode vidi Poglavlje 25: Nauka i istrazivanje).

U januaru 2023, da bi se osigurala konzistentnost industrijske politike sa ostalim nacionalnim
strategijama 1 programima, koordinaciono tijelo je osnovano na upravljatkom niovu
Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma. Prvi test ojaane meduresorne saradnje bila bi
implementacija novog razvijenog programa finansijske podrSke preduze¢ima koja zele da
unaprijede svoju energetsku efikasnost upotrebom inovativnih tehnologija 1 obnovljive
energije, koja bi trebalo da zapo¢ne 2023. godine.

Poglavlje 25: Nauka i istraZivanje

EU obezbjeduje znacajnu podrsku istrazivanju i inovacijama. Sve drzave clanice mogu
ucestvovati u programima istrazivanja i inovacija EU i imati koristi od njih, pogotovo kada
postoje naucna izvrsnost i velika ulaganja u istraZivanje i inovacije.

Crna Gora ima dobar nivo spremnosti u ovom sektoru. Dobar napredak je ostvaren po
pitanju svake od preporuka iz 2022. godine, time §to je nastavljeno sprovodenje strategije
pametne specijalizacije 109109 1 povecano uces¢e u programu Horizont Evropa. BudzZet
Vlade za nauku i inovacije dodatno se povecao u 2023. godini. Dvije preporuke od prosle
godine i dalje vaze.

U predstojecoj godini, Crna Gora narocito treba da:
— nastavi da sprovodi strategiju pametne specijalizacije;

— nastavi da jaca saradnju izmedu akademske 1 poslovne zajednice i da podrzava prenos
znanja izmedu njih, kao 1 da ostvaruje prioritete iz Zelenog sporazuma ;

— kreira novu strategiju za naucno-istrazivacke djelatnosti.

U oblasti politike istrazivanja i inovacija, Crna Gora je usvojila dva sprovedbena akta ¢iji je
cilj potpuno sprovodenje Zakona o nau¢no-istrazivackim djelatnostima. Ovim aktima propisuje
se sljedece: (i) uslovi 1 detaljniji kriterijumi za nagrade za nau¢na postignuca kao i iznosi
nagrada; 1 (i1) detaljniji uslovi za licenciranje naucno-istrazivackih institucija. Crna Gora tek
treba da usvoji novu strategiju za naucno-istrazivacke djelatnosti, u kojoj ¢e se navesti

instrumenti za povecanje broja istrazivaca.
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Najnoviji dostupni statisticki podaci, iz 2019. godine, ukazali su na to da je finansiranje
istrazivanja 1 razvoja bilo na nivou 0,36% BDP-a 2019. godine (0,50% u 2018. godini), pri
¢emu je investicioni udio privatnog sektora iznosio 0,12%. Za 2023. godinu, budZet Vlade za
nauku 1 inovacije iznosio je 4,08 miliona eura. Ovim uvecanim budZetom podrzava se
ekonomski oporavak zemlje i istovremeno se rjesava pitanje odliva mozgova istrazivaca i
mladih.

Crna Gora nastavlja da uspjeSno sprovodi strategiju pametne specijalizacije. U junu 2022.
godine, Vlada je imenovala novi saziv Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju kojim
predsjedava ministar nauke i tehnoloSkog razvoja.

U decembru 2022. godine, Savjet je usvojio Informaciju o programima inovacija Fonda za
inovacije Crne Gore za 2023. godinu, na osnovu koje je Fond za inovacije pripremio plan rada
za 2023. godinu, koji je Vlada usvojila u aprilu 2023. godine. Fond za inovacije objavio je
poziv za dostavljanje predloga projekata shodno programu za kolaborativne grantove ciji
budzet iznosi 670.000 eura. Sedam projektnih predloga je prihvaceno za finansiranje. Fond za
inovacije objavio je i poziv u okviru svog Programa vaucera za inovacije, 1 Sest dodatnih
programa je zapoceto u periodu maj-jun 2023. godine (vrijednost: 1,65 miliona eura). Poziv sa
sufinansiranje projekata nacionalnog naucnog istrazivanja sa ukupnim sredstvima od 2,3
miliona eura objavljen je u maju 2023. godine. Crna Gora treba da usvoji Program za
podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u industriji.

Saradnja sa Evropskim savjetom za inovacije je dobra: Sema kolaborativnih grantova za
inovacije, kojom upravlja Fond za inovacije Crne Gore, zvani¢no je sertifikovana za «plug-in»
Semu programa Accelerator Evropskog savjeta za investicije. Zakon o podsticajnim mjerama
za istraZivanje 1 inovacije promovisao je investiciju od 1.934.000 eura kod 19 startap
preduzeca. Saradnja sa Evropskim institutom za inovacije i tehnologiju je takode dobra.

U oblasti okvirnih programa, tokom prve dvije godine ¢lanstva Crne Gore u programu
Horizont Evropa, crnogorski ucesnici su ve¢ dobili 3 miliona eura (u poredenju sa 4,62 miliona
eura dobijenih kroz program Horizont 2020 koji je trajao 7 godina). Ministarstvo nauke 1
tehnoloskog razvoja omogucilo je podrSku od 230.000 eura za sufinansiranje aktivnosti
inovacija u okviru nekoliko pravaca programa, izmedu ostalog za pokrivanje uces¢a u Pan-
evropskoj mreZi za trZiSno orijentisano istraZzivanje (EUREKA).

Poglavlje 26: Obrazovanje i kultura

EU podrzava saradnju u oblasti obrazovanja i kulture kroz programe finansiranja i
koordinaciju politika drzava clanica kroz otvoreni metod koordinacije. EU i drzave clanice
takodemoraju da sprijece diskriminaciju i obezbijede kvalitetno obrazovanje za djecu radnika
migranata, ukljucujuci i one iz slabo razvijenih sredina.

Crna Gora ima dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti. Odredeni napredak je postignut
tokom izvjesStajnog perioda iako su odredeni koraci preduzeti ka postizanju inkluzivnijeg
obrazovanja. Medutim, potrebno je uloziti dodatne napore kako bi se ostvario napredak po
pitanju ostalih neispunjenih preporuka. Stoga, proSlogodisnje preporuke i dalje vaze.

U predstojecoj godini, Crna Gora narocito treba da:
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— usvoji budzetski plan ukljucujuéi analizu ekonomskog uticaja za opsezne obrazovne
reforme, uz istovremen rad na inkluzivnom obrazovanju, i poboljSa pristup kvalitetnom
obrazovanju na svim nivoima obrazovanja;

— ubrza sprovodenje nove strategije o ranom i predskolskom obrazovanju za period 2021-
2025. godine kako bi se povecao upis u predskolske ustanove za svu djecu;

— zavrSi 1 usvoji plan za sprovodenje nacionalne strategije stru¢nog obrazovanja i
osposobljavanja za period 2022-2023. godine u okviru Strategije razvoja strucnog
obrazovanja i osposobljavanja za period 2020-2024. godine, i uspostavi mehanizam za
ocjenjivanje prakti¢nog ucenja na nivou strucnog i visokog obrazovanja;

U oblasti obrazovanja i osposobljavanja, u periodu jul 2022. do kraja 2022. godine, Crna
Gora je usvojila izmjene Zakona o osnovnom obrazovanju, Opsteg zakona o obrazovanju i
vaspitanju, Zakona o visokom obrazovanju, kao i Zakona o stru¢nom osposobljavanju lica sa
steCenim visokim obrazovanjem. Dana 4. aprila 2023. godine, Crna Gora je usvojila Zakon o
potvrdivanju Sporazuma o priznavanju kvalifikacija iz oblasti visokog obrazovanja na
Zapadnom Balkanu.

PotroS$nja na obrazovanje u 2022. godini iznosila je 231,8 miliona eura (4% BDP-a), §to
predstavlja neznatan pad u odnosu na 2021. godinu (4,3%). Stopa upisa u predskolske ustanove
iznosila je 52,99% (dje€aci: 53,47% 1 djevojcice: 52,46%) u 2021/2022. godini. Tokom
2022/2023. godine, stopa upisa iznosila je 49,04% (djecaci: 49,74% 1 djevojcice 48,28%).

Crna Gora ucestvuje u ostalim medunarodnim ocjenjivanjima, sprovodenjem Medunarodnog
istrazivanja obrazovnih postignuc¢a u oblasti matematike i prirodnih nauka (TIMSS), studiji o
napretku medunarodne cCitalacke pismenosti (PIRLS), kao i pilotiranju Medunarodne studije
poducavanja i u¢enja (TALIS). Crna Gora ne ucestvuje u Studiji medunarodne kompjuterske 1
informaticke pismenosti (ICILS).

Crna Gora je u julu 2022. godine usvojila standarde kvaliteta za kreiranje digitalnog sadrzaja
kao dijela svoje digitalne strategije. Cilj Strategije digitalizacije crnogorskog obrazovnog
sistema jeste uskladivanje sa Akcionim planom Digitalnog obrazovanja u EU za period 2021-
2027. Ulaganje napora u cilju ostvarivanja djelotvorne, koherentne i inkluzivne digitalne
transformacije crnogorskog sistema obrazovanja i osposobljavanja, ukljucujuci kapacitet
sistema za razvoj digitalnih vjestina, i dalje je jedan od najvaznijih prioriteta. Crna Gora koristi
alate EU za samoprocjenu, kao $to je SELFIE za skole.

Kada je u pitanju zeleno obrazovanje, crnogorski obrazovni sistem sprovodi obrazovanje za
odrzivi razvoj ukljucujuéi, u okviru svakog Skolskog predmeta, pitanja klimatskih promjena,
zelene ekonomije, zaStite zivotne sredine, odrZivih gradova i naselja, biodiverziteta i
zdravstvenog obrazovanja.

Kao dio Strategije ranog i predSkolskog obrazovanja za period 2021-2025. godine,
Ministarstvo prosvjete nastavilo je da ulaze napore kako bi se povecao upis djece u javne
predskolske ustanove, ukljuuju¢i putem kampanja za podizanje svijesti. U Skolskoj godini
2022/2023, skoro 25.000 djece (od kojih je priblizno 12.000 djevojcica 1 priblizno 13.000
djecaka) upisano je u javne i privatne predSkolske ustanove, §to je za 7% viSe u odnosu na
2021. godinu. Medutim, regionalne nejednakosti ostaju, sa slabijim uc¢e$¢em na sjeveru.
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Kada je u pitanju inkluzivno obrazovanje, djeca iz ranjivih kategorija koja su pripadnici
romskih 1 egipcanskih zajednica sada imaju ve¢e moguénosti za rani razvoj i obrazovanje. U
junu 2022. godine, 26 edukatora je pohadalo obuku za rad sa porodicama Roma 1 Egipc¢ana, $to
je rezultiralo u tome da 267 djece pohada vrti¢. U skladu sa akcionim planom za period 2021-
2025. godine za sprovodenje strategije socijalne inkluzije Roma i Egipéana u Crnoj Gori,
obezbijedene su stipendije (priblizne vrijednosti 54.500 eura) ucenicima srednjih Skola i
ucenicima koji su pripadnici romske i egipéanske zajednice u periodu septembar-decembar
2022. godine. Nastavljen je angazman romskih i egipanskih medijatora u obrazovanju, pa je
angazovano 25 medijatora u osnovnim Skolama. Ova praksa se pokazala veoma korisnom za
ukljucivanje djece iz romskih i egipéanskih zajednica u obrazovni sistem, kao i za smanjivanje
stope ranog napustanja Skolovanja.

Uspostavljen je 1 program za ukljucivanje djece iz Ukrajine u obrazovni sistem Crne Gore.

Pored toga, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva pripremio je didakticki materijal za 520
ucenika, mahom za usavrSavanje nastavnog materijala, podrSku za pismenost, matematiku,
upravljanje emocijama i ponasanje. Odrzane su konsultacije sa direktorima Skola na temu
ukljudivanja augmentativne i alternativne komunikacije, komunikacionog sistema putem
razmjene slika, socijalnih prica i Cboard aplikacije, koja je namijenjena djeci i odraslima sa
govornim i jezickim potesko¢ama, koja pomaze komunikaciju pomocu simbola i moguénosti
pretvaranja teksta u govor. Uslijedila je obuka za oko 150 predstavnika iz 40 Skola (IT
koordinatora, profesionalnih sluzbi, i aktivnih nastavnika teorijske i prakti¢ne nastave). Cboard
aplikacija se koristi u 13 predskolskih ustanova, u 4 osnovne $kole, kao i u resursnim centrima.
Ukupno je dodijeljen 81 tablet, koji se koriste u radu sa oko 120 ucenika.

U oblasti vjestina i struénog obrazovanja i osposobljavanja, Ministarstvo prosvjete je
posveéeno Osnabrickoj deklaraciji 1 reformama usmjerenim na prevazilaZenje problema
nepodudarnosti izmedu radnih vjeStina i potreba trzista rada, ukljucujuci ucenje kroz rad i
reforme obrazovnih programa. Crna Gora treba da izradi i usvoji svoj izvjestaj o sprovodenju
akcionog plana za period 2020-2022. godine koji se odnosi na Strategiju razvoja stru¢nog
obrazovanja 1 osposobljavanja i novi akcioni plan za period do isteka strategije 2024. godine.
Crna Gora je pruzila pomo¢ prilikom izrade izvjesStaja o Torinskom procesu s akcentom na
indikatorima ucinka sistema 1 cjelozivotnom ucenju. Sprovodenje dualnog obrazovanja
nastavljeno je sa oko 400 ucenika rasporedenih kod viSe od 200 poslodavaca. Kada su u pitanju
nepodudaranja radnih vjestina, glavni problemi ostaju prekvalifikovanost ili rad u profesijama
za koje licima nedostaju odgovaraju¢e obrazovanje odnosno vjestine. Studija o karijernoj
orijentaciji koja je uradena uz pomo¢ Evropske fondacije za obuku (ETF) 2022. godine
obuhvata predloge za usmjeravanje ucenika i odraslih lica kako bi im se pomoglo u
prevazilaZzenju ovih nepodudaranja.

Nadalje, Crna Gora jo$ uvijek treba da usvoji strategiju o visokom obrazovanju za period 2023-
2027. godine, kao 1 novi zakon o visokom obrazovanju.

Crna Gora ostvaruje benefite od medunarodne dimenzije programa Erasmus+ za period 2021-
2027. godine. U 2022. godini, oko 320 zaposlenih u visokom obrazovanju i 460 studenata iz
Crne Gore odabrano je za program mobilnosti u nekoj od drZava ¢lanica EU ili tre¢ih zemalja
koje su se pridruZile programu, dok se od crnogorskih ustanova visokog obrazovanja ocekuje
da budu domacini za 275 zaposlenih u obrazovanju i 240 studentata iz Evrope. Crna Gora je
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pozvana da ucestvuje u radnim grupama Evropske obrazovne oblasti za period 2021-2025.
godine.

Kada je u pitanju oblast kulture, Crna Gora treba da usvoji nacionalnu strategiju za razvoj
kulture za period 2023-2027. godine. Crna Gora ucestvuje u Programu EU Kreativna Evropa.
Ministarstvo kulture je nastavilo sa podizanjem svijesti o prilikama za crnogorske gradane u
okviru programa za period 2021-2027. godine.

Ministarstvo sporta i mladih formiralo je radnu grupu krajem avgusta 2022. za rad na
izmjenama Zakona o mladima, kako bi se detaljnije definisali servisi za mlade i1 postupci za
sprovodenje. Medutim, Crna Gora treba da odobri ove izmjene Zakona 1 usvoji novu strategiju
za mlade, koja treba da zamijeni strategiju koja je istekla 2020. godine. Uz novu strategiju treba
dostaviti vremenski obavezujuéi plan za njeno sprovodenje. Cinjenica da nova strategija jo§
uvijek nije usvojena takode sprecava operacionalizaciju omladinskih centara. Pored toga,
potrebno je da se unaprijedi meduresorna saradnja izmedu raznih ministarstava koja se bave
pitanjima mladih.

Nacrt izmjena Zakona o sportu i Strategija razvoja sporta za period 2023-2026. godine jo$
uvijek nijesu razmatrani.

Poglavlje 29: Carinska unija

Sve drzave clanice Evropske unije dio su Carinske unije i poStuju ista carinska pravila i
procedure. To od njih zahtijeva da usklade svoje zakonodavstvo, kao i da imaju adekvatne
kapacitete za primjenu i sprovodenje i pristup zajednickim kompjuterizovanim carinskim
sistemima.

Crna Gora je umjereno spremna za carinsku uniju. Ostvarila je odredeni napredak,
unapredivanjem priprema za svoje pristupanje Konvenciji o zajednickom tranzitnom
postupku, i1 sprovodenjem mjera predvidenih strategijom trgovinskih olakSica za period
2018-2022. godine, i na taj nadin je djelimi¢no obradila proslogodiSnje preporuke.
Nedostatak kadra je usporio sprovodenje brojnih IT projekata. Djelimicno su obradeni
izazovi koji se odnose na nezakonitu trgovinu duvanom putem Luke Bar, ali je potrebno
bliZe pracenje i propratne aktivnosti.

U predstojecoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— sprovodi kompjuterizovani tranzitni sistem koji je kompatibilan sa sistemom EU 1 privede
kraju pristupanje Konvenciji o zajednickom tranzitnom postupku;

— osigura dovoljan broj zaposlenih i finansijskih sredstava za sprovodenje 1 unapredenje
carinskih IT sistema.

U oblasti carinskih propisa, u februaru 2023. godine, Crna Gora je zapocela sprovodenje
novog Carinskog zakonika koji je uskladen sa Carinskim zakonikom EU. Zakon o pristupanju
Konvenciji o zajednickom tranzitnom postupku 1 planirano zakonodavstvo za kontrolisanje
proizvodnje 1 trgovine perkusorima droga joS uvijek nijesu usvojeni. Ve¢ postoji sprovedbeno
zakonodavstvo koje se odnosi na carinski status robe 1 nacionalni tranzitni postupak s ciljem
sprovodenja novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema i pristupanja zajedniCkom
tranzitnom postupku. Crna Gora primjenjuje Regionalnu konvenciju o Pan-Euro-
Mediteranskim preferencijalnim pravilima 01 2p30rijeklu robe 1 sprovodi prelazna pravila o



porijeklu na osnovu revidirane Konvencije. Crna Gora treba i dalje da uskladuje zakonodavstvo
u oblasti carinske bezbijednosti sa pravnom tekovinom EU, kao i da usvoji sprovedbeno
zakonodavstvo o kontroli izvoza kulturnih dobara. Naknade se i dalje napla¢uju kamionima na
carinskim terminalima u unutrasnjosti, koji se nalaze u privatnim objektima, Sto nije u skladu
sa pravnom tekovinom EU. Sporazumi izmedu Evropske komisije 1 Crne Gore o uces¢u u
Carinskom 1 Fiscalis programima zakljuceni su u novembru 2022. godine.

U oblasti administrativnog i operativnog kapaciteta, Uprava prihoda i carina angazovala je
nekoliko novih zaposlenih u oblasti carina. Medutim, nedostatak kadra, naro¢ito stru¢njaka za
informacione tehnologije, i dalje je znaajan razlog za zabrinutost. Nastavljen je rad na
odlozenom sprovodenju novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema, sa teku¢om pilot
primjenom sistema. Pocetak sprovodenja novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema na
nacionalnom nivou planiran je za septembar 2023. godine, ¢ija se puna primjena ne ocekuje
prije druge polovine 2024. godine. Ovim se odlaZe i pristupanje Zajednickom tranzitnom
postupku do druge polovine 2024. godine. U toku je nekoliko projekata koje finansiraju EU 1
drzave Clanice €iji je cilj nadgradnja razli¢itih carinskih IT sistema ili jacanje kapaciteta u
razlicitim oblastima rada carinske sluzbe. Proces akreditacije za carinsku laboratoriju i dalje je
u toku.

U 2022. godini, naplata carinskih bruto prihoda iznosila je otprilike 1 milijardu eura, $to je
preko 24% vise u odnosu na 2021. godinu. Trend rasta je nastavljen u 2023. godini, gdje su
carinski prihodi dostigli 1,22 milijarde eura do kraja juna, $to je 25% viSe u odnosu na prvih 6
mjeseci 2022. godine.

Nakon sprovodenja odluke o zabrani skladiStenja duvanskih proizvoda u slobodnoj zoni Luke
Bar, Uprava prihoda i carina je zaplijenila preko 1,5 milijardi cigareta vrijednosti oko 202
miliona eura. U februaru 2023. godine, udio Vlade u Luci Bar poveéan je na 78,55% nakon
kupovine akcija manjinskih akcionara. Vlada namjerava da postane jedini vlasnik Luke Bar 1
preuzme Port of Adria, operatera slobodne zone u Luci Bar. Ovo bi moglo omoguciti uvodenje
efikasnijeg nadzora i kontrole svih luckih operacija, ukljucujuci i svaku isporuku duvanskih
proizvoda. Kako bi se prevazisli nedostaci u sadasnjim aranzmanima pracenja i pronalazenja,
Crna Gora treba da obezbijedi blize pracenje svih aktivnosti vezanih za isporuku duvana u luci,
ukljucujuéi 1 putem sprovodenja sistema za targetiranje tovara, kojim se omogucava analiza
rizika prije dolaska kontejnera u Luku Bar 1 elektronsko evidentiranje kontejnera.
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KLASTER 4: ZELENA AGENDA I ODRZIVA KONEKTIVNOST

U ovom klasteru nalaze se sljedeca poglavlja: 14 — transportna politika, 15 — energetika, 21 —
transevropske mreze 1 27 — zivotna sredina i klimatske promjene. Sva Cetiri poglavlja su
otvorena, sa zavrSnim mjerilima koja ostaju da se ispune u svakom poglavlju. Ovaj klaster i
doticne reforme imaju znaCajne veze sa Programom ekonomskih reformi Crne Gore,
Ekonomskim i investicionim planom Komisije i Zelenom agendom za Zapadni Balkan koju je
Crna Gora podrzala.

Odredeni napredak postignut je u stvaranju funkcionalnog trzista elektricne energije “dan-
unaprijed”. Crna Gora je uspjeSno pristupila Pariskom memorandumu o razumijevanju o
kontroli drzave luke. Dobar napredak je postignut na implementaciji inteligentnih transportnih
sistema u drumskom saobracaju. Ograni¢en napredak ostvaren je u sprovodenju Strategije
razvoja saobracaja, a nikakav napredak u njenoj reviziji. Postignut je veoma ograni¢en
napredak u pogledu Zivotne sredine i klimatskih promjena.

Crna Gora se poziva da se u narednom periodu fokusira na sljedece oblasti: kompletiranje
klju¢nih preporucenih reformi u oblasti saobracaja, posebno u zeljeznickom saobracéaju i
reviziji Strategije razvoja saobracaja; usvajanje i primijenu zakona o sigurnosti snabdijevanja
naftnim derivatima i povezivanje trziSta elektriCne energije “dan-unaprijed” sa susjednim
zemljama; jacanje administrativnih kapaciteta za pripremu za transevropske mreze u oblastima
saobracaja, telekomunikacija i energetike; znacajno jacanje ambicije ka zelenoj tranziciji i
jaCanje napora na implementaciji i sprovodenju kako bi se postigla zavr$na mjerila u Poglavlju
27, a posebno u upravljanju otpadom, uklju¢ujuci organizovanje kampanja za podizanje svijesti
o reciklazi i razdvajanju otpada i neophodnu primjenu usmjerenu na gradane i lokalne vlasti;
usvajanje Strategije o kvalitetu vazduha 2021-2029, bavljenje pitanjima kvaliteta vode,
zaStitom prirode 1 usvajanje nacionalnog energetskog 1 klimatskog plana za postizanje
dekarbonizacije do 2050. godine bez daljih odlaganja.

Poglavlje 14: Saobracajna politika

EU ima zajednicka pravila za tehnicke i bezbjednosne standarde, sigurnost, socijalne
standarde, drzavnu pomo¢ i liberalizaciju trzista u drumskom saobralaju, Zeljeznici,
saobracaju unutrasnjim plovnim putevima, kombinovanom saobracaju, vazdusnom i
pomorskom saobracaju.

Crna Gora je izmedu umjerenog i dobrog nivoa spremnosti u oblasti saobracajne politike.
Ostvaren je dobar napredak u klju¢nim reformama, naro¢ito u implementaciji inteligentnih
transportnih sistema (ITS) u sektoru puteva i pristupanju Pariskom memorandumu o
razumijevanju o kontroli drzave luke. Ostale preporuke iz proslogodiSnjeg izvjeStaja ostaju na
snazi.
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U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— usvoji novi zakon o Zeljeznici kako bi se obezbijedila operativna nezavisnost i
odgovarajuca kadrovska popunjenost zeljezni¢kog regulatornog tijela i organa za
bezbjednost na zeljeznici,

—  postavi strateski ITS okvir za Zeljeznicku 1 pomorsku mrezu;

\

hitno usvoji i pocne sa primjenom nove strategije bezbjednosti na putevima za 2023-
2030.

U oblasti opSteg saobracaja, ¢eka se uskladivanje nacionalne strategije saobracaja sa
Strategijom odrzive i pametne mobilnosti za Zapadni Balkan Transportne zajednice, koja ima
za cilj da obezbijedi prelazak na zelenije vidove saobracaja. Nastavljena je implementacija
akcionih planova koje je odobrila Transportna zajednica, ali napredak je spor do umjeren.
Odgovarajuce finansiranje Komisije za istraZivanje nesrea u pomorskom, zZeljezni¢kom i
vazdusnom saobracaju tek treba da se obezbijedi. Jo$ uvijek nema napretka u uskladivanju
nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u vezi sa obavezama javnih usluga,
procedurama i Kriterijumima za dodjelu ugovora o javnim uslugama u drumskom,
zeljezniCkom i pomorskom saobracaju. Za vece saobracajne aglomeracije treba razviti odrzive
planove urbane mobilnosti koji postuju ekoloske i drustvene standarde, u skladu sa praksom
EU.

U oblasti drumskog saobraéaja, Skupstina je u decembru 2022. godine usvojila izmjene i
dopune Zakona o putevima kojima je omogucéena naplata naknade za koris¢enje puteva i
putnog zemljista. Na putu Bar-Boljare, ukljucujuci tunel Sozina i dionicu autoputa, otvorenu
2022. godine, pocela je implementacija rjeSenja inteligentnog saobracajnog sistema.

Implementacija Programa bezbjednosti u drumskom saobracaju 2020-2022 donijela je
odredena poboljSanja u prikupljanju 1 analizi podataka, ali nije dala ocekivane rezultate u
pogledu bezbjednosti, i nije bilo poboljSanja ili smanjenja smrtnih i teskih saobracajnih
nezgoda. Nova strategija bezbjednosti u drumskom saobrac¢aju za period 2023-2030 joS uvijek
je u fazi nacrta 1 trebalo bi da bude usvojena §to je prije moguce. Crna Gora takode treba da
uspostavi posebnu agenciju za bezbjednost saobracaja. Ostaju izazovi u efikasnom sprovodenju
medunarodnih sporazuma o drumskom prevozu opasnih materija.

Vlada je u martu 2023. usvojila Program rekonstrukcije i odrzavanja drzavnih puteva za 2023.
godinu. Medutim, nije pripremljen srednjoro¢ni program odrzavanja i rehabilitacije puteva.

Sto se ti¢e zakonodavstva o Zeljezni¢kom saobraéaju, nije bilo napretka u uskladivanju sa
pravnom tekovinom EU. Crna Gora je pozvana da uskladi svoje zakonodavstvo sa Cetvrtim
zeljeznickim paketom kako bi osigurala potpuno otvoreno trziste za putnicke i teretne usluge.
Vlada je nastavila da znacajno subvencioniie drzavno preduzeée Zeljeznitka infrastruktura
Crne Gore kako bi se obezbijedilo redovno odrZzavanje Zeljeznicke infrastrukture. Crna Gora
tek treba da uvede viSegodiSnje ugovore o odrzavanju zasnovane na ucinku zasnovane na
efektivnoj kontroli troSkova, uporednoj procjeni i regulatornom nadzoru. Planove za odrzivu i
racionalizovanu rehabilitaciju Zeljeznicke infrastrukture i1 viSegodiSnje odrzavanje treba hitno
izraditi.

U oblasti pomorskog saobrac¢aja, Crna Gora tek treba da uskladi nacionalno zakonodavstvo
sa pravnom tekovinom EU o lukama i da usvoji zakonodavstvo zasnovano na Regulativi o
luckim uslugama. Nakon uspjesne procjene i otklanjanja posljednjih zakonskih prepreka, Crna
Goraje 1. jula 2023. godine postala ¢lanica Pariskog memoranduma o razumijevanju o kontroli
drzave luke, ali napredak je umjeren do spor zbog nerijeSenih administrativnih pitanja.
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Vlada je u februaru 2023. povecala svoje vlasnistvo u luci Bar na 78,55%, ¢ime je uveéala svoju
vecinu u upravnom odboru. Ovo daje dodatnu mo¢ za buduce strateSke odluke, ukljucujuci
potencijalno preuzimanje luke Port of Adria, operatera slobodne zone u luci Bar. U februaru
2023. godine, upravljanje jedine trajektne linije koja prelazi preko Bokokotorskog zaliva
dodijeljeno je javnom preduzeéu za upravljanje obalnim podru¢jem. Vlada je raskinula ugovor
sa privatnom kompanijom koja je ranije upravljala ovom linijom. Za odrzivo i bezbjedno
poslovanje trajektnih usluga vazno je obezbijediti pravedne i transparentne procedure davanja i
raskidanja koncesija.

U oblasti saobraéaja unutrasnjim plovnim putevima u Crnoj Gori nije postignut
napredak u uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa relevantnom pravnom
tekovinom EU.

Sto se tie vazdu$nog saobraéaja, u aprilu 2023. godine, Skupstina je donijela Zakon o
izmjenama 1 dopunama Zakona o potvrdivanju Sporazuma o zajednickom evropskom
vazduhoplovnom podrucju i odgovaraju¢i Prilog I o pravilima koja se primjenjuju na civilno
vazduhoplovstvo. Medutim, Zakon nije potpisao predsjednik. Sertifikacija podgorickog
aerodroma uspjesno je zavrSena u maju 2023. godine, a za tivatski aerodrom jo$ uvijek je u
toku. Usvajanje nekoliko sprovedbenih propisa tokom 2023. godine omogucilo je dalje
uskladivanje zajednickih pravila u oblasti civilnog vazduhoplovstva, vazdusne bezbjednosti i
operacija vazdu$nog saobracaja. U novembru 2022. godine, nacionalna avio-kompanija To
Montenegro, dobila je sertifikat revizije operativne bezbjednosti od Medunarodnog udruzenja
avioprevoznika. Kompanija trenutno upravlja sa cCetiri aviona i polako razvija svoju mrezu
Veza.

Sto se tice kombinovanog saobraéaja, Vlada tek treba da poéne implementaciju biznis plana
pripremljenog u okviru studije izvodljivosti za transformaciju luke Bar u odrZivu multimodalnu
platformu. Opet, nije bilo napretka u izradi novog zakonodavstva za kombinovani teretni
saobracaj.

Crna Gora treba da poveca napore na uskladivanju i implementaciji zakonodavstva EU o
pravima putnika.
Poglavlje 15: Energetika

Energetska politika EU obuhvata snabdijevanje energijom, infrastrukturu, unutrasnje
energetsko trziste, potrosace, energiju iz obnovljivih izvora, energetsku efikasnost, nuklearnu
energiju, nuklearnu bezbjednost i zastitu od radijacije.

Crna Gora je dostigla dobar nivo pripremljenosti u oblasti energetike. Postignut je odredeni
napredak, uglavnom stvaranjem energetskog trzista za dan unaprijed i prelaskom na trzisno
zasnovane Seme za proizvodnju obnovljive energije. ProSlogodisnje preporuke sprovedene su
djelimicno.

U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— dovrsi izradu i usvoji nacionalni energetski i klimatski plan (NECP);

— prenese 1 implementira Integracioni paket elektri¢ne energije i ubrza prelazak na trzisSno
zasnovane Seme podrske za proizvodnju obnovljive energije na osnovu pojednostavljenih
procedura izdavanja dozvola i povezivanja;

— usvoji Zakon o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima i imenuje organ za skladiStenje
obaveznih rezervi nafte
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U oblasti sigurnosti snabdijevanja, Crna Gora ima strategiju razvoja energetike do 2030.
godine. Vlada je u julu 2022. godine formirala Nacionalni savjet zaduzen za analizu i pracenje
sigurnosti snabdijevanja energijom i donijela odluku o dugorocnom energetskom bilansu Crne
Gore za 2023-2025. Vlada je u novembru 2022. godine usvojila energetski bilans Crne Gore
za 2023. godinu.

Ministarstvo za kapitalne investicije pripremilo je Nacrt zakona o obaveznim strateSkim
rezervama nafte i naftnih derivata. Nacrt je dobio pozitivno misljenje Sekretarijata Energetske
zajednice, ali je postupak konsultacija izmedu razli¢itih vladinih resora jos u toku. Zalihe nafte
su i dalje veoma niske, a Crna Gora namjerava da obezbijedi strateSke rezerve nafte uvodenjem
obaveza Cuvanja zaliha za uvoznike naftnih derivata, pored rezervi koje ¢e Cuvati i upravljati
Uprava za ugljovodonike Crne Gore.

Rad na Nacionalnom energetskom i klimatskom planu (NEKP) je odloZen, a ocekivano
usvajanje je odlozeno za drugi kvartal 2024. godine. NEKP ¢e postati novi strateski plan
razvoja energetskog sektora do 2030. godine, ukljucujuci politiku i mjere u oblasti obnovljive
energije i energetske efikasnosti i uskladiti energetsku politiku Crne Gore sa ciljevima
Energetske zajednice do 2030. godine.

Nastavljeni su radovi na Transbalkanskom elektro-energetskom koridoru, ali nije pocela
izgradnja elektroenergetske interkonekcije sa Srbijom. Skupa obnova termoelektrane u
Pljevljima je napredovala, uprkos brojnim kontroverzama u vezi sa aspektima zastite Zivotne
sredine 1 drZzavne pomo¢i ove investicije i medunarodnim obavezama Crne Gore u vezi sa
emisijama gasova staklene baste (vidjeti takode Poglavije 27: Zivotna sredina i klimatske
promjene).

Nakon usvajanja Paketa energetske podrske za zapadni Balkan u novembru 2023. godine, Crna
Gora je dobila 27 miliona eura budzetske podrSke od Evropske komisije za smanjenje
neposrednog drustveno-ekonomskog uticaja energetske krize na ugrozene drustvene grupe i
mala i srednja preduzeca. U okviru paketa, Skups$tina Crne Gore usvojila je nacionalni
energetski akcioni plan u januaru 2023. Plan se sastoji od 13 mjera, koje pokrivaju niz ciljeva,
ukljucujuéi pripremu strateSkog okvira za NEKP i implementaciju preporuka Komisije o
energetici u godiSnjem izvjestaju do januara 2024.

Usvajanje Paketa energetske podrSke podstaklo je nacionalne vlasti da ojacaju
meduinstitucionalnu koordinaciju i dijalog sa viSe zainteresovanih strana. Ipak, administrativni
kapaciteti tek treba da budu ojacani.

U pogledu unutras$njeg energetskog trzista, Integracioni paket elektri¢ne energije jo$ uvijek
nije prenijet i implementiran. Crnogorska berza doo je zavrsila pripremne aktivnosti za podrsku
pravnom, operativnom i tehni¢kom funkcionisanju trzista za dan unaprijed. BELEN, operater
Crnogorske berze ili MEPX, pokrenuo je trziSte za dan unaprijed 26. aprila 2023. godine za
teritoriju Crne Gore. Unutardnevno trziSte jo§ uvijek nije pokrenuto. Za uceSée na
veleprodajnom trziStu elektricne energije Crne Gore registrovano je ukupno 63 ucesnika.

U oblasti ugljovodonika, nacionalno zakonodavstvo je usaglaseno sa Direktivom o
licenciranju ugljovodonika. Zakon o mjerama bezbjednosti u istraZivanju na moru i proizvodnji
ugljovodonika joS$ uvijek ceka na usvajanje u Skupstini. Istekao je period istrazivanja koji je
odobren koncesionarima za istrazivanje ugljovodonika na moru. Izgradnja crnogorske dionice
Jonsko-jadranskog gasovoda nije napredovala. Napredak projekta zavisi od sposobnosti vlade
da zakljuci odgovarajuce javne konsultacije i postigne dogovor sa zainteresovanim opstinama
o zeljenom uskladivanju.

U oblasti obnovljivih izvora energije, u 2021. godini 39,3% bruto finalne potros$nje energije
dolazilo je iz obnovljivih izvora, §to je premasilo cilj od 33% koji je do 2020. godine trebalo
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posti¢i Nacionalnim akcionim planom Crne Gore. Pet velikih projekata obnovljive energije
(jedna hidroelektrana, dvije vjetroelektrane i dvije solarne elektrane) su u pripremi 1 o¢ekuje se
da ¢e se postepeno implementirati nakon usvajanja NEKP-a. | dalje je neophodno da se svi
novi projekti obnovljive energije razvijaju u skladu sa pravnom tekovinom EU o koncesijama,
drzavnoj pomo¢i i zivotnoj sredini.

U oblasti energetske efikasnosti, Skupstina je u decembru 2022. godine usvojila izmjene i
dopune Zakona o energetskoj efikasnosti, koje su rezultirale unaprijedenim pravnim okvirom i
boljom uskladeno$¢u sa direktivama EU o energetskoj efikasnosti i energetskim
performansama zgrada. U toku su pripreme za uvodenje NEKP-a kao klju¢nog planskog
dokumenta u oblasti energetske efikasnosti, umjesto postojeceg akcionog plana energetske
efikasnosti. Ministarstvo za kapitalne investicije nastavilo je sa koordinacijom nekoliko
programa za unapredenje energetske efikasnosti za privatna domacinstva, kao i za javne zgrade,
sa fokusom na zdravstveni i obrazovni sektor. Ipak, sertifikacija energetskih karakteristika
zgrada jo$ nije sprovedena, a dugoroCna strategija renoviranja zgrada tek treba da bude
finalizovana i usvojena.

Kada je rije¢ o nuklearnoj energiji, nuklearnoj bezbjednosti i zaStiti od zracenja, Crna
Gora nema nuklearnu industriju, istrazivacki reaktor ili bilo koje drugo postrojenje koje
proizvodi radioaktivni materijal. Nacionalno zakonodavstvo zabranjuje izgradnju nuklearnih
postrojenja. Crna Gora nastavlja da ucestvuje u nekoliko regionalnih inicijativa za ranu
razmjenu informacija u slucaju radioloske vanredne situacije ili opasnosti, ukljucujuci hitnu
razmjenu radioloskih informacija Evropske zajednice. Crna Gora tek treba da se pridruzi
Evropskoj platformi za razmjenu radioloskih podataka i trenutno nema namjeru da ucestvuje u
Kapitalnom i Savjetodavnom komitetu Agencije za snabdijevanje Euratoma.

U vezi sa nuklearnim zastitnim mjerama, nakon pristupanja, postojeci sistemi raéunovodstva
i kontrole nuklearnih materijala u Crnoj Gori morali bi se izmijeniti kako bi se prilagodili
zaStitnim odredbama (Poglavlje 7) Ugovora o Euratomu.

Poglavlje 21: Transevropske mreze

Evropska unija promovise transevropske mreZe u oblasti saobracaja, telekomunikacija i
energetike da bi ojacala unutrasnje trziste i doprinijela rastu i zaposljavanju.

Crna Gora je izmedu umjerenog i dobrog nivoa spremnosti u transevropskim mrezama.
Ostvaren je ogranifen napredak u ovoj oblasti, uglavnom u implementaciji zeljezni¢kih
projekata. Brojna kasnjenja u razvoju saobrac¢ajne i energetske infrastrukture pokazuju slabosti
u crnogorskoj izradi projekata, donosenju odluka i kapacitetima upravljanja. Proslogodisnje
preporuke ostaju vazece.

U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— preispita strategiju razvoja saobrac¢aja i uskladi je sa strategijom za odrzivu i pametnu
mobilnost na Zapadnom Balkanu, potvrdujuéi promjenu smjera politika ka Zeljeznici,
multimodalnosti, smanjenju emisije CO> i drugim uticajima na zivotnu sredinu;

— razvije institucionalne politike za zapoS$ljavanje 1 zadrzavanje kvalifikovanog osoblja za
upravljanje infrastrukturnim projektima u oblastima saobracaja, telekomunikacija i
energetike;

— revidira institucionalne politike kako bi se poboljSalo donoSenje odluka o infrastrukturnim
projektima i povecao kapacitet za apsorpciju finansiranja.
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U oblasti saobra¢ajnih mreza, Crna Gora je nastavila saradnju sa Sekretarijatom Transportne
zajednice i implementaciju svojih Sest akcionih planova, ali napredak je umjeren. Revizija
strategije razvoja saobracaja u cilju uskladivanja sa strategijom za odrzivu i pametnu mobilnost
na Zapadnom Balkanu i okretanja zelenijim vidovima saobrac¢aja nije sprovedena.

U okviru predlozene revizije Regulative o transevropskoj transportnoj mrezi (TEN-T),
Evropska komisija i Crna Gora vodile su bilateralne razgovore o prilagodavanju indikativne
mape saobrac¢ajno-infrastrukturne mreze za Crnu Goru i usaglasile dvije izmjene, dodajuci
crnogorski dio Zeljeznitke pruge izmedu Podgorice i Capljine (Bosna i Hercegovina) i
aerodroma Tivat na sveobuhvatnu TEN-T mrezu. U maju 2023. godine, revidirane TEN-T
mape za Zapadni Balkan dogovorene su na visokom nivou sporazuma o indikativnim mapama
za TEN-T. Izmijenjene mape ¢e postati dio revidirane TEN-T regulative.

U oblasti saobraé¢ajno-infrastrukturnog razvoja, putni i zeljeznicki projekti i investicije
suocili su se sa znacajnim kaSnjenjima, $to pokazuje da nadlezni organi uprave imaju ograni¢en
apsorpcioni i upravljacki kapacitet.

Studija izvodljivosti koju finansira EU za cijeli autoput Bar-Boljare, ukljucujuéi ekoloske i
socijalne procjene, objavljena je u oktobru 2022. godine. Vlada Crne Gore je potvrdila
opredijeljenost da nastavi projekat autoputa uz pomo¢ i finansiranje partnera iz EU. U
decembru 2022, EU je pruzila finansijsku podrsku za azuriranje studije izvodljivosti i detaljnog
idejnog rjesenja sljedece prioritetne dionice. Medutim, radovi na idejnim projektima za naredne
dionice autoputa (MateSevo-Andrijevica i podgoricka obilaznica) kasne i ostaju nezavrSeni.

Odlozeni su i radovi na glavnom projektu puta Séepan Polje-Pluzine, dio TEN-T trase 2b,
cjelovita mreza. Crna Gora je sa Bosnom i Hercegovinom potpisala sporazum o izgradnji
medudrzavnog mosta preko rijeke Tare na istoj TEN-T trasi. Radovi na idejnom projektu za
obilaznicu Budve, dionicu Jadransko-jonskog magistralnog puta u duzini od 30 km, odlagani
su do njegovog zavrSetka u aprilu 2023. godine. Javna rasprava o novom prostornom planu za
Crnu Goru obuhvata novo uskladivanje Jadransko-jonskog autoputa, zanemarujuéi ranije
usvojene studije o ovoj trasi. NovopredloZeno uskladivanje nije uklju¢eno u proSirenje TEN-
T-a na Zapadni Balkan.

Sto se ti¢e Zeljeznitke mreZe, nastavljen je rad na razli¢itim Zeljezni¢kim projektima uz
finansiranje EU, ukljucujué¢i nadogradnju Zeljeznicke pruge Bar-Vrbnica, koja je dio koridora
osnovne mreze. Vlada smatra da je Zeljeznicki koridor, paralelan sa autoputem Bar-Boljare,
pomoc¢ni uz autoput. Potrebna je promjena u strateSkom razmisljanju 1 planiranju Crne Gore ka
integrisanom pristupu transportnog koridora sa fokusom na smanjenju emisije CO2 i drugih
uticaja na Zivotnu sredinu.

Zavrsena je studija multimodalnosti za luku Bar. Studija preporucuje ulaganje u poboljSanje
nacina rukovanja rasutim teretom i iznalaZenje za to ekoloski prihvatljivih rjeSenja.

U oblasti energetskih mreza nastavljeni su radovi na medusobnom povezivanju
elektroenergetskih sistema Srbije, Bosne i Hercegovine, Italije i Crne Gore. Nije bilo napretka
na projektu Jonsko-jadranskog gasovoda (IAP). Napredak ovog projekta zavisi od sposobnosti
vlade da zavrsi javne konsultacije 1 postigne dogovor sa relevantnim opStinama o zeljenoj trasi
gasovoda.

Sve u svemu, investicije u infrastrukturu treba da budu u potpunosti u skladu sa standardima
EU o javnim nabavkama, drZavnoj pomo¢i i procjeni uticaja na zivotnu sredinu. Nove
investicije treba da se bave promjenljivim strateSkim prioritetima, dekarbonizacijom,
digitalizacijom i otpornoscu transportnih i energetskih mreza, ukljucujuci prethodne analize
troSkova 1 koristi sprovedene u skladu sa najboljom praksom EU.

Crna Gora tek treba u potpunosti da uskladi svoje zakonodavstvo sa pravnom tekovinom EU
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0 TEN-T-u i transevropskoj energetskoj mrezi.
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Poglavlje 27: Zivotna sredina i klimatske promjene

EU promovise snaznu klimatsku akciju, odrZivi razvoj i zastitu Zivotne sredine. Pravna tekovina
EU obuhvata propise koji se odnose na klimatske promjene, kvalitet voda i vazduha,
upravljanje otpadom, zastitu prirode, industrijsko zagadenje, hemikalije, buku i civilnu zastitu.

Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti u ovoj oblasti. Postignut je ogranicen
napredak u daljem uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU o
vodama, zastiti prirode 1 klimatskim promjenama. Jo$ uvijek su potrebni znacajni napori kada
je rije¢ o implementaciji i sprovodenju, naro¢ito na polju upravljanja otpadom, kvaliteta voda
1 vazduha, zastite prirode i1 klimatskih promjena. Crna Gora treba znatno da pojaca i ubrza
svoje ambicije u pogledu zelene tranzicije.

U narednoj godini, Crna Gora bi trebalo posebno da:

— intenzivira rad na implementaciji i sprovodenju radi postizanja zavr$nih mjerila u
Poglavlju 27, narocito u oblastima voda, zastite prirode, kvaliteta vazduha, industrijskog
zagadenja 1 klimatskih promjena;

— usvoji 1 pocne sa primjenom Zakona o upravljanju otpadom i nacionalnog plana
upravljanja otpadom i Strategijom upravljanja kvalitetom vazduha za period 2021-2029;

— finalizira, usvoji i zapocne implementaciju nacionalnog energetskog i klimatskog plana
na transparentan nacin, u skladu sa ciljem EU o nultoj neto emisiji do 2050. i Zelenom
agendom za Zapadni Balkan.

Zivotna sredina

Kada je u pitanju horizontalno zakonodavstvo, Vlada je u junu 2023. godine usvojila Cetvrti
polugodi$nji izvjestaj o sprovodenju akcionog plana za ispunjavanje zavrSnih mjerila u
Poglavlju 27. Izvjestaj je pokazao da je od 102 planirane aktivnosti realizovano samo 39
(38,23%). Najveci stepen implementacije bio je u oblasti kvaliteta vode, industrijskog
zagadenja 1 hemikalija, a najmanji u oblasti kvaliteta vazduha, buke i klimatskih promjena. U
izvjestajnom periodu, Crna Gora je izvrsila jednu stratesku procjenu uticaja na zivotnu sredinu
(SEA) i 65 procjena uticaja na Zivotnu sredinu (EIA). U oblasti ekoloskog kriminala, u
izvjeStajnom periodu, registrovano je 97 novih predmeta, a 53 predmeta su pravosnazno
rijeSena. Crna Gora i dalje treba hitno da se pozabavi nedostatkom administrativnih kapaciteta
na centralnom i lokalnom nivou, kao i u inspekcijskim organima, nedovoljnom
meduinstitucionalnom koordinacijom 1 nedostatkom odrzivog finansijskog okvira. U januaru
2023. konacno je imenovan Sef radne grupe za poglavlje 27. Ucesce javnosti u procesu
donosenja odluka se odvija, ali zahtijeva dalje unapredenje.

Sto se ti¢e kvaliteta vazduha, nije bilo znadajnog pomaka. Jo§ uvijek se ¢eka usvajanje
strategije o upravljanju kvalitetom vazduha za period 2021-2029. i odgovarajuc¢eg akcionog
plana. Pocetkom zime zabiljezeno je povecanje zagadenja vazduha zbog grijanja na drva,
konkretno u urbanom dijelu pljevaljske opstine. Tokom decembra 2022. godine, vrijednost
prosjecne dnevne koncentracije PM-10 Cestica (PM10) premasila je granicu u nekoliko opstina,
posebno u Pljevljima i Podgorici.

U oblasti upravljanja otpadom, nacionalno zakonodavstvo ostaje djelimi¢no uskladeno sa

pravnom tekovinom EU. Neophodni su zna¢ajni napori na strateSkom planiranju i investicijama

da bi se sprovela Nacionalna strategija upravljanja otpadom do 2030. godine. Novi Zakon o

upravljanju otpadom je finalizovan i ¢eka na usvajanje u Skupstini. Izmedu ostalog, ovaj novi

zakon zabranjuje upotrebu lakih plasticnih kesa od 15 do 50 mikrona u maloprodajnim

objektima i1 uvodi proSireni program odgovornosti proizvodaca. U toku je izrada drzavnog
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plana upravljanja otpadom za 2023-2028. Infrastruktura za odvojeno sakupljanje i reciklazu
otpada postoji, ali je gradani ne koriste kako treba, a nedozvoljeno 1 privremeno odlaganje
otpada tek treba da se rijesi. Potrebne su medijske kampanje za podizanje Svijesti i
odgovarajuce sprovodenje pravila o razdvajanju odlaganja i reciklaze otpada, usmjerenih na

gradane i lokalne vlasti. Baza podataka o obradi opasnog i neopasnog otpada, ¢iji je rad bio
ometen nakon sajber napada u avgustu 2022, treba da postane operativna.

Uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU o kvalitetu vode ostaje
ograniceno 1 potrebni su znacajni napori da se ubrza proces. Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede povecalo je administrativne kapacitete u ovoj oblasti zaposSljavanjem
novih kadrova. Vlada je 12. januara 2023. usvojila program za pracenje povrSinskih i
podzemnih voda za 2023. godinu. Crna Gora je obezbijedila uskladenost svog pravnog okvira
sa Direktivom o morskoj strategiji dovrSavanjem programa monitoringa morske Zzivotne
sredine i razvojem baze podataka na osnovu Geografskog informacionog sistema. U cilju
daljeg uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u oblasti urbanih
otpadnih voda, zavrSena su postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u Andrijevici i Petnjici,
kao i kanalizaciona pumpna stanica Volujica u Baru. U toku su i radovi na postrojenjima za
precis¢avanje gradskih otpadnih voda u Podgorici i Pljevljima.

U oblasti zastite prirode, crnogorsko zakonodavstvo ostaje djelimi¢no uskladeno sa pravnom
tekovinom EU. U izvjestajnoj godini, napredak u ovoj oblasti bio je ograni¢en. Izrada izmjena
i dopuna Zakona o zastiti prirode jos§ uvijek je u toku. Jo$ nije zapocet rad na novoj nacionalnoj
strategiji za biodiverzitet, a na ¢ekanju su i izmjene i dopune Zakona o Sumama i Zakona o
divljaci 1 lovstvu. Nastavljene su aktivnosti na identifikaciji potencijalnih podru¢ja Natura
2000. U izvjestajnom periodu usvojeno je ukupno osam planova upravljanja, tri za zasticena
podruc¢ja mora: Platamuni, Stari Ulcinj 1 Kati¢ 1 pet za nacionalne parkove: Biogradska gora,
Durmitor, Lov¢éen, Skadarsko jezero 1 Prokletije. Medutim, jos uvijek se ¢eka plan upravljanja
Ulcinjskom solanom. Aktivnije uc¢esce opstine Ulcinj i vlade je od sustinskog znacaja kako bi
se 1zbjeglo odlaganje bilo kakvih odluka 1 napredovalo ka zavrSnom myjerilu. U toku su i neke
aktivnosti na implementaciji preporuka Bernske konvencije u vezi sa Skadarskim jezerom.

Nije zabiljeZen znacajan napredak u kontroli industrijskog zagadenja i upravljanju rizikom;
Crnogorsko zakonodavstvo ostaje djelimi¢no uskladeno sa pravnom tekovinom EU. U skladu
sa Zakonom o industrijskim emisijama, Agencija za zastitu Zivotne sredine je primila tri nova
zahtjeva za dobijanje integrisane dozvole i zavrSila dva zahtjeva za reviziju integrisane dozvole.
Jos uvijek se obraduje jedan zahtjev za reviziju integrisane dozvole i1 jedan zahtjev za prestanak
vazenja integrisane dozvole. Evropska komisija napominje da se plan ekoloske rekonstrukcije
termoelektrane na ugalj Pljevlja nece rijesiti klju¢ne probleme. Crna Gora treba da pojaca svoje
napore da trajno zatvori postrojenje kako bi ispunila standarde o emisiji EU. Crna Gora treba
da planira pravednu tranziciju u regionu, pruzanjem ekonomskih alternativa zajednicama koje
¢e biti najvise pogodene postupnim izbacivanjem uglja.

Sto se tice hemikalija, crnogorsko zakonodavstvo ostaje djelimi¢no uskladeno sa pravnom
tekovinom EU. Vlada je u julu 2022. godine usvojila izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana
za 2021. godinu za sprovodenje nacionalne strategije upravljanja hemikalijama za period 2019-
2022. Nacionalna strategija upravljanja hemikalijama 2024-2026 usvojena je u avgustu 2023,
i sada bi fokus trebalo da bude usmjeren ka njenoj primjeni kako bi se obezbijedila primjena
zakona i mjera za smanjenje rizika od opasnih hemikalija radi bolje zastite zdravlja ljudi i
zivotne sredine. Tokom izvjeStajnog perioda, Vlada je usvojila niz podzakonskih akata za
sprovodenje Zakona o hemikalijama. Izmjene i1 dopune Zakona o biocidnim proizvodima su
finalizovane i ¢ekaju na usvajanje u Skupstini.

U oblasti buke, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (MEPPU) zavrsava
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izmjene 1 dopune Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini sa ciljem pojacanja inspekcijskog
nadzora u oblasti zastite zivotne sredine od buke. Nijesu preduzete mjere za podizanje svijesti
javnosti o zastiti od buke u zivotnoj sredini.

U oblasti civilne zaStite, Crna Gora je ¢lanica Mehanizma za civilnu zastitu Unije (UCPM) od
aprila 2015. godine. Vlada je u novembru 2022. godine usvojila Nacionalni plan za spasavanje
1 zaStitu od radijacionih 1 nuklearnih nesre¢a. U decembru 2022. godine, Skupstina je usvojila
izmjene 1 dopune Zakona o spaSavanju i zastiti i prate¢ih podzakonskih akata. Neophodna
komunikaciona oprema, Sigurni transevropski servisi za telematiku izmedu uprava (STESTA),
instalirana je u Upravi policije, ¢ime je ispunjen preduslov za povezivanje na Zajednicki sistem
za komunikaciju i informisanje u slucaju katastrofa (CECIS). Kao ¢lanica UCPM-a, Crna Gora
treba brzo da nastavi sa uspostavljanjem veze sa CECIS-om. Crna Gora je pruzila pomo¢
Turskoj u okviru UCPM-a kao odgovor na zemljotres u februaru 2023.

Klimatske promjene

U oblasti klimatskih promjena, nivo uskladenosti crnogorskog nacionalnog zakonodavstva
sa pravnom tekovinom EU ostaje ograni¢en. Crna Gora ima uspostavljenu strategiju za
klimatske promjene, ali mora intenzivirati svoj rad kako bi osigurala uskladenost sa okvirom
klimatske i1 energetske politike EU do 2030. godine. Crna Gora treba da ojaca svoje
administrativne kapacitete kako bi omogu¢ila implementaciju i sprovodenje pravne tekovine
EU. Jo§ uvijek je potreban znacajan rad na uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa
pravnom tekovinom EU, kao $to je uklju€ivanje preostalih aspekata EU sistema za trgovinu
emisijama (ETS), Regulative o podjeli napora i Regulative o upravljanju. U februaru 2023.
godine, Nacionalni savjet za odrzivi razvoj formirao je stalnu radnu grupu za ublazavanje i
prilagodavanje klimatskim promjenama. Cilj radne grupe je uspostavljanje sistema pracenja i
izvjesStavanja o emisijama gasova staklene baste i1 priprema politika i mjera za prilagodavanje 1
ublaZavanje klimatskih promjena u skladu sa pravnom tekovinom EU. Povodom sprovodenja
Uredbe o djelatnostima koje emituju gasove koji izazivaju efekat staklene baste, u februaru
2023. godine prvi put je organizovana javna aukcija za dodjelu emisionih kredita. Prihodom od
9,2 miliona eura podstaci ¢e se izgradnja obnovljivih izvora energije, koji $tite i unapreduju
zivotnu sredinu 1 podsti¢u inovacije. MEPPU je promovisao kupovinu automobila sa niskom
potroSnjom goriva i niskom emisijom CO: izdavanjem vodi¢a 2022. godine. Zajedno sa
Programom Ujedinjenih nacija za razvoj, MEPPU takode priprema nacionalni plan
prilagodavanja klimatskim promjenama. Nacionalni energetski 1 klimatski plan za postizanje
dekarbonizacije do 2050. jo$ nije uspostavljen i1 odlozen je jo§ godinu dana. Crna Gora treba
da preduzme odlu¢ne korake za uspostavljanje mehanizma za odredivanje cijena ugljenika,
uskladenog sa EU ETS, kako bi unaprijedila implementaciju pravnih tekovina EU 1 adekvatno
se pripremila za Mehanizam EU za prekograni¢no prilagodavanje ugljenika koji je stupio na
snagu u svojoj prelaznoj fazi 1. oktobra 2023.

KLASTER 5: RESURSI, POLJOPRIVREDA | KOHEZIJA

Ovaj klaster obuhvata sljede¢e oblasti: poljoprivreda i ruralni razvoj (poglavlje 11),
bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika (poglavlje 12), ribarstvo i akvakultura
(poglavlje 13), regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata (poglavlje 22) i
finansijske 1 budzetske odredbe (poglavlje 33). Otvoreno je svih pet poglavlja, pri ¢emu ostaje
da se u svakom od njih ispune zavrSna mjerila. Ovaj klaster sadrzi politike povezane sa
strukturnim i investicionom fondovima EU, §to nalaze posebne pripreme za razvoj kapaciteta
za preuzimanje odgovornosti buduce drzave €lanice.

Napredak je ostvaren u razli¢itim oblastima, npr. u poljoprivredi, prehrambenoj oblasti i

ribarstvu kroz partnersku podrSku za poljoprivredne objekte i ruralne prehrambene kompanije
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sa ciljem usaglasavanja sa standardima EU i u implementaciji IPARD II. Usvojena je i
Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja za 2023-2028. U pogledu finansijskih i budzetskih
odredbi, napredak je postignut kroz poboljSanu koordinaciju i upravljanje sopstvenim
resursima. Crnoj Gori se savjetuje da u narednom periodu ubrza troSenje fondova EU u okviru
IPARD II kako bi se izbjeglo poniStavanje obaveza i otpocela implementacija [IPARD III
programa. Takode, Crna Gora treba da ubrza zakonodavno uskladivanje u oblasti poljoprivrede
(kao Sto su Zakon o organskoj poljoprivredi, Zakon o vinu i maslinovom ulju) i ribarstva i
akvakulture (usvojiti Zakon o strukturnim mjerama i drzavnoj pomoci u ribarstvu i akvakulturi
I Zakon o0 0 morskom ribarstvu i marikulturi), da usvoji i po¢ne sa sprovodenjem nove strategije
ribarstva i akvakulture 2023-2028; u prehrambenoj oblasti da se nastavi unapredivanje
prehrambenih objekata i dalje jacanje administrativnih kapaciteta, posebno u pogledu kontrole
bezbjednosti hrane; da azurira akcioni plan za ispunjavanje zahtjeva EU kohezione politike uz
jaCanje kapaciteta za upravljanje IPA programima; da dalje uskladi institucionalni okvir i
pravila upravljanja za sistem sopstvenih resursa.

Poglavlje 11: Poljoprivreda i ruralni razvoj

Zajednicka poljoprivredna politika EU podrzava poljoprivrednike i osigurava bezbjednost
hrane u Evropi. PomazZe u borbi protiv klimatskih promjena i odrzivog upravljanja
nacionalnim resursima; odrzava ruralna podrucja i predjele Sirom EU; i odrzava ruralnu
ekonomiju u Zivotu promovisuc¢i poslove u poljoprivredi, poljoprivredno-prehrambenoj
industriji i povezanim sektorima. Ovo zahtijeva jak sistem upravljanja i kontrole. Postoje i
zajednicka pravila EU za marketinske standarde, politiku kvaliteta i organsku poljoprivredu.

Crna Gora ostaje umjereno spremna u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja. Ostvaren je
odredeni napredak u pogledu proslogodisnjih preporuka, uglavnom u implementaciji
programa Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ za ruralni razvoj (IPARD 11 i IlI),
organizovanjem daljih poziva, usvajanjem Sektorskog sporazuma za IPARD IlI,
zahtijevanjem prolongiranja povjeravanja i dobijanjem povjeravanja za mjeru 'Diverzifikacija
gazdinstava i razvoj poslovanja'. Ojacani su kapaciteti Direktorata za IPARD placanja
(IPARD agencije). Napredak je zabiljezen i usvajanjem strategije za poljoprivredu za 2023-
2028. godinu. Implementacija akcionog plana za uskladivanje sa pravnom tekovinom EU iz
oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja bila je ogranicena.

U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— iskoristi u najve¢oj mogucoj mjeri preostali budzet u okviru IPARD II, otvori prve nove
pozive za prijavu u okviru IPARD III, radi na zavrSetku povjeravanja tehnicke pomo¢i i
dostavi nove mjere za povjeravanje;

— dalje implementira akcioni plan za uskladivanje sa pravhom tekovinom EU iz oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja, ukljuc¢ujuci uspostavljanje decentralizovane filijale
agencije za placanja;

— znacajno napreduje sa uvodenjem sistema identifikacije zemljisSnih parcela na cijeloj
teritoriji.
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Sto se ti¢e horizontalnih pitanja, Strategija za poljoprivredu i ruralni razvoj za period 2023-
2028 je usvojena u junu 2023. godine. Crna Gora jos uvijek treba da uskladi u potpunosti svoje
mjere podrske sa pravnom tekovinom EU.

Napredak u uspostavljanju Integrisanog administrativnog i kontrolnog sistema (IAKS) i dalje
je spor. Sistem za identifikaciju zemljisnih parcela (SIZEP) jos uvijek nije uveden na cijeloj
teritoriji. U toku su pripreme za obezbjedivanje novih ortofotografija za azuriranje sistema.
Potrebno je nastaviti napore na daljem razvoju Mreze racunovodstvenih podataka
poljoprivrednih gazdinstava . Savjetodavne usluge na gazdinstvima jo$ uvijek nijesu ojacane.

U oblasti zajednickog uredenja trZzista, Crna Gora treba da ubrza implementaciju aktivnosti
iz akcionog plana za uskladivanje sa pravnom tekovinom EU. Zakon o vinu treba azurirati u
skladu sa pravnom tekovinom EU. U toku je rad na izradi elektronskog registra vinograda. U
januaru 2023. godine usvojen je Zakon o alkoholnim pi¢ima u skladu sa pravnom tekovinom
EU.

Izmjene i dopune Zakona o maslinarstvu i maslinovom ulju, kojima se utvrduju jasnija pravila
za proizvodnju i stavljanje u promet maslinovog ulja, kao i odredbe o kontroli jos uvijek nijesu
usvojene u Skupstini.

Usvojen je program za poboljsanje dostupnosti hrane u okviru skolske Seme za 2023. godinu.
Unaprijedene su procedure 1 uslovi za administriranje preferencijalnih carinskih kvota za uvoz
poljoprivrednih proizvoda.

U oblasti ruralnog razvoja raspisana su dva nova poziva $to znaci da Crna Gora sada ima
ukupno 11 IPARD II poziva. Evropska komisija je u martu 2023. godine povjerila Crnoj Gori
zadatke implementacije budZeta za IPARD mjeru ,Diverzifikacija gazdinstava i razvoj
poslovanja“, koja omogucava drzavi da ugovara projekte iz svog prvog poziva. Obezbijedena
je procjena eksterne revizije IPARD myjere ,,Tehnicka pomoc¢* kako bi se kompletirao
povjereni¢ki paket koji je Crna Gora poslala Evropskoj komisiji u februaru 2022. godine.
Drugo automatsko ukidanje sredstava izvrSeno je nakon kraja finansijske 2022. godine, a
postoji znac€ajan rizik od gubitka dodatnih sredstava na kraju 2023. Posljedn;ji poziv u okviru
IPARD II programa zatvoren je u junu 2023. Cinjenica da IPARD II program jos uvijek traje
ne bi trebalo da uspori poc€etak implementacije IPARD III programa. Vlasti se podsti¢u da
uloze dalje napore kako bi osigurale punu apsorpciju raspoloZivih sredstava.

Evropska komisija je u junu 2022. godine odobrila crnogorski IPARD I11. Nakon usvajanja od
strane Vlade, Skupstina Crne Gore je, u decembru 2022. godine, potvrdila program usvajanjem
nacionalnog Zakona o upravljanju i implementaciji IPARD I1I. Implementacija instrumenta
moze biti pokrenuta kada se uspostavi pun regulatorni okvir. Crna Gora je nastavila da jaca
administrativne kapacitete Direktorata za IPARD placanja zapoSljavanjem dodatnog kadra.
Rad na uspostavljanju regionalnih kancelarija Direktorata za IPARD placéanja je u toku, mada
teCe sporo.

U pogledu politike kvaliteta, nastavljena je registracija proizvoda u okviru Nacionalne Seme
kvaliteta. Sve preporuke EU ekspertske misije od 2019. godine zahtijevaju odgovarajuce
pracenje, ukljucujuci aktivnosti za jacanje sistema kontrole.

Sektoru organske poljoprivrede potrebna je podrska kako bi ispunio svoj potencijal za dalji
razvoj 1 Sirenje. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede sprovodi pilot Semu za
apliciranje za povjeravanje IPARD mjere 4 ,,Agro - zivotna sredina - Klima i organska
poljoprivreda®. Jo§ uvijek se radi na izradi Zakona o organskoj proizvodnji, koji ima za cilj
dalje uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU.

Poglavlje 12: Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika
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Pravila EU o higijeni za proizvodnju hrane obezbjeduju visok nivo bezbjednosti hrane.
Zdravlje i dobrobit Zivotinja i bezbjednost hrane Zivotinjskog porijekla zasticeni su, kao i
kvalitet sjemena, materijali za zastitu biljaka, proizvodi za zastitu od Sternih organizama i
hrana za Zivotinje.

Crna Gora ostaje umjereno spremna za ovo poglavlje. U izvjestajnom periodu ostvaren je
odredeni napredak, ukljucujuc¢i usvajanje druge revidirane crnogorske strategije za
prenoSenje 1 implementaciju pravne tekovine EU zajedno sa opsStim akcionim planom i
posebnim akcionim planom za kontrolu 1 iskorjenjivanje klasi¢ne svinjske kuge i1 usvajanje
sprovodenja zakonodavstva radi uskladivanja sa pravnom tekovinom EU u oblasti
bezbjednosti hrane, veterine i fitosanitarne oblasti. Postoji potreba za jaanjem
administrativnih kapaciteta 1 infrastrukture. Preporuke Komisije iz prosle godine ostaju na
snazi.

U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

—  nastavi sa sprovodenjem strategije za uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
pravnom tekovinom EU i nastavi njeno sprovodenje;

—  dalje poveca udio prehrambenih objekata u skladu sa standardima EU;

—  nastavi da ja¢a administrativne kapacitete i infrastrukturu, posebno u pogledu kontrole
bezbjednosti hrane i1 sprovodi snaZan nadzor bolesti 1 vakcinaciju, prema potrebi.

U oblasti opste bezbjednosti hrane, Vlada je u septembru 2023. godine usvojila drugu
revidiranu crnogorsku strategiju za uskladivanje 1 sprovodenje pravne tekovine EU relevantnih
za poglavlje 12, ukljuc¢ujuc¢i Opsti akcioni plan i Specifi¢ni akcioni plan za kontrolu i
iskorjenjivanje klasi¢ne svinjske kuge. Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove (UBHVFP) realizovala je Program mjera bezbjednosti i kvaliteta hrane i hrane za
zivotinje za 2022. godinu i usvojila Program za 2023. godinu. UBHVFP je u odredenoj mjeri
ojacala svoje administrativne kapacitete angazovanjem jednog inspektora za hranu.

U pogledu veterinarske politike i dobrobiti Zivotinja, UBHVFP je usvojila dodatno
sprovedbeno zakonodavstvo kako bi se nacionalno zakonodavstvo uskladilo sa pravnom
tekovinom EU. UBHVEFP je sprovela program obaveznih mjera zdravstvene zaStite Zivotinja
za 2022. godinu, uprkos problemima vezanim za sajber napad u avgustu 2022. godine i kasniju
blokadu elektronske baze podataka o Zivotinjama i centralnog registra gazdinstava. UBHVFP
je usvojila program za 2023. godinu kojim se predvidaju intenzivirane kampanje za podizanje
svijesti, jatanje pasivnog nadzora nad prioritetnim bolestima (pti¢ijeg gripa, bolesti plavog
jezika, africke svinjske kuge 1 bjesnila) i ispunjavanje uslova za sticanje statusa za neke od
bolesti (tuberkuloza goveda i bruceloza i enzootska leukoza goveda).

UBHVEFP je sprovela programe nadzora nad bolestima. Crna Gora je uspjeSno sprovela
kampanje vakcinacije protiv bjesnila u jesen 2022. i proljec¢e 2023. godine uz podrsku EU.
Svjetska organizacija za zdravlje zivotinja prihvatila je u novembru 2022. godine
samoproglasenje Crne Gore kao zemlje u kojoj nema bjesnila. Komisija trenutno razmatra
zahtjev Crne Gore za uvrStavanje na listu zemalja slobodnih od bjesnila Evropske komisije, $to
bi omogucilo izuzeée od seroloskih testova, ¢ime bi se olaksali uslovi za nekomercijalno
kretanje ku¢nih ljubimaca. U izvjestajnom periodu nije bilo novih slucajeva pticijeg gripa; na
snazi su mjere za sprecavanje, otkrivanje i kontrolu bolesti.

UBHVFP je nastavila sa uskladivanjem zakonodavstva i unapredenjem nacionalnog sistema
za kontrolu rezidua i veterinarskih ljekova. Realizovan je program za pracenje rezidua u
Zivotinjama 1 proizvodima zivotinjskog porijekla za 2022. godinu. Takode, uveden je novi
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program za pracenje zabranjenih supstanci u crijevima kao novi proizvod za pracenje. Zahtjev
Crne Gore za uvrstenje na listu zemalja za koje je odobren monitoring rezidua odobrila je
Evropska komisija u junu 2023.

UBHVFP je nastavila da unapreduje nacionalni regulatorni i kontrolni sistem za proizvodnju
zivine 1 zivinarskih proizvoda i da ga uskladuje sa sistemima u EU. Finalizacija veterinarskog
informacionog sistema je odlozena zbog sajber napada u avgustu 2022. U okviru IPARD II
(2014-2020) objavljena su cetiri poziva, sa fokusom na edukaciju o poboljsanju postojecih
uslova dobrobiti zivotinja u objektima za smjestaj zivotinja za proizvodnju hrane.

Sto se ti¢e administrativnih i inspekcijskih kapaciteta, UBHVFP je angaZovala dva veterinarska
inspektora.

U oblasti plasiranja na trZiSte hrane, hrane za Zivotinje i nusproizvoda Zivotinjskog
porijekla, UBHVFP je nastavila sa sprovodenjem nacionalnog programa unapredenja
prehrambenih objekata. To je rezultiralo visokim procentom ustanova koje su ispunile svoje
obaveze iz planova unapredenja. Broj objekata sa dozvolama za izvoz u EU ostao je isti i iznosi
19.

NerijeSena pitanja u pogledu lokacije postrojenja za preradu nusproizvoda Zivotinjskog
porijekla dovela su do kaSnjenja u realizaciji aktivnosti vezanih za upravljanje nusproizvodima
zivotinjskog porijekla koji nijesu namijenjeni za ishranu ljudi.

Crna Gora je nastavila sa sprovodenjem nacionalnog programa za poboljSanje kvaliteta sirovog
mlijeka i postupanje sa mlijekom koji nije u skladu sa zahtjevima. Osoblje nacionalne
laboratorije za mlijeko je proslo obuku o svim modulima sistema za upravljanje informacijama
u laboratoriji. Njihova veza sa veterinarskim informacionim sistemom odlozena je zbog sajber
napada u avgustu 2022. godine. U oblasti pravila bezbjednosti hrane i posebnih pravila za
hranu za Zzivotinje, UBHVFP je sprovela program mjera bezbjednosti hrane i hrane za
zivotinje za 2022. 1 usvojila program za 2023. godinu.

Program fitosanitarnih mjera za 2022. godinu realizovan je uz program kontrole proizvodnje
sjemenskog i sadnog materijala. Usvojen je i program za 2023. godinu. UBHVFP je usvojila
dalju implementaciju zakona u fitosanitarnoj oblasti i blagovremeno sprovela nacionalni plan
za odrzivu upotrebu pesticida 2021-2026. Evropska komisija je 31. marta 2023. prihvatila
samoproglasenje Crne Gore kao zemlje u kojoj nema bakterije Xylella fastidiosa. Uprava za
zaStitu zivotne sredine je ojaCala svoje administrativne kapacitete angazovanjem dva
fitosanitarna inspektora i jednog konsultanta u odjeljenju za pesticide.

O genetski modifikovanim organizmima, UBHVFP je sprovela program za prac¢enje genetski
modifikovane hrane 1 hrane za Zivotinje 2022. godine i1 pocela da sprovodi program za 2023.
godinu.

Poglavlje 13: Ribarstvo i akvakultura

Zajednicka politika u oblasti ribarstva predvida pravila za upravijanje u ovoj oblasti, stiti Zive
resurse mora i ogranicava uticaj ribarstva na Zivotnu sredinu. Ova politika obuhvata kvote
izlova, upravljanje kapacitetima flote, pravila za kontrolu i inspekciju, pravila za trzista i
akvakulturu i podrsku ribarstvu i primorskim zajednicama. Nadalje, ona promovise odrZivu
akvakulturu.

Crna Gora ima odredeni nivo spremnosti U ovoj oblasti. Ograni¢en napredak ostvaren je u
oblastima jaanja administrativnih kapaciteta, unapredenja prikupljanja podataka i dobre
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saradnje u sklopu Generalne komisije za ribarstvo Mediterana (GFCM). Preporuke iz
prethodnog izvjestaja ostaju i dalje na snazi. Crna Gora je nastavila da bude pouzdan partner
na medunarodnim forumima.

U narednoj godini, Crna Gora narodito treba da:

— privede kraju izradu i usvoji novu strategiju za oblast ribarstva i akvakulture sa akcionim
planom za uskladivanje sa pravnom tekovinom EU i njeno sprovodenje;

— usvoji zakone o uredenju trzista, strukturnim mjerama i drzavnoj pomoc¢i u
ribarstvu i akvakulturi i o upravljanju morskim ribarstvom i akvakulturom, koji su
na ¢ekanju,;

—  nastavi da jaca administrativne kapacitete i kapacitete za prikupljanje podataka,

naucno savjetovanje, inspekciju i kontrolu.

Crna Gora jo$ uvijek priprema novu strategiju za oblast ribarstva i akvakulture sa akcionim
planom za period 2023-2028. godine. Zakon o uredenju trzista u ribarstvu i akvakulturi i Zakon
o strukturnim mjerama i drzavnoj pomoc¢i u ribarstvu i akvakulturi jos§ uvijek ¢ekaju usvajanje
od strane Skupstine. U toku je rad na organizaciji misije za tehnicku pomo¢ i razmjenu
informacija u cilju revidiranja nacrta zakona o morskom ribarstvu i marikulturi kako bi se
Zakon usvojio do kraja 2023. godine. U aprilu 2023. godine, Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede (MPSV) usvojilo je podzakonske akte o tehni¢kim uslovima, koji se
primjenjuju na mjesto prve prodaje ribe i proizvoda iz ribarstva, i o uslovima i nacinu prodaje.

Kada su u pitanju administrativni kapaciteti, u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede (MPSV) zaposleno je jo$ jedno lice u Direktoratu za ribarstvo, u Odjeljenju za
strukturne mjere, trziSte i drzavnu pomo¢. Nastavljena je studija ekoloske 1 drustvene odrzivosti
luke u Ulcinju.

U pogledu upravljanja resursima, Direktorat za ribarstvo Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede (MPSV), u saradnji sa Institutom za biologiju mora, implementirao
je aktivnosti definisane godiSnjim programom prikupljanja podataka u ribarstvu Crne Gore za
2022. godinu, za komercijalne ulove i bioloske podatke. Pomenuti program nastavljen je u
2023. godini. Razvijanje planova upravljanja demerzalnim i pelagi¢nim resursima, kao i
odredenim vrstama malog obalskog ribolova (plazne mreze plivarice) je u toku. U oblasti
upravljanja flotom, kroz prvu bespovratnu podr§sku za investicije u ribarske brodove,
ukljucujuéi ribarsku opremu i elektronske uredaje, uspjesno su pribavljena tri ribarska broda
(MIDAS 2 projekat). Kao ishod drugog poziva koji je objavljen u martu 2023. godine,
primljeno je devet (9) novih zahtjeva za podrsku.

U vezi sa inspekcijom i kontrolom, Direktorat za ribarstvo uspostavio je elektronski sistem
za licenciranje (izdavanje dozvola) za sportsko-rekreativno ribarstvo na moru. Crna Gora
trenutno radi na razvoju novih funkcionalnosti u sklopu postojecih pod-sistema Informacionog
sistema za ribarstvo, koje se odnose na prikupljanje socio-ekonomskih podataka u ribarstvu.
Opremanje deset pristaniSta sa uredajima za mjerenje i registrovanje ulova je u toku. Nastavljen
je dijalog sa Albanijom u cilju usaglaSavanja upravljanja zajednickim resursima evropske
jegulje i kontrole nezakonitog, neprijavljenog i neregulisanog ribarstva. U februaru 2023.
godine, dvije pomenute drzave potpisale su sporazum o zajednickom upravljanju ribarstvom
na Skadarskom jezeru i rijeci Bojani. Naredni korak u ovom procesu je formiranje zajednicke
komisije 1 usaglasavanje zakonodavstva za upravljanje zajedniCkim resursima u oblasti
ribarstva. Nije bilo deSavanja u oblastima strukturnih akcija, trZiSne politike i drZavne
pomoéi.
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Crna Gora je ostala pouzdan partner u medunarodnim forumima. Rad na implementaciji
Strategije EU za Jadransku i Jonsku regiju (EUSAIR) je nastavljen, naroCito u pogledu
implementacije prvog stuba EUSAIR-a koji se odnosi na plavi rast, kojim zajednicki
koordiniraju Crna Gora i Grcéka. Crna Gora je takode nastavila saradnju sa Generalnom
komisijom za ribarstvo Mediterana (GFCM). Crna Gora se ohrabruje da promovise
regionalnu saradnju sa partnerskim zemljama u Jadranskoj i Jonskoj regiji Crna Gora treba da
U potpunosti realizuje znacajan broj preporuka Generalne komisije za ribarstvo Mediterana
(GFCM), narocito u pogledu visegodi$njeg plana o malim pelagi¢nim vrstama na Jadranu i
preporuke u odnosu na Evropsku jegulju. Pored navedenog, Crna Gora bi trebalo da radi na
umanjenju usputnog ulova osjetljivih vrsta i trebalo bi da promoviSe upotrebu selektivne
opreme.

Poglavlje 22: Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata

Regionalna politika je glavna politika EU usmjerena na smanjivanje regionalnih razlika i
investiranje u odrzivi i inkluzivan socio-ekonomski rast. Ona funkcionise putem “podijeljenog
upravljanja” izmedu Komisije i drzava clanica EU. Implementacija programa kohezione
politike zahtijeva adekvatan administrativni kapacitet na programskom i projektnom nivou,
uspostavljanje sistema za stabilno finansijsko upravljanje i kontrolu, i takode ispunjavanje
ostalih elemenata pravne tekovine EU, kao sto je zakonodavstvo o zastiti okruzenja ili javnim
nabavkama.

Crna Gora je umjereno spremna u pogledu regionalne politike i koordinacije strukturnih
instrumenata. U izvjeStajnom periodu, ostvaren je ograni¢en napredak, narocito u vezi sa
klju¢nim odlukama koje tek treba da budu donesene o institucionalnom okviru za pripremanje
buduéih programa kohezione politike i 0 administrativnom kapacitetu, koji zahtijeva jacanje.
Preporuke iz 2022. godine vaze i dalje.

U narednoj godini, Crna Gora narodito treba da:

— azurira i ponovo zapocne sprovodenje akcionog plana za ispunjavanje obaveza iz
kohezione politike EU;

— zadtiti fondove Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA fondove) na djelotvorniji
nacin, tako Sto ¢e povecati i konsolidovati administrativne kapacitete centralnih,
regionalnih i lokalnih tijela i uspostaviti strukturu koja ¢e upravljati administracijom
budu¢ih fondova kohezione politike; jacati kapacitete u nabavkama, upravljanju i
nadgledanju kapitalnih investicija, pri ¢emu ¢e takode snaZiti postojee mehanizme za
koordinaciju;

— radi na kredibilnoj listi projekata, zajedno sa okvirom za strateSke sektorske orijentacije
1 politike, pri ¢emu ¢e raditi na jacanju pripreme projekata, nabavki i implementacije u
skladu sa EU 1 medunarodnim standardima.

U vezi sa zakonodavnim okvirom, Skupstina je 27. decembra 2022. godine usvojila izmjene
i dopune Zakona o javnim nabavkama, koji je stupio na snagu od januara 2023. godine.
Izmjene 1 dopune Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti usvojene su 28. februara 2023.
godine.

U pogledu institucionalnog okvira, postignut je ograni¢en napredak. U skladu sa akcionim
planom za Poglavlje 22, u toku je rad na Zakonu o evropskim strukturnim i investicionim
fondovima, kojim treba da se formalizuje i uspostavi institucionalni okvir, dok je njegovo
usvajanje planirano tek za tre¢i kvartal 2024. godine. Ipak, Regulativom EU kojom se
uspostavlja Instrument pretpristupne pomoci (IPA III) za period 2021-2027. godine, naglasen
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je znacaj 1 hitnost uspostavljanja navedenog okvira. Institucionalni okvir i sistem za
upravljanje IPA fondovima koji su pod indirektnim upravljanjem i dalje treba da budu
prilagodeni zahtjevima IPA III. Odluke o imenovanju tijela i institucija koje ¢e implementirati
IPA III moraju biti hitno ozvaniCene, uzimajuci u obzir budu¢u ulogu pomenutih institucija 1
tijela u kohezionoj politici. U martu 2023. godine, vlada je opet formirala radnu grupu za
Poglavlje 22 kako bi unaprijedila rad na ispunjavanju preostalih obaveza definisanih
poglavljem 22.

U pogledu administrativnih kapaciteta, Crna Gora mora da osnaZi svoje resurse za nabavke,
upravljanje ugovorima, pripremu i implementaciju klju¢nih strukturnih reformi. Crna Gora je
nastavila sa politikom zadrzavanja sluzbenika i zadrzala dodatak na platu za sluzbenike u IPA
strukturi. U cilju izgradnje kapaciteta i motivisanja sluzbenika, angazovanje i zadrzavanje
sluzbenika trebalo bi da bude zasnovano na zaslugama i transparentnom procesu angazovanja,
i upravljacki odbori ministarstava treba da pruze jasnija strateSka usmjerenja. Programi obuke
1 dalje su neophodni za dalji razvoj kapaciteta u IPA strukturi. Do naznacenog roka, kraja
decembra 2022. godine, Crna Gora je ugovorila samo 76,41% dodijeljenih sredstava u sklopu
IPA 2018 za indirektno upravljanje. Dinamika sprovodenja nabavki od strane zaduzenih organa
za ugovaranje i dalje ostaje na nivou koji je ispod optimalnog, sa samo 6,31% fondova u sklopu
IPA 2020 ugovorenih do kraja 2022. godine. Stopa ugovoranja za IPA Il indirektno upravljanje
je 81,29%. Pripremne aktivnosti za isplatu fondova iz IPA 2021 teku sporo. Potrebno je jacati
koordinaciju izmedu organa za ugovaranje i resornih ministarstava. Investiranje u resurse mora
biti unaprijedeno, tako Sto ¢e se osigurati da angazovanje i1 zadrzavanje sluzbenika bude
zasnovano na kvalitetu i zaslugama, i putem obezbjedivanja ciljanih obuka. Kapacitet struktura
za indirektno upravljanje 1 dalje treba jacati, kako bi se osiguralo da su one kompatibilne za ex
post kontrolno okruzenje.

U oblasti pracenja i evaluacije, nastavljene su redovne aktivnosti u skladu sa IPA
procedurama. U pogledu finansijskog upravljanja, kontrole i revizije, Revizorsko tijelo je
imenovalo svog glavnog revizora u ¢etvrtom kvartalu 2022. godine.

Poglavlje 33: Finansijske i budZetske odredbe

U ovom poglavlju sadriana su pravila o finansiranju budzeta EU (sistem sopstvenih
sredstava). Ta sredstva uglavnom se sastoje od: (i) doprinosa iz bruto nacionalnog dohotka
svake drzave clanice; (ii) carinskih dazbina; (iii) nereciklirane plastike,; i (iv) sredstava iz
poreza na dodatu vrijednost. Drzave clanice moraju da imaju odgovarajuci administrativni
kapacitet za adekvatnu koordinaciju i obezbjedivanje ispravnog obracunavanja, naplate,
placanja i kontrole sopstvenih resursa.
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Crna Gora ima odreden nivo spremnosti u pogledu finansijskih i budzetskih odredaba EU.
Ostvaren je odreden napredak u ispunjavanju preporuka od prosle godine, uglavnom u
domenu uskladivanja zakonskog osnova za povezane oblasti javnih politika koje uticu na
sistem sopstvenih sredstava, naroCito oporezivanje, i u oblasti jacanja koordinacije i
upravljanja sopstvenim sredstvima EU u Ministarstvu finansija i ostalim institucijama.

U narednoj godini, Crna Gora bi posebno trebalo da:

— jaca administrativne kapacitete Direkcije za koordinaciju i upravljanje sopstvenim
sredstvima EU i1 u svim ostalim institucijama koje ucestvuju u sistemu sopstvenih
sredstava, posebno putem razvijanja organizacionih i proceduralnih veza izmedu
navedenih institucija;

— u potpunosti implementira poboljSanja IT sistema Uprave prihoda i carina, Sto ¢e
omoguciti postojanje kompletnog revizorskog traga 1 izvjeStavanje o carinskim
obavezama;

— usvoji podzakonske akte o naplati dugovanja za pokretnu i nepokretnu imovinu, i
procedure za otpis nenaplativog carinskog duga i da zapo¢ne njihovu implementaciju.

Ostvaren je odreden napredak u povezanim oblastima politika koje imaju indirektan uticaj na
sistem sopstvenih resursa (za vise informacija o napretku u ovim oblastima, vidjeti poglavlja
16: Oporezivanje, 18: Statistika, 29: Carinska unija, i 32: Finansijska kontrola).

U pogledu tradicionalnih sopstvenih sredstava, nastavljena je analiza ra¢unovodstvenih
pravila, te ostvaren napredak u oznacavanju i definisanju prihoda. Organizovane su vjezbe
simulacije za raunovodstvo 1 prijavu uo€enih slu¢ajeva prevare i nepravilnosti. Prijavljivanje
prevara u skladu sa zahtjevima baze podataka sopstvenih sredstava (OWNRES) unaprijedeno
je pripremom viSe prijava oduzete robe. Uvedeno je nekoliko poboljSanja IT sistema Uprave
prihoda 1 carina, preciznije za generisanje izvjeStaja u vezi sa A 1 B rac¢unima. Navedena
poboljSanja podrazumijevala su kompletan revizorski trag pocev od definisanja potraZivanja
do njegovog placanja, naknadne kontrole, administrativnih procedura i svih ostalih koraka
vezanih za naplatu svih carinskih obaveza u ime Evropske komisije. Medutim, navedena
poboljsanja tek treba da budu u potpunosti implementirana. Crna Gora priprema podzakonske
akte za prinudnu naplatu dugovanja na pokretnoj i nepokretnoj imovini, u skladu sa Zakonom
0 poreskoj administraciji. Instrukcije za otpis carinskog duga u skladu sa novim Carinskim
zakonom, usvojenim u julu 2022. godine, treba da budu privedene kraju. Priru¢nik o
priznavanju 1 otpisu nenaplativog carinskog duga, kamate 1 kazni ¢eka odobrenje, kako bi se
domace zakonodavstvo uskladilo sa pravnom tekovinom EU.

Sto se ti¢e sredstava iz poreza na dodatu vrijednost, usvojene su izmjene i dopune Zakona
o porezu na dodatu vrijednost u decembru 2022. godine, u cilju daljeg uskladivanja PDV
sistema sa pravnom tekovinom EU, narocito u pogledu uvoza energije.

Sto se ti¢e sredstava iz bruto nacionalnog dohotka, BDP Crne Gore se obradunava prema
metodologiji Evropskog sistema nacionalnih 1 regionalnih ra¢una (ESA) iz 2010. godine.

Sto se tice administrativne infrastrukture, Direkcija za koordinaciju i upravljanje
sopstvenim sredstvima EU u Ministarstvu finansija nastavila je jaCanje svojih kapaciteta,
fokusiraju¢i se na planiranje, koordinaciju, obracun i administrativne uslove sopstvenih
sredstava. Medutum, neophodno je znacajno osnaziti sve institucije koje ucestvuju u sistemu
sopstvenih sredstava, posebno putem razvijanja organizacionih i proceduralnih veza izmedu
navedenih institucija. Implementacija akcionog plana vlade vezanog za sopstvena sredstva je
u toku.
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KLASTER 6: VANJSKI ODNOSI

U ovom klasteru nalaze se dva poglavlja: Poglavlje 30 — Vanjski odnosi, koje je privremeno
zatvoreno u junu 2017. godine i Poglavlje 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika,
gdje treba da se ispuni jo$ samo jedno mjerilo za zatvaranje (koje se odnosi na bilateralni
ugovor o imunitetu sa Sjedinjenim Drzavama).

Crna Gora se poziva da nastavi zakonodavno uskladivanje tamo gdje je potrebno, i ohrabruje
se da realizuje aktivnosti u okviru zajednickog regionalnog trzista na osnovu pravila EU.

Poglavlje 30: Vanjski odnosi

EU ima zajednicku trgovinsku politiku prema tre¢im zemljama baziranu na multilateralnim i
bilateralnim sporazumima i autonomnim mjerama. Takode postoje pravila EU u oblasti
razvojne politike i humanitarne pomoc.

Crna Gora je dostigla nivo dobre spremnosti. Tokom izvjeStajnog perioda, ostvaren je
ogranicen napredak, uglavnom u oblasti regionalne saradnje. Premda je Skupstina glasala o
potvrdivanju sporazuma zajedni¢kog regionalnog trzista o slobodi kretanja sa li¢nim kartama,
o priznavanju struc¢nih kvalifikacija za regulisana zanimanja, i o priznavanju akademskih
kvalifikacija, relevantne zakone nije potpisao predsjednik. Izmjene i dopune zakonodavnog i
institucionalnog okvira zemlje u oblasti razvojne politike i humanitarne pomoc¢i tek treba
usvojiti. Crna Gora treba da nastavi rad na ovom poglavlju u skladu sa svojim opstim
akcionim planom o vanjskim odnosima. Preporuke od prosle godine i dalje ostaju na snazi.

U narednoj godini, Crna Gora bi posebno trebalo da:

— nastavi da aktivno ucestvuje u implementaciji mjera definisanih akcionim planom za
zajednicko regionalno trziSte za period 2021-2024. godine i da osigura konstruktivno
ucesce u pregovorima o Dodatnom protokolu 7 Centralnoevropskog ugovora o slobodnoj
trgovini (CEFTA) u vezi sa rjeSavanjem sporova;

— usvoji izmjene i dopune Zakona u medunarodnoj razvojnoj saradnji i medunarodnoj
humanitarnoj pomo¢i.

U oblasti zajednicke trgovinske politike, Crna Gora je nastavila da uskladuje svoje stavove
sa stavovima EU, ukljucujuci 1 stavove u okviru Svjetske trgovinske organizacije (STO).

Crna Gora je nastavila svoje aktivno u€es¢e u radnim grupama CEFTA, ukljucujuci ucesée u
pregovorima o Dodatnom protokolu 7 CEFTA u vezi sa rjeSavanjem trgovinskih sporova. U
aprilu 2023. godine, SkupStina je potvrdila tri sporazuma zajednickog regionalnog trziSta o
slobodi kretanja sa li€énim kartama, o priznavanju struénih kvalifikacija za regulisana
zanimanja (ljekari, stomatolozi i arhitekte), i o priznavanju akademskih kvalifikacija. Medutim,
relevantne sporazume nije potpisao predsjednik.

U maju 2023. godine, vlada je uspostavila Savjet za trgovinske olakSice, koji ¢e biti zaduzen
za planiranje i koordinaciju reformi crnogorske administracije u oblasti trgovine i trgovinskih
olaksSica. Savjet ¢e nadgledati implementaciju Sporazuma o trgovinskim olakSicama STO,
Dodatnog protokola 5 CEFTA 1 ostalih bilateralnih i multilateralnih sporazuma. On ¢e takode
upravljati sporazumom o zajmu sa Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj, za
uspostavljanje jedinstvenog prozora u prekograni¢noj trgovini.

Zakonodavstvo o robi dvostruke namjene je na snazi i uskladeno je sa pravilima EU. | dalje
je u toku proces po prijavi Crne Gore za Clanstvo u Vasenarskom aranzmanu. Prijava za
¢lanstvo u Australijskoj grupi jo$ uvijek je u pripremi.
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Crna Gora i dalje priprema podzakonske akte na Zakon o Investiciono-razvojnom fondu, koji
ureduje izdavanje 1 finansiranje izvoznih kredita. Podzakonski akti ¢e urediti pitanje osiguranja
izdavanja izvoznih kredita od netrzi$nih rizika. Investiciono-razvojni fond jo$ uvijek nije
izdavao kredite.

Crna Gora ima dvadeset-cCetiri (24) bilateralna investiciona ugovora trenutno na snazi, od ¢ega
je njih petnaest (15) sa drzavama ¢lanicama EU.

U decembru 2022. godine, vlada je pokrenula pregovore sa Madarskom u vezi sa sporazumom
0 uzajamnoj zaStiti i promociji investicija. Crnogorski bilateralni model za investicione
ugovore sluzi kao osnova za pomenute pregovore.

Sto se ti¢e bilateralnih trgovinskih ugovora, u novembru 2022. godine, vlada je pokrenula
pregovore sa Ukrajinom u cilju izmjena i dopuna Sporazuma o slobodnoj trgovini, koji se
odnosi na pravila porijekla i na¢ine administrativne saradnje. U martu 2023. godine, SkupStina
je ratifikovala Ugovor o ekonomskoj saradnji sa Juznom Korejom.

Pregovori za Ugovor o trgovini, partnerstvu i saradnji izmedu Crne Gore i Ujedinjenog
Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske su nastavljeni. U navedenim pregovorima, Crna
Gora bi trebalo da izbjegava krSenja obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

U oblasti razvojne politike i humanitarne pomo¢i, Crna Gora tek treba da usvoji izmjene i
dopune Zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i medunarodnoj humanitarnoj pomo¢i, u
cilju poboljsanja i nadogradnje zakonodavnog i institucionalnog okvira zemlje u tim oblastima.
Ostaje da se izradi baza podataka projekata s donatorskom pomoci koja bi koristila
metodologiju Komiteta za razvojnu pomo¢ OECD-a.

Poglavlje 31: Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika

Drzave ¢lanice moraju biti spremne da vode politicki dijalog u okviru vanjske, bezbjednosne i
odbrambene politike, da se usklade sa izjavama EU, ucestvuju u djelovanjima EU i da
primjenjuju dogovorene restriktivne mjere i sankcije.

U oblasti vanjske, bezbjednosne i odbrambene politike EU, Crna Gora ima dobar nivo
spremnosti. Ostvaren je dobar napredak, buduc¢i da je zemlja zadrzala svoju punu
uskladenost sa vanjskom, bezbjednosnom i odbrambenom politikom EU (CFSP), Sto
podrazumijeva uskladenost sa EU restriktivnim mjerama nakon vojne agresije Rusije nad
Ukrajinom i pruzila je pomo¢ Ukrajini. U svojstvu ¢lanice Savjeta za ljudska prava, Crna Gora
je bila aktivno angazovana na promociji i odbrani medunarodnog prava, Povelje Ujedinjenih
nacija (UN) i medunarodnog poretka zasnovanom na pravilima. U skladu sa Deklaracijom
Samita Evropske unije i Zapadnog Balkana odrZzanog u decembru 2022. godine, Crna Gora
treba da uloZi dodatne napore u zatvaranje prostora za inostrano mije$anje i manipulisanje
informacijama, ukljucujuéi dezinformisanje. Crna Gora je nastavila da ucestvuje u misijama
1 operacijama EU za upravljanje krizama u okviru zajedni¢ke bezbjednosne i odbrambene
politike (CSDP).

U narednoj godini, Crna Gora bi posebno trebalo da:
— zadrzi svoju punu uskladenost sa vanjskom, bezbjednosnom i odbrambenom politikom EU.

— poboljsa implementaciju 1 primjenu restriktivnih mjera, Sto podrazumijeva sprecavanje
pokusaja da se njena teritorija koristi za njihovo zaobilaZenje.

— ulozi dodatne napore u zatvaranje prostora za inostrano mijeSanje i manipulisanje
informacijama, ukljucujuci dezinformacije, i preduzme aktivnosti usmjerene na izgradnju
otpornosti protiv svih vrsta hibridnih prijetnji.
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Nastavljen je redovni politi¢ki dijalog izmedu EU i Crne Gore o vanjskoj i bezbjednosnoj
politici, izmedu ostalog posredstvom aktivnog angazovanja Crne Gore u neformalnom dijalogu
o vanjskoj, bezbjednosnoj i odbrambenoj politici (CFSP) izmedu EU i1 Zapadnog Balkana na
nivou politickih direktora. U martu 2023. godine, Crna Gora je u€estvovala na ministarskom
nivou na prvom Sumanovom forumu o bezbjednosti i odbrani, i na radnom ru¢ku sa ¢lanovima
Savjeta za vanjske poslove u maju 2023. godine. Institucionalni okvir koji omogucava usesce
Crne Gore u vanjskoj, bezbjednosnoj i odbrambenoj politici EU (CFSP) i u zajednickoj
bezbjednosnoj i odbrambenoj politici (CSDP) je pripremljen. Ministarstvo vanjskih poslova
raspolaze odgovaraju¢im strukturama da ucestvuje u CFSP, dok se Ministarstvo odbrane
konkretnije bavi zajednickom bezbjednosnom i odbrambenom politikom (CSDP).

Tokom izvjestajnog perioda, Crna Gora je nastavila je da se u potpunosti (100%) uskladuje
sa zajednickom vanjskom i bezbjednosnom politikom EU, ukljucujuéi sve restriktivne
mjere EU prema Rusiji i Bjelorusiji. To je snazan signal strateSke posveéenosti Crne Gore
njenom putu ka EU. U martu 2023. godine, Albanija, Sjeverna Makedonija, Kosovo i Crna
Gora su pokrenule neformalnu platformu ‘Zapadni Balkan QUAD — 100% uskladenost sa EU
CFSP’ koja ima za cilj omogucéavanje njihove potpune uskladenosti sa vanjskom,
bezbjednosnom i odbrambenom politikom EU (CFSP). Crna Gora je pruzila pomo¢ Ukrajini i
Ukrajincima koji borave u Crnoj Gori. Crna Gora se takode uskladila sa stavom EU u
Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija (UNGA) prilikom glasanja o rezolucijama koje se ticu
ruske vojne agresije na Ukrajinu i njenom humanitarnom uticaju, i o inicijativama Savjeta za
ljudska prava UN u odnosu na situaciju ljudskih prava u Kini ili Iranu.

U vezi sa implementacijom sankcija, vlada je usvojila Cetiri odluke o prakti¢noj
implementaciji restriktivnih mjera protiv Rusije i uspostavila koordinaciono tijelo da nadgleda
implementaciju medunarodnih mjera nakon ruske agresije na Ukrajinu. Ipak, implementacija 1
izvrSenje se 1 dalje preklapaju, djelimi¢no zbog ograni¢enih administrativnih kapaciteta i
potrebe da se azurira zakonski okvir Crne Gore. Crna Gora treba da nastavi da radi na ja¢anju
svojih kapaciteta za implementaciju i izvrSenje sankcija koje su na snazi, izmedu ostalog putem
usvajanja nacrta Zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama u cilju jacanja nacionalnog
sistema za izvrSenje.

Crna Gora je nastavila saradnju sa medunarodnim organizacijama (UN, OEBS i Savjet
Evrope) 1 ostaje aktivna Clanica NATO. Crna Gora odrzava svoj bilateralni sporazum o
imunitetu sa Sjedinjenim Americkim Drzavama, ¢ime se daje drZavljanima SAD izuzece od
jurisdikcije Medunarodnog kriviénog suda. Time Crna Gora nije uskladena sa zajednickim
stavovima EU po pitanju integriteta Rimskog statuta i sa tim vezanim vode¢im principima o
bilateralnim sporazumima o imunitetu. Stoga je potrebno uskladivanje sa ovim stavom EU.

U vezi sa sprecavanjem sukoba, tokom izvjestajnog perioda, Ministarstvo vanjskih poslova
je ispunilo sve svoje obaveze u skladu sa Implementacionim kalendarom Centra za sprecavanje
sukoba OEBS u oblasti kontrole naoruzanja. U drugoj polovini 2022. godine, Crna Gora je
predsjedavala Pod-regionalnom Konsultativnom komisijom Sporazuma o pod- regionalnoj
kontroli naoruzanja, aneks 1-B, ¢lan IV Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni |
Hercegovini. Crna Gora je nastavila da podrzava EU mjere i dokumenta o sprecavanju
sukoba.

U pogledu neSirenja naoruzanja (neproliferacija), Crna Gora je i dalje aktivno angazovana
na implementaciji Mape puta za malo i lako naoruzanje za Zapadni Balkan i implementirala
je svoju strategiju i akcioni plan za period 2019 - 2025. godine za borbu protiv nezakonitog
posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malim 1 lakim naoruzanjem. Crna Gora je drzava ¢lanica
29 medunarodnih sporazuma u oblasti hemijskih, bioloskih, radioloskih 1 nuklearnih (CBRN)
rizika i opasnosti, i rizika i opasnosti od proliferacije (Sirenja naoruzanja). Crna Gora je ¢lanica
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Sporazuma o trgovini naoruzanjem, i u procesu je pridruzivanja Vasenarskom aranzmanu. U
vezi sa pristupanjem Australijskoj grupi (AG), u toku je formalni zahtjev koji ¢e sadrzati
detaljne informacije o zakonskom okviru i politici kontrole izvoza, kao i mjere implementacije
koje su relevantne za ciljeve AG. Ministarstvo vanjskih poslova je koordiniralo izradu nacrta
novog strateSkog dokumenta za period 2023-2028. godine, za prevenciju, otkrivanje, suzbijanje
i zaStitu od hemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih (CBRN) rizika i opasnosti, prevenciju
1 suzbijanje proliferacije (Sirenja) naoruzanja za masovno uniStenje i sredstava za njihovu
isporuku, 1 sprecavanje njihovog dospijevanja u ruke nedrzavnih aktera.

U oblasti bezbjednosti i odbrane, Crna Gora je nastavila da realizuje Strategiju odbrane
usvojenu 2019. godine i sa njom povezani akcioni plan. U martu 2023. godine, vlada je usvojila
konacni izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategiju odbrane za period
2019-2022. godine. U pogledu bezbjednosnih mjera, Crna Gora je nastavila da implementira
svoj sporazum sa EU o bezbjednosti informacija, u odnosu na procedure za razmjenu
klasifikovanih informacija.

Crna Gora je nastavila da ufestvuje u misijama i operacijama EU za upravljanje krizom u
okviru zajednic¢ke bezbjednosne 1 odbrambene politike, i to EU NAVFOR ATALANTA.

Crna Gora ucestvuje u mjeri pomoc¢i u sklopu Balkanske medicinske operativne grupe
Instrumenta za mir u Evropi.

Sto se ti¢e hibridnih prijetnji, nacrt strategije o suzbijanju hibridnih prijetnji i odgovarajuéi
akcioni plan ¢ekaju na usvajanje. Aktivan odgovor vlade na poboljSanje visokotehnoloske
otpornosti protiv zlonamjernog ponasanja u sajber prostoru nastavljen je, nakon sajber napada
koji se dogodio avgustu 2022. godine.

PRILOG | - ODNOSI IZMEDU EU I CRNE GORE

U okviru pregovarackog procesa do oktobra 2021. godine, otvoreno je svih 33 poglavlja koji
su prosli analiticki pregled, ukljucujuci i poglavlja 23 1 24 o vladavini prava, a od toga su tri
proglavlja, tj. Nauka 1 istraZivanje, Obrazovanje i kultura i Vanjski odnosi, privremeno
zatvorena.

Crna Gora uCestvuje u procesu stabilizacije i pridruzivanja. U cjelini, Crna Gora je nastavila
da u znacajnoj mjeri ispunjava svoje obaveze po Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP). Redovni politicki i ekonomski dijalog izmedu EU 1 Crne Gore nastavljen je kroz
strukture SSP-a. Tokom izvjestajnog perioda odrzavani su redovni sastanci potkomiteta. Odbor
za stabilizaciju i pridruzivanje sastao se u januaru 2023. godine i Savjet za stabilizaciju i
pridruzivanje u julu 2022. godine. Sastanak Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i
pridruzivanje odrzan je u decembru 2022. godine.

Crna Gora ucestvuje u ministarskom dijalogu izmedu ministara ekonomije 1 finansija drzava
¢lanica EU i drzava kandidata, koji ima za cilj da pomogne drzavama kandidatima da postepeno
ispune ekonomske kriterijume za pristupanje i da budu spremniji u smislu ekonomskih reformi,
konkurentnosti i otvaranja novih radnih mjesta. Najskoriji sastanak odrzan je 16. maja 2023.
godine.

Cma Gora je nastavila da se u potpunosti uskladuje sa zajednickom vanjskom i
bezbjednosnom politikom EU i nastavila je da ucestvuje u misijama i operacijama EU za
upravljanje krizama u okviru zajednicke bezbjednosne i odbrambene politike (CSDP).

Vizna liberalizacija za gradane Crne Gore koji putuju u Sengensku zonu na snazi je od
decembra 2009. godine. Kao dio mehanizma za nadgledanje vizne liberalizacije, Komisija
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redovno ocjenjuje napredak koji je drzava ostvarila u sprovodenju reformi uvedenih kroz Mapu
puta za viznu liberalizaciju. Sesti izvjestaj Evropske komisije, usvojen u oktobru 2023. godine,
po Mehanizmu za suspenziju viza zakljuéuje da Crna Gora nastavlja da preduzima aktivnosti
u cilju ispunjavanja preporuka iz proslogodi$njeg izvjeStaja. Sporazum o readmisiji izmedu
Evropske unije i Crne Gore na snazi je od 2008. godine.

Instrument za pretpristupnu pomoé 2021-2027 (IPA 111)° nastavice da obezbjeduje
finansijsku podrsku regionu i da finansira regionalni Ekonomsko-investicioni plan za Zapadni
Balkan. Godis$nji program za 2022. godinu usvojen je u decembru 2022. godine, sa
opredijeljenim iznosom od 36,72 miliona eura, kao i tri akcije koje se fokusiraju na podrsku
Crnoj Gori u unapredenju upravljanja granicama, reformu javne uprave i podrsku daljem
uskladivanju s pravnom tekovinom EU.

Na Samitu EU 1 Zapadnog Balkana odrZzanom u Tirani u decembru 2022. godine, Komisija je
predstavila Paket energetske podrske u iznosu od jednu milijardu eura za Zapadni Balkan,
kako bi odgovorio na urgentne, kratkoro¢ne i srednjorocne potrebe u regionu, u kontekstu
energetske krize i ruske vojne agresije na Ukrajinu. Nakon pomenute najave, usvojen je
program budZetske podrske u iznosu od 30 miliona eura za Crnu Goru, krajem 2022. godine,
da ublazi povecanje cijene energije za mala i srednja preduze¢a (MSP) i ranjiva domacinstva,
i da ubrza energetsku diversifikaciju.

Bilateralni godiS$nji programi se dopunjavaju paketom programa za vise zemalja i regionalnih
programa, posredstvom kojih se pruza podrska sektoru zastite zivotne sredine, rjeSavanju
pitanja migracije, socijalnog stanovanja, kao i TAIEX-om i programima konkurentnosti
zajedno sa medunarodnim finansijskim institucjama (IFI) i medunarodnim organizacijama
(I0). Crna Gora takode koristi prednosti programa za ruralni razvoj IPARD 111 (nastavak
podrske u okviru IPARD II), kojim se pruza znacajan doprinos Ekonomsko-investicionom
planu za Zapadni Balkan i Zelenoj agendi. Crna Gora i dalje aktivno ucestvuje u
prekograni¢nim programima saradnje sa susjednim zemljama i zemljama clanicama EU
(Jadranska i Dunavska — makro regionalne strategije), kao i u transnacionalnim programima
saradnje i Programima Unije.

Nove aktivnosti se nadograduju na 1 dopunjavaju zatvorene i nekoliko tekucih programa u
okviru IPA 11 (2014-2020), koji pruzaju znacajnu podrsku kroz instrument za EU integraciju,
Programe Unije, Instrument za civilno druStvo, kao 1 IPARD, a imaju za cilj druStveni 1
ekonomski razvoj zemlje 1 unapredenje procesa u okviru oblasti vladavine prava, osnovnih
prava, reforme javne uprave, i ostalih sektora od klju¢nog znacaja.

EU pruza podrSku putem Instrumenta za vanjsku politiku 1 IPA u cilju jac¢anja otpornosti
partnera Zapadnog Balkana za suofavanje sa hibridnim prijetnjama, Sto ukljucuje sajber i
inostrano mijeSanje i manipulisanje informacijama.

5SL L 330, 20.9.2021.
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STATISTICKI PODACI (na dan 31.08.2023)
Crna Gora

Osnovni podaci Napomena 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Stanovnistvo (u hiljadama) 619 s 622 s 622 s 622 s 622 s 621 s
Ukupna povrsina zemlje (km?) 13 812 13812 w 13812 w
w

Nacionalni raéuni Napomena 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Bruto domaci proizvod (BDP) (milioni eura) 3125 4299 4 663 4951 4186 4 955
BDP (eura po glavi stanovnika) 5 050 6910 7 490 7 960 6 740 8 000
BDP po glavi stanovnika (u standardima kupovne mo¢i (PPS) 10 13 518 14 588 15 698 13436 15 538

319
BDP (u standardima kupovne mo¢i (PPS), u odnosu na prosjek u EU (EU-27 = 100) 41.4 46.1 48.2 50.1 44.7 47.8
Realna stopa rasta BDP: promjena u odnosu na proslu godinu u obimu BDP (%) 2.7 4.7 5.1 4.1 -15.3 13.0
Rast zaposlenosti (podaci iz nacionalnih ra¢una), u odnosu na prosiu godinu (%) : :
Rast produktivnosti radne snage: rast BDP (u obimu) po zaposlenome, u odnosu na prosiu
godinu (%)
Jedini¢ni rast troSkova radne snage, u odnosu na proslu godinu (%)
** promjena za 3 godine (T/T-3) u nominalnom indeksu jedini¢nog rasta troskova radne snage
(2015 = 100)
Produktivnost radne snage po zaposlenom: BDP (u PPS) po zaposlenom u odnosu na EU
prosjek (EU-27 = 100)
Bruto dodatna vrijednost po glavnim sektorima
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (%) 9.2 8.4 8.2 7.9 9.1 8.0
Industrija (%) 14.6 11.3 12.5 11.9 13.5 12.5
Gradevinarstvo (%) 5.9 6.9 7.0 7.9 7.3 5.8
Usluge (%) 70.2s 73.5s 72.4s 72.2s 70.0s 73.8s
Troskovi finalne potrosnje, kao uéeSée u BDP-u (%) 103.9 93.2 91.9 89.2 103.8 92.7
Bruto investicije u osnovna sredstva, kao u¢es¢e u BDP-u (%) 21.6 26.9 29.2 27.3 27.9 22.1
Promjene u zalihama, kao u¢esc¢e u BDP-u (%) 0.1 3.3 2.7 4.7 3.3 4.5
Izvoz roba i usluga, u odnosu na BDP (%) 37.0 411 42.9 43.8 26.0 42.8
Uvoz robe i usluga u odnosu na BDP (%) 62.7 64.5 66.7 65.0 61.0 62.2
Bruto investicije opsteg sektora drzave u osnovna sredstva, kao procenat BDP (%) : : : : : :
Poslovanje Napomena 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Indeks obima industrijske proizvodnje (2015 =100) 112.8 93.0 113.7 106.6 105.8 110.3
Broj aktivnih privrednih drustava (broj) : : : : : :
Stopa osnivanja novih preduzeca: broj osnovanih novih preduzeca u referentnom periodu (t) 71w 112w 112w 85w 114w
podijeljen sa brojem preduzeca aktivnih u t (%)
Stopa zatvorenih preduzeca: broj zatvorenih preduzec¢a u 54w 4.8w 33w 47w 49w

referentnom periodu (t) podijeljen sa brojem preduzeca aktivnih u t (%)
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Lica zaposlena u MSP kao udio u broju svih zaposlenih lica (u nefinansijskoj privredi) (%)

Dodata vrijednost MSP (u nefinansijskoj privredi) (u milionima eura)

1870

1780w

2021w

2205w

1819w

2164w

Ukupna dodata vrijednost (u nefinansijskoj privredi) (u milionima eura) 1)
w

Stopa inflacije i cijene stanova Napomena 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Indeks potrosackih cijena (IPC), promjena u odnosu na prethodnu godinu (%) : 2.7d 26d 0.5d -0.5d 25d
** GodiSnja promjena u deflacioniranom indeksu cijena stanova (2015 = 100) : : : : :
Platni bilans Napomena 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Platni bilans: ukupno tekuéi ra¢un (u milionima eura) : -692.0 -793.0 -707.0 -1091.0 -457.0
Platni bilans tekuéi racun: spoljno-trgovinski bilans (u milionima eura) -1860.0 -2050.0 -2 065.0 -1643.0 -1914.0
Platni bilans teku¢i racun: neto usluge (u milionima eura) 852.0 935.0 1019.0 176.0 956.0
Platni bilans teku¢i raéun: neto bilans primarnih prihoda (u milionima eura) 89.0 55.0 56.0 66.0 103.0
Platni bilans tekuéi raun: neto bilans sekundarnih prihoda (u milionima eura) 229.0 265.0 284.0 308.0 401.0
Neto bilans primarnih i sekundarnih prihoda: od €ega drzavni transferi (u milionima eura) 22.0 34.0 49.0 51.0 66.0
** pokretni prosjek tekuéeg racuna u odnosu na BDP za prethodne 3 godine (%) -14.4 -16.4 -15.8 -19.1 -16.5
** Petogodi$nja promjena udjela svjetskog izvoza roba i usluga (%) : : 19.0 26.9 -31.4 5.2
Neto bilans (ulaznih — izlaznih) stranih direktnih investicija (SDI) (u milionima eura) 552.1w 484.0s 323.0s 345.0s 470.5w 581.6 w
Strane direktne investicije (SDI) u inostranstvu (u milionima eura) 221w 10.0 92.0 67.0 -45w 93w
od ¢ega SDI u privredama zemalja EU-27 koje podnose izvjestaje (u milionima evra) : -46w 78.0 1.0 -20w -7.8w
Strane direktne investicije u privredi zemlje koja podnosi izvjes$taj (u milionima eura) 5742w 494.0 415.0 412.0 466.0 w 590.9 w
od ¢ega SDI privreda zemalja EU-27 u privredi zemlje koja podnosi izvjestaj (u milionima 161.4 w 19.0 41.0 90.9 w 172.4 w
eura
i Ne)to pozicija medunarodnih investicija, u odnosu na BDP (%) : -170.1w -168.5w -166.3w -2059w -168.4 w
Godisnje stope promjene u bruto prilivu doznaka (u nacionalnoj valuti) od radnika migranata (%) 5.0 sw 4.7s 49s 48s 6.3s 6.8s
Javne finansije Napomena 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Deficit/suficit opSteg drzavnog sektora, u odnosu na BDP (%) -3.8w -5.7w -4.6w -2.0w -10.7 ew :
Bruto dug opsteg drzavnog sektora u odnosu na BDP (%) 2) 40.7 w 64.2 w 70.1 ew 76.5w 103.1w
Ukupni drzavni prihodi, kao procenat BDP-a (%) 421w 415w 422w 434w 43.7 ew
Ukupni drzavni rashodi, kao procenat BDP-a (%) 458 w 46.8 w 46.2 w 45.4 w 54.4 ew
Finansijski indikatori Napomena 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Bruto spoljni dug ukupne privrede, u odnosu na BDP (%) 142.6 160.6 s 164.7 s 167.4s 221.6s 191.5s

sw
Bruto spoljni dug ukupne privrede, u odnosu na ukupan izvoz (%) 447.0 w

Nov€ana masa: M1 (nov€anice, novcici, prekonoéna orocenja, u milionima eura)

389.0w

392.2w

381.7w

381.8w

852.4 w

Nov€ana masa: M2 (M1 plus depoziti sa rokom dospijeca do dvije godine, u milionima eura)

Novéana masa: M3 (M2 plus utrzivi instrumenti, u milionima eura)
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Ukupan zajam monetarnih finansijskih institucija gradanima (konsolidovan) (u milionima eura) 3) 2 22941 w 2528.0w 2727.3w 2841.0w 2884.2w
166.6
w
** GodiSnja promjena u pasivi finansijskog sektora (%) :
** Privatni kreditni tok, konsolidovan, u odnosu na BDP (%)
** Privatni dug, konsolidovan, u odnosu na BDP (%)
Kamatne stope: dnevna nov€ana stopa, godisnje (%) : : : : : :
Aktivha kamatna stopa (godinu dana), godisnje (%) 4) 9.63 w 6.81w 6.36 w 6.01w 5.84 w 5.66 w
Kamatna stopa na depozit (godinu dana), godisnje (%) 4) 3.26 w 0.69 w 0.56 w 041w 0.40 w 0.35w
Kurs eura: prosjek perioda (1 euro = ... domaca valuta) 1w 1w 1w 1w 1w 1w
Trgovinski ponderisan indeks efektivhog deviznog kursa, 42 zemlje (2015 = 100)
**3-godi$nja promjena (T/T-3) u trgovinski ponderisanom indeksu efektivhog deviznog kursa,
42 zemlje (2015 = 100)
Vrijednost rezervnih sredstava (uklju¢ujuci zlato) (u milionima eura) 416.4 w 847.1w 1049.8w 1366.7w 1738.5w 1748.8w
Spoljnatrgovina robom Napomena 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Vrijednost uvoza: sva roba, svi partneri (u milionima eura) 1657 2304 2554 2601 2105 2504
Vrijednost izvoza: sva roba, svi partneri (u milionima eura) 330 372 400 416 366 437
Trgovinski bilans: sva roba, svi partneri (u milionima eura) -1 -1932 -2154 -2185 -1739 -2 067
327
Uslovi trgovine (indeks izvoznih cijena / indeks uvoznih cijena * 100) (broj) 99.5 sw 103.3 sw 100.7 sw 99.1 sw 102.7 sw 108.4 sw
UceSée izvoza u zemlje EU-27 u vrijednosti ukupnog izvoza (%) 55.9s 333s 43.1s 37.0s 37.7s 31.1s
UceSc¢e uvoza iz zemalja EU-27 u vrijednosti ukupnog uvoza (%) 418 s 46.5s 47.1s 47.0s 44.2's 45.7 s
Demografija Napomena 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Gruba stopa prirodne promjene stanovnistva (prirodna stopa rasta): broj rodenih minus broj 29b 15 1.2 1.0 -0.3 -34
umrlih (na hiljadu stanovnika)
Stopa smrtnosti kod djece mlade od jedne godine (na hiljadu Zivorodenih) 6.7 1.3 1.7 2.4 2.8 1.4
Ocekivani zivotni vijek pri rodenju: muskarci (godine) 73.6 73.9 74.5 74.0 73.2 70.8
Ocekivani zivotni vijek pri rodenju: Zzene (godina) 78.5 79.2 79.3 79.5 78.8 77.0
Trziste rada Napomena 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Stopa ekonomske aktivnosti za lica starosti od 20 do 64 godine: procenat stanovni$tva od 20 do 65.5w 69.3 70.5 71.8 67.2 64.7 w
64 godine koji je ekonomski aktivan (%)
* Stopa zaposlenosti za lica starosti od 20-64 godina: procenat stanovnika od 20 do 64 godine 529w 58.2 59.8 60.8 55.2 542w
koji su zaposleni (%)
Stopa zaposlenosti muskaraca za lica starosti od 20 do 64 godine (%) 60.7 w 65.2 66.7 67.5 61.7 59.8w
Stopa zaposlenosti Zena za lica starosti od 20 do 64 godine (%) 45.4 w 51.4 52.9 54.2 48.8 48.7 w
Stopa zaposlenosti za lica starosti od 55 do 64 godine: procenat stanovnika od 55 do 64 godine 36.2w 43.7 46.6 50.1 44.2 41.1w
koji su zaposleni (%)
Zaposljavanje po glavnim sektorima
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (%) 79s 8.0s 7.1s 75s 6.4 w
Industrija (%) 95s 99s 95s 10.1s 10.2 w
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Gradevinarstvo (%) 76s 9.0s 99s 83s 6.7 w
Usluge (%) : 74.1s 725s 73.1s 735s 76.7 w
Zaposleni u javnom sektoru kao udio u ukupnoj zaposlenosti, lica starosti 20-64 godine (%) 5) 349w 326w 31.7w 29.3w 30.5w 32.7w
Zaposleni u privatnom sektoru kao udio u ukupnoj zaposlenosti, lica starosti 20-64 godine (%) 6) 7) 48.6 w 457w 63.9 bw 66.5w 65.6 w 63.7 w
Stopa nezaposlenosti: procenat radne snage koja je nezaposlena (%) 19.7 w 16.1 15.2 15.2 17.9 16.6 w
Stopa nezaposlenosti za muskarce (%) 189w 15.4 15.3 14.7 175 171w
Stopa nezaposlenosti za zene (%) 20.7 w 17.0 15.1 15.7 18.4 159w
Stopa nezaposlenosti mladih: procenat radne snage od 15 do 24 godine koja je nezaposlena 455w 31.7 29.4 25.2 36.0 37.1w
(*0)
Stopa dugoro€ne nezaposlenosti: procenat radne snage koja je nezaposlena 12 mjeseci ili duze 155w 125 11.4 12.0 13.4 110w
(%)
Stopa nezaposlenosti za lica (starosti od 25 do 64 godine) koja su zavrSila najnizu srednju 249w 21.7 21.0 26.9 35.2 310w
Skolu (nivo 0- 2 Medunarodne standardne klasifikacije obrazovanja (ISCED)) (%)
Stopa nezaposlenosti za lica (starosti od 25 do 64 godine) koja su zavrSila tercijarni nivo 99w 10.7 10.0 11.0 12.0 115w
obrazovanja (nivo 5-8 Medunarodne standardne klasifikacije obrazovanja (ISCED)) (%)
Socijala kohezija Napomena 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Prosje¢ne nominalne mjese¢ne zarade i plate (domaca valuta) 463 w 510 w 511w 515w 524 w 532 w
Indeks realnih zarada i plata (indeks nominalnih zarada i plata podijeljen indeksom inflacije) 106 w 100 w 98 w 98 w 100 w 99w
(2016 = 100)
GINI koeficijent 37 35 34 33 33
Jaz siromastva : 34.0 35.3 33.1 28.2 29.5
* Rano odustajanje od obrazovanja i obuke: procenat stanovnistva starosne dobi od 18-24 6.6 w 5.4 4.6 5.0 3.6 6.7 w
godine sa najnizim srednjim obrazovanjem koji nisu obuhvaceni daljim obrazovanjem ili
usavrSavanjem (%)
Zivotni standard Napomena 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Broj putnickih automobila u odnosu na broj stanovnika (broj na hiljadu stanovnika) 266.0 310.0 332.0 350.0 338.0 358.0
sw
Broj pretplata za mobilne telefone u odnosu na broj stanovnika (broj na hiljadu stanovnika) 2 1636.7w 1822.8w 1849.9w 736.8w 1804.4w
260.3
w
Pokrivenost mobilnim Sirokopojasnim pristupom (na 100 stanovnika) 55w 105w 8.8w 8.0w 7.7w 77w
Fiksna pokrivenost Sirokopojasnim pristupom (na 100 stanovnika) 12w 22w 25w 29w 30w 30w
Infrastruktura Napomena 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Gustina Zeljeznicke mrezZe (linije u radu na hiljadu km?) 18.1 sw 18.0s 18.0s 18.0s 18.0s 18.0s
Duzina autoputeva (u kilometrima) 0zw z z z z z
Inovacije i istrazivanja Napomena 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Javna potros$nja za obrazovanje u odnosu na BDP (%) : : : : : :
* Bruto domaca potrosnja za istrazivanje i razvoj u odnosu na BDP (%) 0.35 0.50 0.36 sw
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Izdvajanja iz drzavnog budzeta ili izdaci za istrazivanje i razvoj, kao procenat BDP-a (%)

Procenat domacinstava koja imaju pristup internetu kod kuée (%) : 70.6 72.2 74.3 80.3 80.8
Zivotna sredina Napomena | 2010 2017 2018 2019 2020 2021
* Indeks emisije gasova sa efektom staklene baste, ekvivalent CO2 (1990 = 100) 73.6 w 62.9 w 67.1w 64.7 w : :
Energetski intenzitet privrede (kg ekvivalenta nafte po BDP 1.000 eura u stalnim cijenama za 338.0 263.3 259.5 258.2 280.3 265.0
2015. godinu)

Er|1eekrg=jcena energija proizvedena iz obnovijivih izvora u odnosu na bruto potroSnju elektricne 45.7 50.1 52.4 53.6 61.5 60.5
(%)

Udio drumskog saobraéaja u unutraSnjem teretnom saobracaju (na osnovu tonskih kilometara) 8) | 525w 39.0w 55.7 w 45.4 w 41.8w 65.1 w
(%)

Energija Napomena | 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Primarna proizvodnja svih energetskih proizvoda (u hiljadama tona ekvivalenta nafte (TEN) 826 624 728 736 726 749
Primarna proizvodnja sirove nafte (u hiljadama TEN) 0 0 0 0 0 0
Primarna proizvodnja €vrstih goriva (u hiljadama TEN) 426 335 362 396 400 371
Primarna proizvodnja gasa (u hiljadama TEN) 0 0 0 0 0 0
Neto uvoz svih energenata (u hiliadama TEN) 298 s 420 s 334s 365s 280 s 340's
Bruto unutrasnja potroSnja energije (u hiljladama TEN) 1129 1037 1074 1112 1023 1093
Bruto proizvodnja elektricne energije (GWh) 4022 2483 3811 3433 3381 3777
Poljoprivreda Napomena | 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Indeks obima poljoprivredne proizvodnje roba i usluga (po proizvodnim cijenama) (2010 = 100) : : : : : :
Iskori§éena poljoprivredna povrsina (u hiljadama hektara) 221.3 256.4 p 256.8 p 2575p 258.0 p 255.6 p
Broj stoke: Ziva goveda (u hiljadama grla, kraj perioda) : 87.0p 83.3p 8l4p 779p 71.2p
Broj stoke: Zive svinje (u hiljladama grla, kraj perioda) : 250p 236p 23.0p 258p 243p
Broj stoke: Zive ovce i Zive koze (u hiljiadama grla, kraj perioda) : 218.0 ps 216.0 ps 210.8 ps 204.4 ps 195.0 ps
Raspolozivo sirovo mlijeko na gazdinstvima (u hiljadama tona) : 181.4p 181.5p 178.0p : :
Proizvodnja usjeva koji se Zanju: zitarice (ukljuéujuci pirina¢) (u hiljadama tona) 4.0 79p 8.0p 76p 7.3p 71p
Proizvodnja usjeva koji se beru: $e¢erna repa (u hiljadama tona) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Proizvodnja usjeva koji se beru: povrce (u hiljiadama tona) 31.1 412 p 423 p 40.1p 39.4p 409 p

Izvor: Eurostat i/ili nadlezni organi za statistiku u Crnoj Gori

b = razvrstano u serije

d = definicija se razlikuje

e = procjena

p = privremeno

s = procjena Eurostata

w= podaci dostavljeni od strane i sa odgovornos¢u nacionalnog
organa nadleznog za statistiku i objavljeni u stanju u kakvom su
dobijeni, bez bilo kakve garancije po pitanju kvaliteta ili
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uskladenosti sa statistickom metodologijom EU
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Z = nije primjenjivo i zato iznosi 0
* = indikator Evropa 2020
** = indikator za makroekonomsku neravnotezu (MIP)

Fusnote:

1) Podaci sastavljeni prema NACE Rev. 1.1.

2) Preliminarni podaci. Konac¢ni podaci ¢e biti dostupni do kraja marta 2021. godine.

3) Zajmovi ukljucuju ukupne zajmove banaka odobrene gradanima izvan drzave monetarnih finansijskih institucija i druga potrazivanja (faktoring i forfetiranje, potrazivanja po osnovu
neizmirenih akceptnih mjenica, garancije i mjenice).

4) Ponderisana prosje¢na efektivna kamatna stopa, neplaceni iznosi, godisnje.

5) Podaci se odnose na broj zaposlenih u javhom sektoru kao udio u ukupnom broju zaposlenih.

6) Podaci se odnose na broj zaposlenih u privatnom sektoru kao udio u ukupnom broju zaposlenih. Sadrze podatke o privatnim kompanijama ili preduzec¢ima, preduzetnicima, privatnim
gazdinstvima i nevladinim organizacijama (NVO).

7) Razdvojeno u serije, jer su ranije samo zaposleni odgovarali na ovo pitanje; od 2018. godine sva zaposlena lica odgovaraju na ovo pitanje.
8) Ukupan teretni saobracaj (nacionalna teritorija i medunarodni prevoz).
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