Radna verzija 9.06.2014.

ZAKON O DRZAVNOM TUZILASTVU
I. OPSTE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1
Ovim zakonom ureduje se osnivanje, organizacija i nadleznost Drzavnog tuzilastva,
sastav, izbor, mandat, organizacija i nacin rada Tuzila¢kog savjeta i druga pitanja od znacaja
za rad Drzavnog tuzilaStva i Tuzilackog savjeta.

Ustavnost i zakonitost
Clan 2
Drzavno tuzilastvo vrsi poslove gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela i drugih kaznjivih
djela koja se gone po sluzbenoj duznosti i vr$i druge poslove odredene zakonom.
Drzavno tuzilastvo svoju funkciju vr$i na osnovu Ustava, zakona i potvrdenih
medunarodnih ugovora.

Samostalnost
Clan 3
Poslovi Drzavnog tuzilastva ne smiju se vrsiti ni pod ¢ijim uticajem i niko ne smije da
uti¢e na Drzavno tuzilastvo u vrSenju njegovih poslova.

Nepristrasnost
Clan 4
Funkcija drZzavnog tuZioca vrsi se u javnom interesu radi obezbjedenja primjene prava,
pri ¢emu se mora obezbijediti poStovanje i zastita ljudskih prava i sloboda.
Funkcija drzavnog tuzioca mora se vrsiti nepristrasno i objektivno.

Javnost rada
Clan 5
Rad Drzavnog tuzilastva je javan, osim ako zakonom nije druk¢ije odredeno.

Strucno usavrSavanje
Clan 6
Drzavni tuzioci imaju pravo i obavezu da se stru¢no usavrSavaju radi uspjesnijeg
vrenja svoje funkcije.

Sredstva
Clan 7
Sredstva i uslove za rad Drzavnog tuzilastva obezbjeduje Crna Gora.

Zarade
Clan 8
Rukovodilac drzavnog tuzilastva i drzavni tuzilac ostvaruju pravo na zaradu i druga
primanja, u skladu sa zakonom.
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Profesionalno udruzivanje
Clan 9
Rukovodioci drzavnog tuzilaStva i drzavni tuzioci imaju pravo na profesionalno
udruzivanje.

I1. OSNIVANJE I NADLEZNOST

Struktura DrZavnog tuZzilastva
Clan 10

U okviru Drzavnog tuzilastva osnivaju se: Vrhovno drzavno tuzilastvo, Specijalno
drzavno tuzilastvo, viSa drzavna tuzilastva i osnovna drzavna tuzilastva.

Vrhovno drzavno tuzilastvo osniva se za teritoriju Crne Gore, sa sjediStem u
Podgorici.

Specijalno drzavno tuzilastvo osniva se za teritoriju Crne Gore, sa sjediStem u
Podgorici.

Vise drzavno tuzilastvo osniva se za podrucje viseg suda.

Osnovno drzavno tuZilastvo osniva se za podrucje jednog ili viSe osnovnih sudova.

Vrhovno drzavno tuzilaStvo
Clan 11

Vrhovno drzavno tuzZilaStvo postupa pred Vrhovnim sudom Crne Gore,
Apelacionim sudom Crne Gore, Upravnim sudom Crne Gore, drugim sudovima i
drugim drZzavnim organima, u skladu sa zakonom.

Vrhovno drzavno tuzilastvo podize, u skladu sa zakonom, zahtjev za zaStitu
zakonitosti.

Vrhovno drzavno tuzilastvo vrSi 1 druge poslove koji nijesu propisani kao
nadleZnost drugih drzavnih tuzilaStava.

Specijalno drZavno tuZilastvo
Clan 12
Uslovi za izbor rukovodioca i specijalnih tuzilaca, nadleznost i organizacija
Specijalnog drzavnog tuzilastva uredice se posebnim zakonom.

Vise drzavno tuzilastvo
Clan 13
Visa drzavna tuzilastva su:
1)  Vise drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju, za postupanje pred Visim sudom
u Bijelom Polju, i
2)  Vise drzavno tuzilastvo u Podgorici, za postupanje pred Visim sudom u
Podgorici.
Vise drzavno tuzilaStvo je ovlas¢eno da preduzima sve radnje iz svoje
nadleznosti pred stvarno i mjesno nadleznim sudom i drugim organima.

Osnovno drzavno tuzilastvo
Clan 14
Osnovna drzavna tuzilastva su:
1) Osnovno drzavno tuzilastvo u Baru, za podrucje Osnovnog suda u Baru;
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2) Osnovno drzavno tuzilaStvo u Beranama, za podrucje Osnovnog suda u

Beranama;

3) Osnovno drzavno tuzila$tvo u Bijelom Polju, za podru¢je Osnovnog suda u
Bijelom Polju;

4) Osnovno drzavno tuzilastvo u Kolasinu, za podru¢je Osnovnog suda u
KolaSinu;

5) Osnovno drzavno tuzilastvo u Kotoru, za podru¢je Osnovnog suda u Kotoru;

6) Osnovno drzavno tuzilaStvo u NikSi¢u, za podru¢je Osnovnog suda u
Niksicu;

7) Osnovno drzavno tuzilastvo u Plavu, za podru¢je Osnovnog suda u Plavu;

8) Osnovno drzavno tuzilastvo u Pljevljima, za podrucje Osnovnog suda u
Pljevljima i Osnovnog suda u Zabljaku;

9) Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici, za podruc¢je Osnovnog suda u
Podgorici i Osnovnog suda u Danilovgradu;

10) Osnovno drzavno tuzilastvo u Rozajama, za podru¢je Osnovnog suda u
Rozajama,;

11) Osnovno drzavno tuzilastvo u Ulcinju, za podrucje Osnovnog suda u
Ulcinju;

12) Osnovno drzavno tuzilastvo u Herceg Novom, za podrucje Osnovnog suda u
Herceg Novom, i

13) Osnovno drzavno tuzilastvo u Cetinju, za podru¢je Osnovnog suda u
Cetinju.

Osnovno drzavno tuzila§tvo je ovlaséeno da preduzima sve radnje iz svoje

nadleznosti pred stvarno i mjesno nadleznim sudom i drugim organom.

Stvarna i mjesna nadleZnost
Clan 15

DrZzavno tuzilaStvo postupa u skladu sa svojom stvarnom 1 mjesnom
nadleznos$c¢u, ako zakonom nije druk¢ije odredeno.

Radi ostvarivanja funkcije gonjenja ucinilaca krivi¢nih i drugih zakonom
utvrdenih kaznjivih djela DrZzavno tuzilaStvo je ovlaS¢eno da sa nadleznim organima
utvrduje i preduzima potrebne mjere na otkrivanju krivi¢nih i drugih zakonom utvrdenih
kazZnjivih djela i njihovih ucinilaca.

Rukovodenje
Clan 16

Drzavnim tuzilastvom rukovodi vrhovni drzavni tuzilac.

Radom osnovnih 1 visih drzavnih tuzilastava rukovode rukovodioci drzavnih
tuzilastava, Specijalnim drZzavnim tuzilaStvom rukovodilac Specijalnog drzavnog
tuzilastva, a radom Vrhovnog drzavnog tuzilastva rukovodi vrhovni drzavni tuzilac.

Rukovodilac drzavnog tuzilastva i drzavni tuzilac vrSe tuzilacku funkciju u
drzavnom tuzilastvu u koje su izabrani ili u koje su upuceni, odnosno premjesteni u
skladu sa ovim zakonom.

111. TUZILACKI SAVJET

Sastav

Clan 17
Tuzilacki savjet ima predsjednika i deset ¢lanova.
Predsjednik Tuzilackog savjeta je vrhovni drzavni tuzilac.
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Clanovi Tuziladkog savjeta su:

— pet drzavnih tuzilaca koji imaju stalnu funkciju i najmanje pet godina radnog
iskustva u obavljanju tuzilatke funkcije, od kojih Cetiri iz Vrhovnog drzavnog
tuzilastva, Specijalnog drzavnog tuzilastva i visih drzavnih tuzilastava, a jedan iz
osnovnih drzavnih tuzilastava, a koje bira i razrjeSava Konferencija drzavnih
tuzilaca;

— Cetiri ugledna pravnika koje bira i razrjeSava Skupstina, na predlog nadleznog
radnog tijela;

— jedan predstavnik Ministarstva pravde, kojeg imenuje ministar pravde iz reda
zaposlenih u Ministarstvu pravde.

Sastav Tuzilackog savjeta proglaSava Predsjednik Crne Gore.
Administrativne poslove za Tuzilacki savjet obavlja Sekretarijat Tuzilackog
savjeta.

Mandat
Clan 18

Mandat Tuzilackog savjeta je Cetiri godine.

Clanovi Tuziladkog savjeta iz reda drzavnih tuzilaca i uglednih pravnika mogu biti
ponovo birani za ¢lana TuZilackog savjeta po isteku cetiri godine od prestanka
prethodnog mandata u Tuzilackom savjetu.

Mandat ¢lanu Tuzilackog savjeta koji je naknadno izabran na upraznjeno mjesto u
Tuzilackom savjetu isti¢e istekom mandata Tuzilackog savjeta.

Po prestanku mandata ¢lana TuzilaCkog savjeta nadlezni organ odmah bira novog
¢lana.

NadleZnosti
Clan 19

Tuzilacki savjet, pored poslova propisanih Ustavom, vr$i 1 sljedece poslove:

1) utvrduje broj drzavnih tuzilaca;

2) utvrduje Skupstini predlog za razrjesenje vrhovnog drzavnog tuZioca;

3) vodi postupak i odlucuje o disciplinskoj odgovornosti rukovodilaca drzavnih
tuzilastava 1 drzavnih tuzilaca;

4) stara se o edukaciji nosilaca tuzilacke funkcije, u saradnji sa Tuzilackim
savjetom;

5) obezbjeduje  primjenu, odrzivost i jednoobraznost Pravosudnog
informacionog sistema u dijelu koji se odnosi na Drzavno tuzilastvo;

6) vodi evidenciju podataka o rukovodiocima drzavnih tuZzilastava i drzavnim
tuziocima;

7) donosi Poslovnik Tuzilackog savjeta;

8) daje misljenje o nespojivosti obavljanja odredenih poslova sa vrSenjem
tuzilacke funkcije;

9) razmatra prituzbe rukovodilaca drzavnih tuzilastava i drzavnih tuzilaca i
zauzima stavove u vezi ugrozavanja njihove samostalnosti;

10) razmatra prituzbe na rad rukovodilaca drzavnih tuzilastava i drzavnih
tuzilaca koje su mu dostavljene;

11) obrazuje Komisiju za ocjenjivanje drzavnih tuzilaca;

12) vrsi izbor disciplinskog tuzioca;

13) utvrduje metodologiju za izradu izvjeStaja o radu Drzavnog tuzilastva i
godisnjeg rasporeda poslova;
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14) izdaje sluzbene legitimacije rukovodiocima drzavnih tuzilastava i drzavnim
tuziocima;
15) vrsi 1 druge poslove odredene zakonom.

Odsustvo sa rada i naknade
Clan 20

Clanovi Tuzilatkog savjeta koji su u radnom odnosu u drzavnim organima imaju
pravo na odsustvo sa rada radi obavljanja duznosti u Tuzilatckom savjetu.

Clanovi Tuzilatkog savjeta ¢ija se zarada obezbjeduje iz sredstava budZeta, za
vrijeme odsustva iz stava 1 ovog ¢lana, ostvaruju zaradu i druge naknade po osnovu
radnog odnosa kod organa u kome su zaposleni.

Clanovi Tuzilackog savjeta iz reda drzavnih tuZioca mogu, na osnovu odluke
Tuzilackog savjeta, raditi do 70% svog radnog vremena u toku godine u Tuzilackom
savjetu, zbog Cega ¢e im obim tuzilackih poslova u odgovarajucoj mjeri biti smanjen. U
odluci Tuzilackog savjeta utvrduju se poslovi koje ¢lanovi obavljaju u Tuzilackom
savjetu.

Clanovi Tuziladkog savjeta imaju pravo na naknadu za rad u TuZilatkom savjetu u
visini koju utvrdi TuZzilacki savjet.

Konferencija drzavnih tuzilaca
Clan 21

Konferenciju drzavnih tuzilaca ¢ine rukovodioci drzavnih tuzilastava i1 svi
drzavni tuzioci.

Konferencija drzavnih tuzilaca bira i razrjeSava ¢lanove Tuzilackog savjeta iz
reda drzavnih tuzilaca.

Konferenciju drzavnih tuZzilaca saziva i rukovodi njenim radom vrhovni drzavni
tuzilac.

Konferencija drzavnih tuZilaca moze se odrzati kad je prisutno najmanje dvije
tre¢ine Clanova Konferencije.

Konferencija drzavnih tuZilaca odluke donosi ve¢inom glasova prisutnih
rukovodilaca drzavnih tuzilastava 1 drzavnih tuzilaca.

Nacin rada i1 odlu¢ivanja Konferencije drzavnih tuzilaca blize se ureduje
Poslovnikom o radu Konferencije.

Administrativne poslove za Konferenciju drZzavnih tuZilaca obavlja Sekretarijat
Tuzilackog savjeta.

Komisija za izbor
Clan 22

Postupak pripreme lista kandidata za izbor ¢lanova TuZzilackog savjeta iz reda
drzavnih tuzilaca sprovodi Komisija za izbor.

Komisija za izbor ima predsjednika i dva ¢lana, koje iz reda rukovodilaca drzavnih
tuzilastava i drzavnih tuzilaca bira proSirena sjednica Vrhovnog drzavnog tuzilastva.

Komisija za izbor bira se najkasnije tri mjeseca prije isteka mandata Tuzilackog
savjeta, na vrijeme od Cetiri godine.

Predlog kandidata iz reda drzavnih tuZzilaca
Clan 23
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Predlog kandidata za izbor ¢lanova Tuzilackog savjeta iz reda drzavnih tuzilaca u
Vrhovnom drzavnom tuzilastvu, Specijalnom drzavnom tuzilastvu i viSim drZzavnim
tuzilastvima utvrduje se:

1) na sjednici Vrhovnog drzavnog tuzilastva na kojoj se predlazu tri kandidata
iz tog tuzilastva;

2) na sjednici Specijalnog drzavnog tuzilaStva na kojoj se predlazu dva
kandidata iz tog tuzilastva,

3) na zajednickoj sjednici visih drzavnih tuzilaStava na kojoj se predlazu tri
kandidata iz tih tuzilastava.

Listu od osam kandidata iz stava 1 ovog ¢lana, po azbu¢nom redu, sacinjava
Komisija za izbor na osnovu obavjestenja o predlozenim kandidatima.

Radi utvrdivanja predloga kandidata za izbor Clanova Tuzilackog savjeta iz reda
drzavnih tuzilaca iz osnovnih drzavnih tuzilaStava, Komisija za izbor pribavlja od
svakog rukovodioca 1 drzavnog tuzioca iz osnovnog drzavnog tuzilaStva inicijalni
predlog koji sadrzi predlog dva kandidata, na nacin koji obezbjeduje tajnost inicijalnog
predloga.

Listu od cetiri kandidata za koje je dat najveéi broj inicijalnih predloga iz stava 3
ovog Clana safinjava Komisija za izbor, po azbu¢nom redu.

Ako, nakon pribavljanja inicijalnih predloga iz stava 3 ovog ¢lana, ima vise od
Cetiri kandidata sa istim najveéim brojem inicijalnih predloga, Komisija za izbor
sacinjava listu koju ¢ine svi kandidati sa istim najve¢im brojem inicijalnih predloga.

Liste kandidata za izbor ¢lanova Tuzilackog savjeta, utvrdene u skladu sa st. 2 i 3
ovog Clana, dostavljaju se svim drzavnim tuzilaStvima radi isticanja na oglasnoj tabli,
najkasnije 30 dana prije isteka mandata ¢lanova TuZilackog savjeta.

Clanove Tuzilackog savjeta iz reda drzavnih tuZilaca Konferencija drzavnih
tuzilaca bira sa lista kandidata iz st. 1 1 3 ovog ¢lana.

Konferenciju drzavnih tuzilaca saziva vrhovni drzavni tuZzilac, najkasnije 30 dana
prije isteka mandata ¢lanova Tuzilackog savjeta.

Ako nijedan od kandidata sa lista ne dobije potrebnu vecinu glasova, glasanje ¢e se
ponoviti izmedu pet kandidata sa liste iz stava 2 ovog ¢lana, odnosno izmedu dva
kandidata sa liste iz stava 4, odnosno stav 5 ovog ¢lana, koji su dobili najveéi broj
glasova.

Ako ima vise kandidata sa istim brojem glasova po osnovu kojih mogu da idu u
drugi krug glasanja, sacinjava se lista od tih kandidata, a glasanje se ponavlja.

Za clanove TuzilaCkog savjeta bic¢e izabrana Cetiri kandidata sa liste iz stava 2
ovog ¢lana i jedan kandidat sa liste iz stava 4, odnosno stava 5 ovog ¢lana, koji su dobili
najveci broj glasova na Konferenciji drzavnih tuZilaca.

Inicijalni predlog iz stava 3 ovog ¢lana podnosi se na obrascu koji utvrduje
Tuzilacki savjet Poslovnikom Tuzilackog savjeta.

Izbor ¢lana iz reda uglednih pravnika
Clan 24

Za Clana Tuzilackog savjeta iz reda uglednih pravnika moze biti birano lice koje
ima najmanje 10 godina radnog iskustva na pravnim poslovima i uZziva li¢ni i
profesionalni ugled.

Nadlezno radno tijelo SkupStine javno oglaSava postupak izbora c¢lanova
Tuzilackog savjeta iz reda uglednih pravnika i poziva sve zainteresovane da podnesu
kandidaturu za ¢lana Tuzilackog savjeta.
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Nadlezno radno tijelo podnosi Skupstini obrazlozeni predlog za izbor ¢lanova
Tuzilackog savjet, koji sadrzi onoliko kandidata koliko se bira ¢lanova Tuzilackog
savjeta.

U sluc¢aju da ¢lanu Tuzilackog savjeta iz reda uglednih pravnika prestane mandat
prije isteka vremena na koje je izabran, sprovodi se postupak izbora ¢lana Tuzilackog
savjeta predviden ovim zakonom.

Predsjednik Tuzilackog savjeta
Clan 25

Predsjednik Tuzilackog savjeta saziva i predsjedava sjednicama i odgovoran je za
efikasan i blagovremen rad Tuzilackog savjeta.

Tuzilacki savjet, na predlog predsjednika TuzilaCkog savjeta, odreduje Clana
Tuzilackog savjeta iz reda drzavnih tuzilaca koji zamjenjuje predsjednika u slucaju
isteka mandata, njegove odsutnosti ili sprijeenosti i obavlja druge poslove propisane
Poslovnikom Tuzilackog savjeta, radi obezbjedivanja efikasnosti rada.

Prestanak funkcije i razrjeSenje
Clan 26

Clanu Tuzilagkog savjeta prestaje mandat prije isteka vremena na koje je izabran
ako je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora i ako to sam zatraZzi ili mu prestane tuzilacka
funkcija, odnosno radni odnos koji je bio osnov za izbor Clana iz reda zaposlenih
Ministarstva pravde.

Prestanak mandata iz stava 1 ovog ¢lana za ¢lana Tuzilackog savjeta konstatuje
predsjednik Tuzilackog savjeta, a za predsjednika Tuzilackog savjeta ¢lan Tuzilackog
savjeta koji zamjenjuje predsjednika.

Clan Tuziladkog savjeta se razrjeSava ako obavlja svoju duznost nesavjesno i
neprofesionalno 1 ako je osuden za djelo koje ga €ini nedostojnim za vrSenje duznosti u
Tuzilackom savjetu.

Clan Tuzilagkog savjeta iz reda drzavnih tuzilaca razrjesava se i u slu¢aju kad mu
je izre€ena disciplinska sankcija.

U slucajevima iz stava 4 ovog Clana, predlog za razrjeSenje ¢lana Tuzilackog
savjeta podnosi TuZzilacki savjet organu koji ga je izabrao.

Mandat ¢lana Tuzila¢kog savjeta prestaje na dan kad ga organ koji ga je izabrao,
razrijesi.

Privremeno udaljenje
Clan 27
Clan Tuzilagkog savjeta ée biti privremeno udaljen od duznosti, ako se:

1) protiv njega odredi pritvor, dok pritvor traje;

2) privremeno udalji od vrSenja duznosti, odnosno poslova na osnovu kojih je
izabran u Tuzilackom savjetu;

3) protiv njega potvrdi optuzni akt za Krivicno djelo koje ga ¢ini nedostojnim
za vrSenje duznosti u Tuzilackom savjetu, do pravosnaznog okoncanja
krivicnog postupka;

4) podnese predlog za njegovo razrjeSenje, do okoncanja postupka za
razrjesenje.

Clan Tuziladkog savjeta iz reda drzavnih tuzilaca moze biti priviemeno udaljen sa
duZznosti ako je protiv njega pokrenut postupak za utvrdivanje disciplinske
odgovornosti, do pravosnaznog okonc¢anja disciplinskog postupka.
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O privremenom udaljenju od duznosti TuZzilacki savjet donosi odluku koju
dostavlja ¢lanu Tuzilackog savjeta koji je privremeno udaljen i organu koji ga je
izabrao.

Komisije
Clan 28
Tuzilacki savjet moze obrazovati komisije predvidene ovim zakonom radi
efikasnijeg obavljanja poslova iz svoje nadleznosti.
Predsjednik Tuzilackog savjeta ne moze biti predsjednik niti ¢lan komisija iz stava
1 ovog ¢lana.
Nacin rada komisija ureduje se Poslovnikom Tuzilackog savjeta.
Clanovi komisija i Komisije za Kodeks tuZilatke etike imaju pravo na naknadu za
rad u visini koju utvrdi Tuzilacki savjet do 50% od prosjeéne zarade u Crnoj Gori.

Odluka o broju
Clan 29
Broj drzavnih tuzilaca Tuzilacki savjet utvrduje na predlog ministra pravde, a na
osnovu inicijative vrthovnog drzavnog tuzioca.
Odluka o broju drzavnih tuzilaca objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore™ i na
internet stranici Tuzilackog savjeta.

Poslovnik
Clan 30
Poslovnikom Tuzilackog savjeta ureduju se pitanja odredena ovim zakonom i
druga pitanja od znacaja za rad Tuzilackog savjeta.
Poslovnik Tuzilackog savjeta objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore" i na
internet stranici TuZzilaCkog savjeta.

(?dluka
Clan 31

Odluke Tuzilackog savjeta su konacne 1 protiv njih se moze voditi upravni spor, ako

ovim zakonom nije drugacije propisano.

Prilikom donoSenja odluke o izboru rukovodilaca drzavnog tuZzilastva 1 drzavnih
tuzilaca Tuzilacki savjet je duZan da vodi racuna o srazmjernoj zastupljenosti pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i o rodno balansiranoj

zastupljenosti.

Kodeks tuzilacke etike
Clan 32

Rukovodilac drzavnog tuzilastva i1 drzavni tuzilac u vrSenju svoje funkcije
pridrzavaju se Kodeksa tuZzilacke etike.

Kodeks tuzilacke etike donosi Konferencija drzavnih tuzilaca.

Konferencija drzavnih tuzilaca imenuje Komisiju za prac¢enje primjene Kodeksa
tuzilacke etike (u daljem tekstu: Komisija za Kodeks tuzilacke etike), koja ima
predsjednika i dva ¢lana.

Predsjednika Komisije za Kodeks tuzilacke etike predlaze Tuzilacki savjet iz reda
svojih ¢lanova koji nijesu drzavni tuzioci, jednog €lana predlaze proSirena sjednica
Vrhovnog drzavnog tuzilaStva iz reda drzavnih tuzilaca, a drugi Clan je predsjednik
Udruzenja drzavnih tuzilaca Crne Gore.
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Komisija za Kodeks tuzilacke etike imenuje se na vrijeme od Cetiri godine.

Komisija za Kodeks tuzilacke etike izvjestaj o svom radu dostavlja Tuzilackom
savjetu, najmanje jednom godisnje, do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu.

Komisija za Kodeks tuzilacke etike donosi Poslovnik o svom radu, kojim se blize
utvrduje nacin rada i odlucivanja.

Godis$nji izvjeStaj o radu
Clan 33

Tuzilacki savjet podnosi Skupstini godisnji izvjestaj o radu TuzilaCkog savjeta i
Drzavnog tuzilastva koji sadrzi opis i1 analizu stanja u Drzavnom tuzilastvu, detaljne
podatke za svako drzavno tuzilastvo koji se odnose na broj primljenih i rijeSenih
predmeta u toku godine za koju se izvjeStaj saCinjava, kao i probleme i nedostatke u
njihovom radu.

GodiSnji izvjesStaj o radu sadrzi i1 podatke o stanju 1 kretanju kriminaliteta u
prethodnoj godini, kao i predlog mjera za unaprjedenje rada Drzavnog tuzilastva i
Tuzilackog savjeta.

Godisnji izvjestaj o radu dostavlja se Skupstini najkasnije do 31. marta tekuce
godine za prethodnu godinu.

Godisnji izvjestaj o radu objavljuje se na internet stranici Vrhovnog drzavnog
tuzilaStva 1 TuZzilackog savjeta.

Predsjednik Tuzilackog savjeta obrazlaze godisnji izvjestaj 0 radu u Skupstini.

Stru¢na pomo¢
Clan 34

Tuzilacki savjet moZe u postupcima izbora i ocjenjivanja prilikom obavljanja

intervjua, koristiti stru¢nu pomo¢ psihologa.

IV. IZBOR RUKOVODILACA DRZAVNIH TUZILASTAVA I DRZAVNIH

TUZILACA

1. Izbor Vrhovnog drZzavnog tuZioca

Uslovi za izbor
Clan 35
Za Vrhovnog drzavnog tuzioca moze biti birano lice koje pored opstih uslova iz
Clana 38 ovog zakona ispunjava posebne uslove i to:
— ima radno iskustvo najmanje 15 godina kao drzavni tuzilac, odnosno 20
godina radnog iskustva na pravnim poslovima; i
— odlikuje profesionalnom nepristrasnoscu, stru¢nim i moralnim kvalitetima.

Javni poziv
Clan 36

Tuzilacki savjet raspisuje javni poziv za izbor vrhovnog drZzavnog tuZioca dva
mjeseca prije isteka njegovog mandata, u "Sluzbenom listu Crne Gore" i jednom od
Stampanih medija sa sjediStem u Crnoj Gori.

Rok za prijavljivanje kandidata je 15 dana od dana raspisivanja javnog poziva.

Nakon isteka roka iz stava 2 ovog ¢lana, Tuzilacki savjet sacinjava listu kandidata
koji ispunjavaju zakonske uslove za izbor vrhovnog drZzavnog tuzioca.
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Predlog za izbor Vrhovnog drZavnog tuZioca
Clan 37

Tuzilacki savjet, na osnovu liste kandidata iz ¢lana 36 stav 3 ovog zakona, misljenja
prosirene sjednice Vrhovnog drzavnog tuzilastva o prijavljenim kandidatima i
obavljenog intervjua sa kandidatima, utvrduje predlog za izbor vrhovnog drZavnog
tuzioca na nejavnoj sjednici.

Tuzilacki savjet dostavlja Skupstini Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina)
obrazlozen predlog za izbor vrhovnog drzavnog tuzioca sa listom kandidata iz ¢lana 36
stav 3 ovog zakona.

2. Uslovi za izbor rukovodilaca drZavnih tuZilaStava i drzavnih tuzilaca
OpSsti uslovi

Clan 38

Za drzavnog tuzioca i rukovodioca drzavnog tuzilaStva moze biti birano lice koje
je drzavljanin Crne Gore, zavrsilo pravni fakultet (visoko obrazovanje u obimu od 240
CSPK kredita, VII1-nivo kvalifikacije obrazovanja), ima polozen pravosudni ispit i
radno iskustvo u skladu sa ovim zakonom.

Posebni uslovi za rukovodioca osnovnog i viSeg drzavnog tuZilastva
Clan 39
Za rukovodioca osnovnog i viseg drzavnog tuzilastva moze biti birano lice koje,
pored opstih uslova iz ¢lana 38 ovog zakona, ima radno iskustvo i to:
— u osnovnom drzavnom tuzilaStvu ukupno 10 godina radnog iskustva od
¢ega najmanje pet godina kao drzavni tuZilac;
— U viSem drzavnom tuzilastvu ukupno 15 godina radnog iskustva od ¢ega
najmanje deset godina kao drzavni tuzilac.
Za rukovodioca osnovnog i viSeg drzavnog tuzilastva moze biti birano lice koje je
dobilo ocjenu rada dobar ili odli¢an.

Posebni uslovi za drZzavne tuZioce
Clan 40

Za drzavnog tuzioca moze biti birano lice koje, pored opstih uslova iz ¢lana 38
ovog zakona, ima radno iskustvo i to:

- u osnovnom drzavnom tuzilastvu najmanje dvije godine nakon polozenog
pravosudnog ispita kao savjetnik u drzavnom tuzilastvu ili sudu, odnosno kao advokat,
notar ili zamjenik notara, ili na drugim pravnim poslovima najmanje cetiri godine;

- U visem drzavnom tuZzilastvu najmanje osam godina kao drzavni tuzilac;

- u Vrhovnom drzavnom tuzila$tvu najmanje 15 godina kao drzavni tuZzilac.

3. Postupak izbora rukovodioca drzavnog tuzilastva

Javno oglasavanje
Clan 41



Rukovodioci drzavnih tuzilastava biraju se na osnovu javnog oglasa koji raspisuje
Tuzilacki savjet koji se objavljuje u ,,Sluzbenom listu Crne Gore” i na internet stranici
Tuzilackog savjeta.

Program rada
Clan 42
Kandidati za rukovodioca drzavnog tuzilastva, uz prijavu na javni oglas duzni su
da podnesu Program rada koji sadrzi viziju organizacije posla u drzavnom tuzilastvu za
mandat od pet godina.
Sadrzaj Programa rada iz stava 2 ovog ¢lana uredi¢e Tuzilacki savjet.

Kriterijumi za izbor rukovodioca drZzavnog tuzilastva
Clan 43

Kriterijumi za izbor rukovodioca drzavnog tuzilastva su:
1) ocjena Programa rada,
2) ocjena rada kao drzavnog tuzioca i
3) ocjena intervjua.
Po osnovu programa rada kandidat moze ostvariti najvise 40 bodova, po osnovu ocjene
rada dobar 30 bodova, odnosno ocjene rada odlican 40 bodova i po osnovu intervjua 20
bodova.
Ako dva kandidata imaju isti broj bodova prednost ¢e se dati kandidatu koji je ostvario
veci broj bodova po osnovu ocjene rada.

Mandat rukovodioca drzavnog tuZilastva

Clan 44
Isto lice moze biti birano za rukovodioca drzavnog tuzilastva najvise dva puta u istom
drzavnom tuzilastvu.
Rukovodilac drzavnog tuzilastva ostaje kao drzavni tuzilac nakon: isteka vremena na
koje je biran, razrjeSenja funkcije rukovodioca drZzavnog tuzilastva i1 prestanka funkcije
rukovodioca drZzavnog tuzilastvu.

Odluka
Clan 45
Tuzilacki savjet prema redosljedu utvrdenom na osnovu rang liste donosi odluku o
izboru rukovodioca drzavnog tuzilastva.
Rukovodilac drzavnog tuzilastva istovremeno se bira i za drzavnog tuZioca u
drzavnom tuZzilastvu u kojem je izabran za rukovodioca.

4. Postupak izbora drzavnih tuZilaca u osnovnim drZavnim tuZilaStvima

Plan slobodnih mjesta
Clan 46
Plan popunjavanja slobodnih mjesta sadrzi mjesta drzavnih tuzilaca u svim
drzavnim tuzilaStvima koja ¢e biti slobodna za sljedece dvije godine.



Plan iz stava 1 ovog ¢lana sadinjava se na osnovu procjene popune mjesta trajnim
dobrovoljnim premjestanjem i procjene potrebe za odredenim brojem mjesta u drzavnim
tuzilaStvima.

Plan iz stava 1 ovog ¢lana donosi Tuzilacki savjet najkasnije do kraja kalendarske
godine za sljedec¢e dvije godine.

Plan iz stava 1 ovog ¢lana moze biti izmjenjen ako se tokom godine ¢injenice na
osnovu kojih je donesen bitno izmjene.

Javno oglasavanje slobodnih mjesta
Clan 47

Slobodna mjesta drzavnih tuzilaca u osnovnom drzavnom tuzilaStvu popunjavaju
se u skladu sa Planom popunjavanja slobodnih mjesta na nivou Crne Gore, na osnovu
javnog oglasa.

Slobodna mjesta drzavnih tuzilaca popunjavaju se u postupku trajnog
dobrovoljnog premjestaja drzavnog tuzioca iz jednog drzavnog tuZzilaStva u drugo
drzavno tuzilastvo istog stepena, na 0Snovu internog oglasa.

Ako slobodno mjesto drzavnog tuzioca nije popunjeno u skladu sa stavom 2 ovog
Clana drZzavni tuzioci u osnovnim drzavnim tuzilastvima biraju se na osnovu javnog
oglasa koji se raspisuje u skladu sa Planom iz stava 1 ovog ¢lana.

Tuzilacki savjet oglasava slobodna mjesta drzavnih tuzilaca u osnovnim drZzavnim
tuzilastvima u "Sluzbenom listu Crne Gore" i jednom od Stampanih medija Cije je
sjediste u Crnoj Gori.

Postupak po prijavama
Clan 48

Prijave kandidata se podnose Tuzilatkom savjetu u roku od 15 dana od dana
javnog oglasavanja na obrascu koji utvrduje Tuzilacki savjet.

Tuzilacki savjet ¢e odbaciti neblagovremene i nepotpune prijave.

Protiv odluke o odbacivanju neblagovremene ili nepotpune prijave podnosilac
prijave ima pravo voditi upravni spor.

Kriterijumi za izbor drzavnog tuZioca Koji se prvi put bira
Clan 49
Kriterijumi za izbor drzavnog tuzioca Koji se prvi put bira su:

— ocjena na pisanom testu iz ¢lana 50 ovog zakona, odnosno ocjena na
pravosudnom ispitu u skladu sa zakonom kojim se ureduje polaganje
pravosudnog ispita i

— ocjena intervjua sa kandidatom.
Pisano testiranje

Clan 50



Tuzilacki savjet, prije obavljanja intervjua, sprovodi pisano testiranje kandidata
koji se prvi put bira za drzavnog tuzioca, koji nije ocjenjen na pravosudnom ispitu preko
komisije koju Cine tri ¢lana Tuzilackog savjeta, od kojih su najmanje dva iz reda
drzavnih tuzilaca.

Komisija iz stava 1 ovog ¢lana sacinjava i ocjenjuje test.

Pisano testiranje sprovodi se anonimno.

Pisano testiranje sastoji se u izradi akta iz istrage i optuznog akta ili drugog akta
iz nadleznosti drzavnog tuzilastva.

Primjerak ocijenjenog testa dostavlja se svim ¢lanovima Tuzilackog savjeta.

Sprovodenje pisanog testiranja utvrduje se Poslovnikom Tuzilackog savjeta.

Kandidat koji je na pravosudnom ispitu dobio ocjenu ne polaze test iz stava 1 ovog
¢lana.

Bodovanje
Clan 51
Kandidat koji se bira za drzavnog tuZzioca moze ostvariti ukupno 100 bodova i to:

— na osnovu ocjene na pisanom testu, odnosno pravosudnom ispitu 80
bodova,

— naosnovu ocjene intervjua do 20 bodova.

Kandidat koji na osnovu ocjene na pisanom testu ostvari manje od 60 bodova ne moze
biti biran za drzavnog tuzioca.

Kandidat koji na osnovu ocjene intervjua, ostvari manje od 15 bodova ne moze biti
biran za drZzavnog tuZioca.

Prava kandidata
Clan 52

Kandidat ima pravo da izvr$i uvid u dokumentaciju i pisani test kandidata koji
su testirani 1 kona¢nu ocjenu svih kandidata koji su se prijavili na javni oglas za izbor
drzavnog tuzioca, u roku od 15 dana od dana donoS$enja odluke o izboru kandidata za
drzavnog tuzioca.

Intervju sa kandidatima
Clan 53

Tuzilacki savjet obavlja intervju sa prijavljenim kandidatom koji je ostvario vise
od 60 bodova na pisanom testu odnosno pravosudnom ispitu.

Na intervjuu se cijeni:

— motivisanost kandidata za rad u Drzavnom tuzilastvu;

— komunikativnost;

— sposobnost za donoSenje odluka i rijeSavanje sukoba;

— socijalno razumijevanje uloge drzavnog tuzioca u drustvu i ekonomskih i
druStvenih prilika.



Svaki ¢lan Tuzilackog savjeta na osnovu intervjua kao kriterijuma utvrduje broj
bodova za svakog kandidata.

Konacan broj bodova koje je kandidat ostvario po ovom kriterijumu je prosjecni
broj bodova, koji se utvrduje na osnovu broja bodova svakog ¢lana Tuzilackog savjeta.

Lista kandidata
Clan 54

Na osnovu zbira bodova ostvarenog po osnovu kriterijuma iz ¢lana 49 ovog
zakona sacinjava se rang lista prema broju bodova.

Ako dva kandidata imaju isti broj bodova prednost na listi ima kandidat koji ima
vise bodova na pisanom testu, odnosno pravosudnom ispitu ako i po ovom Kriterijumu
nije moguce utvrditi prednost kanidata, prednost ima kandidat koji je pripadnik
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, a ako se ni po ovom
kriterijumu ne moze utvrditi prednost kandidata Tuzilacki savjet vr$i zrijebanje.

Tuzilacki savjet vr$i izbor onolikog broja kandidata za drzavnog tuzioca koliko
je raspisanih slobodnih mjesta prema redosljedu sa rang liste.

Kandidati za drzavnog tuzioca biraju drzavno tuZzilastvo u kojem ¢e obavljati
inicijalnu obuku prema redosljedu sa liste odabrnih kandidata.

Nakon izbora drzavnog tuzilastva od strane kandidata za drzavnog tuzioca
Tuzilacki savjet donosi odluku o rasporedu tog kandidata za drzavnog tuzioca U
izabrano drzavno tuzilastvo prema utvrdenom rasporedu.

Kandidat za drzavnog tuzioca koji odbije raspored iz stava 5 ovog clana
narednih pet godina ne moze viSe biti kandidat za drzavnog tuZioca.

Prava i obaveze kandidata za drZavnog tuZioca
Clan 55

Kandidat za drzavnog tuzioca zasniva radni odnos u drzavnom tuzilastvu u kojem
je rasporeden na odredeno vrijeme do donosenja odluke o izboru.

Kandidatu za drzavnog tuzioca koji dobije ocjenu nezadovoljava na inicijalnoj
obuci prestaje radni odnos po sili zakona danom konac¢nosti odluke o ocjenjivanju.

Kandidat za drzavnog tuzioca ima pravo na zaradu u iznosu od 70% zarade
drzavnog tuZioca u osnovnom drZzavnom tuzilastvu.

Na kandidata za drZzavnog tuZioca u pogledu prava i obaveza iz rada i po osnovu
rada primjenjuju se propisi koji se primjenjuju na drzavne sluzbenike 1 ako ovim
zakonom nije drukc¢ije propisano.

Inicijalna obuka
Clan 56

Kandidati za drzavnog tuzioca izabrani u skladu sa ¢lanom 54 ovog zakona
obavezni su da zavr$e inicijalu obuku koja se sastoji od teorijskog i prakticnog dijela i
traje najmanje godinu dana.

Teorijski dio inicijalne obuke sprovodi Centar za edukaciju nosilaca pravosudne
funkcije.

Prakti¢ni dio inicijalne obuke se sprovodi pod nazorom mentora u drzavhom
tuzilastvu u kojem radi najmanje pet drzavnih tuzilaca i u drzavnom tuzilastvu u kojem
je kandidat za drzavnog tuZioca rasporeden.



Mentor se odreduje na sjednici drzavnog tuzilastva u kojem je kandidat za
drzavnog tuzioca rasporeden iz reda drzavnih tuzilaca koji vrse stalnu funkciju u tom
drzavnom tuzilastvu.

Ocjenu inicijalne obuke utvrduje Tuzilacki savjet na osnovu izvjeStaja o
sprovodenju obuke od strane mentora i Centra za edukaciju nosilaca pravosudne
funkcije i ocjena je opisna.

Ocjena moze biti zadovoljava ili nezadovoljava.

Sprovodenje inicijalne obuke, postupak i na¢in ocjenjivanja uredi¢e se zakonom
kojim se ureduje edukacija nosilaca pravosudne funkcije.

Odluka o izboru
Clan 57

Tuzilacki savjet donosi odluku o izboru drzavnog tuzioca za kandidata za drzavnog
tuzioca koji je dobio ocjenu zadovoljava na inicijalnoj obuci prema utvrdenom rasporedu iz
¢lana 54 ovog zakona.

Stupanje na duZnost
Clan 58

Izabrani drzavni tuzilac stupa na duznost danom polaganja zakletve.
Zakletva se polaze pred Tuzilatkim savjetom, najkasnije u roku od 15 dana od dana
izbora.

Tekst zakletve
Clan 59

Tekst zakletve glasi: "Zaklinjem se da ¢u tuzilacku funkciju vrsiti savjesno, samostalno,
nepristrasno i odgovorno po Ustavu i zakonu".

Zakletva se polaZe izgovaranjem 1 potpisivanjem teksta zakletve.

Ako rukovodilac drzavnog tuzilastva i drzavni tuzilac ne polozi, odnosno odbije da
poloZi zakletvu, smatra se da nije izabran.

Kriterijumi za izbor drZavnog tuZioca koji se bira na stalnu funkciju
Clan 60
Kriterijumi za izbor drzavnog tuzioca Koji se bira na stalnu funkciju su:
— ocjena rada drzavnog tuzioca za vrijeme mandata od Cetiri godine, i
— ocjena intervjua sa kandidatom.

Ocjena rada iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana zadovoljava iznosi 60 bodova, dobar 70
bodova i ocjena odlican 80 bodova.

5. Napredovanje drZavnih tuZzilaca

Napredovanje



Clan 61

Drzavni tuzilac ima pravo da napreduje ako je ocijenjen sa ocjenom odli¢an ili dobar
I ako ispunjava uslove propisane ovim zakonom za izbor u hijerarhijski vise drzavno
tuzilastvo.

Drzavi tuzilac ima pravo da napreduje u Vrhovno drzavno tuzilastvo ako je dva puta
uzastopno ocijenjen ocjenom odli¢an i ako ispunjava uslove za izbor u Vrhovno drzavno
tuzilastvo propisane ovim zakonom.

Kriterijumi za drZavnog tuZzioca koji napreduje
Clan 62
Kriterijumi za drzavnog tuzioca koji napreduje su:
— ocjenaradai
— ocjena intervjua sa kandidatom.

Ocjena rada iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana dobar iznosi 60 bodova i ocjena odli¢an 80
bodova.

6. Shodna primjena
Shodna primjena na izbor rukovodioca drZavnog tuzilastva
Clan 63

Na postupak javnog oglasavanja za izbor rukovodioca drzavnog tuzilastva,
prijavljivanja kandidata, obavljanja intervjua, bodovanja i utvrdivanja rang liste shodno se
primjenjuju odredbe ovog zakona koje ureduju postupak izbora drzavnih tuzilaca Kkoji se
biraju u osnovno drzavno tuzilastvo prvi put.

Shodna primjena na izbor drZavnih tuZilaca Kkoji se biraju na stalnu funkciju
Clan 64
Na postupak javnog oglasavanja mjesta drzavnih tuZilaca na stalnu funkciju,
prijavljivanja kandidata, obavljanja intervjua, bodovanja i utvrdivanja rang liste i postupak

napredovanja shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona koje ureduju postupak izbora
drzavnih tuzilaca koji se biraju u osnovno drzavno tuzilastvo prvi put.

V. UPUCIVANJE I PREMJESTAJ DRZAVNOG TUZIOCA
Upudivanje u drugo drzavno tuzilastvo uz pristanak drzavnog tuZioca
Clan 65

Drzavni tuzilac vrsi tuzilacku funkciju u drzavnom tuzilastvu u kojem je izabran.



Tuzilacki savjet moze drzavnog tuzioca, uz njegov pristanak, na vrijeme do jedne
godine uputiti u drugo drzavno tuzilastvo istog ili nizeg stepena, ako zbog izuzeca ili
sprijecenosti drzavnih tuzilaca tog tuzilaStva da obavljaju tuzilacku funkciju ili kad
postoji veliki broj nerijeSenih predmeta koji se sa postoje¢im brojem drzavnih tuZzilaca
ne moze rijesiti ili iz drugih opravdanih razloga bude dovedeno u pitanje redovno
vrSenje poslova u drzavnom tuzilastvu.

U slucajevima iz stava 2 ovog ¢lana drzavni tuzilac ostvaruje zaradu u drzavno
tuzilastvo u koje je upucen. Naknadu troSkova nastalih usljed upucivanja drzavnog
tuzioca u drugo drzavno tuzilastvo snosi drzavno tuzilastvo u koje je drzavni tuZzilac
upu¢en u skladu sa propisima kojima se ureduje naknada troskova drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Postupak za privremeno upuéivanje u drugo drzavno tuzilastvo
Clan 66

Tuzilacki savjet donosi odluku o privremenom upuéivanju drZzavnog tuzioca u
drugo drzavno tuzilastvo na zahtjev rukovodioca drzavnog tuzilastva u koje se drzavni
tuzilac upucuje.

Prije donoSenja odluke o privremenom upucivanju drzavnog tuzioca u drugo
drzavno tuzilaStvo, TuZilacki savjet obavlja konsultacije sa rukovodiocem drzavnog
tuzilastva koji je podnio zahtjev, drzavnim tuziocem koji se privremeno upucuje i
rukovodiocem drzavnog tuzilastva u kome drzavni tuzilac vrsi tuzilacku funkciju.

Upucdivanje u drugi organ

Clan 67

Tuzilacki savjet moze drzavnog tuzioca, Uz njegov pristanak, na vrijeme do tri godine,
uputiti u Ministarstvo pravde, Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije ili
Sekretarijat TuZzilatkog savjeta radi ucesca u poslovima tih organa koji se odnose na

unaprjedenje rada DrZzavnog tuzilastva.

Upucivanje iz stava 1 ovog €lana vrsi se na predlog starjesSine organa u koji se drzavni
tuzilac upucuje, po prethodno pribavljenom misljenju rukovodioca drzavnog tuzilastva u

kome drzavni tuzilac vrsi tuzilacku funkciju i saglasnosti drzavnog tuZioca.

Za vrijeme rada u organu u koji je upucen drzavni tuzilac ne vrsi tuzilacku funkciju.

Drzavni tuzilac, u slu€aju iz stava 1 ovog Clana, zadrzava zaradu drZzavnog tuzioca, a
troSkove nastale usljed upucivanja drZzavnog tuzioca snosi organ u koji se drzavni tuZilac

upucuje.

Trajno dobrovoljno premjestanje drzavnog tuZioca
Clan 68

Tuzilacki savjet objavljuje interni oglas za popunu slobodnih mjesta drzavnih
tuzilaca na svo0joj internet stranici.

Pravo da se prijave na interni oglas imaju drzavni tuzioci koji zele da se trajno
premjeste u drugo drzavno tuzilastvo istog ili nizeg stepena.

Tuzilacki savjet saCinjava listu kandidata za premjeStaj prema rezultatima rada u
poslednje tri godine, odnosno prema ocjeni rada drzavnog tuzioca, u skladu sa ovim
zakonom.



Tuzilacki savjet na osnovu liste kandidata iz stava 3 ovog ¢lana donosi odluku o
premjestaju drzavnog tuzioca u drugo drzavno tuzila$tvo vode¢i racuna o potrebama
drzavnog tuzilastva iz kojeg je drzavni tuzilac kandidat za premjestanje i drzavnog
tuzilastva u koje se premjesta.

Premjestaj na rad u drugo drzavno tuZzilastvo bez pristanka drZavnog tuZioca
Clan 69

U slucaju reorganizacije Drzavnog tuzilastva kojom se smanjuje ili ukida broj
mjesta drzavnih tuzilaca, Tuzilacki savjet moze premjestiti u drugo drzavno tuzilastvo
drzavnog tuzioca bez njegovog pristanka.

Ako drzavni tuzilac odbije premjestaj iz stava 1 ovog ¢lana prestaje mu funkcija
drzavnog tuzioca.

V1. OCJENJIVANJE DRZAVNIH TUZILACA I RUKOVODILACA
DRZAVNOG TUZILASTVA

Cilj ocjenjivanja
Clan 70

Drzavni tuzioci koji imaju stalnu funkciju, izuzev drzavnih tuzilaca Vrhovnog drzavnog
tuzilaStva, ocjenjuju se u cilju procjene njihove strucnosti i eticnosti, potrebe za obukom i
radi napredovanja u hijerarhijski vise drzavno tuzilastvo, svake tri godine.

Drzavni tuzioci koji su na mandat od Cetiri godine ocjenjuju se poslije dvije godine
rada, kao i na kraju mandata.

Ocjenjivanje drzavnog tuZioca koji je dobio ocjenu nezadovoljava sprovesée se nakon
godinu dana od dana utvrdivanja pravosnaZne ocjene.

Vanredno ocjenjivanje ¢e se sprovesti kad drzavni tuzilac konkuriSe za hijerahijski vise
drzavno tuzilastvo, ako nema ocjenu.

Ocjenjivanje se ne¢e sprovoditi ako je drzavni tuzilac u periodu za koji se vrsi
ocjenjivanje bio odsutan najmanje godinu dana.

Tuzilacki savjet ¢e, u skladu sa ovim zakonom, postupak ocjenjivanja i indikatore za
ocjenjivanje kriterijjuma za ocjenu drzavnih tuzilaca, kao 1 kriterijume i indikatore za
ocjenjivanje rukovodilaca drzavnih tuzilaStava, blize urediti posebnim pravilma.

Komisija za ocjenjivanje
Clan 71

Ocjenjivanje drzavnih tuZzilaca vr$i Komsija za ocjenjivanje TuZilackog savjeta.

Komsiju za ocjenjivanje ¢ine Vrhovni drzavni tuZilac i pet ¢lanova TuzZilackog savjeta
iz reda drZavnih tuZzilaca.

Odluku o ocjeni drzavnog tuzioca Komisija za ocjenjivanje donosi na predlog vijeca
drzavnih tuzilaca za ocjenjivanje.

Pravila o izuze¢u clana Komisije za ocjenjivanje 1 vije¢a drZavnih tuZzilaca za
ocjenjivanje primjenjuju se u njihovom radu shodnom primjenom odredaba Poslovnika
Tuzilackog savjeta o izuzecu ¢lana TuzilaCkog savjeta.

Poslovnikom Tuzilackog savjeta uredi¢e se nacin rada Komisije za ocjenjivanje 1
vije¢a drZavnih tuzilaca za ocjenjivanje.

Vijeéa drzavnih tuzilaca za ocjenjivanje



Clan 72
Tuzilacki savjet obrazuje vije¢a drzavnih tuzilaca za ocjenjivanje i ¢ine ih rukovodilac
drzavnog tuzilaStva u kojem se drzavni tuzilac ocjenjuje i Cetiri drzavna tuzioca iz
hijerarhijski visih drzavnih tuzilastava.

Kriterijumi ocjenjivanja
Clan 73
Strucno i eticko ocjenjivanje se zasniva na sljede¢im kriterijumima:
— strucno znanje i
— OpSte sposobnosti.

Strucno znanje
Clan 74
Struc¢no znanje drZzavnog tuzioca cijeni S& na 0SNOVU:
— kvantiteta i kvaliteta rada;
— sposobnosti planiranja procesnih radnji i djelotvornog sprovodenja planiranih
radnji;
— vjestine pripreme i vodenja spisa predmeta;
— vjestine koriS¢enja tuzilackog znanja;
— vjestine postupanja i
— struénog usavrSavanja.

Kvanitet i kvalitet rada se cijeni na osnovu broja predmeta u radu, zavrSenih
predmeta, potvrdenih optuznica, donijetih osudujuc¢ih presuda, usvojenih zalbi u skladu sa
prosjeénim mjerilima kvantiteta i kvaliteta rada koje utvrduje Tuzilacki savjet. Drzavni
tuzilac ¢e dobiti ocjenu dobar za kvalitetet i kvantitet rada ako mu rezultati rada budu do 20%
ispod prosjecnih mjerila, a drzavni tuzilac koji ne ostvari minimalna mjerila mora dati
obrazloZenje za to i moze dobiti pozitivnu ocjenu ako za to postoje opravdani razlozi, a ako
ne dobija ocjenu nezadovoljava.

Sposobnost planiranja procesnih radnji sastoji se u sposobnosti drzavnog tuzioca u
organizovanju potrebnih procesnih i upravnih radnji koje su u skladu sa tuzilaCkom praksom,
a sposobnost djelotovornog sprovodenja planiranih radnji sastoji se od sposobnosti drzavnog
tuZioca da planiranje radnje izvrSi u odredenim rokovima vode¢i ra€una o ekonomicnosti
postupka.

Vjestina pripreme i vodenja spisa predmeta sastoji se U sposobnosti drzavnog tuzioca
u pripremi tuzilackog spisa i definisanju svih akata koji ga ¢ine, koji bi trebali da budu
jednostavni za koriS¢enje od strane svih zainteresovanih lica.

Vjestina koriS¢enja tuzilackog znanja sastoji se u procjeni drZzavnog tuZioca u vezi sa
tacnim definisanjem predmeta i pravilnim prikupljanjem dokaza radi donosenja tuzilacke
odluke, odnosno donosenja pravi¢ne presude.

Vjestina postupanja sastoji se od sposobnosti drzavnog tuzioca da rukovodi
izvidajem odnosno istragom i da pred sudom zastupa optuzni akt.

Struéno usavrSavanje cijeni se na osnovu svih aktivnosti obuke drzavnog tuZioca koje
¢e mu pomoc¢i u unaprijedenju i primjeni sopstvenog znanja i metoda u toku daljeg rada.

OpSte sposobnosti
Clan 75
Opsta sposobnost drzavnog tuzioca cijeni se na osnovu:
— sposobnosti komunikacije,
— ucestvovanja U razli¢itim stru¢nim aktivnostima;



— sposobnosti prilagodavanja okolnostima;
— sposobnosti koordinacije sa zaposlenim u drzavnim tuzilastvu,
— profesionalnog odnosa sa drugim organima i institucijama.

Sposobnost komunikacije cijeni se na osnovu vjeStine drzavnog tuzioca u pogledu
postovanja stranaka, kolega, sluzbenog 1 administrativnog osoblja.

Ucestvovanje u razli¢itim struénim aktivnostima cijeni se na 0snovu sposobnosti
drzavnog tuzioca da ucestvuje u struénim aktivnostima i obukama Kkoji se organizuju u okviru
Drzavnog tuzilastva ili u skladu sa programima obuke.

Sposobnost prilagodavanja okolnostima cijeni se na osnovu sposobnosti drzavnog
tuzioca da se prilagodi strukturnim i organizacionim promjenama u okviru drzavnog
tuzilastva u kome obavlja duznost, zakonodavnim i procesnim promjena, kao i primjeni nove
tehnologije i pravila rada.

Sposobnost koordinacije sa zaposlenima u drzavnom tuZilastvu cijeni se na osnovu
sposobnosti drzavnog tuzioca da saraduje, organizuje i nadzire rad savjetnika, pripravnika i
zaposlenih koji rade sa njim.

Profesionalni odnos sa drugim organima i institucijama cijeni Sse na osnovu
sposobnosti drzavnog tuzioca da odrzava profesionalne odnose sa drugim organima i
profesijama, u skladu sa nadleznostima i duznostima predvidenim propisima.

Izvori ocjenjivanja
Clan 76
Izvori ocjenjivanja drzavnog tuZioca su:

— 3 prvosnazno zavrSena predmeta koji se biraju nasumic¢no;

— 3 pravosnazno zavrSena predmeta koje je drzavni tuzilac sam
izabrao;

— 3 optuzna akta koji nijesu potvrdeni od strane suda ili optuznih
akata po kojima je donijeta pravosnazna oslobadajuca odluka
koji se biraju nasumicno;

— 3 predmeta iz Ktr. upisnika koji se biraju nasumi¢no;

— 3 odbacaja krivi¢nih prijava koji se biraju nasumic¢no;

— statisticki izvjeStaj o radu drZzavnog tuzioca koji sadrzi podatke
o broju predmeta u radu, broju zavrSenih predmeta, broju
potvrdenih optuznica, usvojenih Zalbi i podatke iz personalnog
dosijea;

— zapisnici dobijeni kotrolom rada drzavnog tuzilastva;

— izvjeStaj o obukama Centra za edukaciju nosilaca pravosudne
funkcije.

Postupak izvlacenja predmeta
Clan 77

Predmeti drzavnog tuzioca koji su predmet ocjenjivanja biraju nasumi¢no u toku
perioda za koji se vr$i ocjenjivanje.

Izvlacenje predmeta se obavlja nakon pocetka ocjenjivanja.

Prisustvo drzavnog tuzioca je obavezno tokom postupka izvlacenja predmeta.

Postupak izvlacenja predmeta blize ¢e se urediti posebnim pravilima iz ¢lana 70 stav
6 ovog zakona.

Postupak ocjenjivanja
Clan 78



Postupak ocjenjivanja vrsi se u dvije faze, i to kroz:
— 1izvjeStaj drzavnog tuzioca koji se ocjenjuje i
— izvjeStaj vijeca za ocjenjivanje.

IzvjeStaj drzavnog tuZioca
Clan 79

Drzavni tuzilac na propisanom obrascu sacinjava izvjestaj o svojoj ocjeni tako da
mora opisati svoju tuzilacku aktivnost prema Kriterijumima za ocjenjivanje, a nakon toga dati
i opStu ocjenu na osnovu objasnjenih vjeStina i navesti predmete koje je sam izabrao za
ocjenjivanje.

Izvjestaj drzavnog tuzioca koji se ocjenjuje mora se saciniti u roku od 8 dana od
dana kad je zapocelo ocjenjivanje i dostaviti rukovodiocu drzavnog tuzilastva.

Dostavljanje izvjeStaja vijec¢u za ocjenjivanje
Clan 80
Rukovodilac drzavnog tuzilaStva dostavlja izvjeStaj drzavnog tuzioca 0 ocjeni i svu
dokumentaciju koja je potrebna za ocjenjivanje drZzavnog tuzioca iz ¢lana 75 ovog zakona,
vije¢u drzavnih tuzilaca za ocjenjivanje, u roku od 5 dana od dana dostavljanja izvjestaja
drzavnog tuzioca.

IzvjeStaj vije€a za ocjenjivanje
Clan 81

Vije¢e drzavnih tuzilaca za ocjenjivanje mora saciniti izvjeStaj o ocjenjivanju
drzavnog tuzioca po svim Kriterijumima za ocjenjivanje u roku od 30 dana od dostavljanja
dokumentacije.

Vije¢e drzavnih tuzilaca za ocjenjivanje na osnovu izvjeStaja drZzavnog tuzioca O
ocjeni i svog izvjestaja o ocjenjivanju drzavnog tuzioca sainjava predlog ocjene drzavnog
tuzioca koji upucuje Komisiji za ocjenjivanje.

Predlog ocjene
Clan 82

Komisija za ocjenjivanje dostavlja predlog ocjene drzavnom tuZiocu na izja$njenje
koji ima pravo da se izjasni u roku od 5 dana od dana dostavljanja predloga ocjene.

Komsija za ocjenjivanje moZe traZiti dodatne podatke i objaSnjenja od vijeca za
ocjenjivanje u odnosu na dostavljeni predlog ocjene.

Komisija za ocjenjivanje moze pozvati na razgovor drzavnog tuzioca prije utvrdivanja
konaéne ocjene radi razjasnjenja odredenih pitanja.

Utvrdivanje ocjene
Clan 83

Ocjene su odli¢an, dobar, zadovoljava 1 nezadovoljava.

Drzavni tuzilac koji je ocijenjen ocjenom zadovoljava i ocjenom nezadovoljava
upucuje se na program obavezne kontinuirane obuke.

Drzavni tuzilac koji je ocijenjen ocjenom odlic¢an ili dobar ima pravo da napreduje.

Ako drzavni tuzilac koji je ocijenjen ocjenom odli¢an ne napreduje u roku od godinu
dana od dana kad je ocijenjen ocjenom odli¢an ima pravo na zaradu iz platnog razreda
rukovodioca drzavnog tuzila$tva njegovog stepena drzavnog tuzilastva.

Drzavni tuzilac se ocjenjuje ocjenom odli¢an ako je odlican po svim kriterijumima
odnosno ako je po tri kriterijuma dobar, a po ostalim odli¢an.



Drzavni tuzilac se ocjenjuje ocjenom dobar ako je po najmanje Cetiri podkriterijuma
ocijenjen ocjenom dobar.

Drzavni tuzilac se ocjenjuje ocjenom zadovoljava ako je po najmanje Cetiri
podkriterijuma ocijenjen ocjenom zadovoljava.

Drzavni tuzilac se ocjenjuje ocjenom nezadovoljava ako je po najmanje dva
kriterijuma ocijenjen ocjenom nezadovoljava.

Ocjena
Clan 84
Odluka Komsije za ocjenjivanje je konacna i protiv nje se moze pokrenuti upravni
spor.
Pravonazna odluka o ocjeni drzavnog tuzioca upisuje se u personalni dosije drzavnog
tuzioca.

Ocjenjivanje rukovodioca drZzavnog tuzilastva
Clan 85

Ocjenjivanje rukovodilaca drzavnog tuzilastva vrsi Komsija za ocjenjivanje.

Ocjenjivanje rukovodioca osnovnih drzavnih tuzilastava vrsi se na osnovu predloga
ocjene rukovodioca viseg drzavnog tuzilaStva sa podru¢ja tog drzavnog tuzilaStva, a
ocjenjivanje rukovodioca visih drzavnih tuzilaStava i rukovodioca Specijalnog drzavnog
tuzilastva na osnovu predloga ocjene vrhovnog drzavnog tuzioca.

Rukovodilac drzavnog tuzilastva se ocjenjuje nakon dvije godine od izbora za
rukovodioca i po isteku mandata od pet godina, a nakon toga poslije pet godina ukoliko bude
ponovo izabran za rukovodioca.

Rukovodilac drzavnog tuzilastva se ocjenjuje ocjenom dobar i nezadovoljava.

Ako rukovodilac drzavnog tuzilastva dobije ocjenu nezadovoljava razrjeSava se
funkcije rukovodioca drzavnog tuzilastva.

Rukovodilac drzavnog tuzilastva koji dobije ocjenu nezadovoljava ne moze biti vise
biran za rukovodioca.

Ocjenjivanje rukovodilaca drzavnih tuzilastava iz stava 1 ovog ¢lana kao drzavnih
tuzilaca sporovodi se shodnom primjenom odredaba ovog zakona koje propisuju ocjenjivanje
drzavnih tuzilaca.

VII. NESPOJIVOST, IMUNITET I PRESTANAK TUZILACKE
FUNKCIJE

Misljenje o drugim aktivnostima
Clan 86

Rukovodilac drzavnog tuzilastva i drzavni tuzilac moze od Tuzilackog savjeta
traziti misljenje o tome da li su odredene aktivnosti nespojive sa vrSenjem tuzilacke
funkcije, o ¢emu Tuzilacki savjet donosi odluku.

Ako drzavni tuzilac obavlja poslove koji su nespojivi sa tuzilatkom funkcijom
ili su zabranjeni, rukovodilac drzavnog tuzilastva o tome obavjestava Tuzilacki savjet, a
ako te poslove obavlja rukovodilac drzavnog tuzilastva, Tuzilacki savjet o tome
obavjestava rukovodilac neposredno viSeg drzavnog tuzilastva.

Upuéivanje na Tuzilacki savjet



Clan 87

Ako rukovodilac drzavnog tuzilaStva smatra da drzavni tuzilac obavlja
aktivnosti koje su nespojive sa tuzilackom funkcijom ili su zabranjene, o tome
obavjestava Tuzilacki savjet koji donosi odluku.

Odgovornost za Stetu
Clan 88

Crna Gora odgovara za Stetu koju stranci u postupku nanese drzavni tuzilac svojim
nezakonitim ili nestru¢nim ili nesavjesnim radom u vrsenju tuzilacke funkcije.

Crna Gora ima pravo da zahtijeva od drzavnog tuzioca naknadu iznosa koji je isplatila
po osnovu stava 1 ovog ¢lana ako je drzavni tuzilac prouzrokovao $tetu namjerno.

Crna Gora ima pravo da zahtijeva od drzavnog tuzioca naknadu iznosa koji je isplatila
ako je drzavni tuzilac prouzrokovao Stetu krajnjom nepaznjom najvise do 1/3 godisnje neto
zarade.

Imunitet
Clan 89

O svim pitanjima u vezi sa funkcionanim imunitetom koji imaju drzavni tuzioci
misljenje daje Tuzilacki savjet.

Prestanak tuzilacke funkcije
Clan 90

Rukovodiocu drzavnog tuzilastva ili drzavnom tuZziocu prestaje funkcija:
1) istekom mandata;
2) ostavkom;
3) ispunjenjem uslova za starosnu penziju;
4) prestankom drzavljanstva.
Rukovodiocu drzavnog tuZioca prestaje funkcija 1 u slucaju ukidanja ili spajanja
drzavnih tuzilastava.

Odluka o prestanku funkcije
Clan 91
Kad nastupi neki od razloga za prestanak funkcije, o tome ¢e odmah obavijestiti

Tuzilacki savjet: za vrhovnog drZzavnog tuZioca sjednica Vrhovnog drzavnog tuzilastva, za
rukovodioca drzavnog tuzilaStva vrhovni drzavni tuzilac ili rukovodilac neposredno visSeg
drzavnog tuzilastva, a za drZavne tuzioce rukovodilac drzavnog tuzilastva.

O ispunjenju uslova za prestanak funkcije vrhovnog drzavnog tuzioca Tuzilacki savjet,
bez odlaganja, obavjestava Skupstinu.

Ako Skupstina, u roku od 30 dana od dana prijema obavjestenja, ne donese odluku o
prestanku funkcije vrhovnog drzavnog tuzioca, istekom tog roka prestaje mu funkcija.



Vrhovnom drzavnom tuziocu funkcija prestaje danom donosSenja odluke Skupstine o
prestanku funkcije ili istekom roka iz stava 3 ovog ¢lana, osim u slu¢aju prestanka funkcije
istekom mandata, kad funkcija prestaje danom isteka mandata.

Odluku o prestanku funkcije rukovodioca drzavnog tuzilastva i drzavnog tuzioca donosi
Tuzilacki savjet, najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema obavjestenja, kojima prestaje
funkcija na dan donoSenja odluke Tuzilatkog savjeta, osim u sluéaju prestanka funkcije
rukovodioca drzavnog tuzilaStva istekom mandata kad mu funkcija prestaje danom isteka
mandata.

Odluku o prestanku funkcije Tuzilacki savjet dostavlja rukovodiocu drzavnog tuzilastva,
odnosno drzavnom tuziocu ¢ija je funkcija prestala i drzavnom tuzilastvu u kojem je vrsio
funkciju.

Odluka o prestanku funkcije objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Ponistenje odluke o izboru
Clan 92

Tuzilacki savjet ¢e ponistiti odluku o izboru rukovodioca drzavnog tuzilastva ili
drzavnog tuZioca, ako se dokaZe da rukovodilac drzavnog tuzilastva ili drzavni tuzilac u
vrijeme izbora nije ispunjavao uslove za izbor, odnosno ako dobije podatke koji bi, da
su bili poznati u vrijeme kad ga je Tuzilacki savjet izabrao, predstavljali razlog da
Tuzilacki savjet ne donese odluku o izboru.

Tuzilacki savjet moze odloziti datum pocetka obavljanja tuzilacke funkcije radi
provjere podataka iz stava 1 ovog ¢lana.

Ako Tuzilacki savjet ponisti odluku o izboru, na tu duznost ¢e izabrati prvog
sljede¢eg kandidata sa rang liste ili ¢e ponoviti postupak izbora.

VIII. DISCIPLINSKA ODGOVORNOST
Disciplinski prekrsaji i displinske sankcije

Clan 93

DrZavni tuZzilac i1 rukovodilac drZzavnog tuzilastva disciplinski odgovara za lakse, teze
1 najteZe diciplinske prekrsaje.

Disciplinske sankcije su opomena, novéana kazna, zabrana napredovanja i razrjeSenje.

Disciplinske sankcije opomena i novCana kazna izriu se za lakSe disciplinske
prekrsaje.

Novcana kazna i1 zabrana napredovanja izricu se za teze dispciplinske prekrSaje, a
razrjeSenje za najteze disciplinske prekrsaje.

Novc¢ana kazna za lakSe disciplinske prekr$aje moze se izre¢i u visini od 20% od
zarade drzavnog tuZioca u trajanju do dva mjeseca.

Novcana kazna za teze disciplinske prekrSaje moze se izre¢i u visini od 20% do 40%
od zarade drzavnog tuzioca u trajanju od tri do Sest mjeseci.

Zabrana napredovanja je disciplinska sankcija da drzavni tuzilac ne moze biti
imenovan u drzavno tuzilastvo viseg stepena prije isteka vremena od dvije godine od dana
pravosnaznosti odluke kojom mu je izreCena disciplinska mjera.

Disciplinski prekrS$aji



Clan 94

Laksi disciplinski prekr$aji su ako drzavni tuzilac:

1)
2)
3)
4)

ne uzima predmete u rad u razumnom roku ;

neopravdano kasni na zakazane pretrese;

bez opravdanih razloga ne pohada obavezne programe obuke;

ne ispunjava mentorska zaduzenja i obaveze stru¢nog usavr$avanja pripravnika;

Tezi disciplinski prekr$aji su ako drzavni tuzilac:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

bez opravdanih razloga ne postupa u predmetima u zakonom propisanim
rokovima, ako uslijed toga nastupe posljedice propisane zakonom;

neopravdano ne dolazi na zakazane pretrese;

propusti da trazi izuzece u predmetima u kojima postoji razlog za njegovo izuzece;

onemogucava vrsenje nadzora u skladu sa zakonom;

u vrSenju tuzilacke funkcije ili na javnom mjestu dovodi sebe u stanje ili se

ponasa na nacin koji nije primjeren vrSenju tuzilacke funkcije;

se neprimjereno odnosi prema ucesnicima postupka i zaposlenima u drzavnom

tuzilastvu;

iznosi informacije koje je saznao postupajuci u predmetima ili u vrSenju tuzilacke

funkcije, a koje su od uticaja za dalje vodenje postupka;

koristi tuzilacku funkciju za ostvarivanje svojih privatnih interesa i interesa svoje

porodice ili njemu bliskih lica;

9) prihvata poklone suprotno eti¢kim pravilima ili ne dostavlja podatke o imovini i

10)

prihodima u skladu sa propisima kojima se ureduje sprijeCavanje sukoba interesa;
ponovi lak$e disciplinske prekrsaje najmanje dva puta uzastopno.

Najtezi dispcilinski prekrSaji drzavnog tuzioca su:

1) osuda za djelo koje ga ¢ini nedostojnim za vr$enje tuzilacke funkcije;
2) neopravdano odsustvovanje sa posla pet dana uzastopno;
3) nestrucno ili nesavjesno obavljanje tuzilacke funkcije.

Pod nestru¢nim i nesavjesnim obavljanjem tuzilacke funkcije smatra se, ako drZzavni

tuzilac:
1)

2)
3)

4)
5)

bez opravdanih razloga ne ostvaruje najmanje 50% rezultata u pogledu kvantiteta
rada u odnosu na prosje¢na mjerila kvantiteta u odrededenoj vrsti predmeta koje
utvrduje TuZilacki savjet;

protivno Ustavu zapocne vrSenje poslanicke ili druge javne funkcije ili
profesionalno obavljanje druge djelatnosti;

bude ocijenjen ocjenom nezadovoljava dva puta uzastopno;

ako mu je dva puta izrecena disciplinska sankcija za teze disciplinske prekrsaje;
postane Clan politicke stranke.

Drzavni tuzilac se razrjeSava i ako trajno izgubi sposobnost za vrSenje tuzilacke
funkcije.

Trajni gubitak sposobnosti za vrienje tuzilacke funkcije
Clan 95

Drzavni tuzilac se razrjeSava ako trajno izgubi sposbnost za vrSenje tuzilacke
funkcije.
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Predlog za razrjeSenje u slucaju trajnog gubitka sposobnosti za vrSenje tuzilacke
funkcije podnosi se na osnovu pravosnazne odluke suda o oduzimanju poslovne sposobnosti
ili nadleznog organa da su fizicka i psihicka svojstva takva da onemogucéavaju vrsenje
tuzilacke funkcije.

Ako iz ponasanja drzavnog tuzioca ili njegovog odnosa prema radu proizilazi sumnja
na trajni gubitak sposobnosti za vrSenje tuzilacke funkcije, Tuzilacki savjet moze samostalno
ili na predlog rukovodioca drzavnog tuzilaStva odnosno za rukovodica drzavnog tuzilapstva
na predlog rukovodioca hijerarhijski visSeg drzavnog tuzilaStva odrediti da se drzavni tuzilac
odnosno rukovodilac drzavnog tuzilastva podvrgne specijalistickom ljekarskom pregledu
njegovih fizickih 1 psihickih sposobnosti.

U postupku razrjeSenja zbog trajnog gubitka spsobnosti za vrSenje tuzilacke funkcije
sdrzavni tuzilac ima pravo izjasSnjenja o predlogu za razrjesenje.

Odluku o razrjesenju zbog trajnog gubitka sposobnosti za vrSenje tuzilacke funkcije
donosi Tuzilacki savjet.

Predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti
Clan 96

Ako postoji osnovana sumnja da je drzavni tuZzilac izvr$io disciplinski prekrsaj
predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drzavnog tuzioca mogu podnijeti
rukovodilac drzavnog tuzilastva, rukovodilac neposredno viSeg drzavnog tuzilastva,
vrhovni drzavni tuzilac, ministar pravde i Komisija za Kodeks tuzilacke etike.

Predlog za utvrdivanje dispciplinske odgovornosti rukovodioca drzavnog
tuzilaStva moze podnijeti rukovodilac neposredno viseg drzavnog tuzilastva, vrhovni
drzavni tuzilac, ministar pravde i Komisija za Kodeks tuzilacke etike.

Predlog za utvrdivanje dispciplinske odgovornosti vrhovnog drzavnog tuZioca
moze podnijeti opsta sjednica Vrhovnog drzavnog tuzilastva, ministar pravde i Komisija
za Kodeks tuzilacke etike.

Podnosioci predloga iz st. 1 i 2 ovog ¢lana mogu se obratiti Komisiji za Kodeks
tuzilacke etike zahtjevom za davanje misSljenja da li je odredeno ponasSanje drZzavnog
tuzioca u skladu sa Kodeksom tuzilacke etike.

Predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drzavnog tuZioca odnosno
predlog za razrjeSenje rukovodioca drzavnog tuzilastva mora se podnijeti odmah po
saznanju za izvrseni disciplinski prekrsaj.

Predlog
Clan 97

Predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti podnosi se u pisanom obliku i sadrzi
li¢ne podatke o drzavnom tuziocu, ¢injeni¢ni 1 pravni opis disciplinskog prekrsaja, predlog za
izricanje odredene disciplinske mjere i obrazloZenje iz koga proizlazi osnovanost sumnje.

Pokretanje disciplinskog postupka
Clan 98

Predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drzavnog tuzioca podnosi se
Tuzilackom savjetu.

Neblagovremeni predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti, kao i predlog
podnijet od strane neovlas¢enog lica Tuzil¢ki savjet ¢e odbaciti.



Tuzilacki savjet predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti dostavlja
disciplinskom tuzioca radi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja.
Tuzilacki savjet predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti dostavlja
discipinskom tuziocu najkasnije u roku od pet dana od prijema istog.

Disciplinski tuzilac
Clan 99

Disciplinski tuzilac sprovodi istragu po podnijetom predlogu za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti i zastupa optuzni akt u postupku utvrdivanja dispciplinske
odgovornosti drzavnog tuzioca shodnom primjenom Zakonika o krivi¢cnom postupku..

Disciplinski tuzilac istragu mora zavrsiti u roku od tri mjeseca od dana od kad mu je
dostavljen predlog za utvrdivanje disciplinske orgovornosti.

Tuzilacki savjet bira disciplinskog tuzioca iz reda drzavnih tuzilaca u Vrhovnom
drzavnom tuzilastvu, uz prethodno misljenje opste sjednice Vrhovnog drzavnog tuzilastva.

Disciplinski tuzilac se bira na vrijeme od dvije godine.

Okoncanje istrage disciplinskog tuZioca
Clan 100
Disciplinski tuzilac je vezan €injeni¢nim opisom disciplinskog prekrSaja iz predloga
za utvrdivanje disciplinske odgovornosti.
Disciplinski tuzilac nakon sprovedene istrage po podnijetom predlogu moze
Disciplinskom vije¢u odnosno Tuzila¢kom savjetu:
1) predloziti odbacivanje predloga za utrdivanje disciplinske odgovornosti zbog
toga Sto je:
— predlog podnijet za radnju koja nije propisana kao disciplinski
prekrsaj;
— nastupila zastarjelost ili
— predlog podnijet od strane neovlas¢enog lica.
2) predloziti odbijanje predloga za utrdivanje disciplinske odgovornosti kao
neosnovanog zbog nepostojanja dokaza da je drzavni tuZilac ucinio
disciplinski prekrsaj; ili
3) podnijeti optuzni predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drzavnog
tuZioca.
Disciplinsko vije¢e odnosno Tuzilacki savjet ako se ne slozi sa predlogom
disciplinskog tuzioca iz tac. 1 1 2 stav 1 ovog ¢lana moze obavezati disciplinskog tuzioca na
sprovodenje istrage i podnoSenje optuznog akta.

NadleZni organi za utvrdivanje disciplinske odgovornosti
Clan 101
Postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti za lakse i teze disciplinske prekrsaje
sprovodi se pred Disciplinskim vije¢em Tuzilatkog savjeta po optuznom predlogu

disciplinskog tuzioca.

Postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti za najteze disciplinske prekrsaje
sprovodi se pred Tuzilackim savjetom.



Disciplinsko vijece ima tri ¢lana, i to dva iz reda drzavnih tuzilaca ¢lanova Tuzilackog
savjeta i jedan iz reda uglednih pravnika ¢lanova Tuzilackog savjeta.

Clanove Disciplinskog vije¢a imenuje TuZilacki savijet na predlog predsjednika
Tuzilackog savjeta i imaju zamjenike.

Odbrana
Clan 102

Drzavni tuzilac ¢ija se odgovornost ispituje tokom postupka ima pravo na
branioca.

Na raspravi mora mu se omoguciti da iznese svoju odbranu li¢no, u pisanom
obliku ili preko branioca kojeg sam izabere.

IzjaSnjenje i izostanak drzavnog tuZioca
Clan 103

U postupku utvrdivanja disciplinske odgovornosti, Disciplinsko vije¢e odnosno
Tuzilacki savjet odrzava raspravu.

Na raspravu ¢e se pozvati disciplinski tuzilac, drzavni tuZzilac i njegov branilac.

Disciplinska vije¢e odnosno Tuzilacki savjet ¢e sprovesti dokaze za koje ocijeni
da su neophodni za pravilno i potpuno utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja.

Ako se na poziv Disciplinskog vije¢a odnosno Tuzilackog savjeta ne odazove
drzavni tuzilac ¢ija se disciplinska odgovornost ispituje, postupak ¢e se sprovesti U
njegovom odsustvu.

Odluka
Clan 104

U postupku utvrdivanja disciplinske odgovornosti drzavnog tuZioca, Disciplinsko
vijece odnosno Tuzilacki savjet moze odluciti da:
1) odbije optuzni predlog kao neosnovan ili
2) usvoji optuzni predlog i izrekne disciplinsku sankciju.
Kod donos$enja odluke o disciplinskoj odgovornosti i izricanju disciplinske sankcije
Disciplinsko vije¢e odnosno Tuzilacki savjet nije vezan predlogom disciplinskog tuzioca.

Rok za izradu odluke
Clan 105

Odluka kojom se utvrduje disciplinska odgovornost drzavnog tuZioca i kojom mu se
izrice disciplinska sankcija mora biti izradena i dostavljena strankama u roku od 15 dana od
dana njenog donosenja.

Protiv odlike o disciplinskoj odgovornosti Disciplinskog vije¢a odnosno TuzZilackog
savjeta disciplinski tuzilac i drzavni tuzilac Cija se odgovonost utvrduje imaju pravo zalbe
vije¢u od troje sudija Vrhovnog suda Crne Gore.

Shodna primjena zakona



Clan 106

Disciplinski postupak sprovodi se shodnom primjenom Zakonika o krivicnom
postupku, ako ovim zakonom nije druk¢ije odredeno.

U disciplinskom postupku ne plac¢aju se takse, a troskove postupka snosi drzavno
tuzilastvo u kome drzavni tuzilac obavlja duznost.

Zastara
Clan 107

Vodenje postupka za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drzavnog tuzioca
zastarijeva kad protekne jedna godina od dana izvrSenog lakseg disciplinskog prekrsaja,
odnosno dvije godine od dana izvrSenog tezeg disciplinskog prekrsaja i tri godine od
dana izvrSenog najtezeg disciplinskog prekrsaja.

Izuzetno od stava 1 ovog Clana rok zastarjelosti za vodenje postupka utvrdivanja
disciplinske odgovornosti u slu¢aju osude za krivi¢no djelo koje je drzavnog tuzioca ucinilio
nedostojnim za vrsenje tuzilacke funkcije poéinje te¢i od dana pravosnaznosti presude kojom
je drzavni tuzilac osuden.

IzvrSenje disciplinske sankcije zastarijeva u roku od godinu dana od dana
pravosnaznosti disciplinske sankcije.

Rok zastarjelosti za vodenje postupka utvrdivanja discipinske odgovonosti u slucaju
pravosnazne osude za krivi¢no djelo pocinje teci od dana pravosnaznosti presude kojom je
drzavni tuzilac osuden.

Izrecene disciplinske sankcije briSu se iz evidencija podataka o drzavnom tuziocu nakon
isteka vremena od cetiri godine od dana pravosnaznosti disciplinske sankcije.

Tuzilacki savjet po sluzbenoj duznosti briSe podatke o izreCenim disciplinskim
sankcijama nakon proteka roka iz stava 4 ovog zakona.

Izuzeée
Clan 108

U disciplinskom vije¢u 1 TuZilackom savjetu, kad se odlucuje o odgovornosti
drzavnog tuzioca, ne mogu ucestvovati c¢lanovi disciplinskog vije¢a 1 clanovi
Tuzilackog savjeta za koje postoje okolnosti koje izazivaju sumnju u njihovu
nepristrasnost.

O izuzecu iz stava 1 ovog ¢lana odlucuje predsjednik Tuzilackog savjeta, a o
njegovom izuzecu TuZilacki savjet.

Privremeno udaljenje
Clan 109
Odluku o privremenom udaljenju od duznosti drzavnog tuzioca donosi Tuzilacki savjet.

Drzavni tuzilac ¢e biti privremeno udaljen od duznosti, ako:
1) se protiv njega odredi pritvor, dok pritvor traje;



2)

je protiv njega donijeta naredba o sprovodenju istrage ili podnijet optuzni
predlog za krivicno djelo koje ga ¢ini nedostojnim za vrSenje tuzilacke
funkcije.

Drzavni tuzilac moze biti privremeno udaljen od duznosti nakon podnosenja
predloga za pokretanje disciplinskog postupka zbog najtezeg disciplinskog prekrsaja.

Zahtjev za privremeno udaljenje od duznosti podnosi disciplinski tuzilac.

Dejstvo odluke

Clan 110

Radnje u predmetima koje je drzavni tuzilac preduzeo poslije dana od kad je
privremeno udaljen, razrijeSen ili mu je prestala tuzilacka funkcija, ne proizvode pravno

dejstvo.

RazrjeSenje rukovodioca drzavnog tuzilastva
Clan 111

Rukovodilac drzavnog tuzilastva se razrjeSava duznosti rukovodioca ako:

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

8)

9)

suprotno zakonu mijenja godisnji raspored poslova u drzavnom tuzilastvu;
onemogucava vrsenje nadzora u drzavnom tuzilastvu u skladu sa zakonom,;
se neprimjereno odnosi prema strankama i zaposlenima u drzavnom
tuzilastvu;

ne dostavlja ili dostavlja nepotpune ili netacne izvjestaje o radu i druge
podatke u skladu sa zakonom;

ne postupa po prituzbama na rad drzavnih tuzilaca u skladu sa propisima;
suprotno zakonu oduzima dodijeljene predmete;

se u postupku nadzora nad obavljanjem poslova tuzilacke uprave utvrde
nezakonitosti i napravilnosti u obavljanju poslova tuzilacke uprave koje Stete
urednom i blagovremenom obavljanju poslova i funkciji drzavnog
tuzilastva;

ne podnese predlog za pokretanje disciplinske odgovornosti ili razrjesenje
drZzavnog tuzioca u zakonom predvidenim sluc¢ajevima, a zna ili je morao
znati da postoje razlozi za pokretanje disciplinske odgovornosti ili
razrjeSenje;

mu je izreCena disciplinska sankcija za tezi disciplinski prekr$aj kao
drzavnom tuziocu;

10) bude ocijenjen ocijenom nezadovoljava.

Shodna primjena odredaba na rukovodioca drzavnog tuZzilastva

Clan 112

Odredbe ovog zakona koje se odnose na postupak utvrdivanja disciplinske
odgovornosti drzavnih tuzilaca shodno se primjenjuju na razrjeSenje rukovodioca
drzavnog tuzilasStva.

IX. PERSONALNI DOSIJE DRZAVNIH TUZILACA

Personalni dosije



Clan 113

Sekretarijat Tuzilatkog savjeta (u daljem tekstu: Sekretarijat) vodi personalni
dosije drzavnih tuzilaca kao evidenciju podataka o drzavnim tuziocima i rukovodiocima
drzavnih tuzilasStava.

Sadrzaj
Clan 114

Personalni dosije drzavnog tuzioca sadrzi:

1) liéno ime, nacionalnost i maternji jezik, adresu stanovanja, jedinstveni
mati¢ni broj i druge li¢ne podatke;

2) datum izbora na funkciju;

3) radno iskustvo;

4) naucno zvanje (master, magistar, doktor nauka);

5) podatke 0 stru¢nom usavrSavanju;

6) podatke o poznavanju stranih jezika;

7) objavljene nauéne i strucne radove i druge aktivnosti U struci;

8) evidenciju o radu (broj predmeta, kvanitet i kvailitet rada, prekoracenje
zakonskih rokova);

9) ocjene rada;

10) podatke o napredovanju;

11) izrecene disciplinske sankcije;

12) podatke o prestanku funkcije;

13) dozvolu za pristup i ¢uvanje tajnih podataka i

14) druge podatke.

U personalni dosije iz stava 1 ovog ¢lana drzavni tuzilac ima pravo da predlozi da
se unesu i drugi podaci, kao i pravo uvida u evidenciju i dokumenta na osnovu kojih se
vodi evidencija.

Blizi sadrZaj 1 na€in vodenja personalnog dosijea iz stava 1 ovog ¢lana ureduje se
Poslovnikom Tuzilackog savjeta.

X. FINANSIJSKA SREDSTVA
Finansijska sredstva za rad Tuzilackog savjeta
Clan 115

Finansijska sredstva za rad Tuzilackog savjeta se obezbjeduju u posebnom
razdjelu budZzeta Crne Gore.

Tuzilacki savjet predlaze razdio godisnjeg budzeta za rad Tuzilackog savjeta.

Tuzilacki savjet dostavlja predlog godisnjeg budzeta Vladi.

Predsjednik Tuzilackog savjeta ima pravo da ucestvuje u radu sjednice Skupstine
na kojoj se raspravlja o predlogu budzeta Tuzilackog savjeta.

Finansijski nalogodavac

Clan 116



Predsjednik Tuzilackog savjeta je finansijski nalogodavac u Tuzilackog savjetu.
Ovla$céenje iz stava 1 ovog ¢lana predsjednik Tuzilackog savjeta moze prenijeti
na direktora Sekretarijata.

XI. SEKRETARIJAT TUZILACKOG SAVJETA
Sekretarijat
Clan 117

Sekretarijat se obrazuje radi profesionalnog obavljanja stru¢nih, finansijskih,
administrativnih, informatickih, analitickih i drugih poslova Tuzilackog savjeta i
poslova od zajednickog interesa za sva drzavna tuzilasStva.

Direktor Sekretarijata
Clan 118

Sekretarijatom rukovodi direktor.
Direktora Sekretarijata imenuje 1 razrjeSava Tuzilacki savjet, na predlog
predsjednika Tuzilackog savjeta, na osnovu javnog oglasa.
Direktor Sekretarijata imenuje se na period od pet godina.
Predlog za imenovanje direktora Sekretarijata sadrzi: ime i prezime kandidata,
biografiju i obrazlozenje.
Za direktora Sekretarijata moze biti imenovano lice koje pored opstih uslova za
rad u drzavnim organima, ispunjava i sljedece posebne uslove, i to da:
1) je zavrsilo pravni fakultet (visoko obrazovanje u obimu od 240 CSPK
kredita, VII1-nivo kvalifikacije obrazovanja);
2) ima polozen pravosudni ispit;
3) ima najmanje deset godina radnog iskustva;
4) ima organizacione sposobnosti.

Odgovornost
Clan 119

Za svoj rad direktor Sekretarijata odgovoran je Tuzilackom savjetu.

Direktoru Sekretarijata prestaje funkcija prije isteka vremena na koju je izabran
ostavkom ili razrjesenjem.

Direktor Sekretarijata moze se razrijesiti na obrazlozeni predlog predsjednika,
odnosno ¢lana Tuzilackog savjeta.

Prava i duZnosti
Clan 120

Direktor Sekretarijata ima pravo na zaradu u visini zarade koja je odredena za
generalnog sekretara Skupstine.
Direktor Sekretarijata ostvaruje i druga prava iz radnog odnosa u skladu sa
propisima kojima su ova pitanja uredena za lica iz stava 1 ovog ¢lana.



U odnosu na prava, obaveze i odgovornost direktora i ostalih zaposlenih u
Sekretarijatu shodno se primjenjuju propisi koji se odnose na drzavne sluzbenike i
namjestenike.

AKt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata
Clan 121

IzvrSavanje poslova 1 zadataka Sekretarijata, njegova unutrasnja organizacija, broj
sluzbenika i namjestenika i druga pitanja ureduju se aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, u skladu sa ovim zakonom i propisima o drzavnoj upravi.

Akt iz stava 1 ovog clana donosi Tuzilacki savjet, na predlog direktora
Sekretarijata.

X11. ORGANIZACIJA RADA DRZAVNOG TUZILASTVA
1. TuZilacka uprava
Organizacija rada
Clan 122

Pod organizacijom rada drzavnog tuzilastva podrazumijeva se rukovodenje,
organizacija sjednice drzavnog tuzilastva i poslovi tuzilacke uprave.

Rukovodenje
Clan 123

Rukovodilac drzavnog tuzilastva organizuje rad, vr$i raspored poslova i
preduzima mjere radi urednog i blagovremenog vrsenja poslova drZzavnog tuzilastva.

Rukovodilac drzavnog tuzilaStva odgovoran je, u granicama svojih ovlaS¢enja,
za uredno i blagovremeno vrSenje poslova.

Rukovodioca drzavnog tuZzilastva u sluc¢aju odsutnosti, sprijeCenosti ili isteka
mandata zamjenjuje drzavni tuZzilac, koga odreduje sjednica drzavnog tuZzilaStva za
svaku kalendarsku godinu, na predlog rukovodioca drzavnog tuzilastva.

Duznost Vrhovnog drzavnog tuZioca
Clan 124

Vrhovni drzavni tuzilac odgovoran je za vrsenje poslova Drzavnog tuzilaStva i
duZan je da preduzima mjere i radnje za efikasno vrSenje poslova Drzavnog tuzilastva.

Raspored poslova
Clan 125
Godisnji raspored poslova utvrduje rukovodilac drzavnog tuzilastva najkasnije
do 15. januara za tekucu godinu. Godi$njim rasporedom, obezbjeduje se ravnomjerna
raspodjela poslova i potrebna specijalizacija drzavnih tuzilaca.



Sjednica drZzavnog tuzilastva

Clan 126

Radi razmatranja odredenih pitanja od znacaja za rad rukovodilac drzavnog
tuzilastva saziva sjednicu drzavnog tuzilastva i rukovodi radom sjednice.

Sjednicu drzavnog tuzilastva c¢ine rukovodilac drzavnog tuzilaStva i drzavni
tuzioci iz tog drzavnog tuzilastva.

Rukovodilac drzavnog tuzilastva je duzan da zakaze sjednicu na zahtjev najmanje
jedne tre¢ine drzavnih tuzilaca.

Na sjednici drzavnog tuzilastva odlucuje se ako je prisutno najmanje dvije tre¢ine
drzavnih tuzilaca, a odluka je punovazna ako za nju glasa ve¢ina prisutnih drzavnih
tuzilaca sjednici, ako za odredena pitanja ovim zakonom nije druk¢ije propisano.

Djelokrug rada sjednice

Clan 127

Sjednica drzavnog tuzilastva:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

razmatra program rada i izvjestaj o radu drzavnog tuzilastva;

zauzima stavove o opStim pitanjima iz djelokruga drzavnog tuzilastva;
donosi Poslovnik o svom radu;

razmatra pitanja od znacaja za stru¢no usavr$avanje, organizaciju rada i
ukupan rad drZzavnog tuzilastva;

razmatra predlog godi$njeg rasporeda poslova;

odlucuje 1 o drugim pitanjima od znacaja za rad drzavnog tuzilasStva.

Sjednica Vrhovnog drzavnog tuZilastva

Clan 128
Sjednica Vrhovnog drZzavnog tuZzilastva, pored poslova iz ¢lana 126 ovog
zakona:
1) daje misljenja na nacrte propisa koji su od znacaja za obavljanje tuzilacke

2)

3)
4)

funkcije;

ukazuje na probleme u primjeni propisa od znacaja za obavljanje tuZilacke
funkcije;

odlucuje o izuzecu vrhovnog drzavnog tuzioca.

razmatra izvjestaj o radu Drzavnog tuzilasStva.

Sjednicu Vrhovnog drzavnog tuzilastva ¢ine vrhovni drzavni tuzilac i drzavni
tuzioci u Vrhovnom drzavnom tuzilaStvu.

Prosirena sjednica

Clan 129

Vrhovni drzavni tuzilac, radi razmatranja pitanja od posebnog znacaja za rad
drzavnog tuzilaStva i u drugim slu¢ajevima propisanim ovim zakonom, saziva prosirenu
sjednicu Vrhovnog drzavnog tuzilastva, koju Cine vrhovni drzavni tuzilac, drzavni



tuzioci u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu, rukovodioci viSih drzavnih tuzilaStava i
rukovodilac Specijalnog drzavnog tuzilastva.

Tuzilacka uprava
Clan 130

Rukovodilac drzavnog tuzilastva obavlja poslove tuzilacke uprave.

Tuzilacka uprava obuhvata poslove koji obezbjeduju pravilan i blagovremen rad
drzavnog tuzilastva, a naroCito: unutrasnji raspored poslova; razmatranje prituzbi i
predstavki; upravljanje Pravosudnim informacionim sistemom; vodenje propisanih
evidencija i izvjeStaja; rad pisarnice i arhive; finansijsko i materijalno poslovanje,
strucne, administrativne, informaticke, analiticke i druge poslove za rad Drzavnog
tuzilastva.

Potpuniji sadrzaj poslova tuzilatke uprave i nacin njihovog vrSenja ureduje se
Pravilnikom o unutra$njem poslovanju Drzavnog tuzilastva.

Nadzor nad vrSenjem poslova tuzilacke uprave vr§i Ministarstvo pravde.

IzvjeStaj o radu

Clan 131

Rukovodilac drzavnog tuzilastva je duzan da izvjeStaj o radu drzavnog tuzilastva
dostavi Tuzilatkom savjetu 1 Ministarstvu pravde, najkasnije do 10. februara tekuce godine

za prethodnu godinu, i da ga u istom roku objavi na internet stranici drzavnog tuzilastva.

Izvjestaj o radu iz stava 1 ovog ¢lana dobija se iz pravosudnog informacionog

sistema.

Na zahtjev Tuzilackog savjeta rukovodilac drZzavnog tuzilastva je duzan da dostavi

posebne, odnosno periodi¢ne izvjestaje u roku koji odredi Tuzilacki savjet.

Drzavna tuzilastva ¢e, na zahtjev Ministarstva pravde, dostaviti posebne izvjestaje
koji su potrebni za izvjeStavanje prema Evropskoj uniji i medunarodnim organizacijama i

pracenje primjene propisa iz djelokruga nadleznosti Ministarstva pravde.
Za ta¢nost podataka u izvjeStajima odgovoran je rukovodilac drzavnog tuzilastva.

Dostavljanje podataka resornom ministarstvu
Clan 132

Vrhovni drzavni tuZilac ¢e, na zahtjev Ministarstva pravde, dostaviti podatke i
obavjesStenja koja su mu potrebna radi pracenja organizacije i rada DrZzavnog tuZzilaStva,
primjene Pravilnika o unutrasnjem poslovanju Drzavnog tuzilaStva, postupanja po
predstavkama i prituzbama gradana, kao i opste podatke o gonjenju ucinilaca krivicnih
djela i drugih zakonom odredenih kaznjivih djela.

Nadzor resornog ministarstva

Clan 133



Ministarstvo pravde, preko ovlas¢enog sluzbenika, vrSi nadzor nad radom
Drzavnog tuzilastva u odnosu na:

1) organizovanje rada Drzavnog tuzilastva u skladu sa Pravilnikom o
unutrasnjem poslovanju Drzavnog tuzilastva;

2) postupanje po predstavkama i prituzbama;

3) rad pisarnice i arhive;

4) vodenje propisanih sluzbenih evidencija;

5) druge poslove vezane za pravilan rad i poslove tuzila¢ke uprave.

Pravosudni inspektor

Clan 134

Nadzor nad poslovima tuzilacke uprave vrsi pravosudni inspektor.
Za pravosudnog inspektora moze biti postavljeno lice koje ispunjava uslove za
drzavnog tuzioca viSeg drzavnog tuzilaStva.

Inspekcijski nadzor
Clan 135

Inspekcijski nadzor sprovodi se u skladu s godi$njim planom nadzora, koji donosi
ministar pravde do kraja kalendarske godine za sljede¢u godinu (redovni inspekcijski
nadzor).

Godisnji plan nadzora obuhvatice i drzavna tuzilastva u kojima je prema rezultatima
nadzora sprovedenog tokom kalendarske godine u sledecoj kalendarskoj godini potrebno
ponoviti nadzor (kontrolni inspekcijski nadzor).

Godisnji plan nadzora dostavlja se drzavnim tuzilastvima u kojima ¢e se vr$iti nadzor,
najkasnije do 31. januara tekuce godine.

Predlog za sprovodenje vanrednog inspekcijskog nadzora mogu dati Vrhovni drzavni
tuzilac, rukovodilac neposredno viSeg drzavnog tuzilastva i predsjednik Tuzilackog savjeta,

a odredi¢e ga ministar pravde rjeSenjem.

RjeSenje iz stava 4 ovog clana dostavlja se drzavnom tuZzilaStvu u kojem se vrsi
nadzor, najkasnije dan prije po¢etka nadzora.

VrSenje nadzora
Clan 136
Inspekcijski nadzor sprovodi se neposrednim uvidom u dokumentaciju, podatke,
uslove i na¢in rada nadziranog drzavnog tuzilastva, ili uvidom u dostavljenu dokumentaciju i

podatke nadziranog drzavnog tuzilastva.

Rukovodilac drzavnog tuzilaStva u kome se vr§i nadzor duZan je omoguciti
nesmetano sprovodenje inspekcijskog nadzora.



U sprovodenju nadzora od rukovodioca drzavnog tuzilastva i drugog tuzilackog
osoblja prema potrebi se mogu uzimati izjave.

O sprovedenom inspekcijskom nadzoru sastavlja se zapisnik koji sadrzi podatke o
utvrdenim Cinjenicama, nepravilnostima i mjerama koje treba preduzeti radi otklanjanja
utvrdenih nepravilnosti i rokove za preduzimanje tih mjera.

Zapisnik o inspekcijskom nadzoru dostavlja se rukovodiocu drzavnog tuzilastva.
Rukovodilac drzavnog tuzilastva u kome se vr$i nadzor duZzan je pisano se izjasniti na
zapisnik, najkasnije u roku od osam dana od dana prijema.

Zapisnik o sprovedenom inspekcijskom nadzoru i izjasnjenje rukovodioca drzavnog
tuzilastva u kome je vrSen nadzor dostavic¢e se, Vrhovnom drzavnom tuziocu, rukovodiocu
neposredno viseg drzavnog tuzilastva, Tuzilatkom savjetu i ministru pravde.

Rukovodilac drzavnog tuzilastva duzan je otkloniti utvrdene nepravilnosti u radu
tuzilacke uprave u rokovima utvrdenim u zapisniku o sprovedenom nadzoru. O preduzetim
mjerama rukovodilac drzavnog tuzilaStva duzan je pisanim putem obavijestiti rukovodioca
neposredno viSeg drzavnog tuzilastva, Vrhovnog drzavnog tuzioca, Tuzilacki savjet i
Ministarstvo pravde.

Podzakonski propisi
Clan 137

Ministarstvo pravde:

1)  donosi Pravilnik o unutrasnjem poslovanju Drzavnog tuzilastva kojim se
ureduju pitanja odredena ovim zakonom, kao 1 druga pitanja od znacaja za
organizovanje rada Drzavnog tuzilastva, po prethodno pribavljenom
misljenju TuZila¢kog savjeta;

2) propisuje obrazac, nacin, postupak i evidenciju izdavanja sluzbenih
legitimacija rukovodilaca drzavnih tuzilasatva 1 drzavniih tuzilaca;

3)  donosi druga akta od znac¢aja za rad Drzavnog tuzilaStva.

Odnos prema javnosti
Clan 138

Informacije o radu Drzavnog tuzilastva daje vrhovni drzavni tuzilac ili lice koje on
ovlasti.

Informacije o radu u pojedinom predmetu, kao i o radu drzavnog tuzilastva daje
rukovodilac drzavnog tuzilastva ili lice koje on odredi.

Za potrebe informisanja javnosti u drzavnim tuzilaStvima moze se osnovati
posebna sluzba za odnose sa javnoscéu.

Informacije koje bi mogle uticati na vodenje postupka ne mogu se uciniti
dostupnim javnosti.

2. Nacin rada



Dodjela predmeta
Clan 139

Dodjela predmeta vr$i se na nain kojim se obezbjeduje nepristrasnost,
nezavisnost i efikasnost u radu.

Oduzimanje dodijeljenih predmeta
Clan 140

Dodijeljeni predmet oduzima se drzavnom tuziocu ako se utvrdi da neopravdano
ne postupa u predmetu, zbog izuzeca ili ako je sprijecen da vrsi tuzilacku funkciju duze
od mjesec dana.

Predmeti ¢ija je hitna priroda propisana zakonom mogu se oduzeti drzavnom
tuziocu ako zbog odsutnosti ili sprijecenosti nije u mogucnosti da u tim predmetima
postupa blagovremeno i u zakonskom roku.

O oduzimanju predmeta rukovodilac drzavnog tuzilastva odlucuje rjeSenjem.

Rjesenje o oduzimanju predmeta dostavlja se drzavnom tuziocu kome je predmet

oduzet.

Protiv rjeSenja o oduzimanju predmeta dozvoljen je prigovor rukovodiocu
neposredno viseg drzavnog tuzilastva, a protiv rjeSenja vrhovnog drzavnog tuzioca,
sjednici Vrhovnog drzavnog tuZzilaStva, u roku od tri dana od dana prijema rjeSenja.

Odluka po prigovoru ¢e se donijeti u roku od dva dana od prijema prigovora.

Prigovor ne zadrzava izvrSenje rjeSenja.

Ako se prigovor usvoji, predmet se dodjeljuje drzavnom tuziocu kome je oduzet.

Obavezna uputstva za rad
Clan 141

U radu DrZavnog tuzilastva, radi jedinstvene primjene zakona, mogu se dati
obavezna uputstva za rad.

Pod obaveznim uputstvom za rad, u smislu ovog zakona, podrazumijevaju se
uputstva opSteg karaktera i uputstva za postupanje u pojedinim predmetima.

Uputstva opSteg karaktera daje vrhovni drzavni tuzilac, a rukovodioci drzavnih
tuzilastava mogu da iniciraju njihovo donoSenje, kad ocijene da je to potrebno.
Uputstvo opsteg karaktera daje se u pisanoj formi.

Uputstvo za postupanje u pojedinom predmetu daje vrhovni drzavni tuzilac za
drzavne tuzioce iz Vrhovnog drzavnog tuzilastva i za rukovodioce visih i osnovnih
drzavnih tuzilastava; rukovodilac viSeg drzavnog tuzilaStva za drzavne tuzioce iz tog
tuzilastva 1 rukovodioce osnovnih drzavnih tuZzilaStava sa svog podrucja rada, a
rukovodioci osnovnih drzavnih tuzilaStava za drzavne tuzioce iz tih tuzilaStava, a
rukovodioci mogu da iniciraju njihovo donosenje, kad ocijene da je to potrebno.

Nacdin davanja uputstva za postupanje u pojedinom predmetu

Clan 142



Uputstvo za postupanje u pojedinom predmetu daje se u pisanoj formi i sa
obrazloZenjem. Izuzetno, kad okolnosti to ne dozvoljavaju, uputstvo moze biti i
usmeno, s tim da se, u primjerenom roku, mora dati i u pisanoj formi.

Rukovodilac drzavnog tuzilastva i drzavni tuzilac kome je dato uputstvo za
postupanje u pojedinom predmetu ima pravo da ukaze na nezakonitost ili neosnovanost
uputstva i da trazi da se isto izda u pisanoj formi ako je dato usmeno, a ako je dato u
pisanoj formi da se u istoj formi ponovi.

Ako uputstvo za postupanje u pojedinom predmetu bude ponovljeno u smislu
stava 2 ovog Clana, a rukovodilac drzavnog tuzilastva ili drzavni tuzilac i dalje smatra
da je uputstvo nezakonito ili neosnovano, rukovodilac drzavnog tuzilastva moze da ga,
na pisani i obrazlozeni zahtjev, oslobodi od daljeg postupanja u tom predmetu, ako ne
postoji opasnost od odlaganja, a predmet da na rjeSavanje drugom rukovodiocu
drzavnog tuzilastva odnosno drzavnom tuziocu.

Stru¢na pomo¢
Clan 143

Drzavno tuzilaStvo moze angazovati lice koje raspolaze potrebnim strucnim
znanjem, odnosno obrazovati stru¢ni tim ili struéno radno tijelo radi razjasnjenja
pojedinih strucnih pitanja koja se pojave u njegovom radu.

Drzavno tuzilastvo moze odrediti naknadu licima iz stava 1 ovog ¢lana.

DeZzurstvo i pripravnost
Clan 144

Rukovodilac drzavnog tuzilastva duZan je da organizuje stalno deZurstvo, odnosno
pripravnost, radi efikasnog vrSenja poslova, a posebno radi vrSenja poslova izvidaja,
istrage 1 drugih neodloZnih poslova vezanih za moguce izvrSenje krivi¢nih djela 1 drugih
kaznjivih radnji.

Nadin vrSenja i trajanje dezurstva, odnosno pripravnosti odreduje rukovodilac
drzavnog tuzilaStva.

3. Odnosi i saradnja

Odnosi u Drzavnom tuzilastvu
Clan 145

Vrhovni drzavni tuzilac moze neposredno vrSiti sva ovlaséenja i preduzimati sve
radnje na koje je zakonom ovla$¢en rukovodilac Specijalnog drzavnog tuzilastva, viSeg
drzavnog tuzilastva, odnosno rukovodilac osnovnog drzavnog tuzilastva.

Vrhovni drzavni tuzilac moze, iz opravdanih razloga, pojedine predmete ili
pojedine radnje u tim predmetima iz nadleznosti viSeg drzavnog tuzilastva, odnosno
osnovnog drzavnog tuzilaStva povjeriti drugom stvarno nadleZznom drzavnom tuzilastvu.

Vrhovni drzavni tuZilac moze preuzeti predmet iz nadleZnosti Specijalnog
tuzilastva ako postoje osnovi sumnje da je rukovodilac ili drzavni tuzilac u Specijalnom



drzavnom tuzilastvu izvrSio krivicno djelo iz nadleznosti Specijalnog drzavnog
tuzilastva ili postoje razlozi za izuzece.

Rukovodilac viseg drzavnog tuzilaStva moze neposredno vrSiti sva ovlaScenja i
preduzimati sve radnje za koje je zakonom ovlas¢en rukovodilac osnovnog drzavnog
tuzilaStva sa njegovog podrucja.

Rukovodilac viSeg drzavnog tuzilaStva moze, iz opravdanih razloga, pojedine
predmete ili pojedine radnje u tim predmetima iz nadleznosti osnovnog drzavnog
tuzilastva sa svog podrucja povijeriti drugom osnovnom drzavnom tuzilaStvu na svom
podrudju.

Odluka o preuzimanju ovlas¢enja i radnji ili o njihovom povjeravanju drugom
drzavnom tuziocu u smislu st. 1 do 4 ovog ¢lana donosi se u pisanoj formi.

Odnos sa sudovima i drugim drZavnim organima
Clan 146

Rukovodilac drzavnog tuzilastva ili drzavni tuzilac ovlas¢en je da od sudova i
drugih drzavnih organa zahtijeva dostavljanje spisa, informacija i obavjeStenja
potrebnih za preduzimanje radnji iz njegove nadleznosti, a sudovi ili drugi drzavni
organi su duzni da postupe po njegovom zahtjevu.

Rukovodilac drzavnog tuzilastva ili drzavni tuzilac duzan je da, na trazenje suda
ili drugog drzavnog organa, dostavi spise, informacije i obavjestenja, kad je to sudu ili
drugom drzavnom organu potrebno u vrSenju njegove funkcije.

Medunarodna saradnja
Clan 147

Drzavno tuzilaStvo moZe ostvarivati neposrednu saradnju sa tuzilastvima drugih
drzava u okviru medunarodnih sporazuma i drugih medunarodnih dokumenata.

Nacin 1 uslove ostvarivanja saradnje iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje sjednica
Vrhovnog drzavnog tuzilastva.

Sluzbena odjeca
Clan 148
Rukovodilac drzavnog tuzilastva ili drzavni tuZilac svoju funkciju vrSe u sluzbenoj
odjeci togi.
Izgled toge 1 pravila noSenja utvrduju se Pravilnikom o unutrasnjem poslovanju
DrZavnog tuzilastva.

4. Nadzor
Nadzor nad radom

Clan 149

Vrhovno drzavno tuzilastvo vrsi nadzor nad radom Specijalnog drzavnog
tuzilastva, viSeg drzavnog tuzilaStva i1 osnovnog drzavnog tuzilastva.



Vise drzavno tuzilastvo vrs$i nadzor nad radom osnovnog drzavnog tuzilastva sa
svog podrugja.

Vrhovno drzavno tuzilastvo u obavljanju prava nadzora nad radom drzavnih
tuzilastava duzno je preduzimati odgovaraju¢e mjere, a posebno obaviti neposredan
uvid u cjelokupni rad i poslovanje svakoga drzavnog tuzilastva.

Vrhovno drzavno tuzilastvo vrsi nadzor nad radom drzavnih tuZzilastava u skladu
sa planom nadzora koji donosi Vrhovni drzavni tuzilac.

Visa drzavna tuzilastva duzna su jednom u dvije godine obaviti pregled cjelokupnog

rada drzavnih tuzilastava sa svog podrucja.

Izvjestaj o radu drzavnih tuzilastava, rukovodilaca drzavnog tuzilaStva i drzavnih
tuzilaca dostavlja se Tuzilackom savjetu i Vrhovnom drzavnom tuzilastvu.

5. Unutra$nja organizacija i sistematizacija

SluZbenici i namjeStenici
Clan 150

Drzavno tuzilastvo ima potreban broj savjetnika, drugih sluzbenika, namjestenika i
pripravnika.

Na zasnivanje i prestanak radnog odnosa sluzbenika i namjestenika i njihova
zvanja, zarade i ostala prava, obaveze i odgovornosti iz rada, trajanje i obavljanje
pripravnickog staza, uslove za polaganje stru¢nog ispita 1 druga pitanja s tim u vezi,
primjenjuju se propisi o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, ako ovim zakonom
nije drukcije propisano.

Savjetnici
Clan 151

Savjetnik moze biti lice koje je zavrSilo pravni fakultet (visoko obrazovanje u
obimu od 240 CSPK kredita, VIl1-nivo kvalifikacije obrazovanja), ima poloZen
pravosudni ispit, ispunjava opSte 1 posebne uslove koji su predvideni za obavljanje
odredenih poslova u skladu sa zakonom i aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji drzavnog tuzilastva.

Savjetnici pomazu drzavnom tuZiocu u radu, izraduju nacrte akata, uzimaju na
zapisnik prijave, podneske i izjave gradana, obavljaju samostalno ili pod nadzorom i
uputstvima drzavnog tuzioca druge stru¢ne poslove predvidene zakonom i propisima
donesenim na osnovu zakona.

Rukovodilac osnovnog drzavnog tuZzilaStva moze ovlastiti savjetnika da u
postupku pred sudom zastupa optuzne predloge.

Strucni pomo¢énici
Clan 152

Drzavno tuzilastvo moZe imati sluzbenike sa visokim obrazovanje u obimu od 180
ili 240 CSPK kredita defektoloske, socioloSke, pedagoske, ekonomske,



knjigovodstveno-finansijske ili druge odgovarajuce struke i odgovaraju¢im radnim
iskustvom u tim oblastima.

Sluzbenici iz stava 1 ovog ¢lana, kao stru¢ni pomoc¢nici, pomazu rukovodiocu
drzavnog tuzilastva ili drzavnom tuziocu u radu u stvarima u kojima su potrebna struc¢na
znanja.

Pripravnik
Clan 153

Pripravnik moze biti lice koje je zavrSilo pravni fakultet (visoko obrazovanje u
obimu od 240 CSPK kredita, VII1-nivo kvalifikacije obrazovanja), polozilo prijemni
ispit za pripravnike i koje ispunjava opste uslove za rad u drzavnim organima.

Radni odnos pripravnika zasniva na vrijeme od dvije godine.

Obuka pripravnika vrsi se u skladu sa posebnim programom koji donosi Tuzilacki
savjet za drzavno tuzilastvo.

Sekretar
Clan 154

Vrhovno drzavno tuzilastvo ima sekretara koji pomaze vrhovnom drzavnom
tuziocu u vrsenju poslova tuzilacke uprave.

Vise drzavno tuzilastvo i osnovno drzavno tuzilastvo, koje ima najmanje 10
drzavnih tuzilaca, moZe imati sekretara koji pomaze rukovodiocu drzavnog tuzilastva u
vrSenju poslova tuzilacke uprave.

Sekretar mora ispunjavati uslove za savjetnika u tom drzavnom tuzilastvu.

Nacela za unutrasnju organizaciju i nomenklatura poslova
Clan 155

Za rad na administrativnim 1 drugim poslovima u drZzavnom tuZilaS§tvu moZe biti
zaposleno lice koje ispunjava opSte 1 posebne uslove koji su predvideni za obavljanje
odredenih poslova u skladu sa zakonom i aktom o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji.

Akt o unutra$njoj organizaciji 1 sistematizaciji donosi rukovodilac drzavnog
tuzilaStva uz saglasnost Vlade, uz prethodno pribavljeno misljenje nadleznih organa 1
Tuzilackog savjeta.

X111. ZASTITA PODATAKA
Obaveza ¢uvanja tajnih podataka

Clan 156
Rukovodioci drzavnih tuzilastava, drzavni tuzioci, rukovodilac Specijalnog
drzavnog tuzilastva i specijalni tuzioci, sluzbenici i namjestenici u Drzavnom tuzilastvu
duzni su da ¢uvaju tajne podatke, bez obzira na nacin na koji su ih saznali u skladu sa
zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Dostupnost podataka o postupku



Clan 157

Lica iz ¢lana 156 ovog zakona ne mogu uciniti dostupnim javnosti odredene
¢injenice, podatke ili sadrzinu akata u predmetima za koje se vodi istraga.

Javnosti mogu davati samo obavjeStenja o preduzetim sluzbenim radnjama od
strane lica ovlaS¢enog za odnose sa javnosc¢u, ako se time ne utice na vodenje postupka.

Nacin postupanja sa aktima iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se Pravilnikom o
unutrasnjem poslovanju Drzavnog tuzilastva.

Zastita podataka
Clan 158

Lica iz ¢lana 156 ovog Clana ne smiju neovlas¢enim licima dati podatke o licnim,
porodi¢nim i imovinskim prilikama fizickih lica, odnosno imovinskim prilikama
pravnih lica za koje su saznali tokom postupka.

Obaveza Cuvanja podataka traje i nakon prestanka rada u drzavnom tuzilastvu.

XIV. PRELAZNE 1 ZAVRSENE ODREDBE

Clan 159

Danom primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o Drzavnom tuzilastvu
(“Sluzbeni list RCG”, br.69/03 i “Sluzbeni list CG”, br. 40/08, 39/11 i 46/13).

Clan 160
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore", a primjenjivace se od 1. januara 2015. godine.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o Drzavnom tuzilaStvu sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav
1 tacka 3 Ustava Crne Gore kojim je odredeno da se, zakonom u skladu sa Ustavom, ureduje
nacin osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je
to neophodno za njihovo funkcionisanje.

I. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavom Crne Gore iz 2007. godine ojaCana je samostalna pozicija drzavnog tuzilastva.
Garancija da je DrZavno tuzila$tvo jedinstven i samostalan drZavni organ je potvrdena je
Amandmanima I do XVI na Ustav Crne Gore iz 2013. godine, time Sto je Tuzilacki savjet
uveden kao ustavna kategorija sa zadatkom da kroz ostvarivanje svojih nadleznosti
obezbjeduje samostalnost Drzavnog tuzilastva.

Takode, Crna Gora, u skadu sa novim pristupom Evropske komisije, pristupne pregovore
pocinje poglavljima 23 i 24, koji se odnose na pravosude i temeljna prava, odnosno pravdu,
slobodu i1 bezbjednost i tokom procesa analitickog skrininga iskristalisale su se odredene
potrebe za dalje unaprjedenje Zakona o Drzavnom tuzilastvu.

Shodno tome, potreba za donoSenjem novog Zakona o Drzavnom tuzilastvu predvidena je u
Akcionom planu za pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava, jednom od
najvaznijih strateSkih i reformskih dokumenta u oblasti pravosuda, koji sadrzi konkretne
ciljeve i mjere koje treba realizovati u procesu integracije Crne Gore u Evropsku uniju.
Akcionim planom za Poglavlje 23, kao jedna od mjera za jacanje nezavisnosti pravosuda,
predvidena je dopuna Zakona o Drzavnom tuzilastvu u pogledu uspostavljanja jedinstvenog
sistema izbora drzavnih tuzilaca na nivou Crne Gore, a na osnovu postupka koji je
transparentan i zasnovan na zaslugama, zatim uspostavljanja sistema periodi¢nog
ocjenjivanja rada drZavnih tuZilaca, uvodenja sistema napredovanja na osnovu rezultata rada i
uredenja postupka trajnog upucivanja drzavnog tuzioca iz jednog u drugo drzavno tuzilaStvo
na dobrovoljnoj osnovi, kao i revidiranje postupka disciplinske odgovornosti i sistema
disciplinskih prekrSaja drzavnih tuzilaca.

Takode, navedene mjere predvidene su i Strategijom reforme pravosuda 2014-2018, u okviru
strateSkog cilja jacanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuda.

Jedan od razloga za izradu novog Zakona o Drzavnom tuzilastvu proizilazi i iz preporuke
Evropske komisije date u IzvjeStaju o napretku Crne Gore za 2013. godinu, u smislu
uvodenja jedinstvenog sistema izbora drzavnih tuzilaca na nivou drzave i uvodenja
objektivnog sistema napredovanja na osnovu zasluga i preduzimanja mjera za jacanje
odgovornosti drzavnih tuzilaca i garancija integriteta u pravosudnom sistemu.

Na osnovu navedenog proizilazi da postoji vise razloga zbog kojih je bilo potrebno pristupiti
izradi novog Zakona o Drzavnom tuzilastvu, a njegovoim donosenjem ojacace se nezavisnost
pravosuda, kao krajnji i1 najvazniji garant demokratskog funkcionisanja institucija na
nacionalnom, evropskom i medunarodnom nivou i garant pravne sigurnosti gradana.



III. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRBENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Na osnovu medunarodnih standarda koji su sadrzani u dokumentima Savjeta Evrope,
Ujedinjenih nacija i Evropske unije, predloZena su brojna rjeSenja u Radnoj verziji zakona o
Drzavnom tuzilastvu.

Najznacajniji medunarodni standardi Savjeta Evrope koji su uzeti u obzir su:
» Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama;

» Preporuka R (2010)12 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o nezavisnosti,
efikasnosti i odgovornosti pravosuda;

» Preporuka R (2000)19 Savjeta ministara drzavama ¢lanicama o ulozi javnog tuzilastva
u krivi¢nopravnom sistemu,

Velika povelja sudija (Magna carta) Konsultativhog savjeta evropskih sudija 3 (2010);
Evropska povelja o zakonu za sudije;

Misljenja Konsultativnog savjeta evropskih sudija i

Y V V V

Misljenja Konsultativnog savjeta tuzilaca.

Najznacajniji medunarodni standardi Ujedinjenih nacija koji su uzeti u obzir su:
» Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima;
» Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, i

» Osnovna nacela nezavisnosti sudstva usvojena od strane Sedmog kongresa UN i
prihvacena od strane Generalne Skupstine.

Standardi Evropske unije sadrZzani su osnivackim ugovorima, Povelji Evropske unije o
ljudskim pravima i slobodama i acquis-u. Medutim, treba naglasiti da nema sekundarnog
zakonodavstva koje detaljno ureduje principe uredenja nacionalnog pravosuda drzava Clanica
EU, $to je i razumljivo kada se uzmu u obzir principi na osnovu kojih je osnovana EU i njeno
funkcionisanje. Tako, moze se slobodno re¢i da se drzave ¢lanice EU u pogledu nezavisnosti
pravosudnih sistema oslanjaju na medunarodne standarde izgradene u okviru savjeta Evrope 1
Ujedinjenih nacija.

Od narocitog znacaja za usaglasavanjem teksta Radne verzije zakona o Drzavnom tuzilastvu
sa medunarodnim i evropskim standardima bile su brojne ekspertske misije, organizovane
kroz podrsku TAIEX programa.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
DIO I. OPSTE ODREDBE (¢l. 1-9)

Opstim odredbama predlozenog zakonskog teksta propisana su, izmedu ostalog, nacela
samostalnosti i nepristrasnosti vrienja tuzilacke funkcije, kao i nacelo javnosti rada Drzavnog
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tuzilaStva, pravo na zaradu, struno usavrSavanje i profesionalno udruzivanje. Prema
Preporuci R (2000)19 Savjeta Evrope drzavni tuzioci prilikom obavljanja svojih duznosti
moraju svoju funkciju vrSiti na pravedan nacin, nezavisno i objektivno, postovati, ali i traziti
da se postuju ljudska prava kako je to garantovano Konvencijom o zastiti ljudskih prava ii
osnovnih sloboda.

DIO II. OSNIVANJE I NADLEZNOST (¢L. 10- 16)

Shodno Ustavnom odredenju Drzavno tuzilastvo je jedinstveni organ koji se ustanovljava za
teritoriju c¢itave Crne Gore, a na ¢ijem cCelu se nalazi vrhovni drzavni tuzilac. Drzavno
tuzilastvo je hijerarhijski strukturirani organ, koji svoju funkciju vrSi na osnovu Ustava,
zakona i potvrdenih medunarodnih ugovora. Unutar Drzavnog tuzilastva organizovana su
osnovna drzavna tuzilastva (ukupno 13), viSa drzavna tuzilaStva (ukupno 2), Specijalno
drzavno tuzilastvo i Vrhovno drzavno tuzilaStvo.

ZnaCajna novina je osnivanje Specijalnog drzavnog tuzilastva kao posebnog drzavnog
tuzilastva za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, umjesto sadasnjeg Odjeljenja
za suzbijanje korupcije, organizovanog kriminala, terorizma i ratnih zlo¢ina pri Vrhovhom
drzavnom tuzilaStvu. Na ovaj nafin Crna Gora ispunila je obaveze iz medunarodnih
konvencija 1 udovoljila potrebama racionalizacije pravosudne mreze koja zahtijeva
sprovodenje djelotvornih mjera u oblasti organizovanog kriminala. NadleZnost i organizacija
Specijalnog drzavnog tuzilastva bi¢e uredena posebnim zakonom.

Stvarna i mjesna nadleZznost DrZavnog tuzilaStva propisana je prema odredbama zakona
kojima se utvrduje nadleznost sudova pred kojima izvrSavaju svoja ovlaséenja.

DIO IIL. TUZILACKI SAVJET (¢l. 17-34)

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom tuzilastvu iz 2013. godine izvr$eno
je uskladivanje sa Amandmanima I do XVI na Ustav Crne Gore, koje je Skupstina usvojila
dana 31. jula 2013. godine, prema kojima je Tuzilacki savjet uveden kao ustavna kategorija.
Tuzilacki savjet ima predsjednika i1 deset ¢lanova, a predsjednik TuZilackog savjeta je
vrhovni drzavni tuzilac. Osim toga, detaljno je razraden postupak izbora ¢lanova Tuzilackog
savjeta iz reda drzavnih tuZilaca i uglednih pravnika. Clanu TuZiladkog savijeta prestaje
mandat prije isteka vremena na koje je izabran ako je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora i
ako to sam zatrazi ili mu prestane tuzilacka funkcija, odnosno radni odnos koji je bio osnov
za izbor ¢lana iz reda zaposlenih Ministarstva pravde.

U odnosu na nove nadleZnosti TuZilatkog savjeta koje su odredene Ustavom, razradene su
druge nadleznosti i poslovi od znacaja za rad Tuzilackog savjeta, kao $to je davanje misljenja
o nespojivosti obavljanja odredenih poslova sa vrSenjem tuzilacke funkcije, obrazovanje
Komisije za ocjenjivanje drzavnih tuzilaca i izdavanje sluzbenih legitimacija. Odluke
Tuzilackog savjeta su konac¢ne i protiv njih se moze voditi upravni spor, ako ovim zakonom
nije drugacije propisano. Prilikom donosenja odluke o izboru rukovodilaca drzavnog
tuzilastva i drzavnih tuZzilaca Tuzilacki savjet je duzan da vodi racuna o srazmjernoj
zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i o
rodno balansiranoj zastupljenosti.

DIO IV. 1ZBOR RUKOVODILACA DRZAVNIH TUZILASTAVA I DRZAVNIH
TUZILACA (¢1. 35-64)



Amandmanima na Ustav iz 2013. godine umjesto sistema imenovanja drzavnih tuZzilaca
uveden je sistem izbora rukovodilaca drzavnih tuzilaca i drzavnih tuzilaca.

Za Vrhovnog drzavnog tuzioca moze biti birano lice koje ispunjava opste i posebne uslove i
to 15 godina radnog iskustva kao tuzilac, odnosno 20 godina iskustva na pravnim poslovima i
koje odlikuje profesionalnom nepristrasnoséu, struénim 1 moralnim kvalitetima. Za
rukovodioca osnovnog i viSeg drzavnog tuzilastva moze biti birano lice koje, pored opstih
uslova ima radno iskustvo i to u osnovnom drzavnom tuzilastvu ukupno 10 godina radnog
iskustva od cega najmanje pet godina kao drzavni tuzilac, a u viSem drzavnom
tuzilastvu ukupno 15 godina radnog iskustva od ¢ega najmanje deset godina kao drzavni
tuzilac. Takode, za rukovodioca osnovnog i viSeg drzavnog tuzilaStva moze biti birano lice
koje je dobilo ocjenu rada dobar ili odli¢an.

Za drzavnog tuzilastva moze biti birano lice koje, pored opstih uslova ima radno iskustvo i
to: u osnovnom drzavnom tuzilaStvu najmanje dvije godine nakon polozenog pravosudnog
ispita kao savjetnik u drzavnom tuzilaStvu ili sudu, odnosno kao advokat, notar ili zamjenik
notara, ili na drugim pravnim poslovima najmanje Cetiri godine; u visem drzavnom
tuzilastvu najmanje osam godina kao drZavni tuzilac i u Vrhovnom drZzavnom tuZilastvu
najmanje 15 godina kao drzavni tuzilac.

Predlozenim rjeSenjima uveden je otvoreni sistem izbora za drZzavne tuZioce u osnovnom
drzavnom tuzilastvu, dok za viSe i Vrhovno drzavno tuzilaStvo vazi zatvoreni sistem, tj.
sistem izbora iz reda drzavnih tuzilaca po principu napredovanja, 0sim za izbor vrhovnog
drzavnog tuzioca. Drzavni tuzilac ima pravo da napreduje ako je ocijenjen sa ocjenom
odlican ili dobar i ako ispunjava uslove propisane ovim zakonom za izbor u hijerarhijski vise
drzavno tuzilaStvo. Drzavi tuzilac ima pravo da napreduje u Vrhovno drzavno tuzilastvo ako
je dva puta uzastopno ocijenjen ocjenom odli¢an i ako ispunjava uslove za izbor u Vrhovno
drzavno tuzilaStvo propisane ovim zakonom. Kriterijumi za napredovanje drzavnog tuzioca
su ocjena rada i ocjena intervjua.

Pored uslova za izbor rukovodilaca drzavnih tuzilaStava detaljno je propisan postupak i
kriterijumi za izbor rukovodilaca drzavnih tuzilaca. Zakonodavac naglasava obavezu
kandidata za rukovodioca drzavnog tuzilastva da uz prijavu na javni oglas podnesu Program
rada koji sadrzi viziju organizacije posla u drzavnom tuzilastvu za mandat od pet godina.
Kriterijumi za izbor rukovodioca drzavnog tuzilastva su: ocjena Programa rada, ocjena rada
kao drZavnog tuZioca i ocjena intervjua. Isto lice mozZe biti birano za rukovodioca drZzavnog
tuzilastva najvise dva puta u istom drzavnom tuzilastvu.

Prilikom sprovodenja postupka izbora drZzavnih tuZilaca u osnovnim drZzavnim tuZilastvima
znacajnu novinu predstvalja uvodenje Plana popunjavanja slobodnih mjesta,koji sadrzi mjesta
drzavnih tuzilaca u svim drzavnim tuzilastvima koja ¢e biti slobodna za sljedece dvije godine.
Slobodna mjesta drzavnih tuZzilaca u osnovnom drzavnom tuzilastvu popunjavaju se u skladu
sa Planom popunjavanja slobodnih mjesta na nivou Crne Gore.

U Radnoj verziji zakona o drzavnom tuzilastvu detaljno je propisan i postupak izbora
drzavnih tuzilaca, koji ukljuCuje javno objavljivanje, postupanje po prijavama, pisano
testiranje, intervju sa kandidatima, bodovanje, listu kandidata, inicijalnu obuku i donoSenje
odluke o izboru.

DIO V. UPUCIVANJE I PREMJESTAJ DRZAVNOG TUZIOCA (¢£1.65-69)



Po pravilu drzavni tuzilac vrsi tuzilacku funkciju u drzavnom tuzilastvu u koje je izabran.
Izuzetno, Tuzilacki savjet moze drzavnog tuzioca, uz njegov pristanak, na vrijeme do jedne
godine uputiti u drugo drzavno tuzilastvo istog ili nizeg stepena, ako zbog izuzeéa ili
sprijeCenosti drzavnih tuzilaca tog tuzilastva da obavljaju tuzilacku funkciju ili kad postoji
veliki broj nerijeSenih predmeta koji se sa postoje¢im brojem drzavnih tuzilaca ne moze
rijesiti ili iz drugih opravdanih razloga bude dovedeno u pitanje redovno vrSenje poslova u
drzavnom tuzilastvu.

Osim u drugo drzavno tuzilaStvo, drzavni tuzilac se moze uputiti u Ministarstvo pravde,
Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije ili Sekretarijat Tuzilackog savjeta, radi
ucesc¢a u poslovima tih organa koji se ticu unaprijedivanja rada Drzavnog tuzilastva.

Drzavni tuzilac moze biti premjeSten na rad u drugo drzavno tuzilastvo i bez pristanka, kada
je u pitanju reorganizacija Drzavnog tuzilastva, kada se smanjuje ili ukida broj mjesta
drzavnih tuzilaca.

Novina zakona je uvodenje trajnog dobrovoljnog premjestanja drzavnih tuzilaca na osnovu
internog oglasa, a pravo da se prijave na interni ogas imaju drzavni tuzioci koje Zele da se
trajno premjeste u drugo drzavno tuzilastvo istog ili niSeg stepena. Tuzilacki savjet sacinjava
listu kandidata za premjestaj prema rezultatima rada u poslednje tri godine ili prema ocjeni
rada drzavnog tuzioca, i donosi odluku o premjesStaju drzavnog tuzioca u drugo drzavno
tuzilastvo vodeci racuna o potrebama drzavnog tuzilastva iz kojeg je drzavni tuzilac kandidat
za premjestanje i drzavnog tuZzilaStva u koje se premjesta.

DIO VI. OCJENJIVANJE DRZAVNIH TUZILACA I RUKOVODILACA
DRZAVNOG TUZILASTVA (¢l. 70-84)

Sistem ocjenjivanja drZavnih tuZilaca i1 rukovodilaca drZavnih tuzilaca jedna je od znacajnih
novina koje se uvode predlozenim zakonskim tekstom.

Uvodenjem transparentnog postupka periodi¢nog ocjenjivanja, u koji ucestvuje i sam drzavni
tuzilac, a na osnovu viSe izvora za ocjenu, omoguceno je da se na objektivan nacin izvrsi
procjena njihove stru¢nosti 1 eti€nosti.

Naime, DrZavni tuzioci koji imaju stalnu funkciju, izuzev drZavnih tuZilaca Vrhovnog
drzavnog tuzilaStva, ocjenjuju se u cilju procjene njihove struc¢nosti 1 eti€nosti, potrebe za
obukom i radi napredovanja u hijerarhijski viSe drzavno tuZzilaStvo, svake tri godine. DrZavni
tuzioci koji su na mandat od Cetiri godine ocjenjuju se poslije dvije godine rada, kao i na
kraju mandata.

Ocjenjivanje drzavnih tuzilaca vrsi Komsija za ocjenjivanje Tuzilackog savjeta. Komsiju za
ocjenjivanje ¢ine Vrhovni drzavni tuzilac i pet ¢lanova Tuzilatkog savjeta iz reda drZzavnih
tuzilaca. Odluku o ocjeni drzavnog tuzioca Komisija za ocjenjivanje donosi na predlog vijec¢a
drzavnih tuzilaca za ocjenjivanje. TuZilacki savjet obrazuje vije¢a drzavnih tuZilaca za
ocjenjivanje i ¢ine ih rukovodilac drzavnog tuzilastva u kojem se drzavni tuzilac ocjenjuje i
Cetiri drzavna tuzioca iz hijerarhijski visih drzavnih tuZzilaStava.

Ocjenjivanje se zasniva na kriterijumima kao $to su stru¢no znanje i OpSte sposobnosti.
Strucno znanje drzavnog tuZioca cijeni se na osnovu: kvantiteta i kvaliteta rada; sposobnosti
planiranja procesnih radnji i djelotvornog sprovodenja planiranih radnji; vjeStine pripreme i
vodenja spisa predmeta; vjestine koriS¢enja tuzilatlkog znanja; vjeStine postupanja i stru¢nog
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usavrSavanja. Opsta sposobnost drzavnog tuZioca cijeni se na osnovu: sposobnosti
komunikacije, ucestvovanja u razli€itim stru¢nim aktivnostima; sposobnosti prilagodavanja
okolnostima; sposobnosti koordinacije sa zaposlenim u drzavnim tuzilastvu i profesionalnog
odnosa sa drugim organima i institucijama.

Zakonodavac naglaSava izvore ocjenjivanja i to: 3 prvosnazno zavrSena predmeta koji se
biraju nasumicno; 3 pravosnazno zavrSena predmeta koje je drzavni tuzilac sam izabrao; 3
optuzna akta Koji nijesu potvrdeni od strane suda ili optuznih akata po kojima je donijeta
pravosnazna oslobadajuca odluka koji se biraju nasumicno; 3 predmeta iz Ktr. upisnika koji
se biraju nasumi¢no; 3 odbacaja kriviénih prijava koji se biraju nasumicno; statisticki
izvjestaj o radu drzavnog tuzioca; zapisnici dobijeni kotrolom rada drzavnog tuzilaStva i
izvjestaj o obukama Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije.

Postupak ocjenjivanja vrSi se u dvije faze, 1 to kroz izvjestaj drzavnog tuzioca koji se
ocjenjuje i izvjesStaj vijeCa za ocjenjivanje. Ocjene koje drzavni tuzilac moze dobiti su
odli¢an, dobar, zadovoljava i nezadovoljava.

Nadalje, u ovoj glavi, razradene su odredbe koje se odnose na ocjenjivanje rukovodilaca
drzavnog tuzilastva. Ocjenjivanje rukovodilaca drzavnog tuZilastva vr§i Komsija za
ocjenjivanje. Ocjenjivanje rukovodioca osnovnih drzavnih tuzilaStava vrSi se na osnovu
predloga ocjene rukovodioca viSeg drzavnog tuzilastva sa podrucja tog drzavnog tuzilastva, a
ocjenjivanje rukovodioca viSih drzavnih tuzilaStava i rukovodioca Specijalnog drzavnog
tuzila§tva na osnovu predloga ocjene vrhovnog drzavnog tuziioca. Rukovodilac drzavnog
tuzilastva se ocjenjuje nakon dvije godine od izbora za rukovdioca, i po isteku mandata od
pet godine, a nakon toga poslije pet godina. Rukovodilac drzavnog tuzilastva se ocjenjuje
ocjenom dobar i nezadovoljava. Ako rukovodilac drzavnog tuzilastva dobije ocjenu
nezadovoljava bice razrijeSen funkcije rukovodioca.

DIO VII. NESPOJIVOST, IMUNITET | PRESTANAK TUZILACKE FUNKCIJE (¢l
86-92)

Radnom verzijom zakona o Drzavnom tuzilaStvu propisano je da misljenje o poslovima koji
su nespojivi sa vrSenjem tuZilacke funkcije daje Tuzilacki savjet i donosi odluku o
nespojivosti vrienja tuzilacke funkcije sa drugim poslovima.

Zakonodavac u ovom dijelu posebno naglasava odgovornost Crne Gore za Stetu koju stranci
u postupku nanese drzavni tuzilac svojim nezakonitim ili nestru¢nim ili nesavjesnim radom u
vrienju tuzilacke funkcije. Ako je drzavni tuzilac namjerno prouzrokovao Stetu, drzava ima
prava da zahtijeva naknadu iznosa koji je isplatila, a ako je Stetu pri€inio krajnjom nepaznjom
ima pravo da zahtijeva naknadu iznosa najviSe do 1/3 godis$nje neto zarade drzavnog tuZioca.

Nadalje, u ovom djelu date su odredbe koje se odnose na prestanak tuzilatke funkcije i
propisano je da rukovodiocu drzavnog tuzilaStva ili drZzavnom tuziocu prestaje funkcija
istekom mandata, ostavkom, ispunjenjem uslova za starosnu penziju, prestankom
drzavljanstva i u slu¢aju ukidanja ili spajanja drzavnih tuzilastava.

DIO VIII. DISCIPLINSKA ODGOVORNOST (€1.93-112)

Radnom verzijom zakona o Drzavnom tuzilastvu u velikoj mjeri je unaprijeden sistem
disciplinske odgovornosti drzavnih tuzilaca na nacin §to su jasno definisani razlozi za
disciplinsku odgovornost, a proporcionalno njima odredene su i sankcije koje se mogu izreci
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za ucinjene disciplinske prekrSaje. Naime, disciplinski prekrsaji podijeljeni su na lakSe, teze i
najteze disciplinske prekrSaje u okviru kojih su precizirane radnje kojima se oni vrse. Sistem
disciplinskih sankcija predviden je na nacin da se za lakSe disciplinske prekrSaje mogu izreci
opomena i novCana kazna, za teze dispciplinske prekrSaje novCana kazna i1 zabrana
napredovanja, dok se za najteze disciplinske prekrSaje izrice razrjeSenje. U ovom dijelu
razraden je 1 postupak razrjeSenja drzavnog tuzioca koji trajno izgubi sposobnost za vrSenje
tuzilacke funkcije.

Jedan od nedostataka dosadasnjeg sistema disciplinske odgovornosti je dvojaka uloga
Disciplinske komisije koja je istovremeno sprovodila istragu i donosila odluke u
disciplinskom postupku. Imajuci u vidu ¢injenicu da disciplinski postupak karakteriSe nacelo
pravi¢nog sudenja, ovim zakonom uveden je institut disciplinskog tuzioca. Disciplinski
tuzilac je nadlezan da sprovodi istragu po podnijetom predlogu za utvrdivanje disciplinske
odgovrnosti drzavnog tuzioca i podnosi optuzni akt. Tuzilacki savjet bira disciplinskog
tuzioca iz reda drzavnih tuzilaca u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu, uz prethodno misljenje
Opste sjednice Vrhovnog drzavnog tuzilastva, na vrijeme od dvije godine. Nakon sprovedene
istrage disciplinski tuzilac moze predloziti odbacivanje predloga za utrdivanje disciplinske
odgovornosti, odbijanje predloga za utvrdivanje disciplinske odgovornosti ili podnijeti
optuzni predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drzavnog tuZioca.

Postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti za lakse i teze disciplinske prekrsaje sprovodi
se pred Discipinskim vijecem Tuzilatkog savjeta, dok se postupak utvrdivanja disciplinske
odgovornosti za najteze disciplinske prekrsaje sprovodi pred tuzilatkim savjetom.
Disciplinsko vijece ima tri ¢lana, i to dva iz reda drzavnih tuzilaca ¢lanova Tuzilackog
savjeta, i jedan iz reda uglednih pravnika ¢lanova Tuzilackog savjeta.

Drzavni tuzilac Cija se odgovornost ispituje tokom postupka ima pravo da iznese svoju
odbranu li¢no, u pisanom obliku ili preko branioca kojeg sam izabere. U postupku
utvrdivanja disciplinske odgovornosti, Disciplinsko vije¢e odnosno Tuzilacki savjet odrzava
raspravu. Disciplinsko vijece, odnosno, Tuzilacki savjet moze odlugciti da odbije predlog kao
neosnovan, usvoji predlog i izrekne disciplinsku sankciju ili obaveze disciplinskog tuzioca na
podnosenje optuznog predloga. Protiv odlike o disciplinskoj odgovornosti Disciplinskog
vijeca, odnosno, Tuzilackog savjeta disciplinski tuzilac i drzavni tuZzilac ¢ija se odgovonost
utvrduje imaju pravo zalbe vije¢u od troje sudija Vrhovnog suda. Disciplinski postupak
sprovodi se shodnom primjenom Zakonika o krivicnom postupku.

U okviru ove glave detaljno su razradene i odredbe o privremenom udaljenju od duZnosti
drzavnog tuzioca, a kada je u pitanju odgovornost rukovodilaca drZzavnih tuZilaca precizirani
su razlozi za njihovo razrjesenje.

DIO 1X. PERSONALNI DOSIJE DRZAVNIH TUZILACA (¢1.113-114)

Sekretarijat TuZzilackog savjeta vodi personalni dosije drzavnih tuZilaca kao evidenciju
podataka o drzavnim tuZiocima i rukovodiocima drzavnih tuZzilaStava, koji sadrzi licno
ime, nacionalnost i maternji jezik, adresu stanovanja, jedinstveni mati¢ni broj i druge licne
podatke; datum izbora na funkciju; radno iskustvo; naucno zvanje (master, magistar, doktor
nauka); podatke o stru¢nom usavr$avanju; podatke o poznavanju stranih jezika; objavljene
naucne i stru¢ne radove i druge aktivnosti u struci; evidenciju o radu; ocjene rada; podatke o
napredovanju; izreCene disciplinske sankcije; podatke o prestanku funkcije; dozvolu za
pristup i ¢uvanje tajnih podataka i druge podatke.



DIO X. FINANSIJSKA SREDSTVA (¢l. 115-116)

Finansijska sredstva za rad Tuzilackog savjeta obezbjeduju se u posebnom razdjelu budzeta
Crne Gore. Tuzilacki savjet priprema predlog razdjela budzeta i predsjednik Tuzilackog
savjeta ima pravo da uCestvuje u radu sjednice Skupstine na kojoj se raspravlja o predlogu
budzeta Tuzilackog savjeta.

DIO XI. SEKRETARIJAT TUZILACKOG SAVJETA (¢1.117-121)

Jo$ jedna od novina ovog zakona je uvodenje Sekretarijata Tuzilackog savjeta sa ciljem
obavljanja stru¢nih, administrativnih, finansijskih, informatickih i drugih poslova za potrebe
Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuzilaStva. Trenutno, navedene poslove obavljaju zaposleni u
Vrhovnom drzavnom tuzilastvu. Uvodenje Sekretarijata Tuzilackog savjeta je od posebne
vaznosti za kvalitetno ostvarivanje nadleznosti Tuzilackog savjeta i njegov efikasan rad.
Radnom verzijom zakona o Drzavnom tuZilastvu propisana je organizacija, postupak i uslovi
za imenovanje direktora Sekretarijata.

DIO XI1. ORGANIZACIJA RADA DRZAVNOG TUZILASTVA (&l. 122-155)

Pod organizacijom rada drzavnog tuzilaStva podrazumijeva se rukovodenje, organizacija
sjednice drzavnog tuzilastva i1 poslovi tuzilacke uprave. Vrhovni drzavni tuzilac odgovoran je
za vrsenje poslova Drzavnog tuzilastva i duzan je da preduzima mjere i radnje za efikasno
vrSenje poslova Drzavnog tuzilaStva.

U ovom dijelu najznacajnija novina je unapredenje odredaba kojima se propisuje nadzor nad
poslovima tuzilacke uprave. Pravosudni inspektor vr§i nadzor nad poslovima tuzilacke
uprave. Inspekcijski nadzor sprovodi se u skladu s godiSnjim planom nadzora, koji donosi
ministar pravde do kraja kalendarske godine za sljede¢u godinu tzv. redovni inspekcijski
nadzor. Godi$nji plan nadzora obuhvati¢e 1 drZzavna tuzilaStva u kojima je prema rezultatima
nadzora sprovedenog tokom kalendarske godine u sledecoj kalendarskoj godini potrebno
ponoviti nadzor tzv. kontrolni inspekcijski nadzor. Godi$nji plan nadzora dostavlja se
drzavnim tuZzilaStvima u kojima ¢e se vrsiti nadzor, najkasnije do 31. januara tekuce godine.
Inspekcijski nadzor sprovodi se neposrednim uvidom u dokumentaciju, podatke, uslove i
nacin rada nadziranog drzavnog tuzilastva, ili uvidom u dostavljenu dokumentaciju i podatke
nadziranog drzavnog tuZzilastva. Rukovodilac drZzavnog tuZilastva duZan je otkloniti utvrdene
nepravilnosti u radu tuzilacke uprave u rokovima utvrdenim u zapisniku 0 sprovedenom
nadzoru. O preduzetim mjerama rukovodilac drZzavnog tuzilastva duZan je pisanim putem
obavijestiti rukovodioca neposredno viSeg drzavnog tuZzilaStva, Vrhovnog drZzavnog tuzioca,
Tuzilacki savjet 1 Ministarstvo pravde.

Takode, u cilju informisanja javnosti predvidena je moguénost osnivanja posebne sluzbe za
odnose sa javnos¢u u drzavnim tuzilastvima.

Jedno od veoma vaznih pitanja za nacin rada drzavnih tuzilaca je da se dodjela predmeta vrsi
na nacin kojim se obezbjeduje nepristrasnost, nezavisnost i efikasnost u radu. sistem
oduzimanja dodijeljenih predmeta ureden je na nain da se dodijeljeni predmet oduzima
drzavnom tuziocu ako se utvrdi da neopravdano ne postupa u predmetu, zbog izuzeca ili ako
je sprijeen da vrsi tuzilacku funkciju duze od mjesec dana. Predmeti Cija je hitna priroda
propisana zakonom mogu se oduzeti drzavnom tuziocu ako zbog odsutnosti ili sprijecenosti
nije u mogucnosti da u tim predmetima postupa blagovremeno i u zakonskom roku. O
oduzimanju predmeta rukovodilac drZzavnog tuzilastva odlucuje rjeSenjem, protiv kojeg je
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dozvoljen prigovor. Odluka po prigovoru ¢e se donijeti u roku od dva dana od prijema
prigovora. Prigovor ne zadrzava izvrSenje rjeSenja. Ako se prigovor usvoji, predmet se
dodjeljuje drzavnom tuziocu kome je oduzet.

Nadalje, u ovom dijelu propisana su i obavezna uputstva za rad i nacin davanja uputstva za
postupanje u pojedinom predmetu.

Odnosi u Drzavnom tuzilaStvu uredeni su na nacin $to vrhovni drZavni tuzilac moze
neposredno vrsiti sva ovlaS¢enja i preduzimati sve radnje na koje je zakonom ovlascen
rukovodilac Specijalnog drzavnog tuzilastva, viSeg drzavnog tuzilaStva, odnosno rukovodilac
osnovnog drzavnog tuzilastva. Vrhovni drzavni tuzilac moze, iz opravdanih razloga, pojedine
predmete ili pojedine radnje u tim predmetima iz nadleznosti viSeg drzavnog tuZilastva,
odnosno osnovnog drzavnog tuzilastva povjeriti drugom stvarno nadleznom drzavnom
tuzilaStvu. Vrhovni drZavni tuzilac moZe preuzeti predmet iz nadleznosti Specijalnog
tuzilastva ako postoje osnovi sumnje da je rukovodilac ili drzavni tuzilac u Specijalnom
drzavnom tuzilastvu izvrSio krivicno djelo iz nadleZnosti Specijalnog drZzavnog tuZzilaStva ili
postoje razlozi za izuzece. Rukovodilac viSeg drzavnog tuzilastva moze neposredno vrsiti sva
ovlas¢enja 1 preduzimati sve radnje za koje je zakonom ovlas¢en rukovodilac osnovnog
drzavnog tuzilastva sa njegovog podrucja.

Takode, kada je u pitanju nadzor nad radom predloZeno je da Vrhovno drzavno tuzilastvo
vr$i nadzor nad radom Specijalnog drzavnog tuzilastva, viSeg drzavnog tuzilastva i osnovnog
drzavnog tuzila$tva. ViSe drZavno tuZilastvo vr$i nadzor nad radom osnovnog drZavnog
tuzilastva sa svog podru¢ja. Vrhovno drzavno tuzilastvo u obavljanju prava nadzora nad
radom drzavnih tuZzilaStava duzno je preduzimati odgovarajuée mjere, a posebno obaviti
neposredan uvid u cjelokupni rad i poslovanje svakoga drzavnog tuzilastva. Vrhovno drzavno
tuzilastvo vrsi nadzor nad radom drZavnih tuZilaStava u skladu sa planom nadzora koji donosi
Vrhovni drzavni tuzilac. Visa drZzavna tuzilastva duZna su jednom u dvije godine obaviti
pregled cjelokupnog rada drzavnih tuzilastava sa svog podrucja. IzvjesStaj o radu drzavnih
tuzilaStava, rukovodilaca drZzavnog tuZzilaStva 1 drZavnih tuZilaca dostavlja se TuZzilackom
savjetu i Vrhovnom drzavnom tuzilastvu.

U odnosu na unutrasnju sistematizaciju i organizaciju DrZzavnog tuzilastva predvideno je da
DrZzavno tuzilaStvo ima potreban broj savjetnika, drugih sluZbenika, namjeStenika i
pripravnika. Vrhovno drzavno tuZzilastvo ima sekretara koji pomaZze vrhovnom drzavnom
tuziocu u vrSenju poslova tuzilacke uprave. Vise drzavno tuzilaStvo i osnovno drzavno
tuzilastvo, koje ima najmanje 10 drzavnih tuzilaca, mozZe imati sekretara koji pomaze
rukovodiocu drZzavnog tuzilastva u vrSenju poslova tuzilacke uprave.

DIO XIII. ZASTITA PODATAKA (¢l. 156-158)

U ovom dijelu propisana je duznost rukovodilaca drzavnih tuzilastava, drzavnih tuzilaca,
rukovodioca Specijalnog drzavnog tuzilaStva i1 specijalnih tuzilaca, sluzbenika i namjeStenika
u DrZzavnom tuzilastvu da c¢uvaju tajne podatke, bez obzira na nacin na koji su ih saznali u
skladu sa Zakonom o tajnosti podataka. Obaveza ¢uvanja tajnosti podataka traje i nakon
prestanka rada u DrZzavnom tuZzilaStvu.

DIO XIV. PRELAZNE I ZAVRSENE ODREDBE (¢l. 159-160)



U prelaznim i zavr$nim odredbama Radne verzije zakona o Drzavnom tuzilastvu predvideno
je da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore", a da se po¢ne primjenjivati od 1. januara 2015. godine, a sve u cilju valjane pripreme
za primjenu novih zakonskih normi i mehanizama, kao i da se u psiholoskom smislu stvore
uslovi za bolje prihvatanje novih zakonskih rjesenja.

Danom primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o Drzavnom tuzilastvu (“Sluzbeni list
RCG”, br.69/03 i “Sluzbeni list CG”, br. 40/08, 39/11 1 46/13).

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Radna verzija zakona o Drzavnom tuzilastvu ne predvida obezbjedivanje dodatnih sredstava
u Budzetu.



