Programa subvencioniranja socijalno najugroženijih grupa građana, s ciljem zadovoljavanja minimalnih potreba u električnoj i toplotnoj energiji
Uvod:
Razvoj događaja na regionalnom energetskom tržištu kao i obaveze koje je Crna      Gora preuzela potpisivanjem regionalnog energetskog ugovora, koji obavezuje zemlje potpisnice da liberalizuju nerezidencionalno tržište energije do 1. januara 2008. godine, uslovili su proces sprovođenja strukturnih reformi u energetskom sektoru koje podrazumijevaju: razvoj regionalnog tržišta električne energije, povećanje cijene električne energije na nivo troškova proizvodnje, poboljšanje discipline plaćanja, prestruktuiranje Elektroprivrede, uspostavljanje nezavisnog energetskog regulatornog tijela, revidiranje metodologije određivanja cijena i definisanja mehanizama socijalne pomoći kako bi se umanjio negativan efekat povećanja cijena na osjetljiva domaćinstva. Prema istraživanjima (Svjetska banka) očekuje se da će ove reforme dovesti do značajnog povećanja cijene električne energije uopšte u regionu.

Istraživanja koja su sprovedena sa ciljem ispitivanja mogućih uticaja reforme cijene električne energije na životni standard domačinstava u Crnoj Gori (ISSP) ukazuju da postoji opravdana zabrinutost da će visočije cijene električne energije značajno povećati udio troškova za utrošenu energiju siromašnih domaćinstava, posebno u periodu zimskih mjeseci a našto ukazuje i januarski „strujni udar“ koji je izazvan naglim povećanjem cijena električne energije usljed povećanog uvoza i visokih nabavnih cijena električne energije iz uvoza. U cilju saniranja posljedica „strujnog udara“  Vlada RCG je usvojila Program pomoći socijalno najugroženijim kategorijama građana za plaćanje troškova električne energije kojim je bilo obuhvaćeno 75.284 domaćinstava. Novčana pomoć od po 20 € je isplaćivana u periodu od tri mjeseca uz redovno primanje korisnika.

Modaliteti pomoći
Međunarodni dokumenti (EU) takođe, propisuju i obavezu pružanja javnih usluga da bi se obezbijedilo da svi potrošači dobiju minimalni nivo usluga. 
Direktiva 2003/54/EC propisuje:
“Zemlje članice treba da osiguraju da kategorija domaćinstava, i gdje zemlje članice smatraju potrebnim, mala preduzeća, imaju pravo na snabdijevanje električnom energijom određenog kvaliteta po jasno uporedivim, transparentnim i razumnim cijenama. ..…... Zemlje članice treba da preduzmu sve neophodne mjere na zaštiti ugroženih potrošača u kontekstu internog tržišta električne energije. Takve mjere mogu biti različite u skladu sa posebnim okolnostima vezanim za odnosne zemlje i mogu uključiti specifične mjere vezane za plaćanje računa ili opštije mjere koje se odnose na društvenu sigurnost sistema.”
Iskustva u zemljama regiona ukazuju da postoje različiti modaliteti pomoći ugroženim domaćinstvima. Uspješnost modaliteta u zavisnosti je od stepena pokrivenosti i stepena usmjerenosti. Pokrivenost se mjeri brojem primalaca subvencija koji spadaju u ugrožene, a usmjerenost se mjeri procentom ukupne subvencije koja se opredjeljuje ugroženima. Između pokrivenosti i usmjerenosti postoji međusobno ustupanje.
modaliteti pomoći
	Rastuća blok tarifa 

(životna tarifa)
	Za kWh se naplaćuje niža cijena do unaprijed utvrđenog praga potrošnje (životna granica). Potrošnja preko definisane granice naplaćuje se po većoj cijeni kWH. Sva domaćinstva koja koriste električnu energiju imaju koristi od cijene niže od praga.

	Tarifa izdiferenciranog obima
	Niža cijena za kWh naplaćuje se do unaprijed utvrđenog praga potrošnje samo ako je mjesečna potrošnja električne energije ispod tog praga. Ukoliko je potrošnja ispod praga, za svaki utrošak kWh naplaćuje se veća cijena kWh. Od ove subvencije koristi imaju samo domaćinstva koja troše manje od utvrđenog praga. 

	„Socijalne cijene“
	

	Novčani transferi 

socijalne pomoći
	Novčani transferi domaćinstvima prepoznatim kao siromašna.

	Politika neisključivanja
	Zasniva se na pretpostavci da oni koji ne plaćaju energiju to rade zato što su socijalno ugroženi. Ovaj princip se napušta jer se pokazao jako neefikasnim

	Pristup energetske 
efikasnosti 

	Cilj je sa što manjom potrošnjom energije postići što veći efekat. Dosadašnja praksa je pokazala da i niskobudžetne mjere energetske efikasnosti daju brze i dugotrajne uštede. Prednost pristupa energetske efikasnosti je očigledna u poređenju sa pristupom subvencija i pristupom tarifa. Iako ovaj princip treba da važi za sve potrošače, neophodno je da napori treba da budu ciljani prema ugroženim potrošačima. Dosada se pokazala kao izvanredna opcija ublažavanja udara na ugrožene potrošače i sve se više koristi, često u kombinaciji sa subvencijama. 


Opšti stav Svjetske Banke i MMF-a je da se za ublažavanje negativnih efekata podizanja cijena struje na domaćinstva sa niskim primanjima koriste novčane subvencije pošto taj pristup ne rezultira iskrivljivanjem cijena.
Minimalne potrebe u električnoj i toplotnoj energij

Na osnovu analiza provedenih u Studiji o mogućnostima štednje, racionalne potrošnje i supstitucije pojedinih energenata u Crnoj Gori, Univerziteta Crne Gore - Elektrotehnički fakultet Podgorica, došlo se do podataka o potrebama u toplotnoj energiji kod stambenih objekata, pripremi tople vode i pripremi hrane.
Na osnovu tih analiza uz uvažavanje određenih specifičnosti koje su karakteristika za Crnu Goru daje se:

           Kalkulacija potreba za el. energijom za jednu osobu za godinu
	grijanje
	1610 kWh/god./osoba

	priprema sanitarne vode                             
	  302         "

	osvjetljenje  
	    52         "

	priprema hrane
	  263         "

	frižider i zamrzivač
	  162         "

	pranje rublja i posuđa
	  173         "

	ostalo
	    68         "

	Ukupno
	2630 kWh/god/osobi


Analiza koja je provedena o potrebama za električnom energijom za prosječno domaćinstvo od 4 člana, ukoliko prostorije zagrijava termoakumulacionim grijanjem, pokazuju da je neophodna količina energije za godinu dana, prosječno 6000 kWh/ god. /dom.
Prema informacijama dobijenim od Elektroprivrede Crne Gore o količinama energije i prosječnim računima za utrošenu električnu energiju korisnika materijalnog obezbjeđenja za period 01.05.06. - 30.04.07. prosječna mjesečna potročnja je 381 kWh, odnosno za godinu bi to bilo 4572 kWh, a za period 1.11.06.- 30.04.07. prosječna mjesečna potročnja je 414 kWh ili za godinu 4968 kWh. Važno je napomenuti da ova količina električne energije ne podrazumijeva obezbjeđenje potrebnog zagrijavanja prostorija za sva domaćinstva, jer značajan broj domaćinstava toplotnu energiju obezbjeđuje na drugi način – upotreba drva i  dr .

Na osnovu izloženog smatramo da je potrebno usvojiti količinu energije za potrebe prosječnog domaćinstva sa 4 člana u iznosu od 6000 kWh za godinu, odnosno mjesečno u prosjeku 500 kWh.

Potrebna sredstava za plaćanje računa za električnu energiju po najnovim tarifama za ovu količinu  su:

1/3 po II tarifi  6000/3= 2000 X 4,7851 =   95.70 €

2/3 po I tarifi od 6000 = 4000  x 6,9229= 276,92 €

Za pogonsku spremnost                              9,2€

Ukupno   za godinu  sa potezom      381.82 €  x 1,17= 446,73 € 

Mjesečno:     446,73 / 12 =  37,23  €

Dakle, prosječni mjesečni račun za domaćinstvo od 4 člana je na nivou 37,23 €, s tim što je odnos ljeto zima približno odnos 1 : 2.

Treba napomenuti da je samo za grijanje na drva u sjevernom regionu Crne Gore potrebno izdvojiti za godinu dana oko 300  €.
Socijalno najugroženije grupe građana
	KATEGORIJA


	BROJ KORISNIKA

	Korisnici prava na materijalno obezbjeđenje porodice*
	12.763   

	korisnici prava na ličnu invalidninu*
	1.186      


	korisnici prava na njegu i pomoći drugog lica*

	4.485      

	korisnici prava na smještaj u drugu porodicu*
	260    

	Korisnici materijalnog obezbjeđenja boraca*
	2.135   

	UKUPNO:
	20.829 


* podaci Ministarstva zdravlja, rada i socijalnog staranja – za maj 2007.

ZAKLJUČCI:
1. Program subvencioniranja socijalno najugroženijih grupa građana, s ciljem zadovoljavanja minimalnih potreba u električnoj i toplotnoj energiji, odnosi se na korisnike: materijalnog obezbjeđenja porodice, lične invalidnine, njege i pomoći drugog lica, smještaja u drugu porodicu i korisnike prava na materijalno obezbjeđenje boraca.
2. Visina subvencije određuje se u procentu od 30% od visine prosječnog minimalnog računa za četvoročlano domaćinstvo (37,23 €), što iznosi 11,2 € mjesečno.
3. Isplata subvencije vršiće se tromjesečno uz osnovno pravo počev od 01.10. 2007. godine. 
4. Zadužuje se Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja da realizuje Program subvencioniranja socijalno najugroženijih grupa građana, s ciljem zadovoljavanja minimalnih potreba u električnoj i toplotnoj energiji.
5. Zadužuje se Ministarstvo finansija da obezbijedi neophodna novčana sredstva za realizaciju Programa subvencioniranja socijalno najugroženijih grupa građana, s ciljem zadovoljavanja minimalnih potreba u električnoj i toplotnoj energiji.

6. Zadužuje se Ministarstvo za ekonomski razvoj da u saradnji sa Ministarstvom zdravlja, rada i socijalnog staranja osmisli programe kojima se povećava energetska efikasnost koja doprinosi uštedi električne energije za socijalno najugroženije grupe građana.
7. Zadužuje se Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja da u saradnji sa Ministarstvom finansija, Ministarstvo za ekonomski razvoj, Regulatornom agencijom za energetiku, prati realizaciju Programa subvencioniranja socijalno najugroženijih grupa građana, s ciljem zadovoljavanja minimalnih potreba u električnoj i toplotnoj energiji, vrši procjenu efekata Programa i predlaže njegove izmjene i dopune.
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