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Postovani,

Povodom Predloga pravilnika o profesionalnom usavr$avanju sertifikovanih unutradnjih
revizora u javnom sektoru, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Naime, predloZenim aktom definiSu se sadrzaj programa za profesionalno usavr$avanje
sertifikovanih unutrasnjin revizora u javnom sektoru, oblasti i oblici profesionalnog
usavrSavanja sertifikovanih unutrasnjih revizora u javnom sektoru, kriterijumi za priznavanje
profesionalnog usavr$avanja kao i izvjestavanje o profesionlanom usavr$avanju sertifikovanih
unutrasnjih revizora u javnom sektoru.

Uvidom u dostavljeni materijal navedeno je da za sprovodenje predmetnog propisa nije
potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo primjedbi na Predlog pravilnika
o profesionalnom usavrSavanju sertifikovanih unutrasnjih revizora u javnom sektoru.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 30 stav 7 Zakona o upravijanju, unutradnjoj kontroli i
unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 89/25), Ministarstvo

finansija donijelo je

_PRAVILNIK )
O PROFESIONALNOM USAVRSAVANJU SERTIFIKOVANIH UNUTRASNJIH
REVIZORA U JAVNOM SEKTORU

Clan 1
Profesionalno usavr8avanje sertifikovanih unutradnjih revizora u javnom sektoru
vr$i se na osnovu posebnog programa datog u Prilogu 1 koji &ini sastavni dio ovog
pravilnika.

Clan 2
Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vaZi Pravilnik o
posebnom programu profesionalnog usavrSavanja unutradnjinh revizora u javnom
sektoru (“Sluzbeni list CG", broj 67/19).

Clan 3
Ovaj pravilnik stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u
"Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj: Ministar,
Podgorica, __. januara 2026. godine - mr Novica Vukovié



PRILOG 1

PROFESIONALNO USAVRSAVANJE SERTIFIKOVANIH UNUTRASNJIH
REVIZORA U JAVNOM SEKTORU

Radi odrzavanja, odnosno unapredenja znanja i struénih vjestina sertifikovani
unutrasnji revizori duzni su da se profesionalno usavrsavaju.

Organ upravljanja odnosno rukovodilac subjekta na predlog rukovodioca jedinice
za unutradnju reviziju donosi godiSnji plan Kkontinuiranog profesionalnog
usavrSavanja, najkasnije do kraja tekuce za narednu godinu.

Profesionalno usavrdavanje sertifikovanih unutradnjih revizora vrsi se na osnovu:

- programa profesionalnog usavrSavanja sertifikovanih unutradnjih revizora u
javnom sektoru, koji sprovodi organ uprave nadlezan za upravljanje ljudskim
resursima (u daljem tekstu: Uprava) u saradnji sa Ministarstvom finansija (u daljem
tekstu: Ministarstvo), i

- utesSca na obukama koje organizuju druge nacionalne i medunarodne
strukovne organizacije, kao i na ostale nacine propisane ovim pravilnikom.

Profesionalno usavr$avanje iz prethodnog stava alineja 2 ostvaruje se prisustvom

na obukama koje organizuju druge nacionalne i medunarodne strukovne organizacije,
iz oblasti navedenim u tagki 2 ovog Priloga.

PROGRAM
1.Sadrzaj programa

Program profesionalnog usavr8avanja sertifikovanih unutrasnjih revizora u javnom
sektoru (u daljem tekstu: Program) iz ¢lana 30 stav 3 tatka 1 Zakona o upravljanju,
unutrasdnjoj kontroli i unutradnjoj reviziji u javnom sektoru obuhvata:

1) naziv programa;
2) naziv teme;
3) sadrzinu obuke;

4) mjesto odrzavanja;

5) vremenski period odrzavanja;

6) nacin sprovodenja obuke;

7) predavacale; i
8) ciljnu grupu.

Program se utvrduje posebno za svaku godinu.

Ministarstvo u saradnji sa Upravom priprema Program, kao i izmjene programa na
osnovu analize potreba za obukom.

Program sprovodi Uprava.

Pohadanje Programa za sertifikovane unutrasnje revizore zaposlene kod korisnika
sredstava budZeta na centralnom i lokalnom nivou se finansira iz budzeta Crne Gore.
Za ostale sertifikovane unutradnje revizore, pohadanje obuke se pla¢a u skladu sa
pravilima za utvrdivanje visine tro8kova sa sprovodenje Programa, koja utvrduje
Uprava.



2.0blasti profesionalnog usavrSavanja unutrasnjih revizora u javnom sektoru

Program ukljucuje sljedece oblasti:

1) Standardi, metodologija rada i praksa unutradnje revizije;

2) Nacionalno zakonodavstvo;

3) Nacionalni propisi Crne Gore iz oblasti unutradnje revizije;

4) Principi etike i profesionalizma unutrasnje revizije;

5) Upravljanje rizicima i unutrasnja kontrola;

6) Planiranje unutradnje revizije;

7) Obavljanje revizorskih angazmana;

8) Saopstavanje rezultata unutrasnje revizije;

9) Pracenje napretka;

10)Program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta rada unutrasnje revizije;

11)IT revizija i koriS¢enje CAAT-a;

12)Uloga unutrasnjeg revizora u prevenciji i detekciji prevare;

13)Savjetodavne usluge unutrasnje revizije;

14)Meke vjestine unutrasnje revizije (pisanje izvjeStaja, komunikacija, vjestine
ubjedivanja, upravljanje ljudskim resursima)

15)Racunovodstvo i finansijsko izvjestavanje;

16)Fondovi Evropske unije; i

17)Druge teme u skladu sa analizom potreba za obukom.

3.0blici profesionalnog usavrsavanja

Sertifikovani unutrasnji revizor ostvaruje profesionalno usavrSavanje kroz
organizovano profesionalno usavrSavanje i samostalno profesionalno usavr§avanje.

Organizovano profesionalno usavr§avanje ostvaruje se kroz sljedece oblike:

1) odrzavanje predavanja na seminarima, web seminarima, radionicama i
konferencijama koje organizuje Uprava u skladu sa Programom u saradnji sa
Ministarstvom;

2) prisustvovanje predavanjima na seminarima, web seminarima, radionicama i
konferencijama koje organizuje Uprava u skladu sa Programom u saradnji sa
Ministarstvom: i

3) prisustvovanje na seminarima, web seminarima, radionicama i konferencijama
koje organizuju drZavni organi, profesionalna udruzenja, i domace i
medunarodne organizacije na teme iz oblasti propisane tackom 2 ovog priloga.

Samostalno profesionalno usavrSavanje ostvaruje se i kroz:

1) obavljanje mentorstva u skladu sa aktom o programu sertifikacije za
unutradnjeg revizora u javhom sektoru;

2) objavljivanjem autorskih €lanaka iz oblasti unutrasnje revizije; i

3) obavljanjem eksterne ocjene.

4 Kriterijumi za priznavanje profesionalnog usavrsavanja

Unutradnji revizor koji je stekao sertifikat unutradnjeg revizora u javnom sektoru
unapreduje svoje znanje i vjestine profesionalnim usavrSavanjem prema programu.

Za priznavanje profesionalnog usavr§avanja unutrasnji revizor treba da ostvari
najmanje 100 bodova profesionalnog usavrdavanja u jednoj kalendarskoj godini.



Maksimalan broj bodova koji se mozZe ostvariti profesionalnim usavrSavanjem iz
¢lana 30 stav 3 tatka 2 Zakona o upravljanju, unutradnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji
u javnom sektoru je 40.

Unutrasnji revizor koji je stekao sertifikat tokom godine, oslobada se obaveze iz
stava 2 ove tacke za tu godinu.

Ispunjenost uslova iz stava 2 ove taCke utvrduje se primjenom kriterijuma za
priznavanje profesionalnog usavrdavanja (u daljem tekstu: KPU).

Kriterijumi za priznavanje ispunjenosti uslova iz stava 4 ove tacke, prikazani su u
sledecoj tabeli:

Kriterijumi za priznavanje profesionalnog usavrs$avanja

Redni Oblik profesionalnog usavrdavanja Broj bodova | Maksimalan
broj broj bodova
po vrsti
KPU
1. | odrzavanje predavanja na seminarima, web | 1 obuka =
seminarima, radionicama i konferencijama koje | 25 bodova
organizuje Uprava u skladu sa Programom iz t&. 1
I 2 ovog priloga u saradnji sa Ministarstvom
2. | prisustvovanje predavanjima na seminarima, 1 obuka =
web seminarima, radionicama i konferencijama 20 bodova
koje organizuje Uprava u skladu sa Programom
iz t€. 112 ovog priloga u saradnji sa
Ministarstvom
3. | prisustvovanje na seminarima, web seminarima, | 1 obuka = 40 bodova
radionicama i konferencijama koje organizuju 10 bodova
drzavni organi, profesionalna udruzenja, i
domace i medunarodne organizacije na teme iz
oblasti propisane tatkom 2 ovog priloga
4. | obavljanje mentorstva u skladu sa aktom o 1 50 bodova
programu obuke i na€inu polaganja ispita za mentorstvo
sticanje sertifikata unutradnjeg revizora u javnom | = 25 bodova
sektoru
5. | objavljivanjem autorskih ¢lanaka iz oblasti | 1 stranica =
unutrasnje revizije 2 boda
6. | obavljanjem eksterne ocjene 1 eksterna 40 bodova
ocjena = 20
bodova

Ako je sertifikovani unutradnji revizor koristio odsustvo sa posla, a radio je vide od 6
mjeseci tokom godine, treba da za svaki mjesec proveden na poslu ostvari 8,33 bodova
(100/12) profesionalnim usavrSavanjem.

5.lzvjeStavanje o profesionalnom usavr$avanju

Jedinica za unutrasnju reviziju vodi evidenciju o profesionalnom usavrdavanju
sertifikovanih unutrasnjih revizora u skladu sa sljede¢om tabelom:




Evidencija o profesionalnom usavrSavanju za godinu

(broj i datum)

Ime i prezime ' Organizator Dokument koji potvrduje
; Oblik g . ;
’E‘:ﬁ- unutrasnjeg profesionainag profesionalnog profesionaino i oBdrgff .
| revizora usaviSavanja usavr§avanja usavr§avanje

Ukupno bodova

Na osnovu evidencije o profesionalnom usavrSavanju, rukovodilac jedinice za
unutradnju reviziju dostavlja trazene podatke o profesionalnom usavrsavanju

sertifikovanih unutradnjih revizora u okviru

revizije.

godiSnjeg izvjeStaja o radu unutradnje




OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA Predlog Pravilnika o profesionalnom usavrsavanju
sertifikovanih unutrasnjih revizora u javnom sektoru

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Kaoji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao hezuF:romjene propisa (“status quo” opcija)?

&
| Na osnovu ¢&lana 30 stav 7 Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u

javnom sektoru (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 89/2025) definisano je da nacin profesionalnog
usavravanja sertifikovanih unutradnjih revizora, nacin. finansiranja programa profesionalnog
usavrsavanja sertifikovanih unutrai-"’.nfih revizora u javnom-sektoru, koji sprovodi organ uprave
nadlezan za upravljanje ljudskim resursima u saradnji sa Ministarstvom finansija, nacin vodenja
i sadrzaj evidencije o profesionalnom usavrdavanju sertifikovanih unutrasnjin revizora propisuje

Ministarstvo finansija.

Predlozenim aktom defini$u se sadrzaj programa za profesionalno usavr$avanje sertifikovanih
unutradnjh revizora u javnom sektoru, oblasti i oblici profesionalnog usavravanja sertifikovanih
unutradnjih revizora u javnom sektoru, kriterijumi za priznavanje profesionalnog usavrsavanja,
kao i izvjestavanje o profesionalnom usavrsavanju sertifikovanih unutradnjih revizora u javnom

sektoru.

2, Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
' - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
ﬁ primjenljivo.

PredloZenim propisom postize se:

' Pravna preciznost: Pravilnik precizno razraduje elemente koje zakon samo okvirno definise, i
' Eime se eliminiSu nedoumice u primjeni;

Uskladenost sa nadleznostima: Donosenje pravilnika u nadleznosti je Ministarstva finansija
u skladu sa élanom 46 Zakona o upravljanju ,unutradnjoj kontroli i unutradnjoj reviziji u javnom
sektoru, sto je institucionalno i pravna opravdano.




‘ 3. Opcije

S Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba

| razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

-  Obrazloziti preferiranu opciju?

|
|
|

' Obzirom da postoji zakonska obaveza za donosenje ovog podzakonskog akta, nije razmatrana
L opcija “status quo”.

' 4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim

preduzecima).
- Dalli pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.
| - Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna

konkurencija.
______ - Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Ovim Pravilnikom utiCe se na sertifikovane unutrasnje revizore u javhom sektoru kojima se
propisuja obaveza za kontinuiranim profesionalnim usavr$avanjem. Pozitivan uticaj ogleda se
'u Cinjenici da ¢e Ministarstvo finansija dobiti sveobuhvatne podatke i informacije o
| profesionalnom usavrsavanju sertifikovanih unutrasnjih revizora u javnhom sektoru Crne Gore. ’

| Pohadanje Programa profesionalnog usavr$avanja sertifikovanih unutrasnjih revizora u javnom
| sektoru koje zajedni¢ki organizuju Ministarstvo finansija i Uprava za ljudske resurse za
' sertifikovane unutrasnje revizore zaposlene kod korisnika sredstava budZeta na centralnom i
‘ lokalnom nivou se finansira iz budzeta Crne Gore, dok se za ostale sertifikovane unutrasnje
| revizore pohadanje obuke plaéa u skladu sa pravilima za utvrdivanje visine troskova sa
| sprovodenje Programa, koje utvrduje Uprava za ljudske resurse.

| Primjena propisa nece izazvati troSkove gradanima, pa samim tim nema administrativnih
opterecenja i biznis barijera.
\

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? ‘:
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
w perioda? Obrazloziti.
: Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?
R Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- ObrazloZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.
Da |li su postojali problemi u preciznom obrac¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
| - Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazlozZiti.
' Nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava iz budZeta za implementaciju

| _ovog Pravilnika.
| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

‘ 5. Procjena fiskalnog uticaja




\ - Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

U pripremi ovog Pravilnika kori§¢ena je eksterna ekspertska podréka od strane SIGMA-e.

L
| 7: Monitoring i evaluacija

| - Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka za implementaciju ovog Pravilnika.

Datum i mjesto StarjesSina

Podgorica, 26.01.2026. godine mr Novica Vukovic, ministar
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