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UvoD

Koncept cjelozivotnog u€enja koji obuhvata i uskladuje razli¢ite oblike u€enja u svim
zivotnim razdobljima: formalno, neformalno, informalno ucenje i samoobrazovanje temel]
je crnogorskog sistema obrazovanja odraslih. Bududi da je prihvaéen koncept cjeloZivotnog
obrazovanja i u€enja koji se umnogome ostvaruje van formalnog sistema obrazovanja,
u velikoj mjeri prihvaéena je i ideja uklju€ivanja socijalnih partnera i decentralizacije
obrazovnog sistema. Samim tim, Crna Gora ide u pravcu ostvarivanja jednog od ciljeva
sa zasijedanja Evropskog savjeta u Lisabonu u kojem se navodi da se snazno podrzava
decentralizacija cjelozivotnog u€enja, kao i primjena strategija utemeljenih na socijalnom
partnerstvu.

Crna Gora od 2015. godine aktivno u€estvuje u implementaciji Evropske agende za ucenje
odraslih kroz realizaciju projektnih aktivnosti u okviru projekta Nacionalni koordinator
za implementaciju Evropske agende za uenje odraslih, Radni plan: Crna Gora i projekta
EPALE Nacionalna sluzba podrske za Crnu Goru.

Projekti su usmjereni na promociju nacionalnog sistema obrazovanja odraslih, njegovo
uskladivanje s evropskim praksama, koriSéenje razli¢itih izvora uéenja, umrezavanje
institucija i prakti€ara u oblasti obrazovanja odraslih na nacionalnom, regionalnom i
evropskom nivou, razmjenu iskustava i dobrih praksi, stru¢nu razmjenu medu donosiocima
obrazovnih politika i sl.

IzvjeStaj Radne grupe o obrazovanju odraslih za 2018. godinu podrazumijeva prevashodno
prikaz kljuénih aktivnosti na planu obrazovanja odraslih tokom 2018. godine. IzvjeStaj
obuhvata aktivnosti koje su tokom 2018. godine imale poseban znaaj za obrazovanje
odraslih u Crnoj Gori.

IzvjeStaj se jednim dijelom oslanja na preporuke iz lzvjeStaja ekspertske grupe, Analiza
sistema obrazovanja odraslih u Crnoj Gori',a drugim dijelom predstavlja prikaz kvalitativnih
promjena u sistemu obrazovanja odraslih Crne Gore.

1 Nacionalni koordinator za u¢enje odraslih, Radni plan: Crna Gora (2017).
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@ BRAZOVANIJE
DRASLIH

MACIOMALNI KIORDINATOR 24 UEENIE DORASLE,
BADNE PLAR: CRMA GORA

Projekat Nacionalni koordinator za
ucenje odraslih, Radni plan: Crna Gora

Ministarstvo prosvjete je od 1. novembra 2016. godine zapocelo realizaciju drugog ciklusa
projekta Nacionalni koordinator za u€enje odraslih, Radni plan: Crna Gora. Projekat se
realizuje do 31. oktobra 2019. godine.

Projekat se sprovodi u cilju podizanja svijesti gradana, posebno onih sa niskim vjeStinama
i kvalifikacijama, o znagaju uceséa u aktivnostima cjelozivotnog uéenja, promovisanja
obrazovanja odraslih s aspekta zapo$ljavanja i liEnog razvoja, posebno niskokvalifikovanih
osoba, podizanja svijesti stru¢ne javnosti o vaznosti promovisanja obrazovanja odraslih
i njegovog boljeg pozicioniranja u obrazovnoj politici Crne Gore, kao i predstavljanja
evropskih politika u cilju unapredenja crnogorske politike obrazovanje odraslih.

Projekat se sprovodi u okviru Erasmus+ programa uz finansijsku podrsku EU. Erasmus
+ je program Evropske unije, predviden za period 2014-2020, koji objedinjuje program
cjelozivotnog ucenja kroz programe Erasmus, Leonardo da Vin€i, Comenius i Grundtvig.
Erasmus + obezbjeduje grantove za Sirok okvir aktivnosti u oblasti obrazovanja, obuke,
mladih i sporta. Program daje podrSku organizacijama da rade na transnacionalnim
partnerstvima i razmjenjuju inovativne prakse u oblasti obrazovanja i obuke.

U cilju unapredenja sistema obrazovanja odraslih u Crnoj Gori i efektivnijeg iskori§éavanja
ovogresursaRadnagrupajeizradilalzvjeStajoobrazovanjuodraslihza2018.koji predstavlja
svojevrsnu analizu obrazovanja odraslih u Crnoj Gori posmatrajuéi kvalitativhe promjene i
napredak u sistemu obrazovanja odraslih.
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Plan obrazovanja odraslih 2019-2022

Obrazovanje odraslih je do 2001. godine kada je pocela reforma obrazovanja organizovano
uglavnom kroz sistem formalnog obrazovanja. Zakonska regulativa za oblast obrazovanja
odraslih bila je nepotpuna i podijeljena po razli¢itim oblastima i nivoima obrazovanja. U
zakonima o osnovnom i srednjem obrazovanju bila su sadrzana poglavlja o obrazovanju
odraslih.

Reforma obrazovanja prvi put obrazovanje odraslih tretira na kvalitativho nov nadin i
ravnopravno s ostalim segmentima obrazovnog sistema. Ovaj koncept predstavljen je u
Knjizi promjena 2001. godine, a 2003. godine preto€en u prvi Zakon o obrazovanju odraslih.

Danas, obrazovanje odraslih u Crnoj Gori normativno je regulisano Op&tim zakonom
0 obrazovanju i vaspitanju, Zakonom o obrazovanju odraslih, Zakonom o nacionalnim
struénim kvalifikacijama i Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija. Specifi¢nosti
obrazovanja odraslih se ogledaju i reguliSu i u posebnim propisima u okviru osnovnog,
struénog, gimnazijskog i visokog obrazovanja.?

Radi dostizanja ciljeva Strategije obrazovanja odraslih, definisani su prioriteti koji se baziraju
prije svega na strateSkim pravcima razvoja sveukupnog obrazovnog sistema Crne Gore.

Prioritetni ciljevi identifikovani u ovoj Strategiji su:

1. Povecatisocijalnu ukljuéenost odraslih gradana kroz aktivnosti cjelozivotnog u¢enja
i obrazovanja;

2. Unapredivati znanja, vjestine i kompetencije odraslih za zapoS§ljivost, mobilnost na
trzistu rada i konkurentnost;

3. Povecati kompetencije zaposlenih u cilju postizanja brzeg privrednog rasta;
Uspostaviti sistem osiguranja kvaliteta u obrazovanju odraslih;
5. Obezbijediti fleksibilan i odrzav sistem obrazovanja odraslih.

Jedan od najvaznijih segmenata sistema obrazovanja odraslih u Crnoj Gori zasniva se
na neformalnom obrazovanju i u€enju. Cilj razvijanja sistema neformalnog obrazovanja
i uenja je obezbjedivanje razli¢itih oblika i moguénosti za uklju€ivanje u programe za
razvoj klju¢nih kompetencija, koje omoguéavaju dopunu struénih znanja i vjestina, uz
osiguravanje lakSeg i brzeg zapoS$ljavanja, zadrzavanja zaposlenja ili praéenje trendova
dana$njice kada je rije¢ o funkcionalnosti znanja i vjeStina. Razvijen sistem neformalnog
obrazovanjaiucenja je jedan od preduslova da cjelozivotno u€enje zazivi u pravom smislu’.
Vlada Crne Gore je na 104. sjednici, odrzanoj 27. decembra 2018. godine, usvojila novi
¢etvorogodisnji Plan obrazovanja odraslih.

Prilikom izrade ovog dokumenta uvazavane su i preporuke iz sljedeéih dokumenata:
« Nacionalni izvjeStaj ekspertske grupe »Analiza sistema obrazovanja odraslih u
Crnoj Gori«* (2017)

2 Izvjestaj ekspertske grupe, Analiza sistema obrazovanja odraslih u Crnoj Gori (2017).

3 Ibid.
4https://cdn4.fpfis.tech.ec.europa.eu/epale/cdn/farfuture/oP8gAN7ab_2_U64dSABSLIzejLrQJROJyD1kuKjJ1B4
/mtime:1509368933/sites/epale/files/analiza_sistema_obrazovanja_odraslih_u_cg_-_publikacija_mala_
rezolucija_0.pdf

lzvjeStaj ekspertske grupe »Analiza sistema obrazovanja odraslih u Crnoj Gori« uradila je radna grupa u okviru
projekta “Nacionalni coordinator za uc¢enje odraslih, radni plan: Crna Gora” (2017).
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+ Obnovljena Evropska strategija za obrazovanje odraslih 5(2011/C 372/01)

« Dalje postupanje u vezi sa StrateSkim okvirom za evropsku saradnju u podru&ju
obrazovanja i osposobljavanja (ET 2020)¢, Rezolucija Evropskog parlamenta od 23.
juna 2016. godine o daljem postupanju u vezi sa StrateSkim okvirom za evropsku
saradnju u oblasti obrazovanja i osposobljavanja (ET 2020) (2015/2281 (INI))

+ Preporuke Savjeta o kljuénim kompetencijama za cjelozivotno uéenje’ (22. maj
2018) (2018/C 189/01)

» Preporuke Savjeta o oblicima usavr$avanja: Nove prilike za odrasle (19. decembar
2016)%(2016/C 484/01)

« Novi program vjeStina za Evropu — Saradnja na ja€anju ljudskog kapitala,
zaposljivosti i konkurentnosti® (10. jun 2016)

« Buduénost rada — sticanje odgovarajucih znanja i vjestina za ispunjavanje potreba
buduéih radnih mjesta (Misljenje Evropskog ekonomskog i socijalnog odbora) (15.
mart 2018) (2018/C 237/02)

« Belema - Zivjeti i ugiti za odrzivu Buduénost: Snaga obrazovanja odraslih (2009).

U Planu obrazovanja odraslih navodi se da realizacija ovog CetvorogodiSnjeg dokumenta
treba da doprinese razvoju ljudskih resursa i uveéanju ljudskog kapitala u Crnoj Gori, Sto ¢e
doprinijeti razvoju kompetencija odraslih u skladu s potrebama trziSta rada. U Crnoj Gori,
prema podacima s posljednjeg popisa stanovnistva iz 2011. godine', odrasli ¢ine oko 80 %
njene populacije! Pri tome, radno sposobno stanovnistvo Crne Gore (lica od 15 do 64 godine)
¢ini 68 % od ukupnog broja stanovnika, a lica sa 65 i vie godina starosti ¢ine 12,8 % ukupne
populacije Crne Gore.

Plan obrazovanja odraslih uskladen je ne samo s kljuénim evropskim dokumentima veé
i sa strategijama iz oblasti obrazovanja i zapoSljavanja: Strategija razvoja stru¢nog
obrazovanja (2015-2020), Strategija inkluzivnog obrazovanja (2014-2018), Strategija
obrazovanja nastavnika (2017-2021), Strategija cjelozivotne karijerne orijentacije (2016-
2020), Strategija za cjelozivotno preduzetni¢ko ucenje (2015-2019), Strategija za mlade
(2017-2021), Nacionalna strategija zapo$ljavanja i razvoja ljudskih resursa (2016-2020),
kao i sa drugim vaznim nacionalnim dokumentima, a prije svega:

« Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja do 2030. godine'?;
« Srednjoro¢nim programom rada Vlade 2018-2020".

U osnovi koncepta ljudskog kapitala je kapital obrazovanja (formalno, neformalno i
informalno ucenje i obrazovanje), kapital zdravlja i kapital migracija, kao i ovladavanje
znacCajnim ekonomskim informacijama4. Ljudski kapital se razvija ulaganjem drzave u

5 https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011G1220(01)&from=EN

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520161P0291&from=HR

Rezolucija Evropskog parlamenta od 23.juna 2016.0 daljem postupanju u vezi sa Strateskim okvirom za evropsku
saradnju u podrucju obrazovanja i osposobljavanja (ET 2020) (2015/2281(INI)).

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0024&from=HR

8https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H1224(01)&qid=
1537254956319&from=EN

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AE447 4&from=HR

10 http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001877/187789m.pdf

11 https://www.monstat.org/cg/page.php?id=534&pageid=322

12 http://www.gov.me/pretraga/165045/0bavjestenje-Nacionalna-strategija-odrzivog-razvoja-do-2030-godine.html
13https://www.google.me/search?g=Srednjoro%C4%8Dnog+programa-+rada+Vlade+2018-
2020.&rlz=1CTKMZB_enMES8TMEbL81&0g=Srednjoro%C4%8Dnog+programa+rada+Vlade+2018-2020.&aqgs
=chrome..69i57.1326j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8

14 Gary S. Becker, “The Age of Human Capital’, in E. P. Lazear: Education in the Twenty-First Century, Palo Alto:
Hoover Institution Press, 2002.



poboljSanje kvaliteta zivota ljudi kroz javni sistem obrazovanja, zdravstvene i socijalne
programe, programe zapoS$ljavanja, kao i kroz dodatnu edukaciju zaposlenih koja doprinosi
ekonomski snaznijem i socijalno zdravijem drustvu. Za dobru demografsku politiku,
zdravstvenu politiku i politiku trziSta rada, neophodno je da Crna Gora kreira mehanizme
koji podstic¢u odrzivi razvoj ljudskih resursa i afirmisu drustvenu koheziju.

U Planu obrazovanja odraslih se navodi da u strukturi bogatstva razvijenih zemalja ¢ak
81% pripada tzv. neopipljivom kapitalu (koji obuhvata ljudski kapital, drustveni kapital i
institucionalni kapital), dok u zemljama s visokim srednjim dohotkom ovaj udio iznosi
69%'5. Ova €injenica govori u prilog stavu da sticanje novih znanja, vjestina i vrijednosti
kroz obrazovanje predstavlja garant da jedno drustvo mozZe da prati intenzivne drustvene i
tehnoloSke promjene i izazove.

Plan obrazovanja odraslih svojim predvidenim ciljevima doprinosi ostvarivanju preporuka
iz Nacionalne strategije odrzivog razvoja do 2030. kojom se isti¢e da je potrebno uzeti u
obzir neformalno obrazovanje, posebno mladih. Treba poveéati obuhvat, raznovrsnost i
kvalitet ponude programa za neformalno obrazovanje, i to za sve uzrasne grupe, a posebno
zamlade.Ta ponudatrenutno nije regionalno ujednacena. Ne postoje standardi niti kontrola
kvaliteta kada je rije¢ o obukama, seminarima, radionicama i programima koje realizuju
NVO i biznis sektor (ovo se ne odnosi na programe neformalnog obrazovanja odraslih, koji
su regulisani zakonom), §to je stanje koje treba mijenjati.

Takode je potrebno obezbijediti uslove da u obrazovnom sistemu budu prepoznate tzv. meke
vjestine i iskustva ste€ena kroz programe neformalnog obrazovanja, koji se organizuju u
zemljiiinostranstvu. Evropska komisija je objavila smjernice za prepoznavanjeipriznavanje
neformalnog i informalnog u€enja u okviru programa koje obezbjeduju razli¢iti provajderi
obrazovanja, ukljucujudéi i civilni sektor.

Prijedlog mjera iz Plana obrazovanja odraslih, koje predstavljaju put za ostvarivanje
prevashodno prvog cilja iz ovog dokumenta, koji se odnosi na programe i aktivnosti
cjelozivotnog obrazovanja i u€enja, u potpunosti korespondira prevashodno sa Cetvrtim
ciliem iz Nacionalne strategije odrzivog razvoja koji se odnosi na obezbijedivanje
inkluzivnog i kvalitetnog obrazovanja i promovisanja moguénosti cjelozivotnog ucenja za
sve, kaoijednom od njegovih mjera koja je usmjerena na €etvrtu klju€nu temu unapredenje
uslova za cjelozivotno ucenje, neformalno obrazovanje i obrazovanje odraslih, s fokusom
na ugrozene grupe (Prioritetna tema: 4.1. Unapredenje stanja ljudskih resursa i jatanje
socijalne inkluzije. Podtema: 4.1.3. Obezbjedivanje inkluzivnog i kvalitetnog obrazovanja i
promovisanje moguénosti cjelozivotnog ucenja za sve).

U okviru navedene Cetvrte prioritetne teme iz Nacionalne strategije odrzivog razvoja do
2030. koja se odnosi na unapredenje stanja ljudskih resursa i jatanje socijalne inkluzije
(4.1) predvidene su mjere za Stimulisanje zapo$ljivosti i socijalne inkluzije koje zahtijevaju
da obrazovni sistem bude inkluzivan, kvalitetan i efikasan. Ovom zahtjevu u cjelosti
odgovaraju mjere iz Plana obrazovanja odraslih predvidene za ostvarivanje drugog, treceg i
Cetvrtog cilja koji se odnose na unapredenje znanja, vjeStina i kompetencija nezaposlenih
lica i unapredenje kompetencija zaposlenih i osiguranje kvaliteta u obrazovanju odraslih.

Jedanod prioritetaizdokumenta Srednjero¢niprogramradaVlade 2018-2020.jeste Prioritet
3:Crna Gora — drzava koja podstic¢e razvoj nauke, obrazovanja i kulture za bolji ekonomski
rast. U okviru ovog prioriteta kao jedan od ciljeva navodi se promocija cjelozivotnog u€enja
odraslih radi unapredenja znanja, vjeStina i kompetencija za bolju zapoSljivost kroz
verifikovanje neformalno i informalno ste¢enih znanja, sa ciljem da se doprinese poveéanju
u¢esSca odraslih u programima cjelozivotnog u¢enja za 0,5 % na godiSnjem nivou.

15 World Bank, The International Bank for Reconstruction and Development, The Changing Wealth of Nations -
Measuring Sustainable Development in the New Millennium, WB, Washington DC, 2011.
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Prijedlog mjera iz Plana obrazovanja odraslih koje podrazumijevaju promotivne aktivnosti,
manifestacije, programe obrazovanja odraslih i sl. usmjeren je na ostvarivanje navedenog
cilja iz Srednjero€nog programa rada Vlade 2018-2020.

Realizacijom aktivnosti predvidenih Planom obrazovanja odraslih, nezaposleni ¢e biti
u prilici da poveéaju svoje Sanse za zaposljenje, a zaposleni ¢ée kroz uvecéanje svojih
kompetencija poveéati produktivnost i efikasnost na radu.

Nova podzakonska akta

Tokom 2018. godine institucije obrazovnog sistema su radile na daljem razvoju i uredenju
sistema obrazovanja odraslih. U skladu s tim donesena su nova podzakonska akta kojima
se dodatno reguliSe sistem obrazovanja odraslih:

« Pravilnik o obliku i sadrzaju sertifikata o ste€enoj nacionalnoj stru¢noj kvalifikaciji;

» Pravilnik o blizem nacinu i postupku izdavanja i oduzimanja licence za rad ispitivaca
u postupku sticanja nacionalne stru¢ne kvalifikacije;

» Pravilnik o blizem nacinu i postupku priznavanja inostranog sertifikata o ste¢enoj
struénoj kvalifikaciji;

» Pravilnik o blizem na€inu i postupku sprovodenja andrago$kog osposobljavanja.
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Uvod

U Informacionom sistemu obrazovanja Crne Gore (MEIS - Montenegrin Education
Information System), pored podataka koje se vode o formalnom obrazovanju, od 2018.
godine vode se i podaci o obrazovanju odraslih.
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Slika 1: Poéetna strana MEIS portala

Modul MEIS portala za obrazovanje odraslih sluzi za redovno pracenje rada organizatora
obrazovanja odraslih, kao i za razne analize i razmjene podataka u cilju poboljSanja rada
organizatora obrazovanja odraslih ili poboljSanju rada svih procesa koji se oslanjaju na
njihov rad.

Ovaj modul sadrzi podatke o:

Ustanovama organizatorima obrazovanja odraslih: Naziv, Adresa, Opstina, Telefon,
Broj licence, Datum izdavanja licence, Web sajt, E-mail

Programima: Naziv programa, Datum usvajanja, Trajanje, SloZenost, Status, Okvirni
plan/raspored realizacije

Kadruorganizatoraobrazovanjaodraslih:Ime,Prezime,JMBG,Datumrodenja,Stepen
stru¢ne spreme, Zvanje, Ustanova u kojoj je ste¢eno zvanje, Da li posjeduje licencu za
rad, Potvrda o andrago$koj osposobljenosti, Datum pocetka rada, Datum prestanka
rada, Status, Tip rada (Ugovor o radu, Honorarno, Strué¢no osposobljavanje...), Radno
mjesto

Kandidatima:Ime, Prezime, Datum rodenja, Stepen stru¢ne spreme, Da li je pripadnik
RE populacije, Drzavljanstvo, Da li je raseljeno lice, Da li posjeduje rjeSenje o
usmjeravanju za posebne obrazovne potrebe, Program za koji pohada obuku, Datum
pocetka obuke, Datum kraja obuke, Status, Sertifikat
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» Konkursima: Program za koji se konkurs raspisuje, Datum objavljivanja konkursa,
Datum isteka konkursa, Broj kandidata

U nastavku ovog dokumenta prikazani su neki od statisti¢kih izvjeStaja i analiza, koji se
mogu dobiti na osnovu podataka iz ovog modula.

Napomena: Podaci su uzeti za vremenski period 1. 1.2018 - 1. 1. 2019.

Organizatori obrazovanja odraslih

Ustanova organizatora obrazovanja odraslih je ukupno 103, od ¢ega su 32 Skole.

Slika 2: Skole/ostali organizatori obrazovanja odraslih

Slika 3: Broj organizatora obrazovanja odraslih po regijama

Slika 4: Broj organizatora obrazovanja odraslih po opStinama
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Slika 5: Broj Skola koje su organizatori obrazovanja odraslih po tipu Skole

Slika 6: Procenat organizatora obrazovanja odraslih po godini dobijanja licence

U sljedecih sedam opStina nema organizatora obrazovanja odraslih:

Andrijevica
Gusinje
Petnjica
Pluzine
Tivat

Tuzi

Savnik
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Programi

U bazi MEIS-a su evidentirana 242 akreditovana programa za obrazovanje odraslih, od ¢ega
je za 62 programa realizovana obuka tokom 2018. godine.

Za svaki program obuke moguce je predstaviti kod koliko se organizatora realizuje, koji su
to organizatori i u kojim opstinama je dostupan. Neki primjeri su:
« Program obrazovanja za osposobljavanje za zanimanje Kuvar/Kuvarica nudi 9
organizatora obrazovanja odraslih u 8 opstina.
« Program za engleski jezik nude 38 organizatora obrazovanja odraslih u 13 opstina.

« Program obrazovanja za osposobljavanje za zanimanje Rukovodilac maSinama za
zemljane radove - Bager nudi 5 organizatora obrazovanja odraslih u 2 opStine.

U narednom periodu, na primjer, za 5 godine moze se analizirati kakav je trend realizovanih
programa obuke, da li se neki programi obuke uopS$te realizuju, kod kojih programa je
povecéan broj kandidata, a kod kojih je smanjen itd.

Kandidati

Za period od 1. 1. 2018. do 1. 1. 2019. neki od programa za obrazovanje odraslih pohadalo je 2.068
kandidata.

Opstina Ustanova Broj kandidata

Podgorica OXFORD CENTAR - ILC INTERNATIONAL LANGUAGE CENTRE 433

Podeori PRIVATNA USTANOVA ORGANIZATOR OBRAZOVANJA ODRASLIH | 4,
odgorica | | )RBAN PROTECTION TRAINING CENTAR MONTENEGRO

Podgorica JU Gimnazija “Slobodan Skerovié” 179
Niksié Filoloski fakultet 94
Kotor JU Srednja pomorska $kola 86

Tabela 1: Prikaz pet organizatora obrazovanja odraslih s najve¢im brojem
kandidata u 2018. godini
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= Centralna = Juina = Sjeverna

Slika 7: Kandidati po regijama

= Bar = Berane = Bijelo Polje = Budva
= Danilovgrad = Herceg Novi = Kotor = Niksic
m Plievlja = Podgorica m RoZaje

Slika 8: Kandidati po opstinama

= 46%

= 54%

= Muskarci

Slika 9: Kandidati po polu
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= 27.4%

= 42.8%

» Programi obrazovania 2a sticane i unapnjedenie kljufnib kompantencii@a - digitalng plemenost
linfarmaciono-komunfacions tehnologije)
Programi obrazovania Ia sticani@ i unaprigdenie kKljulnih kempentenciia - pr edupetnibtvo

Programi obrmzovania 1a sticanje | unaprijpdenje kjinih kempentencija - stranl jesic

Programi obrazovanja ta sticanje | unaprijedenje klijunih vielting

Programi obrazovania a stcanje strufne bvalifilacie

Programi obrarovania ka sticanie strulne kvaliikacip - osposobljavanie

Programi obrazovania za sticanje strudne :l.'.'d'|i1li‘..-]|'-.l1=" = prekvalifibadc ja

Programi obrazovania #a strudno usavriavanjs

Programi osnovivog cbrazovanja
Slika 10: Kandaidati po vrsti programa
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w Pregptam obradoven | 18 sichngs stiubne kol kacie - osposablavangs
W Progrard olxazivana s sticanks strodne wvalliacge - phelvalilfccis

B Pregram ohedrouanja s chrifne doselavane

B PTOg T g clearcvany

Slika 11: Kandidati po regijama i vrsti programa



Pohada ohulku » UpisanyTa, ali nije rapofeofa obuku

= Zavrio/la obuku & ZavrEo/la obuku | stekacfia semifikat u drugoj ustano

= ZavrSiofla obuku | sekaofla sertifikat u nado] wstanod

Slika 12: Kandidati po statusu

« Firma = Kandidat = Prjekat < Yaved za mapofijpvanje

Slika 13: Kandidati po nacinu finansiranja

e gon (¥ 100

.
" 26,6% — =

= 10- 18 = 19-30 = 31-40 » 41 -50 u51-60 = 61-70

Slika 14: Kandidati po starosnoj strukturi
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Sertifikati

Ukupno stecenih sertifikata za period 1.1.2018 - 1. 1. 2019. godine je 1.638.

= 850
 Steden nakon direktne provjere znanja i viestina

= Steden nakon ravrietka programa obrazovanja
® Nepomal nadin sticanja sertifikata

Slika 15: Broj izdatih sertifikata po nacinu sticanja

Nema podnijetih zahtjeva za priznavanje sertifikata. Takode, nema priznatih sertifikata,
niti onih koji nijesu priznati kroz postupak priznavanja inostranih obrazovnih isprava.

Pracenje kandidata

= 1872

o Mezaposien

s Faposlio se po o nekoy drugo) oblastifsektoru

» Zaposho se po zavrietku programa u prvoj godini u toj oblastifsektoru

s Zaposlio se po zavrietku programa o drugo] goding i vise u toj oblastifsekton
n faposiio se po zavrietku programa u prvin mjesec dana u toj obiasti fsekton
8 MNepoinato

Slika 16: Pracenje kandidata nakon zavrSenog programa obuke



Prijedlozi za unapredenje

Imajuciuvidu da centralizovana baza podataka moze zna€ajno da unaprijedi rad organizatora
obrazovanja odraslih kao i sve procese od nacionalnog znacaja koji se oslanjaju na rad
organizatoraobrazovanja odraslih,mora se voditira¢una da su podaciu baziredovno azurirani
i ta¢ni. Da bi se postigao taj cilj, potrebno je razmotriti da li trenutna zakonska rjeSenja jasno
odreduju obavezu organizatora obrazovanja odraslih za blagovremen i ta¢an unos podataka
u Informacioni sistem obrazovanja, kao i sankcije koje su propisane u slu¢aju nerealizovanja
zadatih obaveza. S druge strane, postizanje azurnosti i taénosti podataka postize se redovnim
monitoringom unosa podataka, kao i redovnim odrzavanjem savjetodavnih okupljanja u cilju
podizanja svijesti korisnika o znacaju azurnosti i taénosti podataka u sistem. Pored toga,
potrebno je razmotriti na koje nagine organizatori obrazovanja odraslih mogu imati dodatne
koristi od Informacionog sistema.

Uvodenjem organizatora obrazovanja odraslih u Informacioni sistem obrazovanja stekli su
seusloviizainteroperabilnostsdrugimresorima.Ta¢nije,postoje tehni€ke moguénostidase
vrSi elektronska razmjena podataka s drugim institucijama imajuéi u vidu da je informacioni
sistem obrazovanja veé dostupan na Jedinstvenom sistemu za elektronsku razmjenu
podataka, koji je podignut u Ministarstvu javne uprave. Uz pomo¢ interoperabilnosti moze
se znacajno unaprijediti:

+ Praéenje kandidata koji su zavrSili odredeni program obuke — povezivanjem
Informacionog sistema obrazovanja sa sistemima Zavoda za zapo$ljavanje i Poreske
uprave, moze se za sve zavrSene kandidate pratiti da li su i dalje nezaposleni ili
su se zaposlili i, ako su se zaposlili, da se dobije informacija kojom djelatno$éu se
bavi firma u kojoj rade i uporedi s programom obuke koju su kandidati pohadali kod
organizatora obrazovanja odraslih.

» Obezbijediti uvid zainteresovanim institucijama u podatke za koje imaju pravni osnov.

» Obezbijediti razmjenu podataka u elektronskom obliku sa svim ustanovama koje
od kandidata traze fizicke dokaze o zavrSenim programima obuke, da dokaze sad
pribavljaju po sluzbenoj duznosti.

« Naportalu koji prikazuje lokacije svih objekata obrazovno-vaspitnih ustanova u Crnoj
Gori (www.skolskamreza.edu.me) dodati lokacije svih organizatora obrazovanja
odraslih sa razli¢itim grafickim prikazima u cilju jasnije slike u kom dijelu je manja
pokrivenost, kao i jasnijem informisanju Sire populacije.

« Na portalu koji prikazuje statistiCke podatke iz oblasti obrazovanja u grafickom
obliku (www.skolskastatistika.edu.me) obezbijediti i prikaz statisti¢kih podataka o
obrazovanju odraslih na godidnjem nivou u cilju dostupnosti podataka Siroj populaciji.

» Realizovati neophodne aktivnosti za ustupanje podataka o obrazovanju odraslih
Zavodu za nacionalnu statistiku - MONSTAT. Informacioni sistem obrazovanja je
administrativni izvor podataka ve¢ nekoliko godina za nacionalnu statistiku za sve
nivoe formalnog obrazovanja zakljuéno sa srednjoSkolskim nivoom. Potrebno je
proSiriti saradnju kako bi se ista realizovala i za podatke o obrazovanju odraslih $to
bitrebalo darijeSi problem da razli€iti izvori podataka izvjeStavaju na razli¢ite nacine
¢ime dolazi do nepoklapanja informacija kada je rije¢ o ovoj oblasti.

+ Potrebno je raditi na dodatnoj promociji uspostavljanja modula za evidenciju
podataka o obrazovanju odraslih u Informacionom sistemu obrazovanja, kako bi se
iskoristili potencijali koje on nudi, a ujedno doslo do novih ideja koje bi mogle da
unaprijede meduinstitucionalne saradnje.
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Uprava za kadrove kao organ drzavne uprave ima ulogu da na centralizovan nacin sprovodi
funkciju upravljanja ljudskim resursima, koja se realizuje horizontalno u javhom sektoru,
kako na centralnom, tako i na lokalnom nivou. Pored ove sistemske funkcije Uprava za
kadrove, izmedu ostalog, podrzava reformu javne uprave, vodecéi se osnovnim principima
obuhvaéenih Strategijom reforme javne uprave.

Postavljajuéi uslove za profesionalnu drzavnu upravu, ovaj organ ima cilj da bude moderan
servis i inicijator promjena u oblasti upravljanja ljudskim resursima. Nadleznosti Uprave
za kadrove propisane su Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i odnose
se na pracenje sprovodenja zakona i drugih propisa o drzavnim sluzbenicima, postupak
zapoS$ljavanja, pripremanje predloga odgovarajuc¢ih programa stru¢nog osposobljavanja
i usavrSavanja i drugih programa razvoja kadrova, praéenje i ocjenjivanje realizacije
programa, vodenje centralne kadrovske evidencije i evidencije internog trzista rada,
pruzanje pomoci drzavnim organima u realizaciji kadrovske politike, obuke i razvoja kadra.

Radi sprovodenja nadleznosti koje su joj date, Uprava za kadrove je podijeljena na tri
organizacione jedinice: Sektor za postupak oglasavanja i praéenja sprovodenja propisa,
Sektor za obuku i razvoj kadrova i Sektor za informacioni sistem kadrova.

Struéno osposobljavanje i usavrSavanje kao i razvoj kadrova predstavljaju kljuénu kariku u
oblastiupravljanjaljudskim resursima.Tauloga,po prirodi posla, pripada Sektoru za obuku
i razvoj kadrova, koji je postepeno gradio sistem kontinuiranog struénog osposobljavanja
i usavrSavanja, ¢ime se promijenila dotadasnja praksa da se obuke sprovode na ad hoc
nacin, neuravnotezeno i neujednaceno, od organa do organa. Rad u Sektoru je orijentisan
nastrateski pristup sto znacida se prioritetno vrSe analize strateSkih dokumenata, zakona
i drugih propisa, sprovedenih obuka, radionica i seminara kao i drugih oblika edukacije,
¢ime se obezbjeduju povratne informacije koje su kljuéne za uspostavljanje osnove za
kreiranje sadrzine programa obuke. Od stupanja na snagu Zakona o lokalnoj samoupravi,
Uprava za kadrove je nadlezna i za sprovodenje stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja
lokalnih sluzbenika i namjestenika.

VjeStine neophodne za postizanje dobrog poslovnog rezultata mogu se nauditi, unaprijediti
i primijeniti u svakodnevnom radu i praksi. Odli¢an nac¢in za unapredenje poslovnih vjestina
svakog pojedinca jeste obuka ili trening. Krajnji cilj svake obuke odnosi se na sticanje ili
unaprijedenje poslovnih vjestina, osnovnih znanja i iskustava, da se sazna koji su to alati
kojim se moze stimulisati inoviranje poslovnog okuzenja, da se upozna kako se ste€ena
znanja zaposlenih mogu iskoristiti za konkretne poslovne zadatke i akcije. Obuka pomaze
organima da ucine zaposlene kompetentnim za obavljanje svakodnevnih radnih zadataka.

Obuci se pristupa sistemski jer obuhvata nekoliko faza, koje su, svaka pojedina¢no, veoma
vazne za ostvarivanje ciljeva stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja. Takode, sama obuka,
obuhvata niz aktivnosti i prije i nakon realizacije iste, pa se s pravom tretira kao proces, a
ne kao dogadaj.

Stru€no osposobljavanjeiusavrSavanje je od izuzetnog znacaja zarazvojiuspjehinstitucije.
Jednako je vazno za rukovodioca, tako i za zaposlene. Zaposleni postaju efikasniji i
produktivniji nakon obuke. Obuka omogucava:

« Povecanje efikasnosti djelovanja drzavne uprave

« Prilagodavanje znanja sluzbenika uvodenju novih tehnologija i postupaka rada
« Omogucavanje horizontalne i vertikalne mobilnosti sluzbenika

« Povecanje motivacije za rad sluzbenika u upravnom sistemu

« Unapredenje funkcije upravljanja ljudskim resursima
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Proces stru¢nog osposobljavanja odnosno usavrSavanja podijeljen je u nekoliko faza:

Procjena potreba za obukom

Izrada strateSkog plana

Oblikovanje treninga — izrada programa obuke
Realizacija programa obuke i primjena nau¢enog

a k~ o~

Evaluacija obuke

Potrebe za obukom utvrduju su na osnovu opseznih analiza zakonskih i drugih propisa,
strateSkih dokumenata, potreba drzavnih organa i zaposlenih u njima. Takode, upotrebom
razli¢itih instrumenata za sprovodenja analize potreba za obukom identifikuju se potrebe
na centralnom i lokalnom nivou. Uprava za Kadrove je pripremila Metodologiju za analizu
potreba, kao i niz alata koji se mogu koristiti za sprovodenje analize potreba za obukom.

PROGRAMI STRUCNOG OSPOSOBLJAVANIA |
USAVRSAVANIA

Prateéi potrebe sluzbenika i namjeStenika za daljim struénim usavrSavanjem i
osposobljavanjem, Uprava za kadrove ve€ viSe od deceniju realizuje razli¢ite programe
struénog osposobljavanja i usavravanja.

Programi stru€énog osposobljavanja i usavrSavanja se dijele na opSte, specifi€ne i posebne.

Opsti programi strucnog osposobljavanja i usavrsavanja

OpSti program su namijenjeni za sticanje, odnosno unapredivanje znanja i vjeStina zarad u
drzavnim organima i namijenjeni su svim kategorijama sluzbenika odnosno namjestenika.
OpSte programe donosi i sprovodi Uprava za kadrove na period od dvije godine. Posebno se
priprema Opsti program za drzavne i opSti program za lokalne sluzbenike i namjestenike.

OpSti programi struénog osposobljavanja i usavrSavanja podijeljeni su po modulima i
uglavnom obuhvataju sljedece oblasti:

» ustavni sistem

* ljudska pravai slobode

e izradaievaluacija javnih politika

e javnauprava, sluzbenicki sistem

e prevencija korupcije

» upravljanje i planiranje u drzavnoj upravi

« upravljanje medunarodnom razvojnom pomo¢i, ukljuéujuéi sredstva finansijske

pomocdi EU - evropske i evroatlantske integracije

« finansijsko poslovanje

« odnosi s javnoséu

+ razvojvjestina

¢ novi trendovi u razvoju informatickih vjestina

e stranijezici

« osnove informacionih tehnologija.



Specificni programi strucnog osposobljavanja i
usavrsavanja

Specifiéni programi su namijenjeni za sticanje, odnosno unapredivanje znanja i vjestina za
vr§enje poslova odredenih radnih mjesta. Specifi¢ne programe stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavnja donosi i sprovodi Uprava za kadrove u saradnji s drugim organima.
Neki od specifi¢nih programa su:

« Program obuke iz oblasti unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru

« Program obuke za sticanje i unapredivanje znanja i vjeStina iz oblasti rukovodenja

« Program obuke za sticanje i unapredivanje znanja i vjeStina za uvodenje u posao

« Program obuke za polaganje stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima — VSS

« Program obuke za polaganje stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima — SSS

« Program obuke za sticanje i unapredivanje znanja i vjeStina u oblasti saradnje
drzavnih organa, jedinica lokalne samouprave i nevladinih organizacija

e Program obuke za sticanje i unapredivanje znanja i vjeStina iz oblasti sistema
unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru

e Program obuke za predavace Uprave za kadrove

PROGRAMI OBRAZOVANIA

Nakon dugogodiSnje realizacije razli¢itih programa struénog osposobljavanja i
usavrSavanjadrzavnihilokalnih sluzbenikainamjestenika,organzaupravljanje kadrovima
se sve viSe fokusira na izradu programa neformalnog obrazovanja odraslih jer se njima
osigurava uvodenje sistema kvaliteta i obezbjeduje moguénost vrednovanja realizacije
programa. U prethodnom periodu akreditovana su tri programa obrazovanja:

Program obrazovanja za sticanje klju¢nih vjeStina za upravljanje ljudskim resursima
Programimazacilj,dakrozobrazovanjezaposlenih,poboljSakako performanseorganizacije,
tako i promjene u specifi€nim znanjima, vjeStinama i sposobnostima, zaposlenih. Program
traje 264 Casa, organizovanih kroz ¢etiri modula i 26 tema. Vrijednost: 10 kredita. Moduli
obuhvaéeni ovom programom su:

« Kljuéne aktivnosti upravljanja ljudskim resursima

» Zakonodavstvo u oblasti upravljanja ljudskim resursima

» Postupanje prema zaposlenima i menadzment ljudskih resursa
« Podrska u upravljanju ljudskim resursima

Program obrazovanja za struéno usavrsavanje drzavnih
sluzbenika iz oblasti strategijskog planiranja

Cilj ovog programa je stru¢no usavr8avanje drzavnih sluzbenika zaduzenih za koordinaciju,
planiranje i razvoj politika. Program traje 144 €asa, organizovanih kroz 6 modula, a njegova
vrijednost je 6 kredita. Moduli obuhvaceni ovim programom su:

« Razvoj javnih politika — sistem planiranja i klju¢ne potrebe u Crnoj Gori

« Analiza stanjaiidentifikacija problema

« Postavljanje ciljevai identifikacija indikatora u¢inka za mjerenje napretka
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« Planiranje reformskih aktivnosti, savjetovanje, komuniciranje reformi
« TroSkovi reformskih aktivnosti i razumijevanje fiskalne realnosti
« Monitoring, izvjeStavanje i evaluacija

Program obrazovanja za sticanje kljuénih vjestina za
obavljanje poslova menadzera integriteta

Programimazaciljosposobljavanje menadzeraintegritetaucilju poboljsanjafunkcionisanja
organa vlasti kako bi se preventivno djelovalo na moguci nastanak korupcije. Program traje
132 €asa, organizovanih kroz tri modula i 11 tema. Vrijednost: 6 kredita. Moduli obuhvaceni
ovim programom su:

« Integriteti menadzer integriteta
+ Mehanizmi za jaanje integriteta
« Planintegriteta

Program ohuke i sertifikacije unutrasnijih revizora u
javnom sektoru Crne Gore

U saradnji s Ministarstvom finansija, CEF-om (Centar za izvrsnost u finansijama) i CIPFA-om
(Ovlaséeni institut za javne finansije i racunovodstvo), organizuje se realizacija Programa
obuke i sertifikacije unutrasnjih revizora u javnhom sektoru Crne Gore. Cilj programa je
obuka zaposlenih u javhom sektoru u skladu sa medunarodno priznatim standardima i
najboljom praksom, kao i sticanje medunarodno priznatog sertifikata za obavljanje poslova
unutradnje revizije u javnom sektoru. Obuka traje 25 dana. Program se sastoji od jednog
nacionalnog i tri medunarodna modula:

« Osnove interne revizije

« Racunovodsko i finansijsko izvjeStavanje u javnom sektoru
« Upravljanje i kontrola

» Nacionalno zakonodavstvo i kontrola

Program obuke za sticanje sertifikata racunovode u
javnom sektoru

Uprava za kadrove u saradnji sa Ministarstvom finansija,Centrom zaizvrsnost u finansijama
iz Ljubljane (CEF) i Ovlaséenim institutom za javne finansije i raunovodstvo (CIPFA) iz
Londona, realizuje Program obuke i sertifikacije ra¢unovoda u javnom sektoru (PACT).
Zahvaljuju¢i ovom Programu obuke, zaposleni na racunovodstvenim poslovima ¢e steci
znanja i vjeStine za obavljanje najslozenijih raGunovodstvenih zadataka i primjenu novih
raCunovodstvenih politika u skladu sa EU standardima. Obuka traje 25 dana. Program se
sastoji od dva medunarodna i jednog nacionalnog modula:

e Finansijsko raCunovodstvo
» Upravljacko racunovodstvo
« Nacionalno zakonodavstvo



PLANIRANIJE OBUKA

Planski pristup u definisanju cilieva i programa obuka na godiSnjem nivou, omoguc¢ava
kanalisanje sredstava za oblasti u kojima ¢e najvide doprinijeti, unapredenju znanja i vjeStina
zaposlenih. Uprava za kadrove kvartalno ili polugodiSnje priprema kalendare obuka sa listom
svih obuka koji ¢e se u tom periodu realizovati.

SREDSTVA ZA OBUKU

Sredstva za finansiranje obuka obezbijedena su u BudZetu Crne Gore. Takode, postoji i veliki
broj projekata koji su fokusirani na odredene oblasti iz javnog sektora. Tako da se iz tih projekta
finansira veliki broj obuka.

PREDAVACI/TRENERI UPRAVE ZA KADROVE

Nakon utvrdivanja programa obuke na internet stranici i u Stampi, objavljuje se javni poziv
svim zainteresovanim drzavnim i lokalnim sluzbenicima, profesorima Univerziteta, (nau¢nim
savjetnicima, redovnim i vanrednim profesorima, docentima, profesorima visoke stru¢ne skole,
predavacima visoke struéne Skole i sl.), kao i svim zainteresovanim pojedincima sa znanjem
iz odredenih oblasti i vjeStinama potrebnim predavacu, da se prijave za u¢eSc¢e u postupku
odabira predavacaltrenera za realizaciju obuka iz: Programa stru¢nog osposobljavanja i
usavr$avanja drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika.
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ULOGA | AKTIVNOSTINVO U
OBRAZOVANIJU ODRASLIH

Nevladine organizacije realizuju mnogobrojne aktivnosti na polju obrazovanja i u€enja
odraslih, pruzajuéi kroz svoje projekte i programe veoma znacajan doprinos povecéanju
socijalne ukljuéenosti odraslih, unapredenju njihovih znanja, vjeStina i kompetencija u
razli¢itim oblastima, kao i obezbjedivanju odrzivog sistema obrazovanja odraslih. Njihov
angazman u promociji cjelozivotnog u€enjai pruzanju moguénosti gradanima za li¢ni razvoj
i usavrSavanje u razli¢itim oblastima je od velikog znacaja.

Znacajiuloga NVO sektora prepoznata je i u Strategiji obrazovanja odraslih Crne Gore 2015-
2025. u kojoj se navodi da je u cilju povecanja socijalne uklju€enosti odraslih gradana kroz
aktivnosti cjelozivotnog u€enja i obrazovanja neophodno iskoristiti potencijal NVO sektora
u obrazovanju odraslih za gradansku demokratiju, zaStitu zivotne sredine, odrzivi razvoj,
energetsku efikasnost, rodnu ravnopravnost, medijsku pismenost itd. Takode, cijeneéi
ulogu i doprinos nevladinih organizacija u razvoju institucionalnog i vaninstitucionalnog
obrazovanja, Ministarstvo prosvjete u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama
na godiSnjem nivou izdvaja sredstva za finansiranje projekata i programa NVO u ovim
oblastima.Tokom 2018.godine,Komisijazaraspodjelu sredstavanevladinimorganizacijama
Ministarstva prosvjete je na osnovu javnog konkursa ,,Inkluzija na djelu”dodijelila sredstva
uiznosu 107.398, 60 eura za realizaciju 10 projekata nevladinih organizacija, koji doprinose
unapredenju inkluzivnog obrazovanja. Takode, na osnovu javnog konkursa za raspodjelu
sredstava nevladinim organizacijama ,,Danas preduzetan, sjutra izuzetan“ dodijeljeno je
ukupno 100.000 eura za finansiranje 9 projekata nevladinih organizacija koji doprinose
razvoju cjelozivotnog i preduzetni¢kog ucenja.

Prema posljednjim podacima objavljenim u evidenciji aktivnih nevladinih organizacija'®,
koju vodi Ministarstvo javne uprave, u Crnoj Gori je registrovano ukupno 5.435 nevladinih
organizacija. Ne postoji precizan podatak, odnosno jedinstvena baza podataka o ukupnom
broju nevladinih organizacija koje djeluju u oblasti obrazovanja i u¢enja odraslih, ali je
evidentno da veliki broj NVO u okviru svojih projektnih aktivnosti podrzanih iz nacionalnih,
EU i drugih stranih fondova, sprovodi u razli¢itim oblastima od javnog interesa programe
jatanja kapaciteta i vjestina razli¢itih ciljnih grupa (osoba sa invaliditetom, mladih,
pripadnika romske i egipéanske zajednice. Zena i djece zrtava nasilja, drzavnih sluzbenika,
politiGara, novinara, predstavnika civilnog sektora itd).

Uloga nevladinih organizacija u razvoju obrazovanja odraslih najznacajnija je upravo
u sferi neformalnog obrazovanja koje je pored formalnog obrazovanja, informalnog i
samousmjerenog ucenja,Zakonom o obrazovanju odraslih (,,Sluzbeni list RCG*, br.21/2011
i ,Sluzbeni list CG“ br. 47/17)" prepoznato kao jedan od glavnih oblika obrazovanja i
ucenja odraslih. Programi neformalnog obrazovanja koji su definisani ¢lanom 14 Zakona o
obrazovanju odraslih su programi za:

1. osposobljavanje, prekvalifikaciju, dokvalifikaciju, specijalizaciju i stru¢no
usavrSavanje;

16 http:/www.mju.gov.me/rubrike/dobra_javna_uprava_i_djelovanje_nvo/evidencija/evidencije_iz_registra
17 file:///C:/Users/Lidija/Downloads/Zakon%200%200brazovanju%?20odraslin%202017%20(2).pdf
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2. sticanje i unapredenje klju¢nih vjestina i klju¢nih kompetencija (strani jezici;
crnogorski jezik za strance, koris¢enje informaciono-komunikacionih tehnologija;
preduzetnistvo i dr);

3. sticanje znanja i vjeStina za gradansku demokratiju, zastitu Zivotne sredine, odrzivi
razvoj,

4. zivotuporodici,uspjeSnudrustvenuintegraciju,podizanjekvalitetazivota,zdravstvenu

5. edukaciju, socijalne vjestine, tre¢e zZivotno doba i sl.

Procedura akreditacije programa neformalnog obrazovanja regulisana je ovim zakonom i
nevladine organizacije imaju jednaka prava i obaveze u tom pogledu, kao i ostali subjekti
predvideni zakonom. Medutim, najveéi broj programa obrazovanja koje nevladine
organizacije realizuju u praksi nije proSao procedure akreditacije programa u skladu
s vaze¢om zakonskom regulativom. Takode, u najveéem broju sluCajeva nevladine
organizacije sprovode programe neformalnog obrazovanja, a da same nijesu licencirane za
sprovodenje programa obrazovanja odraslih.

Uskladu saspiskom licenciranih organizatora obrazovanjaodraslih Ministarstva prosvjete'®
i spiskom usvojenih i akreditovanih programa Centra za stru¢no obrazovanje ukupno 10
nevladinih organizacija je akreditovalo 18 programa obrazovanja. To su programi sljedecih
organizacija:
« Program obrazovanja za sticanje stru€ne kvalifikacije Pomocéni frizer/Pomoéna
frizerka — SOS telefon za zene i djecu Zrtve nasilja Niksi¢;

+ Program obrazovanja za sticanje struéne kvalifikacije Pomoéni konfekcionar/
Pomoéna konfekcionarka- SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja Niksi¢;

« Program obrazovanja za u¢enje rada na radunaru - SOS telefon za Zene i djecu zZrtve
nasilja Niksi¢;

« Program obrazovanja za u€enje engleskog jezika - SOS telefon za Zene i djecu Zrtve
nasilja Niksi¢;

» Program obrazovanja za sticanje stru¢ne kvalifikacije Poljoprivredni proizvodac/
Poljoprivredna proizvodacica — Centar za razvoj agrara Bijelo Polje;

« Program obrazovanja za sticanje stru¢ne kvalifikacije Voéar/Vinograd - Centar za
razvoj agrara Bijelo Polje;

« Program obrazovanja za sticanje stru¢ne kvalifikacije Uzgajiva¢/Uzgajivagica
ljekovitog bilja - Centar za razvoj agrara Bijelo Polje;

+ Program obrazovanja Novinarska $kola - ,Institut za medije Crne Gore“ (Podgorica),
program je akreditovan na 54. sjednici Savjeta za obrazovanje odraslih, 27. 5. 2008.
godine;

« Program obrazovanja za Volonterski rad i rad sa volonterima —,,NVO ZID“ (Podgorica),

program je akreditovan na 9. sjednici novog saziva Savjeta za obrazovanje odraslih,
21.9.2010. godine;

» Program obrazovanja za sticanje znanja i vjestina iz oblasti Rodne demokratije
- Anima Kotor, koji je akreditovan na X sjednici Nacionalnog Savjeta 18. 10. 2011.
godine;

« Program obrazovanja za sticanje znanja i vjesStina iz oblasti javnih politika - Institut
Alternativa, (Podgorica) usvojen na XXXI sjednici Nacionalnog savjeta 15. 12. 2014.
godine;

« Program obrazovanja zaposlenih u vaspitno-obrazovnim ustanovama o postupanju,
prevenciji i zastiti djece i mladih od nasilja u porodici - SOS telefon za Zene i djecu
Zrtve nasilja Podgorica, usvojen na |l sjednici Nacionalnog savjeta za obrazovanje,
drugog saziva, 30. 6. 2015. godine;

« Program obrazovanja za stru€no usavrS8avanje pedijatara za prepoznavanje

18 http://www.mpin.gov.me/rubrike/obrazovanje-odraslih



seksualnog zlostavljanja djece - SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja Podgorica,
akreditovan 2018. godine na Nacionalnom savjetu za obrazovanje;

« Program obrazovanja za sticanje osnovnih znanja i vjeStina iz oblasti radijskog
novinarstva — Sansa za uspjesSnu druStvenu integraciju osoba sa oStec¢enim vidom-
Kulturni centar ,Homer"“ Podgorica, usvojen na V sjednici Nacionalnog savjeta za
obrazovanje, drugog saziva, 9. 11. 2015. godine;

« Program obrazovanja osoba oStecenog vida za razvoj digitalne klju¢ne kompetencije
— sticanje osnovnih znanja i vjestina za rad na raCunaru - Kulturni centar ,Homer“
Podgorica, usvojen na V sjednici Nacionalnog savjeta za obrazovanje, drugog saziva,
9.11.2015. godine;

» Program obrazovanja osoba ostec¢enog vida za razvoj digitalne klju¢ne kompetencije
— primjena programa reprodukcije audio sadrzaja - sounde forge, adobe audition
i winap - Kulturni centar ,,Homer* Podgorica, usvojen na V sjednici Nacionalnog
savjeta za obrazovanje, drugog saziva, 9. 11. 2015. godine;

» ProgramobrazovanjazaosposobljavanjeosobaoSteéenogvidazakori§¢enje Brajevog
pisma i rad u Brajevoj Stampariji - Organizacija slijepih Podgorica, Danilovgrad i
Kola$in usvojen na VIl sjednici Nacionalnog savjeta za obrazovanje, drugog saziva,
18.3.2016. godine;

+ Program obrazovanja za osposobljavanje za internu reviziju - Institut za internu
reviziju Crne Gore, usvojen na XV sjednici Nacionalnog savjeta za obrazovanje drugog
saziva 3.7.2017. godine.

Samo tri nevladine organizacije su licencirale ustanove za obrazovanje odraslih u skladu
sa procedurom predvidenom Zakonom o op$tem obrazovanju i vaspitanju', Zakonom o
obrazovanju odraslih® i Pravilnikom o blizim uslovima za osnivanje ustanova u oblasti
obrazovanja i vaspitanja?'. To su: SOS telefon za Zene i djecu zZrtve nasilja Niksi¢, Centar
za razvoj agrara i Udruzenje paraplegi¢ara Mojkovac i Bijelo Polje koje je osnovalo privatnu
ustanovu organizatora obrazovanja odraslih ,,MS EDUKO" u Bijelom Polju.

Najveéi broj akreditovanih programa nevladinih organizacija su programi obrazovanja za
sticanje stru¢nih kvalifikacija i programi obrazovanja za sticanje i unapredenje kljuénih
vjestina i kljuénih kompetencija. Manji broj akreditovanih programa pripada trecoj grupi
neformalnih programa obrazovanja za sticanje znanja i vje$tina za gradansku demokratiju,
za8titu zivotne sredine, odrzivi razvoj, zivot u porodici, uspjeSnu druStvenu integraciju,
podizanje kvaliteta Zivota, zdravstvenu edukaciju, socijalne vjestine, trece zivotno doba i sl.

S druge strane, najveci broj aktivnosti i programa koje nevladine organizacije realizuju
u praksi, bez formalne akreditacije su aktivnosti i programi koji pripadaju treéoj grupi
neformalnih programa obrazovanja. U prilog tome govore podaci objavljeni u publikaciji
Centra za stru¢no obrazovanje ,,Obrazovanje odraslih - Uloga nevladinih organizacija”??, koja
jepripremljenauokviru projekta, EPALE Nacionalniservis podr§ke za Crnu Goru“.U publikaciji
su predstavljene aktivnosti 32 nevladine organizacije na polju obrazovanja odraslih i date
su smjernice za njihovo aktivno uklju€ivanje u jedinstven nacionalni sistem obrazovanja i
ucenja odraslih. Evidentno je da najveci broj nevladinih organizacija koje su popunile upitnike
realizuje svoje aktivnosti i programe u sljede¢im oblastima: ljudska i manjinska prava,
gradanska demokratija, omladinska politika, zastita Zivotne sredine, socijalna inkluzija,
evroatlantske integracije, razvoj civilnog drustva, razvoj kljuénih kompetencija, volonterizam
i slicno. Njihove aktivnosti i programi su namijenjeni najraznovrsnijim ciljnim grupama:
mladima, pripadnicima romske i egipéanske populacije, osobama sa invaliditetom, Zrtvama

19 (,Sluzbeni list RCG*, br.64/02,31/05 1 49/07 i ,Sluzbeni list CG*, br. 45/10, 45/11,36/13 1 39/13).
20 (,Sluzbeni list RCG", br. 21/2011 i ,Sluzbeni list", br. 47/17).
21 (,Sluzbeni list RCG*, br. 40/06).

22https://cdnb.fpfis.tech.ec.europa.eu/epale/cdn/farfuture/D9q0BPe_cHsKRiHz_dBcCor9uUb-
93kttttJBQHHXCol/mtime:1542285246/sites/epale/files/obrazovanje_odraslih_-_uloga_nvo_-_elektronska.pdf
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rodno zasnovanog nasilja, nezaposlenima, zaposlenima u drzavnim organima i ustanovama,
politickim partijama, nevladinim organizacijama, predstavnicima medija, privrednog sektora
itd. NajéeS¢e metode putem kojih nevladine organizacije realizuju svoje aktivnosti odnosno
programe su seminari, treninzi, radionice, kursevi, panel diskusije/debate, predavanja.

Na osnovu uporedne analize podataka objavljenih u u publikaciji ,,Obrazovanje odraslih -
Uloga nevladinih organizacija”, kao i podataka objavljenim u spisku licenciranih organizatora
obrazovanja odraslih i spisku akreditovanih programa Centra za stru¢no obrazovanje, uo¢eno
je da je sedam? od ukupno 32 nevladine organizacije koje su popunile upitnike akreditovalo
svoje programe obrazovanja, dok je samo jedan licencirani organizator obrazovanja odraslih
(SOS telefon za Zene i djecu zrtve nasilja). Dakle, evidentno je da je postoje izvjesni problemi
kadajerije€ o procesu akreditacije programailicenciranjaorganizacije zaizvodenje programa
obrazovanja odraslih.

Prije svega, nevladine organizacije nijesu u dovoljnoj mjeri upoznate s procedurama
akreditacije programa i licenciranja ustanova za obrazovanje odraslih. Takode, postoji
potreba prikupljanja dodatnih informacija o NVO koje su aktivne u oblasti obrazovanjaiucenja
odraslih, posebno imajuéi u vidu ¢injenicu da pored NVO koje su uéestvovale u prethodno
navedenom istrazivanju, brojne druge nevladine organizacije realizuju razli¢ite programe i
aktivnosti u oblasti obrazovanja odraslih. Samim tim, postoji potreba za sveobuhvatnijom
analizom koja bi obezbijedila veéi uzorak NVO koje se bave obrazovanjem odraslih i time
obezbijedila detaljnije podatke izmedu ostalog i o razlozima neakreditacije programa i
nelicenciranja organizacija. Takode, potrebno je imati u vidu €injenicu da NVO realizuju
svoje programe obrazovanja kroz projekte koji se dominatno finansiraju iz javnih fondova.
Svakako, kada je u pitanju finansijski aspekt, najproblemati¢nije pitanje je obezbjedenje
finansijskog iznosa koji nevladina organizacija mora obezbijediti za licenciranje organizacije
za obrazovanje odraslih (taksa u iznosu 1.000 eura i bankarska garancija ili dokaz o uplati i
oro¢avanju odgovarajuc¢eg iznosa sredstava na tri godine). Imajuéi u vidu navedeno, uoéena
je potreba analize procedura za licenciranje organizacije i moguénosti njenog prilagodavanja
potrebama i izazovima NVO sektora u smislu njegove finansijske odrzivosti.

Pored navedenih problema, u Planu obrazovanja odraslih 2019-2022. konstatuje se da
je potrebno povecati obuhvat, raznovrsnost i kvalitet ponude programa za neformalno
obrazovanje, i to za sve uzrasne grupe, a posebno za mlade, kao i da ta ponuda trenutno nije
regionalno ujednacena. Kada je rije¢ o obukama, seminarima, radionicama i programima koje
realizuju NVO i biznis sektor, ne postoje standardi niti kontrola kvaliteta (ovo se ne odnosi na
programe neformalnog obrazovanja odraslih, koji su regulisani zakonom), $to je stanje koje
treba mijenjati.

23 Institut Alternativa, ADP ZID, SOS telefon za zene i djecu zrtve nasilja Podgorica, SOS telefon za zene i djecu
zrtve nasilja Niksi¢, Kulturni centar Homer, NVO Anima — Kotor i Crnogorski zenski lobi.



UCESCE NVO U IZRADI JAVNIH POLITIKA
U OBLASTI OBRAZOVANIA | UCENJA
ODRASLIH U 2018. GODINI

Kada je rije¢ o u¢e$éu NVO u izradi javnih politika koje se odnose na obrazovanje odraslih,
organidrzavne uprave su u skladu s Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija
u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i
strategija?4, duzni da prilikom izrade zakona i strategija konsultuju NVO sektor, kao i da
relevantne predstavnike NVO sektora uklju€e u sastav radnih grupa ili drugih radnih tijela
za sagledavanje pitanja od zajedni¢kog interesa ili za normativno uredivanje odgovarajucih
pitanja. Tokom 2018. godine, Ministarstvo prosvjete je konsultovalo nevladine organizacije
prilikom izrade sljedeéih akata iz oblasti obrazovanja odraslih:

1. Sektorske analize za utvrdivanje prijedloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i
potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz
drzavnog budzeta u 2019. godini za oblast podrs§ka obrazovanju odraslih;

2. Sektorske analize za utvrdivanje prijedloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i
potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz
drzavnog budzeta u 2019. godini za oblast inkluzivnog obrazovanja.

Takode, Ministarstvo prosvjete je objavilo Cetiri javna poziva za predlaganje predstavnika
NVO u sastav sljedecih radnih grupa i tijela:

3. Komisije za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama u 2018. godini u oblasti
podrska cjelozivotnom i preduzetnickom ucenju - predlozen 1 kandidat, ali NVO koje
su predlozile kandidata nijesu ispunile jedan od uslova trazenih konkursom:;

4. Komisije za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama u 2018. godini u oblasti
podrska inkluzivnom obrazovanju - izabran 1 predstavnik NVO;

5. Radne grupe za izradu Prijedloga plana obrazovanja odraslih za period 2019-2022.
godine - nije bilo prijavljenih kandidata;

6. Radne grupe zaizradu Prijedloga akcionog plana sprovodenja Strategije cjeloZivotne
karijerne orijentacije za 2019.i 2020. godinu - nije bilo prijavljenih kandidata.

Cinjenica da nije bilo zainteresovanih kandidata za radne grupe za izradu kljuénih strategkih i
planskih dokumenataiz obrazovanja odraslih moze ukazivati na nedovoljno specifi¢na znanja
ivjeStine NVO u ovoj oblasti,alitakode i na njihovu nedovoljnu zainteresovanost i motivisanost
za ovaj vid saradnje. Izostanak u¢es¢a NVO u izradi strateskih i planskih dokumenata uti¢e
na kvalitet ovih dokumenata i ima za posljedicu nedovoljnu koordinaciju aktivnosti drzavnog
i nevladinog sektora na ovom polju. Problem nedovoljne koordinacije izmedu civilnog
i javnog sektora prepoznat je i u prethodnoj Analizi obrazovanja odraslih u Crnoj Gori25 u
kojoj se konstatuje da se u Strategiji obrazovanja odraslih i prethodnom Planu obrazovanja
odraslih u planiranju mjera i aktivnosti kao realizatori navodi uopsteno formulacija NVO. | u
vazecem Planu obrazovanja odraslih nije precizirana konkretna nevladina organizacija koja
moze biti partner u realizaciji mjera, u okviru kojeg projekta i programa i u kolikom iznosu
ona moze pomo¢i realizaciju planiranih mjera i aktivnosti. Stoga je neophodno da nevladine

24 http://www.nvo.mju.gov.me/biblioteka/uredbe
25 http://www.cso.gov.me/biblioteka/dokument
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organizacije pokaZzu proaktivniji i odgovorniji pristup u procesu kreiranja javnih politika u ovoj
oblasti i u znatno veéoj mjeri u€estvuju u planiranju aktivnosti. S druge strane, institucije
moraju poboljSati efikasnost i planiranje procesa konsultacija kako bi se obezbijedila
istinska, a ne samo formalna inkluzivnost civilnog sektora. Takode, u cilju animiranja u¢es¢a,
radne grupe. U prilog potrebe sustinskog konsultovanja govore i podaci lzvjeStaja Evropske
komisije za 2018. godinu u kojem se konstatuje da postoje mehanizmi kroz koje Vlada moze
konsultovati ogranizacije civilnog drustva, ali su za te mehanizme potrebni dodatni resursi,
jasna pravila i iskrena ukljuéenost na obje strane. Takode, jedna od preporuka Evropske
komisije je da je potrebno ojacati kapacitete Vlade za sprovodenje reformi, transparentnost
i uCeSce zainteresovanih strana, a kroz koordinirani rad na izradi politika treba obezbijediti
koherentnost sistema kreiranja politika.

PRIKAZ MIERA | AKTIVNOSTI
NEVLADINIH ORGANIZACIA U

PRIMIJENI JAVNIH POLITIKA IZ OBLASTI
OBRAZOVANIA ODRASLIH U 2018. GODINI

Za razliku od Zakona o obrazovanju odraslih, Strategija obrazovanja odraslih Crne Gore
2015-2025. prepoznaje nevladine organizacije kao kljuéne €inioce socijalnog dijaloga koji
pored predstavnika poslodavaca, sindikataidrzavnihinstitucijaimajuvaznuulogu urazvoju
obrazovanja odraslih i promociji cjelozivotnog u¢enja. Stoga je i jedan od strate$kih ciljeva
ostvarivanje snaznijeg doprinosa socijalnih partnera u finansiranju, planiranju i razvoju
sistema obrazovanja odraslih. S druge strane, u Strategiji se navodi da ne postoje pouzdani
podaci o ulaganju nevladinih organizacija i drugih socijalnih aktera u razliite oblike
obrazovanja odraslih, §to govori o potrebi vodenja evidencije i bolje koordinacije socijalnih
partnera u ovoj oblasti. Takode, nedostatak je i nepostojanje jedinstvene baze podataka o
u¢escu odraslih gradana u razli¢itim programima osposobljavanja i usavr§avanja.

Nevladine organizacije su prepoznate u Planu obrazovanja odraslih 2019-2022. kao
partneri Vladinih obrazovnih ustanova u realizaciji sljedeéih mjera:

« Planiranje i sprovodenje aktivnosti koje doprinose poveéanju nivoa funkcionalne
pismenosti gradana;

« Stvaranje partnerske mreze sa NVO sektorom u pogledu realizacije edukativnih
sadrzaja i aktivnosti iz domena djelovanja pojedinih NVO-a;

+ Prosirivanje partnerstava sa lokalnim akterima uklju¢enim u profesionalnu
obuku za CZU (lokalne vlasti, sindikat, biroi rada, centri za obuku);

« Razvijanje stru¢nih kvalifikacija potrebnih trzistu rada;

+ Realizovanje programa i projekata za psiholoSko osnazivanje nezaposlenih
lica radi ukljucivanja u programe aktivne politike zapos$ljavanja i programe
profesionalne rehabilitacije;

« Razvijanje programa stru¢nog usavrSavanja zaposlenih;



« Iniciranje razvijanja mehanizama uz uce$ce socijalnih partnera i organizacija
civilnog drustva za omogucavanje slobodnog pristupa osposobljavanju
zaposlenih?® (npr. vauceri za ucenje, subvencioniranje trodkova ucenja,
usaglasavanje vremena za rad i u¢enje i sl.)

Kada je rije¢ o realizaciji Godidnjeg plana obrazovanja, prema lzvjeStaju o realizovanim
aktivnostima Godidnjeg plana obrazovanja odraslih za 2018. godinu, nevladine organizacije
su uCestvovale u sljedecim aktivnostima:

« Razvijanje programa obrazovanja za sticanje znanja i vjestina iz razli¢itih oblasti;

« Na tom planu, NVO SOS telefon za Zene i djecu zrtve nasilja iz Podgorice je uz
podrsku Centra za stru¢no obrazovanje pripremio Program obrazovanja za
stru¢no usavrSavanje pedijatara za prepoznavanje seksualnog zlostavljanja
djece. Takode, Centar za stru¢no obrazovanje je pruzio podrSku Institutu
internih revizora u izradi Programa obrazovanja za osposobljavanje za procjenu
nekretnina, postrojenja i opreme i kapitala.

« JacCanje partnerskih veza sa NVO kroz organizovanje razli¢itih edukativnih
aktivnosti i sprovodenje istrazivanja kod registrovanih NVO koje se bave
obrazovanjem odraslih;

« Na tom polju, Centar za stru¢no obrazovanje je u okviru EPALE projekta u
saradnji i sa predstavnicima NVO Centar za razvoj nevladinih organizacija
CRNVO i NVO Juventas objavio publikaciju ,,Obrazovanje odraslih u Crnoj Gori
— uloga nevladinih organizacija“ . Takode, u cilju promovisanja cjelozivotnog
obrazovanja i u¢enja Centar za struéno obrazovanje je u okviru manifestacije
,»XVIlI Dani obrazovanja odraslih“ organizovao okrugli sto za predstavnike NVO
i ostalih stejkholdera, na kojem je prezentovana ova publikacija. Publikacija
je promovisana i na zavr$noj EPALE konferenciji ,,AndragoSke kompetencije
nastavnika“, a prevedena je i na engleski jezik i obljavljena na EPALE platformi,
kao i sajtu CRNVO-a. EPALE platforma je elektronska platforma za obrazovanje
i uenje kao i stru¢no usavr$avanje profesionalaca u obrazovanju odraslih, na
kojoj se azuriraju informacije o sistemima i aktivnostima obrazovanja odraslih iz
36 zemalja.

« Postavljanje sadrzaja na EPALE platformi (dogadaji, blogovi);

« Angazovano je 12 EPALE ambasadora u cilju postavljanja sadrzaja na EPALE
platformi, medu kojima je bila angazovana predstavnica NVO sektora koja je
postavljala sadrzaje koji su bili povezani s razli¢itim aktivhostima NVO sektora
(radionice, treninzi, konferencije u oblasti obrazovanja odraslih).

26 Buducnost rada - sticanje odgovarajucih znanja i vjeStina za ispunjavanje potreba buducih radnim mjesta.
(Misljenje Evropskog ekonomskog i socijalnog odbora) (2018).
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PREPORUKE ZA UNAPREDENIJE UCESCA
NVO U SISTEMU OBRAZOVANIA
ODRASLIH

U skladu s navedenim podacima, mogu se izdvojiti sljedece klju€ne preporuke za
unapredenje u¢es¢a nevladinih organizacija u nacionalnom sistemu obrazovanja odraslih:

Intenzivirati saradnjuinstitucijaobrazovnogsistema s nevladinim organizacijama
koje se bave obrazovanjem odraslih;

Kreirati jedinstvenu bazu podataka o svim aktivnih nevladinim organizacijama
koje se bave obrazovanjem odraslih, programima obrazovanja koje realizuju,
izvorima i iznosima sredstava obezbijedenim za njihovu realizaciju i polaznicima
tih programa;

Unaprijediti informisanost nevladinih organizacija o procedurama akreditacije
programa i licenciranja ustanova za obrazovanje odraslih. U tom cilju je
potrebno da institucije i NVO koje se bave obrazovanjem odraslih organizuju
razli¢ite informativne dogadaje, kao i da u vecoj mjeri promoviSu publikaciju
“Obrazovanje odraslih - uloga nevladinih organizacija”, koja sadrzi pregled koraka
za NVO u postupku akreditacije programa obrazovanja i licenciranja organizatora
obrazovanja odraslih;

Sprovodenje istraZivanja u cilju ispitivanja potreba nevladinih organizacija, kao
i razloga za nelicenciranje organizacija i neakreditaciju programa od strane NVO
sektora;

Sprovesti analizu zakonskih procedura za licenciranje ustanove za organizatora
obrazovanja odraslih i mogucénosti njihovih prilagodavanja potrebamaiizazovima
NVO sektora u smislu njegove finansijske odrzivosti, od strane medusektorske
radne grupe;

Uskladivanje rada nevladinih organizacija sa zakonskom regulativom kojom se
definiSe proces licenciranja ustanova u oblasti obrazovanja odraslih, kao i sa
regulativom u vezi s procesom akreditacije programa obrazovanja;

Unaprijediti raznovrsnost i kvalitet programa neformalnog obrazovanja koje
realizuju NVO i regionalno ujednaciti njihovu ponudu;

Uspostaviti adekvatan sistem provjere kvaliteta programa neformalnog
obrazovanja koje realizuju nevladine organizacije;

Nevladine organizacije treba da u vecoj mjeri u€estvuju u kreiranju javnih politika
u oblasti obrazovanja odraslih i pokazu proaktivniji pristup u tom pravcu;
Obezbijediti bolju koordinaciju svih relevantnih aktera i koherentnost sistema
kreiranja politika u oblasti obrazovanja odraslih.
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Razvoj kljuénih kompetencija -
inicijative za buduénost

Svijet u kome zivimo u 21. vijeku donosi puno izazova koji namec¢u potrebu da svako mora
da ovlada Sirokim rasponom znanja i vje$tina, kako bi se prilagodio, izmedu ostalog, i novim
zahtjevima na trziStu rada.

Kompetencije oznafavaju kombinacije znanja, vjestina, sposobnosti i stavova koji
se razvijaju i unapreduju cijelog Zivota. Stoga je cjelozivotno u€enje jedna od glavnih
karakteristika funkcionisanja u danasnjem svijetu rada i zaposljavanja.

Evropska unija je 2006. godine definisala osam kljuénih kompetencija ili kompetencija za
21.vijek:

« komunikacija na maternjem jeziku, koja podrazumijeva sposobnost izrazavanja
misli, osjecanja i ¢injenica, u pisanom, tako i u usmenom obliku, i u razli¢itim
kontekstima;

« komunikacija na stranim jezicima, §to ukljuCuje i poznavanje razli¢itih kultura,
medukulturno posredovanje i snalazenje u raznim situacijama na stranom jeziku;

+ matematic¢ka kompetencija i osnove nauke i tehnologije, $to znaci koriséenje
matemati¢kih operacija u rjeSavanju problema u svakodnevnim situacijama, kao
i razumijevanje i tumacenje tehnologije i prirode koja nas okruzuje;

« digitalna kompetencija, odnosno koriséenje elektronskih medija u poslu,
komunikaciji i slobodnom vremenu;ovo ukljuuje i sposobnost logickog i kritickog
razmisljanja, upravljanje informacijama i razvoj komunikacijske vjestine;

« nauciti kako se ugi,sto uklju¢uje sposobnost organizacijeiupravljanjavremenom,
rieSavanje problema i logi€no rasudivanje, primjena ste€enog znanja u razli¢itim
kontekstima, uklju¢ujuéi i razvoj karijere;

« druStvene i gradanske kompetencije, §to znacli sposobnost komunikacije
s pojedincima i grupama, razumijevanje sagovornika i pruzanje povratnih
informacija, saradnju u komunikaciji i rjeSavanje konflikata u raznim situacijama;

* smisao za inicijativu i poduzetnistvo, $to podrazumijeva kompetenciju kreiranja
sopstvenih inovacija ili prihvatanja tudih, prihvatanje odgovornosti za sopstvene
postupke, sposobnost razvijanja strateSke vizije i strateSkog planiranja,
ostvarivanje postavljenih ciljeva i razvijanje motivacije za rad;

» kulturna osvijeS¢enost, koja podrazumijeva kreativno izrazavanje i vrednovanje
ideja, emocija iliiskustava putem muzike, knjizevnosti, primijenjene umjetnosti itd.

Kljuéne kompetencije su vazne za tri aspekta:
* kulturni kapital, odnosno li¢ni razvoj tokom c¢itavog zivota, pri ¢emu klju€ne
kompetencije treba da omoguée pojedincima da ostvare vlastite ciljeve u skladu
sa svojim interesima i potrebama, kao i interesovanje za cjelozivotno uéenje;

« drustveni kapital, to jest aktivna gradanska svijest i uklju¢enost u drustvene
tokove;

« ljudski kapital, pri ¢emu kljuéne kompetenciju poboljSavaju sposobnost
svakog pojedinca da dobije pristojan posao na trzistu rada, u skladu sa svojim
sposobnostima i interesovanjima.

Iskustva obrazovnog sistema u Crnoj Gori, ali i onih u regionu, pa i u Evropskoj uniji,
pokazuju da i danadnji sistem obrazovanja i dalje ¢esto ukljuuje tradicionalne metode
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nastave i u¢enja i koncentrisanost na sadrzaje, a ne na u¢enike i na¢in na koji se u¢i. Upravo
usmjerenost na kljuéne kompetencije treba da napravi prelaz s tradicionalnih metoda rada
na novi pristup u cjelozivotnom uc€enju. To podrazumijeva dinami¢ni skup znanja, vjestina
i stavova koji su primjenjivi na radnom mjestu, u komunikaciji s drugim ljudima i u¢esc¢u u
drustvenim procesima. Kroz takav pristup, fokus je pomjeren s pukog sticanja znanja na
njegovu prakti€¢nu primjenu u raznim sferama Zzivota i rada.

Izvjesno ¢lanstvo Crne Gore u Evropskoj uniji otvoriée trziste rada Unije, ali ono ¢e biti
otvorenosamozaonekojibudu posjedovalinavedene kompetencije.Medutim, pristupanjem
Evropskoj uniji i crnogorsko trziste funkcionisae po istim pravilima i principima, pa
¢e klju€ne kompetencije biti potrebne i na nasem trzistu, kao dijelu evropskog. To ¢e
zahtijevati preduzimljivost i brzo prilagodavanje uslovima trzista, informati¢ku pismenost,
poznavanje stranih jezika, ali i maternjeg jezika, kreativnost, inovativnost, odgovornost,
komunikativnost, timski rad, fleksibilnost, toleranciju prema razli¢itostima bilo koje
vrste, kriti¢ko i logi€ko razmisSljanje, sposobnost rjeSavanja problema, odgovoran odnos
prema zdravlju i Zivotnoj sredini, primjenjljivost ste€enog znaja u raznim situacijama,
prilagodljivost promjenama na trziStu rada i spremnost za sticanje novih kvalifikacija.

Kroz sistem obrazovanja odraslih mogu se izgraditi ili unaprijediti sve ove vje&tine, u skladu
s potrebama svakog pojedinca. Svijest o sopstvenim kompetencijama i potrebi za njihovo
dalje razvijanje, kao i njihovo povezivanje sa sopstvenim planovima i interesovanjima za
obavljanje odredenih poslova, kljuéne su za uspjeh na trzistu rada.
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OBRAZOVANIJE ODRASLIH
IZ UGLA NOSILACA
POSLOVA ZAPOSLJAVANIA






Struktura nezaposlenih lica

Na evidenciji Zavoda za zapo$ljavanje na dan 31.decembar 2018. godine nalazilo se 41.378
nezaposlenih lica (od toga je Zena 23.944 ili 57,87%).

U odnosu na 31. 12. 2017. godine (51.262 lica, a od toga 30.035 Zena ili 58,59%) broj
nezaposlenih je smanjen za 9.884 licaili za 19,28%.

Broj nezaposlenih
na dan 31.12.2017.131.12.2018. godine
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B31.12.2017. B31.12 72018

Stopa nezaposlenosti, posmatrana kao odnos broja registrovanih nezaposlenih i aktivhog
stanovnisStva, na dan 31. decembar 2018. godine, je bila 17,83%. Na isti dan prethodne
godine stopa nezaposlenosti je bila 22,09%.

Na evidenciji Zavoda se nalazi 13.922 lica ili 33,64% sa | i || stepenom obrazovanja (31.
12. 2017. godine 17.019 lica ili 33,2%). Nezaposlenih sa lll, IV i V stepenom obrazovanja
ima 18.797 ili 45,43% (31. 12. 2017. godine 24.312 ili 47,43%), a sa VI, VIl i VIIl stepenom
obrazovanja 8.659 lica ili 20,93% (31.12. 2017. godine 9.931 lice ili 19,37%).

Nezaposleni po kvalifikacionoj strukturi
na dan 31.12.2017.131.12.2018. godine
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NajviSe nezaposlenih,nadan 31.decembar 2018.godine,imali su Podru¢na jedinica Berane,
za ops$tine Berane, Plav, Andrijevica, RoZaje, Gusinje i Petnjica — 11.863 lica ili 28,67% (31.
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12.2017.godine 13.409 lica ili 26,16%) i Podru¢na jedinica Podgorica, za Podgoricu, Kolasin,
Danilovgrad, Cetinje, Tuzi i Golubovce — 11.751 lice ili 28,4% (31.12. 2017. godine 15.355 lica
ili 29,95%).

Najmanji broj nezaposlenih lica je na podru¢ju Podru€ne jedinice Herceg Novi, za opStine
Herceg Novi, Kotor i Tivat 1.950 ili 4,71% (31. 12. 2017. godine 2.757 ili 5,38%), Podru¢na
jedinica Pljevlja, za opétine Pljevlja i Zabljak 2.387 ili 5,77% (31. 12. 2017, godine 2.855 ili
5,57%) i Podru¢najedinica Bar,za opstine Bar,BudvaiUlcinj4.352 licaili 10,52% (31.12.2017.
godine 5.398 lica ili 10,53%).

Po osnovu starosne strukture, lica starosti do 25 godina ima 5.362 ili 12,96% (31. 12. 2017.
godine 7.188 ili 14,02%) od ukupnog broja nezaposlenih, a lica starosti preko 50 godina
12.698 ili 30,69% (na dan 31.12.2017. godine 14.458 ili 28,2%).

Osnovni pokazatelji apsorpcione mo¢i trziSta rada su obim i struktura traznje radne
snage iskazane brojem slobodnih radnih mjesta koja poslodavci prijavljuju Zavodu za
zaposljavanje i obim i struktura zapoS$ljavanja u odnosu na prijavljenu traznju.

U 2018. godini oglaseno je 29.366 slobodnih radnih mjesta kroz 15.806 prijava o slobodnim
radnim mjestima. U odnosu na 2017. godinu, prijavljeno je 1.949 ili 6,22% manje slobodnih
radnih mjesta. Od ukupnog broja ogladenih slobodnih radnih mjesta 2.148 ili 7,31% je
radni odnos na neodredeno vrijeme, 20.384 ili 69,41% je radni odnos na odredeno vrijeme,
228 ili 0,78% su pripravnici, 6.498 ili 22,13% su sezonski poslovi i 108 ili 0,37% su ostale
vrste radnog odnosa (pripravnik—volonter, dopunski rad, privremeni i povremeni poslovi,
privremeno radno angazovanje, zapo$ljavanja invalida).

Oglasena slobodna radna mjesta
u 2017.i2018. godini

®1,1-31.12.2017 ®1,1-31,12.2018

NajviSe slobodnih radnih mjesta je oglaseno za lica sa steCenom kvalifikacijom nivoa
obrazovanja |2 7.535 ili 25,66%, zatim za lica sa ste¢enom kvalifikacijom nivoa IV1 6.580 ili
22,41% i nivoa obrazovanja Il 5.933 ili 20,2%.

NajviSe slobodnih radnih mjesta je oglaseno u Podgorici 6.399 ili 21,79%, Budvi 5.234 ili
17,82% i Herceg Novom 4.674 ili 5,92%.

Posmatrano prema vrsti radnog mjesta 12.882 ili 43,86% su novootvorena radna mjesta,
a 16.484 ili 56,14% su upraznjena radna mjesta. Od ukupno oglasenih slobodnih radnih
mjesta 29.138 ili 99,22% su potrebe za radnicima, a 228 ili 0,78% su iskazane potrebe za
pripravnicima.



Strucni tretman nezaposlenih lica

Informisanje o mogucnostima i uslovima zaposljavanja

Zavod za zapoS$ljavanje je u 2018. godini kontinuirano pruzao usluge informisanjatraziocima
zaposlenja, poslodavcima, zaposlenim licima, studentima, u€¢enicima i drugim korisnicima
ovih usluga. Ove usluge pruzane su besplatno, neposrednim kontaktom s korisnikom
usluga, na anonimnom nivou, putem broSura i drugih informativnih materijala, kao i web
stranice Zavoda.

Zavod je u 2018. godini za sva novoprijavljena nezaposlena lica koja se prvi put prijavljuju
na evidenciju nezaposlenih pruzio usluge informisanja o pravima i obavezama koje imaju
dok se nalaze na evidenciji Zavoda, o traznji za pojedinim zanimanjima, o strukturi ponude
zanimanja, ukazujuéi im na potrebe trziSta rada za odredenim znanjima, vjeStinama i
kompetencijama i znacaju njihove aktivne uloge u trazenju zaposlenja, odnosno ukljucivanja
u programima aktivne politike zapoSljavanja.

Zavod za zapo$ljavanje je tokom 2018. godine kontinuirano sprovodio savjetodavne usluge za
nezaposlena lica usmjerene na zapoS$ljavanje, poveéanje zaposljivosti i rjeSavanje problema
socijalne isklju€enosti. Za pruzanje savjetodavnih usluga nezaposlenim licima kori§éen je
intervju, kao osnovni metod pruzanja usluga u zapo$ljavanju, kojim se prepoznaju prenosive
i druge vjestine nezaposlenih lica steCene radom ili obrazovanjem i utvrduje njihov radni
potencijal za zapoS$ljavanje na otvorenom trzistu rada. Istovremeno, intervju je nadin za
utvrdivanje stepena zaposljivosti i izradu planova zapos$ljavanja nezaposlenih lica.

U 2018. godini sprovedene su savjetodavne usluge za nezaposlena lica, kroz 41.570 intervjua
i 349.524 individualnih planova zaposljavanja.

Programi obrazovanja i osposobljavanja odraslih

Programi obrazovanja i osposobljavanja obuhvataju aktivnosti kojima se nazaposlenim
licima pruza moguénost da inoviraju znanje u okviru istog zanimanja i nivoa obrazovanja,
steknu stru¢ne kvalifikacije, odnosno znanja i vjeStine potrebne za obavljanje poslova u
okviru zanimanja, radi povecéanja zaposljivosti, odnosno, zaposljavanja ovih lica.

Ciljnu grupu programa Ccine lica s neadekvatnim znanjima i vjeStinama, suficitarnih
zanimanja, dugoro¢no nezaposlena lica, pripadnici RE populacije, korisnici nov€ane
naknade i drugih socijalnih davanja, kao i druga lica pripremljena za uklju€ivanje u ovu
mjeru aktivne politike zaposljavanja.

Programi obrazovanja i osposobljavanja odraslih su u 2018. godini realizovani za 1.295
nezaposlenih lica, u saradnji sa 47 licenciranih organizatora obrazovanja odraslih. U
programe sticanja stru¢nih kvalifikacija uklju¢ena su 554 lica, a u programe sticanja znanja
i vjeStina 741 nezaposleno lice.

Sticanjem stru€nih kvalifikacija u¢esnici su povecali moguénost zapoS$ljavanja, prije svega
u usluznim djelatnostima (306 lica), ugostiteljstvu i turizmu (101 lice) i gradevinarstvu (98
lica). Programi obrazovanja za uéenje engleskog, njemackog i ruskog jezika realizovani su
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za 373 lica, za u€enja rada na racunaru za 156, za obuku vozac¢a “B”*C” “D” i “E” kategorije
za 202 lica i programi obrazovanja za sticanje preduzetni¢kih znanja i vjestine za 10 lica.

UceSce lica Zenskog pola je 52,8%, mladih 38,6% i dugoro&no nezaposlenih lica 39,5%. Oko
40% ucesnika ove mjere su lica iz opStina Sjevernog regiona.

Posmatrano po nivoima obrazovanja, najviSe je ucesnika Ill i IV nivoa - 58%, VIl nivoa
obrazovanja - 28% i sa zavrSenom osnovnom Skolom — 14%.

Programi sticanja stru¢nih kvalifikacija za 42 u€esnika, kao i programi sticanja klju¢nih
vjeStina za 69 uc€esnika jo$ nijesu zavrSeni. Od ukupnog broja u€esnika programa koji su
zavr$eni u izvjeStajnom periodu zaposlena su 63 lica, od kojih su 39 uspjesni ucesnici
programa sticanja stru¢nih kvalifikacija, a 24 programa sticanja klju¢nih vjestina. Za
ucesnike za koje programi nijesu zavrSeni, kao i za u¢esnike koji su program zavrsili u 2018.
godini, ocjena znacaja programa, prac¢ena kroz broj zaposlenih, vr§i¢e se u periodu do Sest
mjeseci po zavrSetku programa.

UceSc¢elicakojasu uklju¢enau programe obrazovanjaiosposobljavanjaodraslih u ukupnom
broju u€esnika programa aktivne politike zapo$ljavanja u 2018 godini, iznosi 34,6%.
UceSc¢e sredstava utroSenih za realizaciju programa obrazovanja i osposobljavanja odraslih
u ukupno utroSenim sredstvima za realizaciju programa aktivne politike zapo$ljavanja, u
izvjeStajnom periodu, iznosi 16,2%.

Zavrijemetrajanja programaoko 40% ucesnika je koristilo pravo na nov€anu pomo¢.Uces¢e
sredstava utro$enih po ovom osnovu, u ukupno utroSenim sredstvima za ovu namjenu, u
izvjeStajnom periodu, iznosi 63%.

Javni radovi

Polazeéi od programskih zadataka utvrdenih na osnovu potreba i moguénosti lica oteZzanog
zapo$ljavanja i potreba korisnika programa od javnog interesa, Zavod za zapoS$ljavanje, i u
2018. godini, u okviru raspoloZivih sredstava za ove namjene, realizuje programe javnog rada.

Javnirad se sprovodio u saradnjisaministarstvima,lokalnimupravama,javnimustanovama,
nevladinim sektorom, poslodavcima i drugim pravnim licima, kroz programe socijalne
zaStite, ekoloSke, obrazovne kulturne i druge sli€ne programe utemeljene na druStveno
korisnom i neprofitabilnom radu koji na trzistu ne stvara nelojalnu konkurenciju.

U javnom radu Personalni asistent, zaposleno je 507 lica, na odredeno vrijeme, u trajanju
od Cetiri do Sest mjeseci, na pruzanju pomodi i podrs§ke za 1.221 lice sa invaliditetom.

U cilju pruzanja podrske starim licima u stanju socijalne potrebe, sprovodi se program
javnog rada Njega starih lica. U ovom programu, zaposleno je 117 lica, na odredeno vrijeme,
u trajanju od &etiri do Sest mjeseci, na poslovima gerontodomacina/ice, za 920 korisnika
programa.

Kroz programe zastite Zivotne sredine, obrazovnih, kulturnih i drugih druStveno korisnih
programa angazovano je 639 lica iz evidencije Zavoda na odredeno vrijeme u u trajanju od
tri do Sest mjeseci. U¢eS¢e dugoro€no nezaposlenih lica,odnosno lica koja su na evidenciji
nezaposlenih duZe od Sest mjeseci i koja su zbog posljedica prolongirane nezaposlenosti
nedovoljno konkurentna na trziStu rada, iznosi 27,68%. Lica Zzenskog pola, u navedenim
programima ucestvuju sa 58,93%, dok je u€eS¢e mladih do 24 godine Zivota 11,80%,



odnosno do 30 godina 28,51%. Posmatrano, prema nivoima obrazovanja uce&¢e lica sa
zavrSenom osnovnom Skolom iznosi 18,12%, sa srednjom Skolom 61,92%, dok je ucesSce
lica sa visokom Skolskom spremom 19,95%.

Posmatrano po regionima, najvise ukljuenih lica je iz opStina Sjevernog regiona 59, 27%,
zatim iz opstina Sredidnjeg regiona 30,75%, dok je najmanje lica uklju€eno iz opStina
Primorskog regiona 9,97%.

Osim navedenih programa, u cilju adekvatne pripreme Crne Gore za turistiCku sezonu,
Zavod za zapoS$ljavanje u saradnji sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma, JP Morskim
dobrom, opStinama Glavnim gradom - Podgorica, Prijestonicom Cetinje i javho komunalnim
preduzeéima, realizuje projekat Neka bude ¢isto, u trajanju Cetiri mjeseca. Kroz ovaj
projekat zaposlena su 82 nezaposlena lica iz evidencije Zavoda, na poslovima ¢iS¢enja i
odrzavanja magistralnih i regionalnih puteva u Crnoj Gori u duzini 1.300 km.

Za lica za koja je realizacija programa u toku, kao i za 69,6 % ucesnika koji su program
zavrSili u toku 2018. godine, ocjena znacaja programa pracena kroz broj zaposlenih lica,
vrsice se u periodu do Sest mjeseci po realizaciji programa. Od 936 lica za koje su programi
javnog rada zavr$eni, u izvjeStajnom periodu je zaposleno 41 lice.

Ucesce lica uklju€enih u programe javnog rada u ukupnom broju u€esnika aktivne politike
zapo$ljavanja u 2018. godini, iznosi 35,9%.

Ucesée sredstava utroSenih za realizaciju javnih radova u ukupno utroSenim sredstvima
za realizaciju programa aktivne politike zaposljavanja, u izvjeStajnom periodu, iznosi 56%.

UceSce domace i strane radne snage na
sezonskim poslovima

Trzidte rada u Crnoj Gori karakteriSe naglasen karakter sezonskog zapo$ljavanja, kao
posljedica izmijenjene privredne strukture tokom procesa tranzicije. U tom kontekstu
prisutan je imanjiobim zaposljavanjadomace radne snage, a povecan obim zapoS$ljavanja
stranaca, $to je specifiénostiizuzetak u odnosu na obim zapos$ljavanja stranaca u drugim
zemljama regiona.

Ova pojava je prisutna vec relativno duzi vremenski period, a posljednjih nekoliko godina
je u stalnom rastu. Razlog tome su, prije svega, okolnosti da je u Crnoj Gori izrazen deficit
u ponudi nekih zanimanja iz oblasti, prije svega, gradevinarstva, turizma i ugostiteljstva,
u vrijeme najintenzivnijeg obavljanja poslova u tim djelatnostima i Cinjenice da je
u zemljama iz okruzenja izrazena nezaposlenost, §to neminovno povecava pritisak
relativno bogate spoljne ponude radne snage na crnogorskom trziStu rada i pruza
mogucénost zadovoljavanja potreba poslodavaca po obimu, strukturi i dinamici i to, po
pravilu, jeftinijjom radnom snagom.

Veoma je vazno prepoznati uzroke za$to poslodavci preferiraju stranu radnu snagu, zasto
domaca radna snaga nije motivisana da radi na sezonskim poslovima i zadto ne Zeli da
se krece iz jednog regiona u drugi. Svakako, ne bi se moglo jednozna¢no konstatovati
da su vjestine nezaposlenih neusaglasene sa zahtjevima poslodavaca iskljuciv razlog
malom angazovanju domace radne snage na sezonskim poslovima. U nekim slu¢ajevima
razlog nedovoljnoj mobilnosti mogu biti uslovi koje nude poslodavci u pogledu smjestaja,
ishrane i zarada.
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Obrazovanje i osposobljavanje u cilju ve¢eg obuhvata domace radne snage, prevashodno
za one poslove na kojima se dominantnije zapo$ljava strana radna snaga, neophodne su
aktivnosti svih aktera na trziStu rada, kao i realizacija mjera Aktivne politike zapos$ljavanja
koje podsti€u zaposljavanje domace radne snage, prioritetno u turizmu i ugostiteljstvu.

Takode, neophodan je inovativniji pristup u ostvarenju ovog cilja, naro€ito u pogledu
produzenja sezone, ali i podr§ke aktivnostima koje omogucéavaju da radnici lakSe steknu
portfolio vjestina za razli¢ite poslove zavisno od sezone.

Osnovni indikator napretka i dinamike razvoja u cilju valorizacije moguénosti sezonskog
rada u Crnoj Gori je poveéanje zapo$ljavanja crnogorske radne snage na poslovima
sezonskog karaktera za 30% do 2020. godine.

U2018.godini Zavodu za zapoS$ljavanje su se,kroz proces posredovanja,obratili poslodavci
siskazanim potrebama za zapoS$ljavanje 2.105 sezonskih radnika. Posredovano je za 4.236
kandidata, a zaposleno je 9.229 sezonskih radnika s evidencije Zavoda za zapoS$ljavanje
Crne Gore.

Profesionalna orijentacija

Opsti programi profesionalne orijentacije

Zavod realizuje opSte i posebne programe profesionalne orijentacije. Ops$ti obuhvataju
profesionalno informisanje i profesionalno savjetovanje,a u odnosu na metod rada se dijele
na individualne i grupne. Individualni programi profesionalne orijentacije podrazumijevaju
u prosjeku dva susreta savjetnika za profesionalnu orijentaciju i korisnika, dok se grupni
programi baziraju na radioni¢arskom tipu rada, gdje korisnici kroz grupne i individualne
aktivnosti usvajaju znanja i vjestine. Grupni rad uklju¢uje od 7 do 16 ucesnika, dok se
vremenski okvir pruzanja usluga krec¢e od 45 do 90, odnosno 270 minuta dnevno, zavisno
od strukture programa. Opsti programi profesionalne orijentacije podrazumijevaju
pruzanje usluga profesionalnog informisanja; profesionalnog savjetovanja; psiholoSke
obrade uz primjenu odgovarajuce testovne materije i predselekciju, odnosno selekcije za
zapos$ljavanje ili uklju€ivanje u programe aktivne politike zapo$ljavanja.

Tabela - Prikaz korisnika usluga op$tih programa profesionalne orijentacije u 2018. godini

Lica koja su koristila usluge profesionalne orijentacije
Nezeiper | [Peelo- e naen | ol | Smdepr | o0 @RERED
sleni davci promjene zaposlenja
Prof. informisanje 1.730 10 3.677 / 334 5
grupno
Prof. informisanje 2.032 176 716 198 262 25
individualno
Prof. savjetovanje 840 / 1.656 / 25 /
grupno
Prof. savjetovanje 2.442 157 540 257 44 25
individualno




Tokom 2018. godine, najveci broj lica koristio je uslugu grupnog profesionalnoginformisanja
(5.756 lica, od kojih se 1.730 lica nalazilo u evidenciji nezaposlenih), a uslugu individualnog
profesionalnoginformisanja(3.409 lica). Psiholoska obrada servisiranaje za 1.676 korisnika,
aindividualno profesionalno savjetovanje servisirano je za 2.442 nezaposlena lica i 584 lica
koja su u procesu Skolovanja. Grupnim profesionalnim savjetovanjem obuhvaéeno je 2.521
lice. Proces selekcije proslo je 774 lica.

Posebni programi profesionalne orijentacije

Program ,Podsticanje karijernog razvoja neposredno
zaposljivih nezaposlenih lica”

Program “Podsticanje karijernog razvoja neposredno zapoS$ljivih nezaposlenih lica
namiOjenjen je licima koja se prvi put prijavljuju na evidenciju Zavoda za zapo$ljavanje,a u
funkciji podsticanja profesionalnog razvoja kandidata za zaposljavanje.

Program se realizuje, kroz radionice, u trajanju od jednog do tri dana. Koncipiran je tako
da sazima program usmjeren ka socijalnoj formi, program fokusiran na informisanje,
motivisanje i aktivno traZzenje zaposlenja. Broj u€esnika u izvjeStajnom periodu prikazan
je u tabeli.

Tabela - Korisnici usluga Programa “Podsticanje karijernog razvoja neposredno zapo$ljivih”

OPSTI PROGRAMI Broj seminara Broj ucesnika
Program jednodnevne radionice 40 430
Program dvodnevne radionice 9 113
Program trodnevne radionice 1 16
Ukupno 50 559

Program “Podsticanje karijernog razvoja neposredno zaposljivih” zavrsilo je 559 lica.

Informator o upisu u srednju $kolu namijenjen svr§enim osnovcima Stampan je u 8.000
primjeraka i u maju je distribuiran u svim osnovnim Skolama u Crnog Gori.

Tokom Podgori¢kog sajma knjiga i obrazovanja, savjetodavni intervju o karijeri proslo je 106
lica, dok je 266 lica informisano o uslugama Zavoda. Ovom prilikom je distribuirano preko
250 flajera o zaposljavanju maturanata i studenata na sezonskim poslovima i preko 400
flajera o uslugama profesionalne orijentacije koje je moguce dobiti u Zavodu.
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Program osposobljavanja i zaposljavanja mladih na
poslovima suzbijanja neformalnog poslovanja
»Stop sivoj ekonomiji«

Zavod za zapoS§ljavanje u saradnji s Ministarstvom rada i socijalnog staranja, Ministarstvom
finansija — Poreskom upravom, Ministarstvom unutrasnjih poslova — Upravom policije i
Upravom za inspekcijske poslove, realizovao je Program osposobljavanja i zapo$ljavanja
mladih sa steCenim visokim obrazovanjem na poslovima spretavanja neformalnog
poslovanja “Stop sivoj ekonomiji”. Ciljevi realizacije ovog programa su podréka mladima
u rjeSavanju problema nezaposlenosti podizanjem njihovih radnih kapaciteta, kao i
sprecavanje sive ekonomije natrzistu rada s posebnim akcentom na neformalno poslovanje.
Kako neformalno poslovanje kao paralelna aktivnost formalnom - regularnom poslovanju
negativno utiCe naintegraciju mladih na trziStu rada, a time i na njihov socijalno-ekonomski
status, programskim aktivnostima omoguceno je u¢esnicima da neposrednim djelovanjem
uti¢u na stvaranje kvalitetnijeg trziSnog ambijenta.

Programom je obuhvacéeno 180 nezaposlenih lica sa ste€enim visokim obrazovanjem, do 30
godina Zivota i s radnim iskustvom u najkra¢em trajanju od devet mjeseci, §to predstavlja
oko 10 % ukupnog broja potencijalnih u¢esnika ovog programa. UCesnici programa su,
u realnoj radnoj sredini, pruzali tehniCku podrsku i pomo¢ sluzbenim licima Uprave za
inspekcijske poslove — 60 u¢esnika, Uprave policije — 40 i Poreske uprave — 80 u€esnika, u
suzbijanju neformalnog poslovanja. Radni zadaci u€¢esnika programa utvrdeni operativnim
planom osposobljavanja uz rad, sprovodeni su uz kontinuirano mentorstvo, u trajanju od
Sest mjeseci. U periodu realizacije programa, u€esnici su prakti¢no primijenili steCena
znanja, ali i usvojili nova saznanja kroz detekciju radnji u vezi sa sivom ekonomijom i
neposredno po realizaciji programa, dobili potvrdu o osposobljenosti za obavljanje ovih
poslova.

UceSce lica Zenskog pola iznosi 56,7%, dugoro€no nezaposlenih 15%, a ucesce lica iz
Sjevernog regiona 48,9%.

UceSce lica obuhvacéenih ovim programom u ukupnom broju u€esnika mjera aktivne politike
zapoS$ljavanjaiznosi 4,8%.

UceSce sredstava utroSenih za realizaciju programa “Stop sivoj ekonomiji” u ukupno
utroSenim sredstvima zarealizaciju programa aktivne politike zapo$ljavanja, u izvjeStajnom
periodu, iznosi 19,5%.



Pilot program podrske teze zaposljivim licima u
pripremi i aktiviranju na trzistu rada
“Osnazi me i uspjecu”

Zavod za zapoSljavanje je u 2018. godini u saradnji s agencijama za zapo$ljavanje, realizovao
Pilot program podrske teze zaposljivim licima u pripremi i aktiviranju na trziStu rada “Osnazi
me i uspjeéu”. Program je kreiran na bazi nacionalnih i evropskih smjernica i preporuka, u cilju
pruzanja podr8ke teze zapo$ljivim licima, prioritetno Zenama biv8im korisnicama naknade po
osnovu rodenja troje i viSe djece i korisnicima materijalnog obezbjedenja porodice, u pripremi i
aktiviranju na trzistu rada.

Programom je obuhvaéeno 925 teze zaposljivih lica, od kojih 538 Zena bivsih korisnica naknade
po osnovu rodenja troje i viSe djece, 185 korisnika materijalnog obezbjedenja porodice i 202
ostala teze zaposljiva nezaposlena lica.

U ukupnom broju uCesnika programa lica zenskog pola ucestvuju sa 95,7%, starija od 50
godina 37,6%, lica do 30 godina 4,1%, dok u€¢es¢e dugoro€no nezaposlenih lica iznosi 22,2%.
Posmatrano po nivoima obrazovanja, najvise je u¢esnika Il i IV nivoa — 57,5%, sa zavrSenom
osnovnom §kolom — 39,8% i VIl nivoa obrazovanja — 2,7 %. Oko 48% ucesnika ovog programa
su lica iz op&tina Sjevernog regiona.

Prvi dio programa realizovan je za 925 ulesnika u trajanju od jednog mjeseca. Ovaj dio
programa imao je za cilj psiho-socijalno osnazivanje usmjereno ka jacanju kapaciteta
liénog i profesionalnog razvoja, u procesu boljeg pozicioniranja na trzi§tu rada. Uesnicima
je obezbijedena podrSka kako bi se podigao nivo samopouzdanja, povecala motivacija za
zaposljavanje, pomoglo u definisanju profesionalnih ciljeva, poveéale radne i socijalne vjestine.

lzvodagi programa su za 476 uesnika identifikovali prepreke u zaposljavanju i saginili
prijedloge za njihovo prevazilaZzenje. Tako su za ukljuéivanje u programe obrazovanja i
osposobljavanja predlozili 134 u¢esnika, programe profesionalne rehabilitacije 137,a programe
samozapo$ljavanja 67 uCesnika. Pored navedenih, za uklju€ivanje u programe javnog rada
predlozeno je 38 u¢esnika, program funkcionalnog opismenjavanja 10,dok je za ostale u¢esnike
prepoznata potreba uklju€ivanja u programe podrske u definisanju profesionalnih ciljeva u
duZem trajanju. Tokom trajanja ovog dijela programa devet u€esnika je napustilo program.

Izvodaci programa su procijenili da 449 uCesnika posjeduje znanja i vjestine koje ih €ine
konkurentnim na trziStu rada. Ovim licima je tokom trajanja drugog dijela programa pruzana
neposredna pomo¢ u nalazenju zaposlenja, unapredenjem specifi¢nih vjestina potrebnih
za trazenje posla i uklju€ivanje na trzidte rada. U izvjeStajnom periodu, uz podr§ku izvodaca
programa, zaposleno je 39 lica, od kojih 5 i uz finansijsku podrs§ku Zavoda.

UcesSce lica obuhvaéenih ovim programom u ukupnom broju u€esnika mjera aktivne politike
zaposljavanja, u izvjeStajnom periodu iznosi 24,7%.

UCeSce sredstava utroSenih za realizaciju ovog programa u ukupno utrodenim sredstvima za
realizaciju programa aktivne politike zapoSljavanja, u izvjeStajnom periodu, iznosi 8,3%.

Zavrijeme trajanja trajanja prvog dijela programa ucesnici su koristili pravo na nov€anu pomog.
UceSée sredstava utrosenih po ovom osnovu, u ukupno utroSenim sredstvima za ovu namjenu,
u izvjeStajnom periodu, iznosi 38,6%.
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VII POGLAVLIE

ERASMUS+ PROJEKTI
U OBRAZOVANIJU ODRASLIH:

NACIONALNI KOORDINATOR
ZA SPROVODENIE EVROPSKE
AGENDE ZA UCENIJE ODRASLIH
| EPALE NACIONALNA SLUZBA
PODRSKE ZA CRNU GORU






Ovo proglavlje ima za cilj jo§ jedan vid promocije i ukazivanja na znacaj projekata za
nacionalnu razvojnu politiku obrazovanja odraslih. S obzirom na to da Zakonom o budzetu
Crne Gore obrazovanje odraslih nije izdvojeno kao posebna budzetska stavka, EU fondovi
predstavljaju vazan izvor finansiranja i sredstvo su snazne promocije znacaja obrazovanja
odraslih za druStveno-ekonomski razvoj.

Nacionalni koordinator za implementaciju Evropske
Agende za ucenje odraslih, Radni plan: Crna Gora

Projekat Nacionalni koordinator za implementaciju Evropske Agende za uc€enje odraslih,
Radni plan:Crna Gora, po¢eo se realizovati u Crnoj Gori od 1. novembra 2015. godine. Prvim
dvogodidnjim ciklusom koordinirao je Centar za stru¢no obrazovanje. Od novembra 2017.
godine projektom koordinira Ministarstvo prosvjete. Projekat se kofinansira iz EU fondova
u okviru programa Erasmus+, putem lzvrSne agencije za obrazovanje, audiovizualnu
djelatnost i kulturu (EACEA)%.

Udosadasnjojrealizaciji projektau CrnojGoriuspostavljenaje prva platformaoobrazovanju
odraslih www.obrazovanjeodraslih.me, na kojoj se mogu pronaci aktuelnosti u ovoj oblasti,
akteri sistema kreiranja, razvoja i implementacije politike obrazovanja odraslih.

U okviru projekta objavljena je prva komparativna analiza nacionalnih strateSkih pravaca
razvoja sistema obrazovanja odraslih s evropskim smjernicama u ovoj oblasti Drustvo
znanja - ldeal kojem se tezi“?8, &iji je autor Gordana BoSkovié, koja jeimala ulogu nacionalnog
koordinatora.

Osim navedenog dokumenta pripremljen je i ,Vodi¢ kroz sistem neformalnog obrazovanja?,
koji predstavlja prvi dokument koji pruza informacije op$toj javnosti o ustanovama
za obrazovanje odraslih po opStinama, programima koji se realizuju, naginu sticanja
nacionalnih struénih kvalifikacija i klju¢nih kompetencija i sl. Tokom 2019. godine bic¢e
objavljena azurirana verzija ovog vodia koja ¢e biti dostavljena lokalnim biroima rada.
Vodi¢ Ce biti preveden na engleski i albanski jezik.

Ekspertska grupa, sastavljena od 11 ¢lanova iz razli¢itih ustanova sistema pripremila je
izvjestaj Analiza sistema obrazovanja odraslih u Crnoj Gori®, koji predstavlja svojevrstan
prikaz ove oblasti posmatrano iz ugla brojnih institucija Vladinog i nevladinog sektora. Ovaj
dokument preveden je na engleski jezik i na bazi datih preporuka trenutno se radi izvjesStaj
za 2018. godinu.

U nastavku realizacije projektnih aktivnosti planira se znacajan kvalitativni napredak
obrazovanja odraslih u smislu stavljanja nacionalnog fokusa na ovaj segment obrazovne
politike kao znacajnog resursa za druStveno-ekonomski rast i razvoj. Stoga, ocjenjuje
se da je projektna podrska imala do sada posebno znacajnu ulogu u promociji i razvoju
nacionalnog sistema obrazovanja odraslih.

27 https://eacea.ec.europa.eu/homepage_en
28 https://ec.europa.eu/epale/en/node/42433
29 https://ec.europa.eu/epale/en/node/29730
30 https://ec.europa.eu/epale/en/node/42361
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EPALE Nacionalna sluzba podrske za Crnu Goru

EPALE®" je Elektronska platforma za u¢enje odraslih u Evropi, uspostavljena 2014. godine.
Projekat se takode kofinansira iz EU fondova u okviru programa Erasmus+, putem Izvr§ne
agencije za obrazovanje, audiovizualnu djelatnost i kulturu.

Na EPALE platformi registrovano je preko 50.000 korisnika i predstavljeni su sistemi
obrazovanja odraslih iz 36 zemalja, uz prevod na 24 evropska jezika. U sustini, EPALE je
nova viSejeziCka zajednica profesionalaca iz oblasti obrazovanja odraslih, namijenjena
prevashodno akterima kreiranja i sprovodenja politike obrazovanja odraslih, nastavnicima/
trenerima/instruktorima, akademskim profesorima i drugim struénjacima koji rade u
oblasti obrazovanja odraslih.

Crna Gora je postala dio EPALE zajednice 2016. godine, kada je zapocela i niz aktivnosti
na planu saradnje s Evropskom komisijom u cilju unapredenja nacionalne politike
obrazovanja odraslih i njenog povezivanja s politikama i praksama drugih zemalja. Shodno
navedenom, od januara 2016. godine Crna Gora je potpisnica Ugovora s IzvrSnom agencijom
za obrazovanje, audiovizuelnu djelatnost i kulturu (EACEA) o realizaciji projekta EPALE
Nacionalna sluzba podrske za Crnu Goru, a ulogu EPALE Nacionalne sluzbe podrske u Crnoj
Gori ima Centar za stru¢no obrazovanje.

Crna Gora je zapocela 1. januara 2019. godine novi dvogodis$nji EPALE ciklus. U okviru
do sada sprovedena dva ciklusa EPALE projekta, realizovan je veliki broj aktivnosti koje
su znacajno doprinijele promociji cjelozivotnog ucenja u Crnoj Gori potencirajuéi znacaj
adekvatnog pristupa odraslim polaznicima i kori§¢enja razli¢itih resursa za u€enje.

Znacajnu podrsku Nacionalnoj sluzbi dali su EPALE ambasadori, koji su ostvarili znacajne
rezultate na planu promocije i doprinosa sadrzaju same platforme. Do 2019. godine 12
EPALE ambasadora Sirom Crne Gore sprovodilo je EPALE aktivnosti upoznajuéi stru¢nu
javnost s benefitima ove platforme. Zahvaljujuéi prije svega radu EPALE ambasadora, Crna
Gora je u samom vrhu evropskih zemalja u pogledu doprinosa sadrzajima EPALE platforme.
0d 2019. godine angazovano je Sest EPALE ambasadora.

U okviru EPALE projekta objavljene su prve publikacije u obrazovanju odraslih koje se
odnose na predstavljanje sistema obrazovanja odraslih, istrazivacke analize, didakti¢ke
smjernice za nastavnike i sl.

EPALE projekat podrzao je izdavanje prve publikacije Obrazovanje odraslih u Crnoj Gori
i medunarodnim okvirima®? na crnogorskom i engleskom jeziku, u kojoj se mogu pronadi
vazne informacije o obrazovanju odraslih u Crnoj Gori i na evropskom nivou.

Putem EPALE projekta pruzena je znagajna podr§ku nastavnicima kroz:
« Osnivanje tri strukovna udruzenja nastavnika (turizam, masinstvo i saobradaj,
informatika)

« Sprovodenje istrazivanja o obrazovnim potrebama nastavnika u srednjim stru¢nim i
mjesovitim Skolama kao i onih koji rade u licenciranim ustanovama za obrazovanje
odraslih. Istrazivanje je publikovano, a publikacija je prevedena i na engleski jezik33. Na
bazi rezultata ovog istrazivanja tokom 2018. godine realizovano je 18 obuka za preko 300
nastavnika i date su smjernice za izmjenu Kataloga stru€nog usavrSavanja nastavnika.

31 https://ec.europa.eu/epale/en
32 https://ec.europa.eu/epale/en/node/27114

33https://ec.europa.eu/epale/en/resource-centre/content/research-needs-professional-development-vet-
teachers-and-adult-educators



« lzdavanje andragoskih priru¢nika za nastavnike koji realizuju program osnovne
Skole za odrasle. Priru¢nici su radeni na bazi prilagodenih predmetnih programa
osnovne Skole za odrasle i predstavljaju andragosku, didakti¢ko-metodi¢ku podrsku
nastavnicima za rad s odraslim polaznicima. Priru€nici su objavljeni kroz 7 zbirki
i predstavljaju svojevrstan vid podr§ke nastavnicima u cilju lakSe i kvalitetnije
realizacije predmetnih sadrzaja3.

U okviru EPALE projekta uspostavljena je informaciona baza o sistemu obrazovanja odraslih,
koja predstavlja proSirenje jedinstvenog informacionog sistema Ministarstva prosvjete
(MEIS). Licencirani organizatori obrazovanja odraslih u obavezi su da redovno unose
podatke o programima obrazovanja koje realizuju, polaznicima, nastavhom kadru, izdatim
sertifikatima/potvrdama, rezultatima pra¢enja polaznika nakon zavrSetka obuke i sl.

Prepoznajuéi znaaj uloge nevladinih organizacija u podizanju svijesti gradana o
vaznosti cjeloZivotnog ucenja i jaCanju kulturne svijesti i izrazavanja EPALE projekat je
podrzao i kreiranje prve publikacije Obrazovanje odraslih u Crnoj Gori - Uloga nevladinih
organizacija®. U publikaciji je svoje aktivnosti u oblasti obrazovanja odraslih predstavilo
preko 30 nevladinih organizacija.

EPALE projekat je doprinio jatanju medunarodnih veza, kroz uspostavljanje prakse
odrzavanja regionalnih EPALE konferencija uz partnersku saradnju zemalja — Crne Gore,
Bosne i Hercegovine, Srbije, Hrvatske i Slovenije, zatim stru¢nom usavrSavanju zaposlenih
kroz u¢esée na profesionalnim skupovima na evropskom nivou i sl.

Kroz brojne aktivnosti, dogadaje, medijske promocije, promocije na druStvenim mrezama
i sl. EPALE projekat je doprinio promociji platforme®® koja je jedinstveni resurs za uéenje
svim struénjacima iz oblasti obrazovanja odraslih, kao i promociji sistema obrazovanja
odraslih na nacionalnom i evropskom nivou.

Platforma sama po sebi predstavlja zna¢ajan izvor informacija, koje stru¢njaci iz oblasti
obrazovanja odraslih mogu koristiti u svom svakodnevnom radu, informiSuéi se o
posljednjim aktuelnostima i deSavanjima u obrazovanju odraslih, o zemljama u¢esnicama
i njihovim obrazovnim sistemima, zahtjevima za projektno partnerstvo, kreiranje zajednica
u podrucju prakse i sl.

Na platformi se mogu pronaci teme koje su namijenjene za:

+ Podrsku onima koji u¢e kroz prikaz klju¢nih oblasti kao Sto su barijere u uc¢enju,
imigranti, starija lica, lica sa invaliditetom, socijalna inkluzija, potvrdivanje
prethodnog u¢enjai sl.

» Razvoj sredine za uc€enje gdje korisnici platforme mogu pronaéi sadrzaje u okviru
oblasti koje se odnose na ucenje u zajednici, E-uéenje, utenje u zatvorima,
neformalno i informalno uéenje, $kole koje pruzaju drugu priliku za u€enje, u¢enje na
radnom mjestu.

« Razvoj Zivotnih vjestina u okviru ¢ega se korisnicima daje prostor za unapredenje
kompetencija u oblasti finansijske pismenosti, stranih jezika, kulturnog obrazovanja,
osnovnih vjestina, preduzetnistva, zdravstvene pismenosti.

34 Crnogorski jezik: https://ec.europa.eu/epale/hr/node/88284

Engleski jezik i Ruski jezik: https:/ec.europa.eu/epale/hr/node/88285

Istorija i Poznavanje drustva: https://ec.europa.eu/epale/hr/node/88286

Muzi¢ka kultura i Likovna kultura: https://ec.europa.eu/epale/hr/node/88285
Matematika i Informatika: https://ec.europa.eu/epale/hr/node/88287

Izborni predmeti: https://ec.europa.eu/epale/hr/node/88290

Geografija, Priroda, Biologija, Fizika i Hemija: https://ec.europa.eu/epale/hr/node/88291
35 https://ec.europa.eu/epale/en/node/87857

36 https://ec.europa.eu/epale/en
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« Dodatno informisanje o politikama u oblasti obrazovanja odraslih prevashodno
imajuci na umu evropske politike, projekte i finansiranje, nacionalne i regionalne
politike i njihovo finansiranje kao i najbolje prakse u oblastiistrazivanjaivrednovanja
koje zna¢ajno mogu doprinijeti profesionalnom razvoju korisnika platforme.

« Unapredenje kvaliteta u oblasti obrazovanja odraslih kroz teme u vezi s mjerenjem
uticaja, profesionalnim razvojem, akreditacijom ustanova za obrazovanje odraslih,
osiguranjem kvaliteta, profesionalnim informisanjem i savjetovanjem, metodama
poducavanjai sl. Koje takode mogu bitno uticati na profesionalni razvoj struénjaka iz
oblasti obrazovanja odraslih.

U narednom periodu Centar za struéno obrazovanje ¢e u okviru EPALE projekta nastaviti
aktivnosti kojima se realizuju ciljevi iz Plana obrazovanja odraslih (2019-2022). Plan je
usvojen krajem 2018. godine i u velikoj mjeri oslanja se na klju€na evropska dokumenta iz
ove oblasti. U nastavku realizacije projekta radi¢e se na dodatnoj promociji obrazovanja
odraslih i EPALE platforme putem EPALE namjenskog filma, organizovanja nacionalnih
i regionalnih konferencija i drugih edukativnih dogadaja. Organizovaée se regionalne
andrago$ke obuke predstavnika stejkholdera iz Crne Gore i Bosne i Hercegovine.

U cilju uspostavljanjastandardaiproceduraza sticanje zvanjatrenerau oblastiobrazovanja
pripremi¢e se dokument kojim ¢e se propisati procedure kako se sti¢e navedeno zvanje.

Tokom 2020. godine planirana je izrada prirunika za internu evaluaciju u ustanovama za
obrazovanje odraslih.

Poseban akcenat stavi¢e se na regionalnu saradnju i uspostavljanje ¢vrséih veza na polju
obrazovanja odraslih medu institucijama koje se bave politikom razvoja i implementacije
ovog sistema.
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