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ENGINEERS CHAMBER OF MONTENEGRO

EK INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE Ec

Broj:01-608/2
Podgorica, 25.04.2016.godine

InZenjerska komora Crne Gore, rje§avajuci po Zahtjevu privrednog druétva “MONTECEP" d.s.d. iz Kotora,
za izdavanje licence za izradu planske dokumentacije, na osnovu ¢lana 134 Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata ("Sl. list CG”, br.51/08, 34/11, 35/13, 33/14), Pravilnika o na¢inu i postupku izdavanja i
oduzimanja licence i nacinu vodenja registra licenci ("Sl. list CG", br 68/08, 32/14), ¢lana 196 Zakona o
opstem upravnom postupku (“Sl. list RCG", br. 60/03, 32/11) ¢&lana 1 Uredbe o povjeravanju dijela
poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Inzenjerskoj komori Crne Gore, ("Sl. list CG", br. 78/15)
donosi

RJESENJE
lzdaje se

LICENCA

za izradu planskog dokumenta

Privrednom drustvu “MONTECEP” d.s.d. iz Kotora, za izradu PLANSKIH DOKUMENATA.
Licenca se izdaje na period od pet godina.

OBRAZLOZENJE
Inzenjerska komora Crne Gore postupaju¢i po Zahtjevu br. 03-608 od 25.04.2016. godine, koji je
podnesen u ime privrednog drustva “MONTECEP" d.s.d. iz Kotora, za utvrdivanje ispunjenosti uslova za
sticanje licence za izradu planske dokumentacije, na osnovu ¢lana 35. Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata (“Sl. List CG" br.51/08, 34/11, 35/13, 33/14), i Pravilnika o naéinu i postupku izdavanja
i oduzimanja licence i nacinu vodenja registra licenci ("Sl. list CG", br 68/08, 32/14), utvrdila je da:
¢ privredno drustvo posjeduje Potvrdu o registraciji kod Centralnog registra Privrednih subjekata
reg.br. 6-0000049/005, za obavljanje - arhitektonske djelatnosti;
e ima u radnom odnosu odgovorne planere — Sasu M. Karajovica, dipl. prostorni planer sa
Licencom br. 01-859/2 od 23.07.2015.god. izdatom od IKCG i Jelenu N. Franovi¢, dipl.inz.
Sumarstva sa Licencom br. 01-486/2 od 06.04.2016.god. izdatom od IKCG;

s ispunjava uslove za sticanje traZene licence.
Na osnovu izloZzenog, odluceno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.
Uputstvo o pravnom sredstvu: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti zalba Ministarstvu odrZivog razvoja i

turizma u roku od 15 dana od dana prijema riesenja, preko Strucéne sluzbe Inzenjerske komore Crne
Gore.

Sluzbeno lice:
Predrag Jovi¢

vic, dipl.pravnik

SJEDNIK KOMORE
/.Gla ¢, dipl.inz.geol.

Dostavljeno:

- Podnosiocu zahtjeva;

- U spise predmeta;

-Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma;
-ala
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i< INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE %

ENGINEERS CHAMBER OF MONTENEGRO

Broj:01-859/2
Podgorica, 23.07.2015.godine

InZenjerska komora Crne Gore, rieSavajuci po zahtjevu, Sase M. Karajovi¢a, dipl.prostorni planer, sa
stalnim mjestom nastanjenja u Kotoru, za izdavanje licence odgovornog planera, na osnovu &lana 134
Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (“Sl. list CG”, br.51/08 i 34/11, 35/13, 33/14), &lana 5
Pravilnika o nacinu i postupku izdavanja i oduzimanja licence i naginu vodenja registra licenci (“Sl. list
CG’, br.68/08, 32/14), ¢lana 196 Zakona o opstem upravnom postupku (“Sl. list RCG", br. 60/03, 32/11) i
¢lana 1 Uredbe o izmjeni Uredbe o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
InZenjerskoj komori Crne Gore, broj: 08-1375 ("Sl. list CG”, br. 35/15), donosi

RJESENJE
Izdaje se

LICENCA

odgovornog planera

SASI M. KARAJOVICU, dipl.prostorni planer, sa stalnim mjestom nastanjenja u Kotoru, za izradu
PLANSKIH DOKUMENATA.

OBRAZLOZENJE

Zahtjevom br 03-859 od 21.07.2015. godine, InZenjerskoj komori Crne Gore obratio se, Sasa M.
Karajovi¢, dipl.prostorni planer, sa stalnim mjestom nastanjenja u Kotoru, za sticanje licence odgovornog
planera.U postupku utvrdivanja ispunjenosti uslova za sticanje licence odgovornog planera, shodno ¢lanu
36. stav 1. Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,SI. list CG*, br. 51/08 i 34/11, 35/13, 33/14) i
Clana 5 Pravilnika o naginu i postupku izdavanja i oduzimanja licence i na&inu vodenja registra licenci (“Sl.
list CG”, br.68/08, 32/14),Inzenjerska komora Crne Gore utvrdila je:
* da podnosilac zahtjeva posjeduje visoku struénu spremu geografske struke;
* da je osloboden polaganja struénog ispita na osnovu ranije ste¢enih prava;
e da je ¢lan Inzenjerske komore Crne Gore;
* posjeduje odgovarajuce struéne reference od znacaja za izradu planskih dokumenata, za koje se

izdaje licenca

Na osnovu izlozenog, odluceno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

‘Uputstvo o pravnom sredstvu: Protiv ovog rieSenja mozZe se izjaviti Zalba Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma u roku od 15 dana od dana prijema rieSenja, preko Struéne sluzbe InZenjerske komore Crne
Gore.

Generalni sekretar:
Svetislav Popaqvi¢, dipl. pravnik

e N
/60105 7 PREDSJEDNIK KOMORE

Y

Dostavljeno:

- Podnosiocu zahtjeva;

- U spise predmeta;

- Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma:
-ala
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UVODNE NAPOMENE

Novi pristup upravljanja vodnim resursima postavlja i nove zahtijeve za izmjene i dopune postojecih
zakonodavnih osnova i prateée regulative. U tom cilju Crana Gora je u septembru 2015. godine
usvojila Zakona o vodama, koji je usaglasen sa zakonodavstvom Evropske unije i ratifikovanim
medunarodnim konvencijama i deklaracijama.Jedan od prvih dokumenata ¢ija izrada proizilazi iz ovog

zakona je Strategija upravljanja vodama, ¢iji je nacrt zavrSen u decembru 2015. godine.

Izrada StrateSke procjena uticaja na Zivotnu sredinu nacrta Strategije upravljanja vodama je pokrenuta
od strane Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja poc¢etkom 2016 godine. Razlozi za to se nalaze
u vaZzec¢oj zakonskoj regulativi.

Clanom 29. Zakona o vodama ("SL list CG", br. 27/07, 32/11, 47/11) je precizirano: ,,Za vodnu
osnovu i planove upravljanja vodama na vodnom podrucju, odnosno dijelu vodnog podrucja,
obavezna je izrada strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu. Strateska procjena se vrsi na nacin
utvrden propisima o stratesSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu .

Clanovima 5 i 6. Zakona o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,,SL. list CG" 80/05, 73/10 i
40/11) se predvidja slijedeCe: “Strateska procjena se vrsi za planove ili programe kad postoji
mogucnost da njihova realizacija izazove znatne posledice po Zivotnu sredinu. Izrada strateSke
procjene je obavezna za planove ili programe iz oblasti poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, lovstva,
energetike, industrije, ukljucujuci i oblasti rudarstva, saobracaja, turizma, regionalnog razvoja,
telekomunikacija, upravijanja otpadom, upravljanja vodama, upravijanja morskim dobrom,
urbanistickog ili prostornog planiranja ili koris¢enja zemljista, a koji daju okvir za bududi razvoj
projekata koji podlijezu izradi procjene uticaja na Zivotnu sredinu u skladu sa posebnim aktom, kao i
za one planove i programe koji, s obzirom na podrucje u kome se realizuju, mogu uticati na zasticena
podrucja, prirodna stanista i ocuvanje divlje flore i faune.

Za planove ili programe koji podlijezu izradi strateSke procjene, obavezno se priprema izvjestaj o
strateskoj procjeni. Organ nadleZan za pripremu plana ili programa ne moZe uputiti plan ili program
u dalju proceduru usvajanja bez prethodno pribavijene saglasnosti na izvjestaj o strateskoj procjeni
od organa nadleZnog za poslove zastite Zivotne sredine, u ovom slucaju organa drZavne uprave.

Izrada Strateske procjena uticaja na Zivotnu sredinu nacrta Strategije upravljanja vodama sprovedena
je 1 u skladu sa EU Direktivom o procjeni uticaja odredenih planova i programa na Zivotnu sredinu
(Directive 2001/42/EC, COM/2009/469.

Primarni cilj ove StrateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu nacrta Strategije upravljanja vodama je
da omogudi transparentnu raspravu o moguc¢im implikacijama na Zivotnu sredinu razli¢itih opcija
buduceg sistema upravljanja vodama
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1. KRATAK PREGLED SADRZAJA I GLAVNIH CILJEVA STRATEGIJE I ODNOS
PREMA DRUGIM STRATEGIJAMA, PLANOVIMA I PROGRAMIMA

1.1.  Pravni i planski osnov i odnos sa drugim strategijama i planovima

Novi pristup upravljanja vodnim resursima postavlja i nove zahtijeve za izmjene i dopune postojecih
zakonodavnih osnova i prateée regulative. U tom cilju Crna Gora je u septembru 2015. godine usvojila
Zakon o vodama, koji je usaglasen sa zakonodavstvom Evropske unije i ratifikovanim medunarodnim
konvencijama i deklaracijama. Jedan od prvih dokumenata Cija izrada proizilazi iz ovog zakona je
Strategija upravljanja vodama (u daljem tekstu: Strategija).

Donosenjem Strategije osigurava se kontinuitet u dugoro¢nom planiranju funkcionisanja sektora voda,
na principu odrZivog razvoja, odnosno, obavljanje vodne djelatnosti u njenim osnovnim oblastima
(uredenje 1 koriStenje voda, zastita voda od zagadivanja i uredenje vodotoka i zasStita od Stetnog
djelovanja voda) i definiSu se ostali poslovi i aktivnosti neophodni za funkcionisanje i razvoj vodne
djelatnosti (finansiranje, monitoring i dr.).

Polazista za izbor strategije upravljanja vodama Crne Gore

Znacajni prirodni potencijali i svijest o obavezi njihovog o¢uvanja bili su izvori i pokretaci donoSenja
Deklaracije o Crnoj Gori kao ekoloskoj driavi. Skupstina Republike Crne Gore (1991) godine
definisala strateSko opredjeljenje da se dalji razvoj Crne Gore odvija u skladu sa principima i
zahtijevima odrZivosti. Takvo opredjeljenje dalje je potvrdeno Ustavom iz 1992. godine,koji kazu da
je Crna Gora ,,demokratska, socijalisticka i ekoloSka drzava“, i koji pravo na zdravu Zivotnu sredinu i
obavezu njenog ocuvanja 1 unaprjedenja ustanovljava kao wustavne norme. Potreba dalje
operacionalizacije ovih odrednica dovela je 2000. godine do izrade okvirnog strateSkog dokumenta
Pravci razvoja Crne Gore kao ekoloske drziave.

Nacionalna strategija odrZivog razvoja (2007) na nacionalnom nivou predstavlja korak dalje u
nastojanju da se smjernice razvoja zacrtane Deklaracijom o ekoloSkoj drZavi 1 Ustavom iz 1992.
godine sprovedu u praksi.

Opsti ciljevi Nacionalne strategije odrZivog razvoja Crne Gore su sljededi:
1. Ubrzati ekonomski rast i razvoj i smanjiti regionalne razvojne nejednakosti;
2. Smanjiti siromastvo, obezbijediti jednakost u pristupu uslugama i resursima;
3. Osigurati efikasnu kontrolu i smanjenje zagadenja i odrZivo upravljanje prirodnim resursima;
4

Poboljsati sistem upravljanja i uc¢eSc¢a javnosti; mobilisati sve aktere, uz izgradnju kapaciteta
na svim nivoima;

5. Ocuvati kulturnu raznolikost 1 identitete.

Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine (2007) je osnova za razvoj cjelokupnog stanovniStva
drzave, jacanje suStinske osmiSljene upotrebe prostornih potencijala, kao i oCuvanje raznolikosti
predjela i biodiverziteta. Regionalne posebnosti su osnova za postizanje lokalnog, regionalnog i
medunarodnog identiteta Crne Gore i njenih sastavnih podrucja.

Uvazavajudi ciljeve iz Nacionalne strategije odrZivog razvoja Crne Gore, ciljevi Prostornog plana
Crne Gore do 2020. godine su sljedeci:

1. Ublazavanje regionalnih nejednakosti u ekonomskom i druStvenom razvoju;
Obezbjedenje kvaliteta Zivota u svim djelovima Crne Gore;
Razvoj urbanih i ruralnih podrucja u skladu sa njihovim potencijalima i ogranicenjima;

Racionalno koris$éenje prirodnih resursa;

ook wn

Integracija Crne Gore u Evropski region;
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6. Razvoj i institucionalizacija prekograni¢ne saradnje sa zemljama u okruZenju kroz vazne
oblasti kaosto su: regionalni ekonomski razvoj, infrastruktura, zastita Zivotne sredine, i drugo;

7. Implementiranje postoje¢ih zakonskih rjeSenja i prostornoplanskih dokumenata, kao i
medunarodnih konvencija koje se odnose na prostorni razvoj u Sirem smislu, a koje je Crna
Gorapotpisala ili usvojila.

Slijedi pregled ciljeva relevantnih strateSkih dokumenata od interesa za Zivotnu sredinu i vode
Crne Gore:

Procjena tehnoloskih potreba za ublaZavanje klimatskih promjena i prilagodavanje za Crnu Goru -
Nacionalna strategija s Akcionim planom

Efikasna kontrola i smanjenje zagadenja

Zastita mora i priobalnog podrucja, zastita biodiverziteta

Prilagodavanje na klimatske promjene

Odrziv energetski razvoj

Minimiziranje negativnog uticaja razvoja saobracajne infrastrukture na Zivotnu sredinu
Zastita i unapredenje svih komponenti bioloskog diverziteta, i njihovo odrzivo koris¢enje
Ostvarivanje dugoro€ne otpornosti i produktivnosti Suma i povezanih ekosistema

JaCanje uloge Suma u smanjenju emisija i prilagodavanju na KP

Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom za period 2013-2016.

Uspostava okvira za kreiranje politika pocev od inicijalnog ¢etvorogodiSnjeg perioda (2013-2016)
za koji se donosi, kroz pracenje sprovodenja utvrdenih mjera i njihovih efekata da bi se
obezbijedila bolja zastita vazduha od zagadivanja u dugoro¢nom smislu

Utvrdivanje mogucih mjera i scenarija reagovanja u slucaju prekoracenja propisanih standarda
kvaliteta vazduha

Utvrdivanje mjere za zaStitu i ocuvanje kvaliteta vazduha kada je on u okvirima propisanih
standarda

SprijeCavanje naruSavanja kvaliteta vazduha pazljivim planiranjem odrZivog razvoja,
narocito u sektorima koji znacajno doprinose zagadenju

Objedinjavanje ciljeva zaStite i poboljSanja kvaliteta vazduha iz drugih planskih i strateskih
dokumenata u ovoj oblasti vezanih za ispunjavanje medunarodnih obaveza Crne Gore, a narocito
u pogledu sprjecavanja prekograni¢nog prenosa zagadenja, ocuvanja ozonskog omotaca i
prilagodavanja i ublazavanja negativnih efekata klimatskih promjena

Akcioni plan za borbu protiv degradacije zemljista i ublaZavanja posljedica suse Crne Gore

Poboljsati Zivotne uslove ugroZzenog stanovnistva

Poboljsati stanje ugroZenih ekosistema

Generisati globalnu korist kroz efikasnu provedbu UNCCD-a

Mobilisati resurse za podrSku implementacije Konvencije kroz izgradnju djelotvornih
partnerstava izmedu nacionalnih i medunacionalnih aktera

Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030.

Sigurnost snabdijevanja energijom
Razvoj konkurentnog trZiSta energije
Odrziv energetski razvoj

Nacionalna strategija upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore.

Ocuvanje prirode, predjela i kulturnih dobara

Razvoj infrastrukture za sprjeavanje i sanaciju zagadenja

Uredenje prostora i odrZivi prostorni razvoj

Postizanje zadovoljavajucih uc¢inaka ekonomskog razvoja obalnog podrucja
Funkcionisanje sistema upravljanja obalnim podruc¢jem
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S obzirom da je Crna Gora kandidat za pristupanje Evropskoj uniji potrebno je u potpunosti
implementirati evropsko zakonodavstvo, institucionalne okvire i standarde.

U skladu sa navedenim, vodoprivreda kroz integralno upravljanje vodama, odnosno uredenje vodnog
reZima i stavljanje vodnih resursa u funkciju poboljSanja kvaliteta Zivota stanovniStva i odrZivog
razvoja,ima izuzetno vaznu ulogu.

1.2. Kratak pregled sadrzaja i ciljeva Strategije

Strategija predstavlja dokument na osnovu kojeg ¢e se sprovoditi reforme sektora voda, kako bi se
dostigli potrebni standardi u upravljanju vodama, ukljucujuéi i organizaciono prilagodavanje i
sistemsko jacanje stru¢nih i institucionalnih kapaciteta na nacionalnom i lokalnom nivou. StrateSka
opredjeljenja i ciljevi utvrdeni ovim dokumentom predstavljaju osnov za izradu planova upravljanja
vodama. Istovremeno, okviri postavljeni ovom Strategijom moraju se uvazavati pri izradi strategija i
planova prostornog uredenja, zaStite Zivotne sredine i drugih oblasti koje zavise od voda ili imaju
uticaja na vode.

1.2.1. Osnovni ciljevi Strategije

Cilj Strategije upravljanja vodama je ostvarivanje jedinstvenog i potpuno uskladenog vodnog rezima
na podrucju Crne Gore, na svakom od njena dva rijecna sliva — Jadranskom i Dunavskom (u skladu sa
¢lanom 21 Zakona o vodama), $to se moZe definisati sljede¢im:

e stvaranje pravnog okvira u cilju efikasnog funkcionisanja sektora voda;

e obezbjedenje ekonomske stabilnosti, koja omoguéava odrZivi razvoj sektora voda;

e osiguranje dovoljnih koli¢ina vode odgovarajuéeg kvaliteta za vodosnabdijevanje stanovniStva
i sve potrebe privrede;

e zaStita stanovniStva i materijalnih dobara od poplava i drugih oblika Stetnog dejstva voda;

e uredenje slivova u cilju zastite vodoprivrednih i drugih sistema, kao i zaStite Zivotne sredine;

e 7zaStita voda i ostvarivanje dobrog statusa voda, u cilju zastite i unapredenja Zivotne sredine i
poboljsanja stanja biodiverziteta;

® uspostavljanje mjerne, upravljacke i informaticke podrSke za realizaciju svih vodoprivrednih
ciljeva;

e definisanje povezanostii meduzavisnosti svih planova u oblasti voda sa zahtijevima uredenja
prostora i ofuvanja i zastite Zivotne sredine i obrnuto, obezbjedivanje pouzdanijeg planiranja
pri lociranju drugihobjekata i sistema, poStujuéi kriterijume, ograni¢enja i mogucénosti koji
proisti¢u iz vodne infrastrukture;

® organizovanje sektora voda na nacin da bude osposobljen da uspjeSno realizuje koncept
integralnog upravljanja vodnim resursima, u kontekstu upravljanja svim resursima koji zavise
od vode i vodnog sektora;

e uklju€ivanje javnosti u proces usvajanja strateSkih odrednica razvoja integralnih
vodoprivrednih sitema;

e obezbjedenje jasne platforme za sve vidove medunarodne saradnje u oblasti voda sa zemljama
u okruZenju, kao i sa svimdrugim zemljama uprocesu pridruZivanja EU.

Upravljanje vodama i vodnim zemljiStem zasniva se na sljede¢im nacelima:

® nezamjenljivosti vode kao resursa i uslova egzistencije - voda kao prirodno javno dobro moze
se koristiti samo na nacin kojim se ne ugroZava njena supstanca i ne iskljucuje njena prirodna
uloga;

® cjelovitosti - procesi u prirodi, €ija je znafajna komponenta voda, kao i povezanost i
meduzavisnost vodenih ekosistema i ekosistema u priobalju, ne smiju se naruSavati;

® jedinstva vodnog sistema, zasnovanog na integralnom upravljanju vodama, u okviru
jedinstvenog vodnog podrucja, u skladu sa razvojem Crne Gore, uz uspostavljanje
jedinstvenog vodnog informacionog sistema i uvazavanje medunarodnih sporazuma, narocito
u pogledu odrZivog upravljanja vodama zemalja iz rije¢nog sliva;

e odrzivog razvoja, kojim se, zbog zadovoljavanja potreba u sadaSnjosti, ne ugroZava
mogucénost buducih generacija da zadovolje svoje potrebe;
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¢ dugorocne zastite kvaliteta i cjelishodnog kori§¢enja raspoloZivih izvoriSta voda;

e prava na zastitu od Stetnog dejstva voda (zaStite stanovniStva i njegove imovine), uz
uvazavanje prirodnih procesa, zastite prirodnih vrijednosti i ekonomske opravdanosti zaStite;

¢ ckonomskog vrednovanja voda, koje podrazumijeva pokrivanje troSkova obezbjedivanja i
pripreme vode za razlicite korisnike i troSkova zastite i uredenja voda, na principu "korisnik
placa — zagadivac placa”;

¢ kontinuiranog upravljanja na svim nivoima planiranja i fazama uredivanja, koriS¢enja i zastite;

e uceSca javnosti, koje omogucava odgovarajuce uceSce stanovnistva i drugih zainteresovanih
lica u usvajanju planova upravljanja vodama;

e uvazavanja najboljih dostupnih tehnologija i novih nauc¢nih dostignuéa o prirodnim
zakonitostima.

Strateski cilj upravljanja vodama je postizanje sveobuhvatnog i uskladenog vodnog rezima na cijeloj
drZavnoj teritoriji kroz obezbjedenje dovoljne koliine kvalitetne vode, na nacin koji najbolje
odgovara odredenom podru¢ju i odredenom vremenu, uz postizanje maksimalnih ekonomskih i
socijalnih efekata, na pravedan i odrZiv nacin, ali uz uvazavanje medunarodnih sporazuma. Uzimajuci
u obzir navedena polaziSta, integralnim upravljanjem vodama potrebno je osigurati dovoljno kvalitetne
pitke vode za javno vodosnabdjevanje stanovniStva;osigurati potrebnu koli¢inu vode odgovarajuceg
kvaliteta za razliCite privredne potrebe; zastititi ljude i materijalna dobra od Stetnog djelovanja voda i
postici i o€uvati dobro stanje voda zbog zastite vodnih i o vodi zavisnih ekosistema.

S tim u vezi, moguce je odrediti niz operativnih ciljeva i zadataka koje je potrebno ostvariti u okviru
upravljanja vodama. Dio njih moguée je ostvariti samostalno u okviru svoje nadleznosti, a dio je
moguce realizovati saradnjom sa drugim drZavnim institucijama, saradnjom salokalnom
samoupravom, te saradnjom sa drugim privrednim sektorima. U tom smislu posebno se isticu ciljevi
od javnog interesa (zaStita od poplava i drugih oblika Stetnoga djelovanja voda, vodosnabdijevanje i
zaStita voda), na osnovu kojih se usmjerava razvoj upravljanja vodama u okviru tradicionalnih
vodoprivrednih djelatnosti (uredenje vodotoka i zaStita od Stetnoga djelovanja voda, koriStenje voda,
zaStita voda), a koje je moguce realizovati u okviru integralnih mjera ili samostalno. To je omogucilo
procjenjivanje troskova i predlaganje nacina sprovodenja mjera.

Kao osnov za planiranje realno ostvarivih ciljeva odabran je uobi€ajeni investicijski ciklus od 10
godina (do 2025. god.), koliko je i zakonska odredba za donoSenje Strategije. Medutim, Strategija se
radi za period od 20 godina (do 2035. god.), poSto se u ovom razdoblju moZe ocekivati znacajno
unaprjedenje stanja u sektoru voda u odnosu na postoje¢e. Ovo unaprjedenje ¢e se odvijati u skladu sa
druStvenim 1 ekonomskim moguénostima drZave, a uz uvazavanje standarda EU u oblasti voda.
Polaze¢i od ocjene postojeceg stanja, moZe se zakljuciti da period od dvadeset godina nije dovoljan za
dostizanje svih standarda koji vaZe za zemlje €lanice EU. Najveci stepen uskladenosti ocekuje se u
dijelu vodne djelatnosti koji se odnosi na koris¢enje vode za ljudsku potros$nju, dok ¢e za dostizanje
propisanih standarda u dijelu koji se odnosi na zaStitu voda biti potreban period duZi od dvadeset
godina.

Treba napomenuti da se Crna Gora nalazi u procesu pridruZivanja Evropskoj uniji, da pripada teritoriji
sliva Dunava i Save, na kojima su drZave uspostavile medudrzavnu saradnju i multidisciplinarnu
koordinaciju u upravljanju vodama, tako da se aktisnosti u ovoj oblasti moraju odvijati u skladu sa
medunarodno prihvaéenim principima i uz sprovodenje medudrzavne saradnje na vodotocima od
zajednickog interesa.

Dakle, Strategija predstavlja bazni dokument za sprovodenje reformi i razvoj sektora voda u cilju
dostizanja osnovnih strateskih i operativnih ciljeva, prikazanih u narednoj tabeli.
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Tabela 1.1: Prikaz ciljeva upravljanja vodama, po pojedinim oblastima

Koriséenje voda

Strateski ciljevi

Obezbjedenje dovoljnih koli¢ina vode odgovarajuéeg kvaliteta za javno vodosnabdijevanje stanovnisStva i za
razliCite privredne potrebe, na nain da se ne ugrozi Zivotna sredina.

Operativni ciljevi

Povecanje obuhvata javnim vodovodnim sistemima sa sadasnjih 78% na pribliZzno 95% do kraja planskog
perioda Strategije

Smanjenje gubitaka u javnim vodovodnim sistemima na manje od 30%.

Zastita izvoriSta, istraZivanje, zastita i o¢uvanje vodnih resursa koji se koriste ili su namijenjeni za ljudsku
potros$nju u buduénosti

Racionalno kori$¢enje vode

Obezbjedenje vode za industrijsku proizvodnju

Obezbjedenje vode za navodnjavanje

Racionalno iskori§¢avanje hidroenergetskog potencijala

Osiguranje hidroloskog minimuma i prohodnosti akvati¢nih organizama u zoni objekata na vodotocima ¢ijom
je izgradnjom poremecen prirodni rezim tecenja

Nastavak finansira mjera modernizacije ribolovne flote, s ciljem povecanja njene profitabilnosti i
obezbjedivanja njene odrZivosti

Ocuvanje kvaliteta vode i opstanak akvati¢nih ekosistema u uslovima razvoja ribarstva

Razvoj luka unutar Kotorskog zaliva

Razvoj kapaciteta za nauti¢ki turizam u priobalju

Razvoj rije€nog turizma i izletnicke plovidbe

Povecanje ukupne povr§ine morskih plaza

Razvoj turistickih djelatnosti i aktivnosti na vodi

Intenzivnije koriS¢enje visokokvalitetne vode u komercijalne svrhe

Zastita kvaliteta voda

StrateskKi ciljevi

Postizanje i odrZavanje dobrog statusa i dobrog ekoloskog potencijala vodnih tijela povrSinskih i podzemnih
voda, radi zastite zdravlja ljudi, o¢uvanja akvati¢ne flore i faune i zadovoljavanja potreba korisnika voda.

Operativni ciljevi

Prevencija zagadenja povrSinskih i podzemnih voda

Smanjenje unosa zagadenja od koncentrisanih izvora zagadivanja

Smanjenje koli¢ina zagadenja koje dospijeva u povrsinske i podzemne vode sa neuredenih i nehigijenskih
deponija otpada

Smanjenje unosa zagadenja od rasutih izvora zagadivanja

Uspostavljanje i kori$¢enje zasti¢enih podrucja u skladu sa Zakonom o vodama

Zastita od voda

Strateski ciljevi

Smanjenje rizika od Stetnog dejstva voda

Operativni ciljevi

Razvoj sistema zastite od poplava spoljnim vodama

Efikasna i koordinirana odbrana od poplava

Efikasno i stalno pracenje i prognoziranje hidrometeoroloskih pojava

Adekvatno kori$¢enje vodnog zemljista i potencijalno plavnih zona

Unapjredenje sistema zastite od poplava unutra$njim vodama

Efikasna i koordinirana odbrana od unutra$njih voda

Uredenje vodotoka u skladu sa uslovima Zivotne sredine

Redovno odrzavanje i kontrola stanja vodotoka i vodnih gradevina

Ocuvanje i poboljSanje vodnog reZima namjenskom eksploatacijom rije¢nih nanosa

Uspostavljanje pravnog okvira za unaprjedenje zastite od erozije i bujica

Poboljsanje uslova zastite od erozije i bujica

Pradenje stanja i odrZavanje objekata i radova
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1.2.2. Upravljanje vodama u raznim oblastima njihovog koris¢enja

Procjena potrebnih koli¢ina vode bazirana je na stanju vodnih resursa i aktuelnom stanju uoblasti
kori$¢enja voda, kao i na ciljevima i smjernicama razvoja, zasnovanim na demografskim projekcijama
1 projekcijama razvoja privrede i drustva u periodu vaZenja Strategije.

Strateski cilj: Obezbjedenje dovoljnih kolicina vode odgovarajuéeg kvaliteta za javno
vodosnabdijevanje stanovnistva i za razlilite privredne potrebe, na nacin da se ne ugrozi Zivotna
sredina.

Snabdijevanje vodom stanovnistva predstavlja prioritet nad svim ostalim oblicima kori§¢enja vode'.U
interesu podizanja opSteg standarda, o€uvanja i poboljSanja zdravlja stanovniStva u okviru upravljanja
vodama, prvenstveno se polazi od pokazatelja prikljucenosti stanovni$tva na javne vodovodne
sisteme.Kroz prethodna poglavlja sagledavanja postojeceg stanja u ovoj oblasti, moZe se primijetiti da
jevrlo visok procenat prikljuenosti gradskog i prigradskog stanovniS§tva na javne sisteme
vodosnabdijevanja (98,7%) ali da taj procenat umanjuje priklju€enost seoskog stranovniStva na javne
vodovode (79%).Uoceno je visok procenat gubitaka u vodovodnim sistemima (45%), da su ukupne
raspolozive koli¢ine voda dovoljne ali neravnomjerno rasporedene u odnosu na korisnike, te da u
odredenim podruc¢jima kvalitet sirovih voda ne zadovoljava zakonske kriterijume kvaliteta vode za
pice.

Opsti razvoj drustva uslovljava dalji razvoj javnih sistema vodosnabdijevanja. Pod tim se
podrazumijeva i potreba onog dijela privrede koja ne koristi vlastite zahvate vode. Poveéanje obuhvata
javnim vodovodnim sistemima se moZe ostvarivati, ne samo kroz dogradnju novih sistema, nego i
kroz uvezivanje postojecih lokalnih, narocito seoskih vodovoda u javne vodovodne sisteme. U tom
smislu, potrebno je stvoriti uslove za odrzZivost javnih sistema vodosnabdijevanja kroz osiguranje
dovoljnih koli¢ina vode potrebnog kvaliteta. S druge strane, bitan zadatak za ostvarenje postavljenog
cilja je smanjenje gubitaka vode ¢ime ¢e se dobiti znaCajne koli¢ine voda i smanjiti potrebe za
zahvatanjem dodatnih, a Sto je u skladu sa postavljenim principima racionalnosti. Sagledavajuci
raspoloZive vodne resurse po kvantitetu i kvalitetu, svakako je jedanod ciljeva dodatno istraZivanje u
cilju osiguravanja novih vodnih resursa ili proSirenje postojecih, prvenstveno podzemnih voda, po
moguénosti sa orjentacijom na one ¢ija je zastita realno ostvariva. Pored toga, postojece vodne resurse
je neophodno zastititi, a njihovu zastitu uskladiti sa prostornim razvojem urbanih podrucja.

U pogledu ostalih privrednih grana koje kao osnovu imaju kori$¢enje voda, na osnovu sprovedenih
analiza trenutnog stanja, moZe se sa sigurnoS$¢u re¢i da raspoloZive koli¢ine vode omogucavaju
zadovoljenje potreba svih korisnika.

Snabdijevanje vodom naselja i privrede koja trosi vodu iz gradskih vodovoda

Potrebne kolic¢ine voda

Potrebne koli¢ine voda za javno snadijevanje vodom za desetogodis$nji i dvadesetogodiSnji planski
period odredene su na osnovu demografskih pokazatelja, projekcija stepena prikljucenosti na sistem
(sadaSnjeg i projektovanog) i projektovane specificne potroSnje.

Demografske projekcije do kraja planskog perioda pokazuje vrlo mali procenat porasta stanovniStva
na nivou drZave, iz ¢ega proistice mali porast korisnika javnog vodosnabdijevanja.

Tabela 1.2: Priklju¢enost stanovnistva na javno vodosnabdijevanje

Podrucje Broj stanovnika Stepen prikljucenosti Broj korisnika
(broj) (%) (L))
region / godina 2015 2025 2035 2015 2025 2035 2015 2025 2035
JuZni region 150653 | 156130 | 160539 89 95 100 134081 148323 160539
Sredis$nji region | 298316 | 315926 | 328985 87 93 98 259535 293811 322405
Sjeverni region 172841 157099 | 149590 63 85 90 108890 133534 134631
Crna Gora 621810 | 629156 | 639115 79 91 96 491230 572532 613550

'¢lan 47 Zakona o vodama
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Pored demografske projekcije i pretpostavke da ¢e stepen prikljucenosti stanovniStva na sistem javnog
vodosnabdijevanja biti povecan predpostavlja se i da ¢e se smanjiti gubici vode u sistemima.

Poslednjih nekoliko godina Evropa je bilansirala svoje potrebe u vodi na bazi realnih potreba za
vodom, na bazi recirkulacije i ponovne upotrebe vode u industriji i na bazi zastite prirodnih voda, na
manje od 180 I/st/dan. Proracun je izvrSen uzimajuci u obzir i rezervu od 10% zbog vecéeg koeficijenta
sigurnosti snabdijevanja vodom za pice stanovnistva.

Tabela 1.3: Potrebe za vodom za vodosnabdijevanje stanovni$tva (10 *m*god)

2025 2035
Bez rezerve Sa rezervom (10%) Bez rezerve Sa rezervom (10%)
JuZni region 9,7 10,72 10,54 11,60
Sredis$nji region 19,30 21,23 21,18 25,63
Sjeverni region 8,77 9,65 8,91 9,80
Crna Gora 37,77 41,55 40,63 44,69

Vodoprivrednom osnovom (2001), u zavisnosti od vrste hotela, usvojene su sljede¢e norme potro$nje
u turizmu:

* hotel A kategorije 650 l/kor. na dan
* hotel B kategorije 450 Vkor. na dan
* hoteli niZih kategorija 350 I/kor. na dan
* privatni smestaj 350 l/kor. na dan

Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine (usvojena 2008. godine) projektovala je broj
hotelskih kreveta na 125.000, §to je prema podacima Zavoda za statistiku za avgust 2014. godine veé
premasSeno — registrovano je 159.347 kreveta. Ako se uzme u obzir i privatni smjeStaj, a na bazi
usvojenih normi potros$nje i popunjenost kapaciteta tokom 180 dan/god potrebno je obezbijediti oko
15 x10 “m*/god. Ako se prepostavi uveéanje kapaciteta u prvom planskom periodu od 10 godina za
oko 20%, odnosno 10% u drugom, onda je potrebno do 2025. godine obezbijediti oko 18 a do 2035.
godine 20x10°m’/god.

Iz prethodnog proistice da je do kraja planskog periodaza zadovoljavanje javnog vodosnabdijevanje potrebno
obezbijediti oko 56 x10°m’/god do 2025, odnosno 65 x10°m’/god do 2035. godine (bez rezervi kojima bi se
garantovala veca sigurnost snabdijevanja vodom za pice).

Vodni resursi za javno vodosnabdijevanje

Dugorocna strategija snabdijevanja vodom stanovniStva zavisi prvenstveno od kvantiteta i kvaliteta
vodnih resursa na teritoriji Crne Gorei njihovog prostornog rasporeda. Tako se, na prostorima s
dovoljnim koli¢inama vode zadovoljavajuceg kvaliteta, moZe zadrZati postojeca praksa eksploatacije
lokalnih izvoriSta, a tek u nedostatku vode i¢i na regionalna rjeSenja, kao Sto je to slucaj na
Crnogorskom primorju.U Dunavskom slivu, zbog konfiguracije terena, odnosno visokih planinskih
lanaca koji razdvajaju slivove vodotoka, kao i dugackih klisura, veoma je oteZano fizicko
objedinjavanje gradskih vodovodnih sistema (osim moZda u slivu Lima). Medutim, da bi se postigla
Sto veca funkcionalnost vodovodnih sistema, potrebno je teziti organizacionom objedinjavanju
vodovodnih sistema naselja u krupnije cjeline.

Snabdijevanje stanovniStva pijatom vodom danas se u Crnoj Gori, uglavnom, vr§i iz izvoriSta
podzemnih voda, a sliéno ¢e biti i u buducnosti, uz postepeno sve vece ukljucivanje izvoriSta
povrsinskih voda, kada kapaciteti postoje¢ih i buduéih izvoriSta podzemnih voda, zbog porasta
potreba, viSe ne budu mogli da zadovolje potrebe vodosnabdijevanja stanovniStva, naroCito u
malovodnom periodu.

S obzirom na to da se danas kod mnogih izvorista, pogotovo u karstnoj sredini, nedovoljno dobro
poznaje zona prihranjivanja izvoriSta, neophodno je za sva postojea i potencijalna izvoriSta
vodosnabdijevanja sprovesti odgovarajuce istrazne radove i utvrditi povrSine sa kojih se izvoriSta
prihranjuju, definisati fizicke karakteristike slivova, utvrditi nacin koriS¢enja zemljiSta na slivu,
vlasnistvo nad zemljiStem i kvalitet voda na odnosnom podrucju. Zatim, neophodno je utvrditi sve
postojece i potencijalne zagadivace voda (kako prirodne, tako i antropogene).
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U narednoj tabeli unijeta su postoje¢a i perspektivna izvoriSta koja ¢e obezbijediti zadovoljavanje
potreba za visokokvalitetnom vodom, kako u planskom periodu, tako i izvan njega. U tabelu su unijeta
znacajnija izvorista sa minimalnom izdasnos¢u ve¢om od oko 25 1/s.

Tabela 1.4: Orijentaciono opredjeljenje snabdijevanje visokokvalitetnom vodom

Andrijevica PV - Krkori PV - Krkori PV -Krkori
Bar PV - Brca, Kajnak, Velje oko, PV - Brca, Kajnak, Velje oko, PV - Brca, Kajnak, Velje oko,
Orahovsko polje, Zaljevo,Sustas, |Orahovsko polje, Zaljevo, Sustas, |Orahovsko polje, Zaljevo, Sustas,
Tur¢ini I, Turcini II, Vrelo—éanj Turcini I, Turcini II, Vrelo—éanj Tur¢ini I, Turcini II, Vrelo—éanj
RVS — Bolje Sestre, RVS — Bolje Sestre, RVS — Bolje Sestre
Berane PV - Merica izvori, Dapsic¢a vrelo, |PV - Merica izvori, Dapsi¢a vrelo,|PV - Meri¢a izvori, Dapsica vrelo,
Manastirsko vrelo Manastirsko vrelo Manastirsko vrelo
AK - Zlorecica
Bijelo Polje PV - Bistricko vrelo, vrela u zoni |PV - Bistri¢ko vrelo, vrela u zoni |PV - Bistricko vrelo, vrela u zoni
Bjelopoljske Bistrice Bjelopoljske Bistrice Bjelopoljske Bistrice
Budva PV - ReZevi¢arijeka, Podgorska |PV - ReZevi¢a rijeka, Podgorska |PV - ReZevica rijeka, Podgorska
vrela, Zagradac, Sjenokosi, Sopot, |vrela, Zagradac, Sjenokosi, Sopot, |vrela, Zagradac, Sjenokosi, Sopot,
Piratac, Smokovijenac, Loznica |Piratac, Smokovijenac, Loznica |Piratac, Smokovijenac, Loznica
RVS —Boje Sestre RVS — Boje Sestre RVS — Boje Sestre
Danilovgrad PV - Oraska jama, Slatinski PV - Oraska jama, Slatinski PV - Oragka jama, Slatinski izvori,
izvori, Zariéa jama, Mareza izvori, Zariéa jama, Mareza Zariéa jama, Mareza, RVS - Zetska
ravnica,
AK - Moraca
Zabljak PV — Bukovicko vrelo, Crno PV — Bukovi¢ko vrelo, Crno PV — Bukovicko vrelo, Crno
jezeroOko, Zminje jezero, Sopot |jezeroOko, Zminje jezero, Sopot |jezeroOko, Zminje jezero, Sopot
Kolasin PV - Musovica vrelo PV - Musoviéa vrelo PV - Musovica vrelo
Kotor PV — Vrmac, Orahovacki izvori, |PV — Vrmac, Orahovacki izvori, |PV — Vrmac, Orahovacki izvori,
Skurda, Risanska spilja, Morinjski|Skurda, Risanska spilja, Morinjski |Skurda, Risanska spilja, Morinjski
izvori izvori izvori
RVS — Bolje Sestre RVS — Bolje Sestre RVS — Bolje Sestre
Mojkovac PV - Gojakoviéa izvori, Vrelo PV - Gojakovica izvori, Vrelo PV - Gojakoviéa izvori, Vrelo
Stitarice Stitarice Stitarice
Niksi¢ PV - Vidrovanska vrela, karstna |PV - Vidrovanska vrela, karstna [PV - Vidrovanska vrela, karstna
izdan, Poklonicka vrela, Studenci |izdan, Poklonicka vrela, Studenci |izdan, Poklonicka vrela, Studenci
AK - Trebi$njica
Plav PV - Bajrovica izvori, Alipasini [PV - Bajrovica izvori, Alipasini |PV - Bajrovica izvori, Alipa$ini izvori
izvori izvori
PluZine PV — Sutulija PV - Sutulija PV - Sutulija
Pljevlja PV - Breznica, Jugostica, OdZak |PV - Breznica, Jugostica, OdZak |PV - Breznica, Jugostica, OdZak
AK - Otiloviéi AK - Otiloviéi AK - Otilovi¢i
Podgorica PV - Mareza, Zagori¢, Cemovsko [PV - Mareza, Zagori¢, Cemovsko |PV - Mareza, Zagori¢, Cemovsko
polje, Dinosa, Vusan Leki¢i, polje, DinoSa, Vusan Leki¢i, polje, Dinosa, Vusan Leki¢i, Bioce,
Bioce, Miljes Bioce, Miljes Miljes, RVS - Zetska ravnica,
AK - Moraca
Rozaje PV - Izvoriste Ibra,Vrelo Grlje PV - Izvoriste Ibra,Vrelo Grlje PV - Izvoriste Ibra,Vrelo Grlje
Tivat PV —Plavda, Topli§, Grbaljsko PV —Plavda, Toplis, Brstin, PV - Plavda, Topli§, Grbaljsko polje,
polje, Cegljar, Grbaljsko polje, Britin, Cesljar
RVS - Bolje Sestre RVS — Bolje Sestre RVS — Bolje Sestre
Ulcinj PV - Lisna Bori, Sal¢, Gac, PV - Lisna Bori, Sal¢, Gac, PV - Lisna Bori, Sal¢, Gac, Klezna I i

Klezna I i II, Mide, Kaliman Ii II,
Brajsa,
RVS - Bolje sestre

Klezna I i II, Mide, Kaliman 1 i II,
Brajsa
RVS - Bolje sestre

II, Mide, Kaliman I i II, Brajsa
RVS - Bolje sestre

Herceg Novi

PV - Opacica i druga
AK - Trebi$njica

PV - Opacica i druga
AK - Trebisnjica
RVS — Bolje sestre

PV - Opacica i druga
AK — Trebis$njica
RVS — Bolje sestre

Cetinje PV - Podgorska vrela, Vrelo PV - Podgorska vrela, Vrelo PV - Podgorska vrela, Vrelo
Obzovice, Uganjska vrela Obzovice, Uganjska vrela, Karu¢, |Obzovice, Uganjska vrela, Volac,
Vola¢ Karu¢
Savnik PV - Savnicka glava, Mokro, PV - Savnicka glava, Mokro, PV - Savnicka glava, Mokro, Seoce,

Seoce, Pos¢enje, Gornja

Bukovica, Boan

Seoce, Pos¢enje, Gornja
Bukovica, Boan

Poscéenje, Gornja Bukovica, Boan

Napomena: PV - podzemna voda, RT — rijecni tok, AK - akumulacija, RVS - regionalni vodovodni sistem
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Snabdijevanje industrije i energetike vodom za tehnoloske potrebe

Projekcija potreba za vodom industrije treba biti zasnovana na nekoj strategiji i politici razvoja
industrije za dugoro¢ni period. PoSto ovakav dokument ne postoji, a od vremena izrade Vodoprivredne
osnove (2001) nijesu se desile praktiéno nikakve promene u oblasti razvoja industrije i sve tada
aktuelne dileme i pretpostavke su aktuelne i danas, to se tamo predloZeni koncept i vrijednosti, mogu
sa punom sigurno$¢u prihvatiti i u ovom trenutku. Potrebe za vodom odgovaraju projektovanim
kapacitetima, koji bi u isto vrijeme odgovarale oporavku industrijske proizvodnje.

MozZe se ocekivati da u pocetnom periodu obnove industrijskih kapaciteta potroSnja vode raste po
sli¢noj ili viSoj stopi od stope rasta industrijske proizvodnje, zbog ponovnog aktiviranja postojecih
kapaciteta i nedostatka sredstava za primjenu novih tehnologija i sprovodenje mjera racionalizacije
potroSnje vode. Sa podizanjem nivoa ekonomskog razvoja moZe se oekivati zamjena tehnologija i
primjena potrebnih mjera Stednje vode, §to ¢e za posljedicu imati smanjenje potroSnje vode u
industriji, i njeno opadanje (kao u razvijenim zemljama EU).

Odredeni broj industrijskih potroSaca koji nemaju moguénost da se snabdijevaju vodom iz nezavisnih
izvora snabdijevace se iz gradskih vodovodnih sistema i njihove potrebe su date u tom dijelu. Ovdje
se daju potrebe industrijskih potroSaca koji ¢e se snabdijevati vodom iz vlastitih izvoriSta. Naravno
izvori§ta moraju biti jedan od elemenata izbora industrijskih zona tako da njihove lokacije budu
ekonomski i ekolo$ki pogodne za zahvatanje potrebnih koli¢ina voda i njihovo kasnije ispuStanje u
recipijente.

Tabela 1.5: Potrebe za industrijskom tehnolo§kom vodom (10° m*/god.)

Opstina 2025. 2035. Opstina 2025. 2035.
Andrijevica 0,6 1,3 Plav 1,1 1,9
Bar 1,6 3,0 PluZine 0,3 0,6
Berane 2,5 4,2 Pljevlja 18,9 24,0
Bijelo Polje 1,3 3,0 Podgorica 15,8 21,0
Budva 0,0 0,0 RoZaje 0,9 1,2
Danilovgrad 3,2 4.4 Tivat 0,0 0,0
Zabljak 0,0 0,0 Ulcinj 1,9 2.4
KolaSin 0,6 1,5 Herceg Novi 0,0 0,0
Kotor 0,0 0,0 Cetinje 0,0 0,0
Mojkovac 0,9 1,6 Savnik 0,5 0,8
Niksié 20,5 28,0 Crna Gora 70,6 98,9

Prilikom opredjeljenja izvoriSta voda za zadovoljavanje datih potreba za vodom osnovno opredjeljenje
bilo je da se u Sjevernom i SrediSnjem regionu voda zahvata uglavnom iz rijecnih tokova ili
akumulacija, dok se u Primorskom regionu, zbog specifi¢nosti hidrografije, za industrijske potroSace
mora Koristiti voda iz vodovodnih sistema.

Tabela 1.6: Potencijalna izvorista vode za industrije za pojedine gradove

Opstina Izvoriste

Andrijevica Lim

Bar Bojana, Skadarsko jezero
Berane Lim

Bijelo Polje Lim

Danilovgrad Zeta

Kolasin Tara

Mojkovac Tara

Niksic¢ AK (Liveroviéi), Zeta, PV
Plav Lim

PluZine Piva

Pljevlja AK (Otilovici)
Podgorica Moraca, PV

Rozaj Ibar

Ulcinj Bojana, Skadarsko jezero
Savnik Komarnica
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Navodnjavanje poljoprivrednog zemljista

Medu utvrdenim strateSkim pravcima razvoja u Crnoj Gori poljoprivredi je data jedna od kljuénih
pozicija, smatrajuéi je potencijalnim generatorom razvoja. Medutim, prelazak sa ekstenzivnog na
intenzivni nacin poljoprivredne proizvodnje zahtijeva primjenu navodnjavanja zemljiSta, a gdje je to
neophodno i odvodnjavanje suviSnih voda. Preduslov za izgradnju melioracionih sistema, odnosno
sistema za navodnjavanje je uredenje ekonomskih odnosa u ovoj oblasti, imajuéi u vidu izmjenjeno
vlasnistvo poljoprivrednog zemljista. Istovremeno treba imati u vidu da uvodenje navodnjavanja bez
izmjene strukture proizvodnje ne moZe dati visoke ekonomske efekte. Prestruktuiranjem bi trebalo u
proizvodnji povecati ucesée povrca, voca, industrijskog bilja i stocne hrane.

ZemljiSte pogodno za navodnjavanje procijenjeno je na 74.090 ha. Projekcijom navodnjavanja
predvideno je da se do 2025. godine izgrade sistemi za navodnjavanje kojim bi bilo pokriveno 80%,
odnosno do 2035. godine 100%, od ukupnog raspoloZivog zemlji§ta pogodnog za navodnjavanje.

Tabela 1.7: ZemljiSte pogodno za navodnjavanje iprojekcija navodnjavanja (ha)

2015 2025 2035
Jadranski sliv 59.675 52.660 7.015
Crnomorski sliv 14.415 6.745 7.650
Ukupno 74.090 59.425 14.665

Za navodnjavanje ovih povrsina potrebno je obezbijediti oko 250, odnosno 320 miiona m’vode godisnje.

Na dijelu povrSina pod budu¢im zalivnim sistemima - na oko 25.000 ha, prethodno treba da se izvrsi
odvodnjavanje (drenaZa) suvisSnih voda.

Primorsko melioraciono podrucje zastupljeno je u priobalnoj zoni Jadranskog mora, ukljucivsi zalede
koje obuhvata i juZnu obalu Skadarskog jezera. Do 2025. godine je predvidena izgradnja sistema za
navodnjavanje na povrSini od 14.420 ha, Sto predstavlja 75% od ukupnog zemljiSnog potencijala
pogodnog za navodnjavanje u ovom melioracionom podrucju. Teritorijalno razvrstavanje podrucja je
izvrSeno na tri melioraciona rejona (Boka, Budva, Bar-Ulcinj) 1 njima pripadaju¢im sistemima koji se
odlikuju izvanrednim komparativnim prednostima za proizvodnju juznih kultura i povréa. Najveéi dio
povrsina, oko 12.000 ha, nalazi se u melioracionom rejonu Bar-Ulcinj, oko 2.000 ha u melioracionom
rejonu Boka i oko 500 ha u rejonu Budva. Za navodnjavanje zemljiSta u primorskom podrucju
predvideno je koriSéenje vode pretezno iz rijeke Bojane, manjim dijelom podzemne vode i vode iz
Skadarskog jezera. Ukupne potrebe u vodi u ovom podruéju iznose oko 70 miliona m® godignje.

Sredi$nje melioraciono podrucje je sa najve¢im zemljiSnim potencijalom pogodnim za navodnjavanje
nalazi se na teritoriji opStina: Podgorica, Danilovgrad, Niksi¢, Cetinje, a dijelom i Kotor. Ovo
podrucje je formirano od ¢etiri melioraciona rejona: Zeta, Bjelopavli¢i, brdsko zalede i predplaninski
rejon. Prostrana ravnica Zete, od Podgorice i kuckih brda prema Skadarskom jezeru, zatim
Bjelopavli¢cka ravnica, kao i1 NikSi¢ko polje, predstavljaju osnovni poljoprivredno-proizvodni
kompleks u Crnoj Gori. Pogodnost ovog podrucja predstavlja ostvarenje raznovrsnije strukture
poljoprivredne proizvodnje u uslovima navodnjavanja uz povoljnu klimu (povrtarstvo, ratarstvo,
vinova loza, industrijsko i krmno bilje), u blizini agro-preradivackih centara sa moguénos¢u daljeg
transporta izvan Crne Gore.

Predvideno da se do 2025. godine u ovom podrucju navodnjavanjem obuhvati povrSina od 38.260 ha
(95% od ukupnog zemljiSta pogodnog za navodnjavanje), a ostalih 5% c¢e se obuhvatiti do 2035. Ta
povriina uklju¢uje savremeni sistem za navodnjavanje u funkciji u Cemovskom polju na 2.000 ha i
oko 10.000 ha lokalno navodnjavanih povrSina. Povr§inama predvidenim za navodnjavanje u ovom
melioracionom podru¢ju nisu obuhvacene povrSine koje bi se dobile odvodnjavanjem zemljiSta u
priobalju Skadarskog jezera i korita rijeke Bojane (izmedu 4.500 i 12.000 ha novih poljoprivrednih
povrsina).

Ukupne potrebe u vodi za navodnjavanje predmetnih povrSina moguse obezbjediti zahvatom
podzemne vode (Cemovsko polje, Bjelopavlika ravnica), vode iz povrSinskih tokova, neposrednim
zahvatanjem ili uz izgradnju akumulacija (rijeke Zeta, Moraca) i sa lokalnih izvoriSta.
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Sjeveroistono melioraciono podrucje, Cija se granica poklapa sa granicom Dunavskog slivnog
podrucja, vezano je za uske doline rijeka, na osnovu ¢ega su formirana tri sastavna melioraciona
rejona: Lim, Tara i Cehotina. U sjeveroistoénom melioracionom podru&ju u toku posmatranog
vremenskog perioda do 2025. godine, predvideno je da se sistemima za navodnjavanje obuhvati
6.745 ha (oko 47% zemljista pogodnog za navodnjavanje), gdje bi bile zastupljene pretezno ratarsko-
vocarske kulture. Ostale povrSine — 7.650 ha, obuhvatilo bi se do 2035.godine. Sezonska potreba u
vodi za navodnjavanje ¢e se obezbijediti iz povrSinskih tokova, neposredno i iz akumulacija koje bi se
izgradili na rijekama Limu, Tari i Cehotini, uz dopunu sa lokalnih izvorita i potencijalnih malih
akumulacija.

Hidroenergetsko koriséenje voda

Razvoj proizvodnje elektri¢ne energije ¢e se odvijati prema opredjeljenjima usvojenim u strateSkim
dokumentima koja se odnose na razvoj energetike u Crnoj Gori. Pritom se u oblasti hidroenergetike
moraju uvazavati zahtjevi sektora voda i Zivotne sredine.

Crna Gora raspolaze veoma znacajnim vodnim potencijalom. Jedna je od rijetkih zemalja Evrope koja
bi mogla, uz cjelovito iskoriS¢avanje svojih hidroenergetskih potencijala, da najveci dio svojih potreba
za elektri¢cnom energijom u narednim decenijama zadovolji iz hidroelektrana, kao ekoloski
najpovoljnijih obnovljivih izvora.

Na osnovu dosada$njih istraZivanja povrSinskih vodotoka u Crnoj Gori, moZe se govoriti o vrlo
izrazenoj vodnosti u odnosu na relativno malu povrsinu teritorije Crne Gore, a time i o nacelnoj
raspoloZivosti znacajnog hidropotencijala za energetsko koriS¢enje. Ukupni hidropotencijal na
podrucju CG se kroz dimenziju godi$njeg oticanja unutra$njih voda procjenjuje na oko 18,75 milijardi
m’ odnosno 595 m’/s, a s aspekta hidroenergetskog koris¢enja procjena je 13,34 milijardi m’ odnosno
423 m’/s. Prosje¢ni teoretski hidroenergetski potencijal iznosi 9.846 GWh, s tim da je svega 17% ovog
potencijala u komercijalnoj eksploataciji.

Energetski najmoc¢nija rijeka je Tara, nakon koje slijede Zeta, Moraca, Lim, Piva i ostale. Samo u
slivovima rijeka Tare, Pive, Lima i Cehotine, mogli bi se izgraditi elektro-energetski objekti ukupne
snage 637 MW i proizvodnje 1.833 GWh/god.

Pored pomenutog hidropotencijala koji se moZe iskoristiti za izgradnju proizvodnih postrojenja vec¢ih
kapaciteta na teritoriji Crne Gore, postoji hidropotencijal malih vodotoka koji pruZa povoljne
moguénosti za njegovo energetsko iskoris€avanje izgradnjom malih HE (do 10 MW), te
hidropotencijal izvan granica Crne Gore, koji predstavlja hidroenergetski potencijal koji se formira na
teritoriji Crne Gore, ali je njegova realizacija moguca djelimi¢no ili potpuno izvan njenih granica.

Neka rjesenja koja su se ranije razmatrala kao ozbiljni kandidati za izgradnju, u posljednje su vrijeme
iz objektivnih razloga eliminisana iz razmatranja za odredeno vrijeme, a takav je pristup primijenjen i
u okviru ove Strategije. Radi se o hidroenergetskom kori$¢enju rijeke Tare, od kojeg se odustalo zbog
zastite kanjona rijeke Tare (koji je proglasen svjetskim rezervatom biosfere pod zaStitom UNESCO-a)
i velikog otpora javnosti, usmjerenog na ocuvanje ¢itavog kanjona Tare u postoje¢em obliku bez bilo
kakvih zahvata. Takav je stav javnosti formulisan i kroz donoSenje Deklaracije o zastiti rijeke Tare u
Skupstini Crne Gore u decembru 2004. godine. Ovim dokumentom zabranjeni su bilo kakvi zahvati u
¢itavom kanjonu Tare (pa i u dijelu koji nije pod strogom zaStitom). Na ovaj nacin eliminisani su
mnogi hidroenergetski objekti na teritotiji Crne Gore a i u okruZenju,koji su bili definisani
Vodoprivrednom osnovom (2001): HE “Buk Bijela” na rijeci Drini, BiH; HE KoStanica, HE Tepca i
HE Ljutica na Tari, prevodenjem dijela voda Tare u Moracu.

Prema Prostornom planu Crne Gore do 2020. godine i scenariju ,umjerene izgradnje* vaZece
Strategije razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine, planira je izgradnja sledec¢ih hidroelektrana:

e HE na Moraci, ukupne snage 238,4 MW, proizvodnje 693,7 GWh/god;
e HE Komarnica snage 168 MW, proizvodnje 231,8 GWh/god;
® izgradnja viSe malih HE ukupne snage 80 MW, proizvodnje pribliZzno 250 GWh/god.

Ovi objekti prihvaceni su kao razvojni i ovim strateSkim dokumentom.
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U slivu rijeke Morace projektom je predvidena kaskada od cetiri hidroelektrana duz osnovnog
vodotoka - HE Andrijevo, HE Rasloviéi, HE Milunovi¢i i HE Zlatica. Ove hidroelektrane
projektovane su kao varijantna tehnicka rjeSenja u koriS¢enju prirodnog toka koji bi mogli biti znacajni
za Crnu Goru. Medutim, jedini¢na cijena energije iz hidroelektrana na Moraci (sopstvene vode) znatno
je viSa od sada vazecih trziSnih cijena, pa je u prethodnom periodu razmatrana i varijanta sa
prevodenjem dijela voda Tare (22,2 m’/s) u Moradu. Stavljanjem rijeke Tare pod zaititu ova varijanta,
iako ekonomski vrlo znacajna vise nije razmatrana.

Tabela 1.8: Tehni¢ki pokazatelji hidroelektrana na Moraci
Korisna

Objekat Kota normalnog zapremina Instalisani protok  Instalisana snaga G(.)dlana.
uspora ” proizvodnja
akumulacije
mnm hm m’/s MW GWh
Andrijevo 285 249 120 127,4 194,9
Raslovic¢i 155 7,8 120 37 73,5
Milunoviéi 119 6,8 120 37 77,0
Zlatica 81 13 120 37 84,7
Ukupno 2384 693,7 430,1

Za HE Komarnica pregradno mjesto predvideno je u profilu Lonci, 45 km uzvodno od postojece
brane Mratinje (HE Piva) na rijeci Pivi, s kotom normalnog uspora od 816 m.n.m. Lu¢no-betonska
brana budu¢e HE Komarnica bila bi smjeStena u vrlo uskom ,,V* profilu kanjona, i imala bi
konstruktivnu visinu od 176 m. Predvidena snaga elektrane iznosi 168 MW, a moguéa godiSnja
proizvodnja 231,8 GWh.

U dosadasnjim planskim dokumentima bruto hidroenergetski potencijal na manjim vodotocima je
procjenjivan na oko 800-1.000 GWh, od ¢ega se procjenjuje da je realno iskoristiv potencijal malih
HE oko 400 GWh. Ta procjena je data na bazi ocjene dosta rezolutnih ekoloSkih i prostornih
ogranicenja koja se postavljaju na nizu malih vodotoka u Crnoj Gori. Medutim, ovdje je radi
cjelovitosti bitno naglasiti da na iznos procijenjenog tehnicki iskoristivog potencijala malih HE (oko
400 GWh) ne uticu rezimi koriS¢enja vodotoka pa se, u cilju dobijanja informacije o ukupnom tehnicki
iskoristivom potencijalu svih vodotoka u Crnoj Gori, potencijal malih hidroelektrana kao takav moZe
jednostavno dodati potencijalu za bilo koju moguénost odnosno varijantu njihovog koris¢enja. Ovdje
treba napomenuti da su neophodna dodatna istraZivanja da bi se u potpunosti procijenio realno
ostvariv potencijal malih HE.

Pored ovih, treba razmotriti kao moguénost i razlicita hidroenergetska rjeSenja i na drugim rijekama, i
to: hidroelektrane na Limu i Cehotini.

U slivu rijeke Lima razmatraju se cetiri hidroelektrane, od ¢ega su dvije akumulaciono-pribranske
(Andrijevica i Lukin Vir — sa niZim kotama u odnosu na varijantu I) i dvije kanalske derivacione
(Murino i1 Novotina). Energetska proizvodnja iznosi 325 do 372 GWh, zavisno od toga da li je HE
Andrijevica izvedena kao pribranska ili derivaciona elektrana.

Tabela 1.9: Tehnicki pokazatelji HE na Limu

Kota Korisna

o Tip . Instalisani Instalisana Godisnja
Objekti . normalnog zapremina . .
postrojenja " snaga proizvodnja
uspora akumulacije
mnm hm m’/s MW GWh
Murino Derivac. 906 0 40 24,2 90,2
Andrijevica | Pribransko 830 82 100 51 140,5
Derivaciono 830 94 100 73,4 187,3
Lukin Vir Pribransko 740 12 80 13,3 50,3
Navotina Derivaciono 720 0 80 13,3 439
Ukupno 101,8 3249
124,2 371,7

Izvjesnost izgradnje ovih hidroelektrana se smanjuje kako vrijeme prolazi, jer izgradnjom novih
objekata dolazi do zauzimanja potrebnog prostora.
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Na rijeci Cehotini predlaZe se izgradnja HE Gradac (25 MW) i HE Milovci (50 MW). Vrijednost
druge varijante je §to se moZe realizovati velika akumulacija Milovci (386 hm”), koja se moZe dosta
uspjesno uklopiti u okruZenje, a koja sa svojom velikom korisnom zapreminom moZe da bude
atraktivna za regulisanje vodnih reZima toka Drine. Za sada je izvjesno da ¢e realizacija HE Milovci
zavisiti od obezbjedenja medudrzavne saglasnosti oko kori§éenja energetskog potencijala Cehotine.

Ribarstvo i akvakultura

Oslanjajuci se na ranije strategije i dokumente koji su pripremljeni u okviru EU projekata pomoc¢i i/ili
usvojeni od Vlade Crne Gore, kljuéni ciljevi razvoja sektora mogu se podijeliti u kratkoro€ne i
dugorocne. Pritom su kratkoroc¢ni ciljevi direktno povezani sa ciljevima razvoja identifikovanima u
strategijama donesenim za period 2009-2013, dok se dugorocni ciljevi povezuju i sa obavezama
uskladivanja s pravnom tekovinom EU u podrudju ribarstva.”

Plovidba
Operativni cilj: Razvoj luka unutar Kotorskog zaliva

Procijeni¢e se u skladu sa ograni¢enjima u vezi sa zaStitom Zivotne sredine, prirodnom i kulturnom
bastinom i medunarodnom zonom zastite Kotorskorisanskog zaliva (UNESCO, Svjetsko prirodno i
kulturno nasljede).

Operativni cilj: Razvoj kapaciteta za nauticki turizam u priobalju

Visice se u skladu sa ekoloSkim i prostornim moguénostima odgovaraju¢ih lokacija, koje su
predvidene Prostornim planom posebne namjene za podrucje Morskog dobra. Takode, intezivno teba
raditi na razvoju priobalnog morskog saobracaja i pratece infrastrukture.

Operativni cilj:Razvoj rije¢nog turizma i izletnicke plovidbe

Na Skadarskom jezeru i rijeci Bojani, rjecni turizam i izletnicke plovidbe razvijate se u skladu sa
ekoloskim uslovima i treba da stvore uslove za razvojno pozicioniranje ovog prostora. Postojeca
pristaniSta koja treba urediti su: Plavnica, Rijeka Crnojevica, Virpazar, Krnjice i Ckla.

Koriscenje voda za kupanje i rekreaciju

Crnogorske plaZze se odlikuju izvanrednim, neobi¢nim i raznovrsnim prirodnim ljepotama, koje
zajedno sa bistrim i toplim morem i povoljnim meteoroloSkim uslovima odgovaraju i vrhunskom -
ekskluzivnom turizmu. Plaze mogu da zadovolje sve kategorije turista; one koje vole boravak na
stijenama, kao i one koji Zele pijesak, one koji Zele ekskluzivno uredene plaze, kao i one koji Zele
netaknutu prirodu. Stoga su plaZe neizmjerno blago za Crnu Goru, koga treba njegovati, Cuvati i
racionalno koristiti.

Povecanje plaZa u buduénosti je usko povezano sa izgradnjom novih turisticko smjestajnih kapaciteta i
one Ce se formirati i opremati istovremeno sa gradenjem novih turistickih objekata.

Zbog velikog znaCaja morskih plaZa za turizam, u buduénosti je potrebno da im se posveti posebna
paznja i obave mnoge aktivnosti koje su preduslov za njihovo optimalno koris¢enje.

Koriséenje geotermalnih i mineralnih voda, kao i voda za komercijalno koriséenje

Voda, posebno voda za pice Cini na§ znacajan prirodni resurs. S obzirom da je danas u svijetu prisutna
sve veca nestaSica vode, Crna Gora se javlja kao potencijalno veoma znacajan izvoznik vode za pice,
gledajuci sa aspekta kolicina i kvaliteta voda.

Komercijalno iskoriS¢avanje i flaSiranje kvalitetnih izdanskih voda u Crnoj Gori na samom je pocetku
1 raspoloZivi kapaciteti za proizvodnju flaSirane vode nijesu dovoljno iskoriSceni.

Medutim, dosadasnja iskori$¢enost vodnih resursa i realna moguénost njihovog daljeg i optimalnijeg
koriS¢enja namecu potrebu za njihovim daljim istraZivanjima, izgradnjom, eksploatacijom i
koriS¢enjem u skladu sa savremenim dostignu¢ima nauke, tehnike i tehnologije i racionalnim
upravljanjem vodnim resursima.

2Strategije ribarstva Crne Gore 2015-2020
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U tom cilju Vlada Crne Gore donosi jednogodi$nje Planove davanja koncesija za oblast voda sa
posebnim osvrtom na oblast flasiranja vode u komercijalne svrhe, koji se odnose na analizu i ocjenu
postojeceg stanja i to u pogledu opisa predmetnih koncesija, lokacija na kojima se moZe vrsiti
koncesiona djelatnost i rokovima za objavljivanje javnih oglasa za davanje koncesija.

Planom davanja koncesija za oblast flaSiranja vode u komerijalne svrhe obuhvaéena su izvorista na
kojima se moZe vrSiti koncesiona djelatnost, odnosno pokrenuti postupak za dodjelu koncesija, i to za:
Izvoriste ,,Zmajevac® - Opstina gavnik, IzvoriSte ,,Sanik“ - Opstina NikS$i¢, Izvoriste ,,.Bukovik*
Morakovo - Opstina Nik$i¢, Izvoriste ,,Ravnjak® -OpStina Mojkovac, Izvoriste ,Ledeni izvor -
Opstina Andrijevica, IzvoriSte ,,Bradavac* - Opstina Andrijevica, IzvoriSte ,,Zaslapnica® Zaslap -
Opsina Niksi¢, Izvoriste ,,Komunica® - Opstina Danilovgrad, IzvoriSte-busSeni bunar u selu BreZine,
Barutana - Opstina Podgorica, Izvoriita-3 buSena bunara, Dobrska Zupa - Prijestonica Cetinje,
IstraZzno-eksploatacioni bunar BVD-1, Kocansko polje - Opstina Niksi¢ i IzvoriSte »Planinica« Dolovi,
MZ Matesevo - Opstina KolaSin.

1.2.3. Upravljanje u cilju zastite kvaliteta voda

Zastita voda kao 1 zasStita vodnih ekosistema i kopnenih ekosistemazavisnih o vodipredstavlja brigu i
obavezu drZave i lokalne samouprave i svih ekonomskih entiteta i pojedinaca i sprovodi¢e se na
osnovu nacionalnog zakonodavstva uskladenog s odrednicama pravne tekovine Evropske unije.

Strateski cilj: postizanje i odriavanje dobrog statusa i dobrog ekoloskog potencijala vodnih tijela
povrsinskih i podzemnih voda, radi zastite zdravilja ljudi, oluvanja akvaticne flore i faune i
zadovoljavanje potreba korisnika voda.

Imajuéi u vidu znacaj i kompleksnost problematike zaStite voda, ostvarenje strateSkog cilja moZe se
ostvariti posStujuci sljedeca nacela:
e kombinovanog pristupa zastiti voda (standardi emisije i imisije);
smanjenja zagadenja na mjestu nastanka;
predostroZznosti (preventivnog djelovanja);
zagadivac placa;
ukljucivanja zaStite voda u sve sektore,i
ucesce javnosti.

Status kvaliteta povrsinskih voda i priobalnog mora koji treba ostvariti

Sistematskim pracenjem stanja voda radi utvrdivanja statusa povrSinskih voda vr$i se monitoring na
osnovu programa koji donosi Vlada Crne Gore.

Standard kavaliteta voda i kriterijume za utvrdivanje statusa voda utvrduje se u skladu sa propisom
koji se donosi na osnovu Zakona o vodama.

Okvirna direktiva o vodama Evropske unije (ODV) nastoji posti¢i odrzivo upravljanje vodnim
resursima, sprijeciti daljnje unistavanje povrSinskih i podzemnih voda i osigurati dobar status svih
vodnih tijela.

Procjena statusa za povrSinske vode zasniva se na klasifikaciji ekoloskog i hemijskog statusa.

Ekoloski status povrSinskih voda mjeri kvalitet strukture i funkciju ekosistema koji se odrazavaju u
kombinaciji:
* Bioloskih elemenata (npr. gustoca i raznolikost vodenih organizama);

¢ Hidro-morfoloskih elemenata koji podrZavaju bioloSke elemente (npr. dinamika toka, dubina),
i

e Fizicko-hemijskih elemenata koji podrZavaju bioloSke elemente (npr. temperaturni reZim,
koncentracija kiseonika, salinitet).

Hidro-morfoloski i fizicko-hemijski elementi u uskoj su vezi s bioloSkim elementima, na nacin da
podrZavaju funkcioniranje, raznolikost i sastav zajednica.
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To zna¢i da Kklasifikacija hidromorfoloSkih i fizicko-hemijskih parametara mora odgovarati i
klasifikaciji bioloskih elemenata, s obzirom da su bioloSki elementi usko povezani i zavisni od ove
dvije grupe elemenata. U svakoj od navedenih grupa elemenata nalaze se odredeni parametri koji se
biljeZze tokom monitoringa. Parametri mjereni unutar svakog elementa razlikuju se zavisno od toga da
li se radi o rijeci, jezeru, mjesovitim ili priobalnim vodama.

Klasifikacija ekoloskog statusa povrsinskih voda sastoji se od 5 klasifikacijskih kategorija za bioloske
elemente (visok, dobar, srednji, nizak i lo§ status), i po 3 kategorije (visok, dobar i srednjistatus) za
hidro-morfoloske i fizicko-hemijske elemente, a ukupni ekoloski status odredujese prema onoj
stavci koja je najloSije ocijenjena. Znaci, ukoliko je status prema bioloSkom ihidro-morfoloskom
elementu ocijenjen kao dobar, a prema fizicko-hemijskom kao umjeren,ukupni ekoloski status bice
ocijenjen kao umjeren.

Granice izmedu svih kategorija statusa (npr. izmedu dobrog, srednjeg i loSeg statusa) odreduju se
posebno za svaki tip tijela povrSinskih voda, prema nacionalnoj tipologiji (podjela tijela povrSinskih
voda na tipove s obzirom na geoloSke, geografske ili hidroloSke specifi¢nosti, sa opisom referentnih
stanja za svaki tip) koji je utvrden.

Zastita voda od koncentrisanih izvora zagadenja

StanovniS§tvo prikljueno na kanalizacionu mreZzu i industrijska postrojenja su najznacajniji
koncentrisani izvori zagadenja.

Sistemi javne kanalizacije su u vrlo uskoj vezi sa sistemima za snabdijevanje naselja vodom i sa njima
predstavljaju funkcionalnu cjelinu, te se zbog toga moraju razvijati uporedo. Medutim, posljedica
neuskladenog razvoja i podizanja standarda u oblasti vodosnabdijevanja stanovniStva za posljedicu
ima neprihvatljivo nizak stepen rjeSavanja problema prikupljanja i tretmana otpadnih voda
stanovniStva. Zbog toga je razoj kanalizacioni sistema, ukljucujuc¢i i PPOV, prioritetna aktinvost,
narocito u turisti¢kim podruc¢jima.

Sisteme javne kanalizacije treba razvijati u skladu sa nacionalnom regulativom, zasnovanom na
odredbama Direktive o pre¢iS¢avanju komunalnih otpadnih voda i Direktove o kanalizacionom mulju,
koja propisuje obavezu pre€is¢avanja komunalnih otpadnih voda za sve anglomeracije vece od 2.000
ES.

Prema ovim direktivama, drugi stepen preciS¢avanja otpadnih voda (bioloski stepen precis¢avanja) je
zahtjev, dok se dodatno uklanjanjehranjivih materija (tre¢i stepen preciS€avanja) zahtijeva u
osjetljivim podru¢jima. U nekim posebno navedenim slu€ajevima stepen pre€iS¢avanja moZe biti i
drugadiji.

Zastita voda od rasutih izvora zagadivanja

Znacaj rasutih izvora zagadenja na prostoru Crne Gore jo$ uvijek nije na odgovaraju¢i nacin
kvantifikovan u pogledu njegovog uce$¢a u ukupnom teretu zagadenja, a nepostojanje odgovarajucih
podzakonskih akata onemogucava kvalitetno upravljanje prostorom identifikovanim kao izvor rasutog
zagadenja voda.

Kao jedan od najznacajnijih rasutih izvora zagadenja je poljoprivredna djelatnost, Stoc¢ni fond, uzgoj i
eksploatacija Suma, svi vidovi saobracaja i saobracajnica, te ruralna rasuta naselja do 2.000 stanovnika
koja nisu obuhvacéena Direktivom o komunalnim otpadnim vodama.

Negativni uticaj iz rasutih izvora zagadenja smanjuju se prvenstveno regulativnim i administrativnim,
a zatim tehnickim mjerama, dok se aktuelni pokazatelji stanja obezbjeduju kontinuiranim namjenskim
monitoringom.

Upravljanje vodama na posebno zasti¢enim podrudjima

Kategorije zaSticenih oblasti i subjekti nadlezni za njihovo odredivanje definisani su Zakonom o
vodama. Za unapredenje stanja u ovoj oblasti potrebno je sprovesti najpre regulativne, a zatim
administrativne i tehnicke mjere. Kontrolu stanja zasti¢enih oblasti treba obezbijediti kontinuiranim
namjenskim monitoringom.
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Operativni ciljevi:

e zaStita izvorista koja se koristi za snabdijevanje vodom za pice;

e zaStita podrucja namjenjenih zahvatanju vode za ljudsku potrosnju u koli¢ini vecoj od 10
m’/dan;

e administrativne i tehnicke mjere zaStite za vodna tijelanamijenjena za rekreaciju, ukljucujudi i
oblast odredenu za kupanje;

e zaStita podrucja “osjetljivih na eutrofikaciju” i “ranjivih podrucja”;

e zaStita podruc¢ja namijenjenih zastiti staniSta ili vrsta, ukljucujuc¢i i NATURU 2000;

e zaStita ekonomski vaznih akvati¢nih vrsta.

1.2.4. Upravljanje u oblasti zastite od Stetnog dejstva voda

U okviru vodne djelatnosti zastita od Stetnog dejstva voda €ini jedan od tri stuba upravljanja vodama
(koriS¢enje voda - zastita voda od zagadivanja - zaStita od Stetnog dejstva voda) bez kojeg se ne bi
mogli ostvariti ciljevi postavljeni Zakonom o vodama.

Zastita od Stetnog dejstva voda obuhvata radove i mjere na:
e  zaStiti od poplava;
e 7zaStiti od erozije i bujica;
e odvodnjavanju, i
e otklanjanju posljedica od Stetnog djelovanja voda.

Poplave su prirodne pojave koje mogu prouzrokovati velike materijalne Stete, raseljavanje
stanovniStva, ugroziti bezbjenost i zdravlje ljudi, ekonomski razvoj i kulturno nasljede. Poplave nije
moguce sprijeciti, ali se odgovaraju¢im mjerama vjerovatnoca njihovog pojavljivanja moze smanjiti i
uticati da se negativne posljedice povezane sa poplavama ublaze. Poplave ne poznaju granice i da bi
mjere koje se preduzimaju bile efikasne one moraju biti koordinirane duz ¢itavog rjecnog sliva.
Efikasnost preduzetih mjera zavisi od ukljuc¢ivanja svih zainteresovanih subjekata u oblasti zaStite od
poplava, na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou.

Potreba za zajedni¢kim djelovanjem na nivou rjec¢nog sliva uvodi koncept integralnog upravljanja
rizikom od poplava, koji ima za cilj da se maksimalno iskoriste pozitivni uticaji koje plavna podrucja
mogu da imaju od poplava (obnavljanje mocvara, prihranjivanje podzemnih voda i sl.) i da se,
istovremeno, ljudske Zrtve i Stete izazvane poplavama svedu na minimum.

Integralno upravljanje rizicima od poplava je dio Sireg konteksta integralnog upravljanja vodama koji
definiSe Okvirna direktiva o vodama (Direktiva 2000/60/EC o uspostavljanju okvira za djelovanje
Zajednice u oblasti politike voda).

Zastita od erozije i bujica na teritoriji Crne Gore do sada je rjeSavana parcijalno preduzimanjem
pojedinih mjera zaStite od erozije i uredenja bujica, narocito u slucaju veceg stepena ugrozenosti
konkretnog lokaliteta, Sto je u nekim slucajevima bilo opravdano, pogotovu kada je neophodno
urgentno rjeSavanje problema. Medutim, izvjesno je da bi mnogo efikasniji i racionalniji bio integralni
pristup antierozionom uredenju cijele teritorije Crne Gore.

Odvodnjavanje je jedna od hidromelioracionih mjera neophodnih za uredenje vodnog reZima zemljista
na povrSinama sa pojavama prevlaZivanja tokom njihovog iskoriS¢avanja u svrhe poljoprivredne
proizvodnje, koja takode zahtijeva integralan pristup u rjeSavanju problema i njegovo uskladivanje sa
rjeSenjem navodnjavanja na cijeloj teritoriji Crne Gore.

Otklanjanje posljedica od stetnog dejstva voda na vodnom zemljiStu, vodnom tijelu i vodnim
objektima vrsi se na osnovu programa sanacije kojim se utvrduju vrste i obim potrebnih radova, koje
pripremaju Uprava za vode, odnosno nadleZni organ lokalne uprave u skladu sa planovima upravljanja
vodama.

Zastita od Stetnog dejstva voda organizuje se i sprovodi u skladu sa:
¢ Opstim planom zastite od Stetnog dejstva voda i
e Operativnim planom zaStite od Stetnog dejstva voda,
koji se donose za vode od znacaja za Crnu Goru i vode od lokalnog znacaja.
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Opsti plan zastite od Stetnog dejstva voda, za vode od znacaja za Crnu Goru, donijet je za period od
2010. do 2016. godine i njime su odredeni radovi i mjere koje se preduzimaju za zaStitu od Stetnog
dejstva voda, nacin institucionalnog organizovanja, duzZnosti, odgovornosti i ovlaséenja rukovodioca
zaStite od Stetnog dejstva voda, institucija i drugih lica nadleznih za zaStitu od Stetnog dejstva voda,
nacin osmatranja i evidentiranja podataka, najava pojava i obavjeStavanje. Operativnim planovima
zastite, koji se donose svake godine, odreduju se mjere potrebne za efikasno sprovodenje zastite,
mjerodavni vodostaji i kriterijumi za proglasavanje redovne i vanredne odbrane od Stetnog dejstva
voda. Jedinice lokalne samouprave donose Opste i Operativne planove zastite od Stetnog dejstva voda
za vode od lokalnog znacaja. OpStim i operativnim planovima definiSe se preventivno i operativno
sprovodenje zastite od poplava, ali se ne daje okvir za dugoro¢no planiranje i upravljanje rizikom od
poplava, na nacin kako je to definisano Direktivom 2007/60/EC o procjeni i upravljanju rizicima od
poplavama.

U skladu sa Direktivom o procjeni i upravljanju rizicima od poplava Crna Gora je u obavezi da uradi
preliminarnu procjenu rizika od poplava i na osnovu nje odredi podru¢ja znacajno ugroZena od
poplava, a zatim da izradi mape opasnosti i mape rizika od poplava za ta podrucja i to za tri povratna
perioda - poplave male, srednje i velike verovatno¢e. Na osnovu mapa opasnosti i rizika od poplava,
izraduju se planovi upravljanja rizicima od poplava za podrucja znacajno ugroZena od poplava.

Uskladivanje sa klimatskim promjenama - Zastita od voda predstavljaja samo jednu od oblasti u kojoj
se manifestuje uticaj globalnih klimatskih promjena. Promjene Seme prostiranja, trajanja i intenziteta
padavina i suS$nih perioda ukazuju na promjene u bilansu voda. Prema dosadaS$njim podacima,
godiSnje sume padavina nisu se promijenile u ve¢em obimu, ali su njihovi ekstremi postali izrazitiji i
¢eS¢i. Zbog toga se uticaj klimatskih promjena nikako ne smije izostaviti ili tumaciti kao nevazan. Kao
rezultat globalnih klimatskih promjena, uz uticaj nekih ljudskih aktivnosti na rijekama (regulacije,
zahvatanje vode za razliCite namjene, itd.) mogu se ocekivati pogorSanja ekstremnih hidroloskih
dogadaja, tj. nivoi velikih voda u toku poplava ¢e se povecavati, a periodi malih voda ¢e se
produZavati.

Ove pojave zahtijevaju povecanu primjenu aktivnih mjera zaStite (akumulacije, retenzije,
rekonstrukcija kanalskih zastitnih sistema u dolinama), kao i dosljednu primjenu neinvesticionih mjera
zaStite u cilju zaustavljanja trenda povecanja potencijalnih Steta. U prostornim planovima moraju se
sacuvati sve lokacije koje su planirane za izgradnju akumulacija u ¢eonim djelovima sliva, kao i
prostori planiranih retencija za ublaZavanje poplavnih talasa u ekstremnim hidroloSkim situacijama.

1.2.5. Procjena potrebnih ulaganja u sektor voda

Projekcija potrebnih sredstava, obzirom na kompleksnost vodprivrednih djelatnosti, data je za one
oblasti sektora voda u kojima participira drZava, i to za:

® razvoj u oblasti kori§¢enja voda: vodsnabdijevanje stanovnistva i navodnjavanja;
® razvoj u oblasti zaStite voda: kanalizacioni sistemi i PPOV;

® razvoj u oblasti zaStite od voda: objekti za zaStitu od poplava, zaStitu od erozije i bujica,
odvodnjavanje.

U nastavku je data projekcija sredstva potrebnih za funkcionisanje i razvoj, po oblastima sektora voda,
za period od dvadeset godina, bazirana na mjerama potrebnim za dostizanje operativnih ciljeva iz
prethodnog poglavlja.

Potrebna ulaganja u sektor koriséenja voda

Vodosnabdijevanje - Sredstva potrebna za unaprjedenje stanja u oblasti vodosnabdijevanja odnose se

na proSirenje i uredenje izvoriSnih kapaciteta, izgradnju postrojenja za pripremu vode za pice,

izgradnju glavne dovodne mreZe i izgradnju nove i kompletiranje i dogradnju postoje¢e mreze u
.. 3

naseljima.

? Prioritetne aktivnosti u komunalnim djelatnostima -agenda Reformi, 2013



STRATESKA PROCJENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU STRATEGIJE UPRAVLJANJA VODAMA

Prema proracunima i projektnoj dokumentaciji za potrebe unaprjedenje snabdijevanja vodom potrebno je
obezbijediti oko 100 mil €

Troskovi potrebni za tekude i investiciono odrZavanje sistema za vodosnabdijevanje i kanalizacionih
sistema, nisu uzeti u obzir pri ovim proracunima, pos§to seona moraju osigurati iz cijene vode i usluga.

Navodnjavanje je regulisano Zakonom o vodama, a kada su u pitanju vode od lokalnog znacaja,
propisom (odlukom) jedinica lokalne samouprave. Ova oblast spada u posebnu upotrebu vode za §ta je
potrebno pribaviti vodnu dozvolu, a kada je rije¢ o koli¢ini vode veéoj od 175m’ na dan, i koncesiju.
Na osnovu raspolozive dokumentacije, na teritoriji Crne Gore izdvojeno je oko 75.000 ha pogodnih za
navodnjavanje. Projekcijom navodnjavanja predvideno je da se do 2025. godine izgrade sistemi za
navodnjavanje kojim bi bilo pokriveno 80%, odnosno do 2035. godine 100%, od ukupnog
raspoloZivog zemljiSta pogodnog za navodnjavanje. Za navodnjavanje ovih povrSina potrebno je
obezbijediti oko 250 miliona m’ vode godiinje. Zavisno od tipa navodnjavanja, cijena izgradnje
sistema za navodnjavanje se krece od 1.000-6.000 €/ha.

Za radove na izgradnji sistema za navodnjavanje u razmatranom periodu potrebno je obezbijediti sredstva u
iznosu od oko 200 mil €

Potrebna ulaganja u sektor zastite voda

Kanalizacioni sistemi sa sistemima za vodosnabdijevanje ¢ine organsku i funkcionalnu cjelinu, iz ¢ega
proizlazi potreba njihovog uporednog razvoja. Imajuci, medutim, u vidu aktuelno stanje, jasno je da se
u planskom periodu, iako je u ovom podrucju najveéi obim planiranih investicija, ne moZe osigurati
isti stepen obuhvacenosti stanovniStva kanalizacionim sistemima, ukljucujuéi i njihovo pre€iS¢avanje,
kao u oblasti vodosnabdijevanja. Zato u ovom periodu cilj predstavlja ispunjenje zahtijevanih
standarda EU za sanitaciju urbanih prostora veéih od 2.000 ES, u skladu sa naprijed utvrdenim
ciljevima.

Prema StrateSkom Masterplanu za kanalizaciju i otpadne vode u centralnom i sjevernom regionu Crne
Gore za izgradnju kanalizacionih sistema i postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u 14 opsStina
potrebno je obezbijediti skoro 280 mil €.

Tabela 1.10:  Troskovi implementacije StrateSkog Masterplana za kanalizaciju i otpadne vode
u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore

Opstina Faza 1 Faza 2/3 Ukupno
Andrijevica 1,059,572 2,656,708 3,716,280
Berane 4,992,933 12,694,221 17,687,154
Bijelo Polje 7,380,286 15,174,066 22,554,352
Danilovgrad 2,463,422 10,226,081 12,689,503
Kolasin 3,014,121 3,521,179 6,535,300
Mojkovac 2,128,964 7,730,092 9,859,055
Niksic 13,069,792 36,240,254 49,310,046
Plav 2,859,377 4,822,514 7,681,892
Pljevlja 7,345,030 2,489,368 9,834,398
Pluzine 888,775 922,779 1,811,554
Podgorica 29,695,516 92,845,983 122,541,499
Rozaje 4,049,128 5,245,684 9,294,812
Savnik 775,123 621,748 1,396,871
Zabljak 1,520,989 2,299,191 3,820,180
Total 81,243,028 197,489,867 278,732,896

Master plan odvodjenja i precis€avanja otpadnih voda Crnogorskog primorja i opStine Cetinje u
kalkulaciji je doSao do gotovo istog iznosa od 280 mil €.
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Tabela 1.11:  Troskovi implementacije Master plana odvodjenja i preciSéavanja otpadnih voda
Crnogorskog primorja i Prijestonice Cetinje

Opstina Faza 1 Faza 2 Faza 3 Ukupno FIP

Herceg Novi 7,300,000 27,300,000 18,900,000 53,500,000
Kotor 2,600,000 6,800,000 16,100,000 25,500,000
Tivat 6,000,000 5,800,000 14,900,000 26,600,000
Budva 3,500,000 4,800,000 26,300,000 34,600,000
Bar 3,100,000 16,200,000 57,100,000 76,400,000
Ulcinj 4,000,000 17,800,000 26,100,000 48,000,000
Cetinje 600,000 3,800,000 11,300,000 15,700,000
Za region 500,000 0 0 500,000
Ukupno po fazama: 27,700,000 82,400,000 170,700,000 280,800,000

Kao Sto se vidi iz izloZenog za dostizanje ciljeva u dijelu zastite voda u skladu sa EU direktivama Crnoj Gori je
potrebno oko 560 mil €

Potrebna ulaganja u sektor zastite od poplava i drugih oblika Stetnog djelovanja voda

Smanjenje rizika od poplava na cijeloj teritoriji drZave predstavlja permanentan zadatak i cilj, pri
¢emu poboljSanje zaStite najznacajnijih centara Steta (gradovi, naseljena mjesta, privredni subjekti,
saobracajna infrastruktura i slicno) i radovi i mjere na medudrZzavnim vodotocima predstavljaju
prioritetne aktivnosti.

Projekti ¢ija bi implementacija imala izuzetno znacajan pozitivan efekat u pogledu zastite od polava su
sljedeci:

e Regulacija rijeke Cehotine na dionici Sevari-Zidoviéi, Opstina Pljevlja (5,4 km);
Regulacija rijeke Grncar kroz Gusinje i izgradnja nasipa (1,3km), OpStina Gusinje;
Regulacija rijeke Lim na dionici Zaton, Opstina Bijelo Polje (6km);
Rehabilitacija nasipa na rijeci Bojani, OpStina Ulcinj (12km);
Regulacija Kutske rijeke na dionici Krkori-Kamena luka, Opstina Andrijevica (3km);
Regulacija rijeke Gracanica na dionici Halda-u§¢eGracanice u kanal, OpSstina Niksi¢ (9km);
Regulacija rijeke Zete na dionici Brezovik-Slivlje, Opstina NikSi¢ (9km);
Regulacija rijeke Tare na teritoriji opstine Mojkovac (dionice: Podbis¢e 2,7km, Gojakoviéi 3,2
km i Polja 4 km);
Regulacija rijeke Zete na teritoriji opstine Danilovgrad uzvodno od SpuZa u duZini od 25 km,
Regulacija rijeke Susice na dionici Oraska jama- uSée u Zetu, opstina Danilovgrad (5km),
Izgradnja nasipa za odbranu od poplava na Skadarskom jezeru,
Regulacija rijeka od lokalnog znacaja.

Za realizaciju ovih prioritetnih radova i mjera potrebno je u narednom razdoblju od 20 godina obezbijediti
oko 120 miliona €.

Zastita od erozija i bujica koja podrazumijeva izgradnju novih objekata i izvodenje neophodnih
zaStitnih radova zahtijeva znacajna sredstva, s obzirom na njihovu sloZenost i visoku cijenu, kao i na
¢injenicu da je jo$ uvijek znacajan prostor podloZan erozionim procesima. Procjenjuje se da u uredenje
zemljiSta s manjim koeficijentom erozije, gdje nije potrebno dodatno posumljavanje, treba uloziti
najmanje 280 €/ha, dok kod erozija veceg stepena specifi¢ni troSkovi dostizu i 2.000 €/ha. Na podrucju
Crne Gore neophodni su bioloSki radovi na povrSini od oko 100.000 ha. Ovi radovi su obuhvatili
poSumljavanje, Sumske melioracije i zatravljivanje (u tom okviru bi trebalo predvidjeti promjenu
namjene pojedinih povriina). Sto se ti¢e tehni¢kih (zidarskih) radova, njihov obim se moZe procijeniti
na priblizno 800.000 m”.

Za dostizanje zadovoljavajuéeg stanja, u antieroziono uredenje ugroZenih podrudja treba u narednih dvadeset
godina uloZiti oko 200 miliona €.
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Odvodnjavanje - Na teritoriji Crne Gore izdvojeno je oko 25.000 ha zemljista koje je ugroZeno
prisustvom suviSne vode razli¢itog porijekla. Izgradnja savremenihsistema za odvodnjavanje je skupa
aktivnost, Sto se vidi iz sljedecih specifi¢nih pokazatelja:

® investicije u sisteme za odvodnjavanje povrSina samo kanalskom mreZom, prosjecne
kanalisanosti 10 do 15 m/ha, iznose za gravitacionesisteme oko 260-330 €/ha, a za sisteme sa
prepumpavanje 450-800 €/ha, zavisno o sloZenosti sistema;

® investicije za sisteme kompleksnog odvodnjavanja (s kanalskom mreZom i
cijevnomdrenaZzom) iznose, u uslovima gravitacionog odvodnjavanja oko 800-1150 €/ha, au
uslovima primjene sisteme sa prepumpavanjem oko 1000-1600 €/ha.

Od ukupne povrsine predvidene za odvodnjavanje, na polovini povrsina neophodna je izgradnja gusce
kanalske i drenaZne mreZe, a na ostatku mreZe manje gustine.

Za radove u oblasti odvodnjavanja u razmatranom periodu treba osigurati sredstva u iznosu od oko 25
miliona eura.

Rekapitulacija potrebnih sredstava

Tabela 1.12: Potrebna sredstva za razvoj sektora voda

Oblast sektora voda Potrebna sredstva Ucesée
mil € %

 KoriSéenjevoda | 30 |
200
500
120

Iz svega naprijed navedeno moZe se zakljuciti da je za dobro funkcioniranje i razvoj sektora voda u narednih
dvadeset godina potrebno osigurati sredstva u iznosu od 1,145 milijarde € Kao S§to se vidi najveéi dio
sredstava tj. 43%, potrebno je obezbijediti za komunalnu infrastrukturu, tj. za izgradnju kanalizacionih
sistema.

Slika 1.1: Struktura ulaganja u razvoj pojedinih oblasti sektora voda

Zastita od Odvodnjavanje vodosnabdijev
erozijai bujica 2% 9%
18%

Zastita od
poplava
10%
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Nosioci aktivnosti i investiranja

Nosioci aktivnosti I investiranja mogu biti sa razlicitih institucionalnih nivoa, zavisno od znacaja
investicionog projekta.

Tabela 1.13: Nosioci aktivnosti i investiranja

Vrsta objekata Driava Jedinica lokalne Javno komunalno
samouprave preduzece

Vodosnabdijevanje

- Vodni objekti

= Mreza * s "
Kanalisanje naselja

- Vodni objekti * *

- Mreza * *

Zastita od poplava * *

Zastita od erozija * ¥

Odvodnjavanje * ¥

Navodnjavanje * *

1.3. Zakonodavni i institucionalni okvir

1.3.1. Zakonodavni okvir

Relevantno vodno pravo u Crnoj Gori €ine propisi unutra$njeg prava, donijeti od strane njenih
nadleznih organa, koji se odnose na upravljanje vodama, odnosno djelatnosti i mjere koje se
preduzimaju radi odrZavanja i unaprjedenja rezima voda, u cilju: obezbjedenja potrebnih koli¢ina vode
propisanog kvaliteta za pojedine namjene, zaStite voda od zagadivanja i zaStite od Stetnog dejstva
voda, kao i propisi medunarodnog prava od znacaja za upravljanje, prevashodno, prekograni¢nim
vodama.

Osnovni pravni akt u oblasti voda je Zakon o vodama (“SluZbeni list RCG”, br. 27/07, “Sluzbeni list
CG”, br. 32/11, 47/11i 48/15). Odredbe ovog zakona primjenjuju se na sve povrsinske i podzemne
vode imjeSovite vode us¢a rijeka koje se ulivaju u more, mineralne i termalne vode; vodno dobro;
nalaziSta vode za pice u teritorijalnom moru ivode priobalnog mora od zagadivanja s kopna. Ovaj
zakon ne primjenjuje se na kori§¢enje mineralnih i termalnih voda za dobijanje mineralne sirovine ili
geotermalne energije.

Prema Zakonu, vode, kao prirodno bogatstvo i dobro od opSteg interesa, u drZavnoj su svojini. Voda,
odnosno javno vodno dobro je u opstoj upotrebi i1 koristi se pod uslovima utvrdenim ovim zakonom,
na nacin kojim se ne utie Stetno na vode i priobalni ekosistem i ne ograni¢avaju jednaka prava
drugih.Na javnom vodnom dobru moZe se ste¢i pravo na posebnu upotrebu na osnovu ugovora o
koncesiji, vodne dozvole ili saglasnosti nadleZnog organa.

Teritorija Crne Gore predstavlja jedinstven vodni prostor, na kome granice administrativno-
teritorijalnih jedinica ne mogu ogranicavati integralno upravljanje vodama. Unutar ovog prostora
definisana su dva vodna podrudja uz uvaZzavanje hidro-grafskih karakteristika, jedinstvenosti i
povezanosti vodnog rezima, i to:

1. Vodno podruc¢je Dunavskog sliva, koje obuhvata slivove: Ibra, Lima, Cehotine, Tare i Pive, sa
pripadaju¢im podzemnim vodama;

2. Vodno podrucje Jadranskog sliva, koje obuhvata slivove: Zete, Morace, Skadarskog jezera,
Bojane, Trebisnjice i vodotoke podru¢ja Crnogorskog primorja, koji se direktno ulivaju u
Jadransko more, sa pripadaju¢im podzemnim i priobalnim morskim vodama.

Upravljanje vodama je u nadleZnosti drZave i na ovom nivou se donose sva dokumenta kojima se
osigurava normativni okvir za jedinstvo vodnog sistema, donosi Strategija upravljanja vodama na
teritorijiCrne Gore, planovi upravljanja vodama za oba slivna podrucja, kao i planovi za odbranu od
poplava, za upravljanje rizicima od poplava, za zaStitu voda. Na ovom nivou organizuje se i sprovodi
medunarodna saradnja u podrucju upravljanja vodama.
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Ovim Zakonom uvodi se prvi put nova vrsta planskog akta tj. Strategija upravljanja vodama koja
zamjenjuje Vodoprivrednu osnovu i predstavlja planski dokument kojim se utvrduju dugoroéni pravci
upravljanja vodama.

Takode, zakonom je definisano i donoSenje planova upravljanja za rijecne slivove, sa sadrzajem u
velikoj mjeri usaglaSenim sa zahtjevima Okvirne direktive o vodama i obuhvataju sve potrebne
elemente kojima se na razmatranom podrucju osigurava racionalno koris¢enje i zaStita voda, kao i
zastita od Stetnog dejstva voda.Planska akta su i planovi kojima se ureduje zastita od Stetnog dejstva
voda (plan upravljanja rizicima od poplava, opSti i operativni plan za obranu od poplava), kao i
planovi kojima se ureduje zastita voda (plan zastite voda od zagadenja i program monitoringa).

Bitnu komponentu Zakona o vodama cini ukljucivanje javnosti u procese pripreme i donoSenja
planova upravljanja vodama.

Posebno treba naglasiti da je uslov za punu implementaciju Zakona o vodama donoSenje prate¢ih
podzakonskih akata, uz uvaZavanje relevantnih direktiva EU, ali i podzakonske regulative iz oblasti
zaStite Zivotne sredine, koja obuhvata i zaStitu voda kao bitan segment Zivotne sredine. Ovo se
prvenstveno odnosi na akta kojima se utvrduju metodologije, kriterijumi i drugi neophodni elementi za
sprovodenje integralnog upravljanja vodama na teritoriju Crne Gore.

Pored bazi¢nog Zakona o vodama, do sada su doneseni slede¢i propisi:

e ZAKON o vodama (“SluZbeni list RCG”, br. 27/07 od 17. maja 2007., “SluZbeni list CG”, br.
32/11 od O1. jula 2011. 47/11 od 23. septembra 2011.i 48/15 od 21.avgusta 2015);

e ZAKON o finansiranju upravljanja vodama(‘“Sluzbeni list CG”, br. 65/08 od 29. oktobra
2008., 74/10 od 17. decembra 2010. i br. 40/11 od 08. oktobra 2011.);

e Zakon o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 13/2007,0d 18.12.2007. god.);

e UREDBA o Kklasifikaciji i kategorizaciji povrSinskih i podzemnih voda (“Sluzbeni list CG”,
br. 2/07 od 29. oktobara 2007.);

e UREDBA o nacinu kategorizacije i kategorijama vodnih objekata i njihovom davanju na
upravljanje i odrZzavanje(““Sluzbeni list CG”, br. 15/08 od 5. marta 2008.),

e UREDBA o sadrZaju i nac¢inu vodenja vodnog informacionog sistema (“Sluzbeni list CG”, br.
33/08 od 27. maja 2008.);

e UREDBA o sadrZaju i nainu pripreme plana upravljanja vodama na vodnom podrucju
rjecnog sliva ili na njegovom dijelu (“Sluzbeni list CG”, br. 39/09 od 17. juna 2009.);

e UREDBA o nacinu odredivanja granica vodnog zemljista (“SluZbeni list CG, br. 25/12 od 11.
maja 2012.);

e ODLUKA o odredivanju voda od znacaja za Crnu Goru (“Sluzbeni list CG”, br. 9/08 od 8.
februara 2008., 28/09 od 16. aprila 2009. i 31/09 od 5. maja 2009.i 31/15),

e ODLUKA o odredivanju izvoriSta namjenjenih za regionalno i javno vodosnabdijevanje i
utvrdivanju njihovih granica (“SluZbeni list CG”, br. 36/08 od 10. juna 2008.),

e ODLUKA o visini i nafinu obraCunavanja vodnih naknada i1 kriterijumima i nacinu
utvrdivanja stepena zagadenosti voda (“Sluzbeni list CG”, br.29/09 od 24. aprila 2009.);

e PRAVILNIK o sadrZaju zahtjeva, dokumentaciji za izdavanje vodnih akata, nacinu i uslovima
za obavezno oglasSavanje u postupku utvrdivanja vodnih uslova i sadrZaju vodnih akata
(“Sluzbeni list CG”, br. 7/08 od 1. februara 2008.);

e PRAVILNIK o kvalitetu i sanitarno-tehnickim uslovima za ispuStanje otpadnih voda u
recipijent i javnu kanalizaciju, nacinu i postupkuu ispitivanja kvaliteta otpadnih voda,
minimalnom broju ispitivanja i sadrzaju izvjeStaja o utvrdenom kvalitetu otpadnih voda
(“SluZbeni list CG”, br. 45/08 od 31. jula 2008., 9/10 od 19. februara 2010., 26/12 od 24. maja
2012., 52/12, od 12. oktobra 2012. 1 59/13 od 26. decembra 2013.);

e PRAVILNIK o obrascu, blizem sadrzaju i naCinu vodenja vodne knjige (“Sluzbeni list CG”,
br. 81/08 od 26. decembra 2008.);

e PRAVILNIK o bliZzem sadrzaju i nacinu vodenja vodnih katastara (‘“SluZbeni list CG”, br.
81/08 od 26. decembra 2008.);
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e PRAVILNIK o odredivanju i odrzavanju zona i pojaseva sanitarne zaStite izvoriSta i
ograni¢enjima u tim zonama(‘‘Sluzbeni list CG”, br. 66/09 od 2. oktobra 2009.);

e PRAVILNIK o nadinu i uslovima mjerenja koli¢ina otpadnih voda koje se ispuStaju u
prijemnik(“Sluzbeni list CG”, br. 24/10 od 30. aprila 2010.);

e PRAVILNIK o nacinu i postupku mjerenja koli¢ina vode na vodozahvatu(‘“‘Sluzbeni list CG”,
br. 24/10 od 30. aprila 2010.);

e PRAVILNIK o sastavu i sadrZaju vodne infrastrukture (“Sluzbeni list CG, br. 11/11 od 18.
februara 2011.);

e PRAVILNIK o bliZim uslovima koje treba da ispunjava privredno drustvo za eksploataciju
rije¢nih nanosa(*“Sluzbeni list Crne Gore®, br. 51/12 od 9. oktobra 2012.);

e PRAVILNIK o bliZim uslovima koje treba da ispunjavaju pravna lica koja vrSe ispitivanja
kvaliteta voda(*“Sluzbeni list CG”, broj 66/12, od 31. decembra 2012. godine.);

e PRAVILNIK o nadinu i uslovima mjerenja koli¢ina otpadnih voda koje se ispuStaju u
prijemnik
(“Sluzbeni list CG”, br. 24/10 od 30. aprila 2010.)

e PRAVILNIK o blizem sadrzaju preliminarne procjene rizika od poplava i plana upravljanja
rizicima od poplava(,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 69/15 od 14. decembra 2015.)

e PRAVILNIK o metodologiji za proglasavanje erozivnih podrucja (,,Sluzbeni list Crne Gore*,
br. 72/15 od 21. decembra 2015.)

e PRAVILNIK o nacinu odredivanja ekoloski prihvatljivog protoka povrSinskih voda
(;,SluZbeni list Crne Gore®, br. 2/16 od 14. januara 2016.)

e PRAVILNIK o granicama podrucja podslivova i podrucja malih slivova ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 15/16 od 3. marta 2016.)

e PRAVILNIK o blizem sadrzaju Strategije upravljanja vodama i izvjeStaja o sprovodenju
Strategije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 17/16 od 11. marta 2016.)

e PRAVILNIK o nacinu i obimu ispitivanja kvaliteta vode (Ministarstvo zdravlja uz misljenje
MPRR) ("SluZbeni list Crne Gore", br. 68/15 od 8. decembra 2015.)

e PRAVILNIK o parametima kvaliteta vode za navodnjavanje poljoprivrednog zemljiSta (sektor
poljoprivrede u MPRR) ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/15 od 28. decembra 2015.)

e (Odluka jedinice lokalne samouprave o uslovima kori§¢enja i odrZavanja seoskih vodovoda,
javnih ¢esama, javnih bunara i seoskih jazova (koju su donijele sve opstine u Crnoj Gori).

Za poptunu implementaciju evropskog zakonodavstva, pored navedenih zakona 1 prate¢ih
podzakonskih akata, potrebno je donijeti jo§ odreden set planskih i pravnih akta.

1.3.2. Institucionalni okvir

Zakon o vodama, sa zakonodavstvom u cjelini, ¢ini odgovarajuci pravni okvir za ustanovljavanje
optimalne organizacije upravljanja vodama u Crnoj Gori.

Sa stanoviSta organizacije uprave, ova organizacija se moZe posmatrati na nivou drZavne uprave i
lokalne samouprave.

Na nivou drZave, tu je u prvom redu Vlada, koja, kao nosilac izvrSne vlasti, ima brojne ingerencije
utvrdjene odnosnim zakonom. U tom smislu, Vlada je zaduZena za donoSenje klju¢nih planskih
dokumenata, zatim najvaznijih odluka i normativnih akata i osnivanje odnosno obrazovanje izvr$nih
organa i tijela od znac¢aja za oblast voda.

Nakon Vlade, tu svakako dolazi resorno ministarstvo za poslove voda (Ministarstvo poljoprivrede 1
ruralnog razvoja -MPRR), koje je apsolutno ovlaséeno da predlaze utvrdjivanje politike u oblasti voda
i da istu sprovodi, obavlja medjunarodnu saradnju, zatim da donosi, a kada je to Zakonom predvidjeno
i realizuje odredjena planska dokumenata, kao i da donosi normativne akate iz svoje nadleZnosti.
MPRR vrsi poslove koji se odnose na razvojnu politiku u upravljanju vodama, sistemska rjesenja za
obezbjedjenje i koriS¢enje voda, zastitu voda od zagadjivanja, uredjenje voda i vodotoka i zaStitu od
Stetnog dejstva voda. S tim u vezi, MPRR odgovorno je za harmonizaciju i implementaciju Okvirne
direktiva o vodama 2000/60/EC, Direktive o standardima kvaliteta Zivotne sredine 2008/105/EC,
Direktive o podzemnim vodama 2006/118/EC, Direktive o urbanim otpadnim vodama 91/271/EEC,
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Nitratna direktiva 91/676/EEC, Direktive o poplavama 2007/60/EC, Direktive o vodi za kupanje
2006/7/EC i Direktive o tehnickim specifikacijama za hemijske analize i monitoring statusa vode
2009/90/EC.

Uprava za vode je, kao organ u sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, sa stanovista
upravljanja vodama, najvazniji izvrSni organ u ovoj oblasti. Iz nadleZnosti utvrdjenih Zakonom o
vodama veoma je vidljivo da ovaj organ treba da igra klju¢nu ulogu u izvrSavanju istog zakona i da
pored toga bude stru¢ni servis Vlade i resornog ministarstva, a u odredjenim segmentima da djeluje i
sa atributima agencije, odnosno regulatornog i nadzornog organa. S obzirom na obimnost svih tih
poslova, Zakon je i predvidio da taj organ obavljanje stru¢nih poslova u planiranju i upravljanju moze
ustupiti specijalizovanim organizacijama, u skladu sa zakonom.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma (MORT) preko Direktorata za Zivotnu sredinu i Direktorata za
komunalne djelatnosti, nadleZno je za izvjeStavanje o kvalitetu segmenata Zivotne sredine, medju
kojima je i voda, odnosno za komunalne djelatnosti, vodosnabdijevanje i sakupljanje i tretman urbanih
otpadnih voda (Direktiva 91/271/EEC), kao i za Direktivu o morskoj strategiji 2008/56/EC.

Ministarstvo zdravlja (MZ), preko Instituta za javno zdravlje, koji vr$i fizicko-hemijske analize vode i
mikrobiolosko testiranje vode za pice, odgovorno je za kontrolu i monitoring bezbjednosti vode za
pice (Direktiva 98/83/EC).

Ministarstvo unutra$njih poslova (MUP), preko Direktorata za vanredne situacije, zaduZeno je za
upravljanje u vanrednim situacijama (Direktiva o poplavama 2007/60/EC).

Ministarstvo ekonomije odgovorno je za kori§¢enje voda u hidroenergetske svrhe.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva, preko Uprave pomorske sigurnosti, nadlezno je za zagadjenje
mora sa brodova.

Ostali organi uprave i institucije koje se bave pojedinim segmentima u oblasti upravljanja vodama su:

® Agencija za zaStitu Zivotne sredine (AZZS) zaduZena je za pracenje stanja Zivotne sredine i
oCuvanje prirode, prikupljanje i aZuriranje podataka o kvalitetu svih segmenata Zivotne
sredine, ukljucujudi vode i izvjeStavanje prema nacionalnim i evropskim institucijama.

e Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju (ZHMS) bavi se monitoringom kvaliteta i
kvantiteta povrSinskih i podzemnih voda, prognozom poplava i pra¢enjem hidroloske
situacije, davanjem upozorenja institucijama koje su nadleZne za upravljanje rizicima od
poplava.

e Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom (JPMD) zaduZeno je za upravljanje morskim
dobrom i morskim podrucjem.

e Uprava za inspekcijske poslove vrsi Inspekcijski nadzor preko vodoprivredne inspekcije
(monitoring i sprovodjenje Zakona o vodama) i sanitarne inspekcije (kontrola bezbjednosti
vode), dok je inspekcija sigurnosti plovidbe Bar i Kotor zaduZena za zagadjenje mora sa
plovila.

e Institut za biologiju mora, kao organizaciona jedinica Univerziteta Crne Gore, vr$i monitoring
morskog biodiverziteta.

IzvrSenom podjelom nadleZnosti u Zakonu, znacajan dio poslova iz domena upravljanja vodama
lociran je na nivou jedinice lokalne samouprave. U principu, ova podjela je izvrSena prema podjeli
voda izvrSenoj tim zakonom na vode od znacaja za DrZavu i vode od lokalnog znac¢aja. U tom smislu,
jedinica lokalne samouprave postala je nadlezna i odgovorna za donoSenje odredjenih planskih
dokumenata i normativnih akata, kojima se uredjuju pitanja upravljanja vodama na lokalnom nivou,
odnosno od lokalnog znacaja, ukljucujuéi upravni i inspekcijski nadzor iz svoje nadleZnosti. Za
neposredno izvrSenje odnosnog zakona u dijelu koji se odnosi na upravljanje vodama od lokalnog
znacaja, tim zakonom je odredjen nadleZni organ lokalne uprave. Takvim propisivanjem, odredjenje
konkretnog organa za obavljanje poslova iz ove oblasti prepusteno je autonomiji jedinica lokalne
samouprave, koje ¢e to pitanje urediti svojim aktima o organizaciji lokalne uprave.
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Obavljanje operativnih poslova vodne djelatnosti, kao djelatnosti od opsteg interesa, Zakon je
namijenio privrednim druStvima, drugim pravnim licima odnosno, javnim preduzeéima i
preduzetnicima, u skladu sa tim zakonom. Kada je osniva¢ privrednog drustva ili javnog preduzeca
drzava, Zakonom se predvidja da o njihovom osnivanju odlucuje Vlada, a kada je jedinica lokalne
samouprave, nadlezni organ lokalne samouprave.

Uspostavljanjem navedene organizacije upravljanja vodama, Zakonom je izvrSena odgovarajuca
dogradnja dotadasnjeg sistema institucionalnog organizovanja, stvarajuci pravni osnov za razliCite
forme organizovanja i djelovanja, primjerene trZiSnom nacinu privrjedjivanja, a uz uvaZavanje
odgovarajucih specifi¢nosti kada je rije¢ o vodama, vodnom dobru i vodnoj djelatnosti, kao dobrima
odnosno, djelatnosti od opSteg interesa. Realizacija tog sistema zahtijeva odgovarajuce institucionalno
i kadrovsko jaCanje, na svim nivoima organizovanja, bez kojeg je iluzorno ocekivati da moze do¢i do
adekvatnog sprovodjenja odnosnog zakona i ostvarivanja ciljeva ustanovljenih tim zakonom. Pored
navedenog, za realizaciju odredjenih poslova bice potreban angaZzman i brojnih institicija i stru¢njaka
izvan ustanovljenog sistema, a po odredjenim specifi¢nim projektima i izvan Crne Gore.

Slika 1.2. Organizaciona Sema upravljanja vodama
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2. OPIS POSTOJECEG STANJA PRIRODNE I ZIVOTNE SREDINE
I NJENOG MOGUCEG RAZVOJA

2.1. Prirodne karakteristike

2.1.1. Geoloske, seizmicke i hidrogeoloske karakteristike

Podrucje Crne Gore nije jedinstven prirodno-geografski prostor, ve¢ je zahvaljajuci geolo$kog sastavu,
geotektonskoj i visinskoj strukturi, kao i erozionom djelovanju spoljasnjih sila, doSlo do formiranja
pojedinih reljefnih cjelina koje se medusobno dosta razlikuju. To su: Crnogorsko primorje, zaravan
dubokog krSa (Krivosije, Grahovski kraj, Rudine i Banjani), srediSnja udolina Crne Gore, oblast
visokih planina i povrsi i oblast sjeveroisto¢ne Crne Gore.

Crnogorsko primorje zahvata uzani obalni pojas, koji je Orjenom, Lovéenom, Sutormanom i Rumijom
ostro odvojen od ostalog dijela drZave. Njihove strme strane i vertikalni odsjeci su izbrazdani dubokim
tocilima i nazubljenim grebenima.

Uzani pojas, izmedu niskih brda uz obalu i planinskog lanca u zaledu, izgraduju mekane
vodonepropusne strijene. U ovom pojasu formirani su kompleksi ravnih terena, od kojih se
prostranstvom isti¢u Ulcinjsko i Vladimirsko polje na jugoistoku, Barsko, Buljaricko i Budvansko
polje u srediSnjem dijelu, Mrcevo 1 Grbaljsko polje i uvala Sutorina u podru¢ju Boke Kotorske.

Zaravan dubokog krsa prosjecne visine 800-1000 m, niZi je dio planinskog prostora Crne Gore, koji
predstavlja najtipicniji predio kr$a na svijetu. Ova prostrana kre¢njacko-dolomitska povrs, duZine 100
km i 50 km Sirine, stepenasto se spusta od sjeverozapada ka jugoistoku, sve do skadarske depresije.
Citava zaravan je oblast tzv. ljutog kr§a — «holokarsta», sa svim specifiénim oblicima reljefa i
specificnom hidrografijom. Osnovnu geomorfolosku strukturu regije karakteriSu planinska bila
Orjena, Lov¢ena, Rumije, Somine, NjeguSa, Pustog lisca, BudoSa 1 Gar€a kao i mala kraska polja:
Cetinjsko, Njegusko, Dragaljsko i Grahovsko.

Sredi$nja udolina Crne Gore, odnosno oblast Zetske i Bjelopavli¢ke ravnice, NikSi¢kog polja i klanca
Duge, veoma je naglasena morfoloSka i geotektonska crta u prostoru Crne Gore i Dinarida u cjelini.
ProteZe se izmedju Gatackog polja i Skadarskog jezera i dalje prema jugoistoku, otvorena je prema
Jadranskom moru.

Oblast visokih planina i povrSi obuhvata najveéi dio sjevernog podru¢ja Crne Gore, po mnogim
karakteristikama jedan je od najtipi¢nijih prostora Dinarida. Cine je viSe planinskih lanaca, dinarskog
pravca pruzanja, izmedju kojih su planinske povrsi i duboki kanjoni. Medu planinama isticu se: Golija,
Vojnik, Maganik, Prekornica, Zijovo, Volujak, Ljubi$nja, Durmitor, Sinjajevina, Bjelasica, Komovi,
Visitor 1 Prokletije. U oblasti visokih planina i povrSi posebnu geomorfolosku specifi¢nost Cine
kanjonske doline Morace, Tare i Pive.

Sjeveroistocna oblast se prostire pravcem sjeverozapad — jugoistok u duZini od 140 km i Sirini od 35
km. Najveéi dio ove oblasti izgradjuju paleozojske stijene (izvoridni dijelovi Cehotine i Ljubovide,
dijelovi podrucja Pljevalja i RoZaja), kao i viSe mjesta u rjecnim dolinama. Za formiranje odredenih
oblika reljefa imaju znac¢aj mlade neogene naslage u kotlinama i uvalama, prije svega u Beranskoj i
Pljevaljskoj kotlini, gdje se nalaze lezista uglja. U okviru ove oblasti, kao posebne cjeline izdvajaju se
doline Cehotine, Lima i Ibra.

Teritoriju Crne Gore izgraduju razlicite vrste sedimentnih magmatskih i metamorfnih stijena,
paleozojske, mezozojske 1 kenozojske starosti. Prema litoloSkom sastavu u Crnoj Gori su
najzastupljenije karbonatne stijene predstavljene kre¢njacima, dolomiti¢énim kre¢njacima i dolomitima
paleozojske i mezozojske starosti, koje izgraduju oko 65% njene teritorije. Podredeno ucesce u gradi
terena imaju:
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e Klasticni (mehanicki) sedimenti, paleozojske, trijaske, paleogene i neogene starosti,
prestavljeni glincima, pjeScarima i laporcima;

e Metamorfne stijene paleozojske starosti, predstavljene Skriljcima viSeg i nizeg kristaliniteta,
koje su zastupljene u sjeveroistocnom dijelu Crne Gore;

e Vulkanske stijene, otkrivene na viSe lokacija duZ Crnogorskog primorja, srediSnjem i
sjevernom dijelu Crne Gore;

e Kvartarni sedimenti (glina, pjesaki, Sljunak) deponovani u karstnim poljima i vecim
depresijama.

Slika 2.1:.Geoloska karta Crne Gore®

Legenda:
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Podrucje Crne Gore pripada JI Dinaridima te postoje 4 glavne geotektonske jedinice: Paraautohton,
Budva-Cukali zona, Visoki kr§ i Durmitorska tektonska jedinica.

Seizmi¢nost Crne Gore karakteriziraju brojna autohtona seizmogena ZariSta, ali i veéi broj
seizmogenih zona na zapadnom Balkanu, posebno ona sa prostora juzne Hrvatske, istoCne
Hercegovine, sjeverne Albanije i juZne i jugoisto¢ne Srbije. Kao izrazito seizmicki aktivan prostor
Crne Gore, treba svakako apostrofirati seizmogene zone oko Ulcinja i Bara, Budve i Braji¢a, kao i
Boke Kotorske, ali i neposrednu okolinu Berana, cio region Skadarskog jezera, Maganika itd.

*Izvor: Vode Crne Gore, prof.dr Branko Radojici¢, Filozofski fakultet u Nik$icu, Institut za geografiju,2005.
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Slika 2.2. Karta seizmic¢ke regionalizacije Crne Gore.

"Kana seirmitke
rejontzacije Cme Gore®,
Serrmolodki zavod

Crme Gore, 1982, godine

v Mak simalni
1 Vi intenzitet

. Zemlpotrcsa
| :I Wi
na srednpem thu

B X T (MCS skala)

Ova karta sadrZi parametar osnovnog stepena seizmickog intenziteta na podru¢ju Crne Gore, a na njoj
se izdvaja nekoliko aktivnih i potencijalno aktivnih seizmogenih zona:
® juzni, primorski region, Ulcinjsko-skadarska, Budvanska i Boko-Kotorska zona, s moguéim
maksimalnim intenzitetom u uslovima srednjeg tla od devet stepeni MCS skale,
e Podgoricko-Danilovgradska zona sa mogu¢im maksimalnim intenzitetom od osam stepeni
MCSskale,
e sredi$nji dio Crne Gore sa sjevernim regionom, ukljuéujuéi Niksi¢, Kolasin, Zabljak i Pljevlja,
okarakterisan je mogu¢im maksimalnim intenzitetom od sedam stepeni MCS skale i
® izolovana seizmogena zona Berana, koja moZe generisati zemljotrese sa maksimalnim
intenzitetom od VIII stepeni MCS skale.

Sa aspekta seizmicke opasnosti posebno se istiCe njen priobalni pojas, koji u geodinami¢kom smislu,
predstavlja zonu neposrednog suceljavanja juZznog oboda spoljasnjih Dinarida i sjeveroisto¢nog oboda
jadranske tektonske mikroploce. Iz tih razloga, kao izrazito seizmicki aktivan prostor Crne Gore,
svakako treba apostrofirati dio Crnogorskog primorja koji obuhvata seizmogene zone oko Ulcinja i
Bara, Budve i Braji¢a, Boke Kotorske, ali i seizmogenu zonu u neposrednoj okolini Berana, zatim cio
region Skadarskog jezera, planinski masiv Maganika i brojne druge.
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Na narednom grafickom prikazu prikazana je simplifikovana karta seizmickog hazarda Crne Gore i
okoline (ofekivano maksimalno horizontalno ubrzanje tla u djelovima sile teze) u okviru povratnog
perioda vremena od 100 godina sa vjerovatno¢om od 70 % neprevazilaZenja dogadaja.

Slika 2.3. Karta seizmickog hazarda Crne Gore, za povratni period od 100 godina

188 195 ) 205

Sa hidrogeoloskog aspekta potrebno je uociti sloZenost litoloske osnove u pojedinim dijelovima Crne
Gore. I na malom rastojanju stijeske mase su vrlo razli¢ite u pogledu propusnosti i otpornosti na
denudaciju, fluvijalnu eroziju i koroziju.

Sa stanovista sli¢nosti problematika uredenja i zastite prirodnih vrijednosti prostora drzave, teritorija
Crne Gore moZe se podijeliti na tri, u odredjenom smislu, jasno izdvojene regionalne cjeline:
primorski, sredi$nji i sjeverni region.
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Slika 2.4. Hidrogeoloska karta Crne Gore’

Izvor: Atlas voda Crne Gore, CANU, 2010
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2.1.2. Klimatske karakteristike

Globalne klimatske promjene

Klimatska svojstva pojedinog podru¢ja su definsana srednjim stanjem atmosfere 1 srednjim
odstupanjem od tog stanja tzv. varijancom. U slucaju da pojedini atmosferski ili okeanografski
parametar posjeduje izrazito viSu ili niZu vrijednost od uobicajene (srednje) vrijednosti u
viSedecenijskom (najéeS¢e 30-godiSnjem) razdoblju, govorimo o klimatskoj anomaliji odnosno
klimatskom odstupanju/promjeni. Klimatske promjene mogu se odvijati u kra¢im i duZim vremenskim
periodima. Najvjerojatnija projekcija klimatskih promjena u sljede¢ih stotinjak godina ukljucuje
istovremenu promjenu srednjeg stanja (npr. povecanje temperature) i srednjeg odstupanja (varijance).
Klimatske promjene za posljedicu imaju prostornu preraspodjelu biljnog i Zivotinjskog svijeta, kao i
migracije ljudi prema podrucjima manje zahva¢enim klimatskim promjenama.

Meteoroloski podaci potvrduju da globalna temperatura Zemlje raste od pocetka 20. vijeka. Prirodno
zagrijavanje atmosfere osim direktnog zagrijavanja od Sunca odvija se na nacin da atmosfera,
ukljucujuéi oblake, apsorbuje dugotrajno zrafenje sa povrSine Zemlje te ga emituje u svim
smjerovima. Dio tog zracenja koji je usmjeren prema povrSini Zemlje, uzrokuje daljnje zagrijavanje
donjeg sloja atmosfere, $to se naziva efektom staklene baste. Medu najvaznijim gasovima Kkoji se
prirodno nalaze u atmosferi i koji apsorbuju dugotrajno zraenje Zemlje su vodena para i
ugljendioksid (CO,), a zatim metan (CHy), azotdioksid (N,O) i ozon (O;). Mnoga istraZivanja
potvrdila su ubrzani rast koncentracija gasova staklene baSte u atmosferi od pocetka industrijske
revolucije. Sagorijevanje fosilnih goriva, urbanizacija, sjeca Suma i razvoj poljoprivrede samo su neki
od antropogenih uticaja koji mijenjaju sastav atmosfere, Sto ukljuuje povecanje koncentracije gasova
staklene baste.

Prema nekim predvidanjima nastavkom sadasnjeg trenda emisije gasova staklene baste u atmosferu,
do 2100. godine ocekuje se porast globalne temperature za 1,4 do 5,8°C. Porast temperature u Evropi
iznosit ¢e 0,1 do 0,4°C po deceniji, a najvece otopljenje predvida se u juznoj i sjeveroisto¢noj Evropi.
Snjezna granica i gornja granica Sume zbog zatopljenja pomaknut ¢e se na viSe nadmorske visine §to
¢e utjecati na Zivi svijet.

Kao posljedica otopljenja raste srednji globalni nivo mora. Dva su osnovna razloga porasta nivoa
mora: 1) povrSinsko zagrijavanje koje dovodi do termalne ekspanzije morske vode i 2) zagrijavanje
Zemljine atmosfere koje uzrokuje ubrzano topljenje Zemljinog ledenog pokrivaca i alpskih glecera.
Scenariji predvidaju porast nivoa mora izmedu 9 i 88 cm (prosjec¢nih 48 cm) do 2100. godine.

Meduvladin panel za klimatske promjene (IPCC®) je 2011. godine izdao detaljnu procjenu porasta
frekvencije ekstremnih dogadaja naglaSavajuci da je potrebno brzo djelovanje u poduzimanju koraka
ka smanjivanju emisija gasova staklene baSte i primjeni mjera prilagodavanja na ve¢ izmijenjene
klimatske uslove.

Crna Gora je veoma sloZeno klimatsko podrucje koje se odlikuje izraZenim varijacijamau vremenu i
prostoru zbog svog geografskog poloZaja, blizine mora, morfoloskih oblika — planisnkih lanaca koji
sprjecavaju dublji prodor u kopno maritimnih uticaja, kao i vazdusnih struja.

Dva su dominantna uticaja na klimatsku sliku Crne Gore. Prvi je tzv. Denovski ciklon, koji uslovljava
visoke padavine, a drugi je tzv. Sibirski anticiklon, koji uslovljava ekstremne vrijednosti vazduSnog
pritiska i veoma niske temperature.

Primorje 1 Zetsko-Bjelopavlicka ravnica su oblasti u kojima vlada mediteranska klima, koju
karakteriSu duga, vrela i suva ljeta i relativno blage i kiSovite zime. Mjesta u dolinama, kao $to su
Podgorica, Danilovgrad i druga, imaju u januaru niZu temparaturu od primorskih mjesta na priblizno
istoj geografskoj Sirini, dok u toku ljeta imaju neSto viSu temperaturu.

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change
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Toplim ljetima se narocito isti¢e dolina Zete i na ovom podru¢ju je registrovan apsolutni maksimum
temperature vazduha u Crnoj Gori i najveéi prosjecni broj tropskih dana.

Znatno ostriju klimu, imaju kraska polja, koja se nalaze na vi§im nadmorskim visinama i koja su od
Jadrana udaljena 20 do 60 km. Zimi, tokom anticiklonarnih situacija, u tim poljima se taloZi hladan
vazduh spustajuci se po stranama okolnih planina, dok se ljeti prizemni sloj vazduha u njima prili¢no
zagrije, usljed Cega je godiSnje kolebanje temperature vazduha povecano.

Prosjecna temperatura

Prosjecna temperatura i njihovi parametri statisticke raspodjele za period 1949-1991. godine prikazane
su u narenoj tabeli.

Tabela 2.1. Prosje¢ne mjesecne i godiSnje temperature vazduha u Crnoj Gori

Stanica Okt Nov Dec Sred.

Zabljak

Pljevlja

Bijelo

Polje

Kolasin

Berane

H. Novi

IGAE

Bar 8,3 8,9 10,6 | 13,6 | 17,8 213 | 235 | 23,1 | 203 | 16,6 | 13,0 9,8 15,6
Ulcinj 7,0 8,0 104 | 13,8 | 17,9 218 | 244 | 243 | 212 | 169 | 124 8,8 15,6
Cetinje 0,8 1,7 4,7 9,0 | 13,7 17,5 | 20,1 19,5 | 15,3 | 10,1 5,8 2,4 10,0
Niksié 1,3 2,4 5,5 9,6 | 14,1 17,7 | 20,7 | 204 | 164 | 11,3 6,7 3,1 10,8
Podgorica 5,1 6,6 9,9 | 14,0 | 18,9 230 | 26,1 | 258 | 21,5 | 15,8 | 10,5 6,8 15,3
Min -4.4 -3,7 -1,0 3,2 8,3 12,0 | 14,1 13,7 | 10,2 5,5 12 | 24 4,7
Sred 2,3 3,5 6,3 | 10,2 | 14,7 18,3 | 20,6 | 20,3 | 16,8 | 12,1 7,1 4,0 11,4
Max 8,4 8,9 10,7 | 14,0 | 189 23,0 | 26,1 | 258 | 21,5| 169 | 13,1 | 10,0 15,8

Centralni i sjeverni dio Crne Gore ima neke karakteristike planinske klime, ali je evidentan i uticaj
Sredozemnog mora, §to se ogleda kroz reZim padavina i u viSoj srednjoj temperaturi najhladnijeg
mjeseca. Krajnji sjever Crne Gore ima kontinentalni tip klime, koji osim velikih dnevnih i godiSnjih
amplituda temperature, karakteriSe mala godiSnja koli¢ina padavina, uz prilicno ravnomjernu
raspodjelu po mjesecima. U planinskim oblastima na sjeveru ljeta su relativno hladna i vlazna, a
zimeduge 1 oStre, sa Cestim mrazevima i niskim temperaturama, koje naglo opadaju sa nadmorskom
visinom.Prosjecne godiSnje temeprature vazduha krecu se od oko 15.8° C na jugu do 4.6° C na
Zabljaku.

Posebnu paZnju treba posvetiti klimatskim promjenama, koje su evidentne posljednih nekoliko godina.
Trend rasta temperature vazduha u drugoj polovini XX vijeka evidentan je na veCem dijelu teritorije
Crne Gore. Ljeta su postala vrlo topla, naroCito u posljednjih 18 godina. Odstupanja srednje
temperature u odnosu na klimatoloSku normalu, izraZena procentualno su u opsegu 90-98% za period
Ljeto 1991-2005, Sto znaCi da se srednje temperature nalaze u opsegu od 2 % do 10% najveih
vrijednosti u odnosu na klimatolosku normalu, te da se neke od njih statisticki znacajno razlikuju,
obzirom da prelaze prag znacajnosti od p<0.05.

Srednje godiS$nje maksimalne temperature vazduha pozitivno odstupaju od klimatolo§ke normale od
kraja 80-ih godina, a minimalne od kraja 90-ih i u normalnim su granicama. Linija regresije (pravca)
je pozitivna i rastuéa, a koeficijent korelacije u granicama od 0.1 do 0.5.

Analiza sezonskih anomalija u kolebanju temperature pokazuje da od 90-ih godina postoji blagi trend
pozitivnih odstupanja tokom zime, S$to bi moglo da bude posljedica manjeg prisustva obla¢nog
pokriva¢a u odnosu na period 1961-1990.

"Prvi nacionalni izvjestaj Crne Gore o klimatskim promjenama prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim
promjenama (UNFCCC), 2010
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Slika 2.5.Godi$nja raspodjela temperature vazduha (°C)
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Najtoplija godina na podru¢ju Crne Gore bila je 2003. Uzrok toplotnih talasa je bilo jako polje visokog
pritiska iznad zapadne Evrope u sklopu izraZzenog grebena visokog pritiska u visinskoj cirkulaciji
velikih razmjera. Zagrijani vazduh sa juga, pojacavao je snagu i odrZavanje toplotnog talasa. Skoro
cjelokupno zracenje Sunca odlazilo je na zagrijevanje jer su vegetacija i zemljiSte bili suvi. Takvo
»blokirajuce uzvisenje«, koje se odrZava viSe dana, nije rijetkost za Evropu tokom ljeta. U Podgorici je
u avgustu 2003. izmjerena najvisa do sada maksimalna dnevna temperatura od 42° C, a u kontinuitetu
je trajao period od 100 tropskih dana (dana sa maksimalnom temperaturom ve¢om ili jednakom 30°
O).

Oblacnost i osuncanost

Srednja godiSnja oblacnost se povecava od juga prema sjeveru Crne Gore. NajniZe vrijednosti imaju
crnogorsko primorje, Zetsko-bjelopavlicka ravnica i podruc¢je NikSi¢a. Obla¢nost se na primorju krece
od 44% do 47%, u Podgorici iznosi 48%, a u NikSi¢u 50%. Najvecu srednju godi$nju obla¢nost imaju
planinski krajevi na sjeveru, u prosjeku od 56% do 62%. Gledano po mjesecima, najniZa oblacnost se
javlja na jugu tokom ljetnjih mjeseci, a najviSa na sjeveru u periodu novembar — februar.

U Evropi se podrucje Crne Gore, naro€ito njene juZzne oblasti, smatraju bogatim suncem. DuZina
trajanja suncevog sjaja je naravno, u obrnutoj srazmeri sa obla¢nos$¢u i povecava se sa blizinom obale.
U oblasti primorja godiSnje trajanje sijanja sunca iznosi u prosjeku od 2.430 do 2.570 Casova, dok se
u planinskim krajevima udaljenim od mora ono krece od 1.630 do 1.930 €asova. Podrucje Ulcinja ima
najduZe srednje trajanje sijanja sunca od 2.557 ¢asova godiSnje.
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Padavine

Prema rezimu padavina razlikujemo mediteranski i umjereno-kontinentalni rezim. Mediteranski rezim
se odlikuje maksimalnim koli¢inama padavina u novembru i decembru, a minimumom u julu i
avgustu. Umjereno-kontinentalni reZim se odlikuje Ce$¢im padavinama u drugoj polovini ljeta,
sporednim maksimumom u oktobru i minimumom u februaru. Izmedju dva pomenuta podrucja, dakle
u najveéem dijelu Crne Gore, maritimni pluviometrijski reZim je neSto modifikovan planinskim i
kontinentalnim reZimom padavina.GodiSnja koli¢ina padavina je veoma neravnomjerna i krece se u
rasponu od oko 800 mm na krajnjem sjeveru, do oko 5.000 mm na krajnjem jugozapadu. Na padinama
Orjena u mjestu Crkvice (940 m nadmorske visine) u rekordnim godinama padne i do 7.000 mm.

Tabela 2.2. Prosje¢ni broj dana sa padavinama

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Avg  Sep Okt Nov Dec @ God.
Prosjetni broj dana sa koli¢inom padavina > 0,1 I/m’

13 | 13 | 13 |13 [ 12| 11 [ 8 [ 8 [ 8 | 10| 14 ] 14 | 137 |

Prosjecni broj dana sa koli¢inom padavina > 1,0 /m2

1 | w0 [ 10 [ u [ 9 | 8 [ 6 [ 6 [ 7 [ 8 | 12|12 | 1l |

Prosjecni broj dana sa koli¢inom padavina > 10 I/m2

5 | 4 | 4 | 4 [ 3| 3 [ 2 [ 3 |3 | 4] 66 | 46 |

Slika 2.6: Godisnja raspodjela padavina (mm)

26



STRATESKA PROCJENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU STRATEGIJE UPRAVLJANJA VODAMA

Prosjecan godisnji broj dana sa padavinama je oko 115 — 130 na primorju odnosno do 172 na sjeveru.
NajkiSniji mjeseci u prosjeku imaju 13 — 17, a najsu$niji 4 — 10 kiSnih dana. Broj dana sa nesto
obilnijim dnevnim padavinama (preko 10 mm) krece se od 25 (Pljevlja) do 59 (Kolasin). Ipak, izrazito
najveci broj dana sa obilnim padavinama javlja se na Cetinju i iznosi 74 dana.

Snijezni pokriva¢ se formira na nadmorskim visinama iznad 400 metara. Na nadmorskim visinama
iznad 600 m moZe se ocekivati snijezni pokriva¢ veéi od 30 cm, a na onim iznad 800 m i preko 50 cm.
Prosje¢an broj dana sa snijeZnim pokrivadem ve¢im od 50 cm je 76 na Zabljaku i 10 dana u
Kola$inu.Uzimajuéi u obzir klimatske projmene, u periodu 1991-2005. postoji statisticki znacajan
porast srednje koli¢ine padavina u septembru u odnosu na klimatolosku normalu (primjer Podgorica i
Kolagin). Izuzetci su planinske oblasti iznad 1000 m, gdje postoji slab trend rasta padavina (Zabljak).

Godidnje sume padavina osciluju oko normale i uglavnom ne pokazuju tendenciju rasta ili smanjenja.
Izuzetci su sjeveroistocni krajevi Crne Gore (Bijelo Polje) i primorje. Na sjeveroistoku drZave,
padavine su u porastu od 1949. godine (korelacija je dobra), dok na primorju postoji trend neznatnog
smanjenja padavina (korelacija je mala, tj. 0.3).

Najznacajniji meteoroloSki ekstremni fenomeni u Crnoj Gori su: jake kiSe koje dovode do poplava,
zimske oluje, ekstremne hladnoce i toplote, suse, guste magle, pojave vezane za olujne oblake (grad,
udari groma, pljuskovite padavine, olujni vjetar, pad pritiska) i zaledivanje (na tlu i u vazduhu). U
sjeveroistocnim oblastima Crne Gore (sliv Tare i Lima), maksimalne godiSnje koli¢ine padavina u
mm/ danu su u porastu od 80-ih.

Kratkotrajne padavine

Pojava kratkotrajnih padavina analizirana je kroz maksimalne dnevne padavine i intenzitet
kratkotrajnih padavina. Maksimalne dnevne padavine statistiCki se analiziraju na 22 stanice, za
razli¢ite duZine nizova (od 20 do 48 godina).

Tabela 2.3. Vjerovatnoce jednodnevnih maksimalnih padavina karakteristi¢ne vjerovatnoce pojave

Stanica Period 1% 2% 5% 10% 20% 50%
Bar 49-96 212 191 161 139 116 83

Berane 50-96 110 100 87 76 65 49

Bijelo Polje 51-96 145 127 104 87 70 48

Budva 49-96 237 210 174 146 118 78

Velimlje 70-96 205 184 157 136 114 84

Virpazar 70-96 214 205 192 180 166 138

Grahovo 53-96 351 328 296 270 240 190

Danilovgrad 70-96 250 234 211 192 171 136

Zabljak 54-96 199 180 153 133 111 80

Kolasin 49-96 258 233 198 172 144 105

Kotor 77-96 196 184 167 152 136 108

Krstac 71-96 166 155 140 127 113 91

Niksi¢ 49-96 264 240 206 180 151 109

Plav 70-96 193 164 127 102 79 56

Pljevlja 49-96 113 100 82 69 57 41

Podgorica 49-96 201 179 151 130 109 82

Rozaje 70-96 200 162 116 85 60 39

Tivat 70-96 187 173 154 139 122 96

Ulcinj 51-96 173 160 142 127 110 83

H. Novi 49-96 307 2717 235 203 168 118

Cetinje 49-96 293 279 259 241 220 182

Crkvice 53-96 485 452 406 368 327 258

Na bazi sprovedenih analiza moZe se zakljuciti da klimu Crne Gore odlikuju padavine dosta velikih
intenziteta, koje stvaraju ozbiljne probleme pri planiranju i eksploataciji kanalizacionih sistema, u
odvodnjavanju gradova, saobracajnica, itd. Za kiSe povratnog perioda 100 godina padavine se krecu u
rasponu od 5 do 17 mm, dok za trajanje od 6 sati kratkotrajne padavine su u raponu od 95 do 230 mm.
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Ovdje treba ista¢i da navedeni rezultati samo orijentaciono mogu predstavljati pokazatelj rezima
kratkotrajnih padavina,jer rezultati obrade nisu dovoljno reprezentativni zbog nedovoljnog broja
pouzdanih kisnih stanica na prostoru Crne Gore i kratkog niza osmatranja (15-23 god).

2.1.3. Stanje vodnih resursa
Vrednovanje vode kao resursa

Voda je jedinstven i nezamjenjiv prirodni resurs ogranicenih koli¢ina i neravnomjerne prostorne i
vremenske raspodjele. Iz €injenice da su svi oblici Zivota i sve ljudske aktivnosti viSe ili manje vezane
uz vodu jasno proizilazi vaznost odnosa prema vodi i znacenje dokumenata kojima se taj odnos
ureduje. Privredni razvoj i urbanizacija dovode, s jedne strane, do velikog porasta potreba za vodom, a
s druge, do ugroZavanja vodnih resursa. Voda tako moZe postati ogranicavajuc¢i faktor razvoja, te
prijetnja ljudskom zdravlju i odrZivosti prirodnih ekosistema. Stoga je za svako drustvo posebno vazno
da uravnoteZi te odnose i osmisli politiku i strategiju uredenja, iskoriStavanja i zastite vodnih resursa.

Vodni potencijal ¢ini jedan od osnovnih razvojnih potencijala Crne Gore. Po vodnim bogatstvima u
odnosu na njenu povrsinu,ona spada u vodom najbogatija podrucja na svijetu.

U Crnoj Gori se javlja velika koli¢ina padavina. Veliki dio teritorije gdje padnu najvece koli¢ine
taloga (Orijen, Lovéen, Rumija i Katunska nahija), pati zbog nestaSice vode, jer se ona nepovratno
izgubi u karstnom podzemlju. Ukupni oticaj je 604 m’/s, a prosje¢ni 44 1/s/ km* (svjetski prosje¢ni
oticaj je 6,9). Potencijali podzemnih voda su procijenjeni na oko 14.000 I/s.

Medutim, hidroloske analize rasporeda protoka, koje otkrivaju veoma veliku neravnomjernost vode i
po prostoru i vremenu jako relativizuju navedene optimisticke podatke i daju sasvim drugu, znatno
nepovoljniju sliku pri zaklju¢ivanju o vodnom bogatstvu Crne Gore.

Vremenska neravnomjernost je jedna od nejnepovoljnijih u Evropi. Postoje veoma dugi malovodni
period kada Cak i velike rijeke, kao Sto je Moraca presusSuju na duZem potezu korita, uz veoma teSke
posljedice po ekolosko i socijalno okruZenje. I pored vodnog bogatstva, oko 35 % teritorije Crne Gore
pati od hroni¢nog nedostatka vode, koji je jedino rjeSiv samo sa skupim hidrotehnickim zahvatima
(Regionalni vodovod), dok oko 10 % teritorije je suoceno sa problemom sezonskog viska vode.

Neravnomjernost raspolozivih vodnih potencijala po prostoru je, takode, veoma izraZzena. Znatan dio
povrsine Crne Gore pripada prostoru dinarskog karsta, veoma cesto vrlo duboke baze karstifikacije, sa
brojnim ponorima, Skrapama i vrtaCama. Zbog toga se na velikim podru¢jima CrneGore susrece sve
izraZeniji ,,resursni paradoks* kakav vrlo rijetko postoji u svijetu: padavine su visoke, ali povrSinskog
oticaja nema, jer voda iz padavina odmah kroz karstifikovane forme podzemno oti¢e dalje prema
Jadranskom moru ili u neke druge vodotoke van teritorije Crne Gore (npr. sliv Trebisnjice).

Prema tome, za Crnu Goru je karakteristicno viSe nego za bilo koju drugu zemlju svijeta da je bogata
vodom samo u prosjecnim vrijednostima, ali da vode nema dovoljno upravo u periodima najvece
potrosnje, koji koincidiraju sa kriznim hidroloskim periodima, kada su protoci viSe desetina puta manji
od prosjecnih vrijednosti. A ti krizni hidroloski periodi su u toplom dijelu godine i vremenski se
poklapaju upravo sa periodima najvecih potraznji vode i energije.

Zbog svega navedenog namece se potreba optimalnog upravljanja vodnim resursima. Za sva strateSka
planiranja u oblasti voda treba posebno voditi racuna o sljede¢im ¢injenicama:
® vodni resursi i bilansi voda moraju se razmatrati po ve¢im slivnim cjelinama;
® zbog velike neravnomjernosti protoka po prostoru i vremenu, veliki znacaj za sva strateSka
planiranja imaju analize vodnih reZima, posebno reZima velikih i malih voda;
® zbog velikog znacaja za planske odluke moraju se jasno razgraniciti dva pojma: voda prisutna
na slivu i voda koja ima atribute resursa.

Uslovi za koriStenje vode mijenjaju se tokom vremena, a na njih znacajno uti¢e nekontrolisano
zaposjedanje rijecnih dolina i pogorSavanje statusa kvaliteta voda. Zbog toga su vodni resursi u
razli¢itim ekonomskim, socijalnim, istorijskim situacijama - razli¢iti. Bitno je, medutim, da postoji
tendencija smanjivanja vode kao resursa tokom vremena, zbog sve oStrijih ekoloskih, urbanih i
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socijalnih ogranienja. Posebno ukoliko nije stavljeno pod kontrolu zauzimanje prostora u zonama
koje su neophodne za realizaciju vodoprivrednih sistema.

Od upravljanja vodama traZi se odgovarajuci nivo usluga u funkciji zdravlja i sigurnosti stanovnistva,
proizvodnje hrane i1 razvoja drugih privrednih djelatnosti, kao i zaStite ekosistema. To podrazumijeva
brigu za prostorni raspored i stanje koli¢ina i kvalitet voda i izgradenost vodnog sistema na nacin koji
odgovara potrebama ukupnog drZzavnog prostora i svakog vodnog i slivnog podrucja. Potrebno je
uskladiti pojedina¢ne zahtjeve raznih korisnika (stanovniStvo, privreda, Zivotna sredina) i pomiriti ih s
moguénostima prirodne, izgradene i1 upravljacke komponente vodnog sistema.

U okviru koncepcije odrZivog razvoja upravljanje vodama uspostavlja ravnotezu izmedu koriSéenja
resursa za poboljSanje Zivotnin prilika i podsticanje privrednog razvoja, zaStite resursa i odrZavanja
njihovih prirodnih funkcija. To je moguce ostvariti cjelovitim pristupom vodnom sistemu i
uvaZavanjem sloZenih veza i odnosa izmedu vodnog sistema i svih korisnika u njegovom okruZenju.
Rijec je o korisnicima koji zavise od vode i uredenog vodnog reZima i/ili uticu na stanje voda i vodnog
rezima. U tom se zajedniStvu ne mogu ostvariti sva pojedina¢na ocekivanja i zadovoljiti svi
pojedinacni zahtjevi, ali se o svima treba voditi ra¢una i odluke koje se predlazu i donose moraju biti
objektivne, transparentne i drustveno prihvatljive.

Buducdi da se u politici i strategiji upravljanja vodama preklapa niz drugih sektorskih politika zajedno s
opstenacionalnom makroekonomskom politikom, planski dokumenti za upravljanje vodama imaju
multisektorski znacaj. Njihova priprema temelji se na planskim dokumentima raznih sektora, koji
jasno izraZavaju svoja ocekivanja, putem iskazanih potreba i pritisaka na vodni sistem.

Povrsinske vode

Opste karakteristike

Prostorni raspored povrSinskih i podzemnih voda, kao i njihova veza odredena je prvenstveno
morfoloskim i hidrogeoloskim uslovima terena. Cak 95,3% rije¢nih tokova u Crnoj Gori formira se na
njenoj teritoriji, tj. izvoriSte i slivna povSina im se nalazi na teritoriji naSe zemlje. Pored ostalih
aspekata i ovaj podatak govori o tome da je voda jedan od najvaznijih prirodnih drZavnih resursa.

Na teritoriji Crne Gore formira se nekoliko znaajnih tokova koji oti€u u dva pravca: Jadranskom
moru i Dunavom, prema Crnom moru.

Ukupna povrina Dunavskog dijela sliva iznosi oko 7.260 km® ili 52.5 % crnogorske teritorije. Sa te
povrsine Zapadnom Moravom otice rijeka Ibar, dok Drinom oticu rijeke Tara, Piva, Lim i Cehotina.

Ukupna povrina dijela Jadranskog sliva Crne Gore iznosi oko 6.560 km® ili 47.5 %. Prema
Jadranskom moru oti¢e Moraca sa svojom najznacajnijom pritokom Zetom, te Sitnica, Ribnica,
Cijevna, Orahovstica i Rijeka Crnojevi¢a. Sve njihove vode rijekom Bojanom zavrSavaju u
Jadranskom moru.

Specifi¢nost je i u tome $to se najvisi planinski vrhovi i vijenci nalaze u Dunavskom slivu, dok je
vododjelnica izmedu Dunavskog i Jadranskog sliva juzno od njih.

Generalno, oba slivna podrucja su bogata vodom, ¢ak i prema svjetskim mjerilima. Medutim, znatan
dio povrSine Crne Gore pripada podrucju kontinentalnog kr$a, koji je bez stalnih tokova, sa brojnim
ponorima u koje se vode slivaju i dalje podzemno oti¢u prema vodotocima ili moru.

Tokovi kontinentalnog krSa se slivaju preko ponora u podzemlje i izviru u slivovima jadranskih i
crnomorskih rijeka, ili ispod morske povrSine. Dio ovih voda oti¢e podzemnim putem na susjedne
teritorije (TrebiSnjica, Konavle).

Najveci broj povrsinskih tokova u Crnoj Gori je buji¢nog karaktera. Oni su grupisani u bujicne sisteme
prema karakteristicnim geografskim odrednicama: primorski, skadarski, bokokotorski, nikSic¢ki,
cetinjski, podgoricki, pivljanski, limljanski i drugi.

29



STRATESKA PROCJENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU STRATEGIJE UPRAVLJANJA VODAMA

Slika 2.7. DunavskKi sliv Slika 2.8. Jadranski sliv
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Od primorskih buji¢nih sistema znaajniji su buji¢ni podsistemi Bokokotorskog zaliva, budvanske
bujice, barske bujice, sutomorske i ulcinjske bujice. Od bokokotorskih bujica treba pomenuti potok
Zverinjak, od budvanskih bujica Kuéac, od barskih bujica Zeljeznicu i Rikavac, koje se slivaju prema
moru. Od ulcinjskih bujica karakteristicne su: Medurjecka, Vladimirska i RastiSka rijeka koje se
slivaju prema Saskom jezeru i rijeci Bojani.

Od skadarskih bujica karakteristi¢ni su podsistemi: crmnicki, orahovski i skadarski, od kojih su
znacajne bujice crmnic¢kog polja Bistrica i Sutorman.

Za hidrografiju Crne Gore su od velikog znacaja i vjestacka jezera na: Pivi, Cehotini, Zeti (Niksi¢ckom
polju) i Grahovskoj rijeci (Grahovo). Dio teritorije drZave potopljen je izgradnjom vjesStackog jezera
hidroelektrane "TrebiSnjica" (teritorija BiH).

Prirodna jezera u Crnoj Gori su relativno brojna, pri ¢emu se najveca nalaze na nizijskim prostorima
juznog dijela teritorije. Skadarsko jezero, formirano u prostranoj depresiji, istovremeno je i najvece
jezero na Balkanu. Tri petine povrSine Skadarskog jezera pripada Crnoj Gori. Ovo jezero pri najviSem
vodostaju od oko 9,85 mnm ima povriinu od oko 525 km®. Sasko jezero je drugo po veli¢ini jezero u
Crnoj Gori i nalazi se izmedu Skadarskog jezera, rijeke Bojane i Jadranskog mora.

Oba navedena jezera predstavljaju znacajne prirodne rezervate ptica selica i brojnih vrsta riba, Sto uz
ostalu raznovrsnu jezersku i priobalnu floru i faunu daje sliku o vrijednostima ovog podrucja.

Crno, Plavsko i Biogradsko jezero su takode prirodni rezervati, kao tipi¢ni primjeri lednickih jezera.
Sva ova jezera se nalaze u nacionalnim parkovima. Pored navedenih, postoje i mnoga manja jezera,
koja su lednickog ili karstnog porijekla.

Jadransko more, izmedu Crne Gore i Italije, Siroko je oko 200 km i ¢ini dio JuZnojadranske kotline, u
kojoj su izmjerene i najvece dubine Jadranskog mora - oko 1400 m. Ukupna duZina morske obale
Crne Gore iznosi oko 300 km. Oko 80% morske obale je kamenito, gdje su obi¢no velike dubine vode
odmah uz obalu, dok je ostali dio morske obale plitak, sa pjeskovito-§ljunkovitim dnom. Od plaza
najveca je Velika plaza kod Ulcinja. Postoje brojni prostori (na obali i moru) pogodni za turizam i
rekreaciju.

Prosjecna amplituda plime i osjeke je oko 23 cm. Jadran je relativno toplo more. Dominantan pravac
morskih struja je paralelan sa morskom obalom ka sjeverozapadu. Salinitet vode JuZnog Jadrana
(38,6%) nesto je nizi od prosjeka za vode Sredozemnog mora (39%j).

Glavni vodotoci
Jadranski sliv

Moraca - U gornjem i srednjem dijelu toka rijeka Moraca je izrazito planinska rijeka.DuZina njenog
toka je 113,4 km, a povrsina sliva Morage do H.S. Podgorica je 2.628 km”. Na Moraéi su aktuelna tri
mjerna profila: Pernica, Zlatica i Podgorica, ¢iji podaci ¢e biti prikazani u ovoj Strategiji. HidroloSka
stanica postoji i na desnoj pritoci Mrtvici koja se mjeri u kontinuitetu od 1948 g. HidroloSka stanica
Pernica nalazi se nesto malo nizvodno od HS na Mrtvici. U donjem toku znacajnije pritoke Morace su:
Cijevna sa povrsinnom sliva do HS Trgaj 383 km*(na ovoj HS mjerenja su vriena u periodu 1949-
1989 godine) iRibnica, F=58.3km” do HS Podgorica (osmatracki period 1948-1979 i 1987-2002 g).

Zeta jenajznacajnija pritoka Morace. Duzina toka je 85 km, a povrsina sliva do H.S. Danilovgrad je
1.216 km®. Mjerna mjesta su Duklov most i Danilovgrad, a mjerenja na tim lokacijama se vrie od
1955, odnosno 1948. godine.

Skadarsko jezeroje jedan od najvaznijih akvatorija Crne Gore u hidroloskom, ekonomskom,
vodoprivrednom i turistickom smislu. Zbog toga se pri rjeSavanju bilo kojih hidroenergetskih i
vodoprivrednih zahvata u ¢itavom njegovom slivu mora voditi racuna o implikacijama tih rjeSenja na
vodne bilanse i rezime Skadarskog jezera.Skadarsko jezero zahvata povr§inu manju od 400 km?® pri
minimalnim vodostajima, pa do 525 km” pri najvi§im registrovanim vodnim nivoima. Prvenstveno se
puni rijekom Moracom, a u njega se ulivaju Rijeka Crnojevi¢a, Orahovstica i rijeka Kiri u Albaniji.
PrazZnjenje se vr$i rijekom Bojanom.
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Bojana je grani¢na rijeka izmedu Crne Gore i Albanije. Duga je 41 km i teCe u velikim krivinama sa
prosje¢nim padom od 0,6%.

Dunavski (Crnomorski) sliv

Lim je hidrografski najznacajnija crnogorska rijeka. Isti¢e iz Plavskog jezera, mada njegov izvoris$ni
dio ¢ine rijeke Vruja i Grncar, koje sastavljajuéi se ¢ine Ljucu, koja se uliva u Plavsko jezero. Prije
Andrijevice u Lim se ulivaju Murinska rijeka i Zlore€ica sa lijeve strane, a sa desne Puricka rijeka,
RzZenicka, Velicka i Komaraca.

Od Andrijevice do Berana Lim prima sa lijeve strane Krasticu, Trebi¢ku, Sevarinsku rijeku i Bistricu a
sa desne strane Sekularsku i Kaludersku rijeku.

Od Berana do Bijelog Polja u Lim se ulivaju sa lijeve strane Brzava i Ljubovida, a sa desne Dapsic¢ka i
LjeSnica.
Od Bijelog Polja do Dobrakova sa lijeve strane se uliva Bjelopoljska LjeSnica, a sa desne Bjelopoljska
Bistrica.

Povriina sliva Lima do Dobrakova je 2.880 km”. DuZina toka je 234,2 km. Trenutna osmatranja i
mjerenja se obavljaju na stanicama Plav, Andrijevica, Zaton, Berane, Bijelo Polje i Dobrakovo. Za ove
hidroloske stanice HidrometeoroloSki zavod raspolaze relativno dugim nizom podataka (oko 50
godina). Od pritoka na Limu se trenutno osmatraju Grncar-Gusinje, Zlorecica-Andrijevica i
Ljubovida-Ravna Rijeka.

Tara izvire ispod vrhova Magli¢a Karimana (oko 2.400 mnm). Od izvorista do us¢a Drcke, desni sliv
Tare je mnogo razvijeniji od lijevog. Veée pritoke su Opasanica i Drcka, Péinja, Plasnica, Stitarica,
Ravnjak i vrelo Ljutica. Sa desne strane Tara prima SkrbusSu, Svinjacu, JezerSticu, Rudnjacu,
Bjelojevicku i Seladku. Povrsina sliva rijeke Tare do hidroloske stanice Séepan Polje iznosi 2.040 km®.
DuZina toka je 148,4 km. Trenutno mjerna mjesta na Tari su Crna Poljana i Trebaljevo, Bistrica. Pored
ovih HS mjerenja su vrSena i u profilima Bistrica (1960-2003.g), Purdevi¢a Tara(1947-2001.g.) i
Séepan Polje(1947-1985.g.)

Piva je formirala sliv na visokom masivu crnogorskih planina. Ova rijeka posmatrana duZ toka nosi
viSe imena. Njen izvori$ni dio pod jugozapadnim padinama Durmitor, pa do Savnika zove se
Bukovica. Spajajué¢i se sa Bijelom u Savniku vodotok dalje nastavlja pod imenom Pridvorica,
zadrZavajudi taj naziv do us¢a Gornje Komarnice u Pridvoricu. Dalje nizvodno vodotok nastavlja pod
imenom Komarnica sve do izmjeStenog Pivskog manastira, gdje prima pritoku Sinjaci i dobija naziv
Piva.Vodotok te¢e do Séepan Polja, gdje se sastaje sa rijekom Tarom i odatle po¢inje Drina. Povrina
sliva rijeke Pive procjenjuje se na oko 1.784 km® do Séepan Polja. Gornja Komarnica izvire pod
Durmitorom i tece kanjonom dubokim 600 m i oko 40 km dugim. Tokom Komarnice nastaju izraZeni
karstni fenomeni, sa nedovoljno izuenim podzemnim tecenjem, previranjima iz sliva u sliv i
mnogobrojnim vrelima. Mjerne stanice na ovom vodotoku bile su Bukovica Savnik, Komarnica Dui i
Komarnica Lonci. U toku je proces obnavljanja i formiranja HS na Pivi.

Ibar izvire na sjeveroistonim obroncima planine Hajle na koti 1.760 mnm. Glavne pritoke su
Zupanica, Limnicka rijeka, Ibarac, Grahovska, Bukovacka, Balticka i Backa. Oblik sliva Ibra do
hidroloske stanice Bac¢ je lepezast sa prilicno razvijenom hidrografijom i izraZenim moguénostima za
brzo formiranje poplavnih talasa. Povrsina sliva Ibra do H.S. Baé iznosi 413,6 km”, a duZina toka Ibra
je 273,8 km. Osmatranja i mjerenja na Ibru pored HS Ba¢ vrSena su i na HS RozZaje, ali sa prekidima,
da bi 2015.god. bila ponovo obnovljena.

Cehotina izvire ispod planine StoZer. Poslije Lima ona je najveca pritoka Drine. Cine je potoci Koraci
i Brezovski. Pritoke Cehotine su Kori¢ka, Mao¢nica, Vezisnica i Voloder. Povrsina sliva Cehotine do
H.S. Gradac iznosi 809,8 km®. DuZina toka je 128,5 km. Mjerenja na Cehotini vrie se na HS Ciroviéi
(od 1978. g.), Pljevlja (od 1948.g.) i Gradac (od 1963.g.). Mjerenja i osmatranja vodostaja su vrSena i
na pritokama: Maocnica (1985-2002.g.), VeziSnici (1985-2012.g.) i Voloder (1984-2004 g.).
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Kolicine povrsinskih voda

Kvantitativni hidroloski pokazatelji sa izabranih HS na glavnim vodotocima i Skadarskom jezeru
definisani su na temelju izmjerenih i izraCunatih podataka od strane ,,Zavoda za hidrometeorologiju i
seizmologiju Crne Gore“. U tabeli koja slijedi prikazani su osnovni hidroloski parametri i podaci sa
izabranih mjernih stanica za raspoloZzivi period.

Jadranski sliv
U narednoj tabeli prikazani su osnovni parametri i podaci vezani za HS iz jadranskog sliva.

Tabela 2.4. Hidroloski parametri rijeka Jadranskog sliva

ve . gex e ST 3
P0v1:sm Analizirani Karakteristi¢ni proticaji (m’/s)
a sliva eriod
(kmz) e Qmin Qmin sr er Qmaxsr Qmax
Pernica 440,9 1956-2014 1,14 3,29 29,04 | 428,7 812
1 Moraca Zlatica 985,3 1983-2012 0 1,619 | 59,64 | 885,6 1.369
Podgorica 2.628 1948-2014 7,93 15,78 159 1.261 2.073

Rijeka
Crnojevic¢a

Brodska Njiva 79,3 1987-2002 0,458 | 0,676 | 6,25 153.9 228

[ S

Dunavski (Crnomorski) sliv
U narednoj tabeli prikazani su osnovni parametri i podaci vezani za HS iz dunavski sliva.

Tabela 2.5. Hidroloski parametri rijeka dunavskog sliva

PovF§ina Analizirani Karakteristi¢ni proticaji (m>/s)

Vodotok sliva eriod
(kmz) P Qmin Qmin sr er Qmaxsr Qmax
1L Plav 364 1948-2012 0.244 3.212 19.23 145.5 324

1m

Bijelo Polje 2183 1948-2014 8.20 12.14 57.14 512.8 1077
Ciroviéi 120 1978-2006 0.248 0.487 2.117 38.41 106
3 | Cehotina Pljevlja 361 1948-2007 0.320 1.274 6.31 65.11 145
Gradac 810 1963-2011 2.10 3.737 12.90 160.6 414

Podzemne vode

Teritorija Crne Gore pripada jugoisto¢nim Dinaridima, koji se odlikuju sloZenim litofacijalnim
sastavom (sedimentne, metamorfne i vulkanske stijene) i tektonskim sklopom, Sto je posljedica burne
geoloske evolucije terena.

Dominantno ucéeS¢e u gradi terena Crne Gore imaju karbonatne stijene predstavljene krecnjacima,
dolomiti¢nim kre¢njacima i dolomitima paleozojske i mezozojske starosti, koje izgraduju preko 60%
njene teritorije.
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U ovim stijenama doSao je do punog izraZaja proces karstifikacije, Sto se manifestuje kroz brojne
povrsinske i podzemne karstne oblike, sloZene i specifi¢ne hidrogeoloske odnose i pojave, posebno u
karstnim poljima i primorskom karstu.

Podredeno ucesc¢e u gradi terena koja su od znacaja za predmetnu problematiku imaju:
e Kklastiéni (mehanicki) sedimenti paleozojske, trijaske, paleogene i neogene starosti,
predstavljeni glincima, pjesc¢arima i laporcima, koji imaju funkciju potpunih, bo¢nih ili vise¢ih
barijera za podzemne vode;

e metamorfne stijene paleozojske starosti predstavljene slabo propusnim do nepropusnim
Skriljcima viSeg i niZeg kristaliniteta, koje su zastupljene u sjeveroistoénom dijelu Crne Gore;

e vulkanske stijene otkrivene na viSe lokacija duZ Crnogorskog primorja, srediSnjem 1
sjevernom dijelu Crne Gore, koje najcesce predstvljaju bo¢ne barijere za podzemne vode;

e kvartarni sedimenti (gline, pjeskovi, Sljunkovi) deponovani u karstnim poljima i veéim
depresijama u okviru kojih su podzemne vode zastupljene u vidu zbijenog tipa izdani.

Na teritoriji Crne Gore izdvajaju se sljedece vece geotektonske jedinice:
e paraautohton i budvansko-barska zona u primorskom pojasu,

e visoki kr§ i durmitorska tektonska jedinica u kontinentalnom dijelu Crne Gore.

Sve izdvojene tektonske jedinice su dinarskog pravca pruzanja i veoma sloZene geoloske grade.
Tektonskim pokretima, tokom geoloske evolucije, na ovim prostorima formirani su brojni reversni
rasjedi — kraljusti i bore, a ujedno tektonikom je predisponirano stvaranje Cetinjskog, NikSi¢kog i
Grahovskog polja, kao i prostrane zetsko-skadarske depresije.

Hidrogeoloska razvoda i pravci kretanja izdanskih voda

Hidrogeoloska razvoda

Definisanje hidrogeoloskih razvoda, odnosno slivnih podrucja i pravaca cirkulacije izdanskih voda,
predstavlja jedan od najsloZenijih problema u holokarstu jugoisto€nih Dinarida. I pored niza izvedenih
bojenja, jos uvijek su vododjelnice izmedu pojedinih slivnih cjelina u karstu Crne Gore hipoteti¢ne. To
se posebno odnosi na podzemne vododjelnice, odnosno djelove terena, gdje su razvoda predstavljena
§irom promjenljivom prostornom zonom, koja se pomjera, zavisno od hidroloskog stanja tokom
godine. Takvi su, prije svega, karstni tereni izmedu sliva Zete i Morace, prostor Banjana i Katunske
zaravni, koji predstavlja vododjelnicu izmedu sliva NiksSi¢kog polja, TrebiSnjice i Bokokotorskog
zaliva, kao i podru¢je planine Rumije, od koje podzemne vode cirkuliu prema Skadarskom jezeru,
odnosno prema Jadranskom moru.

Pored ovog tipa prostornih zonarnih vododjelnica u karstu Crne Gore, zastupljene su i linijske
vododjelnice opredijeljene kontaktom propusnih i nepropusnih stijena, te rjede topografske
vododjelnice.

Topografske (povrSinske, geomorfoloske) vododjelnice zastupljene su samo na djelovima terena
izgradenim od vodonepropusnih stijena (Skriljci paleozojske starosti, sedimenti fliSa kredno-paleogene
starosti), kakav je slucaj sa slivom Tare uzvodno od MateSeva, slivom Komarnice uzvodno od
Savnika, slivom Morage uzvodno od Meduregja, slivom Komaracke i Trokutske rijeke (pritoke Lima)
uzvodno od Plava.

Brojni su elementi koji su od uticaja na prostorni poloZaj i tip razvoda u karstu jugoisto¢nih Dinarida.
To su, prije svega, litofacijalni sastav, strukturni sklop, hidroloSke i geomorfoloske odlike terena,
hidrogeoloske funkcije stijena, pravci pruzanja i hidrogeoloske funkcije rasjeda.

Znacajnu ulogu na globalnu raspodjelu podzemnih voda u karstnim terenima Crne Gore imaju
antiklinalne strukture, s dolomitima gornjotrijaske i donjojurske starosti u jezgru, kao i nepropusni
flisni sedimenti, trijaske i kredno-paleogene starosti.
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Slika 2.9. Pravci teCenja podzemnih voda
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Vododjelnica izmedu dunavskog i jadranskog sliva poklapa se najve¢im dijelom sa topografskim
razvodem, na potezu od Rikavackog jezera na granici Albanije do Krnovske glavice. Ovaj dio terena
izgraden je pretezno od nepropusnih fliSnih sedimenata, kredno-paleogene i permotrijaske starosti,
odnosno vulkanskim stijenama srednjotrijaske starosti.

Na potezu od Krnovske glavice do Gatakog polja, vododjelnica je podzemna, a samo hidrogeoloSko
razvode oznaceno je antiklinalnom strukturom Vojnika (k. 1.998 m) s dolomitom gornjotrijaske i
jurske starosti u jezgru.

Za razliku od ovog hidrogeoloskog razvoda i reda, koje je dosta pouzdano odredeno, znatno veci
problem se javlja kod manjih slivnih cjelina, posebno u tipi¢nim holokarstnim terenima. Posebno je
problemati¢no razvode izmedu sliva TrebiSnjice i Bokokotorskog zaliva, s jedne strane i sliva
Niksickog polja s druge strane, izmedu slivova Zete i Morace, Crnojevica rijeke i jadranskog sliva,
Pive i Tare i sl. To su tereni izgradeni od karbonatnih stijena, koje su tokom geoloske evolucije
tektonski razlomljene i intenzivno skar§éene, do velikih dubina.

U primorskom pojasu, u zoni saZimanja, formirani su nabori dinarskog pravca i kraljuSasta struktura,
dok su u dolini Zete i na podru¢ju NikSickog polja i Bjelopavlica dominantne strukture razmicanja,
predstavljene rasjedima, razli¢itog pravca pruZanja, najesce sjeverozapad — jugoistok i sjeveroistok —
jugozapad.
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U ovim tipinim karstnim terenima (okonturenim dubokim kanjonima ili karstnim poljima), gdje
najcesce izostaje povrSinsko oticanje, vododjelnice su ne samo u podzemlju, ve¢ predstavljaju Siru
prostornu zonu, koja se mijenja u zavisnosti od intenziteta, koli¢ine i rasporeda padavina tokom
godine.

Hidrogeoloska razvoda na ovom dijelu terena odredena su na osnovu rezultata brojnih izvedenih
bojenja, preko povremenih ponora, kao i analizom hidrometeoroloskih i geomorfoloskih podataka,
geoloskog sastava, tektonskog sklopa i hidrogeoloskih funkcija stijenskih masa.

Koliko su vododjelnice u karstnim terenima specifi¢ne, ukazuju rezultati izvedenih bojenja u karstnim
terenima Crne Gore, gdje su zabiljeZeni i ovakvi slucajevi:

e da ponor predstavlja vododjelnicu izmedu hidrogeoloskih jedinica i reda, odnosno sliva
jadranskog i sliva Crnog mora. ObeljeZzavanjem poniru¢ih voda u Caradu, utvrdena je veza
nakon 30 dana s izvorom Pive — Sinjac (Dunavski sliv), a nakon 42 dana s povremenim
izvorima Baba i Jama u Fatnickom polju (sliv Trebi$njice, odnosno Jadranskog mora);

e da rijecno korito predstavlja vodjodelnicu izmedu manjih slivnih cjelina (obiljeZavanjem
poniru¢ih voda u koritu Cijevne utvrdena je veza s izvorima Mile§, Krvenica i Vitoja:
Skadarsko jezero, odnosno sa Ribni¢kim vrelima — pritoka Morace);

e daje jezero vododjelnica izmedu slivova rijeka (obiljezavanjem voda Crnog jezera utvrdena je
veza s Bijelim vrelima u kanjonu Tare, odnosno Dubrovskim vrelima u kanjonu Komarnice);

e da obojene vode cirkuliSu ispod dubokih kanjona rijeka (Tare i Cijevne) i pojavljuju se na
izvorima s druge strane vodotoka;

e da obojene podzemne vode cirkuliSu ispod vjeStaCkih akumulacija ili ih zaobilaze
(obiljeZavanjem ponora u Trepcima utvrdena je veza s vrelima Drenovstice u Bjelopavli¢ima,
1ako je bilo logi€¢no da se obojene vode pojave na izvorima po obodu Slanske akumulacije u
Niksi¢kom polju);

e da obojene vode cirkuliSu duboko ispod ili kroz antiklinalne strukture u ¢ijem jezgru su
vodonepropusni sedimenti (obiljeZavanjem ponora u Barama Bojovi¢a i Liverovi¢ima
utvrdena je veza s izvorima u Bjelopavli¢ima (Glava Zete i dr.);

e da se obojene vode istovremeno ili u odredenim vremenskim razmacima, pojavljuju na vise
medusobno udaljenih izvora ili vrulja u Skadarskom jezeru, §to govori o razgranatosti karstnih
kanala, odnosno skar$¢enosti kre¢njackih stijenskih masa,

¢ da obojene vode ¢itavog niza ponora, po obodu karstnih polja, na potezu duZine od preko 14
km, cirkuli§u prema jednom karstnom vrelu (obiljeZavanjem brojnih ponora po juZnom obodu
Niksickog polja utvrdena je veza s jakim karstnim vrelom — Glava Zete u Bjelopavli¢ima).

Pravci i kretanja izdanskih voda

Na osnovu brojnih izvedenih ispitivanja obiljezavanjem podzemnih voda, geoloSke grade i
hidrogeoloskih funkcija stijena, mogu se izvesti odredeni zakljucci o pravcima i brzini cirkulacije
podzemnih voda.

Posebno vaznu ulogu na pravac kretanja izdanskih voda u karstu imaju razlomne strukture, duz kojih
je intenziviran proces karstifikacije. Brojni su primjeri u kojima markantni rasjedi predstavljaju glavne
drenove izdanskih voda.

Tako, na primjer:

e cetinjski rasjed predisponirao je razvoj sistema cetinjskih pe¢ina, odnosno usmjerava izdanske
vode iz sliva polja prema Crnojevica rijeci;

e gornjopoljski rasjed, pravca pruzanja sjeverozapad — jugoistok generalno usmjerava izdanske
vode s podrucja Srijeda, prema estaveli Gornjopoljski vir;

e ragjedi u zaledu Bokokotorskog zaliva, generalnog pravca sjeverozapad — jugoistok,
usmjeravaju podzemne vode s podrucja Grahova, duZ dezintegrisanih tokova Grahovske i
Bokeljske rijeke, prema Risanskoj spilji. Paralelno s ovim je i rasjed koji od ponora u
TreSnjevu usmjerava izdanske vode prema Orahovackoj Ljutoj.
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(Jovan Cviji¢, 1924god. istiCe da je nakon spuStanja terena tokom kvartara duz Orahovsko-
Kotorskog zaliva, u morinjsko-kotorskoj depresiji i izdizanja Orjena i Krivosija nastupilo i
skar§¢avanje Bokeljske rijeke.)

Na pravce kretanja izdanskih voda u tipiénim karstnim terenima, pored prostornog poloZaja
nepropusnih stijena, znacajnu ulogu imaju trase slojevitosti karbonatnih stijena. S obzirom na to da je
dominantan dinarski pravac pruZanja, nije ni cudo da su u okviru zone visokog krSa najceS¢i pravci
kretanja podzemnih voda sjeverozapad — jugoistok.

Uopste, kao karakteristiéno, moZe se ista¢i da je smjer kretanja izdanskih voda u okviru jadranskog
sliva uglavnom od sjevera prema jugu, sjeverozapada prema jugoistoku i sjeveroistoka prema
jugozapadu. Izuzetak su sjeverne padine Rumije i Gluhog dola, koje dreniraju vrulje po obodu
Skadarskog jezera, odnosno karstna vrela po obodu Crmnickog polja, gdje je smjer kretanja izdanskih
voda generalno od juga prema sjeveru.

Obrnut slucaj je s karstnim terenima dunavskog sliva, gdje je najces¢i smjer kretanja izdanskih voda
od juga prema sjeveru.

Medutim, nerijetko su utvrdeni i drugi pravci i smjerovi kretanja izdanskih voda (od sjevera prema
jugu i od istoka prema zapadu), §to je uslovljeno dubokim kanjonima vodotoka Pive, Tare i Cehotine.
Kao $to je receno, registrovan je cak i sluc¢aj da vode od jednog ponora, koji je na razvodu, cirkuliSu u
suprotnim smjerovima, prema slivu Jadranskog mora odnosno dunavskom slivu.

Najveci broj ispitivanja obiljeZavanjem podzemnih voda natrijum-fluoresceinom izveden je u karstnim
terenima sliva Skadarskog jezera, odnosno preko ponora u NikSickom i Cetinjskom polju. Ispitivanja
su uglavnom izvodena u okviru regionalnih hidrogeoloskih istrazivanja, tokom izrade Osnovne
hidrogeoloske karte i u sklopu detaljnih istraZivanja za potrebe ostvarivanja akumulacija u karstnim
poljima.

Hidrogeoloske karakteristike terena uslovljene su, prije svega, litofacijalnim sastavom, tektonskim
sklopom, prostornim poloZajem propusnih i nepropusnih stijenskih masa i strukturnim tipom
poroznosti stijenskih masa.

VaZnije vodonosne sredine (intergranularni i karstni akfiferi)

Malomineralizovane vode
Podzemne vode u terenima Crne Gore pretezno su zastupljene u okviru:

e karbonatnih stijenskih masa pukotinsko-kavernozne poroznosti;
e kvartarnih glaciofluvijalnih i aluvijalnih sedimenata intergranularne poroznosti.

a.Karstna vodonosna sredina (karstni akfifer)

Vise od 60% teritorije Crne Gore izgraduju karbonatne stijene (krec¢njaci i dolomiti), koje karakterisu
znacajne rezerve podzemnih voda veoma dobrog kvaliteta. Podzemne vode iz karstne vodonosne
sredine prazne se preko brojnih izvora, koji se najc¢es¢e pojavljuju duz kanjona vodotoka, po obodu
karstnih polja 1 depresija, duZ morske obale, kao i na vi§im kotama u terenu, na kontaktu propusnih 1
nepropusnih stijena.

Ukupna minimalna izda§nost karstnih izvora na teritoriji Crne Gore iznosi oko 50 m’/s, odnosno
srednja oko 600 m’/s. Najizdasniji su izvori u slivu Skadarskog jezera, &ija minimalna izda$nost iznosi
oko 21,0 m3/s, a potom izvori u slivu Pive, Tare i Cehotine oko 17,0 m?/s. Minimalna izda¥nost izvora
neposrednog sliva Crnogorskog primorja iznosi oko 5,0 m*/s, odnosno sliva Lima i Ibra oko 8,0 m/s.

Osnovne karakteristike i specifi¢nosti karstnih izdanskih voda na teritoriji Crne Gore su:

e karstni reZim isticanja, odnosno velika amplituda kolebanja i izdaSnosti karstnih vrela, gdje je
odnos Qmin:Qmax ¢esto vec¢i od 1:400 (Qmin Crnojevica rijeke 0,383 m’/s a Qmax 188 m’/s i
dr.);
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e velika amplituda kolebanja nivoa voda u karstnim terenima, posebno u karstnim poljima (u
Cetinjskom polju od 80 m do 100 m, u NikSi¢kom polju od 4 m u sjevernom dijelu polja do
preko 90 m u juZnom dijelu polja);

e velika brzina cirkulacije izdanskih voda, koja prema podacima bojenja varira u rasponu
0,10-13,8 cm/s, §to je od uticaja na povremeno bakterioloSko zagadivanje karstnih vrela;

e isticanje znacajnih koli¢ina izdanskih voda u primorskom karstu ispod nivoa mora (Qmin >
4,0 m’/s), $to limitira moguénost njihovog kori$¢enja;

e isticanje znacajnih koli¢ina izdanskih voda u vidu sublakusti¢nih vrela, ispod nivoa vode
Skadarskog jezera; tako, na primjer, samo izdaSnost sinjackih i karuckih vrulja (,,0ka*) iznosi
Qmin> 8,0 m’/s:

® potopljenost brojnih karstnih vrela pivskom akumulacijom, ¢ija je ukupna minimalna
izdaSnost Qmin> 4,0 m3/s;

e potopljenost odredenog broja vrela otiloviékom akumulacijom (Qmin = 0,1 — 0,2 m’/s);

e potopljenost velikog broja vrela akumulacijama Krupac i Slano (Qmin> 1,5 m*/s);

e ukupna izdagnost potopljenih izvora morem i jezerima iznosi Qmin> 20,0 m¥s.

Navedene specifi¢nosti, u pogledu reZima izdaSnosti i prostornog poloZaja pojavljivanja izvora, u
znacajnoj mjeri limitirale su moguénost zahvatanja potrebnih koli¢ina vode iz lokalnih izvorista u
primorskom pojasu. Iz tih razloga, do skoro vec¢ina naselja na Crnogorskom primorju nije imala
kvalitetno rijeSen problem vodosnabdijevanja. Taj problem rijeSen je regionalnim vodovodom —
zahvatanjem karstnih izdanskih voda s izvoriSta Bolje sestre u Skadarskom jezeru, ¢ija minimalna
izda$nost iznosi oko 2,0 m’/s.

b.Kvartarna vodonosna sredina (intergranularni akfifer)

U okviru kvartarne vodonosne sredine intergranularne poroznosti znacajnije koli¢ine podzemnih voda
prisutne su u okviru:

e glaciofluvijalnih sedimenata Zetske ravnice (povriine od preko 200 km’ i prosje¢ne debljine
izdani 35 m), koja predstavlja najbogatije leZiSte izdanskih voda u Crnoj Gori, €ije dinamicke
rezerve u hidroloskom minimumu iznose Qmin> 15,0 m3/s;

e glaciofluvijalnih sedimenata Nikgi¢kog polja (Qmin> 1,0 m*/s);

e aluvijalnih sedimenata Grbaljskog, Sutorinskog, Budvanskog, Barskog i Anomalskog polja,
¢ije su ukupne rezerve Qmin> 1,5 m’/s;

e terasnih sedimenata u slivu Tare i Lima i njihovih pritoka (Qmi>1, Om’/ S).

Pregled vecih i vaznijih leZista podzemnih voda

Teritorija Crne Gore odlikuje se veoma raznovrsnim litoloSkim sastavom i sloZenim strukturnim
sklopom. Unutar te teritorije izdvajaju se se dva sliva Jadranski i Dunavski, a unutar njih nekoliko
hidrogeoloskih cjelina, koja se odlikuju kako specificnim geoloSkim sastavom, geotektonskim
jedinicama, tako i posebnim hidrogeoloSkim svojstvima. Tako se unutar Jadranskog sliva mogu
izdvojiti slede¢i rejoni: Primorski Karst (Paraatohton, Cukali zona) i Karstna polja, zaravni I visoke
planine (Visoki kr§ i djelovi Durmitorske tektonske jedinice), a unutar Dunavskog sliva pored
prethodnog rejona (karstna polja 1 dr.) moZe se izdvojiti 1 slede¢i rejon: Karst unutrasnjih Dinarida
(tektonske jedinice: Limska, RoZaja i Cehotine).

Primorski karst: U okviru ove hidrogeoloSke cjeline mogu se izdvojiti sledeca znacajnija leZiSta
izdanskih voda:

leziste karstnih izdanskih voda MoZure I Brivske gore;
leziste karstnih izdanskih voda Saskog brda i Volujice;
leZiste izdanskih voda Anomalskog polja (Lisna Bori);
leziSte karstnih izdanskih voda Gluhog dola;

leziSte karstnih izdanskih voda Opacice;

leziste karstnih izdanskih voda Morinja, i

leziste karstnih izdanskih voda Vrmca.
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Karstna polja, zaravni i visoke planine (Visoki kr§ i djelovi Durmitorske tektonske jedinice). U okviru
ove prostrane tipi¢ne karstne oblasti mogu se izdvojiti brojna leZiSta karstnih izdanskih voda koja se
prazne preko niza vrela po obodu karstnih polja kanjona vodotoka i vrulja po obodu Skadarskog
jezera. Takode su veoma znacajna i lezisSta formirana u okviru kvartarnih glaciofluvijalnih I aluvijalnih
sedimenata. Te su u okviru ove hidrogeoloske cjeline, izdvajaju sledeca lezista:

e JleZiSte masiva Orjena, Lovéena, Ivanovih korita i Njegusa (gkurda, Gurdi¢, Vrmac, Plavda,

Orahovacka ljuta, Risanska spilja i dr.);

leziste izdanskih voda sliva Crnojevica rijeke;

leziste Pastrovske planine (ReZevica rijeka i Smokov vijenac);

leziSte Sozine;

leziste Kuntoljeta i Majelike (Kajnak I dr.);

leziste Lisinja i Podi;

leziSte Rumije (vrulje Radusko oko, gestansko, Mr¢iluka, Smokovice i dr.);

leZiste izdanskih voda sliva Podgorskih vrela;

leziste izdanskih voda Sjenokosa;

leziste izdanskih voda Orahovskoh polja;

leziSte Starocrnogorske zaravni, zahvata prostor izmedu sliva Bokokotorskog zaliva,zaliva

Crnojevica rijeke I sliva NikSi¢kog polja (Karu¢, Sinjac¢ke vrulje, Svinjacka i Milojevicka

vrela idr.);

e JeZiSte masiva Prekornice, sjeveroistocni obod Bjelopavlicke ravnice (Dobropoljski izvori,
Viska vrela, Tamnik, Laki¢a jama, jama Vuji¢a, jama Brajovi¢a, jama Zari¢a, jama Vukovica I
Straganic¢ko oko);

e JeZiSte izdanskih voda sliva Morace uzvodno od us¢a Zete (Bijeli Nerini u kanjonu Mrtvice,
Svetigora kod Manastira Moraca, BeSic¢a izvor i dr.);

e JeZista izdanskih voda u karstnim terenima istocnog oboda Zetske ravnice (Ribnicka i Mileska
vrela, Krvenica i Vitoja);

e leziSta izdanskih voda Zetske ravnice;

leziste izdanskih voda planinskog masiva Vojnika, Studene i Golije (Vidrovanska vrela,

Rastovacka vrela, Vukova vrela i dr.);

leziste izdanskih voda brdsko-palninskog podrucja Rudine, Zle gore i Njegosa;

lezista izdanskih voda NikSi¢kog polja I BudoSa (Poklonci, Blaca, Glava Zete 1 dr.);

leZiste izdanskih voda sliva TrebiSnjice;

lezista izdanskih voda sliva Pive, 1

lezista izdanskih voda u slivu Tare.

Karst unutrasnjih Dinarida, u okviru ove karstne cjeline izdvojena su leZiSta izdanskih voda sliva
Cehotine, sliva Lima 1 Ibra.

Mineralne i termomineralne vode

Na osnovu prostornog poloZaja pojavljivanja mineralnih i termalnih voda, njihovog hemijskog
sastava, izdaSnosti i hidrogeoloskih struktura u kojima se pojavljuju na teritoriji Crne Gore, mogu se
izdvojiti:

e primorska zona;

¢ sredi$nja zona;

¢ zona unutra$njih Dinarida.

Primorska zona — Ovoj zoni pripadaju tereni Crnogorskog primorja, odnosno geotektonskih jedinica
parahtona i Budva — Cukali zone. Pojave izvora mineralnih voda, u okviru ove zone, registrovane su u
okolini Ulcinja. Ove vode pojavljuju se iz pjeskovitih i grudvastih krecnjaka miocenske starosti u
nivou i ispod nivoa mora na lokalitetima OraSac, Zenska plaza, Stari grad i Valdanos.

Po gasnom sastavu pripadaju sumpor-vodoni¢nom, a po jonskom sastavu sulfatno-hloridno-natrijskom
tipu voda.
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Mineralne vode pojavljuju se i u okolini Igala. Izvor mineralne vode nalazi se ispod samog puta koji
vodi za Njivice. Pojavljuje se duZ rasjeda koji se pruZza od Sutorine prema Njivicama, na kontaktu
kre¢njaka i fliSa eocenske starosti. Temperatura ovih izvora varira u granicama 14-20°C. Igalska
mineralna voda pripada tipu muriati€énih (NaCl) hipotermnih voda. Voda je slabo slankasta i slabo
radioaktivna, Sto se vezuje za pojave boksita.

Sredi$nja zona — U okviru srediSnje zone poznat je samo jedan termalni izvor, koji se nalazi u kanjonu
Komarnice, oko 5 km uzvodno od njenog sastava s Pivom. To je izvor IlidZa, koji je potopljen vodama
pivske akumulacije. Temperatura ovog izvora, koji isti¢e iz aluvijalnog nanosa rijeke uz pulsiranje,
iznosi u ljetnjem periodu oko 26° C pri temperaturi Komarnice od 11° C. KarakteriSe je povecan
sadrzaj fluora i silicijum-dioksida. Po gasnom sastavu pripada ugljen-dioksidnom tipu, a po jonskom
sastavu magnezijum kalcijum-sulfatno hidrokarbonatnom tipu voda. O genezi ovog izvora nema
pouzdanih podataka. Najvjerovatnije se radi o atmosferskim vodama, koje dolaze u kontakt s
eruptivnim stijenama srednjotrijaske starosti.

Zona unutra$njih Dinarida — Pojave mineralnih voda u okviru unutrasnjih Dinarida, odnosno
sjeveroistiCne zone, zastupljene su u slivu Lima i Ibra. Ovaj dio terena izgraden je od Skriljaca
(argelosista, filita), pjescara i kre¢njaka paleozojske starosti.

Mineralne vode Bijelog Polja — Najpoznatije pojave mineralnih voda u okolini Bijelog Polja
zastupljene su na prostoru izmedu rijeka Ljubovide i Sljepasnice. Te pojave se nalaze u selu Nedakusi
(dolina Sljepasnice), u dolini rijeke Lipnice, u selima Ljesnica i Ceode (dolina rijeke Lje$nice), u
selima Modri do, Pape, Dubrave, Jabu¢no i Bucje. Javljaju se u vidu izvora male izdasnosti na kotama
od oko 570-1.100 m i to najceS¢e duZ rasjeda generalnog pravca pruzanja sjeverozapad — jugoistok,
koji se poklapaju s dolinama Ljubovide, Ljesnice i Sljepasnice.

Najvece izdasnosti su izvor Ceode (Qmin = 0,5 I/s), izvor kod Banjeg sela (Qmin = 0,02 1/s) i izvor
,Kisjela voda® u dolini Sljepasnice kod Nedakusa (Qmin = 0,05 I/s). Prema fizickim svojstvima su
kisjelog ukusa, bez boje i mirisa, s temperaturom (9-12)°C, a prema hemijskom sastavu pripadaju
hidrokarbonatnoj klasi natrijskog tipa.

Izvor Ceoée u dolini Ljesnice je najveée izdasnosti od svih izvora mineralne vode u $iroj okolini
Bijelog Polja. Ovaj izvor nalazi se na udaljenosti od oko 6 km od Bijelog Polja na koti od oko 650
mnm. Prema podacima iz dokumentacije, prirodna izda$nost ovog izvora iznosila je oko 0,5 1/s.

Na ovom prostoru, izgradenom od paleozojskih Skriljaca, tokom 1982. godine izveden je
eksploatacioni bunar pre¢nika 220 mm, dubine 29 m, ¢ija optimalna izdasnost iznosi Q = 1,4 1/s,
odnosno maksimalna izdasnost je Q = 5,6 I/s.

Ovaj izvor je zahvaden za potrebe fabrike za flaSiranje mineralne vode ,Rada“, koja se nalazi u
industrijskoj zoni grada.

Ukupna mineralizacija, prema podacima ranije uradenih analiza, krece se u granicama od 2.100 mg/1
do 2.730 mg/1. Po Klutovoj klasifikaciji pripada tvrdim vodama, a pH vrijednost se kre¢e u granicama
6,05-6,82.

Prema klasifikaciji Alekina, pripadaju hidrokarbonatnoj klasi, natrijskoj grupi, odnosno na osnovu
odredenih fizickih svojstava i hemijskog sastava pripadaju redu alkalno-zemnoalkalno salini¢nih
kiseljaka.

Izvor Banjeg sela nalazi se u dolini Lje$nice, na udaljenosti od oko 2,5 km od Bijelog Polja. Teren je
sli¢ne geoloske grade kao kod izvora Ceode odnosno izgraden je od 3kriljaca i pjeS¢ara. Istice na
presjeku rasjeda pravca pruzanja sjeverozapad — jugoistok i sjeveroistok — jugozapad. IzdaSnost izvora
je oko 0,02 /s, a mineralizacija 1.875 mg/l. Temperatura vode je oko 11°C. Prijatnog je kisjelog
ukusa.

Izvori u Donjim Nedakusima nalaze se u dolini Sljepanice, oko 4 km od Bijelog Polja. Isti¢u na koti
oko 570 m. Jedan se nalazi neposredno pored motela ,,Kisjela voda*, a drugi oko 400 m uzvodno od
njega. Ovaj teren izgraden je preteZzno od mladepaleozojskih Skriljaca i pjeScara. Isticanje mineralne
vode predisponirano je rasjedom ¢&ije se pruzanje poklapa s dolinom Sljepasnice.
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To su takode vode hidrokarbonatne klase, natrijske grupe, odnosno pripadaju redu hladnih alkalnih-
salini¢nih kiseljaka. Mineralne vode ovog izvora zbog veéeg sadrzaja gvozda imaju karakter
gvozdevitih voda.

Mineralne vode RoZaja — Najpoznatije pojave hladnih mineralnih ugljeno-kisjelih voda u okviru
Rozajske regije su u dolini Zupanice, lokaliteti: Punerovi¢a luke, Kalace i Bogajski potok. Poznata su
jos dva lokaliteta mineralne vode: Basca i Lucice.

Mineralne vode ove regije isti¢u iz paleozojskih Skriljaca, duZ rasjeda, pod dejstvom gasova. Pripadaju
hidrokarbonatnoj klasi, natrijskoj grupi, odnosno po sadrzaju gasova ugljen-dioksidnom tipu.

Dezintegracija rjecnih tokova u karstnim terenima

U terenima sliva Skadarskog jezera, izgradenom preteZzno od karbonatnih stijenskih masa, veoma je
izrazen proces dezintegracije rje¢nih tokova, odnosno njihovog postepenog spustanja u podzemlje. To
je uslovljeno intenzivnim procesom karstifikacije i klimatskim promjenama u prethodnom periodu.
Neke od tih rijeka ve¢ su u potpunosti izgubile hidrolosku funkcije, a duz njihovog nekadasnjeg toka
ostale su suve skarS¢ene doline.

Takav je slucaj sa Cetinjskom i Karu¢kom rijekom, pritokama Skadarskog jezera. Po pravcu Cetinjsko
polje — Dobrsko selo — Crnojevica rijeka u proslosti je tekla Cetinjska rijeka, koja je dezintegrisana i
spuStena u podzemlje i danas je na dubinama od oko 80-100 m.

Ostaci nekadasnje rijeke oznaceni su sistemom pecina: Cetinjska, Lipska i Obodska, koje su povezane.

Sli¢na sudbina uskoro bi mogla da zadesi i ostale vodotoke u slivu Skadarskog jezera: Zetu, Moracu i
Cijevnu, koje presuSuju na pojedinim potezima u ljetnjem periodu godine.

Iz tih razloga treba blagovremeno pristupiti izucavanju predmetne problematike i sanaciji karsta duz
korita ugroZenih rijeka. Takode, neophodno je koristiti preostale hidroenergetske potencijale vodotoka
u karstu izgradnjom brana i akumulacija, uz primjenu odgovarajucih injekcionih radova.

Bilans povrsinskih i podzemnih voda

Na osnovu sprovedenih hidroloskih i klimatskih obrada i analiza sacinjen je orijentacioni hidroloSki
bilans Crne Gore. Iz navedenih prikaza se vidi da ukupno sa teritorije Crne Gore otice prosjecno 595
m’/s vlastitih voda. Ovo je ekvivalentno sloju oticanja od 1360 mm godignje ili zapremini oko 18,7
milijardi m’ godisnje. Prosje¢no specifi¢no oticanje je oko 43 1/s po km”. Tranzitne vode ¢ine samo
mali dodatak od sveka 29 m’/s, tako da domaée-unutrainje vode ¢ine preko 95% ukupnog oticanja iz
Crne Gore. Gledano po slivovima, Jadranski sliv (6.268 km®), premda je manji od Dunavskog (7545
km?), daje oko 11,35 x10°m*/god, 3§to je za oko 50% vece oticanja sa Dunavskog sliva sa 7.4
x10°m’/god. Prosje¢na vodnost u Jadranskom slivu je oko 59,5 1/s po km* a u Dunavskom oko 31 I/s
po km’. Mora se, medutim imati u vidu da oko tre¢ina voda Jadranskog sliva oti¢e uglavnom
podzemnim putevima, o ¢emu nema dovoljno pouzdanih istraZivanja i mjerenja, pa je i tacnost njihove
procjene niZa nego za vode koje oti¢u povrSinskim tokom.

Tabela 2.6. Hidroloski bilans rijeka u Crnoj Gori®
Rijeka i drugo Avl Atr Vvl Vtr Vul Wil Witr Wot Wisp Wuk

(km2) | (km2)| (106m3) | (106m3) |(106m3) | (106m3) [ (106m3) [ (106m3) | (106m3) | (106m3)
Ibar 433 0 423 0 423 188 0 188 235 423
Lim 2291 270 3001 272 3274 1910 272 2182 1091 3274
Cehotina 1113 16 1043 7 1050 538 7 546 505 1050
Tara 1915 125 3261 95 3356 2450 95 2545 811 3356
Piva 1731 53 2976 79 3055 2292 79 2372 683 3055
Ostalo 62 0 55 0 55 22 0 22 33 55
Crnomorski sliv 7545 464 10759 453] 11213 7401 451 7855 3358 11213

8 Legenda: Avl -Povrsina viastitog sliva; Atr - PovrSina sliva izvan Republike Crne Gore; Vvl - Zapremina padavina na
slivove unutar teritorije CrneGore; Vitr - Zapremina padavina na slivove izvan teritorije Crne Gore;Vul- Ukupna zapremina
padavina; Wvl -Oticanje sa teritorije Crne Gore; Wtr - Oticanje sa povrsina izvan teritorije Crne Gore; Wo t- Zapremina
ukupnog oticanja; Wisp- Zapremina isparavanja; Wuk- Ukupan bilans
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Moraca i Zeta 2649 0 6194 0 6194 5096 0 5096 1097 6194
Skadarsko jezero 1624 225 3653 461 4114 2671 461 3133 981 4114
Ulcinj - Budva 656 0 1191 0 1191 883 0 883 308 1191
Boka Kotorska 728 0 2258 0 2258 1892 0 1892 365 2258
Trebisnjica, Gat. polje 541 0 936 0 936 755 0 755 181 936
(na nivou globalnih

procjena)

Ostalo 70 0 84 0 84 55 0 55 29 84
Jadranski sliv 6268 225 14315 461 14776/ 11353 461 11814 2962| 14776
UKUPNO Crna Gora 13813 689 25074 915 25989 18754 915 19669 6320] 25989

Proracun bilansa podzemnih voda, s obzirom na nedovoljan stepen poznavanja odredenih elemenata
bilansne jednacine, dat je orjentaciono za pojedine slivne cjeline. Veli¢ina modula podzemnog oticaja
koji pripadaju spolja$njim Dinaridima, kreée se najée$¢e u granicama od 40 do preko 701/s/km’.
Znatno niz modul podzemnog oticaja je u karstnim terenima sliva Lima i Cehotine, koji pripadaju
unutra$njim Dinaridima i kreée se u granicama od 16 do 301/s/km’.

Tabela 2.7. Prikaz elemenata bilansa vaZnijih leZista karstnih izdanskih voda u Crnoj Gori’

I Jadranski sliv

F (km?)

padavine

P. Efektivne Q isticanje
preko vrela Qps+E+Qp

(10°m*god) (10°m*/god)

G.Gubici

(10°m*/god)

\Y |

(U/s/km?)

a) Sliv Skadarskog jezera

1. Leziste izdanskih voda u slivu Gornjepoljskih 300 690 580 110 61
vrela

2. Leziste izdanskih voda u slivu vrela Slanog 250 475 202 271 25
jezera

3. Leziste izdanskih voda u slivu vrela Krupackog 65 130 91 39 45
jezera

4. Leziste izdanskih voda u slivu Glibavackog 30 60 42 18 44
vrela

5. LeZiste izdanskih voda u slivu vrela Zaslapnice 35 67 47 20 42

6. Leziste izdanskih voda u slivu vrela Obosnice i 970 2231 1562 669 52
Glave Zete

7. Leziste izdanskih voda u slivu Donje Zete 627 1490 1575 85 79
(Prekornice I dijela Starocrnogorske zaravni)

8. Leziste izdanskih voda u slivu Morace uzvodno 1092 2269 2116 153 61
od uséa Zete

9. Leziste izdanskih voda u slivu Karuckih I 210 567 420 147 63
Sinjackih vrulja

10. Leziste sliva Podgorskih vrela 27 85 53 32 61

11. LeZiste sliva Orahovske rijeke 62 186 116 70 59

12. Leziste sliva Crnojevica rijeke 120 360 211 149 56

13. Lezisteu slivu Crmnickog polja 74 192 127 65 55

14. Leziste u neposrednom obodu Skadarskog 1241 2977 1993 984 50
jezera (Rumija, sliv Cijevne)

b)Sliv Crnogorskog primorja

15. LezZiste u slivu Bokokotorskog zaliva 900 2340 1638 702 58

16. Lezista u preostalom dijelu Crnogorskog 624 1248 874 374 44
primorja

II Dunavski sliv

17. LezisSta u slivu Pive 1403 2413 1882 531 43

18. Lezista u slivu Tare 1817 3134 2445 689 43

19. Lezista u slivu Cehotine 1080 990 693 297 20

20. Lezista u slivu Sutjeske 15 26 20 6 42

21. Lezista u sliva Lima 2529 3123 2441 682 30

22. Lezista u slivu Ibra 412 437 213 224 16

Legenda: Qps-povrsinski oticaj; Qpz-podzemno isticanje; E-evapotranspiracija i M-modul podzemnog isticanja

°Izvor: Hidrogeologija karsta Crne Gore, Mi¢ko Radulovié, 2000.g., Podgorica.
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Eksplotacione rezerve po stepenu istraZenosti kvantitativnih i kvalitativnih karakteristika pripadaju
kategorijama A, B i C. Pregled eksploatacionih rezervi podzemnih voda, za suSni period, dat je za sva
vaznija leZiSta i karstna vrela, koja se koriste za vodosnabdevanje naselja ili je njihovo koriS¢enje u
planu. Ukupni kapacitet izvoriSta podzemnih voda u hidroloSkom minimumu, koja se koriste za
snabdijevanje vodom za pi¢e stanovniStva i manjih industrijskih potro$aca na teritoriji Crne Gore
iznosi 4206 1/s, Sto €ini prakti¢no samo oko 1% hidroloskog potencijala slivova izvorista.

Tabela 2.8. Prikaz eksploatacionih rezervi podzemnih voda u su$nom periodu godine'’

Zbijeni tip izdani Karstni tip izdani
Karakteristi¢no Ukupan
podrudje Kategorija rezervi (I/s) Kategorija rezervi (I/s)  bilans

Us)

Jadranski sliv
Sliv Skadarskog jezera 3885 1655 2227 18955| 26692
Sliv Crnogorskog 280 100 632 2600 3512
primorja
Sliv Trebisnjice 35 1070 1105
Dunavski sliv
Sliv Tare 20 186 8014 8220
Sliv Pive 1 25 6515 6541
Sliv Cehotine 71 1155 1226
Sliv Lima 20 420 6800 7240
Sliv Ibra 105 150 255
UKUPNO Crna Gora 4206 1755 3701 45259 54791

Legenda: A — Koli¢ina podzemnih voda koja se koriste za vodosnabdevanje; B-Utvrdena koli¢ina podzemnih voda; C-
Delimi¢no istraZzene rezerve podzemnih voda u lezistima.

2.1.4. Pedoloske karakteristike

Raznovrstan pedoloski pokriva¢ Crne Gore rezultat je uzajamnog djelovanja prirodnih pedoloskih
faktora reljefa, maticnog supstranta, klime, vegetacije i Zivih organizama ukljucujuéi i covjeka, kao i
pedogentskih procesa. U njihovoj sprezi obrazovala su se uglavnom autogena, a u znatno manjoj mjeri
i hidrogena zemlijsta.""

Najzastupljenija zemljiSta Crne Gore su:

¢ Krefnjacko-dolomitne crnice (Kalkomelanosol) zauzimaju povrSinu od 660.000 ha. U
ovom tipu tla pojavljuju se litosoli i regosoli kao inicijalne faze zemljista.

¢ Districno smeda zemljista (Districni kambisol) formiraju se na kvarcno silikatnim
podlogama siromasne bazama, pa uz njihovo ispiranje u uslovima ve¢ih padavina zemljiste se
dodatno zakiseljava ¢emu doprinosi Sumska prostirka Cetinara i listopadnog drveca koja se
sporo razlaZe, pa je povecan sadrZzaj humusnih kiselina u zemljiStu. Ovaj tip tla zauzima
povrsinu od 394.820 ha.

¢ Smede eutricno zemljiSte (Eutricni kambisol) slicne grade profila kao smede kiselo
zemljiSte. Za razliku od distriénog eutri¢ni kambisol formiran je na supstratima sa prisutnim
CaCQ0;, ali je ipak najcesce kisele ili slabo kisele reakcije, a zauzima povrSinu od 118.300 ha.

e Crvenica (Terra rossa) nalazi se u podrucju primorja i bazenu Skadarskog jezera do visine
500-600 m. PovrS$ina crvenice iznosi 84.000 ha.

¢ Fluvijativna i aluvijalna tla (Fluvisol) zauzimaju povrSinu od 34.250 ha i to u dolinama
vodotoka, na obalama Skadarskog, Plavskog i Saskog jezera i primorskim poljima.

e Humusna akumulatna tla (Rendzina) formiraju se na karbonatnom rastresitom materijalu
morena, glaciofluvijalnih nanosa, sipara i osulina na povrsini od 31.200 ha.

0 Izvor: Vodoprivredna osnova RCG, 2001, Podgorica; Vodni potencijali Crne Gore,B.Dordevi¢ i dr., CANU, 2010.g.,
Podgorica.

" Akcioni plan za borbu protiv degradacije zemljista i ublazavanja posljedica suie Crne Gore, Podgorica, decembar 2014.
godine
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e Smeda zemljiSta na krecénjaku i dolomitu (Kalkokambisol) pojavljuje se u nizim
podrucjima u sukcesiji sa kalkomenasolom na povrsini od 30.000 ha.
e  Humusno silikatno tlo (Ranker) razvijeno je preteZito na nadmorskim visinama iznad 1500

m.n.v. na silikatnim supstratima pod povrSinom od 6.830 ha.

e Pseudoglejna tla (Pseudoglej) javljaju se na supstratu diluvijalnih glina u Bjelopavli¢koj
ravnici i LjeSkopolju, iznad nepropusnog iluvijalnog horizonta stagniraju¢i voda i obilnih

padalina.

e Mocvarno glejna i tresetna zemljiSta formiraju se u najniZim dijelovima terena fluvisola.

Zauzimaju malu povriinu od 3.500 ha, a nalaze se u Stoju kod Ulcinja i koritima vodotoka.

Takode je neznatna povrSina tehnogenih zemljiSta (deponije, rudnicke jalovine i drugih mineralnih
sirovina) i rekultivisanog zemljista.

Prema navedenim podacima najzastupljeniji tipovi zemljiSta u Crnoj Gori su kalkomelanosol (47%) i
distri¢ni kambisol (28%), a slijede eutri¢ni kambisol (8%), crvenica (6%), fluvisoli (2,4%), rendzina
(2,2%) itd. (Slika 2.6.1.).

Vecina zemljista zastupljenih u Crnoj Gori ima plitak sloj zemljiSta i nizak biljno-hranidbeni
potencijal. Od ukupne povrSine resursa, ne racunajuci neplodne povrsSine (kamenjar, mocvare, jezera,
rijeke, saobracajnice i urbana naselja) zemljiSta Crne Gore (Fusti¢ i Dureti¢, 2000) razvrstano je u pet
kategorija efektivne plodnosti.

Tabela 2.9: Kategorije efektivne plodnosti zemljiSta sa procijenjenim povrsinama

R. br Kategorije plodnosti Bonitet Povrsina ha %
1. Visoka plodnost Iill 20.000 1.5
2. Srednja plodnost IIiIv 60.000 43
3. Ogranicena plodnost ViVl 350.000 25.3
4. Niska plodnost VIIi VIII 640.000 46.2
5. Neplodno bez boniteta 312.000 22.7

Ukupno 1.382.000 100
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2.1.6. Pejsazne karakteristike

PejsaZzna raznolikost Crne Gore nastala je zahvaljuju¢i kombinaciji dinami¢nih prirodnih uslova i
tradicionalnih nacina upotrebe prostora. PejsaZnu osnovu u najvecoj mjeri uslovljava brdsko-planinski
reljef, vodene povrsine i klimazonalni uslovi. Oni na posredan i neposredan nacin uticu na sastav i
gustinu biljnog pokrivac¢a. Navedeni prirodni uslovi u kombinaciji s istorijsko-kulturoloskim aspektom
i antropogenim faktorima poput poljoprivrede, infrastrukture ili naselja rezultiraju antropogenim i
kulturnim reljefom ¢iji kvalitet varira od niskog nivoa do vrlo vrijednih i specifi¢nih cjelina.

Tipovi predjela koji su prepoznati na prostoru Crne Gore na nacionalnom nivou su: 1. urbana
naselja; 2. ravnice (polja); 3. zaravni i visoravni; 4. kanjoni I klisure; 5. doline i kotline rijeka; 6.
jezera; 7. visokoplaninski tip; 8. planinski tip; 9. nizi planinski tip; i 10. brdski tip.

Unutar navedenih tipova karaktera predjela u detaljnjim studijama predjela na mikro nivou moguce je
prepoznati mnostvo razli¢itih podtipova u zavisnosti od predionih obrazaca koji se javljaju. Tako napr.
u okviru brdskih i nizih planinskih predjela veoma jasno se uocava tip ruralnih naselja sa
tradicionalnim poljoprivrednim terasama, kao Sto se u okviru ravnicarskih tipova predjela ( ravnica,
kotlina i dolina rijeka, visoravnima i zaravnima) prepoznaju razliCiti tipovi ruralnih naselja sa
tradicionalnim poljoprivrednim poljima.

U jos detaljnijoj klasifikaciji radi se identifikacija samih predionih elemenata kao Sto su izgradena
podrudja, Sume, livade, paSnjaci, goleti, rijeke, jezera, mocvare i sl., kao i predioni obrazci (razlicite
matrice u prostoru: razli€iti tipovi terasa, polja, vrste Suma i sl.)

Nacionalni i regionalni tipovi predjela, bazirani na narocitim kombinacijama prirodnih i kulturnih
uticaja oznacavaju se vise opStim imenima koja reflektuju dominantni uticaj na karakter predjela.

Na lokalnom nivou naglasak je na indentifikaciji manjih razmjera, finije granulacije tipova
karaktera predjela koji reprezentuju vise lokalne Seme karaktera i jate doprinose vise lokalnom duhu
mjesta.

Podrudja karaktera predjela su pojedinacna, jedinstvena, izolovana geografska podrucja koja imaju
svoj individualni karakter i identitet. Naziv podrucja karaktera predjela baziran je na imenu mjesta ili
utvrdenog lokaliteta.

Na osnovu orografskih i hidroloSkih karakteristika: nagiba i visinskog zoniranja prema kategorizaciji
oblika reljefa izdvojeni su sledeci tipovi karaktera predjela:

* Ravnicarski predjeli (a. ravnice i polja, b. doline i kotline rijeka, c. visoravni i zaravni);

* Kanjoni i klisure;

e Jezera;

* Visokoplaninski tip;

* Planinski tip;

* NiZi planinski tip;

* Brdski tip.

Kao dominantno antropogeni tip izdvojena su veca urbana naselja koja su na osnovu statistickih
kriterijuma Monstata klasifikovana kao urbana.

Uzimajuéi u obzir reljef, klimu, geoloske i pedoloske karakteristike, pokriva¢ tla, homogenost,
prepoznatljivost, predjeli Crne Gore su svrstani u pet regiona:

* Predjeli primorskog regiona;

* Predjeli skadarskog basena;

* Predjeli kraskog regiona;

* Predjeli kanjona i visoravni centralnog regiona;

* Predjeli planina i dolinskih rijeka sjevernog regiona.
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Slika 2.10: Mapiranje i tipologija predjela Crne Gore

Legenda
1.1 Prodjel Hercagnavskog podrucia
1.2 Predjel Bokokotroskog zaliva
1.3 Predjell podrucia Lustico
1.4 Predjell Budvanskog podrucia
1.5 Prodjel Barskog podrucia
1.6 Brdovitl pradjel Ulcinjskog podrucja
1.7 Ravnicarski predjeli Ulcinjskog podrucia

2.1 Ravnicarski prodjeli Zotsko-bjelopaviicke ravnics

2.2 Prediel Skadarskog jezera
2.3 Predio kanjona rieke Cijevne

3.1 Ravnicarski kratki predjeli Niktickog podrucia

3.2 Brdoviti kraski predjeli Nikickog i Celinjskog podrucia
3.3 Planinski predjeli Orijena

3.4 Planinski predieli Niksickog podrucia

4.5 Predjell Loveenskog podrucia

4.1 Predjel kanjona Pive

4.2 Predjell Dumitora i Sinjajevine:

4.3 Planinski predjeli Niksickog | Savnickog podrucia

4.4 Predieli kanjona Morace

5.1 Predjell pllevaljskog podrucia

5.2 Predjol Vranetke doiine | Donjeg Kolagina

5.3 Prediell Bielasice | Komova

5.4 Prediell Rozajskog podrucia

5.5 Predjell Plavskog podrucia

Drzavna granica

R = 1:500000

2.2.  Zasti¢ena podruéja
2.2.1. Zasti¢ena prirodna podruéja

Prema Zakonu o zastiti prirode (,,Sluzbeni list CG* br. 51/08), zastiCena prirodna dobra su lokaliteti
koji imaju izraZenu bioloSku, geoloSku, ekosistemsku ili predionu raznovrsnost.

Zasticena prirodna dobra, prema ¢lanu 37. su:

1) zasSticeni lokaliteti - strogi 1 posebni rezervat prirode, nacionalni park, regionalni park i park prirode,
spomenik prirode, zastieno staniste i predio izuzetnih odlika;

2) zasticene vrste biljaka, Zivotinja i gljiva - strogo zaSti¢ena divlja vrsta i zaSti¢ena divlja vrsta;

3) zasticeni geoloski i paleontoloski objekti.

Zasti¢ena prirodna dobra, prema ¢lanu 35., mogu biti od:
- medunarodnog znacaja;

- nacionalnog znacaja;

- lokalnog znacaja.

Prema Clanu 49. zaSti¢ena prirodna dobra se razvrstavaju u sljedece kategorije:
- I kategorija - zaSti¢eno prirodno dobro od izuzetnog znacaja;

- I kategorija - zasti¢eno prirodno dobro od velikog znacaja;

- IIT kategorija - znacajno zaSti¢eno prirodno dobro.

Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prirode, definisane su moguénosti
koriS$¢enja prostora u zasti¢enim prirodnim dobrima, prema reZimima zastite I, II 1 III stepena.
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Prema raspoloZivim podacima (izvor: MORT, januar 2015.), na teritoriji Crne Gore nalazi se pet
nacionalnih parkova, i to: ,,Biogradska gora®, Durmitor®, ,,Lovéen*, ,,Skadarsko jezero* i ,,Prokletije®.
Pored nacionalnih parkova, u Crnoj Gori su izdvojena i zaStiena 47 podrucja unutar kategorija:

- Rezervati prirode, ukupno 650 ha od ¢ega su 150 ha van NP;

- Spomenici prirode - klisure, pe¢ine, jame, biljne zajednice, pojedinacni dendroloski objekti, plaze,

gradski parkovi, memorijalni parkovi, botanic¢ki rezervati, botanicke baste, ukupne povrSine 13
638 ha - van NP-ova je 7 741 ha;
- Predjeli posebnih prirodnih odlika — 354,7 ha od toga su 43,3 ha u kategoriji spomenik prirode;

- Podrucja zasti¢ena opStinskim odlukama — 15 000 ha.

Od 13 812 km? koliko iznosi povrSina drZave, do sada je u Crnoj Gori sluzbeno zasti¢eno nacionalnim
zakonodavstvom 1.250 km? ili 9,04 % teritorije. Znacajan dio teritorije drZave, 17,2 % medunarodno
je zastieno kao podrucje od izuzetne prirodne ili kulturne vrijednosti. Ukupna povrSina zaSti¢enih
podrugja prirode Crne Gore iznosi 360 395 ha, Sto €ini 26,30 % drZavne teritorije.

Tabela 2.10: Prikaz zasti¢enih podrucja u Crnoj Gori

Naziv i nacionalna kategorija IUCN Povrsina | Procenat | Godina uspostavljanja zastite

kategorijaa | (ha) drZavne

teritorije

Nacionalni parkovi: 6.01%
NP "Skadarsko jezero" II 40000 1983., izmjene 1991.
NP "Lovéen" II 6400 1952., 1978., izmjene 1991
NP "Durmitor" I 31200 1952., 1978., izmjene 1991.
NP "Biogradska gora" II 5400 1952, 1978., izmjene 1991.
NP "Prokletije" I 21000 2007.
Regionalni parkovi prirode:
Piva v 32471 2011
Komovi A% 2012
Spomenici prirode: /v 7733 0.60%
Djalovica klisura /v 1600 Rj.br.01-959 12.12.1968
Lipska pecina v Rj.br.01-959 12.12.1968
Pec¢ina Magara /v Rj.br.01-959 12.12.1968
Pecina Globocica v Rj.br.01-959 12.12.1968
Pecina Spila kod Trnova/Vurpazar | III/V Rj.br.01-959 12.12.1968
Pecina Babatusa v Rj.br.01-959 12.12. 1968.
Novakovica pe¢ina kod Tomaseva | III/V Rj.br.01-959 12.12.1968
Jama Duboki do u Njegusima /v Rj.br.01-959 12.12.1968
Kanjon rijeke Pive /v 1700 1969
Kanjon rijeke Komarnice /v 2300 1969
Kanjon rijeke Tare I Rk.br.01-172 01.05.1967
Zajednice bora krivulja (Pinetum | III/V 1000
mughi montenegrinum) na
Ljubisnji
Zajednice bora krivulja (Pinetum | III/V 5200
mughi montenegrinum) na
Durmitoru
Zajednica bora krivulja (Pinetum | III/V 400

mughi montenegrinum) na
Bjelasici
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Zajednica bora munike (Pinus /v 300

heldraichii) na Orjenu

Zajednica bora munike (Pinus /v 300

heldraichii) na Lovéenu

Zajednica bora munike (Pinus /v 100

heldreichii) na Rumiji

Plaze na obali Skadarskog jezera | III/V Rj.br. 01-959 12.12.1968

Velika Ulcinjska plaza /v 600 Rj.br. 01-959 12.12.1968

Mala Ulcinjska plaza v 1.5 Rj.br. 01-959 12.12.1968

Plaza Valdanos /v 3 Rj.br. 01-959 12.12.1968

Plaza Veliki Pijesak v 0.5 Rj.br. 01-959 12.12.1968

Plaza Topolica, Bar /v 2 Rj.br. 01-959 12.12.1968

Plaza Sutomore v 4 Rj.br.  01-959  12.12.1968.,
2011.

Plaza Lucice, Petrovac 117AY 0.9 Rj.br. 01-959 12.12.1968

Plaza Canj /v 3.5 Rj.br. 01-959 12.12.1968

Plaza Pec¢in v 1.5 Rj.br. 01-959 12.12.1968

Plaza Buljarica /v 4 Rj.br. 01-959 12.12.1968

Petrovacka plaza v 1.5 Rj.br.  01-959  12.12.1968.,
2011.

Plaza Drobni pijesak v 1 Rj.br. 01-959 12.12.1968

Plaza Sveti Stefan /v 4 Rj.br. 01-959 12.12.1968

Plaza Milocer v 1 Rj.br. 01-959 12.12.1968

Becicka plaza /v 5 Rj.br.  01-959  12.12.1968.,
2011.

Slovenska plaZa, Budva /v 4 Rj.br.  01-959  12.12.1968.,
2011.

Plaza Mogren v 2 Rj.br. 01-959 12.12.1968

Plaza Jaz /v 4 Rj.br.  01-959  12.12.1968.,
2011.

Plaza Przno /v 2 Rj.br. 01-959 12.12.1968

Savinska Dubrava, Herceg Novi 1117AY% 35,46 Rj.br.01-307 22.05.1968.
Rj.br.01-760 27.06.2000. 2014.

Botanicki rezervat lovora i /v 40

oleandera iznad vrela Sopot kod

Risna

Botanicka basta planinske floreu | III/V 0.64 Rj.br.01-78 21.08.1994.

Kolasinu

Botanicka baSta generala /v 0.93 Rj.br.01-574/2 12.06.2000.

Kovacevi¢a u Grahovu

Park "13 jul" i "NjegoSev park" na | III/V 7.83 Rj.br.01-30028.04.1965.,

Cetinju Rj.br.01-298 07.05.1965.

Park kod hotela Boka u Herceg /v 1.2 Rj. br. 01-299 28.04.1965.

Novom

Gradski park u Tivtu /v 3 Rj.br. 01-959 12.12.1968

Park Dvorca na Topolici /v 2 Rj.br.01-959 12.12.1968.

Plavsko jezero 2007

Posebni prirodni predjeli:

Brdo Spas iznad Budve I 131 Rj.br.01-959 12.12.1968., 2009.

Poluostrvo Ratac sa Zukotrlicom | III 30 Rj.br.01-959 12.12.1968.

Ostrvo Stari Ulcinj I 2.5 Rj.br.01-959 12.12.1968.
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Brdo Trebjesa, Niksic¢ I 159 1.08%

Ostala podrudja-opstinske I 15000 0.03%

odluke:

Kotorsko-Risanski zaliv, opstina III 15000

Kotor

Rezervati prirode: 15000

NP Skadarsko jezero: 1420 Rj.br.01-959 12.12.1968.

Manastirska tapija, Pan¢eva oka,
Crni Zar, GrmoZur, Omerova

Gorica

NP Prokletije: Hridsko jezero, 2007

Volusnica i Visitor

NP Durmitor: Crna Poda 180 1952., 1978., izmjene 1991.
Tivatska solila 111 150 Rj.br.01-12/2 12.11.2008.

Medunarodno zasti¢ena podrucja prirode (izvor: UN lista zasti¢enih podrucja, 2014) su:
e Basen rijeke Tare (Svjetski rezervat biosfere, proglasen 1976.),

e Nacionalni Park Durmitor (Svjetsko prirodno nasljede, proglasen 1980.),

e Skadarsko jezero (Ramsarsko podrucje, staniste ptica mocvarica, proglasen 1995.)

¢ Tivatska solila (Ramsarsko podrugje, staniSte ptica mo¢varica, proglaSen 2013.).

Prema ,,World Heritage List — The Kotor natural, cultural and historical region® (UNESCO, 1979),
podrucje Kotorsko — risanskog zaljeva je zaSti¢eno kao prirodna i kulturna bastina.

Podrudja ekoloske mreZe (Emerald)

Prema Zakonu o zastiti prirode (,,Sluzbeni list CG* br. 51/08) ¢lanu 30., ekoloSku mreZu ¢ine stanis$ni
tipovi, ekoloski znacajni lokaliteti i zaStitni pojas po potrebi. Dijelovi ekoloske mreZe mogu biti
povezani prirodnim ili vjeStackim ekoloskim koridorima.

Aktivnosti na uspostavljanju mreZe Natura 2000 zapocele su 2009. godine kroz saradnju izmedu
WWEF, Zavoda za zastitu prirode Crne Gore (koji je 2012. godine postao dio Agencije za zaStitu
Zivotne sredine) i Daphne Instituta za primijenjenu ekologiju. Kao rezultat aktivnosti projekta, izraden
je nacrt referentne liste staniSta i vrsta Natura 2000 u Crnoj Gori, uz kori$éenje ranijeg znanja iz
projekta za identifikaciju EMERALD mreZei na osnovu analize postojecih podataka.

Prijedlog EMERALD podrucja (u skladu sa Bernskom Konvencijom o o¢uvanju evropskih prirodnih
staniSta i divljeg biljnog i Zivotinjskog svijeta) za Crnu Goru sastojao se od 32 lokaliteta od posebnog
interesa za konzervaciju (ASCI). Uspostavljanje EMERALD mreZe u Crnoj Gori pocelo je 2005.
godine u okviru projekta koji je finansirao Savjet Evrope a realizovalo prethodno Ministarstvo zaStite
Zivotne sredine i prostornog planiranja u saradnji sa crnogorskim stru¢njacima. Projekt je zavrSen
2008. godine, a popunjeni su i standardni obrasci za ve¢inu EMERALD lokaliteta (centralna baza
podataka nalazila se u tadaSnjem Zavodu za zaStitu prirode). U meduvremenu, Savjet Evrope je
revidirao bazu podataka za EMERALD (uradena je kontrola kvaliteta) a zatim je ona poboljSana /
aZurirana.

Izraden je i nacrt Kataloga stani$ta Natura 2000 za Crnu Goru koji je koris¢en za prvu obuku za
pravljenje inventara na terenu i mapiranje ranije identifikovanih staniSta Natura 2000. Usprkos
poduzetim aktivnostima, rezultati nisu omogucili punu identifikaciju i mapiranje lokaliteta Natura
2000.
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2.2.3 Zasticena podrucja kulturne bastine

Geografski i istorijski uslovi rezultirali su bogatstvom i raznovrsnoS¢u kulturne bastine Crne Gore.
Pretezno brdovito i planinsko podrucje nalazi se na spoju mediteranskog basena i balkanskog zaleda.
Takav polozaj uvjetovao je brojne civilizacijske uticaje tokom gotovo cijele povijesti savremenog
covjecanstva. Osim prethistorijskih nalazista elementi kulturne baStine nastajali su izravno ili
neizravno pod uticajima: Ilirskih plemena, anticke Gr€ke, Rimskog carstva, Vizanta, Bugarskog
carstva, Srpskog carstva, Otomanskog carstva, Mletacke republike, Austro-Ugarske, carstva i
republike Italije te u kasnijem razdoblju Jugoslavije. Na tom podrucju su se takode preklapali
pravoslavni, katolicki i islamski religijski uticaji.

Prema podacima Uprave za zastitu kulturnih dobara pri Ministarstvu kulture Crne Gore (april 2015.g.),
bilo je ukupno 1946 kulturna dobra.

Tabela 2.11. Raspored elemenata kulturne bastine Crne Gore po opStinama

Opstina Znacaj / Kategorija Tip kulturnih dobara Ukupno
lokalni | nacionalni | medunarodni | pokretna | nepokretna | nematerijalna | broj | klasa
Andrijevica | 0 3 0 0 3 0 3 <25
Bar 14 44 0 23 58 1 82 [76- |
Berane 1 44 0 11 45 0 45 | 26-
Bijelo polie | 1 22 0 9 23 0 32 | 26-
Budva 9 42 0 18 51 0 69 |51-
Danilovgrad | 4 33 0 7 37 0 46 | 26-
Zabljak 1 11 0 0 12 0 12 [ <25
Kolasin 0 28 0 6 28 0 28 | 26-
Kotor 138 63 258 141 459 4 604
Moikovac | 0 11 0 0 11 0 11
Niksi¢ 10 136 0 26 146 0 172
Plav 0 7 0 0 7 0 7 <25
Plievlja 3 47 0 7 50 0 50 | 26-
PluZine 2 17 0 0 19 0 19 [ <25
Podgorica | 22 99 0 14 121 0 135 N0
Rozaje 1 0 0 0 1 0 1 <25
Tivat 5 19 1 9 25 0 34 | 26-
Ulcinj 6 9 0 0 15 0 15 [ <25
Herceg 50 76 2 69 126 0 195
Cetinje 17 100 0 252 117 1 369
Savnik 6 11 0 0 17 0 17 [ <25
Ukupno 290 822 261 592 1371 6 1946

Tako je ukupno registrovano 1667 arheoloSka lokaliteta od ¢ega ih je 68 zasti¢eno kao kulturno dobro
(izvor: Uprava za zastitu kulturnih dobara pri Ministarstvu kulture Crne Gore). Izuzetak su podaci za
opstine RozZaje i Bijelo Polje koji su trenutno nedostupni.

Prema dostupnim podacima iz 2008. medu elementima materijalne kulturne bastine najve¢i udio od
58% imaju spomenici kulture sakralne namjene. Zatim slijede profani elementi s 16% udjela,
arheoloski s 7.5% i fortifikacijski s 7% udjela. Udio ostalih elemenata materijalne baStine je ispod 5%
ukupnog broja dok koncept kulturnih pejsaZ nije jo§ uvijek prepoznat niti zakonski definisan uprkos
velikom potencijalu.

Do aprila 2015. godine zaStieno je Sest nematerijalnih kulturnih dobara. Na podru¢ju Primorja se
nalaze: Bokeska mornarica, Bokeska no¢, Dobrotska ¢ipka i Peraska faSinada. Na podrucju Rumije je
zaSti¢en Kult Svetog Vladimira a na Skadarskom jezeru vjestina izrade ¢unova.

Na UNESCO Listi svjetske kulturne i prirodne baStine nalazi se podru¢je Kotora kao kulturna i
prirodna bastina (Kotorsko-risanski zaliv).
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3. IDENTIFIKACIJA PODRUCJA ZA KOJA POSTOJI MOGUCNOST
DA BUDE IZLOZENO ZNACAJNOM RIZIKU

Prema Clanu 15, Stav 3, Zakona o SPU, podru¢ja koja ¢e vjerovatno biti izloZena znacajnom riziku
moraju biti identifikovana, a karakteristike Zivotne sredine tih podrucja opisane. Shodno tome,
analizirana su podrucja postojecih i planiranih HE i mHE.

Za potrebe ove analize koriS¢ena je StrateSka procjena uticaja na Zivotnu sredinu Strategije razvoja
energetike Crne Gore do 2030.

3.1. Hidroelektrane

Pored postoje¢ih HE Piva i Perudica, na osnovu pripremnih istraZivanja i aktivnosti do sada,
identifikovane velike HE za mogucu izgradnju su HE na Moraci, HE KoStanica, HE Buk Bijela i HE
Ljutica (sve na rijeci Tari), HE Komarnica, HE na Cehotini, HE na Limu, HE Kru$evo (Piva) i HE
Boka (Trebisnjica). Neke od ovih opcija su izbaCene iz finalnih scenarija u Strategiji razvoja
energetike zbog Deklaracije o zastiti rijeke Tare iz 2004. godine ili zbog nepotpune raspoloZive
projektne dokumentacije.

Ovdje su razmatrane postoje¢e HE Piva i Perucéica i planirane HE na Moraci i Komarnici.

3.1.1 HE Piva (Postojece funkcionisanje)

Podru¢je oko HE Piva je okruZeno strmim, kamenitim stranama kanjona. Samo jezero ima strme
nepristupacne obale, obrasle listopadnim Sumama i sporadi¢nim prisustvom cetinara.

Pejzaz (tip pejzaZa) u neposrednom okruZenju prirodan tip pejzaza - kanjonski, na samoj brani
izrazito artificijalni, stvoren pod velikim uticajem Covjeka. Veoma agresivan vizuelni uticaj; vjeStacka
akumulacija inkorporirana u prirodni pejzaz - vizuelni uticaj nije agresivan, ve¢ nasuprot tome
ublazava surovost kanjona.

Klima modifikovana, umjereno-kontinentalna klima / ima karakteristike planinske klime sa malim
prosje¢nim godisnjim padavinama.

Geologija: vezane, dobro okamenjene stijene, izgradjuju stabilne i nosive terene — kre¢njaci, dolomiti.
Buka: Pozadinsku buku pravi rijeka blizu brane HE.

Seizmicka zona VII, nakon prvog punjenja akumulacije uoceno je intenziviranje seizmicke aktivnosti
u cijelom regionu akumulacionog jezera. Punjenjem i praznjenjem akumulacije, doslo je do aktiviranja
viSe lokalnih seizmogenih zona i manifestovanja novih Zarista u Sirem podruc¢ju akumulacije.
Hidrologija— Rijeka Piva nastaje od voda kraskog vrela Sinjac, koje je potopljeno poslije izgradnje
brane za HE Mratinje (odnosi se na branu Piva). Jezero Piva je dugacko 32,5 km, odlikuje se
kanjonskim tipom doline i ima nekoliko pritoka, od kojih je najznacajnija Rijeka Komarnica. U slivu
Pive istiCu se brojna karstna vrela: Dubrovska, Dube, Bezujski mlini, Sinjac - Pivsko oko, Rastioci,
Medjedjak, Nozdrué, Jaksiéa vrelo, Sutulija, Kaludjerovo vrelo i Cokova vrela. Veéi broj ovih vrela je
potopljeno akumulacijom.

Biotopi Kanjon Pive je jedan od najznacajnijih staniSta reliktnih i endemi¢nih vrsta. Na lokaciji
Prepelicka gora kod Mratinja nalazi se veca sastojina gorskog javora i gorskog jasena (Aceri
Fraxinetum montenegrinum). Kada je u pitanju ihtiofauna, vrsta lososa Hucho hucho je zasti¢ena vrsta
u Crnoj Gori. Kanjon Pive se takode smatra izuzetnim skloniStem za slijepe miSeve. Kanjon je takode
dobro staniste divokoza.

Vegetacija Sumska vegetacija se prostire od u§¢a Pive i Tare do 2 000 m nadmorske visine. NajniZi
pojas vegetacije Cine Sume Querceto-Carpinetum montenegrinum, Carpinetum orientalis sa
Seslerieto-Ostryetum carpinifoliae. Nalaze se na najtoplijim stani$tima juZnih strana kanjona. Dok se
na desnoj strani kanjona nalaze Ostrya carpinifolia, Acer pseudoplatanus, Fraxinus excelsior, Tilia
argente, na kanjonskim padinama, izmedu stijena, javlja se Suma crnog bora (Pinus nigra), a na nesto
boljim staniStima Suma crnog graba i bukve.

Uticaj na zasti¢ena podrucéja: ne postoji.

Prekogranicni uticaj: Vec postojeci hidrosistem Piva (hidroakumulacija i hidroelektrana) utice na
reZim voda, nizvodno na tok Pive, do Scepan polja i dalje na tok Drine, pa &ak i tok Save.
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Ostali uticaji: geoloSka stabilnost, uticaj na floru i faunu usljed promjene vodostaja, akumulacije
uticu na lokalno povecanje vlaznosti vazduha, uticaj na kvalitet voda (u odnosu na zadrzavanje i
promet supstanci), erozija nizvodno duZ rijecnih obala usljed fluktacije vodostaja.

3.1.2 HE Peruéica (Postojece funkcionisanje)

HE Perudica se nalazi u dolini Zete, kraj Bjelopavlicke ravnice. Rijeka se suZava i gubi u brdskim i
planinskim padinama. Livade i poljoprivredno zemljisSte javljaju se u dolini Zete koja je ispresjecana
zasadima od ¢empresa i autohtone mjesovite sastojine, niske i srednje kategorije zelenila na kamenitim
kosinama.

Pejzaz (tip pejzaza) —Vecéim dijelom antropogen. Od akumulacionih jezera i kanala u NiksSickom
polju, preko cjevovoda u brdskom zaledu, do okruZenja maSinske zgrade. U slici pejzaza dominira
korito rijeke Zete.

Klima: U brdsko planinskim djelovima klimatske razlike su veoma izrazene sa karakteristikama
umjereno kontinentalne klime. U zetskoj i bjelopavli¢koj ravnici je dominantan uticaj mediteranske
klime (duga, vrela i suva ljeta i relativno blage i kiSovite zime), sa rijetkim ekstremnim
karakteristikama tokom godine.

Geologija: Vezane - okamenjene stijene - kreCnjaci, dolomiti, manje pojave dacita i andezita,
keratofita i kvarckeratofira.

Seizmicka zona: Nalazi se unutar zone VIL

Buka: Glavnu pozadinsku buku pravi rijeka blizu HE.

Hidrologija— U hidroenergetskom procesu koriste se vode. iz sliva Gornja Zeta, tj. svi buji¢ni tokovi i
vode koje doticu u NikSi¢ko polje, kao i vjeStacke akumulacije nastale dizanjem brana - akumulacija
Krupac i Slano, kao i retenzija Vrtac vidjeti fotografije). Prisutno je i 40 km kanala, PovrSina sliva je
850 km2. Akumulacija leZi na vodonepropusnim naslagama sitnog pijeska i laporovite gline. Razvijena
je relativno gusta mreza kracih vodotoka koji na rubovima polja poniru. Zbog malog propusnog
kapaciteta ponora dio NikSi¢kog polja u vrijeme obilnih zimskih padavina povremeno je poplavljen.
Biotopi: Razli¢itost u mnogome zavisi od lokacije: jezera, kanali, planine i dolina Zete gdje je
smjeStena HE.

Vegetacija: Zajednica vrsta kao Sto je Rusco- Carpinetum orientalis sa svojim dominantnim
predstavnicima i povremeno uneSenim elementima uredenog pejzaza i alohtonog biljnog materijala.
Uticaj na zaSti¢ena podrucja: ne postoji.

Prekogranicni uticaj: ne postoji.

Ostali uticaji: geoloska stabilnost, uticaj na floru i faunu usled promjene vodostaja, akumulacije uticu
na lokalno povecanje vlaznosti vazduha, uticaj na kvalitet voda (u odnosu na zadrZavanje i promet
supstanci), erozija nizvodno duz rije¢nih obala usled fluktacije vodostaja.

3.1.3 HE na Moraci (Predlozeno funkcionisanje)

PredloZena HE na Morac¢i je kaskada sljedece Cetiri brane na rijeci Moraci:
- HE ANDRIJEVO (32 km od centra Podgorice)

- HE RASLOVICI ( 26 km od centra Podgorice)

- HE MILUNOVICI (18 km od centra Podgorice)

- HE ZLATICA (8 km od centra Podgorice)

Planirana akumulacija HE Andrijevo je prva i glavna brana u kaskadi planiranih brana i nalazi se na
pocetku srednjeg dijela toka rijeke Morace. Lokacija predloZene brane se nalazi 62,7 km uzvodno na
rijeci Moraci (mjereno od uS$¢a u Skadarsko jezero) i oko 32 km uzvodno od centra Podgorice.
Planirana brana Andrijevo se nalazi na veoma strmom i erodiranom kanjonu sa gotovo vertikalnim
stranama. Vode ove akumulacije dopiru uzvodno do iznad Manastira Morace koji je na koti oko 305m
nv, dok je korito Morace u profilu Manastira na koti oko 250m nv. Vode¢i racuna o stabilnosti terasne
zaravni u blizini Manastira Moraca kao i mogu¢u zonu klizanja u Purdevima u DPP-u je razmotrena
varijanta brane Andrijevo sa kotom 250m nv.
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Planirana akumulacija HE Rasloviéi je druga u nizu (nizvodno) kaskadnih akumulacija
hidroelektrana na Moraci. Nalazi se izmedu sela Raslovi¢i (gdje je planirani profil brane) i nizvodno
od brane Andrijevo. Brana Raslovi¢i je locirana na 54,8 km uzvodno na rijeci Moraci (racunajuci od
njenog usca u Skadarsko jezero).

Planirana akumulacija HE Milunoviéi je tre¢a u nizu (nizvodno) hidroelektrana na Moraci.
PredloZena brana je locirana na 47 km uzvodno na rijeci Moraci (racunajuc¢i od njenog uséa u
Skadarsko jezero). Lokacija se prostire od izmedu sela Milunovi¢i, gdje je lokacija profila brane.
Akumulacija ¢e se proSiriti uzvodno do sela Raslovi¢i gdje je lokacija za profil sljede¢e uzvodne brane
HE Rasloviéi. Sliv Milunovica je u karstnim terenima, i to na zapadu u masivu planine Kamenika, a na
istoku u karstnim terenima povrsi BratonoZica.

Mjesto planirane brane HE Zlatica je najnizvodniji profil na Moraci, i nalazi se uzvodno od najvece
pritoke, rijeke Zete. PreloZena brana je locirana 36,2 km uzvodno na rijeci Mora¢i (raCunajuci od
njenog uSc¢a u Skadarsko jezero). Akumulacija se proteZe od lokacije profila brane na Zlatici u blizini
naselja Bio¢e uzvodno do sela Milunovi¢i. Akumulacija se pruza u pravcu sjever-jug i ima duzinu od
oko 11 km. Dijelom se pruZza uz dolinu Male Rijeke (potencijalno Emerald podrucje) koja se uliva u
Moracu uzvodno od Bioca.

Pejzaz (tip pejzaza): Pejzazom dominira kanjonski teren teren i ova pejzazna jedinica je posebno
opisana u Prostornom planu Crne Gore. Vecinu razmatranih rijeka karakteriSe uska zasjecena dolina,
strmih strana sa povremenim rasutim kuéama, malim domacinstvima, farmama. Idu¢i uzvodno od
Podgorice rijeka Moraca je prili¢no Siroka pitomog toka i Sirokih terasa, zatim pocinje da se suZava
kod Zlatice, sa veoma strmim kanjonskim stranama. Kanjon se brzo suZava do lokacije Andrijevo gdje
kanjon ima gotovo vertikalne strane. Dalje uzvodno, dolina Morace se otvara dolaze¢i do kanjona
Mrtvice (potencijalno Emerald podrucje).

Klima od umjereno tople klime sa ekstremno toplim i su$nim ljetnjim periodom, koja je zastupljena
na podruc¢ju Podgorice, pa sve do ledene klime koja je ograni¢ena na veoma malom prostoru i
zastupljena je u visokim planinskim oblastima sa pogledom na rijeku Moracu.

Geologija: Terene sliva rijeke Morace, uzvodno od mjesta brane i HE «Zlatica» izgradjuju
sedimentne, magmatske i metamorfske stijenske mase. Terase pored vodotoka Morace i naslage njenih
pritoka Cine zaobljeni pijeskovi (konglomerati), §ljunkovi, veéi obluci i prelazni granulometrijski
granulati.

Poroznost: Zakljucci dosadasnjih studija su da ¢e buduce akumulacije Andrijevo, Rasloviéi i
Milunovi¢i biti formirane na terenima bez za sada utvrdenih ponorskih zona na nivou vodotoka
Morace, Sto ne iskljucuje dalja istraZivanja. U zoni akumulacije Zlatica moZe se javiti gubitak vode iz
akumulacije preusmjerenjem ka obodnim niZim terenima. U predmetnim terenima izdvajaju se djelovi
koji su ocijenjeni kao: stabilni tereni, uslovno stabilni sa odronima, uslovno stabilni tereni sa
kliziStima i nestabilni tereni sa odronima i kliziStima.

Seizmika: Brane na Moraci se nalaze u s eizmickim zonama VI I i VIII i rizik zemljotresa vec¢ih
magnituda raste u juznom smjeru nizvodno. Zona potencijalnog klizista u blizini Pudevine, u zoni
Andrijeva, je bila predmet geotehnickih istraZivanja.

Hidrologija: PovrSina sliva rijeke Morace je olo 3 270 kmz, duZina zahvata rijeke je 102 km, a srednji
protok je 202 ms/s. Gornja Moraca, gdje se planiraju hidroelektrane, ucestvuje sa oko 32% ukupnog
protoka u rijeci Moraci i 21 % ukupnog dotoka u Skadarsko jezero. U blizini sliva rijeke Morace
postoji vise izvoriSta za javno vodosnabdijevanje.

Vegetacija: na lokacijama blizZim Podgorici na rijenim terasama nalaze se livade i paSnjaci, sa
liS¢arskim sastojinama na kosim stranama, a na posljednjim planiranim lokacijama prelazi u niske
zajednice stjenovitih strana klisure sa pojedina¢nim primjercima odraslog dendro materijala. Dok je na
lijevoj prisojnoj strani uglavnom $iroko rasprostranjena veoma heterogena zajednica vrsta kao Sto je
bjelograbi¢ (Carpinus orientalis), kao i crni grab (Ostrya carpinifolia) u viSoj zoni pomijeSane sa
brojnim degradacijskim stadijumima i drugim fitocenozama koje su fragmentarno zastupljene, na
desnoj strani kanjona je sasvim drugacija slika. Na tom prostoru je zastupljen niz degradacionih oblika
mediteranske i submediteranske vegetacije u kojoj dominiraju zajednice sa primorskom klekom i
ostacima makije.
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Klimatske promjene: u toku 2009. god. od strane IHZ, uradena je analiza distribucije i promjene
meteoroloSkih parametara u slivu rijeke Morace nakon izgradnje HE na Moraci, sa posebnim osvrtom
na promjenu sezonskih temperatura i padavina na slivu rijeke Morace, po A1B scenariju promjena
klime. Za potrebe studije, koja je radena metodom numerickog modelovanja, promijenjena je
topografija terena, umetanjem vjeStackog akumulacionog jezera, i posmatrane su promjene
meteoroloSkih parametara: temperature, relativne vlaznosti, akumuliranih vjeStackih padavina i
snijeznog pokrivaca za period 2002-2004. godine uporeduju¢i meteroloske karakteristike modela bez
jezera i sa jezerom. Zakljucci analize su da bi se umetanjem jezera, ne bi zna€ajnije promijenio ni
jedan od posmatranih meteoroloSkih parametara, a da bi se promjene istih pojavile neposredno iznad
povrsine jezera i u njegovoj neposrednoj okolini.

Uticaj na zaSti¢ena podrucja: Pored uticaja na NP Skadarsko jezero, HE na Mora¢i mogu imati
uticaj na neka oznac¢ena Emerald podrucja; odnosno, na niZe dijelove kanjona Mrtivice i Male rijeke
¢e uticati akumulacije Andrijevo i Zlatica.

Prekogranicni uticaj: potencijalni uticaj usled promjena nivoa vode Skadarskog jezera (Albanija).
Ostali uticaji: geoloska nestabilnost, akumulacije uticu na lokalno povecanje vlaZnosti vazduha,
uticaj na promjenu predjela, prenamjena zemljiSta (gubitak naselja, poljoprivrednog zemljiSta),
izmjena tipa karaktera predjela u neposrednom okruZenju Manastira Moraca, promjena slike predjela u
Siroj zoni dovodenjem neophodne infrastrukture, promjena temperature vode, uticaj na kvalitet voda (u
odnosu na zadrZavanje i promet supstanci), erozija nizvodno duZ rijenih obala, uticaj na floru i faunu
usled promjene vodostaja. Podijeljeno je miSljenje da li bi uticaj na Nacionalni park Skadarsko jezero
bio pozitivan ili negativan zbog variranja vode u jezeru u odnosu na gnjezdiliSta ptica i mrestiliSta za
ribe na rubovima jezera, pozitivan uticaj u smislu obezjedivanja konstatnijeg vodnog reZima. HE na
Moraci takode mogu zadirati u neka Emerald podru¢ja, odnosno nize djelove Kanjona Mrtvice i Male
Rijeke ¢e biti pogodeni akumulacijama Andrijevo i Zlatica.

SaZetak prednosti i mana Cetiri elektrane dat u StrateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu DPP za
akumulacije na Moraci:

»DPP za Ccetiri hidroelektrane na rijeci Moraci obezbijedio bi korisne efekte za citavu Crnu Goru
putem snabdijevanja elektricne energije na bazi vode i smanjivanjem zavisnosti od uvoza. Mogucnosti
postoje i u smislu stimulisanja lokalne oblasti i preusmjeravanja pada u populaciji koji se nedavno
osjetio u regionu. Medutim, DPP bi takode mogao imati negativne uticaje uglavnom po rijetku floru i
Sfaunu u regionu, ali se njegov obim ne moZe potpuno ocijeniti zbog slabe dostupnosti podataka pa je
vise istraZivanja potrebno prije pocetka gradevinskih aktivnosti” (COWI).

3.1.4 HE Komarnica (PredloZeno funkcionisanje)

Prostor u kojem se predvida izgradnja HE Komarnica predstavlja dominantno kanjon Velike
Komarnice i ve¢eg dijela Pridvorice i djelimi¢no klisuru donjeg toka Male Komarnice i gornjeg toka
Pridvorice. Rijeka poniru¢i prolazi izmedu Boljskih greda (2091m nv) i Lojanika (2091m nv) da bi se
ponovo pojavila u pitomoj rije¢noj dolini kao stalna rijeka. Komarnica se uliva u Pivu, a inace tokom
ljeta skoro da presusi.

Pejzaz - Vizuelni utisak karakteriSe raznolikost pejzaza: izvoriSte Komarnice; Sumoviti prostor
Dragisnice; selo Komarnica, na dnu nekadasnjeg Lednickog jezera; Boljske grede, kao jedan od
najatraktivnijih alpinisti¢kih objekata u ovom dijelu Evrope; kanjon Male Komarnice ,,Nevidio*; selo
Pos¢enje, na PoS¢enskim jezerima; vrletni Vojnik; travnatne povrsi, Brezna, DuZi i Dubrovsko i na
kraju sami kanjoni Pridvorice i1 Velike Komarnice, koji ¢e se, u najniZim pozicijama, transformisati u
jezerski ambijent.

Seizmicka zona - PredloZeno mjesto za branu lezi unutar zone VIL

Geologija: Planirano je da brana bude izgradena na ¢vrstim kre¢njackim stijenama.

Promjene koje bi donijela izgradnja HE: Postoje¢i kanjonski tok Komarnice i Pridvorice
trasformisace se u kanjonsku jezersku povrSinu. HE Komarnica potopila bi kanjon i nenaseljeno i
neplodno podrucje. Realizacijom HE Komarnice, u uslovima turisticke valorizacije akvatorija jezera
,wPiva“ 1 ,,Komarnica®, ekonomski trenutno vrlo nerazvijen grad Savnik, dobio bi veliku Sansu da
razvojem tercijarnih djelatnosti (posebno u oblasti turizma), ostvari ubrzaniji razvoj.

54



STRATESKA PROCJENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU STRATEGIJE UPRAVLJANJA VODAMA

Luéno-betonska brana budu¢e HE Komarnica bila bi smjeStena u vrlo uskom ,,V* profilu kanjona, i
imala bi konstruktivnu visinu od 176 m. Pregradno mjesto za HE Komarnica predvideno je u profilu
Lonci, 45 km uzvodno od postojece brane Mratinje (HE Piva) na rijeci Komarnici. Kanjon Nevidio je
dio Male Komarnice koja izvire u podnoZju juZznog dijela Durmitora. Danas kanjon Nevidio nalazi
svoje mjesto u prospektima kao jedinstvena turisticka atrakcija; Sirina kanjona na nekim mjestima je
manja od 1 m. Neponovljiva ljepota tjesnaca, kaskada i pjenusavih bukova na ulazu u kanjon ga ¢ine
najljepSim prizorom u durmitorskom kraju.

Prema SPU za Detaljni prostorni plan za akumulacije na rijeci Komarnici, jedna od varijanti moZe
imati posredno negativan uticaj na kulturno nasljede i prirodnu ljepotu kanjona Nevidio, kao i na
pojavu poplava u samom Savniku i potrebu izgradnje obaloutvrda. Teorijska varijacija nivoa vode u
akumulacijama ¢e biti do 56 m. Razmatrane su dvije varijante za razliite nivoe akumulacije ( kote
noramalnog uspora) na 810 m nv i 816 m nv. Pri KNU 816 m nv. proizvodnja energije bi iznosila
231,80 GWh, dok pri KNU 810 m nv. proizvodnja bi bila 222,00 GWh. MoZe se zakljuciti da je druga
varijanta (810m nv) prihvatljivija jer nema uticaja na Kanjon Nevidio, ali je manje povoljna sa
energetskog aspekta.

Klimatske promjene: sli¢an zakljucak, kao kod HE na Moraci bi se mogao donijeti za sliv rijeke
Komarnice, s obzirom da su klimatolo$ki uslovi u gornjem slivu rijeke Morace, jako sli¢ni onim u
slivu rijeke Komarnice.

Uticaj na zaSti¢ena podruéja: Mogu¢ uticaj na Emerald lokacije u kanjonu Komarnice, nalazi se u
blizini juZne granice Nacionalnog parka Durmitor.

Prekograni¢ni uticaj: potencijalni uticaj na regulaciju toka rijeke Drine obzirom da su rijeka
Komarnica, nizvodno Piva u prirodnom slivu Drine.

Ostali uticaji: na biodiverzitet (u obuhvatu akumulacije), erozija nizvodno duZ rijecnih obala,
pozitivan uticaj na tok Pive nizvodno od brane Mratinje — Pivsko jezero ¢e imati umjereniji,
kontrolisan priliv iz hidrosistema Komarnica, godiSnje varijacije u protocima vode su pozitivne (ljeti
povecanje, a zimi se moZe uticati na smanjenje protoka i rizika od Steta, dok za Zivi svijet takve
varijacije mogu biti Stetne), geoloSka stabilnost, akumulacije uti¢u na lokalno povecanje vlaZnosti
vazduha, uticaj na promjenu predjela, uticaj na karakter predjela u Siroj zoni dovodenjem neophodne
infrastrukture, modifikacija pejzaza u jezerski i priobalni pejzaZ, promjena temperature vode, uticaj na
kvalitet voda (u odnosu na zadrZavanje i promet supstanci), poboljSanje snadbijevanja vodom i
koriS¢enje za navodnjavanje, nema direktnog uticaja na naselja (indirektno ima pozitivan uticaj na
grad Savnik i okolna manja naselja- zaposljavanje, turizam, poboljsanje uslova za navodnjavanje i sl.).

3.2 Male hidroelektrane

Trenutno su u Crnoj Gori zakljucene koncesije na 21 vodotok, ukupne instalisane snage od pribliZzno
80 MW i planirane proizvodnje procjenjene na priblizno 250 GWh godisnje

Zbog nemogucénosti tacne prezentacije brojnih projekta malih hidroelektrana u Crnoj Gori, a uzimajuci
u obzir koncesije koje su do sada izdate za gradnju malih hidroelektrana u proracun se uslo sa
pretpostavkom da bi do 2025. godine, prosjecna godiSnja proizvodnja iz malih hidroelektrana dostigla
nivo od 425 GWh sa ¢ime bi se prakti¢no iskoristio sav tehnicki potencijal za male hidroelektrane iz
Vodoprivredne osnove Crne Gore (400 GWh), ali za koga se, na osnovu novih mjerenja, smatra da je
podcijenjen.

3.2.1. Male hidroelektrane (Postojece funkcionisanje)

Postoje dvije male hidroelektrane na rijeci Zeti: to su Slap Zete i Glava Zete.

Podruéje oko mHE cine dolina Zete i Bjelopavlicka ravnica, koja se suzava na Glavi Zete i gubi u
planinskim padinama. Livade i njive uz Zetu su sa zasadima od Cempresa i autohtone mjeSovite
sastojine, niske i srednje kategorije zelenila na kosinama rijecnog korita.

Pejzaz (tip pejzaza) varira od antropogenog do prirodnog pejzaza, dolina koja prati tok rijeke sa
povremenim rasutim ku¢ama, malim domacinstvima, sa sporadi¢no prisutnim njivama, vinogradima,
potpuno antropogen na lokacijama objekata mHE do prirodnog okruZenja, pogotovo na mikrolokaciji
na Glavi Zete, gdje Zeta izlazi iz stjenovitih strana.
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Klima: U Zetskoj ravnici je dominantan uticaj mediteranske klime (duga, vrela i suva ljeta i relativno
blage i kiSovite zime), sa rijetkim ekstremnim karakteristikama tokom godine.

Geologija: Kompleks vezanih — slabo okamenjenih i neokamenjenih i nevezanih stijena - glince,
laporci, glinovit pjeScar, pijesak, Sljunak, pjeskovit grudvast kre¢njak

Hidrologija: Vodotok Donje Zete pocinje od mjesta Glava Zete, gdje nastaje od vodotoka Obostice i
Perucice. U rijeku Zetu se stalno ili povremeno ulivaju manji vodotoci ili vrela.

Biotopi: U podrucju rijeke Zete, kao jednog od najznacajnijih ekosistema, poseban znacaj imaju
brojne vrste riba, od kojih poseban znacaj ima autohtona mekousna pastrmka.

Vegetacija: Biljni svijet u ravnici i na njenim obodima karakteriSe flora nastala pod antropogenim
uticajem, gdje je najveci dio prostora kultivisan autohtonom vegetacijom, uz prisustvo samoniklog
bilja razli¢itih vrsta i oblika. Vegetaciju brdskog dijela (na brdskim padinama i na obodu ravnice)
karakteriSe veoma razliit floristicki sastav, ali je vegetacija po obimu i vrstama neSto manje
zastupljena (nisko-produktivne Sume i makija).

Uticaj na zasSti¢ena podruéja: ne postoje.

Prekogranicni uticaj: ne postoji.

Ostali uticaji: na biodiverzitet (osiromasivanje flore i faune gornjeg toka, mrestenje i kretanje riba
ukoliko se ne budu planirali prolazi za ribe), uticaj na promjenu pejzaZza.

3.2.2. Male hidroelektrane (PredloZeno funkcionisanje)

Rezime uticaja malih hidrolelektrana u okviru SPU Strategije razvoja energetike Crne Gore do 2030:

- U fazi gradnje mHE potencijalni uticaji su na putnu i drugu infrastrukturu, okolno zemljiSte,
floru/faunu i Sume u blizini lokacije. NajviSe uticaja ima buka gradevinske i ostale mehanizacije,
emisije izduvnih gasova kao i praSina, usljed radova na iskopavanju. Ovo se posebno odnosi na ribe,
zatim na biljni svijet u vodi, mada svoja staniSta mogu izgubiti i neke ptice, naseljene na obalama
rijeke. Uticaj generiSe izgradnja zahvata vode, kanala i ostale infrastrukture, kao Sto su: buka, koja
utice na Zivot Zivotinja, prepreke kretanja Zivotinjskog svijeta, opasnost od erozije zbog gubitka
vegetacije, usljed radova na iskopu dolazi do zamucenosti vode i nizvodnog taloZenja sedimenata.

- Uticaji tokom faze rada su: uticaj buke - prvenstveno iz turbine, ali se moZe kontrolisati
odgovaraju¢om zvu¢nom izolacijom i vizuelni uticaji - obi¢no neznatni od same mHE, ali moZe biti
veci od cjevovoda, trafostanice i dalekovoda.

nije postojao prije. Ovo se posebno odnosi na ribe, zatim na biljni svijet u vodi, mada svoja staniSta
mogu izgubiti i neke ptice, naseljene na obalama rijeke. Uticaj generiSe izgradnja zahvata vode, kanala
1 ostale infrastrukture, kao $to su: buka, koja utie na Zivot Zivotinja; prepreke kretanja i Zivotinjskog
svijeta, opasnost od erozije zbog gubitka vegetacije, usljed radova na iskopu dolazi do zamucenosti
vode i nizvodnog taloZenja sedimenata.

- Za vrijeme izgradnje i eksploatacije nepovoljni ekoloski efekti mogu nastati usljed ometanja divljaci
zbog radova na izgradnji i odrzavanju elektrane. Prisustvo projekta mHE takode moZe uticati i na
migracije i promjene u ponasanju i navikama pojedine divljaci. Tokom rada mHE postrojenja, divljac
moZe biti pogodena prisustvom pristupnih puteva. Pored toga, prisustvo mHE i njegovih pristupnih
puteva moZe neznatno povecati prisustvo ljudi, Sto, zauzvrat, moZe uticati na ekoloSke resurse okolnog
podrucja kroz: nastajanje i Sirenje invanzivne vegetacije; uznemiravanje; povecanu moguénost pozZara.
- Potencijalni uticaji na zdravlje 1 bezbjednost za vrijeme izgradnje eksploatacije ukljucuju i slucajne
povrede ili smrt radnika za vrijeme radova na izgradnji ili prilikom odrZavanja. Pored toga, pitanja
zdravlja i bezbjednosti radnika ukljucuju rad u ekstremnim vremenskim uslovima, moguéi kontakt sa
opasnostima u prirodi, kao $to su neravan teren i opasne biljke, Zivotinje ili insekti. Rizik po
stanovniStvo od smrti ili povreda je malo vjerovatan, jer su ova postrojenja ogradena.

- Potencijalno mogu biti ugroZeni privredni akteri nizvodno, ukoliko dode do smanjenja dotadaSnjeg /
standardnog protoka vode (na primjer vjestacki ribnjaci, poljoprivredna proizvodnja, povrtatstvo i dr.).
- Potencijalno mogu biti ugroZeni svi nizvodni korisnici voda koji imaju ste¢ena prava na kori$¢enje
prirodnog/javnog dobra, kakav je rije¢ni tok.

- Za vrijeme rada mHE nema oslobadanja emisija.

- PomaZe da se ostvari nacionalni cilj za OIE, smanjuje zavisnost od fosilnog goriva i1 diverzifikuje
snabdijevanje energijom.
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4. POSTOJECI PROBLEMI U POGLEDU UPRAVLJANJA VODA

KoriS¢enjem voda, u skladu sa Zakonom o vodama, smatra se: zahvatanje, crpljenje i upotreba
povrsinskih i podzemnih voda za razli¢ite namjene (za pice, sanitarne i tehnoloSke potrebe,
navodnjavanje, flaSiranje mineralnih i prirodnih voda, proizvodnju soli i dr.); koriS¢enje voda za
uzgoj riba, Skoljki i rakova; kori§¢enje vode za proizvodnju elektricne energije i druge pogonske
namjene; koriS¢enje voda za plovidbu; koriS¢enje voda za sport, turizam, kupanje i rekreaciju;
koriS¢enje vode za ekoloske i druge namjene, u skladu sa ovim zakonom.

Vodoprivredna djelatnost, koje je zaduZena za brigu o vodnim resursima u okviru upravljanja vodama,
postavlja okvire i uskladuje potrebe i zahtjeve raznih oblika koriStenja voda. Obavljanje javnog
vodosnabdijevanja je prema Zakonu o komunalnim djelatnostima u nadleZnosti jedinica lokalne
samouprave. Zakon o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja ureduje nacin
organizovanja, finansiranja, medusobne odnose javnog preduzeca, opstina i drugih pravnih lica, radi
efikasnijeg i kvalitetnijeg snabdijevanja vodom Crnogorskog primorja. Zakonom o vodama i Zakonom
o finansiranju voda, kao i prate¢im podzakonskim aktima utvrdeni su uslovi i na¢ini koriStenja voda.

4.1. Snabdijevanje vodom naselja i stanovnistva

Kori$¢enje voda za vodosnabdijevanje vrsi se po sljede¢em redosljedu: snabdijevanje stanovniStva
vodom za pice, odbranu zemlje, sanitarne potrebe i napajanje stoke i ima prioritet nad kori§¢enjem
voda za ostale namjene.

Voda koja sluZi ili je namijenjena za pice ili za proizvodnju i preradu Zivotnih namirnica i sanitarno-
higijenske potrebe mora, u pogledu kvaliteta, ispunjavati uslove utvrdene propisima.

Obezbjedenje dovoljnih koli¢ina zdrave pijace vode je osnovni preduslov zdravlja, dugovjecnosti i,
uopste, opstanka ljudi na odredenom podru¢ju. Ono mora da predstavlja prioritetan zadatak svake
ljudske zajednice. Na pojedinim prostorima Crne Gore, i pored velike koli¢ine padavina, usljed
geoloskih i1 drugih uslova postojali su, i dalje postoje, veliki problemi da se cjelokupnom stanovnistvu
obezbijedi redovno vodosnabdijevanje, posebno u suSnom periodu godine.

Obuhvat stanovnistva

Prema popisu stanovniStva iz 2011.godine teritorija Crne Gore je bila administrativno podijeljena na
21 opstinu. Iako jeu maju 2013.godine formirana je opStina Petnjica (izdvajanjem od opStine Berane) a
u februaru 2014. godine Gusinje (izdvajanjem od opStine Plav), zbog nedostupnosti podataka u
novonastalim opStinama, vodosnabdijevanje ¢e se analizirati na nivou 21 opstine.

StanovniS§tvo se u ovim opStinama organizovano snabdijeva vodom preko opSinskih vodovodnih
sistemai velikog broja vodovodnih sistema mjesnih zajednica, malih seoskih, grupnih i individualnih
vodovoda.

Vodosnabdijevanje gradskog stanovniS§tva se moZe smatrati dobrim. Od ukupnog broja stanovnika
Crne Gore preko 63% Zivi u urbanim podruc¢jima, a javnim vodovodima obuhvaceno je 99% gradskog
stanovni$tva, odnosno oko 387 hiljada stanovnika Crne Gore.
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Tabela 4.1.Stanovni$tvo, domacinstva i korisnici vodovoda'

Broj seoskih
vodovoda

Opstina
Ukupan broj
stanovnika
Broj
Domacinstva
Broj stanovnika
-urbani dio
Broj korisnika -
domadinstva
Broj korisnika
privredni
subjekti

Odrzava
JP
Odrzavaj
u mjeStani

Andrijevica | son | 0 | wes0 | e | s | o | 2

Bar

o 330 | o900 | o | gs0 | oass | 0 [ o |
Bijelo Polje

Budva | omis | eos0 | aso0 | oo | usso | o | 7

Danilovgrad

Zabijak

Kolasin

Kotor

Mojkovac

Niksie

Plav

Pluzine 36 | na0 | a0 | a0 | 53 | o | 90 |
Pljevlja

Podgorica | 1gs037 | smaso | ussmo | sewmo | swo | o | 8

Rozaje

Tivat o | ase0 | o0 | a0 | sis | o | o

Ulcinj

Herceg Novi | osst | unso | oswo | o0 | e | oo | 9

Cetinje

Savaik ----n

Crna Gora 620029 194800 392020 198920 18987

U proteklih 20 godina je evidentno poboljSanje vodosnabdijevanje u gradskim sredinama jer je
procenat porastao sa 93 na gotovo 100 %. Prosje¢na snabdjevenost ukupnog stanovniStva Crne Gore
vodom premapodacima popisa stanovniStva je opala sa 87 % u 1991. godini na 78 % u 2011.godini,
$to bi znacilo da se pogorsala situacija u vodosnabdijevanju na seoskom podrucju.

Medutim, ovaj podatak treba posmatrati sa rezervom, obzirom da se nije raspolagalo sa podacima za
Cetiri opstine, a da je podatak za opStinu Andrijevica drasti¢no niZi. Takode, podaci o broju seoskih
vododova demantuju ovu tvrdnju, obzirom da je 1991. godine u funkciji bilo 147 a u 2011.godini 237
seoskih vodovoda. Treba re¢i da su u poslednje tri godine stavljeni u funkciju jo§ 35 seoskih
vodovoda.

Lrzvor: ,,Godisnji izvjestaj o stanju u oblasti vodosnabdijevanja, upravijanju otpadom i otpadnim vodama, realizaciji
prioritetnih aktivnosti u komunalnoj djelatnosti sa predlogom prioritetnih projekata za izgradnju komunalne infrastrukture i
Predlogom mjera*, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, 2015.
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Tabela 4.2. Pokrivenost vodovodnim sistemima prema popisima iz 1991. i 2013. godine
Popis 1991 Popis 2013

Opstina Cjelokupna

teritorija

Cjelokupna

Gradsko podrucdje teritorija

Gradsko podrucje

Andrijevica
Bar

Berane
Bijelo Polje
Budva
Danilovgrad
Zabljak
Kolasin
Kotor
Mojkovac
Niksic

Plav
Pluzine
Pljevlja

Podgorica

Rozaje

Tivat

Ulcinj
Herceg Novi
Cetinje
Savnik

Crna Gora

I pored sve veceg broja izgradenih vodovoda, kod seoskih naselja zastupljena su sva tri nacina
vodosnabdijevanja (javni vodovodi, sopstveni vodovodi, individualno vodosnabdijevanje).

Zahvacene i isporucene koli¢ine voda

Koli¢ina ukupno zahvaéene voda u 2011. godini iznosi 109,5 milm*/god a koli¢ina isporu¢ene vode u
posmatranom period iznosi 50 mil m*/god.

owe

Tabela 4.3.Zahvacena i isporucene kolic¢ine vode iz javnog vodovoda u hilj.
Crna Gora 1996 1999 2002 2005 2008 2011

Ukupno isporucene koli¢ine vode 65,451 60,881 68,141 53,671 49,829 49,677

313

rovsampstoima || || s | woow | oom |

Blzvor: Statigsticki godiinjak
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Koli¢ina isporuc¢ene vode za domacinstva posljednjih se godina ustalila u rasponu od 33,5 do 35
miliona m®, dok je za privredu evidentan pad sa 13,2 na 9,5 miliona m°.

Prosjec¢na specifi¢na potrosnja vode u domacinstvima u 2011. godini iznosila je 198 I/st./dan. Prema
Vodoprivrednoj osnovi iz 2001. godine prosjecna specifi¢na potro$nja vode u domacinstvima u 1996.
godini iznosila je293 I/st./dan a projektovane norme potros$nje prema ovom dokumentu za2011. godinu
bila je 200 I/st/dan za jadranski sliv, odnosno 190 I/st/dan za dunavski sliv. Dakle, moZe se zakljuciti
da je zacrtani cilj iz Vodoprivredne osnove ostvaren.

Prema podacima za 2011.godinu, iako je prosje€an gubitak vode u javnim sistemima
vodosnabdijevanja iznosio 45%,on varira u Sirokomrasponu od 24 do 85 %.

Prikaz resursa za vodosnabdijevanje

Za vodosnabdijevanje opstina koriS¢ena su lokalna vodoizvoriSta, a opStinama Budva, Kotor, Tivat,
Ulcinj i Bar bila je dostupna i voda iz regionalnog vodovodnog sistema za Crnogorsko primorje. U
opstini Herceg Novi, pored lokalnih vodoizvorista, koris¢ena je voda iz sistema Plat (Hrvatska).

Voda se obezbjeduje sa 70 izvorista, od kojih je najviSe zahvacenih vrela u razbijenoj karstnoj izdani,
zatim zahvata u zbijenoj izdani (10), dok se u dva vodovoda koristi voda iz povrSinskih akumulacija
(Pljevlja i Herceg Novi).

Karakteristi¢no je da je eksploatacijom obuhvacen relativno veliki broj izvori$ta - u prosjeku oko 3 po
jednom vodovodu.

Primijenjeni nacini zahvatanja vode primjereni su tipu izvorista. Kod zahvatanja vrela u razbijenoj
karstnoj izdani zastupljene su klasi¢ne kaptazne gradevine sa neposrednim prihvatanjem voda izvora
ili modificirani objekti prilagodeni naCinu pojave vode na izvoru. Radi povecanja zahvacene koli¢ine
vode i eventualnog koris¢enja stati¢kih rezervi izvodeni su potkopi (galerije) (ReZevica rijeka u Budvi,
vrelo Ibra u RozZajama, Uganjska vrela, Cetinje) ili vertikalna okna i objekti u obliku kopanih bunara
veéeg presjeka (Mareza u Podgorici, Skurda u Kotoru, Ga¢ i Sal¢ u Ulcinju, Dapsiéa vrelo u Beranu).
Zahvatanje vode buSenim bunarima primjenjuje se obi¢no na izvorima tipa oka (Velje oko u Baru,
Oraska jama i Zari¢a jama u Danilovgradu), ili kod zahvatanja vode razbijene karstno pukotinske
izdani (Topli§ u Tivtu, Opacica u Herceg Novom). Podzemene vode u zbijenoj izdani zahvataju se
bugenim bunarima, osim u sluaju izvora Oko (Zabljak) gdje je izveden zahvat u obliku plitkog
kopanog bunara velikog pre¢nika. Zahvatanje povrSinske vode iz akumulacionih jezera u oba slucaja
(Herceg Novi i Pljevlja) je posredno: voda se uzima iz dovodnih cjevovoda, putem kojih se inace
doprema drugim korisnicima.

Oko 44% stanovniStva nalazi se u naseljima koja koriste vodu samo jednog tipa izvoriSta (vode
razbijene karstne ili zbijene izdani), dok se ostali nalaze u naseljima u kojima se voda obezbjeduje sa
1zvoriSta razlicitog tipa. Vecina stanovnistva, oko 92% snabdijeva se podzemnim vodama: oko 77% iz
razbijene karstne izdani, a oko 15% iz zbijene izdani. Samo 8% stanovniStva snabdijeva se vodom iz
povrsinskih akumulacija.

Vodosnabdijevanje Crnogorskog primorja je poboljSano u cjelini izgradnjom Regionalnog
vodovodnog sistema, pa se nedostaci u potrebnim koli¢inama vode i nestaSice u ljetnjem periodu
otklanjaju. Od 2010.g. na Regionalni vodovodni sistem su prikljuceni Tivat, Kotor i Budva, od 2011.g.
Bar, a od 2012.g. Ulcinj. Povezivanje Herceg Novog na regionalni vodovodni sistem planira se 2016.
godine izgradnjom cjevovoda od Tivta do Lepetana.

Regionalnim vodovodnim sistemom voda se sa izvoriSta “Bolje sestre”, na Skadarskom jezeru dovodi
do Crnogoroskog primorja i preko distribucionih odvojaka i rezervoara, distribira u lokalne vodovodne
mreZe. U prvoj fazi Regionalni vodovod je planiran za 1100 /s, §to zadovoljava srednjorocne potrebe,
a u drugoj fazi za 1500 1/s. Na bazi planskih dokumenata, master planova i drugih studija ova koli¢ina
vode je i viSe nego dovoljna da zadovolji dugoro¢ne potrebe za vodom na predmetnom podrucju.
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Zahvati i kvalitet vode za pice

Vazna mjera zaStite izvoriSta vode za pice jeste donoSenje i sprovodenje odluka o zonama sanitarne
zaStite. Zastita voda za pice, tacnije, sprovodenje mjera zaStite unutar zona sanitarne zastite oteZano je
na svim izvori§tima u krSu i aluviju, posebno tamo gdje su izvoriSta za vodosnabdijevanje u blizini
vec¢ih gradova, jer su ugroZeni procesom urbanizacije, industrijalizacije, poljoprivrede, neuredenim
odlagalistima otpada i otpadnim vodama.

Osim dezinfikovanja vode koja se obavlja na svim izvori§tima gradskih vodovoda, posebno se tretiraju
na postrojenjima za preci§¢avanje samo vode zahvacene iz povrSinskih akumulacija (vodovodi Herceg
Novog i Pljevalja) i samo u jednom slucaju vode zahvacene iz karstne izdani (vodovod Pljevalja -
izvori Zmajevac, Mandovac i Vrela).Hlorisanje se vr$i gasnim hlorinatorima i hipohlorinatorima.

Zahvacene vode mnogih karstnih izdani periodi€no se zamucuju, zbog Cega bi trebale da budu
predmet tretmana u cilju poboljSanja kvaliteta vode. Zamucenja jacih intenziteta i relativho duZeg
trajanja javljaju se na vrelu Bistrice (Bijelo Polje), Breznice (Pljevlja), Oraskoj jami (Danilovgrad) i
jo$ nekim manjim izvoriStima. Vodovodi taj problem rjeSavaju iskljuc¢ivanjem izvoriSta iz pogona ili
mijeSanjem u mreZi te vode sa vodom drugog izvoriSta. Ponegdje se u tim situacijama vrsi i pojacana
dezinfekcija zahvacene vode, mada ovaj postupak moZe samo djelimi¢no da ima korisne efekte.

Analizu kvaliteta voda za pic¢e vr$i Institut za javno zdravlje. Svjetska zdravstvena organizacija
(WHO) je kvalitet vode za pice svrstala u dvanaest osnovnih pokazatelja zdravstvenog stanja
stanovniStva jedne zemlje, Sto potvrduje njenu znacajnu ulogu u zastiti i unaprjedenju zdravlja. Voda
koja se koristi za pice, pripremanje hrane i odrzavanje li¢ne i opSte higijene mora zadovoljiti osnovne
zdravstvene i higijenske zahtjeve: mora je biti u dovoljnoj koli¢ini, ne smije da uti¢e nepovoljno na
zdravlje tj. da sadrzi toksi¢ne i karcinogene supstance, kao ni patogene mikroorganizme i parazite.

Voda ima veliki fizioloski, higijenski, epidemioloski i tehnoloSko—ekonomski znacaj. Higijensko-
epidemioloSki zna€aj vode zavisi od njenih fizickih, hemijskih i bioloSkih osobina. Ove osobine
uslovljene su kruZenjem vode u prirodi, sposobno$¢u vode 1 zemljiSta da se samopreciS¢avaju, kao i od
zagadivanja voda i zemljiSta teénim i Cvrstim otpadom iz domacinstava, industrije, sa javnih i
obradivih povrSina.

Nedovoljna snadbjevenost vodom i higijenski neispravna voda mogu dovesti do Sirenja brojnih
zaraznih i nezaraznih oboljenja.

Pravilnikom o higijenskoj ispravnosti vode za pic¢e (“Sl. list SRJ”, br. 42/98), predvidena su sljedeca
ispitivanja: osnovni, periodi¢ni pregled, pregled vode iz novih zahvata i pregled na osnovu higijensko-
epidemioloskih indikacija. Pregledi obuhvataju mikrobioloske, bioloske, fizicke, fizicko-hemijske i
hemijske pokazatelje ispravnosti. Na osnovu rezultata ispitivanja higijenske ispravnosti vode za pice i
sanitarno-higijenskog stanja vodovodnih objekata moZe se zakljugiti sledeée':

U 2014.godini na teritoriji Crne Gore ukupno je analizirano 12 804 uzoraka voda za pice sa gradskih
vodovoda i drugih javnih objekata vodosnabdijevanja. Od navedenog broja, kod 6500 uzoraka vrSena
je mikrobioloSka analiza, a kod 6224 vrSeno je fizicko i fizicko-hemijsko ispitivanje.

Prema rezultatima mikrobioloskih ispitivanja, 10.05% ispitanih uzoraka hlorisanih voda ne
zadovoljava propisane norme higijenske ispravnosti, najées¢e zbog povecanog ukupnog broja
bakterija i identifikovanja fekalnih indikatora.

Na osnovu rezultata fizicko-hemijskih ispitivanja, 14.04% ispitanih uzoraka hlorisanih voda nije

-----

potpuno odsustvo rezidualnog hlora, kao i pove¢ana mutnoc¢a u periodu obilnijih padavina.

Pregledom sanitarno-higijenskog stanja konstatovano je da nijesu uspostavljene sve zakonom
propisane zone sanitarne zaStite, jer vecina vodozahvata posjeduje samo neposrednu zonu
zastite.Jedino izvoriste Plavda i Topli§ u Tivtu i izvoriSte Bolje sestre za regionalno vodosnabdijevanje
Crnogorskog primorja imaju Vodnu dozvolu.

“1zvor: Informacija o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori u 2014. godini
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Rezervoari, koji postoje na nekoliko gradskih vodovoda, nijesu na adekvatan nacin sanitarno zasticeni.

Razvodna mreza vecine gradskih vodovoda je dosta stara i iz tog razloga su Cesti kvarovi, kao i
znacajni gubici na mreZi Sto, pored ostalog, predstavlja i epidemioloski rizik.

Dezinfekcija vode se ne sprovodi kontinuirano na svim gradskim vodovodima (posebno onima koji
imaju manji broj ekvivalent stanovnika). Sa izuzetkom nekoliko velikih gradskih vodovoda, ne postoji
automatsko doziranje i registracija nivoa rezidualnog hlora.

U skladu sa vaZe¢im propisima higijenske ispravnosti voda za pi¢e se kontroliSe kroz osnovna i
periodi¢na ispitivanja, a prema broju ekvivalent stanovnika, kompletna ispitivanja bezbijednosti vode
se ne rade na vecini vodovoda iako ih na to obavezuje vazeci Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode
za pice.

Jako je €lanom 7 Pravilnika propisana kontrola higijenske ispravnosti vode za pi¢e u Skolskim i
predskolskim ustanovama, ve¢i broj ovih ustanova nije ispoStovao ovu obavezu, pa u 2014.godini nije
ispitan predvideni broj uzoraka vode za pice u vaspitno obrazovnim ustanovama.

Iz navedenog se moZe zakljuciti da je higijenska ispravnost vode za pice relativno dobra, ali se mora
posebna paZnja posvetiti striktnom poStovanju propisa u dijelu analize kvaliteta vode i ucestalosti
uzorkovanja, kao i zaStite objekata vodosnabdijevanja a narocito utvrdivanja sanitarnih zona zastite
izvorista.

4.2.  Snabdijevanje vodom industrije i energetike za tehnoloSke potrebe

Tokom devedesetih godina, usljed ratova i ekonomske blokade, ukupna ekonomska aktivnost u Crnoj
Gori se znaCajno smanjivala. Posljedi¢no i industrijska proizvodnja je u istom periodu biljeZila
konstantan opadaju¢i trend. Dodatno, tokom ovog perioda, a i kasnije tokom perioda tranzicije,
struktura crnogorske ekonomije se znacajno promijenila i to u korist usluga.

Kao posljedica svih ovih trendova, statistika pokazuje da je pocetkom 1990-ih uce$ce industrijske
proizvodnje u ukupnoj proizvodnji bilo na nivou od 40%, u 2000. godini 19,1%, dok je u 2012. godini
iznosilo 10,4%.

Bez obzira na smanjenje uce$¢a u ukupnoj ekonomskoj aktivnosti u Crnoj Gori, oblast industrije i
dalje je jedna od znacajnih oblasti ekonomije, posebno zbog toga $to u ovoj oblasti posluju najveca
preduzeéa u Crnoj Gori, kao $to su KAP, Zeljezara, EPCG, ¢&iji su multiplikativni efekti na cjelokupnu
drustveno ekonomsku situaciju veoma veliki.

Analiza fizickog obima industrijske proizvodnje pokazuje da je tokom 2001. i 2002. godine imala
neznatni rast, a da od 2003. do 2008. godine industrijska proizvodnja biljezi rast godinu za godinom.
Medutim, od 2009. godine usljed globalne ekonomske krize u svijetu dolazi do znacajnog,
dvocifrenog smanjenja obima industrijske proizvodnje, tako da je industrijska proizvodnja u 2012.
godini bila na nivou od 75% proizvodnje koja je bila u 2000. godini, Sto jasno pokazuju statisticki
podaci.

Tokom posljednje decenije struktura industrijske proizvodnje se izmijenila i u ovim promjenama
mogu se razlikovati dvije faze. Sektor preradivacke industrije je biljeZio konstantno ucesSée u rastu
ukupne industrije sve do 2009. godine, odnosno do trenutka u kojem su efekti globalne ekonomske
krize postali o¢igledni.

Nasuprot tome, sektor proizvodnje elektricne energije, gasa i vode je sve do 2010. godine biljeZio
smanjenje uceSca u ukupnoj industriji, da bi u 2011. godini uc¢eS¢e ovog sektora poraslo na 43,1%.
Jedino je sektor vadenja ruda i kamena konstantno smanjivao svoje uceS¢e u posmatranom periodu,
koje je rezultiralo padom sa 12,4% u 2000. godini na 6,2% u 2012. godini.

Ove trendove pratilo je koriS¢enje voda. Za potrebe industrije i rudarstva, ukljucujuéi i
termoenergetske objekte koji koriste vodu za hladenje, u periodu njihovog najintezivnijeg razvoja i
rada (od 1978-1993. godine), koristilo se godi$nje izmedu 60 i 142 miliona m’ vode. Prosje¢no
zahvacena godisnja koli¢ina vode je bila oko 97 miliona m® (oko 3,10 m?/s). Potro$nja vode za potrebe
industrije iz javnih vodovoda u analiziranom periodu kretala se od 5-12 miliona m*/god, prosje¢no oko
9,5 miliona m’/god, a ostatak se obezbjedivao iz sopstvenih izvora.
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Usled ekonomskih prilika, odnosno smanjenog obima prozivodnje mnogih industrijskih grana ukupna
koli¢ina isporugene vode se znatno smanjuje, tako da ve¢ 1996. godine iznosi oko 5,5 miliona m*/god,
od toga oko 5,1 miliona m’/god. iz sopstvenih izvora. Usljed globalne ekonomske krize koja je
uzrokovala drastican pad obima proizvodnje, potrosnja vode je 2012. godine spala na svega 2,9
miliona m*/god. Od tada se primjeCuje povecanje potroinje vode usljed ponovnog pokretanja
proizvodnje, pa je potro$nja vode u 2013.god. bila 4,5 mil. m’,

Tabela 4.4. KoriS¢enje voda u industriji u m?

Crna Gora 2004 2009 2010 2011 2012 2013

Ukupne kolicine koriSéene vode 4,666,205 3,718,408 | 2,971,438 | 3,199,011 | 2,886,952 | 4,568,858

Iz javnog vodovoda

1z sopstvenog vodozahvata 4,664,706 | 3,717217 | 2970344 | 3,197,835 | 2,885.648 | 4,568,156

podzemnih i izvorskih
voda

povrsinskih voda 4,643,032 | 3,704453 | 2959251 | 3,187,537 | 2,875.082 | 4,559,361

Proizvodaci obojenih metala i crne metalurgije, kao najveci industrijski potrosaci vode u Crnoj Gori,
posjeduju sopstvene vodovode. KAP-Podgorica za svoje potrebe koristi vode rijeke Morace uz
predhodnu pripremu vode za tehnoloske potrebe. Pored rijecne vode "KAP" koristi i podzemne vode
iz busenih bunara za tehnoloske i sanitarne potrebe. Zeljezara-Niksi¢ za svoje tehnoloske potrebe
koristi vode iz akumulacije Liveroviéi, a za sanitarne potrebe koristi vodu iz gradskog vodovoda. Ovi
potrosa¢i koriste oko 4,3 miliona m’/god, a procjenjuje se da se od toga recirkulie oko 2/3
voda.Nakon prizvodaca obojenih metala i crne metalurgije najznacajniji industrijski potrosaci vode su
u grani proizvodnje prehrambenih proizvoda i piva. Najveéi potroSac¢ vode iz ove grane je industrija
piva i sokova "Trebjesa" NikSi¢ koja za tehnoloske vode koristi vode iz sopstvenih bunara koji su
lociranin u krugu fabrike.

4.3. Navodnjavanje poljoprivrednog zemljista

Period od kraja 70-ih i pocetka 80-ih godina, predstavlja prekretnicu u razvoju navodnjavanja u Crnoj
Gori. Ispoljene teZznje za izgradnjom savremenih sistema su preovladale nad, do tada, vaze¢im
koncepcijama sa primjenom zastarjele tehnologije navodnjavanja. U tom zamahu su izgradeni sistemi
za navodnjavanje primjenom metode "kap po kap" u Sutorini - 100 ha, i Ulcinju - 150 ha. U
Cemovskom polju (Agrokombinat "13. jul", Podgorica) sa veé izgradenim sistemom za navodnjavanje
vjestackom kiSom na 2000 ha je izdvojena ogledna dionica od oko 100 ha, kao prva etapa za uvodenje
navodnjavanja "kapanjem". U Pljevljima ("Doganje") je izgraden moderan sistem sa vjeStackim
kiSenjem, prvi takve vrste u Crnoj Gori na podru¢ju Crnomorskog sliva.

Sjetvena struktura u sistemima za navodnjavanje je bila orijentisana na zasade koji karakteriSu
intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju (voée, agrumi i rano povrée), $to je uz primjenu moderne
opreme za navodnjavanje rezultiralo visokim prinosima.

Tabela 4.5. Sistemi za navodnjavanje

Sistem/objekat Opstina Povrsina Nacin navodnjavanja
F (ha)
A. NapusSteni sistemi za navodnjavanje

I JadranskKi sliv

500 I
Pljevlja 9% | vjeltackakita |

TA I+1I) 770
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B. Sistemi u funkciji

Cemovsko polje Podgorica 1210 "kap po kap"

(2310 ha)

Lokalno 13000 kombinovano (vjestacka
kiSa i natapanje iz brazde)

II CrnomorskKi sliv

Medutim, nakon usvajanja zakona o povracaju zemlji$ta, njegovom primjenom na povrSinama pod
sistemima je doslo do usitnjavanja parcela i napusStanja navodnjavanja. Tom prilikom su zanemarena
velika materijalna ulaganja u uredenje i izgradnju sistema za navodnjavanje.

Za navodnjavanje Grahovskog polja je izgradena akumulacija na izvoru Grahovske rijeke zapremine
oko 1.000.000 m’za navodnjavanje 400 ha. Djelimi¢no izgraden sitem je van funkcije i zahtijeva
rekonstrukciju, kao i mnogi sistemi iz gornje tabele.

Danas, kada je rije¢ o navodnjavanju u Crnoj Gori, prakti¢no se misli samo na sistem u Cemovskom
polju na zasada vinove loze i breskve u sastavu ,,Plantaza“ iz Podgorice. lako se nalazi u maloj Crnoj
Gori posjedujenajvedi vinograd u jednom kompleksu u Evropi na preko 2.310 ha i preko 11 miliona
cokota vinove loze. Zasad bresaka se prostire na 85ha.

Tabela 4.6. Potrosnja vode za navodnjavanje
2006 2007 2008 2009 2010

Iskorisc¢ene koli¢ine vode,hil. m’ 8826 6642 1676 1722 1703

iz podzemnih voda

Iz povrsinskih voda

Ukupno navodnjavane povrsine, ha

Ako Crna Gora ima oko 230.000ha koris¢enog poljoprivrednog zemljista, od ¢ega 12.000ha obradivih
povrsina, na osnovu prethodne tabe moZze se zakljuciti da je procenat navodnjavanjaoko 20%.

4.4. Hidroenergetsko koris¢enje voda

Na osnovu dosadasnje hidroloske izu¢enosti mreZe povrsinskih vodotoka, konstatuje se vrlo izrazena
vodnost vodotoka u odnosu na relativno malu povrsinu teritorije Crne Gore. Izrazena vodnost
povrsinskih vodotoka rezultira raspoloZivost respektivnog vodnog potencijala, koji se mozZe
transformisati u hidroenergetski potencajal.

Tabela 4.7.Hidroenergetski potencijal duz glavnih vodotoka Crne Gore
Snaga Energija
MW) (GWh/god.)

Piva 155 1361

Tara

Cehotina

Lim

Ibar L8

Moraca do Zete

Zeta 2007

Mala rijeka

Cijevna 283

Ukupno:

Ako se pode od pretpostavke da nema mjesta na kome se ne moze podici brana ili neki drugi objekat, i
da postoje materijali od kojih se oni mogu izgraditi, pod uslovom da postoje dovoljna finansijska
sredstava, onda je tehnicki raspolozivi hidropotencijal jednak hidropotencijalu rijeke, umanjenom za
gubitke na padu (u dovodno-odvodnim organima i oscilacijama nivoa u akumulaciji) i gubitke na
masinama i prenosnim sistemima (turbine, generatori, transformatori itd.).
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Tabela 4.8. Teoretski i tehnicki hidropotencijal u Crnoj Gori

Teoretski potencijal Tehnicki potencijal

Glavni vodotoci: 9,8 TWh

Glavni vodotoci: 3,7 - 4,6 TWh

Manji vodotoci: 0,8-1,0 TWh

Manji vodotoci: 0,4 TWh

Ukupno: 10,6 — 10,8 TWh

Ukupno: 4,1-5,0 TWh

Od ukpno 9.846 GWh raspolozivog (teorijskog) potencijala, preko izgradene dvije velike
hidroelektrane (HE Peru¢ica i HE Piva ) i sedam malih hidroelektrana, realizovano je svega oko 1.665
GWh ili oko 17 % od ukupnog teorijskog hidroenergetskog potencijala.

Do sada su izgradene vece hidroelektrane: "Perucica" (u sistemu "Gornja Zeta"), instalisane snage 307
MW, i "Piva" na Pivi, instalisane snage 342 MW.

Male hidroelektrane

Instalirana snaga sedam postoje¢ih mHE iznosi 8,92 MW uz ostvarenu prosjecnu godiSnju
proizvodnju od 21,4 GWh.Udio postojec¢ih mHE u snazi proizvodnih jedinica iznosi svega 1,1 %.

Tabela 4.9. Osnovni podaci o postoje¢im malim hidroelektranama

Nominalni Jed. Slap Zete Rijeka Savnik Lijeva Podgor Rijeka
parametri/HE mjere Musovica Rijeka Crnojevica
Napon gen. 6,3 3,15 3,15 0,4 04 0,4 04

Snaga gen. kVA 2x3200 | 2x12000 3x350 2x100 110 465 650

Faktor snage 0,7 0,8 0,4 0,8 0,87 0,8 0,8

Tip turbine Kaplan | Kaplan Pelton Francis Banki Michell Michell
vertik. vertik. horiz. horiz. Ossber. Ossber.

Snaga turbine kW 2x2680 | 2x600 3x420 2x100 55 395 555

Protok m’/s 14,5+14 | 13+13

5

0,35+0,35 | 0,5+0,5 0,22 0,9 3,0

Iako je razvoj elektroprivredne djelatnosti u Crnoj Gori u proteklom periodu bio uglavnom usmjeren
ka projektovanju, planiranju i izgradnji vecih energetskih objekata, u posljednjih nekoliko godina se
provode sve intenzivnije aktivnosti na istraZivanju potencijala razvoja malih hidroelektrana. Osnovni
parametar na osnovu kojeg se definiSe mala hidroelektrana, uglavnom u svim zemljama, je instalisana
snaga, koja za male hidroelektrane u Crnoj Gori iznosi do 10 MW.

Za izgradnju malih hidroelektrana osnovna dva parametra pri definisanju njihove izvodljivosti ¢ine
hidroloski podaci i udaljenost i stanje elektroenergetskog sistema. U periodu od 2007 do danas Crna
Gora je pokrenula aktivnosti mjerenja malih vodotoka i do sada su izvrSenja hidroloSka mjerenja na 45
vodotoka, dok se za izradu Katastra malih vodotoka za potrebe izgradnje malih hidroelektrana
instalisane snage do 1 MW trenutno vrSe mjerenja na 87 vodotoka na teritoriji 13 crnogorskih opstina.
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Slika 4.2. Lokacijama na malim rijekama na kojima su vrSena hidrometrijska mjerenja
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U tabeli koja slijedi dati su vodotoci za koje su do sada date koncesije i izdate energetske dozvole.
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Tabela 4.10. Vodotoci za koje su do sada date koncesije i izdate energetske dozvole
Kota

Kota

Red Predviden masinske Instalisana
pritoke br mHE vod(:zzll:lvata kucéice snaga
mnm
Koncesije
1 Bistrica - desna pritoka I Lim 2 670 610 2,995 MW
Lima 610 580 1,555 MW
2 | Bistrica — lijeva pritoka 1 Lim 8 8,2
3 Sekularska 1 Lim 5 3,74
4 | Babinopoljska (Komaraca) II Lim 2 21,407 MW
5 | Grlja 1 Lim 1 1,70
6 | Bjelojevi¢ka - Mojkovac 1 Tara 2 ﬁ’;g 1928%0 8:332 xg
1206 Za sve tri
7 | Crnja — KolaSin II (Drcka) Tara 3 1280 mHE na 5,384 MW
1400 1129
8 | Zaslapnica 1 TrebiSnjica 2
9 | Vibnica Pivsko 2
jezero
10 | Tus$nija Komarnica 4
11 M}lrinska rijeka — lijeva I Lim 2 4.879
pritoka
12 | Trepacka 1
Izdate energetske dozvole
1 | Rastak — Kolasin 1 Moraca 1 870 660 624 kW
2 | Rastak 2 - Kolasin 1 Moraca 1 660 450 624 kW
3 | Ljeviska — Kolasin 1 Moraca 1 1280 1050 980 kW
4 | Ocka gora - Tusticki potok oy Moraca 1 1050 737 495 kW
Kolasin (Ibristica)
Jasicje - Tusticki potok II "
5| Kelotin P (bristicay | MO 1 730 590 560 kW
6 | Paljevinski potok - KolaSin .H. N Tara 1 1310 1130 543 kW
(Svinjaca)
7 | Slatina — Kola$in 1 Moraca 1 730 590 453 kW
8 | Pecka -Kola$in 1T (Drcka) Tara 1 1140 1030 407 kW
9 | Vrelo — Bijelo Polje I Lim 1 831 734 587,5 kW
III (desna
10 | Bradavec - Andrijevica pritoka Tara 1 1170 918 2970 kW
Prorecica)
11 | PiSevska - Andrijevica 1 Tara 1 1150 785 945 kW
II (lijeva
12 | Ljevak - Mojkovac pritoka Tara 1 868,8 765,8 550,83
Ravnjaka
— Bistrica)
13 | Rezevi¢a rijeka 1 74,5 11,5 950
Ukupno 10.689,33

Ukupno instalisana snaga izgradenih malih hidroelektrana iznosi 10,7 MW i planirana godi$nja
poizvodnja je 34,5 GWh.

4.5. Ribarstvo i akvakultura

Ribarstvo Crne Gore, kao privredna grana, ako se uzme u obzir ostvarena proizvodnja posljednjih
godina moZe se konstatovati da u ovom periodu nije napredovala kao ostale grane poljoprivrede.

Medutim, mogucnosti koriS¢enja postojecih prirodnih vodnih resursa su znacajne za razvoj ribarstva. S
obzirom na nesumnjive prednosti ribarstva u odnosu na ostale poljoprivredne grane, neprocjenjiva je
Steta Sto te prednosti u proteklom periodu nijesu iskori$¢ene.
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Tabela 4.11. Statisticki podaci o ulovu ribe po vrstama (tona), MONSTAT, 2015

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Slatkovodna 786 441 841 887 534 800 610 838
riba
Morska riba 738 689 838 773 810 716 779 741
Plava riba 163 196 241 199 206 174 245 226
Ostale ribe 304 245 273 291 310 273 298 269
Glavonosci 68 67 78 47 61 49 55 44
§koljke 174 156 205 215 206 98 156 180
Rakovi 29 25 41 21 27 22 25 22
UKUPNO 1524 1130 1679 1660 1344 1516 1389 1579

Ribarstvo, kao i svaka druga privredna djelatnost, direktno i indirektno utice na promjene Zivotne
sredine. U tom kontekstu, logi¢no se namece potreba kvalifikacije njegove ekoloske podobnosti, s
obzirom na to da ta kvalifikacija zna€ajno utie na razvoj ribarstva.

Ribarska djelatnost se grubo moZe podijeliti na: ribolov i uzgoj (akvakultura).

Za razliku od ribolova, gdje ¢ovjek ulovom osiromasuje riblji fond, uzgojem riba se uvecava iznad
nivoa koji se obezbjeduje prirodnom reprodukcijom. Akvakultura je u posljednje vrijeme svuda u
svijetu brzorastuc¢i sektor koji predstavlja mehanizam, koji moZe da obezbijedi zdravu hranu iz vodene
sredine i smanji negativni uticaj ribolova na postojece riblje resurse i samim tim pomogne ocuvanju
istih.

Slatkovodno ribarstvo

Ribolovne vode Crne Gore sastoje se od manjih potoka, rjeCica, zatim rijeka, nizijskih i planinskih
jezera i akumulacija.

Ukupna duZina tekucih voda iznosi 1.715 km ili 2.062 ha vodene povrSine. Mora se priznati da tekuce
vode daju izuzetno male kolicine ribe, koje su ispod prosjeka koje bi one realno mogle dati. Razlog za
to treba traZiti u neodostatku finasijskih sredstava za veéa ulaganja u gazdovanjei poribljavanje
ribolovnih voda.

Vrijednost ovih tekucica nije samo u ¢injenici §to su razgranate, Sto raspolazu znatnom vodenom
povrSinom i S§to su naseljene visokokvalitetnim vrstama ribe (pastrmkom i lipljenom), njihova
vrijednost je i u tome §to one predstavljaju bogati potencijalni resurs za akvakulturu.

Veci dio ovih voda jo$ uvijek nije zagaden, posebno planinski vodotoci, ¢ije su najvaZnije osobine:
obilje hladne bistre vode, koje se zimi previse ne rashladuju, a ljeti previse ne zagrijevaju, te su
izuzetno prikladne za izgradnju objekata salmonikulture.

Znacajnije rijeke Crne Gore su: Moraca, Gornja i Donja Zeta, Cijevna, Bojana, Tara, Piva, Lim,
Cehotina. U prethodnom periodu ove rijeke su doZivjele odredenu devastaciju i riba se unistavala
nedozvoljenim i neregulisanim ribolovom. Takode,znatan uticaj na bonitet ovih voda imala su
industrijska zagadenja, posebno kod rijeka: Gornje i Donje Zete, Morace, Lima, Tare i ostalih
vodotoka. SadaS$nji ulov je znatno ispod prosjeka koliko bi ove vode mogle dati prema svojim
moguéim potencijalima.

PovrSina planinskih jezera iznosi ukupno 547 ha vodene povrSine. Ovom povrSinom obuhvacena su
samo jezera koja su nastanjena ribom. VaZnija su: Plavsko jezero (250 ha), Crno jezero (63 ha) i
Biogradsko jezero (43 ha).

Na podrucju Crne Gore u poslednjih 30 godina sagradeno je nekoliko akumulacija: "Krupac", "Slano",
"Liverovi¢i", "Grahovo", "Piva" i "Otilovi¢i". Povr§ina ovih akumulacija, pri srednjem vodostaju,
1znosi oko 2.000 ha. Ove akumulacije pripadaju tipu salmonidnih voda. Poslije izgradnje, svaka od
ovih akumulacija je poribljena salmonidima, tako da se one koriste i za sportski ribolov. Prosje¢na
godiSnja produkcija iznosi 29 tona salmonida ili 14 kg/ha, Sto je veoma mali prinos po jedinici
povrsine. Takode, akumulacije se koriste za kavezni uzgoj ribe (Pivska akumulacija i Krupac), sto je
dalo pozitivne rezultate kod uzgoja salmonida.
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Od nizijskih jezera riba se lovi u Skadarskom jezeru. Ukupan godi$nji ulov ribe u Skadarskom jezeru
iznosi oko 96% od cjelokupnog ulova u slatkovodnim resursima Crne Gore. Dominantne su ciprinidne
vrste riba (krap, ukljeva, klijen, lola, brona). Inace, u njemu je registrovano oko 45 vrsta riba.

Cetrdesetogodiinji prosjek ulova ribe u jezeru, navodi na zaklju¢ak da ulov od 1000 do 1200 tona, na
naSem dijelu Skadarskog jezera, predstavlja normalni intenzitet ribolova koji nije imao za posljedicu
smanjenje ribljeg fonda. Ipak uocena je tendencija smanjenja kvalitetnih vrsta ribe u jezeru §to sdruge
strane prati povecavanje populacije riba manje vrijednosti.

Dosadasnje relativno kratko iskustvo u razvoju akvakulture je pokazalo da se u postoje¢im vodnim
resursima raspolaze bitnim preduslovima za intenzivni uzgoj ribe.

Akvakultura ima za cilj da se na manjim vodnim povr§inama, putem adekvatnih tehnickih i
tehnoloskih rjeSenja, ostvari intenzivna proizvodnja i postignu visoki prinosi ribe.

Na teritoriji Crne Gore izgraden je veci broj pastrmskih ribnjaka. Osnovne karakteristike pet najvecih
pastrmskih ribnjaka su date u tabeli. Pored ovih ribnjaka postoji jo§ oko 30 mini ribnjaka veli¢ine
izmedu 250 i 1000 m?, ukupno oko 10.500 m*. Veéina pomenutih ribnjaka je proizvodila kalifornijsku
pastrmku i pored konzumne ribe proizvodila i reprodukcioni nasadni materijal za sopstvene potrebe 1
trziSte. Takode, na pomenutim ribnjacima proizvodila se i odredena koli¢ina potocne pastrmke
namijenjena za poribljavanje ribolovnih voda.

Tabela 4.12. Veéi pastrmski ribnjaci Crne Gore

Izvoriste vode

Povrsina objekta u
2

Kapacitet

Koli¢ina vode u

m>/24"

m Proizvodnje u kg
Podgorica '""Mareza'' Mareza 4 000 150 000 67 000
Niksi¢ ""Rastovac' Rastovac 2 100 60 000 35000
Pluzine '""PlIvsko oko" Sinjac 2350 200 000 28 500
Berane ''Buce" Lim oko 7500 250 000 168 000
Bijelo Polje Mirojevici Bistrica 2000 100000
Ukupno 22 040 645 000 370 000

Uzgoj pastrmke je ostvaren putem kaveznog sistema na dijelu Skadarskog jezera i Pivske akumulacije.
Rezultati ovakvog uzgoja pokazali su se veoma uspjesnim.

Morsko ribarstvo

Morsko ribarstvo ukljucuje lov ili sakupljanje (ribolov), uzgoj (marikultura), preradu i trgovinu Zivim
resursima mora, bilo da se oni koriste za ishranu ili za neku drugu privrednu svrhu (sirovine za
industriju, izradu nakita i sli¢no).

Ribolovno podrugje od interesa za Crnu Goru je mnogo §ire, jer po¢inje od zone uticaja plime i osjeke
(mediolitorala) i prostire se preko kontinentalnog Selfa, kontinentalne padine i zaravni juZznojadranske
kotline. Ribolovno podrucje, po Konvenciji o pravu mora, dopire do granica teritorijalnih voda Italije,
a obuhvata i medunarodne vode Citavog Jadrana.

Za lov i sakupljanje bentoskih (pridnenih), obalskih i pelagi¢nih vrsta riba najvazniji su obalni pojas
unutrasnjeg mora i podrucje Selfa, koje je, kao i u ¢itavom juZnom Jadranu usko. U visini ulaza u
Boku Kotorsku granica Selfa se nalazi na oko 9.5 nautickih milja, a kod uS¢a Bojane na oko 34
nauti¢ke milje od obale. Osim Selfa, lov bentoskih vrsta se isplati i na kontinentalnoj padini do dubina
od 500 - 600 m, jer se tu nalaze naselja Skampa.

Za razliku od lova bentoskih vrsta, podrucje lova pelagicne (plave ribe) je Siroko i prema tome
ekonomski isplativo sve do granica italijanskih teritorijalnih voda.

Struktura ulova pokazuje dominantno ucesée sardele koja sa ostalom pelagicom ribom ucestvuje u
ulovu sa ukupno 41%, zatim raze sa 6,7%, osli¢ 6,6%, cipoli 5,9%, bukva 4%, trlja 3,6%, gire 3% i
Snjuri 2,5%. Procentualno u¢esc¢e svih ostalih vrsta je veoma malo.

Ukupni ulov plave ribe od 2006 do 2013. godine je u stalnom porastu sa 160 na 220 t./god.Kod ulova
glavonozaca, primjecuje se pad sa 68 na 44 t/god. a ulov Skoljki i rakova je konstantan, i iznosi oko
180, odnosno 25 t/god.
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Djelatnost marikulture se za sada iskljucivo obavlja u akvatorijumu Bokokotorskog zaliva. Takode
postoji plan za Sirenje proizvodnje u marikulturi na orvoreno more.

Uzgoj bijele ribe — brancina i orade —podrazumijeva zatvoreni uzgojni ciklus u plutajuéim kavezima u
moru. lako pokazuje blagi rast tokom posljednjih par godina, i dalje se nalazi na niskom nivou. Dva
uzgajaliSta bijele ribe, koja se nalaze na podruc¢ju Bokokotorskog zaliva imaju godiSnju proizvodnju
od oko 114t.

Uzgoj skoljka - dagnje i kamenice —je takode na niskom nivou u odnosu na prirodne potencijale. Na
ukupno 16 uzgajalista, koji se takode nalaze na podrucju Bokokotorskog zaliva trenutna godiSnja
proizvodnja dagnji iznosi oko 200 tona, dok je koli¢ina uzgojene kamenice zanemarljivo mala.

4.6. KoriSéenje voda za plovidbu
Rijecna plovidba

Unutra$nja plovidba na rijekama i jezerima u Crnoj Gori, danas je prakti¢no zanemarljiva, u odnosu na
druge saobracajne grane, a posebno u odnosu na drumski saobrac¢aj. Konkretno, u danaSnjim uslovima,
plovidba iskljucivo lokalnog karaktera obavlja se na Skadarskom i Pivskom jezeru za potrebe
stanovni$tva koje Zivi u priobalnim podruc¢jima. Sa stanoviSta robnog prometa u pitanju su minimalne
kolic¢ine tako da ova plovidba ima veci znacaj u oblasti ribolova i rekreacije.

U proslosti, plovidba je za potrebe lokalnog stanovniStva bila razvijena na podrucju Skadarskog
jezera. Tako na primjer, na Skadarskom jezeru je do 1981. godine postojala redovna plovidbena linija
na relaciji Rijeka Crnojevi¢a-Plo¢a-Potkomarno-Virpazar-Plavnica-Krnjice-Muriéi-Sijerc¢a-Ostros-
Ckla.

Razvojem drumskog saobrac¢aja i poboljSanjem mreZe puteva, i u ovom podrucju je plovidba potisnuta
u drugi plan, tako da u ovom trenutku ne postoji bilo kakav vid organizovanog vodnog saobracaja.
Povremeno, organizuju se turisti¢ko - izletnicke ture po jezeru, ali je 1 ova aktivnost sporadi¢na.

Na ovakav status plovidbe na Skadarskom jezeru svakako su imali uticaj 1 specificni hidroloski uslovi
na jezeru. Prema hidroloSkim osmatranjima u periodu od 1949. do 1998. godine, pod uticajem velikih
voda Drima i Morace, nivoi Skadarskog jezera su varirali u granicama od minimalne kote 4,57 mnm
do maksimalne 9,82 mnm, Sto posebno ¢ini sloZenim uslove pristajanja plovila pri svim vodostajima,
pocevsi od minimalnih do maksimalnih.

Rjecni tokovi Crne Gore, sa izuzetkom rijeke Bojane, zbog velikih uzduznih padova i malih dubina u
najvec¢em dijelu godine, ne pruzaju mogucnosti za plovidbu. Zbog neuredenosti rje¢nog korita nijesu
do sada iskoriS¢ene ni moguénosti koje pruZa rijeka Bojana za plovidbu. Na ovo je svakako uticala i
¢injenica da je Bojana pograni¢na rijeka, odnosno da dio rjecnog toka prolazi kroz Albaniju, te su,
pored tehnickih, prisutni administrativni, medudrZavni i drugi prateci problemi.

Morska plovidba

Prema Odluci o odredivanju luka prema znacaju (Sl.list CG, br.20/11) luke od nacionalnog znacaja su:
Trgovacka luka Bar, Luka nautickog turizma -marina Bar, Trgovacka luka- Kotor, BrodogradiliSna
luka Bijela i Ribarska luka Njivice,dok suluke od lokalnog znacaja Luka Budva, Luka Tivat - Porto
Montenegro, Luka Tivat - Kalimanj, Luka Risan, Luka Zelenika i Luka Herceg Novi - gradska luka
Skver.

Prednosti koje pruza polozaj Crne Gore na Jadranskom moru za razvoj pomorskog saobracaja, kao
znacajne privredne grane, do danas nijesu iskoriS¢ene.

Plovni putevi unutar obalnog mora Crne Gore su relativno kratki, jer je ukupna duZina obale 249 km
(133 km otvorene obale, a 106 km obale Bokokotorskog zaliva). Najveca udaljenost izmedu dvije luke
(luke Kotor i luke Sv. Nikola) iznosi samo 64 km.

Po svojim karakteristikama obalno more Crne Gore se moZe podijeliti u dva bitno razli¢ita plovna
podrucja: Bokokotorski zaliv i otvoreno more, od rta OStro do granice sa Albanijom na us¢u rijeke
Bojane.
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Bokokotorski zaliv, sam po sebi, predstavlja jednu veliku prirodnu luku. U njemu se plovidba odvija u
uslovima karakteristicnim za lucka podruc¢ja (suZzen manevarski prostor, ogranicena Sirina plovnog
puta, razne instalacije na obali i na morskom dnu o kojima treba voditi ra¢una pri plovidbi i sidrenju).

U zalivu su smjestene dvije luke otvorene za medunarodni saobracaj (Kotor i Herceg Novi), marina u
Tivtu i veliki broj manjih pristana, koji mogu posluziti za sidrenje manjih turisti¢kih i ribarskih
plovila. Primorski saobrac¢aj izmedu ovih luka i pristana je intenzivan i raznovrstan.

Luka Bar je najveca i najznacajnija luka na Crnogorskom primorju i trenutno je jedina nasa luka koja
posjeduje izgradjenu infrastrukturu, savremenu opremu (za naSe uslove), skladiSne kapacitete,
kadrove, $to joj stvara interne pretpostavke za poslovanje na medjunarodnom trzistu.

4.7. KoriSéenje voda za kupanje i rekreaciju

Raznovrsnost 1 jedinstvenost pojava kopnenih voda u prirodi je izuzetan potencijal koji posjeduje
Crna Gora u smislu kori$¢enja za turizam, rekreaciju i sportske aktivnosti.

Kompleks pojava ¢ine planinski potoci, bistre i moéne planinske rijeke, duboki kanjoni i klisure,
karstni izvori i ponori i brojna jezera. Medu bogatstvom tih pojava posebno se izdvajaju kanjoni
rijeke Tare i kanjon Nevidio, glecerska jezera - Crno, Biogradsko, Plavsko i ostala jezera smjeStena u
masivima planina Durmitora, Bjelasice, Prokletija, Magli¢a, zatim veliko Skadarsko jezero. Ne treba
zapostaviti ni nekoliko akumulacionih jezera stvorenih izgradnjom brana na rijeci Pivi, rijeci
Gracanici i na pritokama Zete u NikSickom polju.

Uz raznovrsne vodne resurse, znacajan turisticki potencijal predstavlja i njihovo prirodno okruzenje i

.....

Sa izuzetkom Crnog i Biogradskog jezera i kanjona rijeke Tare, koriS¢enje prirodnih vrijednosti
rijeCnih tokova, prirodnih i vjesStackih jezera za potrebe turizma, rekreacije i za sportske aktivnosti
moZe se danas okarakterisati kao sporadi¢na pojava koja je ograni¢ena na relativno mali broj ljudi -
ljubitelja prirode, nauénika-istraZiva¢a, planinara. Cinjenica da se samo 3% ukupnih turisti¢kih
smjeStajnih kapaciteta Crne Gore nalazi na ovim prostorima najbolje govori da ovi potencijali nijesu
iskoriSceni, a time ni ekonomski valorizovani.

Na 300km dugoj crnogorskoj obali, oko 70 km koristi se za kupanje i suncanje. Posebna atrakcija
crnogorske obale su duge pjeScane plaZze poput 12km duge Velike plaze u Ulcinju, 1800m duge
Becicke plaZe, kao i 1300m duge Slovenske plaZze, nadomak Starog grada Budve.

Od 2003. godine u Crnoj Gori najuredenijim plazama dodjeljuje se medunarodno priznanje "Plava
zastavica" Sto predstavlja ekskluzivno ekoloSko obiljeZje koje se na godiSnjem nivou dodjeljuje
plazama i marinama. Oznaku »Plava zastavica« dodjeljuje Medunarodni Ziri, a na predlog Nacionalne
komisije i to za jednu sezonu. Ovim medunarodnim priznanjem Crnoj Gori se olakSava da svojim
jedinstvenim prirodnim potencijalom, bistrim morem, uredenim plazama i obalama, opremljenim
marinama konkuriSe na svjetskom trZiStu kao jedna od kvalitetnih i prepoznatljivih destinacija.

4.8. KorisSc¢enje geotermalnih i mineralnih voda, kao i voda za komercijalnu prodaju

I pored znacajnog potencijala karstnih izdanskih voda, samo odreden broj izvora ispunjava povecane
zahtijeve svjetskih i domacih standarda u pogledu moguénosti koriS¢eenja putem flasiranja kao stone
vode.

Voda, posebno voda za pice €ini na§ znacajan prirodni resurs. S obzirom da je danas u svijetu prisutna
sve veca nestaSica vode, Crna Gora se javlja kao potencijalno veoma znacajan izvoznik vode za pice,
gledajuci sa aspekta kolicina i kvaliteta voda.

Komercijalno iskoriS¢avanje i flaSiranje kvalitetnih izdanskih voda u Crnoj Gori na samom je pocetku
1 raspoloZivi kapaciteti za proizvodnju flaSirane vode nijesu dovoljno iskoriSceni.

Trenutno u Crnoj Gori pored fabrike mineralne vode “Bjelasica Rada” AD Bijelo Polje, izvoriSte
“Ceoce” voda “Rada”, radi i Sest fabrika za flasiranje prirodne vode, i to:
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e fabrika vode ,,Water Group” d.o.o. KolaSin, voda Suza, izvoriSte ,,Bukovicka vrela“
Trebaljevo, OpStina KolaSin,

e fabrika vode ,Lipovo” d.o.o. KolaSin, voda Aqua Monta, izvori§te RopuSica, Gornje
Lipovo, Opstina Kolasin,

e fabrika vode ,,Aqua Bianca” d.o.o. Podgorica, voda Aqua Bianca, izvoriste ,,Dedov izvor®,
Opstina Kolasin,

e fabika vode ,,Gorska* d.o.o. Kolasin, voda Gorska, izvoriSte , Jeremija‘* OpStina KolaSin,
fabrika vode ,,Eko Per” d.o.o. gavnik, voda Diva, izvoriSte ,,Gusarevci” OpStina gavnik,

e fabrika vode ,,BoZja voda” d.o.o. Cetinje, voda MonteMinerale, izvoriSte ,,BoZja voda”
Meterizi-Dobrska Zupa, Op§tina Cetinje.

Pored ovih Sest fabrika prirodne izvorske vode, izgradena je i fabika koja je u proceduri dobijanja
neophodnih akata za otpocinjanje sa radom. Fabrika se nalazi u Opstini RoZaje i voda ¢e se koristiti sa
izvorista ,.Luc¢icko vrelo”, OpSstina RoZaje.

Fabrike koje su u proceduri dobijanja vodnih akata neophodnih za rad, u skladu sa zaklju¢enim
koncesionim ugovorima po BOT aranzmanu za kori$¢enja dijela voda za flaSiranje vode u
komercijalne svrhe, odnose se na sljedeca izvori§ta: AlipaSini izvori, OpStina Plav, izvoriste Pasista,
Opstina PluZine, izvoriSte Javor, OpStina KolaSin 1 izvoriSte Drijenak, OpStina KolaSin.

Zakonom o koncesijama a i po usvajanju novog medela koncesione politike u Crnoj Gori i usvajanja
Odluka o dodjeli koncesija od strane Vlade Crne Gore, kojim su definisana prava i uslovi kori§¢enja
predmetnih koncesija, za oblast flaSiranja, odnosno pakovanja ili dopremanja vode u komercijalne
svrhe, potpisani su ugovori i zaizvoriSte ,,JJasen* OpStina Bar, u koli¢ini od 0,4-11/s, izvoriSte
,Drijenak-Rajsko Vrelo“ Opstina KolaSin, u koli¢ini od 5l/s, izvoriSte ,,Moracko Trebaljevo*
Sjerogoste, Opstina KolaSin, u koli¢ini od 10 /s, izvoriSte ,,Vrelo®, OpStina Mojkovac, u koli¢ini od
11/s, iizvoriSte ,,Veliki Maljen®, Gornja Bukovica, OpStina gavnik, u koli¢ini od 5 1/s.

4.9. Ostali vidovi koriS¢enja voda

Snabdijevanje Termoelektrane ,,Pljevlja® vodom za hladenje i druge potrebe vrsi se iz akumulacije
,Otilovi¢i"koje se nalazi priblizno 7 km jugoistono od grada. Zahvat je nastao pocetkom 80-tih
godina proslog vijeka izgradnjom 59m visoke brane na rijeci Cehotini, ¢ime se stvorilo jezero
minimalne zapremine od 5x106 m’, odnosno maksimalne zapremine 18x106 m’. Nivo jezera se kreée
izmedu makismalne visine od 841 metara nadmorske visine i minimalne visine 822mnm. Zahvat vode
za vodosnabdijevanje se nalazi na koti 813mnm.Od akumulacije do kruga Teroelektrane se proteze
cjevovod koji je u duzini prvih 820m izgraden od betonskih cijevi pre¢nika 2.000mm, a odatle dalje u
duZzini oko 6.300m, cjevovod je izgraden od celi¢nih cijevi precnika DN800.Za sopstvene potrebe
postojeéi blok ima potro§nju dekarbonatizirane vode u rasponu od 800 do 900 m*/h.

4.10. Zastita od Stetnog dejstva voda i uredenje vodnih rezima
Stanje zastite i odbrane od poplava

Poplave su prirodne pojave koje nije moguce sprijeciti, ali se preduzimanjem odgovarajucih mjera
poplavni rizici mogu smanjiti na prihvatljiv nivo.

Poplavni rizik predstavlja kombinaciju vjerovatnoce pojave poplavnog dogadaja i potencijalnih Stetnih
posljedica dogadaja na zdravlje i imovinu ljudi, Zivotnu sredinu, kulturnu bastinu i privredu.

Upravljanje rizicima od poplava obuhvata izradu preliminarne procjene rizika od poplava, izradu i
sprovodenje planova upravljanja rizikom od polava, opsSteg i operativnih planova odbrane od Stetnog
djelovanja voda, sprovodenje redovne i vanredne odbrane od Stetnog dejstva voda i zastitu od erozije i
bujica.

Zastita od Stetnog djelovanja voda obuhvata radove i mjere na zastiti od poplava, zastiti od rijecne
erozije, zastiti od erozije vodom, vjetrom i bujicama i odvodnjavanje i otklanjanje posljedica od tih
djelovanja voda. Za obezbjedenje zaStite od Stetnog djelovanja voda utvrduju se podrucja koja su
ugrozZena usljed poplava (poplavno podrucje) ili usljed erozije vodom i vjetrom (erozivno podrucje).
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Radi zastite od Stetnog dejstva voda, drZava i jedinice lokalne samouprave obezbjeduju za ugroZena
podrudja planiranje, izgradnju, odrZavanje i upravljanje vodnim objektima.

Rijecne doline, koje su potencijalno ugrozene od poplava, zauzimaju relativno mali prostor Crne Gore.
Medutim, ovi prostori imaju veliki znacCaj, jer se u njima nalaze najveca naselja, poljoprivredne
povrsine i1 vazne saobracajnice. Zbog toga zastita ovih podrucja od poplava ima nesumnjiv socijalni i
ekonomski znacaj.

Problem odbrane od poplava u Crnoj Gori uglavnom je vezan za priobalja ve¢ih vodotoka: Morace,
Lima, Tare, Cehotine, Ibra i Bojane jer se na njihovim obalama nalaze skoro svi veéi crnogorski
gradovi. Ove rijeke ih ugrozavaju svojim izlijevanjem u vrijeme velikih voda. Pored ovog, na teritoriji
Crne Gore postoje i dva specifi¢na problema ugroZenosti od plavljenja - na podrucijima Skadarskog
jezera i1 Cetinja. Povremena poviSenja nivoa Skadarskog jezera ugroZavaju znacajne poljoprivredne
povrsine oko jezera. S druge strane, plavljenje Cetinjskog polja unutrasnjim vodama ugrozava veliki
dio urbane zone opSstine Cetinje.

Stanje u oblasti regulacije i uredenja vodotoka

Dosadasnji obim izvedenih radova na uredenju vodotoka i odbrani od poplava na svim vodotocima u
Crnoj Gori je vrlo skroman i uglavnom su izvedeni u 70-tih godina proslog vijeka. Zbog parcijalnog
pristupa ovoj problematici, ve¢ina izvedenih objekata je lokalnog karaktera, tako da su duZine
odbrambenih nasipa, obaloutvrda i regulisanih korita vrlo kratke - od nekoliko stotina metara do 1-2
kilometra. Poseban problem je slabo i neredovno odrZavanje objekata za odbranu od poplava, §to je
neminovno dovelo do smanjenja stepena zaStite priobalnih podru¢ja. Vecée odbrambene cjeline su
realizovane samo duz Morace (nasip Cijevna-Vranjina duZine 16 km 1 jo§ tri dionice duZine 3-5 km) i
duZ Bojane (tri dionice nasipa, duZine 3-6 km).

Tabela 4.14. Sumarni pregled postojecih objekata za zasStitu od poplava na podrucju Crne Gore

Vodotok Lokalitet Vrsta objekta

Ibar Rozaje regulacija

Lim Berane Regulacija  1200m

Lim Plav Regulacija Plavske rijeke 300m
Lim Gusinje Regulacija Grncar rijeke 200m
Lim Bijelo Polje Regulacija rijeke Lipnice 350m
Cehotina Gradac Presjecanje meandra

Tara Kolasin Zastita obala

Tara Mojkovac Zastita jalovista

Tara Mojkovac Regulacija pritoke Rudnice 1000m
Moraca Cijevna —Vranjina Nasip 1600m

Moraca Selo Vukovci Nasip 3000m

Moraca Selo Ponari Nasip 5000m

Moraca Selo Goric¢ani Obaloutvrda 200m

Moraca Selo Grbavci Obaloutvrda 200m

Moraca Selo Bijelo Polje Paralelna gradevina 170m
Moraca Selo Ponari Paralelna gradevina 200m
Moraca Selo Lukici Naper 100m

Sitnica Ljeskopolje Regulacija 3km

Bojana Sv Nikola-Re¢ Nasip 6337m

Bojana Sutjela — Sv. Porde Nasip 1455m

Bojana Paratuk Nasip 195m

Bojana Gropad-Skodra Nasip 960m

Bojana Skodra- Sukobina Nasip 2900m

Sutorina Sutorina Regulacija 3500m

Repaj Zelenika Regulacija

Drenovstica Mréevsko polje regulacija

Sutorina, Bistrica i Crmnica regulacija

Orahovstica

Odredeni radovi izvode se i od 2011. godine u cilju sanacije posljedica od poplava koje su se desile
2010. a i kao prevencija od budu¢ih polava.
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Direkcija javnih radova od 2011. godine realizuje projekat “Hitne pomoc¢i i prevencije od poplava”,
koji se finansira iz kreditnih sredstava Evropske investicione banke.U okviru ovog projekta, u periodu
od 2011. godine do danas realizovan je 61 projekat i utroSena su sredstva u iznosu od preko 8 mil. €, a
radovi su se odnosili na izgradnju, rekonstrukciju i sanaciju mostova, puteva, kliziSta, regulaciju
vodotokova i izgradnju i sanaciju vodovoda, kao i izradu projektne dokumentacije, revizije projektne
dokumentacije i vrSenje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova.

Pored izgradnje 3 mosta na rijeci Lim, rekonstrukcije glavnog gradskog mosta u Beranama i mosta na
Marsenica rijeci, izvrSena je regulacija korita rijeka, odnosno izgradnja kamenih obaloutvrda u duZini
od cca 10km i to:

e Jgradnja i uredenje korita Plavske rijeke, rijeke Grn¢ar, Murinske rijeke i rijeke Vruje u
Opstini Plav

e Regulacija korita rijeke Lim (na potezu od usSéa ZloreCice — usSée KraljStice i
novoizgradenog mosta Seoce) i rijeke Zlorecice u Opstini Andrijevica

e Regulacija korita rijeke Lim (zaStita obilaznice i centralne gradske zone i zaStita obala
nizvodno od gradskog mosta) u Opstini Berane

e Regulacija rijeke Tare, odnosno zastita nasipa Jalovista i lokalnog puta prema Pros¢enju u
Opstini Mojkovac

e JIzgradnja i uredenje korita rijeke Tare u Opstini Kolasin (potez “Becova bara-most
Babljak”).

Takode, izvrSena je sanacija kliziSta u Mojkovcu i Kolasinu, rekonstrukcija dijela vodovodne mreze u
Plavu i sanacija mreZe lokalnih puteva u Plavu, Andrijevici, PluZinama, Danilovgradu, Cetinju i
Niksiéu, izvrSeni su radovi na izgradnji manjih mostova i propusta u Plavu i Gusinju, Stitarici u
Mojkoveu, na vise lokacija u Savniku, Pluzinama, Niki¢u i Danilovgradu.

Znacajan projekat Cija je realizuja pocela 2014. godine je i regulacija rijeke Morace od us¢a Sitnice u
Botunu do Ponara. Ovim radovima ¢e se u duzini od 7,5 km definisati korito 1 obaloutvrda za velike 1
srednje vode, sprijeciti dalje uruSavanja obala korita Morace, plavljenje okolnih poljoprivrednih
povrsina i ugroZavanje objekata od interesa za Siru zajednicu pa i drzavu (most, Zeljeznica, itd). Rok
za realizaciju projekta je 5 godina.

Zastita od erozije i bujica i uredivanje slivova

Crna Gora je specificno podru¢je na kojem se na relativno maloj povrSini javljaju najraznovrsniji
erozioni oblici i specifiéni bujicni tokove. To je redovno zahtijevalo prilagodavanje uobicajenih
metoda za sanaciju erozije i buji¢nih tokova konkretnom stanju na terenu i iznalaZenje novih rjeSenja.
Prve aktivnosti u ovoj oblasti biljezZimo jo§ 1880.godine, skoro u isto vrijeme kada su zapocete i u tada
najrazvijenijim zemaljama Evrope.

Na podrucju Crne Gore u tri perioda, od 1880 do 1941, od 1945 do1963 i od 1963 do 1997god. radilo
se na uredenju bujica i zastite od erozije. Prvi period karakteriSe izgradnja tehnickih radova u koritu
buji¢nih tokova, najcesce su to poprecne gradevine: pregrade, pragovi i kaskade. NajviSe ovih radova
izvedeno je u periodu Austro-Ugarske, pretezno u Bokokotorskom zalivu i Cetinju.Drugi periodse
odlikuje ekspanzijom ove vrste radova i kombinovanjem tehnickih 1 bioloskih i biotehni¢kih radova,
sa veoma dobrim rezultatima. U tom periodu nastavljeni su radovi na ve¢ djelimi¢no uredenim
bujicama, i na novom uredenju aktivnih buji¢nih podruéja. Istovrijemeno radeno je i na odrzavanju
postoje¢ih bujicnih objekata. U posljednjem periodu izvedeno je nekoliko vec¢ih regulacionih
gradevina na uredenju bujiCnih tokova u Baru, Budvi, Vladimirskom polju i nekoliko manjih
gradevina. U ovom periodu, veliki dio gradevina na uredenju buji¢nih tokova nije registrovan, jer su
izvedene u sklopu zaStite ZeljezniCkih pruga Beograd-Bar, Podgorica-Niks$i¢, magistralnih puteva
dolinom Morace, Zete, Tare 1 Lima.

Takode, i danas se mnogi radovi na sanaciji buji¢nih tokova izvode u okviru izgradnje i odrZavanja
saobracajnica i ne evidentiraju se kao objekti za uredenje bujica. Tu se prije svega misli na uredenje
buji¢nih tokova u sklopu zaStite Zeljezni¢ke pruge Beograd-Bar i magistralnih puteva u dolinama
Morace, Zete, Tare 1 Lima.
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Ovi radovi se mogu samo procijeniti, iako su neki od njih jedinstveni po svojim rjeSenjima. Sli¢na
situacija je sa vodotocima u naseljenim mjestima, kada se uredenje bujice naziva regulacijom rijeke,
jer nije jasno definisana granica izmedu rijeke i bujice.

Odvodnjavanje zemljista

Suvis$na voda razli¢itog porijekla ugrozava vece povrsine potencijalno plodnog zemljista Crne Gore i
onemogucava njihovo intenzivno koriS¢enje u poljoprivredi. Ta pojava je posebno izraZena na
povrSinama uz Skadarsko jezero i rijeku Bojanu, u Zetskoj ravnici, Bjelopavli¢ima, Plavskoj kotlini i
rje¢nim dolinama Lima, Tare i Cehotine.

Neuredenost vodnog rezima zemljiS§ta u prirodnim uslovima posljedica je dugotrajnog stanja
prevlaZenosti tokom godine. Takvo stanje u postoje¢im uslovima doprinosi, posebno u suptropskom
klimatu, izostavljanju vrijednih povrSina za obradu, koje predstavljaju izvanredan potencijal za
realizaciju specifine poljoprivredne proizvodnje.Na teritoriji Crne Gore izdvojeno je 24.519 ha
zemljiSta koje je ugroZeno prisustvom suviSne vode razli¢itog porijekla. Od toga se nalazi u slivu
Jadranskog mora 14.924 ha i u Dunavskom slivu 9.595 ha.

Postoje¢i obim izvedenih radova na odvodnjavanju u Crnoj Gori je skroman, iako su u proSlosti
izvedena brojna vrlo korisna istraZivanja prirodnih uslova, u cilju iznalaZzenja rjeSenja u okviru
hidrotehnic¢kih projekata. U tom pravcu radilo se 1 na analizama mogucnosti osvajanja znacajnih,
dugotrajno plavnih povrSina pored Skadarskog jezera, koje su do sredine XIX vijeka kori§¢ene i kao
obradiva zemljiSta.

Jadranski sliv

Jo§ 1976. godine je evidentirano da je u slivu Jadranskog mora potrebno odvodnjavati 35.530 ha
zemljiSta namjenjenog za poljoprivredno koriS¢enje. Veci dio te povrSine — 32.270 ha ugroZen je
poplavama i bujicama, a ostatak podzemnim vodama.

Za potrebe projektovanja melioracionih sistema sprovedena su vrlo obimna istraZivanja u
gravitacionom prostoru Skadarskog jezera, na povr§inama Donje Zete, Ceklinske kasete, Crmni¢kog
(i Orahovskog) polja i u Bjelopavli¢koj ravnici.

Melioracioni radovi su posebno potrebni u Bjelopavli¢koj ravnici, gdje je neophodno odvodnjavanje
zemljiSta na povrSini od 5.800 ha. Na tom prostoru oko 1950. godine izgraden je sistem za
navodnjavanje, a da prethodno nije izvr§eno odvodnjavanje, tako da ni taj sistem nije mogao da
efikasno funkcionise. Oko 1985. godine, na lokalitetu Kosovski lug, izgraden je sistem odvodnjavanja
na povrsini od oko 1.330 ha, ali ni tu se nisu ostvarili planirani rezultati.

Ostale povrSine na kojima su preduzimani radovi na odvodnjavanju su manjih veli¢ina. U Mréevom
polju je izgradena kanalska mreZa na 245 ha, u Sutorinskom polju drenaZa na oko 70 ha.

Realizacijom mjera odbrane od poplava i zaStite od bujica smanjuju se povrSine zemljiSta koje je
potrebno odvodnjavati. U tom smislu izgradeni su nasipi pored lijeve obale Morace od Cijevne do
Vranjine i desne obale na manjoj duZini, kojima je zaStiCena donja Zeta od plavnih voda tih rijeka.
Djelomi¢nim uredenjem vodotokova Sutormana, Orahovstice i Bistrice smanjeno je plavljenje
Crmnickog i Orahovskog polja. Na podrucju Niksi¢a, sprovodenjem takvih mjera, potrebe za
odvodnjavanjem svedene su na manji dio povrS§ina u Gornjem polju kod Brezovika i na Mokrim
njivama.

Dunavski sliv

U Dunavskom slivu vecina povrSina koje bi trebalo odvodnjavati, zbog prisustva suviSnih voda, nalaze
se u dolinama rijeke Lima i njenih pritoka, rijeka Ibra i Tare i rijeke Cehotine i njenih pritoka. Sa
izuzetkom malog zahvata u priobalju rijeke Lima nedaleko Berana, ni na jednoj od ugroZenih
povrsina nisu realizovani melioracioni radovi. Ste€ena iskustva u proteklom periodu na aktivnostima
oko odvodnjavanja na teritoriji Crne Gore ipak predstavljaju znacajan fond znanja koja mogu da
doprinesu daljem unapredenju stanja u ovoj oblasti. Svakako to moZe biti od posebnog znacaja u izradi
kompleksnih hidromelioracionih rjeSenja na svim buducim sistemima i njihovim objektima.
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4.11. Vodne akumulacije i viSenamjenski sistemi

Iako su prirodni uslovi za izgradnju brana i formiranje akumulacija prili¢no povoljni, u Crnoj Gori je
formirano malo znacajnijih akumulacija.

U Jadranskom slivu do sada su formirane akumulacije u NikSi¢kom polju (Liverovi¢i, Krupac, Slano,
Vrtac), kojima su u velikoj mjeri izravnate vode Gornje Zete, kao i manja akumulacija "Grahovo" u
Grahovskom polju.

U Dunavskom slivu formirana je velika akumulacija "Piva" na rijeci Pivi, kao i akumulacija
"Otilovi¢i" na Cehotini.

Ukupna zapremina akumulacija iznosi nesto vise od jedne milijarde m’ vode. Najveéi dio te zapremine
odnosi se na akumulaciju na Pivi ¢ija korisna zapremina iznosi oko 790 miliona m’. U odnosu na
ukupnu koli¢inu povrSinskih voda koje se formiraju na teritoriji Crne Gore (koja iznosi 14
milijardim’godisnje), to je svega oko 7%.

Pored toga, pojedine akumulacije - "Vrtac" pogotovo, a i ostale akumulacije u Jadranskom slivu -
imaju velikih problema sa vododrZivo$¢u akumulacionog prostora. UloZeni su veliki napori i sredstva
da se izoluju pojedini ponori u akumulacionim jezerima, gradene su cilindricne brane oko ponora,
torkretirane su padine i ubacivana velika koli¢ina materijala u podzemlje, ali rezultati su samo
djelimicni.

Postojec¢e akumulacije se danas koriste uglavnom jednonamjenski, sa izuzetkom manje akumulacije na
Grahovskoj rijeci koja se koristi za navodnjavanje i snabdijevanje vodom. Akumulacija "Liveroviéi" je
projektovana kao visenamjenska (hidroenergetika i snabdijevanje industrije vodom), ali zbog manje
koli¢ine voda od projektovanih danas se koristi samo za snabdijevanje vodom industrije (Zeljezara u
NiksSi¢u). Za snabdijevanje vodom industrije (Pljevlja) koristi se i akumulacija "Otilovi¢i". Medutim,
njenom izgradnjom ni izbliza nijesu iskori§¢ene prirodne pogodnosti pregradnog mjesta i vodnog
potencijala rijeke Cehotine.

PoSto se ocjenjuje da je za racionalno upravljanje vodnim resursima potrebno da zapremina
akumulacionog prostora, ukoliko za to postoje prirodni uslovi, bude oko 60% ukupnih voda, ovo
pokazuje da jo$ uvijek ne postoji osnova za racionalno upravljanje vodnim resursima i da tek predstoje
znacajni napori da se iskoriste prirodni potencijali vodotoka u Crnoj Gori. Ovo se prije svega odnosi
na Dunavski sliv gdje su moguénosti formiranja velikih akumulacija mnogo povoljnije u odnosu na
Jadranski sliv.
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5. OPSTI I POSEBNI CILJEVI STRATESKE PROCJENE I IZBOR INDIKATORA

Definisanje strategije i opsStih ciljeva zaStite Zivotne sredine zasniva se na usvojenim
strateSkim dokumentima u planovima nacionalnog znacaja. Strateski ciljevi zasStite Zivotne
sredine predstavljaju faktore oCuvanja ekoloSkog integriteta prostora, odnosno racionalnog
koris¢enja prirodnih resursa i zastite Zivotne sredine.

Prilikom izrade Strategije upravljanja vodama, vecina opSstih ciljeva vezana je za Prostorni
plan Crne Gore i sektorske nacionalne strategije 1 uslove koji oni diktiraju, dok se posebni
ciljevi definiSu za specificnost Strategije, konkretni razmatrani prostor, kapitalne projekte u
sektoru voda, a sve u kontekstu postojeceg stanja Zivotne sredine na prostoru koji je predmet
Strategije.

KoriS¢enje, uredenje i zasStita prostora koji je u obuhvatu Strategije ogleda se u prostornoj
organizaciji i uredenju sektora voda kroz vrijednovanje kapaciteta prostora u odnosu na
planirane aktivnosti i uskladivanje sa potencijalima i ograni¢enjima.

5.1. Opsti ciljevi strateSke procjene

Opsti ciljevi strateske procjene (Tabela 5.1) definisani su na osnovu: zahtjeva i ciljeva u
pogledu zaStite Zivotne sredine u drugim planovima, programima 1 strategijama; ciljeva zaStite
Zivotne sredine utvrdenih na nacionalnom nivou; i ciljeva u oblasti zastite Zivotne sredine
relevantnih sektorskih dokumenata.

Osnovni cilj izrade SPU je obezbijedivanje da pitanja Zivotne sredine, ukljucujuéi i zdravlje
ljudi, budu potpuno uzeta u obzir prilikom razvoja u sektoru voda, radi obezbijedivanja
odrzZivog razvoja, obezbijedivanje ucesca javnosti, kao i unaprijedivanja nivoa zastite zdravlja
ljudi i Zivotne sredine.

Pored toga, Prostornim planom Crne Gore i Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja
definisani su opsti ciljevi u oblasti zastite Zivotne sredine — o€uvanje kvaliteta Zivotne sredine,
kao i oCuvanje i unapredenje prirodnih vrijednosti, posebnosti prostora i kulturno-istorijske
bastine Crne Gore.

Na osnovu zahtijeva i ciljeva u pogledu zastite Zivotne sredine u navedenim dokumentima
definisani su opsti ciljevi SPU koji se dominantno odnose na slijedece oblasti Zivotne sredine:
zasStita osnovnih c¢inilaca Zivotne sredine, prije svega voda, vazduha i zemljiSta, i odrzivo
koriS¢enje prirodnih vrijednosti, kao i unaprijedenje upravljanja otpadom i racionalno
koris¢enje hidroenergetskih resursa sa ciljem smanjivanja pritisaka od ljudskih aktivnosti u
ekoloski ugrozenim podruc¢jima, zatim ocuvanje biodiverziteta, unaprijedenje predjela i zastita
kulturno-istorijske bastine, kao i socio-ekonomski razvoj i jacanje institucionalnih kapaciteta
za zaStitu Zivotne sredine.

5.2. Posebni ciljevi strateske procjene i izbor indikatora
Za realizaciju opstih ciljeva utvrduju se posebni ciljevi strateske procjene u pojedinim
oblastima zaStite. Posebni ciljevi strateSke procjene (Tabela 2.1) predstavljaju konkretan,

dijelom kvantifikovan iskaz opstih ciljeva dat u obliku smjernica za promjenu i akcija (mjera,
radova, aktivnosti) uz pomo¢ kojih ¢e se te promjene izvesti.
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Posebni ciljevi strateSske procjene Cine, prvenstveno, metodolosko mjerilo kroz koje se
tretiraju/provjeravaju efekti plana/programa na Zivotnu sredinu. Oni treba da obezbijede
subjektima odlucivanja jasnu sliku o suStinskim uticajima Strategije na Zivotnu sredinu, na
osnovu koje je moguce donijeti odluke koje su u funkciji zaStite Zivotne sredine 1 realizacije
osnovnih ciljeva odrzivog razvoja.

Stratesko planiranje je klju¢na karika u sistemu upravljanja promjenama u Zivotnoj sredini, a
pocetni i najvazniji korak u procesu planiranja je formiranje baze podataka (informacione
osnove) radi identifikacije te iste sredine. Na osnovu identifikovanog stanja mogu se preduzeti
adekvatne mere u planskom procesu u cilju efikasne zaStite Zivotne sredine. Sastavni dio
informacionog sistema predstavljaju pokazatelji (indikatori).

Pokazatelji upravljanja Zivotnom sredinom predstavljaju veoma bitan segment u planiranju i
jedan nivo u okviru kompleksnog prostornog informacionog sistema. Svrha njihovog
koris¢enja je u usmijeravanju strateskih rijeSenja ka ostvarenju ciljeva koji se postavljaju.

Pokazatelji su veoma prikladni za mjerenje i ocijenjivanje strateSkih rijeSenja sa stanovista
mogucih Steta u Zivotnoj sredini i za utvrdivanje nepovoljnih uticaja koje treba smanjiti ili
eliminisati. Predstavljaju jedan od instrumenata za sistematsko identifikovanje, ocijenjivanje i
pracenje stanja, razvoja i uslova sredine i sagledavanje posledica. Oni su sredstvo za pracenje
izvijesne promijenljive vrijednosti u proslosti i sadasnjosti, a neophodni su kao ulazni podaci
za svako planiranje (stratesko, prostorno, urbanisticko i dr.).

Na osnovu definisanih posebnih ciljeva vrsi se izbor odgovarajuc¢ih indikatora koji ¢e se
koristiti u izradi strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu za evaluaciju planskih rijeSenja.

Indikatori StrateSke procjene uticaja (Tabela 2.1) su izabrani u skladu sa napred navedenim
ciljevima SPU, a koji su u skladu sa «Osnovnim setom UN indikatora odrZivog razvoja».
Ovaj set indikatora zasnovan je na konceptu «uzrok-posledica-odgovor». Indikatori “uzroka”
oznacavaju ljudske aktivnosti, procese i odnose koji utiCu na Zivotnu sredinu, indikatori
“posledica” oznacavaju stanje Zivotne sredine, dok indikatori “odgovora” definiSu strateske
opcije i ostale reakcije u cilju promjena “posledica” po Zivotnu sredinu.

Vrlo je vazno napomenuti da su konkretni indikatori definisani u kontekstu realizacije
strateskih propizicija Strategije, a ne konkretnih investicionih projekata u sektoru voda za koje
postoje raspoloZivi elementi za sagledavanje tehnickih i tehnoloskih rijesenja.

Pri tome, treba napraviti razliku izmedu strateSke procjene uticaja (SPU) i procjene uticaja
(PU). SPU je planski orijentisana i razmatra strateSka rijeSenja kao osnov za realizaciju ciljeva
odrzivog razvoja i zastite Zivotne sredine. Upravo na ovakvom shvatanju SPU baziran je i
predmetni dokument.

Sa druge strane, procjene uticaja (PU) su tehnicki i tehnoloSki orijentisane sa ciljem da
definiSu mjere zastite prilikom izrade glavnih projekata (a ne planova) kako bi se odredeni
negativni uticaji sveli u zakonski definisane okvire. Ovakav pristup trebalo bi da bude
koris¢en u fazi implementacije Strategije, odnosno u dokumentima koji ¢e se raditi za
konkretne projekte u oblasti voda.
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Tabela 5.1. Izbor opstih 1 posebnih ciljeva SPU 1 izbor relevantnih indikatora u odnosu na receptore Zivotne sredine

vpe s X . . - Smanjiti zagadenje povrSinskih i - Promjena kvaliteta vode kao
Zastita i ouvanje kvaliteta . . . . .
v 1 e s . podzemnih voda posledica antropogenih aktivnosti u
VODE povrsinskih i podzemnih e e ) )
voda i zastita od voda - Ublaziti uticaj vodnih objekata na sektoru voda
hidroloski reZzim - Promjena hidroloSkog reZima voda
- Promjena povrSina Sumskog zemljiSta
(%)
- Promjena povrsina poljoprivrednog
Zastita i odrzivo koriS¢enje | - Zastititi Sumsko i poljoprivredno zemljiSta (%)
ZEMLJISTE Sumskog i poljoprivrednog zemljiSte - Udio degradiranih povrsina kao
zemljiSta - Smanjiti degradaciju 1 eroziju zemljiSta posledica aktivnosti u sektoru voda
(%)
- PovrSina zemljista ugroZenog
erozivnim procesima (ha)
VAZDUH I Smar}]lxan‘]e fuvoa - Smanjiti emisije zagadujuc¢ih materija u - Povecanje udjela OIE u
L BT zagadujucih materija u vazduh do propisanih vrednosti hidroenergetskom bilansu (%)
PROMJENE vazduhu prop g
- Broj vodnih objekata koji uti¢u na
Zastita, ocuvanje i tzmijent p“fql,"’ la. ) )
unaprijedenje predjela, | - Zastititi predio - Povrsina zastienih prirodnih
PRIRODNE . . . .. wiries .. .. .. podrucja na koje aktivnosti sektora
prirodnih vrijednosti i - Zastititi prirodne vrijednosti 1 podrucja SR
VRIJEDNOSTI .. . . N 1. o I . X voda mogu imati uticaj
biodiverziteta i - Ocuvati biodiverzitet i geodiverzitet Broi . .
. . - Broj ugroZenih vrsta flore i faune na
geodiverziteta . . .
koje aktivnosti sektora voda mogu
imati uticaj
LU — Ocuvati zaSti¢ena kulturna | - Zastititi kulturna dobra, ocuvati istorijske | - Broj i Zhaca) ZaStlcemh. nequretm‘h
ISTORIJSKA dobr obiekte i arheolotka nalazista kulturnih dobara na koje aktivnosti
BASTINA obra J sektora voda mogu imati uticaj
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OTPAD

Odrzivo upravljanje
otpadom

- Unaprijediti tretman otpadnih voda

- Povecanje broja postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda iz javne
kanalizacije i povecanje efektivosti
prec¢iS€avanja do zahtijevanog nivoa

SOCIJALNI
RAZVOJ

Unaprijedivanje zdravlja
stanovnisStva i
socijalna kohezija

- Smanjiti negativni uticaj vodnog sektora
na zdravlje stanovniStva

- Poboljsati kvalitet Zivota gradana

- OcCuvati naseljenost ruralnih podrucja

- Zastita od voda

- Ucestalost oboljenja koja se mogu
dovesti u vezu sa neispravnom
vodom za pice,

- Povecanje broja stanovnika
prikljucenih na javni vodovod (%)

- Povecanje broja stanovnika
priklju¢enih na javnu kanalizaciju
(%)

- Broj raseljenih domacinstava kao
posledica aktivnosti u sektoru voda

- Broj stanovnika potencijalno
ugroZenih bujicama i poplavama

INSTITUCIONALNI
RAZVOJ

Jacanje institucionalne
sposobnosti za zaStitu
Zivotne sredine

- Unaprijediti sluzbu za zaStitu Zivotne
sredine i monitoring i kontrolu

- Formiranje informacionog sistema o
vodama

- Institucionalno jaCanje u sektoru voda

- Broj mjernih ta¢aka u monitoring
sistemu

EKONOMSKI
RAZVOJ

Podsticanje
ekonomskog razvoja

- Podsticati ekonomski razvoj

- Promovisati lokalno zaposljavanje

- Smanjiti prekograni¢ne uticaje vodnih
objekata na Zivotnu sredinu

- broj turistickih aktivnosti koji se
baziraju na koriS¢enju vodnih resursa

- % zaposlenih u sektoru voda sa
prihodom iznad proseka u CG

- Smanjenje broja nezaposlenih kao
rezultat zapoS$ljavanja u sektoru voda
(%)

- Broj razvojnih programa za zaStitu
Zivotne sredine u sektoru voda

- Broj vodnih objekata sa
prekograni¢nim uticajem
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Tabela 5.2. Oznake posebnih ciljeva SPU

red.br. Cilj SPU
1. Smanjiti zagadenje povrSinskih i podzemnih voda
2, UblaZziti uticaj vodnih objekata na hidroloski reZim
3. Zastititi Sumsko i poljoprivredno zemljiste
4. Smanjiti degradaciju i eroziju zemljiSta
S. Smanjiti emisije zagadujuc¢ih materija u vazduh do propisanih vrijednosti
6. Zastititi predio
7. Zastititi prirodne vrijednosti i podrucja
8. Ocuvati biodiverzitet i geodiverzitet
9. Zastititi kulturna dobra, oCuvati istorijske objekte i arheoloSka nalaziSta
10. Unaprijediti tretman otpadnih voda
11. Smanjiti negativni uticaj vodnog sektora na zdravlje stanovniStva
12. Poboljsati kvalitet Zivota gradana
13. Ocuvati naseljenost ruralnih podruc¢ja
14. Poboljsati zastitu od voda
15. Unaprediti sluzbu za zaStitu Zivotne sredine i monitoring i kontrolu
16. Podsticati ekonomski razvoj
17. Promovisati lokalno zaposljavanje
18. Smanjiti prekograni¢ne uticaje vodnih objekata na Zivotnu sredinu

U odnosu na posebne ciljeve SPU prikazane u tabeli 5.2. izvrSena je evaluacija po sektorima
Strategije (prilikom vrijednovanja varijantnih reSenja), odnosno po pojedinac¢nim strateskim
opredijeljenjima (prioritetnim ciljevima) u svakom sektoru Strategije. Evaluacija je bazirana
na primjeni viSekriterijumske kvalitativne procjene i identifikovanja strateski znacajnih
uticaja.
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6. PROCJENA MOGUCIH UTICAJA STRATESKIH RESENJA NA ZIVOTNU SREDINU

Aspekt zastite Zivotne sredine je danas jedan od prvorazrednih drustvenih zadataka. Danas
prisutne negativne posledice uglavnom su posledica pogreSno planirane, izgradnje naselja,
saobracajnih sistema, nekontrolisane i neadekvatne upotrebe vodnih i drugih prirodnih
resursa, energije, kao i nepoznavanja osnovnih zakonitosti iz domena Zivotne sredine. U
okvirima iznetih stavova promjene koje su posledica prilagodavanja prirode potrebama
covjeka mogu biti onakve kakve on ocekuje, ali mogu biti, 1 ¢esto jesu, sasvim nepovoljne i
za njega samog. Skup takvih promjena za sobom povlaci vrlo slozene posledice, koje u
principu imaju povratno djelovanje na inicijatore promjena, dovodeci tako do novih stanja 1
novih posledica.

Cilj izrade strateSke procjene uticaja Strategije na Zivotnu sredinu je sagledavanje mogucih
negativnih uticaja/trendova na kvalitet Zivotne sredine i predvidanje smjernica za njihovo
smanjenje, odnosno dovodenje u prihvatljive okvire ne stvarajuci konflikte u prostoru i vode¢i
racuna o kapacitetu Zivotne sredine na posmatranom prostoru. Da bi se postavljeni ciljevi
ostvarili, potrebno je sagledati Strategijom predvidene aktivnosti i mjere za smanjenje
potencijalno negativnih uticaja.

Strategija ¢e predstavljati okvir za razvoj vodnog sistema Crne Gore sa svim moguéim
(pozitivnim i negativnim) implikacijama na kvalitet Zivotne sredine. Imaju¢i to u vidu, u
strateSkoj proceni uticaja akcenat nije stavljen isklju¢ivo na analizu strateskih opredeljenja
koja mogu implicirati negativne uticaje i trendove, ve¢ i na ona strateska opredjeljenja koja
doprinose zastiti Zivotne sredine i podizanju kvaliteta Zivota stanovniStva. U tom kontekstu, u
strateskoj procjeni se analiziraju mogucéi uticaji planiranih aktivnosti na Zivotnu sredinu koji
¢e se vrijednovati u odnosu na definisane ciljeve 1 indikatore.

6.1. Procjena uticaja varijantnih rijeSenja

Zakon o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ne propisuje Sta su to varijantna
rijeSenja plana/programa koja podlezu strateskoj procjeni uticaja, ali u praksi se uobicajeno
razmatraju najmanje dvije varijante:

1) varijanta da se plan/program ne usvoji i implementira, 1
2) varijanta da se plan/program usvoji i implementira.

Varijjantna rijeSenja predmetne Strategije predstavljaju razliite racionalne nacine, sredstva i
mjere realizacije ciljeva Strategije, kroz razmatranje moguc¢nosti koriS¢enja odredenog resursa
u prostoru za specifi¢ne namijene i aktivnosti.

Ukupni efekti Strategije, pa i uticaji na Zivotnu sredinu, mogu se utvrditi poredenjem sa
postoje¢im stanjem, sa ciljevima i rijeSenjima Strategije. Ogranicavajuci se u tom kontekstu
na pozitivne 1 negativne efekte koje bi imalo donoSenje ili nedonoSenje Strategije, strateska
procjena ¢e se baviti razradom obije varijante (A - varijanta da se Strategija ne primijeni i B -
varijanta primijene Strategije 1) 1 vrijednovanjem scenarija razvoja u varijanti primjene
Strategije.

Ovde treba napomenuti da neusvajanje ili neprimijenjivanje Strategije (varijanta A)

pretpostavlja nastavak postoje¢ih trendova u sektoru voda u Crnoj Gori koji se bazira na
podacima, trendovima i predikcijama iz ranijeg perioda.
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Tabela 6.1. Procjena uticaja Strategije u odnosu na ciljeve SPU po varijantnim rijeSenjima

i

zemljiste
Zastititi predio

Ublaziti uticaj vodnih objekata na
hidroloski rezim
Zastititi Sumsko i poljoprivredno
vazduh do propisanih vrednosti
Zastititi kulturna dobra, ocuvati
istorijske objekte i arheoloska nalazi$
Unaprijediti tretman otpadnih voda
Smanjiti negativni uticaj vodnog
sektora na zdravlje stanovnistva
Poboljsati kvalitet Zivota gradana
Zastita od voda
sredine i monitoring i kontrolu
Podsticati ekonomski razvoj
Promovisati lokalno zaposljavanje

Smanyjiti zagadenje povrSinski
podzemnih voda
Smanyjiti emisije zagaduju¢ih materija u

Zastititi prirodne vrijednosti i podrucja
Ocuvati naseljenost ruralnih podrucja

Ocuvati biodiverzitet i geodiverzitet
Unaprijediti sluzbu za zastitu Zivotne
Smanjiti prekogranic¢ne uticaje vodnih

objekata na Zivotnu sredinu

Smanjiti degradaciju i eroziju zemlji§

Predikcije o potrebnim koli¢inama 1 nacinu
koriS¢enja voda nisu potpuno usaglaSene sa
postoje¢im trendovima i predikcijama koje se sada
prave na osnovu inoviranih podataka.
Obezbijedenje dovoljnih (sa odgovaraju¢im stepenom
pouzdanosti) koli¢ina vode odgovarajuceg kvaliteta
za postojece potrebe i razvoj, i to za snabdijevanje
B stanovniStva i ostalih korisnika vodom za pi¢e u
okviru sistema javnog vodovoda, zatim za
navodnjavanje, proizvodnju hidroenergije, industriju,
plovidbu, ribnjake, kupanje, sport, rekreaciju i drugo.
Primjena racionalnih tehnicko-tehnoloskih mjera na
otpadnim vodama i drugim otpadnim materijama,
A tehnicke mjere u vodotocima, kontrola zagadivanja
voda, kontrola prometa i koriS¢enja opasnih
supstanci; kao i druge neinvesticione mjere itd,
uglavnom ostaju u sferi teorijskih postavki.
Zastita voda kOréuvanje. zdr.avlljavljudi.i ocuvanje Zivotne svr.edin.e,
oz dostizanje i ocuvanje dobrog statusa povrSinskih
i podzemih voda (ekoloSki status/potencijal i
B kvalitativni ~ status), smanjenje hidromorfoloskih
pritisaka na prirodna vodna tijela, sprijeavanje i
kontrola zagadenja voda i racionalno koris¢enje
raspolozZivih resursa. Zastita voda se planira i
sprovodi u okviru integralnog upravljanja vodama.

Koriscenje
voda
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CILJEVI SPU
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Sistem uredenja vodotoka i zastita od Stetnog dejstva
A voda, a imaju¢i u vidu klimatske promjene i 0 0 0 0 0 0 0
.. promjenu raspodjele padavina, nije optimalan i ima
Zastita od negativne socio-ekonomse i ekoloske implikacije.
Stetnog dejstva Efikasna zaStita od poplava uz uskladivanje sa
voda k.hmatsklm _promjenama i sa principima zastlFe
B Zivotne sredine. Zastita od erozijeibujica. Stvaranje | + | + | + | + | + | + | + |+ [+ | O | + | + | + [+ | O | + | + | O
uslova za efikasnou zaStitu od voda i racionalno
kori$¢enje voda za razli¢ite namjene.
Nedovoljno razvijeni sistemi za upravljanje vodnim
sistemom i sektorom voda. Neusaglasenost politike
razvoja sektora voda sa drugim nacionalnim
A sektorskim  politikama. Nedovolijno razvijen | O | O | O | O | O | O | O - - 0000|010 - 00
Ostali ¢inioci i monitoring sistem za implementaciju operativnih
X ciljeva upravljanja vodama kao ni vodni informacioni
mere od zna¢aja 1yeva upravijany 10l
liani sistem i institucionalna organizacija.
AU R Adekvatno tekuée 1 investiciono odrZavanje
vodama postoje¢ih vodnih sistemima i objekata, i razvoj
insitucionalnog, finansijskog, kadrovskog i pravnog
B : X + |+ |0+ |+ 0 [+ 0| +|+|+|+[0]+|+]|+ |+ |+

okvira za odrZivo upravljanje vodama koje se bazira
na integralnom pristupu i efikasnog zastiti Zivotne
sredine.

Znacenje simbola: =+ ukupno pozitivan uticaj; I ukupno negativan uticaj; 0 nema direktnog uticaja ili nejasan uticaj;
A — scenario koji se bazira na postoje¢im trendovima; B — scenario sa primenom Strategije.
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6.2. Evaluacija karakteristika i znac¢aja uticaja strateskih opredijeljenja

U nastavku SPU izvrSena je evaluacija znaCaja, prostornih razmjera i vjerovatnoce uticaja
strateSkih rijeSenja na Zivotnu sredinu. Znacaj uticaja procijenjuje se u odnosu na veliinu
(intenzitet) uticaja i prostorne razmjere na kojima se moZe ostvariti uticaj. Uticaji, odnosno
efekti strateSkih rijeSenja, prema veli¢ini promjena se ocijenjuju brojevima od -3 do +3, gde
se znak minus odnosi na negativne, a znak plus za pozitivne promjene. Ovaj sistem
vrijednovanja primenjuje se kako na pojedinaCne indikatore uticaja, tako i na srodne
kategorije preko zbirnih indikatora.

Tabela 6.2. Kriterijumi za ocenjivanje veliCine uticaja

Velicina uticaja Oznaka Opis
Kriti¢an Znacajno opterecuje kapacitet prostora
Veci U vecoj mjeri naruSava Zivotnu sredinu
Manji -1 U manjoj mjeri narusava Zivotnu sredinu
. Nema direktnog uticaja na Zivotnu sredinu/ili
Nema uticaja 0 i .
nejasan uticaj
Pozitivan +1 Manje pozitivne promjene u Zivotnoj sredini
Povoljan +2 Povoljne promjene kvaliteta Zivotne sredine
Vrlo povoljan _ Promjene bitno poboljSavaju kvalitet Zivota

U tabeli 6.3. prikazani su kriterijumi za vrijednovanje prostornih razmjera uticaja.

Tabela 6.3. Kriterijumi za vrijednovanje prostornih razmjera uticaja

Znacaj uticaja Oznaka Opis
Medunarodni Moguci prekograni¢ni uticaji
Nacionalni Mogu¢ uticaj na nacionalnom nivou
Regionalni Mogu¢ uticaj na regionalnom nivou
Lokalni L Mogu¢ uticaj lokalnog karaktera

U tabeli 6.4. prikazani su kriterijumi za procjenu vjerovatnoce uticaja.
Tabela 6.4. Skala za procenu vjerovatnoce uticaja

Verovatnoéa Oznaka Opis
100% Uticaj izvjestan

viSe od 50% \4 Uticaj vjerovatan
manje od 50% M Uticaj moguc

Dodatni kriterijumi mogu se izvesti prema vremenu trajanja uticaja, odnosno posledica. U
tom smislu se mogu definisati privremeni-povremeni (P) i1 dugotrajni (D) efekti. Na osnovu
svih navedenih kriterijuma vrsi se evaluacija znacCaja identifikovanih uticaja za ostvarivanje
ciljeva strateske procjene.
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Tabela 6.5. Strateska reSenja/opredijeljenja u Strategiji obuhvacene procjenom uticaja

Sektor Strategije

StrateSka reSenja

KoriScenje voda

Snabdijevanje vodom naselja i privrede koja trosi vodu iz
gradskih vodovoda

Snabdijevanje industrije i energetike vodom za tehnoloske
potrebe

Navodnjavanje poljoprivrednog zemljista

Hidroenergetsko koris¢enje voda

Ribarstvo i akvakultura

Plovidba

Koriscenje voda za kupanje i rekreaciju

KorisScenje geotermalnih i mineralnih voda, kao i voda za
komercijalno korisé¢enje

Zastita voda

Prevencija zagadenja povrSinskih i podzemnih voda

Zastita voda od koncentrisanih i rasutih izvora zagadenja

Upravljanje vodama na posebno zasti¢enim podrucjima

Zastita od Stetnog dejstva
voda

Zastita od poplava spoljnih voda

Zastita od poplava unutrasnjim vodama

Uredenje vodnih rezima i zastita od poplava

Zastita od erozije i bujica

Ostali ¢inioci i mjere od
znacaja za upravljanje
vodama

Unaprijedenje mjernih / monitoring sistema za realizaciju
operativnog upravljanja vodama

Uspostavljanje Vodoprivrednog informacionog sistema (VIS)
za integralno upravljanje vodama

Poboljsanje stanja u pogledu stru¢nih kapaciteta potrebnih za
efikasno i odrzivo upravljanje vodama

Planiranje i sprovodenje planova u oblasti upravljanja
vodama

Razvoj institucionalnog okvira u oblasti upravljanja vodama

U tabeli 6.5. izvrSen je izbor strateskih rijeSenja/aktivnosti po sektorima Strategije koja ¢e biti
ukljucena u proces multikriterijumske evaluacije. Za svako od navedenih strateskih reSenja, u
okviru Strategije su definisani operativni ciljevi (jedan ili vise) koje je potrebno realizovati
kako bi se strateSka reSenja implementirala u praksi. Prilikom vrednovanja strateskih rijeSenja,
u obzir su uzeti i navedeni operativni ciljevi.

Multikriterijumska evaluacija strateskih rijeSenja u odnosu na ciljeve strateSke procjene

izvrSena je u tabelama 6.6 1 6.7.
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Tabela 6.6. Procjena veliCine uticaja strateskih opredijeljenja na Zivotnu sredinu i elemente odrzivog razvoja

CILJEVI SPU
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W
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STRATESKA RESENJA

Snabdijevanje vodom naselja i privrede
koja trosi vodu iz gradskih vodovoda
Snabdijevanje industrije i energetike

vodom za tehnoloske potrebe

Navodnjavanje poljoprivrednog zemljiSta

v 7

Hidroenergetsko koriS¢enje voda
Ribarstvo i akvakultura

Plovidba

Koris¢enje voda za kupanje i rekreaciju

KoriSéenje geotermalnih i mineralnih

voda, kao i voda za komercijalno

koriSéenje

0

Prevencija zagadenja povrsSinskih i

podzemnih voda

Zastita voda od koncentrisanih i rasutih

izvora zagadenja

0+1+1+1+1+2+10.+1+100+100+1

0

Upravljanje vodama na posebno

zaSti¢enim podruéjima
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CILJEVI SPU
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W

W

STRATESKA RESENJA

Zastita od poplava spoljnih voda

Zastita od poplava unutrasnjim vodama

tita od

v

zima i zas

Uredenje vodnih re

poplava

Zastita od erozije i bujica

Unaprijedenje mjernih / monitoring
sistema za realizaciju operativnog

upravljanja vodama

Uspostavljanje Vodoprivrednog
informacionog sistema (VIS) za

integralno upravljanje vodama

Poboljsanje stanja u pogledu stru¢nih
kapaciteta potrebnih za efikasno i

odrzivo upravljanje vodama

Planiranje i sprovodenje planova u

oblasti upravljanja vodama

Razvoj institucionalnog okvira u oblasti

upravljanja vodama

* - kriterijumi prema tabeli 6.2.
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Tabela 6.7. Procjena prostornih razmjera uticaja strateSkih opredijeljenja na Zivotnu sredinu i elemente odrzivog razvoja
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Tabela 6.8. Procjena prostornih razmjera uticaja strateSkih opredijeljenja na Zivotnu sredinu i elemente odrzivog razvoja
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Snabdijevanje vodom naselja i privrede koja trosi
vodu iz gradskih vodovoda

Snabdijevanje industrije i energetike vodom za

salinoledks potreBe Navodnjavanje poljoprivrednog zemljista

18 18 18
17 17 17
16 16 16
15 15 15
14 14 14
E 13 e 13 E 13
2 212 Zn
21 21 &1
Y10 g 10 Y10
9 9 9
8 8 8
7 7 7
6 6 6
5 5 5
4 4 4
3 3 3
2 2 2
1 1 1
-3 -2 -1 0 1 2 3
Velitina uticaja Velitina uticaja Veli¢ina uticaja
Oznaka (negativni) Znacaj uticaja Oznaka (pozitivni)

Prekograni¢ni
Nacionalni
Regionalni
L Lokalni L
Ciljevi SPU

1.  Smanjiti zagadenje povrSinskih i podzemnih voda 10.  Unaprijediti tretman otpadnih voda
2. Ublaziti uticaj vodnih objekata na hidroloski rezZim 11.  Smanjiti negativni uticaj vodnog sektora na zdravlje stanovnistva
3.  Zastititi Sumsko i poljoprivredno zemljiSte 12.  Poboljsti kvalitet Zivota gradana
4.  Smanjiti degradaciju i eroziju zemljista 13.  Ocuvati naseljenost ruralnih podrucja
5. Smanjiti emisije zagadujucih materija u vazduh do propisanih vrijednosti 14.  Zastita od voda
6.  Zastititi predio 15.  Unaprijediti sluzbu za zastitu Zivotne sredine i monitoring i kontrolu
7.  Zastititi prirodne vrijednosti i podrucja 16.  Podsticati ekonomski razvoj
8. Ocuvati biodiverzitet i geodiverzitet 17.  Promovisati lokalno zaposljavanje
9.  Zastititi kulturna dobra, oCuvati istorijske objekte i arheoloska nalaziSta 18.  Smanjiti prekograni¢ne uticaje vodnih objekata na Zivotnu sredinu
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STRATESKA PROCJENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU STRATEGIJE UPRAVLJANJA VODAMA

Hidroenergetsko koriséenje voda Ribarstvo i akvakultura Plovidba
]
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Velitina uticaja Velitina uticaja Velitina uticaja
Oznaka (negativni) Znacaj uticaja Oznaka (pozitivni)
Prekograni¢ni
Nacionalni
Regionalni
L Lokalni L
Ciljevi SPU
1.  Smanjiti zagadenje povrSinskih i podzemnih voda 10.  Unaprijediti tretman otpadnih voda
2. Ublaziti uticaj vodnih objekata na hidroloski reZim 11.  Smanjiti negativni uticaj vodnog sektora na zdravlje stanovnistva
3.  Zastititi Sumsko i poljoprivredno zemljiSte 12.  Poboljsti kvalitet Zivota gradana
4.  Smanjiti degradaciju i eroziju zemljista 13.  Ocuvati naseljenost ruralnih podrucja
5. Smanjiti emisije zagadujucih materija u vazduh do propisanih vrijednosti 14.  Zastita od voda
6.  Zastititi predio 15.  Unaprediti sluzbu za zastitu Zivotne sredine i monitoring i kontrolu
7.  Zastititi prirodne vrijednosti i podrucja 16.  Podsticati ekonomski razvoj
8. Ocuvati biodiverzitet i geodiverzitet 17.  Promovisati lokalno zaposljavanje
9.  Zastititi kulturna dobra, oCuvati istorijske objekte i arheoloska nalaziSta 18.  Smanjiti prekograni¢ne uticaje vodnih objekata na Zivotnu sredinu
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Koris¢enje voda za kupanje i rekreaciju

Koriséenje geotermalnih i mineralnih voda, kao i
voda za komercijalno

Prevencija zagadenja povrsinskih i podzemnih voda

koriscenje
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Oznaka (negativni) Znacaj uticaja Oznaka (pozitivni)
Prekograni¢ni
Nacionalni
Regionalni
L Lokalni L
Ciljevi SPU
1.  Smanjiti zagadenje povrSinskih i podzemnih voda 10.  Unaprediti tretman otpadnih voda
2. Ublaziti uticaj vodnih objekata na hidroloski reZim 11.  Smanjiti negativni uticaj vodnog sektora na zdravlje stanovnistva
3.  Zastititi Sumsko i poljoprivredno zemljiSte 12.  Poboljsti kvalitet Zivota gradana
4.  Smanjiti degradaciju i eroziju zemljisSta 13.  Ocuvati naseljenost ruralnih podrucja
5. Smanjiti emisije zagadujucih materija u vazduh do propisanih vrijednosti 14.  Zastita od voda
6.  Zastititi predio 15.  Unaprediti sluzbu za zastitu Zivotne sredine i monitoring i kontrolu
7.  Zastititi prirodne vrijednosti i podrucja 16.  Podsticati ekonomski razvoj
8.  Ocuvati biodiverzitet i geodiverzitet 17.  Promovisati lokalno zaposljavanje
9.  Zastititi kulturna dobra, oCuvati istorijske objekte i arheoloska nalaziSta 18.  Smanjiti prekograni¢ne uticaje vodnih objekata na Zivotnu sredinu
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Ciljevi SPU
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Oznaka (negativni)

Znacaj uticaja

Oznaka (pozitivni)

Smanjiti zagadenje povrsinskih i podzemnih voda
Ublaziti uticaj vodnih objekata na hidroloski rezim
Zastititi Sumsko i poljoprivredno zemljiSte
Smanjiti degradaciju i eroziju zemljiSta

Zastititi predio
Zastititi prirodne vrijednosti i podrucja
Ocuvati biodiverzitet i geodiverzitet

Prekograni¢ni
Nacionalni
Regionalni
L Lokalni L
Ciljevi SPU
10.  Unaprijediti tretman otpadnih voda
11.  Smanjiti negativni uticaj vodnog sektora na zdravlje stanovnistva
12.  Poboljsti kvalitet Zivota gradana
13.  Ocuvati naseljenost ruralnih podrucja
Smanjiti emisije zagadujucih materija u vazduh do propisanih vrijednosti 14.  Zastita od voda

15.  Unaprijediti sluzbu za zastitu Zivotne sredine i monitoring i kontrolu
16.  Podsticati ekonomski razvoj
17.  Promovisati lokalno zaposljavanje
18.  Smanjiti prekograni¢ne uticaje vodnih objekata na Zivotnu sredinu

Zastititi kulturna dobra, oCuvati istorijske objekte i arheoloska nalaziSta
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Zastita od poplava unutrasnjim vodama Uredenje vodnih rezima i zastita od poplava Zastita od erozije i bujica
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Prekograni¢ni
Nacionalni
Regionalni
L Lokalni L
Ciljevi SPU
1.  Smanjiti zagadenje povrSinskih i podzemnih voda 10.  Unaprijediti tretman otpadnih voda
2. Ublaziti uticaj vodnih objekata na hidroloski rezim 11.  Smanjiti negativni uticaj vodnog sektora na zdravlje stanovniStva
3.  Zastititi Sumsko i poljoprivredno zemljiSte 12.  Poboljsti kvalitet Zivota gradana
4.  Smanjiti degradaciju i eroziju zemljista 13.  Ocuvati naseljenost ruralnih podrucja
5. Smanjiti emisije zagadujucih materija u vazduh do propisanih vrijednosti 14.  Zastita od voda
6.  Zastititi predio 15.  Unaprijediti sluzbu za zastitu Zivotne sredine i monitoring i kontrolu
7.  Zastititi prirodne vrijednosti i podrucja 16.  Podsticati ekonomski razvoj
8.  Ocuvati biodiverzitet i geodiverzitet 17.  Promovisati lokalno zaposljavanje
9.  Zastititi kulturna dobra, oCuvati istorijske objekte i arheoloska nalaziSta 18.  Smanjiti prekograni¢ne uticaje vodnih objekata na Zivotnu sredinu
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Ciljevi SPU

Unapredenje mjernih / monitoring sistema za
realizaciju operativnog upravljanja vodama
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Smanjiti zagadenje povrsinskih i podzemnih voda
Ublaziti uticaj vodnih objekata na hidroloski rezim

Zastititi Sumsko i poljoprivredno zemljiste
Smanjiti degradaciju i eroziju zemljiSta

Zastititi predio
Zastititi prirodne vrijednosti i podrucja
Ocuvati biodiverzitet i geodiverzitet

PRI AR DN

Smanjiti emisije zagaduju¢ih materija u vazduh do propisanih vrijednosti 14.

Zastititi kulturna dobra, oCuvati istorijske objekte i arheoloSka nalaziSta

Ciljevi SPU

10.  Unaprediti tretman otpadnih voda
11.  Smanjiti negativni uticaj vodnog sektora na zdravlje stanovnistva

12.  Poboljsti kvalitet Zivota gradana

13.  Ocuvati naseljenost ruralnih podrucja

Zastita od voda

15.  Unaprijediti sluZbu za zaStitu Zivotne sredine i monitoring i kontrolu

16.  Podsticati ekonomski razvoj

17.  Promovisati lokalno zaposljavanje
18.  Smanyjiti prekograni¢ne uticaje vodnih objekata na Zivotnu sredinu
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Planiranje i sprovodenje planova u oblasti
upravljanja vedama
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Ublaziti uticaj vodnih objekata na hidroloski rezim

Zastititi Sumsko i poljoprivredno zemljiSte
Smanjiti degradaciju i eroziju zemljiSta

Zastititi predio
Zastititi prirodne vrijednosti i podrucja
Ocuvati biodiverzitet i geodiverzitet

Prekograni¢ni
Nacionalni
Regionalni
L Lokalni L
Ciljevi SPU
10.  Unaprijediti tretman otpadnih voda
11.  Smanjiti negativni uticaj vodnog sektora na zdravlje stanovnistva
12.  Poboljsti kvalitet Zivota gradana
13.  Ocuvati naseljenost ruralnih podrucja
Smanjiti emisije zagadujucih materija u vazduh do propisanih vrijednosti 14.  Zastita od voda

15.  Unaprijediti sluzbu za zastitu Zivotne sredine i monitoring i kontrolu
16.  Podsticati ekonomski razvoj
17.  Promovisati lokalno zaposljavanje
18.  Smanjiti prekograni¢ne uticaje vodnih objekata na Zivotnu sredinu

Zastititi kulturna dobra, oCuvati istorijske objekte i arheoloska nalaziSta
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6.3. Rezime uticaja Strategije

Na osnovu vrednovanja uticaja prikazanih u tabelama 6.6, 6.7 i 6.8, zakljuCuje se da ce
primjena rijeSenja predvidenih Strategijom dovesti do strateSki znacajnih pozitivnih pomaka
na planu uredenja prostora i unaprijedenja Zivotne sredine. Tome je doprinjela opredjeljenost
da se u Strategiji akcenat stavi upravo na zastitu Zivotne sredine i njen vazan Cinilac — vodne
resurse. Da bi se sagledale mogucénosti skladnog uklapanja planiranih rijeSenja u Zivotnu
sredinu, saZeto se sistematizuju pozitivni i negativni uticaji, kao i mjere koje se mogu
preduzimati u cilju harmonizaciji hidrotehnickih sistema i okruZenja.

6.3.1. Sistematizacija pozitivnih uticaja planiranih rijeSenja iz Stategije

Identifikovan je Citav niz strateski znacajnih pozitivnih uticaja Strategije Ciji su karakter rang
znacajnosti uticaja prikazani 1 obrazloZeni u tabelama 6.6, 6.7 1 6.8, a odnose se na sve
aspekte odrzivog razvoja. Ti pozitivni uticaji se mogu sistematizovati u dvije grupe razvojnih
uticaja:

» Socio-ekonomski razvoj — stvaranje potrebnih preduslova u sektoru voda za
realizaciju svih komponenti intenzivnijeg ekonomskog i socijalnog razvoja zemlje. To
podrazumeva stvaranje uslova za: ¢ razvoj agrarnog sektora, ¢ dovodenje na nivo
potrebnih visokih standarda komunalnih hidrotehnickih sistema u okviru urbanih
obnova i razvoja naselja, ¢ razvoj turisticke ponude — posebno one ekonomski i
socijalno najvitalnije — na nivou porodi¢nog posla, $to je veoma bitno za demografsku
1 razvojno-ekonomsku stabilizaciju ruralnih, posebno planinskih podrucja, * stvaranje
mogucnosti za zaposljavanje u sektoru voda kroz njegov razvoj i optimizaciju stru¢nih
kapaciteta neophodnih za kvalitetno i efikasno funkcionisanje sistema upravljanja
vodama, * podizanje kvaliteta Zivota stanovniStva povecanjem dostupnosti kvalitetne
vode za pice 1 prikljucaka na sisteme atmosferske 1 fekalne kanalizacije, ¢ zaStita
stanovnistva i imovine od Stetnog dejstva voda. ¢ razvijanje vodnog infomacionog
sistema koji stanovniStvu ¢ini dostupnim informacije od znacaja za kvalitet Zivota 1
lokalni ekonomski razvoj: osnovni hidroloski podaci, stanje / zagadenost vodotokova,
vodni saobracaj, opasnost od poplava i bujica, ribolov itd.

» Kvalitet Zivotne sredine — smanjenje zagadenosti voda realizacijom citavog niza
strateSkih rijeSenja (tehnickih, planerskih, organizacionih, institucionalnih, pravnih,
koje izmedu ostalog podrazumijevaju primjenu i razradu za potrebe naSe zemlje
evropskih direktiva koje se odnose na sektor voda) koja se dominantno baziraju na
preventivnoj zastiti, odrZavanju i izgradnji objekata koji su u funkciji koriS¢enja voda,
zaStite voda 1 zaStite od voda. PoboljSanje vodnih reZima u cilju realizacije baznog
postulata zastite ekosistema da se Zivotne sredina u uslovima sve nepovoljnijih
antropogenih pritisaka na nju najbolje Stiti aktivnim upravljackim mjerama. ZaStita
zemljiSta, antieroziono i bioloSko uredenje slivova, kao najbitniji preduslov za
integralno uredenje, koriS¢enje i zaStitu prostora. Zastita svih prirodnih i stvorenih
vrijednosti i biodiverziteta — kao rezultat primjene strateskih rijeSenja predvidenih
Strategijom.

Razmatrajuci Strategiju upravljanja vodama kroz prizmu najvaznijih boljitaka na ekoloSkom,
socijalnom i razvojnom planu moze se sistematizovati da se predvidenim rijeSenjima
ostvaruju slijede¢i veoma bitni ciljevi na planu zaStite i unaprijedenja Zivotne sredine:
Obezbijeduje kontinuirano se zdrava voda za pife potrebnog proticaja i pritiska, ¢ime se
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sprijecavaju hidricne epidemije, Sto je vrlo bitan ekoloski uticaj; Proizvodi se hidroenergija,
koja je ekoloski najCistiji vid energije, ¢ime se smanjuje zagadivanje Cvrstim, te¢nim,
gasovitim, termickim i radioaktivnim otpatcima iz alternativnih TE, ¢ijim bi se ve¢im i duZim
angazovanjem morale zamijeniti hidroelektrane ukoliko se iste ne grade; Hrana se proizvodi
intenzivno, u uslovima navodnjavanja, $to je jedan od najplemenitijih ekoloskih zahvata.
Time se, ujedno, smanjuje ekoloski pritisak na zemljiSta niZih bonitetnih klasa, koja se u
takvim uslovima mogu poSumljavati i koristiti za druge namene; itd.

6.3.2. Sistematizacija nekih negativnih uticaja planiranih rijeSenja iz Stategije

Odredeni negativni uticaji koji su identifikovani u Strategiji nisu veliki po intenzitetu i
prostornoj razmjeri, te nisu ocijenjeni kao strateski znacajni. Identifikovani manji negativni
uticaji nastaju kao neminovna posledica razvoja i koriS¢enja hidroenergetskih potencijala
Crne Gore. Dobra je okolnost §to se adekvatnim projektovanjem veci dio tih uticaja moZze ili
znacajno ublaziti, ili kompenzovati drugim, pozitivnim uticajem.

» Hidroenergetsko koriS¢enje voda. Neminovno je da ovakve antropogene aktivnosti na
vodnim tijelima impliciraju pored pozitivnih, 1 izvjesne negativne uticaje na hidroloski
rezim voda, bentonske organizme, biodiverzitet i ekoloski status vodnih zajednica itd.
S obzirom na formulaciju ovog strateSkog rijeSenja 1 operativne ciljeve 1 mjere za
dostizanje tih ciljeva koji su Strategijom definisani za njegovo ostvarivanje, ovi
negativni uticaji nisu ocijenjeni kao znacajni ni po intenzitetu ni po prostornoj
razmjeri. Ipak, ovakve uticaje ne treba zanemariti pogotovo zbog mogucih
prekograni¢nih uticaja na pograni¢nim vodotokovima, odnosno treba ih prevenirati
kako mjerama definisanim u Strategiji, tako i smernicama definisanim u okviru
predmetne strateSke procene uticaja na Zivotnu sredinu. Ti negativni uticaji se upravo
na ekoloskom planu dijelom kompenzuju i kroz slijede¢e upravljacke mogucnosti
akumulacionih objekata: = povecanje protoka u odnosu na prirodni namijenskim
ispustanjem ciste vode iz akumulacije u periodima malih voda i kriznih ekoloskih
stanja (sinergetsko dijelovanje ekstremno malih voda, visokih temperatura, malog
sadrzaja kiseonika u vodi, pojave incidentih zagadenja), ¢ime se spaSavaju vodeni
ekosistemi na duZim dionicama rijeka, = upravljacka stabilizacija nivoa u
akumulacijama i na dijelovima toka nizvodno od brane u periodima mrijesta riba i
razvoja riblje mladi, kako ne bi zbog oscilacija — sniZenja nivoa, koja su uobicajena u
prirodnim hidroloskim uslovima, doSlo do uginuca ikre i riblje mladi, = realizacija
objekata za tranzit riba (riblje staze), koje su postale standard pri projektovanju
hidrotehnickih objekata, = uredenje obala u zonama uspora i nizvodno od objekata,
radi stvaranja uslova za S$to lagodnije koriS¢enje akvatorija u rekreacione i turisticke
svrhe. Preuzimanjem obaveze povecanja udijela energije iz obnovljivih izvora energije
u brutofinalnoj potrosnji doslo je do povecanog interesovanja investitora u ovoj
oblasti. U slu¢aju vecih i sredenjih HE mogu se vrlo uspje$no primijeniti mjere zastite
i skladnog uklapanja u okruzenje, dok je u slu¢aju mHE to vrlo teSko. Naime, mHE se
zasnivaju, po pravilu, na vrlo dugaCkim derivacijama, kojima se ostvaruje
koncentracija pada (jedini nacin da se realizuje manja snaga, Cesto samo par stotina
kW), §to dovodi do moguc¢nosti da se Citavi dugacki potezi manjih vodotoka trajno
devastiraju. Zahtevi o ispuStanju obaveznih ekoloskih protoka se Cesto izigravaju, i
potrebno ih je stroZze kontrolisati, pa se to mora imati u vidu prilikom definisanje
odgovaraju¢ih smjernica za realizaciju mHE. PoSto su mali vodotoci najfiniji
"kapilari" svih ekosistema, njihovo devastiranje moZe dovesti do "domino" efekta
devastiranja svih vec¢ih ekosistema koji su u Zivotnoj vezi sa njima. Uvid u neke vec
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realizovane mHE pokazuje mali energetski ucinak ekoloSki su uniSteni veoma
dragoceni manji vodotoci. Pored toga, evidentna je i neuskladenost strateskih i
planskih dokumenata koja se bave realizacijom projekata HE i vmHE. Kao primjer se
mogu navesti kontradiktorni stavovi u vezi sa koriS¢enjem hidroenergetskih
potencijala na Moraci u: StrateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu Strategije
energetike, StrateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu Nacionalne strategije u
oblasti klimatskih promena; i StrateSkoj proceni uticaja na zivotnu sredinu Detaljnog
prostornog plana HE Moraca. Imaju¢i u vidu sve navedeno, kao i mogucnost
kumulativnih efekata vise HE ili viSe mHE na istom vodotoku, potrebno je posebnu
paZznju posvetiti aspektu odgovornog planiranja broja i prostornog rasporeda HE i
mHE.

> Procesi eutrofikacije jezera su jedan od ozbiljnih fenomena starenja jezera i
degradacije kvaliteta vode u njima, ukoliko se ne preduzmu odgovaraju¢e mjere
zastite. Ti nepovoljni procesi se mogu uspjeSno sprijeCiti i kontrolisati ukoliko se
preduzmu odgovaraju¢e mjere kontrole kvaliteta vode na ulazima u jezera.
Ohrabrujuca je Cinjenica da postoje brojni primjeri da su neka jezera (prirodna ili
akumulaciona) koja su bila u poodmaklim stanjima eutrofikacije i degradacije
kvaliteta spaSene i vracene u stanja oligotrofije odgovaraju¢im mjerama kontrole
unosa nutrijenata, pre svega fosfora. Znaci, ti procesi se mogu drZati pod kontrolom i
jezera se mogu mjerama zastite odrzavati u ekoloSki povoljnom stanju.

6.4. Kumulativni i sinergetski efekti

Jedan od zadataka StrateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu je procjena kumulativnih i
sinergetskih efekata. Znacajni efekti mogu nastati kao rezultat interakcije izmedu brojnih
manjih uticaja postojecih objekata 1 aktivnosti i razliitih planiranih aktivnosti u podrucju
plana. Primer djelovanja "brojnih manjih uticaja" bila bi realizacija ve¢eg broja HE ili mHE,
na jednom vodotoku, Sto moZe da ima veoma nepovoljne ekoloske efekte na ¢inioce Zivotne
sredine upravo na prostorima i lokalitetima koji predstavljaju najdagoceniji i najoCuvaniji
ekosistem Crne Gore.

Kumulativni efekti nastaju kada pojedinacna sektorska rjeSenja nemaju znaCajan uticaj, a
nekoliko individualnih efekata zajedno mogu da imaju znacajan efekat.

Sinergetski efekti nastaju u interakciji pojedinacnih uticaja koji proizvode ukupni efekat koji
je veci od prostog zbira pojedinac¢nih uticaja.
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Tabela 6.8. Identifikacija mogucih kumulativnih i sinergetskih efekata
strateSkih opredijeljenja Strategije

Oblast strateske procjene

VODE

Moze do¢i do poremecaja hidroloskog rezima na vodotokovima kao posledica izgradnje HE i mHE (posebno
ukoliko se veci broj HE ili mHE realizuje na istom vodotoku - kumulativni uticaji). U sinergiji sa razvojem
turizma i radovima na uredenju, odrzavanju i o€uvanju vodotokova moZe do¢i do pritisaka na vodna tijela.

Implementacija strateSkih rijeSenja i njihovo sadejstvo trebalo bi da obezbede odrZivo upravljanje vodama uz
efikasnu zastitu voda na svim nivoima.

ZEMLJISTE

Izgradnja pribranskih HE i/ili mHE neminovno dovodi do plavljenja i prenamene zemljiSta. Interakcija ovih
strateSkih rijeSenjea stvara odredenje pritiske na zemljiSte.

Interakcija navedenih strateskih rijeSenja obezbijedice zaStitu zemljiSta (Sumskog i poljoprivrednog), posebno
onih koje se nalazi u blizini vodnih tijela, a izloZena su pritiscima, plavljenjem i sl.

VAZDUH I KLIMATSKE PROMJENE
/

Pozitivni kumulativni efekti na smanjenje izloZenosti stanovniStva zagadenom vazduhu ostvaruju se
koriS¢enjem OIE (doprinos zastiti vazduha i smanjenju GHG) i obezbijedenjem dovoljnih koli¢ina vode.

PRIRODNE VRIJEDNOSTI

Kori$éenje hidroenergetskih potencijala u interakciji sa razvojem turisticke ponude moglo bi da implicira
odredene pritiske na prirodne vrijednosti.

Interakcijom ditavog niza strateSkih rijeSenja ostvari¢e se viSestruki pozitivni uticaji u kontekstu zastite
prirodnih vrijednosti i biodiverziteta, posebno u odnosu na akvati¢ne ekosisteme.

KULTURNO - ISTORIJSKA BASTINA
/

Preventivna zaStita kulturno-istorijske bastine ostvarivace se kroz interakciju strateskih rijeSenja koja se
odnose na aspekt zastite od voda i odgovorno planiranje i sprovodenje planova u oblasti upravljanja vodama.

OTPAD

/

Primjena mjera u sektoru zaStite voda koja se odnose na realizaciju projekata i primjenu najsavremenijih
tehnologija u tretmanu otpadnih voda, u sinergiji sa planerskim i drugim institucionalnim mjerama i
monitorngom voda, ostvari¢e znacajna poboljSanja u tretmanu otpadnih voda i direktno uticati na poboljSanje
kvaliteta voda.

SOCIJALNI RAZVOJ

/

Strateska rijeSenja koja predvidaju povecanja broja prikljucaka na gradske vodovode, kao i atmosferske i
fekalne kanalizacione sisteme imaju kumulativho dugorocno pozitivho djelovanje na zdravlje stanovnika.
Rijesenja koja predvidaju razvoj nautickog turizma i intenziviranje vodnog saobracaja kumulatino djeluju
pozitivno na poboljSanje kvaliteta Zivota gradana kroz podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja i
zapoSljavanja. Primjena mjera za zaStitu od poplava i uticaja objekata vodoprivrede na Zivotnu sredinu
kumulativno pozitivno se uti¢u na kvalitet Zivota gradana.

INSTITUCIONALNI RAZVOJ

/

StrateSka rijeSenja kumulativno doprinose institucionalnom razvoju u sektoru voda sa viSestrukim pozitivnim
efektima na efikasno i odrZivo upravljanje vodnim resursima u Crnoj Gori.

EKONOMSKI RAZVOJ
/

Pored toga §to ¢e interakcija strateskih rijeSenja u sektoru voda dovesti do unaprijedenja sistema upravljanja
vodama, dovesce i do stvaranja znacajnih preduslova za ekonomski/privredni razvoj.

pozitivan uticaj negativan uticaj

103



STRATESKA PROCJENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU STRATEGIJE UPRAVLJANJA VODAMA

7. MJERE ZASTITE PREDVIBENE U CILJU SPRJE(VIAVANJA, SMANJENJA
I OTKLANJANJA NEGATIVNOG UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Zastita Zivotne sredine podrazumijeva posStovanje svih opStih mjera zastite Zivotne sredine i
prirode i propisa utvrdenih zakonskom regulativom. U tom smislu se, na osnovu analize i
ocjene stanja zivotne sredine i na osnovu procjenjenih mogucéih uticaja, definiSu smjernice za
zaStitu Zivotne sredine.

Smjernice za zaStitu imaju za cilj da identifikovane negativne uticaje na Zivotnu sredinu
usmjere u okvire granica prihvatljivosti, a sa ciljem sprjeCavanja ugrozavanja zivotne sredine i
zdravlja ljudi. One sluZe i1 da bi pozitivni uticaji zadrzali takav trend. Smjernice za zastitu
omogucavaju razvoj i sprjecavaju konflikte u prostoru Sto je u funkciji realizacije ciljeva
odrZivog razvoja.

Na osnovu rezultata izvrSene multikriterijjumske analize strateSkih opredjeljenja koje su
predvidene Strategijom, utvrduju se smjernice za zaStitu Zivotne sredine koje je potrebno
primenjivati prilikom implementacije Strategije, odnosno njene razrade dokumentima niZeg
hijerarhijskog ranga.

7.1.  Opste smjernice

» obavezno je striktno sprovodenje zakonske regulative koja se odnosi na zastitu Zivotne
sredine i sprovodenje preuzetih medunarodnih obaveza koje se odnose na sektor voda
1 sektor zastite zivotne sredine;

» obavezno je sprovodenje mjera za ostvarivanje ciljeva zastite Zivotne sredine u skladu
sa odredbama Zakona o vodama ("Sluzbeni list RCG", br. 27/07, 32/11, 47/11) i
Izmjena i dopuna Zakona o vodama (*’Sluzbeni list CG’’, br. 48/15), koje obuhvataju
sprjeCavanje pogorSanja, zaStitu i unaprijedenje svih vodnih tela povrSinskih i
podzemnih voda, a radi ostvarivanja dobrog statusa povrSinskih i podzemnih voda i
zaSti¢enih oblasti;

» obavezno je sprovodenje smjernica za zastitu Zivotne sredine definisanih u predmetnoj
Strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu i njihova detaljna rezrada u procesu
implementacije Strategije, odnosno kroz izradu Planova upravljanja vodama,
prostornih i urbanistickih planovima i projektno-tehnicke dokumentacije za
pojedina¢ne vodne objekte i projekte;

» obavezno je sprovodenje smjernica za zaStitu zivotne sredine definisanih u
dokumentima koja su uradena i usvajanjem se nalaze u primjeni, a prije svih u
StrateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu Strategije razvoja energetike Crne Gore
do 2030 i StrateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu Nacionalne strategije u oblasti
klimatskih promjena;

» obavezno je sprovodenje monitoringa kvaliteta Zivotne sredine u skladu sa
relevantnom zakonskom regulativom i Programom pracenja stanja Zivotne sredine
definisanim u predmetnoj Strate$koj procjeni uticaja na zZivotnu sredinu;

» obezbijediti edukaciju i uces¢e javnosti u svim fazama realizacije projekata u sektoru
voda;

» za obezbijedenje kvaliteta vodosnabdijevanja, kao i kvaliteta voda koje se koriste za
flaSiranje, moraju se uspostaviti zone sanitarne zastite i to: 1) zona neposredne zastite
izvoriSta vodosnabdijevanja; 2) uZa zona zastite; 3 Sira zona zastite);
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7.2.

>

za aktivnosti za koje je utvrdeno da izazivaju znacajan negativni prekogranicni uticaj,
"strana" odnosno drZava je u obavezi da preduzme aktivnosti kojima ¢e, za potrebe
obezbijedivanja adekvatne i efikasne intervencije, obavijestiti svaku drugu stranu
(drZzavu) za koju smatra da ¢e biti pod uticajem aktivnosti, $to je moguce ranije, a ne
kasnije od trenutka kada obavijesti sopstvenu javnost o toj aktivnosti;

obezbijediti dostupnost informacija, edukaciju i uceS€e javnosti u svim fazama
realizacije projekata u sektoru voda — uspostavljanjem sveobuhvatnog vodnog
informacinog sistema, koji je putem interneta dostupan svim gradanima, o svim
znaCajnim aspektima vezanim za kvalitet Zivota i lokalni socio-ekonomski razvoj
(hidrologija, stanje (kvalitet) voda/vodotokova, informacije o vodnom saobracaju,
informacije o opasnostima od poplava i bujica, informacije iz oblasti lova i ribolova,
nautickog turizma itd), putem periodi¢nih sondaZza javnog mnjenja, formiranja
posebnih fokus grupa, kao i javnim uvidom i diskusijama o projektima u sektoru voda;
preporucuje se izrada strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu za sve planirane
kapitalne vodne objekte predvidene Strategijom: hidroelektrane, vec¢i broj
hidroelektrana ili malih hidroelektrana ¢ija je izgradnja planirana na istom vodotoku,
akumulaciona jezera, itd. - Cija prostorna disperzija uticaja prevazilazi lokalne
(mikrolokacijske) okvire. Za takve objekte je potrebna izrada odgovarajuceg planskog
dokumenta i strateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu kako bi se u Sirem kontekstu
sagledali moguc¢i teritorijalni uticaji na kvalitet Zivotne sredine, kumulativni i
sinergetski uticaji i definisale odgovaraju¢e mjere zastite za ograniCavanje mogucih
negativnih uticaja;

za vodne objekte i aktivnosti u sektoru voda, Nosilac projekta je, u skladu sa Zakonom
0 procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,,Sluzbeni list RCG”, br. 80/05, 40/10, 73/10,
40/11 1 27/13) 1 Uredbom o projektima za koje se vrsi procjena uticaja na Zivotnu
sredinu (,,Sluzbeni list RCG«, br. 20/07), u obavezi da se obrati nadleZnom organu za
poslove zastite Zivotne sredine sa Zahvtjevom za odlucivanje o potrebi izrade Procjene
uticaja na Zivotnu sredinu, odnosno o obimu procjene za konkretan projekat.

Smjernice za znacajna strateSka rijeSenja Strategije

Mjere za skladno uklapanije hidrotehnickih sistema u okruzenje

>

Parametre akumulacija, a prije svega kote uspora, treba birati i u skladu sa ekoloSkim
kriterijumima, vode¢i racuna o ponaSanju akumulacije kao biotopa u periodu
eksploatacije. Treba izbjegavati rijeSenja kod kojih su prostrane zone akumulacije
malih dubina, jer su takve akumulacije podloZne razvoju procesa eutrofikacije.

Sve pratece objekte akumulacije (brane, evakuacione organe, zatvaracnice, masinske
zgrade hidroelektrana, itd) dispoziciono tako rijeSavati da se na najbolji nacin uklope u
ambijent. Na rijekama sa posebnim ambijentalnim vrijednostima vecina tih sadrZaja,
osim brane, moZe se smjestiti pod zemljom.

PozajmiSta materijala locirati u zonama koja ¢e se kasnije naci pod usporom, ili, ako je
to nemoguce, ta mesta oblikovati 1 bioloSkim mjerama potpuno "zalijjeciti", pa ¢ak
iskoristiti i za obogacivanje ambijentalnih vrijednosti.

Svaki projekat mora da prati podrobna ihtioloSka analiza, koja ¢e pokazati da li postoji
potreba da se u okviru hidro¢vora predvide objekti (riblje staze, prevodnice,
prenosnice) za migraciju riba. Akumulacije predstavljaju nove vodene biotope, kod
kojih je mogucée antropogeno usmjeravanim sukcesijama posti¢i Zeljeni smjer razvoja
ihtiofaune. Zato sve aktivnosti na poribljavanju i realizaciji objekata za zaStitu riba
(objekti za prevodenje, mrestiliSta, itd) planirati u skladu sa tom ¢injenicom.
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>

Dinamiku prvog punjenja akumulacije planirati i realizovati u skladu sa ekoloSkim
zahtjevima. BriZljivo o€istiti zonu akumulacije neposredno prije punjenja, kako bi se
izbegli nepovoljni efekti na procese eutrofikacije.

Dispozicije ispusta (kapacitet, broj zahvata i1 njihov visinski poloZaj, izbor vrste
zatvaraca) uskladiti sa ekoloskim zahtjevima. Radi obezbijedivanja da garantovani
minimalni odrZivi protok koji se ispuSta iz akumulacije bude najboljeg kvaliteta -
objekte za ispustanje tih protoka obavezno rijesavati u vidu selektivnih vodozahvata,
sa mogucnostima da se upravlja 1 koli¢inom 1 kvalitetom vode koja se ispusSta.
Ispustanje vode prilagoditi zahtjevima nizvodnih biocenoza (ispuStanje iz
odgovarajueg temperaturnog sloja, koji je najpovoljniji u toj fazi razvoja nizvodnih
biocenoza. Zatvarac¢i moraju da budu regulacioni, radi upravljanja protocima koji se
ispustaju. Treba obezbijediti 1 aeraciju mlaza (koni¢ni zatvaraci su najpogodniji za to),
kako bi se moglo da upravljava i kiseoni¢nim rezimima garantovanih ekoloskih
protoka. Znaci, ispuste treba rijeSiti tako da se njima moZe djelotvorno da upravlja
temperaturnim i kiseoni¢nim reZimima nizvodno od brane.

Ispusti za praznjenje akumulacije moraju da budu dovoljno snazni, da bi se mogla da
ostvare i predpraznjenja akumulacija u skladu sa prognozama geneze talasa velikih
voda, ¢ime se poboljSavaju efekti akumulacija na odbranu od poplava.

Hidrotehnicki objekti moraju biti tako konstruisani da bude obezbijeden propisan
minimalni odrZivi protok, koji ne dovodi u pitanje opstanak, razvoj i migraciju riba i
drugih vodenih organizama.

Rezimi podzemnih voda u zoni niskih priobalja moraju se kontrolisati zaStitnim
sistemima koji obezbijeduju punu zastitu od prevlaZivanja. Te sisteme treba rijeSiti
kao upravljive sisteme, koji omogucavaju poboljSanje vodnih reZima u odnosu na one
koji bi bili u prirodnom stanju. Te sisteme, takode, prilagoditi i drugim
vodoprivrednim 1 ekoloSkim ciljevima (navodnjavanje, turistiCka valorizacija
prostora). Sisteme za zaStitu priobalja treba rijeSavati viSenamenski, tako da mogu
pored odvodnjavanja da se koriste za kontrolu sonih rezima, navodnjavanje, itd.
Antierozionu zastitu akumualcija tretirati kao Siru mjeru uredenja i kultivacije prostora
sliva. Posebnu paZnju posvetiti bioloSkim mjerama zasStite slivova (poSumljavanje,
melioracija pasnjaka), tretirajuc¢i ih dugorocno ne samo kao ekoloski Cinilac, ve¢ i
ekonomski stabiliziraju¢i faktor za opstanak ljudi na djelovima sliva sa zemljiStima
niskih bonitetnih klasa.

Upravljanje nivoima u akumualciji prilagoditi 1 ekoloSkim 1 turistickim zahtjevima.
Primjer je odrZavanje Sto stabilnijih nivoa u periodima mrijesta riba, kako ne bi doslo
do propadanja riblje ikre poloZene u pli¢acima, kao i stabilizacija nivoa u ljetnjem
periodu onih akumulacija koje imaju turisticku ulogu.

Sve bioloske intervencije u sistemu (poribljavanja, poSumljavanja, itd) raditi samo
nakon brizljivih ekoloskih studija, kako se nekim intervencijama ne bi narusSila neka
pozeljna, ve¢ uspostavljena ekoloska ravnoteza.

Garantovane ekoloske protoke odabrati u skladu sa ekoloSkim zahtjevima, tretirajuci
ih kao dinamicku kategoriju i prilagodavaju¢i ih razvoju biocenoza nizvodno od
akumulacija (ispuStanje vecih protoka u toplom delu godina, koji je reproduktivan za
sve populacije u ekosistemu).

Da bi se akumulacije odrzale u najpogodnijim trofickim stanjima preduzeti
odgovarajue mjere zaStite kvaliteta vode koja ulazi u jezero. Odgovaraju¢im
monitoringom kvaliteta vode u jezeru, uz koriS¢enje odgovaraju¢ih metematickih
modela razvoja kvaliteta, na vrijeme uocavati procese starenja akumulacije, kako bi se
mogle preuzimati potrebne mjere zastite.
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>

Redovno vrsiti aktivnost na iznoSenju otpada i izmuljivanju kao redovnu mjeru
odrZzavanja akumulativnih prostora u cilju obezbijedivanja duZeg vijeka rada
hidrotehnickih sistema.

Predvidjeti odgovarajuce Sumske zastitne koridore u zoni novih akvatorija, radi zastite
Zivotinja u vrijeme njihovih migracija i radi bezbjednijeg prelaska vodenih prepreka
(reka, derivacionih kanala).

Akvatorije 1 hidrotehnicke objekte u zoni naselja planirati sa glediSta skladnog
funkcionalnog i estetskog uklapanja u urbano tkivo.

Hidroelektrane i male hidroelektrane

Realizacija hidroelektrana svih tipova i veli¢ina ima neke specifi¢nosti u pogledu skladnog
uklapanja u okruzenje. Pored ve¢ navedenih mjera za sve hidrotehnicke sisteme ovdje se
izdvajaju 1 neki specifini zahtjevi:

>

>

Nije dozvoljeno prekidanje kontinuiteta teCenja u reci u fazi izvodenja radova ili
prilikom koris¢enja vodnih objekata.

Derivacioni objekti su znaCajna intervencija u prostoru i zato se pri planiranju takvih
objekata moraju predvidjeti dolje navdene mjere zastite.

Kanjoni i rije¢ne doline koje su poznate po ambijentalnim vrijednostima ne smeju se
vizuelno ‘zagadivati’ i devastirati cevovodima koji se kod mHE ne rijetko pri¢vrséuju
na stenske formacije kanjona, ili se vode otvoreno kraj vodotka. Ukoliko nije moguce
rijeSenje sa tunelskim derivacijama ili ukopanim cevovodima, treba odustati od takvih
rijeSenja derivacija.

Pri vodenju trasa kanalskih derivacija mora se voditi racuna o tome kako ¢e divljac¢
savladivati tu prepreku na svojim migracionim putevima. Kosine kanalskih derivacija
treba da budu tako rijeSene (nagib kosina, orapavljenje kosina na mestima prelaza) da
divlja¢ moze da savlada takvu prepreku. Takode, treba predvidjeti na odgovaraju¢im
mestima Sumske zastitne koridore u zoni novih akvatorija i duz kanalskih derivacija,
radi zaStite Zivotinja u vrijeme njihovih migracija, radi silaska na pojilo 1 radi
bezbjednijeg prelaska vodenih prepreka.

Svi objekti hidroelektrana se moraju dispoziciono rijeSiti na nacin da se uklapaju u
postoje¢i pejzazni i arhitektonski sklad. Treba izbjegavati rogobatne zgrade tipa
‘magacina’ koje odbojno djeluju u postojecem okruzenju. PoSto se u slu¢aju mHE
radi o objektima malih gabarita, vrlo je pogodno ako se rijeSe u vidu tradicionalne
narodne arhitekturure, ako je potrebno u vidu vodenica ili valjavica koje se Casto prave
na manjim rekama.

Od posebnog znacaja je adekvatno trasiranje i realizacija nadzemnih dalekovoda.
Treba izbjegavati prolaske preko, ili u neposrednoj blizini zasSticenih zona, kad god je
to moguce. Sjeca drveca, Zbunja i sl. za njihovu realizaciju treba da se obavi tako da
ne dode do narusavanja ambijentalnih vrijednosti i intenziviranja procesa erozije.
Riblja staza mora biti tako dimenzionisana i pozicionirana u odnosu na vodozahvat da
u njoj vode ima uvek i1 u koli¢ini koja odgovara srednjem minimalnom mjeseénom
proticaju, kako bi bio omogucen nesmetani prolaz ihtiofaune i drugih vodenih
organizama.

U slucaju da se riblja staza sastoji iz veceg broja manjih bazena, visinska razlika
izmedu njih ne sme preci 0,2 m.

Brzine vode i nacCin teenja kroz riblju stazu mora biti dovoljno mala (zavisi od vrste
dominantih vrsti ihtiofaune), kako bi njome mogli da migriraju i juvenilni (mladi)
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oblici Zivotinja. Kod duZih staza potrebno je napraviti i odmorista, u vidu bazena na
¢ijem se dnu nalazi materijal iz korita.

» Nesmetano funkcionisanje riblje staze mora imati prioritet u odnosu na proizvodnju
elektricne energije, S§to znaci da u slucaju minimalnih protoka rad turbina mora biti
obustavljen, kako bi u ribljoj stazi bilo dovoljno vode;

» Navedeni bazeni i riblja staza u cjelini moraju biti adekvatno obezbijedeni, ukljucujuéi
ulazni i izlazni dio, kako bi se onemogucio neovlas¢eni pristup licima i postavljanje
bilo kakve opreme za izlov ihtiofaune.

» Riblja staza mora biti redovno ¢iS¢ena od svih nanosa koji mogu da ometaju kretanje
akvati¢nih organizama.

» U slucaju zacepljenja riblje staze ili drugih akcidenata koji prouzrokuju njenu
disfunkciju, hidroelektrana/mala hidroelektrana mora prestati sa radom dok se ne
otklone uzroci ove pojave.

» Potrebno je posebno planirati kumulativne uticaje veceg broja malih hidroelektrana
ukoliko se planiraju na istom vodotoku.

» Iskoristiti topografiju terena i vegetaciju kao vizuelne barijere da bi se sprijeCili
vizuelni uticaji.
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8. PREGLED RAZLOGA KOJI SU leSLUZILI KAO OSNOV
ZA 1ZBOR VARIJANTNIH RIJESENJA KOJE SU UZETE U OBZIR

Vrijednovanje varijantnih rijeSenja zasnivalo se na metodi multikriterijumske evaluacije
ponudenih varijanti razvoja po sektorima Strategijels, u odnosu na definisane ciljeve i
indikatore strateSke procjene. Procjena uticaja varijantnih rijeSenja uradena je i prezentovana
u okviru poglavlja 6, tacka 6.1. — Procjena uticaja varijantnih rijesenja. Ukoliko stratesku
procjenu uticaja na zivotnu sredinu shvatimo kao dokument koji je u funkciji realizacije
ciljeva odrzivog razvoja 1 koji treba da donosiocima odluka predstavi predikcije o mogucéim
pozitivnim i negativnim implikacijama ponudenih scijenarija razvoja, onda se moZze zakljuciti
sledece:

Rezimiraju¢i procjenu uticaja varijantnih rijeSenja u odnosu na ciljeve SPU, mozZe se
konstatovati sledece:

» varijanta A — Postojeci scenario se u osnovi bazira na nastavljanju dosadasnjih trendova
veoma malog ulaganja u razvoj sektora voda. U proteklom periodu ulaganja u sektor
voda nisu bila adekvatna za pokrivanje eksploatacionih troSkova i uredno odrZavanje
sistema po poznatim normativima, pa ¢ak i onih sistema koji su od vitalne vaznosti.
Pored toga, radi odrzavanja socijalnog mira, cijene vodoprivrednih usluga (cijena vode,
vodoprivrednih usluga, itd.) su odrzavane na nivou koji nije obezbedivao pokrivanje ni
proste reprodukcije, pa ¢ak ni urednog odrzavanja sistema. Posledice su znacajne:
usporen je razvoj sektora voda, neodrZavani sistemi su smanjili funkcionalnost, a brojni
vazni objekti su dospeli u neodgovarajuce stanje u pogledu i funkcija i pouzdanosti. Iz
navedenih razloga ova varijanta ne obezbjeduje adekvatno upravljanje vodnim resursima
u Crnoj Gori 1 implicira negativne efekte na ciljeve StrateSke procjene.

» varijanta B — scenario sa primjenom Strategije upravljanja vodama predvida neohodan
razvoj sektora voda koji je inoviran po viSe osnova — prema korekciji potreba za vodom
uzimaju¢i u obzir sadasnje demografske i1 druge razvojne trendove, prema noveliranoj
hidrologiji, prema sagledanim novim prioritetima. Takode, vrlo je bitno da su sadaSnja
rijeSenja zasnovana 1 na evropskim smjernicama u ovoj oblasti. To bi trebalo da
obezbjedi odrzivo upravljanje vodnim resursima u Crnoj Gori, vode¢i pri tome racuna o
primjeni evropskih direktiva koje se odnose na sektor voda, a prije svega Direktive o
vodama i Direktive o procjeni i upravljanju rizicima od poplava. Strategija se bazira na
azurnim podacima o stanju u sektoru voda koji predstavljaju osnov za sva izvrSena
predvidanja i formulisanje optimalnih ciljeva u oblasti upravljanja vodama.

Na osnovu iznetog je jednostavno zakljuciti da je, sa aspekta odrZivosti i primjerenosti
realnim potrebama razvoja sektora voda, varijanta B, sa primjenom Strategije, znatno
povoljnija od varijante A.

"> S obzirom da su u Strategiji razmatrani scijenariji razvoja (ukupno dva), strate§ka procjena kao instrument za
vrijednovanje i usmjeravanje razvojnih procesa ka definisanim ciljevima odrZivog razvoja nije mogla da se
odredi prema klasi¢nim varijantnim rijeSenjima po sektorima Strategije, Sto bi bilo uobicajeno za postupak
strateSke procjene, ve¢ iskljucivo ponudenim scijenarijima razvoja. Doprinos strateSke u ovom delu odnosi se na
prijedlog povoljnijeg scijenarija razvoja.
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9.  PRIKAZ MOGUCIH ZNACAJNIH PREKOGRANICNIH UTICAJA
NA ZIVOTNU SREDINU I PROBLEMI U IZRADI SPU

Kao potpisnica Espoo Konvencije i Kijevskog Protokola, Crna Gora se obavezala da
obavijesti druge drzave u pogledu projekata koji mogu da imaju prekograni¢ni uticaj. Pod
uslovima Espoo Konvencije o procjeni uticaja, prekograni¢ni uticaj se definiSe kao: "Svaki
uticaj, ne samo globalne prirode, unutar oblasti pod jurisdikcijom jedne strane, izazvanog
aktivnoscu fizickog porekla, koji se nalazi u cjelini ili delimicno, u podrucju pod jurisdikcijom
druge strane’.

Konvencija zahtjeva da ukoliko je utvrdeno da aktivnosti izazivaju znaajan negativni
prekograni¢ni uticaj, "strana" odnosno drZava preuzima aktivnosti kojima ¢e, za potrebe
obezbijedivanja adekvatne i efikasne intervencije, obavijestiti svaku drugu stranu (drZavu) za
koju smatra da ¢e biti pod uticajem aktivnosti, Sto je moguce ranije, a ne kasnije od trenutka
kada obavijesti sopstvenu javnost o toj aktivnosti.

Planirane HE na Moraci su obradene u SPU za DPP za hidroelektrane na rijeci Moraci.
Glavna zabrinutost predstavlja efekat na Skadarsko jezero, koje se nalazi nizvodno, u koje se
uliva Moraca, 1 iz koga istiCe rijeka Bojana do Jadranskog mora. Novije studije o Skadarskom
jezeru (GEF projekat) ukljucile su modeliranje nivoa jezera kako bi se predvidjeli uticaji. Na
postojecu situaciju takode uti¢u nedavni projekti hidroelektrana na Drimu, koji se uliva u
Bojanu iz Albanije.

PreloZene HE na rijeci Moraci ¢e napraviti promjenu rezima toka rijeke Morace, i imace
efekat "ujednacenja" tj. stvaranja konstantnijeg reZima toka. Pored toga, predvidene
"svakodnevne" operacije koje su potrebne da zadovolje zahtjeve korisnika elektricne energije
mogu izazvati neke nizvodne efekte. Trenutni uslovi proticaja rijeke podrazumijevaju period
veoma niskog protoka tokom ljetnjih — jesenjih mjeseci, i veci protok tokom zime do proljeca.
Povecanje protoka zbog brana u ljetnjim/jesenjim mjesecima moZe poboljSati proto€nost u
Skadarskom jezeru, Sto moze pomoc¢i da se preokrene sadaSnji trend eutrofnih uslova.
Medutim, postoje razli¢ita miSljenja i stanoviSta o uticaju na nivo jezera, i daljem uticaju na
prolazna, kratkotrajna gnijezdenja ili autohtone vrste ptica, koje mogu da koriste jezero i
staniSta za mrijeS¢enje/ili opsti Zivotni ciklus riba koje nastanjuju jezera i rijeke, Sto zauzvrat
moZe uticati na ribolov i navike lokalnih ribara.

Studije WWF zakljucuju da postoji negativni uticaj HE na Moraci na Skadarsko jezero, dok
su Savjet Nacionalnih Parkova Crne Gore i GEF projekat misljenja da taj uticaj nece biti bitno
negativan odnosno da ¢e u nekim aspektima biti i pozitivan (ujednacenje toka rijeke Morace,
jer ¢e protok vode biti regulisan tokom cijele godine, i samim tim biti manje fluktuacije nivoa
Skadarskog jezera).

Vazno je da se informacije o HE na Moraci razmjenjuju sa Albanijom, u skladu sa Espoo
konvencijom, Skadarsko jezero je uglavnom pod uticajem sliva rijeke Drim iz Albanije;
Moraca daje samo 21 % od ukupnog protoka u Skadarskom jezeru. Medutim, podaci
monitoringa su slabi i postoji o¢igledna potreba za dubljom analizom, koja bi potvrdila ove
pretpostavke. Drim je bio neregulisan i tokom vrijemena velikog protoka, rijeka bi izazivala
podizanje nivoa Skadarskog jezera. Drim je sada regulisan viSe nego Sto je bio u proslosti
(zbog znacCajnih projekata hidroelektrana), a samim tim podizanje nivoa je manje nego Sto je
bilo. Ovo ¢ini tokove iz Morace vaznijim.
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Pored toga, najnoviji projekat izvodenja podzemnih voda iz izvorista ispod Skadarskog jezera
i njihovo dovodenje cjevovodima na priobalna podrucija, takode moZe imati uticaj na ukupan
bilans voda jezera mada se radi procentualno o veoma malom protoku u odnosu na ukupan
dotok voda u Skadarsko jezero.

Planirana hidroelektrana na Komarnici je obradena u SPU za Komarnicu, koja je pripremana
u toku 2011-2012. god. Brana na Komarnici je na pritoci rijeke koja se uliva u Pivu i
akumulaciju nizvodno, tako da ne postoje direktni uticaji na Drinu u Srbiji i BiH. Medutim,
kombinovani efekti prikupljanja vode u Komarnici i Pivi bi na kraju mogli uticati na
dostupnost vode u Srbiji i BiH, pa u skladu sa Espoo konvencijom, Srbija i BiH treba da budu
informisane o tome. SPU za Komarnicu navodi da ¢e brana na Komarnici imati pozitivan
uticaj, jer ¢e ukupni efekti nizvodno biti regulisani, $to je dobro za kontrolu i upravljanje
poplavama.

Albanija, Srbija, BiH, Hrvatska i Crna Gora moraju takode uspostaviti redovan dijalog o
regionalnoj praksi upravljanja vodama i inicijativama (ukljucujuc¢i HE), narocito u periodima
sezonskog niskog protoka u regionu ili periodima suSe. Jedan od razloga za dijalog Crne i
Gore i Albanije po ovom pitanju bio bi da se obezbijedi optimalan rezim rada HE na Moraci i
HE na Drimu sa aspekta uticaja na Skadarsko jezero. Zbog planiranih izgradnji HE na
rijekama koje imaju uticaj na vodotok rijeke Drine, dijalog izmedu BiH, Srbije i Crne Gore je
neophodan, a sve u cilju odrzivog upravljanja slivom rijeke Drine. Pitanje odrzivog
prekograni¢nog upravljanja slivovima rijeka (koje imaju karakter prekograni¢nih rijeka)
postaje joS vaznije zbog dugoro¢nih predvidanja klimatskih promjena, koje prognoziraju
povecane temperature, produZene suse 1 velike poplave za isto€ni Mediteran u godinama koje
dolaze.

Ostali identifikovani prekograni¢ni uticaji nisu ocijenjeni kao strateski znacajni, su pozitivni,
a rezultat su realizacije strateSkih rijeSenja koja se odnose na: oCuvanje hidromorfoloskih
karakteristika i1 akvati¢nih i priobalnih ekosistema; ocuvanje kvaliteta voda i opstanka
akvati¢nih ekosistema u uslovima razvoja ribarstva; prevenciju zagadivanja voda i upravljanje
u oblasti zaStite voda; smanjenje unosa zagadenja od koncentrisanih i rasutih izvora
zagadivanja; uspostavljanje i koriS¢enje zaStiCenih oblasti; odrZivo; razvoj institucionalnog
okvira u oblasti upravljanja vodama; monitoring statusa povrsinskih i podzemnih voda; razvoj
vodnog informacionog sistema.

Iako pozitivni uticaji navedenih strateSkih rijeSenja nisu ocijenjeni kao strateSki znacajni,

njihova sublimacija ¢e svakako dovesti do znacajnih poboljSanja razvoju sektora voda u
pograni¢nim podrucjima.

111



STRATESKA PROCJENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU STRATEGIJE UPRAVLJANJA VODAMA

10. PROGRAM PRACENJA STANJA (MONITORING) ZIVOTNE SREDINE
U TOKU SPROVODENJA STRATEGIJE

U skladu sa Zakonom o SPU, ¢lan 15. tacka 10., SPU treba da sadrzi opis programa pracenja
stanja Zivotne sredine, ukljucujuéi i1 zdravlje ljudi u toku realizacije plana ili programa
(monitoring) tokom implementacije Strategije upravljanja vodama. Monitoring se preuzima u
skladu sa crnogorskim zakonima i EU direktivama, kao i prema preporukama Evropske
agencije za zivotnu sredinu (EEA) i standardima Evropske mreze za informisanje i
posmatranje (EIONET). Podaci prikupljeni implementacijom ovih monitoring programa se
koriste od strane medunarodnih institucija, kao i Zavoda za statistiku EU (EUROSTAT) i
Statistickog odeljenja Ujedinjenih nacija (UNSD). Takode, podaci dobijeni realizacijom
programa monitoringa predstavljaju osnovu za uvodenje nacionalnih ekoloskih parametara u
skladu sa standardnom metodologijom EEA. To je tzv. DPSIR (Driving Forces, Pressures,
State, Impact, Response - PokretaCka snaga, pritisci, stanje, uticaj, odgovor) sistem
parametara za izvjeStavanje o pitanjima Zivotne sredine, i parametara uzroka, pritisaka, stanja,
uticaja i odgovora.

Uspostavljanje sistema monitoringa jedan je od prioritetnih zadataka kako bi se mjere zastite
Zivotne sredine koje su preloZene StrateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu mogle
uspjesno kontrolisati i pratiti pri implementaciji Strategije. Osnovni cilj monitoring sistema je
da se obezbjedi, pored ostalog, pravovrijemeno reagovanje i upozorenje na moguce negativne
pojave i procese, kao i potpuniji uvid u stanje osnovnih Cinilaca Zivotne sredine i utvrdivanje
potreba za preuzimanjem dodatnih mjera zaStite u zavisnosti od stepena ugroZenosti i vrste
zagadenja.

Monitoring stanja Zivotne sredine se vrSi sistematskim mjerenjem, ispitivanjem i
ocjenjivanjem indikatora stanja i zagadenja Zivotne sredine koje obuhvata pracenje prirodnih
faktora, odnosno promjena stanja i karakteristika Zivotne sredine. Trenutno, odgovornost za
monitoring ima samo Agencija za zaStitu Zivotne sredine. Agencija posjeduje odjeljenje
posveceno monitoringu, analizi i izvjeStavanju, koje je nadlezno da sprovodi godiSnje
programe monitoringa i priprema “IzvjeStaje o stanju Zivotne sredine”. Kako bi se sprovela
program monitoring, EPA je angazovala brojne eksterne akreditovane institucije putem
obezbjedenja dozvola i ovlaScenja. Neke od tih institucija su:
¢ Centar za eko-toksikoloska istrazivanja (CETI) koji po zahtijevu i ugovoru sa Agencijom

za zaStitu Zivotne sredine preuzima:

» Monitoring vazduha i kvaliteta vazduha,

» Monitoring opasnih i §tetnih supstanci u zemljistu,

» Monitoring radio-nuklida u Zivotnoj sredini,

» Monitoring morskih ekosistema.

X/

¢ Agencija za zaStitu Zivotne sredine koja prati biodiverzitet

% Javni institut za razvoj i istraZivanje u oblasti zaStite na radu koji prati buku u Zivotnoj
sredini.

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore (ZHS), Institut za biologiju mora i

Javno preduzece za nacionalne parkove Crne Gore obezbjeduju ostale podatke monitoringa za
potrebe Agencije za zaStitu Zivotne sredine.
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Institut za javno zdravlje (IJZ) je glavna institucija koja prati ljudsko zdravlje i podredena je
Ministarstvu zdravlja, rada i1 socijalnog staranja. 1JZ prati kvalitet ishrane, navike u ishrani,
analizira zdravstvenu ispravnost hrane, potrosacke robe i kvalitet vode za pice. 1JZ takode
prati, analizira 1 procjenjuje uticaj Zivotne sredine (putem vazduha, zemljiSta 1 buke) na
zdravlje stanovniStva. Takode, IJZ prati zdravlje stanovniStva i kulturu zdravlja, razloge,
Sirenje 1 prevenciju zaraznih bolesti, faktore rizika kod hronicnih i nezaraznih bolesti i drugih
bolesti koje su od velikog socijalno-medicinskog znacaja, itd.

Imaju¢i u vidu prirodu Strategijom planiranih sadrzaja i aktivnosti, nacionalni Program
monitoringa ¢e ukljuciti pracenje parametara/indikatora stanja za sledece elemente Zivotne
sedine:

Monitoring kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda

GodiSnji program monitoringa povrSinskih voda nadgleda Agencija, ali ga realizuje ZHS 1
pokriva 13 vodenih tokova (glavne rijeke u Crnoj Gori) sa 36 mjernih profila, i tri prirodna
podrucja prirodnih luka). IHS takode prati 9 profila u vezi sa podzemnim vodama u Zetskoj
dolini, u podrucju koje je ranije predstavljalo crnu tacku zagadenja zbog Aluminijumskog
kombinata Podgorica.

Ispitivanje kvaliteta povrsinskih voda u Crnoj Gori je u 2011.god. sprovedeno u 4 planirane
serije, tokom perioda jun - oktobar (Skadarsko jezero u novembru) koji je pokrio period
niskog vodostaja kada je kontaminacija najveca. Rezultati pra¢enja sugeriSu da su glavni
izvori zagadenja gradske i industrijske otpadne vode, poljoprivredna proizvodnja i putevi,
mada postoji i problem usljed pretjerane eksploatacije rije¢nog pijeska. Nedostatak tretmana
otpadnih voda u gradovima je glavni problem i postoji samo jedan operativni pogon za
tretman otpadnih voda sa ukupnim kapacitetom biolockog opterecenja od 55.000 ekvivalent
stanovnika 1 jedan veoma mali objekat u naselju Virpazar (blizu Skadarskog jezera) koji
zadovoljava populaciju od 400 ljudi. Najzagadeniji vodeni tokovi ukljucuju djelove rijeka
Vezisnice, Cehotine, Morace, Ibra i Lima. Nivoi zagadenja (za datu klasu vode) su visi nego
Sto je dozvoljeno, a zabiljezeni su uglavnom nizvodno od glavnih naselja i industrija. Grupa
srednje zagadenih vodenih tokova ukljucuje Zetu, Pivu, Rijeku Crnojevica, 1 Bojanu, dok su
Tara, Grncar, Cijevna i Kutska rijeka najéistije. Sto se tice obalskih voda, zabiljeZeno je vece
zagadenje (viSe od dozvoljenih vrijednosti rastvorenog kiseonika, fenola, razlicitih bakterija).

Implementacija programa za pracenje povrSinskih 1 podzemnih voda nije dobro integrisana,
jer postoji puno ucesnika, a uloge i odgovornosti su lose definisane. Ranije je programe za
monitoring voda sprovodilo bivSe Ministarstvo turizma 1 zaStite Zivotne sredine (sada
prebaCeno na Agenciju za zaStitu Zivotne sredine), CETI i IHS. CETI je opremljen za
mjerenje 56 hemijskih i toksikoloSkih parametara, kao i za odredena mjerenja radijacije.
Takode, CETI sprovodi posebna istrazivanja na ad hoc zahtjev (npr. otpadne vode;
zagadenost vode za pice i tretiranje instalacija; kvalitet pijace vode; radioaktivnost u moru i
morski Zivi svijet).

Institut za javno zdravlje je odgovoran za kontrolu vode za pide. Vise od 75% crnogorskog
stanovniStva se snabdijeva vodom iz javnih vodovodnih sistema (95% gradsko — 45%
ruralno). Ostatak stanovniStva se oslanja na pojedinacne Seme za snabdijevanje vodom.
Monitoring se preuzima samo na javnim vodovodnim sistemima 1 uglavnom je fokusiran na
urbana podrudja.
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Monitoring je pokazao da u prosjeku 10-15% uzoraka ne uspije da zadovolji fizicko -
hemijske i mikrobioloSke parametre. Medutim, ovo znacajno varira tokom godina. Gradovi
koji biljeze najgori kvalitet vode su Andrijevica, Mojkovac, Pluzine, Kolasin, Tivat i Ulcinj i
Kotor (samo mikrobioloski)

Monitoring morskih ekosistema

Primorski ekosistemi su takode ugroZeni, dok su prirodna primorska staniSta okupirana
turistickim objektima i urbanim razvojem.Vodeni ekosistemi se nalaze pod pritiskom
razli¢itih oblika zagadivanja, koji smanjuju njihovu produktivnost. Monitoring priobalnih
morskih ekosistema je prvi put preduzet 2008. god., u skladu sa zahtjevima Barselonske
Konvencije 1 Protokola o zemljiSnim resursima (Kartagenska Konvencija). Zasnivao se na
evaluaciji stanja morskog biodiverziteta, koje je dobijeno analizom bioloskih i hemijskih
pokazatelja zagadenosti, kao Sto su: voda i temperatura vazduha, pH, salinitet, providnost
(bistrina), suspendovane materije, O2, procjenat zasidenog kiseonika, BPKS5, HPK,
NO2,NO3, NH4, 0-PO4, Si, hlorofila, PAS, fenola, mikrobiologije, itd.

CETI je glavna institucija koja je odgovorna za monitoring morskih ekosistema i vrsi
mjerenje sljedecih parametara:

Opsti kvalitet morske vode

Kvalitet morske vode u lukama Crne Gore

Eutrofikacija

Bio-monitoring i biomarkeri

Uliv rijeka i otpadnih voda

Uliv iz atmosfere

Kvalitet vode za mari-kulturu

VVVVVVY

Institut za biologiju mora, koji je dio Univerziteta Crne Gore, prati broj organskih zagadivaca
i bioloskih komponenti (morske alge, betonske biocenoze, mikro Zivi svijet, biotoksine, itd,) i
neke posebne vodene fenomene koje izaziva zagadenje (npr, eutrofikacija priobalnih voda) u
svrhu nau¢nog istrazivanja,

Povecane koncentracije soli fosfata u dubljim dijelovima Bokokotorskog zaliva posledica su
povecanog broja stanovnika i samim tim vece koli¢ine otpadnih voda u turistickoj sezoni uz
smanjenju mo¢ autopurifikacije zaliva u odnosu na otvoreno more. Vrijednosti koncentracije
hranljivih soli i hlorofila su takode povecane. Povrijemeno se, tokom kiSnih perioda u aprilu i
maju, u Risanskom dijelu zaliva uocavaju eutrofne karakteristike, koje ukazuju na potrebu za
popravljanjem postojecih kanalizacionih rezervoara u Risanskom dijelu zaliva. Podrucja koja
su najvise podloZna eutrofikaciji su Kotorski 1 Risanski dio, kao i obala na koju prili¢no utice
rijeka Bojana.

Rezultati fiziko-hemijske analize taloga koje je uzorkovao Institut za biologiju mora pokazuju
da je odlaganje sadrZaja uglavhom neorganskih (osim bakra) i organskih zagadivaca
prihvatljiv iz ugla Zivotne sredine. Medutim, rezultati analize uzoraka sedimenta uzetih u luci
Bar, marini Porto Montenegro, brodogradiliStu Bijela i Dobroti su pokazali da sediment sadrzi
zagadivaCe u koncentracijama koje se ne mogu smatrati sigurnim za odlaganje prije
prethodnog tretmana. Rezultati analize za organske i neorganske zagadivace nisu presli
granice u toj mjeri da bi se predlozila hitna sanacija ili da bi se sedimenti smatrali veoma
zagadenim. Ipak, zbog ovakvih rezultata treba preduzeti znacajne mjere predostroZnosti i
nastaviti sa monitoringom u ovom vaznom segmentu Zivotne sredine.
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Monitoring kvaliteta vazduha

Monitoring kvaliteta vazduha se mora uspostaviti u skladu sa Evropskom direktivom o
procjeni i upravljanju kvalitetom ambijentnog vazduha (96/62/ES)'®. Potrebno je pratiti
zakonom propisane indikatore (imisijske koncentracije). Vrijednosti pratiti u odnosu na:
Zakon o kvalitetu vazduha (,,Sluzbeni list RCG*, br. 48/07) i Pravilnik o emisiji zagadujucih
materija u vazduh (,,Sluzbeni list RCG”, br. 25/01).

Monitoring kvaliteta zemljista

Radi utvrdivanja sadrZaja opasnih i Stetnih materija u zemljiStu vrSi se monitoring zemljiSta, u
skladu sa Pravilnikom o dozvoljenim koncentracijama Stetnih i opasnih materija u zemljistu i
metodama za njihovo ispitivanje (“Sl. list RCG”, br.18/97). Monitoring treba kontinuirano
nastaviti.

Monitoring biodiverziteta i stanista

Monitoring biodiverziteta i zaSticenih prirodnih dobara, oCuvanja njene kompaktnosti i
funkcionisanja najznacajnijih/najvrednijih podrucja koja ¢e dugorono obezbjediti
funkcionisanje Zivog svijeta. U tom kontekstu, sprovoditi monitoring biodiverziteta u
zaSticenim prirodnim dobrima 1 nacionalnim parkovima. Posebno je vazno sprovoditi
monitoring biodiverziteta na mikrolokalitetima na kojima se budu realizovali vodni objekti
koji mogu znacajno uticati na biodiverzitet 1 izmenu karakteristika staniSta.

Monitoring staniSta i sprovodenje mjera zastite staniSta obavljati u skladu sa Pravilnikom o
vrstama i kriterijumima za odredivanje staniSnih tipova, nacinu izrade karte staniSta, naCinu
pracenja stanja i ugroZenosti stanista, sadrzaju godiSnjeg izveStaja, mjerama zastite i oCuvanja
stanis$nih tipova ("Sluzbeni list CG", broj 58/2008).

Monitoring biodiverziteta i staniSta potrebno je sprovoditi u svima fazama realizacije
projekata.

Monitoring klimatskih promjena

Crna Gora je ratifikovala Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama
(UNFCCC) sukcesijom u 2006. god., i tako postala zemlja ¢lanica Konvencije koja nije iz
Aneksa 1, 27. januara 2007. god.

Protokol iz Kjota je ratifikovan 27. marta 2007. god. (Zakon o ratifikaciji je objavljen u
’Sluzbenom listu Republike Crne Gore’’, broj 17/07), tako da je Crna Gora postala zemlja
Clanica iz Aneksa B, 2, septembra 2007. god.

Ratifikacijom UNFCCC 1 Protokola iz Kjota, Crna Gora se pridruZila zemljama koje dijele
brigu i igraju aktivnu ulogu u medunarodnim naporima da se rijeSi problem klimatskih
promjena. S obzirom da je Crna Gora ¢lanica UNFCCC kao zemlja Clanica koja nije iz
Aneksa 1, trenutno nema obavezu smanjivanja emisije GHG. S druge strane, drzava mora
periodicno izraduje GHG inventare, kao i da izvjeStava o GHG, koji €ine dio Nacionalnog
izvjeStaja / komunikacije prema UNFCCC.

' Council Directive 96/62/EC of 27 September 1996 on ambient air quality assessment and management,
Official Journal L 296, 21/11/1996
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Kao zemlja ¢lanica koja nije iz Aneksa 1 u UNFCCC, Crna Gora mora izvjeStavati o
koracima koje preuzima ili planira da preduzme u svrhu implementacije Konvencije. Pored
toga, zemlje Clanice koja nisu iz Aneksa 1, u skladu sa svojim kapacitetima i nivoom podrske
za izvjeStavanje, treba da podnesu svoj prvi dvogodisnji izvjeStaj do decembra 2014. godine.

Organ nadlezan za pripremu inventara GHG na nacionalnom nivou je Agencija za zaStitu
Zivotne sredine.

Monitoring izvora zagadenja

Na mjestima izlivanja u more potrebno je pratiti kvalitet i kvantitet otpadnih voda, shodno
nacinu, dinamici 1 prametrima datim u Pravilniku o kvalitetu i sanitarno-tehnickim uslovima
za ispustanje otpadnih voda u recipijent i javnu kanalizaciju, nacinu i postupku ispitivanja
kvaliteta otpadnih voda, minimalnom broju ispitivanja i sadrZaju izvjeStaja o utvrdenom
kvalitetu otpadnih voda ("Sluzbeni list CG", br. 45/08).

Monitoring buke

Monitoring intenziteta buke pratiti u odnosu na: Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini
(,,Sluzbeni list CG*, br. 28/11), Pravilnik o grani¢nim vrijednostima nivoa buke u Zivotnoj
sredini (,,Sluzbeni list RCG”, br. 75/06), Uredbu o zastiti od buke (,,Sluzbeni list RCG”, br.
24/95, 42/00);

Obaveze nadleznih organa

Drzavni organi, organi lokalne samouprave 1 ovlas¢ene 1 druge organizacije duzni su da
redovno, blagovrijemeno, potpuno i objektivno, obavestavaju javnost o stanju Zivotne sredine,
odnosno o pojavama koje se prate u okviru monitoringa, kao i mjerama upozorenja ili razvoju
zagadenja koja mogu predstavljati opasnost za zivot i zdravlje ljudi, u skladu sa Zakonom o
zastiti Zivotne sredine i drugim propisima. Takode, javnost ima pravo pristupa propisanim
registrima ili evidencijama koje sadrze informacije i podatke o Zivotnoj sredini, u skladu sa
Zakonom.
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11. PRIKAZ KORISCENE METODOLOGIJE

11.1. Metodologija za izradu strateSke procjene

Svrha SPU je da olaksa blagovrijemeno i sistemati¢no razmatranje mogucih uticaja na zivotnu
sredinu na nivou strateSkog donoSenja odluka o planovima i programima uvazavajuci principe
odrzivog razvoja. SPU je dobila na znacaju donosenjem EU Direktive 2001/42/ES o procjeni
ekoloskih efekata planova i programa. Budu¢i da su dosadasnja iskustva nedovoljna u
primjeni SPU predstoji rjeSavanje brojnih problema. U dosadaSnjoj praksi strateske procjene
planova prisutna su dva pristupa:

(1) tehnicki: koji predstavlja proSirenje metodologije procjene uticaja projekata na planove,
gdje nije problem primjeniti principe za EIA (procjenu uticaja na Zivotnu sredinu) jer se radi
od planovima malog prostornog obuhvata gdje ne postoji sloZena interakcija izmedu planskih
rijeSenja i koncepcija, i

(2) planerski: koji zahtjeva bitno drugaciju metodologiju iz slede¢ih razloga:

» Strategija je znatno sloZenija od projekata, bavi se strateSkim pitanjima i ima manje
detaljnih informacija o Zivotnoj sredini i o procesima i projektima koji ¢e se
realizovati u planskom podrucju, zbog cega je tesko sagledati uticaje koji ¢e nastati
razradom planskog dokumenta na niZim hijerarhijskim nivoima planiranja,

» Strategija se zasniva na konceptu odrzivog razvoja i u ve¢oj mjeri pored ekoloskih,
obuhvata drustvena/socijalna i ekonomska pitanja,

» zbog kompleksnosti struktura i procesa, kao i kumulativnih i sinergetskih efekata u
konkretnom prostoru nisu primjenjive sofosticirane simulacione matemati¢ke metode,

» pri donoSenju odluka veci je uticaj zainteresovanih strana i naroc€ito javnosti, zbog
Cega primjenjene metode i rezultati procjene moraju biti razumljivi ucesnicima
procesa procjene i jasno i jednostavno prikazani.

Zbog navedenih razloga u praksi strateSke procjene koriste se najceS¢e ekspertske metode kao
Sto su: kontrolne liste i upitnici, matrice, multikriterijalna analiza, prostorna analiza, SWOT
analiza, Delfi metoda, ocenjivanje ekoloskog kapaciteta, analiza lanca uzro¢no-posledi¢nih
veza, procjena povredivosti, procjena rizika, itd. Kao rezultanta primene bilo koje metode
pojavljuju se grafikoni i/ili matrice kojima se ispituju promjene koje bi izazvala
implementacija plana/programa i izabranih varijanti. Grafikoni i/ili matrice se formiraju
uspostavljanjem odnosa izmedu ciljeva plana, planskih rijeSenja i ciljeva stratreske procjene
kojima su odredeni pripadaju¢i/odgovarajuci indikatori.

Specificnosti konkretnih uslova koji se odnose na predmetno istraZivanje ogledaju se u
¢injenicama da se ono radi kao SPU sa ciljem da se istraZe ciljevi Strategije upravljanja
vodama na teritoriji Crne Gore i definiSu karakteristike mogucih negativnih uticaja i definiSu
smjernice za svodenje negativnih uticaja u granice prihvatljivosti. Sadrzaj strateSke procjene
uticaja na Zivotnu sredinu, a donekle i osnovni metodoloski pristup definisani su Zakonom o
strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu i Zakonom o zasStiti Zivotne sredine. Za izradu
predmetne SPU primjenjena je metodologija procjene koja je razvijana i dopunjavana u
poslednjih 15 godina i koja je u saglasnosti sa novijim pristupima i uputstvima za izradu
strateske procjene u Evropskoj uniji '’

"7 A Practical Guide to the Strategic Environmental Assessment Directive, Office of the Deputy Prime Minister,
London, UK, September 2005
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Primjenjen je metod za viSekriterijumsku evaluaciju. Kao osnova za razvoj ovog modela
posluzile su metode koje su potvrdile svoju vrijednost u zemljama Evropske unije.
Primjenjena metodologija zasnovana je na multikriterijumskom ekspertskom kvalitativhom
vrijednovanju ekoloskih, socijalnih i ekonomskih aspekata razvoja u prostoru na koji se
odnosi Strategija, neposrednom i Sirem okruZenju, kao osnove za valorizaciju prostora za dalji
odrzivi razvoj. U smislu opstih metodoloskih nacela, SPU je uradena tako Sto su prethodno
definisani: polazni programski elementi Strategije i postojece stanje Zivotne sredine. Bitan dio
istraZivanja je posvecen:

» kvalitativnom odredivanju moguéih uticaja planiranih aktivnosti na osnovne ¢inioce
Zivotne sredine koji su posluzili 1 kao osnovni indikatori u ovom istrazivanju,

» analizi strateSkih odrednica na osnovu kojih se definiSu ekoloske smjernice za
utvrdivanje ekoloske valorizacije prostora za dalji razvoj.

Primjenjen pristup potvrdio je svoju vrijednost u izradi preko Cetrdeset uradenih i usvojenih
SPU u zemlji i inostranstvu za razli¢ite hijerarhijske nivoe planiranja, a neki od rezultata
prikazani su u vrhunskim medunarodnim nau¢nim casopisima (Renewable Energy Journal,
Environmental Engineering and Management Journal, Waste Managementl i dr.).

Slika 11.1. Proceduralni okvir i metodologija izrade SPU
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11.2. Teskoée pri izradi Strateske procjene

Nepostojanje jedinstvene metodologije za izradu ove vrste procjene uticaja je zahtjevao
poseban napor kako bi se izvrSila analiza, procjena i vrijednovanje strateskih oprijedeljenja u
kontekstu zastite Zivotne sredine i primjenio model adekvatan izradi strateSkog dokumenta za
zaStitu Zivotne sredine.

Problem koji se odnosi na Strategiju za koju se radi SPU je ¢injenica da se strateSke smjernice
u Strategiji ne zasnivaju na konkretnim investicijama koje su izvjesne, ve¢ na planovim i
pretpostavkama. U tom smislu nisu poznate tacne lokacije za pojedina¢ne vodne objekte koji
¢e se realizovati u skladu sa Strategijom, zbog ¢ega nije bilo moguce vrSiti procjenu uticaja u
odnosu na konkretne kapacitete, tehnoloske procese i kvalitet Zivotne sredine sa
mikrolokacijskim determinantama, ve¢ su date smjernice za zastitu Zivotne sredine koje se
baziraju na predikcijama mogucih uticaja koji su uopSteni i generalizovani, ali predstavljaju
dobru osnovu za sprovodenje politike odrZivog razvoja u fazi realizacije Strategije. Detaljniju
evaluaciju i procjenu mogucih uticaja bi¢e moguce sprovesti tek prilikom razrade Strategije
kroz planove upravljanja vodama za slivna podrucja i druga detaljnija dokumenta koje se
odnose na sektor voda.

Osnov sa izradu predmetne SPU predstavljao je Nacrt Strategije, i prikupljeni 1 aZurirani
raspolozivi podaci o stanju Zivotne sredine na podru¢ju Crne Gore.
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12. PRIKAZ NACINA ODLUCIVANJA

Sastavni dio postupka strateSke procjene su konsultacije sa zainteresovanim organima i
organizacijama i sa stanovniStvom podrucja za koji se radi plan i strateSka procjena, a u cilju
obezbijedivanja efikasne zastite Zivotne sredine i odrzivog razvoja planskog podrucja.

Clanom 17. Zakona o strate$koj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu definiSe se udesée
zainteresovanih organa i1 organizacija, koji mogu da daju svoje miSljenje o IzveStaju o
strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu u roku od 30 dana. Prije upuc¢ivanja zahtjeva za
dobijanje saglasnosti na IzveStaj o strateSkoj procjeni, organ nadleZan za pripremu plana
obezbjeduje ucesce javnosti u razmatranju izveStaja o strateskoj procjeni (¢lan 19). Organ
nadleZan za pripremu plana obavesStava javnost o nacinu i rokovima uvida u sadrZinu Izvestaja
i dostavljanje miSljenja, kao i vremenu i mjestu odrzavanja javne rasprave u skladu sa
zakonom kojim se ureduje postupak donosenja plana.

Zbog znacaja mogucih uticaja Strategije na Zivotnu sredinu naro€ito je vazno adekvatno i
"transparentno” ukljucivanje zainteresovanih strana (nadleznih drzavnih organa, lokalnih
uprava, nevladinih organizacija i stanovnistva) u proces donosenja odluka po pitanjima zastite
Zivotne sredine. UceS¢e nadleznih organa i organizacija obezbjeduje se pisanim putem i
putem prezentacija i konsultacija u svim fazama izrade i razmatranja strateSke procjene.
Uces¢e zainteresovane javnosti i nevladinih organizacija obezbjeduje se putem sredstava
javnog informisnja i u okviru javnog izlaganja Strategije.

Organ nadlezan za pripremu Strategije izraduje izveStaj o uceS¢u zainteresovanih organa i
organizacija 1 javnosti koji sadrzi sva miSljenja o SPU, kao i1 miSljenja izjavljenih u toku
javnog uvida i javne rasprave. Izvestaj o SPU dostavlja se zajedno sa izveStajem o stru¢nim
miSljenjima i javnoj raspravi organu nadleznom za zaStitu Zivotne sredine na ocijenjivanje. Na
osnovu ¢lana 21, po dobijanju ovih izvesStaja organ nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine
mozZe pribaviti miSljenje drugih ovlaS¢enih organizacija ili stru¢nih lica za pojedine oblasti ili
moze obrazovati komisiju za ocijenu izvestaja o strateSkoj procjeni.

Na osnovu ocijene organ nadleZan za zastitu Zivotne sredine daje svoju saglasnost na Izvestaj

o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u roku od 30 dana od dana prema zahtjeva za
ocijenjivanje.
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13. ZAKLJUCCI STRATESKE PROCJENE

Strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu je proces koji treba da integriSe ciljeve i principe
odrZivog razvoja u Strategiju, uvazavajuci pri tome potrebu: (a) da se izbegnu ili ogranice
negativni uticaji na Zivotnu sredinu i socio-ekonomski razvoj Crne Gore, (b) da se povecaju
pozitivni uticaji koji vodoprivredni sistemi, kada se njima adekvatno upravlja, po kriterujumu
najboljeg uticaja na okruZenje — mogu da donesu svim komponentama Zivotne sredine, i svim
drugim sistemima, (v) da se poveca do potrebnog nivoa stepen zaStite od poplava, Sto je,
imajuci u vidu da su poplave najtezi vid ekonomske, socijalne i ekoloske destrukcije.

StrateSkom procjenom uticaja Strategije upravljanja vodama Crne Gore analizirano je
postojece stanje Zivotne sredine sa posebnim osvrtom na podru¢ja koja su ugroZena
aktivnostima u sektoru voda i hidroenergetici, znacaj i karakteristike Strategije, karakteristike
uticaja planiranih prioritetnih aktivnosti i druga pitanja i problemi zaStite Zivotne sredine u
skladu sa kriterijumima za odredivanje mogucih znacajnih uticaja na Zivotnu sredinu. U tom
procesu dominantno je primjenjen planerski pristup koji sagledava trendove koji mogu nastati
kao rezultata aktivnosti u oblasti sektora voda.

U izradi SPU je primjenjen metodoloski pristup baziran na definisanju ciljeva i indikatora
odrZivog razvoja 1 viSekriterijumskoj kvalitativnoj evaluaciji planiranih prioritetnih aktivnosti
Strategije u odnosu na definisane ciljeve SPU i pripadajuc¢e indikatore. U tom konktekstu
posebno je znacajno naglastiti da je SPU najznacajniji instrument u realizaciji nacela i ciljeva
odrzivog razvoj u procesu strateSkog planiranja i planiranja uopste. To znaci da se SPU nije
bavila iskljucivo zaStitom Zivotne sredine, ve€ i socio-ekonomskim aspektom razvoja, pa su i
ciljevi SPU definisani u tom kontekstu.

U okviru SPU definisano je 18 ciljeva odrzZivog razvoja i 25 indikatora za ocijenu odrZivosti
Strategije.

Izbor indikatora izvrSen je iz osnovnog seta indikatora odrzivog razvoja UN i prilagoden
potrebama izrade predmetnog dokumenta. Ovaj set indikatora baziran je na principu
identifikovanja "uzroka" i "posledica" 1 na definisanju "odgovora" kojim bi se problemi u
Zivotnoj sredini minimizirali. U proces viSekriterijumskog vrednovanja uklju¢eno je 20
strateSkih oprijedeljenja koja se planiraju Strategijom, a koje su vrednovane po osnovu
slede¢ih grupa kriterijuma:

» veli¢ine uticaja,
» prostornih razmjera mogucih uticaja i
» verovatnoce uticaja.

Formirane su matrice u kojima je izvrSena multikriterijusmka evaluacija definisanih strateSkih
rijeSenja (20) u odnosu na definisane ciljeve/indikatore (18/25) i kriterijume za ocijenu uticaja
(14), a rezultati matrica prikazani su grafikonima za svako pojedinacno strateSko
oprijedeljenje. Na taj nacin dobijeni rezultati prikazani su na jednostavan i razumljiv nacin.
Nakon toga je izvrSena procjena mogucih kumulativnih 1 sinergetskih efekata u odnosu na
oblasti strateske procjene.

Rezultati vrednovanja ukazali su na ¢injnicu da implementacija Strategije proizvodi znacajan
broj strateski znacajnih pozitivnih uticaja, ali ima 1 nekih negativnih uticaja, koji se mjerama
zaStite mogu ili ublaziti, ili kompenzirati drugim povoljnim uticajima u prostoru i Zivotnoj
sredini.
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Pozitivni uticaji realizacije rijeSenja predvidenih Strategijom su veoma brojni, veoma znacajni
1 oni su saZeto sistematizovani i kratko obrazlozeni u tacki 6.3.1.

Negativni uticaji su sistematizovani u tacki 6.3.2. StrateSke procjene i okvirno ocijenjeni i po
veliini uticaja, ali i po moguénostima izvesnog ublaZavanja ili kompenziranja odgovaraju¢im
pozitivnim uticajima. Ti uticaji su identifikovani kao neminovna posledica razvoja sektora
voda, kao ’cijena’ koja se neizbezno mora platiti da bi se naselja pouzdano snabdevala
vodom, obezbjedila neophodna elektricna energija iz hidroelektrana i malih hidroelektrana,
obezbjedila voda za tehnoloSke procese i poljoprivredu, uredili reZimi povrSinskih i
podzemnih voda. Najve¢i broj od specificiranih negativnih uticaja lokalnog je karaktera u
smislu prostorne disperzije uticaja. Samo su neki uticaji ocijenjeni i kao strateSki znacajni jer
se manifestuju na regionalnom, nacionalnom nivou ili mogu¢em prekograni¢nom uticaju.

Najveli negativni efekti Strategije mogu se ocekivati u sektoru koriS¢enja hidroenergetskih
potencijala Crne Gore. U tom kontekstu je neophodno paZljivo planiranje, uz sagledavanje
kumulativnih 1 sinergetskih efekata koji mogu nastati kao posledica realizacije
hidroenergetskih objekata u prostoru, uz neizostavno i dosledno sprovodenje i primjenu
smjernica definisanih u okviru poglavlja 7. StrateSke procjene.

Svi ostali vodni objekti - nasipi, regulacioni objekti, sistemi za odvodnjavanje i
navodnjavanje, antierozioni radovi, objekti za zastitu voda — nemaju nepovoljne uticaje, vec
su vrlo pozitivan doprinos uredenju prostora.

U kontekstu mogucih prekograni¢nih uticaja, kao potpisnica Espoo Konvencije 1 Kijevskog
Protokola, Crna Gora se obavezala da obavijesti druge drzave u pogledu projekata koji mogu
da imaju prekograni¢ni uticaj. Pod uslovima Espoo Konvencije o procjeni uticaja,
prekograni¢ni uticaj se definiSe kao: "Svaki uticaj, ne samo globalne prirode, unutar oblasti
pod jurisdikcijom jedne strane, izazvanog aktivnoScu fizickog porekla, koji se nalazi u cjelini
ili delimic¢no, u podruc¢ju pod jurisdikcijom druge strane". Konvencija zahtjeva da ukoliko je
utvrdeno da aktivnosti izazivaju znacajan negativni prekograni¢ni uticaj, "strana" odnosno
drzava preuzima aktivnosti kojima e, za potrebe obezbijedivanja adekvatne i efikasne
intervencije, obavijestiti svaku drugu stranu (drZavu) za koju smatra da ¢e biti pod uticajem
aktivnosti, $to je moguce ranije, a ne kasnije od trenutka kada obavijesti sopstvenu javnost o
toj aktivnosti. Iz tog razloga, Albanija, Srbija, BiH, Hrvatska i Crna Gora treba da vode
dijalog o regionalnoj praksi upravljanja vodama i inicijativama (ukljucuju¢i HE), narocito u
periodima sezonskog niskog protoka u regionu ili periodima suse. Jedan od razloga za dijalog
Crne i1 Gore 1 Albanije po ovom pitanju bio bi da se obezbijedi optimalan rezim rada HE na
Moraci i HE na Drimu sa aspekta uticaja na Skadarsko jezero. Zbog planiranih izgradnji HE
na rijekama koje imaju uticaj na vodotok rijeke Drine, dijalog izmedu BiH, Srbije i Crne Gore
je neophodan, a sve u cilju odrzivog upravljanja slivom rijeke Drine. Pitanje odrZivog
prekograni¢nog upravljanja slivovima rijeka (koje imaju karakter prekograni¢nih rijeka)
postaje joS vaznije zbog dugoro¢nih predvidanja klimatskih promjena, koje prognoziraju
povecane temperature, produZene suse 1 velike poplave za isto€ni Mediteran u godinama koje
dolaze.

Da bi pozitivni planski uticaji ostali u procjenjenim okvirima koji nece opteretiti kapacitet
prostora, a moguc¢i negativni efekti planskih rijeSenja minimizirali i/ili preduprijedili,
definisane su smjernice za zaStitu Zivotne sredine koje je potrebno sprovoditi u cilju
sprijeCavanja i ograni¢avanja negativnih uticaja Strategije na Zivotnu sredinu.
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Kao instrument za pracenje realizacije planiranih aktivnosti i stanja Zivotne sredine definisan
je sistem pracenja stanja (monitoring) za pojedinacne ¢inioce Zivotne sredine.

Strategija upravljanja vodama na Crne Gore, u skladu sa svetskom praksom tretiranja takvih
dokumenata, predstavlja strateski plan najviSeg nivoa znacajnosti ne samo u oblasti voda, ve¢
1 na nivou strateSkih drZavnih planiranja, imajuc¢i u vidu najsnazniji uticaj koji sektor voda
ima na sve komponete razvoja zemlje i njenu bezbijednost. RijeSenja koja su data Strategijom
tretiraju teritoriju Crne Gore kao jedinstven vodoprivredni prostor. RijeSenja su zasnovana na
savrijemenim dostignu¢ima tog vida starteSkog planiranja u oblasti voda. PredloZena rijeSenja
razvoja vodoprivredne infrastrukture i planiranih aktivnosti koje treba da prate njen razvoj
odlikuje sledece:

» Rijesenjem se predvida skladan fazni razvoj integralnog vodnog sistema, kojim se
rijeSavaju sve potrebe zemlje na planu koriS¢enja, uredanja i zastite voda.

» Pri vrijednovanju znacaja Strategije, rijeSenja koja se predlazu i predloZene dinamike
razvoja vodonih sistema - treba imati u vidu veoma bitne Cinjenice.

- Razvoj ili zaostajanje sektora voda najneposrednije se odraZzava na stanje i razvoj
svih ostalih sistema, zbog Cega se sa pravog smatra u svetu da je razvoj vodne
infrastrukture osnov za pokretanje razvoja svih ostalih sistema.

- U skladu sa baznim principima odrZivog razvoja postoji najtesnja veza i pozitivna
korelacija izmedu razvoja zemlje i zaStite Zivotne sredine.

» Delovi Strategije koji se odnose na mjere koje su potrebne za realizaciju predvidenih
planskih rijeSenja (institucionalan i zakonski okvir, potrebna sredstva, faze razvoja,
prioriteti, monitoring, itd.) su prihvatljivi. Procjena prioriteta i potrebnih ulaganja su
realni.

» U ovoj SPU izvrseno je vrijednovanje i uporedivanje uticaja na okruZenje rijeSenja
datih u Strategiji (varijanta B) i varijante (A) koja bi se zasnivala na sadasnjim
trendovima stagnacije sektora voda zbog razvoja malih ulaganja u njega. Na osnovu
procjene uticaja, moze se zakljuciti da ¢e primena rijeSenja predvidenih Strategijom
dovesti do strateSki znacajnih pozitivnih pomaka na planu uredenja prostora i
unaprijedenja Zivotne sredine. Izvesni negativni uticaji se pri planiranju objekata i
sistema mogu eliminisati ili znaajno umanjiti, ili se kompenzuju sa znatno vec¢im
pozitivnim uticajima u drugim komponentama Zivotne sredine.

Imaju¢i u vidu sve navedeno moZe se zakljuciti da je Strategija upravljanja vodama Crne
Gore daje rijeSenja koja imaju pozitivan uticaj na Zivotnu sredinu. Odredeni negativni uticaji
se mogu adekvatnim planiranjem znacajno ublaziti ili kompenzirati drugim povoljnim
uticajima. Zbog toga se po osnovu uticaja na Zivotnu sredinu taj dokument moZe smatrati
prihvatljivim.
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14. REZIME IZVESTAJA O STRATESKOJ PROCJENI UTICAJA

U prvom dijelu SPU dat je kratak pregled sadrZaja i glavnih ciljeva Strategije po pojedinim
oblastima, pravni i planski osnov za izradu Strategije i StrateSke procjene uticaja na Zivotnu
sredinu 1 njihov odnos prema drugim strateSkim 1 planskim dokumentima. Pored toga, dat je
prikaz najznacajnijih zakonskih i podzakonskih akata kao i instucionalni okvir za upravljanje
Zivotnom sredinom i vodama.

Nakon prvog dijela, pristupilo se analizi stanja prirodne 1 Zivotne sredine sa posebnim
osvrtom na vodne resurse. U treCem dijelu su prikazana podrucja koja ¢e vjerovatno biti
izloZena znaCajnom riziku - podrucja postojecih 1 planiranih HE 1 mHE. U Cetvrtom poglavlju
je analizirano postojece stanje u koriS¢enju voda.

Na osnovu analize stanja Zivotne sredine i analize Strategije, izvrSen je izbor ciljeva i
indikatora SPU u odnosu na koje je izvrSena ocijena odrZivosti planskih rijeSenja.

Ciljevi su definisani po oblastima Zivotne sredine (ukupno 9 opstih ciljeva) koji su detaljnije
razradeni posebnim ciljevima Strateske procjene (ukupno 18 posebnih ciljeva).

Imaju¢i u vidu prostorni obuhvat Strategije, strateska oprijedeljenja definisana Strategijom,
stanje Zivotne sredine i stanje u sektoru voda, kao 1 definisane posebne ciljeve strateske
procjene uticaja, izvrSen je izbor indikatora u odnosu na koje je izvrSena procjena uticaja
planskih rijeSenja na Zivotnu sredinu. Izbor indikatora izvrSen je iz "Osnovnog seta UN
indikatora odrZivog razvoja". Ovaj set indikatora zasnovan je na konceptu identifikacije
"uzroka’’ 1 “’posljedica’’ promjena u prostoru i definisanju “’odgovora’’ na moguce negativne
implikacije Strategije u konkretnom prostoru i u potpunosti odrazava principe i ciljeve
odrZivog razvoja.

Nakon analitickog dijela Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu i izbora odgovarajucih
ciljeva i indikatora, pristupilo se procjeni mogucih uticaja planskih rijeSenja na Zivotnu
sredinu. Procjena je izvrSena u tri faze:

1. Procjena uticaja varijantnih rijeSenja — Ukupni efekti Strategije, pa i uticaji na Zivotnu
sredinu, mogu se utvrditi samo poredenjem sa postojeim stanjem, sa ciljevima i
rijeSenjima Strategije. Ograni¢avajuci se u tom kontekstu na pozitivne 1 negativne efekte
koje bi imalo donoSenje ili nedonoSenje Strategije, strateSka procjena se bavila razradom
obje varijante (varijanta primene Strategije i varijanta da se Strategija ne primjeni).
Vrijednovanje varijantnih rijeSenja zasnivalo se na metodi multikriterijumske evaluacije
ponudenih varijanti/scijenarija razvoja po sektorima Strategije, u odnosu na definisane
ciljeve i indikatore strateSke procjene. Procjena uticaja varijantnih rijeSenja uradena je i
prezentovana u okviru poglavlja 6, tacka 6.1. — Procjena uticaja varijantnih rijeSenja.
Ukoliko strateSku procjenu uticaja na Zivotnu sredinu shvatimo kao dokument koji je u
funkciji realizacije ciljeva odrzivog razvoja i koji treba da donosiocima odluka predstavi
predikcije o mogucim pozitivnim i negativnim implikacijama ponudenih scijenarija
razvoja, onda se moZze zakljuciti sledece:
varijanta A — Postojeci scenario se u osnovi bazira na nastavljanju dosadasnjih trendova
veoma malog ulaganja u razvoj sektora voda. U proteklom periodu ulaganja u sektor
voda nisu bila adekvatna za pokrivanje eksploatacionih troSkova i uredno odrzavanje
sistema po poznatim normativima, pa ¢ak i onih sistema koji su od vitalne vaZnosti.
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Pored toga, radi odrZavanja socijalnog mira, cijene vodnih usluga (cijena vode, vodnih
usluga, itd.) su odrzavane na nivou koji nije obezbijedivao pokrivanje ni proste
reprodukcije, pa Cak ni urednog odrzavanja sistema. Posledice su znacajne: usporen je
razvoj sektora voda, neodrZavani sistemi su smanjili funkcionalnost, a brojni vazni
objekti su dospjeli u neodgovaraju¢e stanje u pogledu i funkcija i pouzdanosti. Iz
navedenih razloga ova varijanta ne obezbjeduje adekvatno upravljanje vodnim resursima
u Crnoj Gori i implicira negativne efekte na ciljeve StrateSke procjene.

varijanta B — scenario sa primjenom Strategije upravljanja vodama predvida neohodan
razvoj sektora voda koji je inoviran po viSe osnova — prema korekciji potreba za vodom
uzimaju¢i u obzir sadasnje demografske i1 druge razvojne trendove, prema noveliranoj
hidrologiji, prema sagledanim novim prioritetima. Takode, vrlo je bitno da su sadaSnja
rijeSenja zasnovana 1 na evropskim smjernicama u ovoj oblasti. To bi trebalo da
obezbjedi odrzivo upravljanje vodnim resursima u Crnoj Gori, vode¢i pri tome racuna o
primjeni evropskih direktiva koje se odnose na sektor voda, a prije svega Direktive o
vodama i Direktive o procjeni i upravljanju rizicima od poplava. Strategija se bazira na
azurnim podacima o stanju u sektoru voda koji predstavljaju osnov za sva izvrSena
predvidanja i formulisanje optimalnih ciljeva u oblasti upravljanja vodama.

Na osnovu iznetog je jednostavno zakljuciti da je, sa aspekta odrZivosti 1 primjerenosti
realnim potrebama razvoja sektora voda, varijanta B, sa primjenom Strategije, znatno
povoljnija od varijante A.

2. Evaluacija karakteristika i znacaja uticaja — U nastavku SPU izvrSena je evaluacija
znacCaja, prostornih razmjera i verovatnoce uticaja planskih rijeSenja plana na Zivotnu
sredinu. Znacaj uticaja procjenjuje se u odnosu na intenzitet uticaja i prostorne razmjere
na kojima se moZe ostvariti uticaj. Uticaji, odnosno efekti, planskih rijeSenja, prema
veli¢ini promjena se ocijenjuju brojevima od -3 do +3, gdje se znak minus odnosi na
negativne, a znak plus za pozitivne promjene. Na osnovu navedenih kriterijuma izvrSena
je evaluacija planskih rijeSenja (ukupno 20) na ciljeve SPU. Rezimiraju¢i uticaje
Strategije na Zivotnu sredinu i elemente odrzivog razvoja identifikovani su i pozitivni i
negativni uticaji koji mogu nastati kao implikacija primene planskih rijeSenja definisanih
planom. Ovi uticaji su uglavnom lokalizovani na plansko podrucje i njegovo neposredno
okruzenje kako sledi u tabelarnom prikazu.

Sistematizacija pozitivnih uticaja planiranih rijeSenja iz Stategije - Identifikovan je

Citav niz strateski znacajnih pozitivnih uticaja Strategije Ciji su karakter rang znacajnosti

uticaja prikazani i obrazloZeni u tabelama 6.6, 6.7 i 6.8, a odnose se na sve aspekte

odrzivog razvoja. Ti pozitivni uticaji se mogu sistematizovati u dve grupe razvojnih
uticaja:

» Socio-ekonomski razvoj — stvaranje potrebnih preduslova u sektoru voda za
realizaciju svih komponenti intenzivnijeg ekonomskog i socijalnog razvoja zemlje. To
podrazumeva stvaranje uslova za: ¢ razvoj agrarnog sektora, ¢ dovodenje na nivo
potrebnih visokih standarda komunalnih hidrotehnickih sistema u okviru urbanih
obnova i razvoja naselja, ¢ razvoj turisticke ponude — posebno one ekonomski i
socijalno najvitalnije — na nivou porodi¢nog posla, $to je veoma bitno za demografsku
1 razvojno-ekonomsku stabilizaciju ruralnih, posebno planinskih podrucja, * stvaranje
mogucénosti za zaposljavanje u sektoru voda kroz njegov razvoj i optimizaciju stru¢nih
kapaciteta neophodnih za kvalitetno i efikasno funkcionisanje sistema upravljanja
vodama, ¢ podizanje kvaliteta Zivota stanovniStva povecanjem dostupnosti kvalitetne
vode za pice 1 prikljucaka na sisteme atmosferske 1 fekalne kanalizacije, ¢ zaStita
stanovniStva i imovine od Stetnog dejstva voda. ¢ razvijanje vodnog infomacionog
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sistema koji stanovniStvu ¢ini dostupnim informacije od znacaja za kvalitet Zivota i
lokalni ekonomski razvoj: osnovni hidroloski podaci, stanje / zagadenost vodotokova,
vodni saobracaj, opasnost od poplava i bujica, ribolov itd.

» Kyvalitet Zivotne sredine — smanjenje zagadenosti voda realizacijom citavog niza

strateskih rijeSenja (tehnickih, planerskih, organizacionih, institucionalnih, pravnih,
koje izmedu ostalog podrazumijevaju primjenu i razradu za potrebe nase zemlje
evropskih direktiva koje se odnose na sektor voda) koja se dominantno baziraju na
preventivnoj zastiti, odrZzavanju i izgradnji objekata koji su u funkciji koriS¢enja voda,
zastite voda i zaStite od voda. PoboljSanje vodnih rezZima u cilju realizacije baznog
postulata zaStite ekosistema da se Zivotne sredina u uslovima sve nepovoljnijih
antropogenih pritisaka na nju najbolje Stiti aktivnim upravljackim mjerama. Zastita
zemljiSta, antieroziono i bioloSko uredenje slivova, kao najbitniji prdeuslov za
integralno uredenje, koriS¢enje i zaStitu prostora. Zastita svih prirodnih i stvorenih
vrijednosti i biodiverziteta — kao rezultat primene strateskih rijeSenja predvidenih
Strategijom.
Razmatrajuc¢i Strategiju upravljanja vodama kroz prizmu najvaznijih boljitaka na
ekoloskom, socijalnom i razvojnom planu moze se sistematizovati da se predvidenim
rijeSenjima ostvaruju slede¢i veoma bitni ciljevi na planu zaStite i unaprijedenja
zivotne sredine: Obezbijeduje se zdrava voda za pice, ¢ime se sprijeCavaju hidricne
epidemije, Sto je vrlo bitan ekoloski uticaj; Proizvodi se hidroenergija, koja je ekoloski
najCistiji vid energije, ¢ime se smanjuje zagadivanje Cvrstim, teCnim, gasovitim,
termickim 1 radioaktivnim otpatcima iz alternativnih TE, ¢ijim bi se ve¢im 1 duzim
angazovanjem morale zamjeniti hidroelektrane ukoliko se iste ne grade; Hrana se
proizvodi intenzivno, u uslovima navodnjavanja, Sto je jedan od najplemenitijih
ekoloskih zahvata. Time se, ujedno, smanjuje ekoloSki pritisak na zemljiSta niZih
bonitetnih klasa, koja se u takvim uslovima mogu poSumljavati i koristiti za druge
namjere; itd.

Sistematizacija nekih negativnih uticaja planiranih rijeSenja iz Stategije - Odredeni
negativni uticaji koji su identifikovani u Strategiji nisu veliki po intenzitetu i prostornoj
razmjeri, te nisu ocijenjeni kao strateski znacajni. Identifikovani manji negativni uticaji
nastaju kao neminovna posledica razvoja 1 koriS¢enja hidroenergetskih potencijala Crne

Gore. Dobra je okolnost §to se adekvatnim projektovanjem veci dio tih uticaja moze ili

znacajno ublaziti, ili kompenzovati drugim, pozitivnim uticajem.

» Hidroenergetsko koris¢enje voda. Neminovno je da ovakve antropogene aktivnosti
na vodnim telima impliciraju pored pozitivnih, i izvesne negativne uticaje na
hidroloski reZim voda, bentonske organizme, biodiverzitet i ekoloSki status vodnih
zajednica itd. S obzirom na formulaciju ovog strateskog rijeSenja i operativne ciljeve i
mjere za dostizanje tih ciljeva koji su Strategijom definisani za njegovo ostvarivanje,
ovi negativni uticaji nisu ocijenjeni kao znacajni ni po intenzitetu ni po prostornoj
razmjeri. Ipak, ovakve uticaje ne treba zanemariti pogotovo zbog mogucih
prekograni¢nih uticaja na pograni¢nim vodotokovima, odnosno treba ih prevenirati
kako mjerama definisanim u Strategiji, tako 1 smjernicama definisanim u okviru
predmetne strateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu. Ti negativni uticaji se upravo
na ekoloskom planu delom kompenzuju i kroz sledece upravljacke moguénosti
akumulacionih objekata: = povecanje protoka u odnosu na prirodni namenskim
ispuStanjem cCiste vode iz akumulacije u periodima malih voda i1 kriznih ekoloSkih
stanja (sinergetsko djelovanje ekstremno malih voda, visokih temperatura, malog
sadrzaja kiseonika u vodi, pojave incidentih zagadenja), ¢ime se spasavaju vodeni
ekosistemi na duzim dionicama reka, = upravljacka stabilizacija nivoa u
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akumulacijama i na djelovima toka nizvodno od brane u periodima mrijesta riba i
razvoja riblje mladi, kako ne bi zbog oscilacija — sniZenja nivoa, koja su uobicajena u
prirodnim hidroloskim uslovima, doSlo do uginuca ikre i riblje mladi, = realizacija
objekata za tranzit riba (riblje staze), koje su postale standard pri projektovanju
hidrotehnickih objekata, = uredenje obala u zonama uspora i nizvodno od objekata,
radi stvaranja uslova za S$to lagodnije koriS¢enje akvatorija u rekreacione i turisticke
svrhe. Preuzimanjem obaveze povecanja udela energije iz obnovljivih izvora energije
u brutofinalnoj potrosnji doSlo je do povecanog interesovanja investitora u ovoj
oblasti. U slucaju vecih i srednjih HE mogu se vrlo uspjesno primjeniti mjere zastite i
skladnog uklapanja u okruZenje, dok je u slu¢aju mHE to vrlo teSko. Naime, mHE se
zasnivaju, po pravilu, na vrlo dugackim derivacijama, kojima se ostvaruje
koncentracija pada (jedini nacin da se realizuje manja snaga, Cesto samo par stotina
kW), sto dovodi do toga da se Citavi dugacki potezi manjih vodotoka trajno
devastiraju. Zahtjevi o ispuStanju obaveznih ekoloskih protoka se Cesto izigravaju, jer
ne mogu da se kontroliSu, pa se to mora imati u vidu prilikom definisanje
odgovaraju¢ih smjernica za realizaciju mHE. PoSto su mali vodotoci najfiniji
"kapilari" svih ekosistema, njihovo devastiranje dovodi do "domino" efekta
devastiranja svih vecih ekosistema koji su u Zivotnoj vezi sa njima. Uvid u neke ve¢
realizovane mHE pokazuje mali energetski ucinak ekoloSki su uniSteni veoma
dragoceni manji vodotoci. Pored toga, evidentna je i neuskladenost strateskih i
planskih dokumenata koja se bave realizacijom projekata HE i vmHE. Kao primjer se
mogu navesti kontradiktorni stavovi u vezi sa koriS¢enjem hidroenergetskih
potencijala na Mora¢i u: StrateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu Strategije
energetike, StrateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu Nacionalne strategije u
oblasti klimatskih promjena; i Strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu Detaljnog
prostornog plana HE Moraca. Imaju¢i u vidu sve navedeno, kao i mogucnost
kumulativnih efekata vise HE ili viSe mHE na istom vodotoku, potrebno je posebnu
paZznju posvetiti aspektu odgovornog planiranja broja i prostornog rasporeda HE i
mHE.

» Procesi eutrofikacije jezera su jedan od ozbiljnih fenomena starenja jezera i
degradacije kvaliteta vode u njima, ukoliko se ne preduzmu odgovaraju¢e mjere
zastite. Ti nepovoljni procesi se mogu uspjeSno sprijeCiti i kontrolisati ukoliko se
preduzmu odgovaraju¢e mjere kontrole kvaliteta vode na ulazima u jezera.
Ohrabrujuca je Cinjenica da postoje brojni primjeri da su neka jezera (prirodna ili
akumulaciona) koja su bila u poodmaklim stanjima eutrofikacije i degradacije
kvaliteta spasene i vraCene u stanja oligotrofije odgovaraju¢im mjerama kontrole
unosa nutrijenata, prije svega fosfora. Znaci, ti procesi se mogu drzati pod kontrolom i
jezera se mogu mjerama zastite odrzavati u ekoloski povoljnom stanju.

2. Kumulativni i sinergetski efekti — Strateska procjena obuhvatila je i procjenu
kumulativnih 1 sinergetskih efekata. Ovi efekti mogu nastati kao rezultat interakcije
izmedu projnih manjih uticaja posojeCih objekata i aktivnosti i razli¢itih strateSkih
oprijedeljenja Strategije. Kumulativni uticaj se utvrduje, ako se sa Strategijom
predvida zahvat u zivotnoj sredini, koji ima manji uticaj na izabrane indikatore stanja
Zivotne sredine, ali ima zato zajedno sa postoje¢jim zahvatima u Zivotnoj sredini ili sa
zahvatima koji su tek planirani odnosno u sprovodenju na osnovi drugih planova,
veliki uticaj na izabrane indikatore stanja Zivotne sredine; ili ako ima viSe manjih
pojedina¢nih uticaja koji skupa imaju znacajniji efekat na izabrane indikatore stanja
zivotne sredine. Sinergetski efekti nastaju u interakciji pojedinacnih uticaja koji
proizvode ukupni efekat koji je veci od prostog zbira pojedinacnih uticaja.
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Sinergetski uticaji se pogotovo utvrduju u sluc¢ajevima, kada se koli¢ina uticaja na
habitate, prirodne resurse ili urbanizovana podrucja priblizi kapacitetu kompenzacije
tih uticaja. Kumulativni i sinergetski efekti Strategije identifikovani su u odnosu na
oblastu SPU 1 prikazani tabelarno.

Nakon identifikovanja mogucih uticaja planiranih namjena na cCinioce Zivotne sredine i
elemente odrzivog razvoja, definisane su smjernice koje treba da obezbijede odrZivost
Strategije. Mjere zaStite svrstane su u nekoliko grupa:

» Opste smjernice i

» Smjernice za znacajna strateska rijeSenja Strategije:
- Mjere za skladno uklapanje hidrotehnickih sistema u okruZenje;
- Hidroelektrane i male hidroelektrane.

Pored toga, obuhvaceno je sagledavanje mogucih prekograni¢nih uticaja sa indikacijom
potrebne i poZeljne prekograni¢ne saradnje sa susjednim drzavama.

Poslednja faza SPU bilo je definisanje programa pracenja stanja (monitoring) zZivotne sredine
u toku sprovodenja Strategije i to u odnosu na:

Monitoring kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda
Monitoring morskih ekosistema

Monitoring kvaliteta vazduha

Monitoring kvaliteta zemljiSta

Monitoring biodiverziteta i staniSta

Monitoring klimatskih promjena

Monitoring izvora zagadenja

Monitoring buke

VVVVVVVY

U zakljucima StrateSke procjene uticaja Strategije upravljanja vodama Crne Gore
konstatovano je da svaki razvoj, pa i odrzivi, podrazumeva odredene promjene u Zivotnoj
sredini $to je 1 u konkretnom slucaju potvrdeno. Medutim, rezimirajuci sve rezultate procjene
uticaja Strategije na Zivotnu sredinu i elemente odrzivog razvoja, zakljucak je da su Strategija
1 StrateSka procjena analizirali moguce uticaje planiranih namena i1 predvidjeli potrebne mjere
kako bi planirane aktivnosti imale Sto manji uticaj na kvalitet Zivotne sredine Cime bi
Strategija bila u funkciji realizacije ciljeva odrZivog razvoja sektora voda na podrucju Crne
Gore.
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