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1. OPŠTI PODACI
1.1 UVOD
Vlada Crne Gore je definisala evropske integracije kao glavni cilj, a u deklaraciji
 o nezavisnosti Parlamenta Crne Gore je potvrđen strateški prioritet ubrzane integracije. Formalni ugovor je uspostavljen između EU i Crne Gore u oktobru 2007.godine, potpisivanjem ,,Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju“. 

Od aprila 2007. do septembra 2008.godine, Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede (MPŠV) u Crnoj Gori je imalo podršku projekta ,,Podrška ribarstvu u Srbiji i Crnoj Gori”, finansiranim od strane CARDS-a
. Ovaj projekat je pomogao pri izradi dokumenta o ribarskoj politici, koji  proizilazi iz Nacionalne strategije za ribarstvo (u daljem tekstu strategija).
Svrha ovog dokumenta je da harmonizuje pristup Crne Gore razvoju ribarstva sa pristupom koji postoji u EU. Osnovni instrument EU za finansijsku pomoć ribarstvu u zemljama članicama za period od 2007. do 2013. godine predstvalja Evropski ribarski fond (ERF)
. Harmonizovanje pristupa za obezbijeđivanje finansijske pomoći sa onim koji je dat u Evropskom fondu za ribarstvo bi trebalo da bude od koristi ribarskom sektoru Crne Gore koji bi bio spreman da iskoristi bilo koji program finansijske podrške u predpistupnom periodu kao i nakon pristupa.   

Na samom početku, potrebno je naglasiti neka važna pitanja.

1.  Vlada Crne Gore je odlučna u ispunjavanju preuzetih obaveza koje ima kao zemlja koja čeka na status kandidata za članstvo u EU. U razmatranju daljeg razvoja ribarskog sektora mora se voditi računa o tome da potrebe i prioriteti crnogorskog ribarstva mogu biti drugačiji od potreba i prioriteta zemalja članica EU. Najbolji primjer gore navedenog je pitanje flote koje je detaljno tretirano niže u tekstu. Pitanje flote u EU se bazira na rekonstrukciji i redukciji. Poslije decenija propadanja/nebrige, postoje mogućnosti za modernizacijom i obnovom crnogorske flote, pri čemu bi se njena efikasnost mogla povećati bez povećanja broja brodova. Postoji jako opravdanje za ovakav pristup – postojeća flota je stara i nije u mogućnosti da tokom cijele godine ribari bezbjedno i efikasno u cijeloj crnogorskoj ribarskoj zoni, dok potencijalno značajni resursi sitne plave ribe u crnogorskim vodama ostaju velikim dijelom neiskorišćeni uslijed nedostatka odgovarajuće tehnologije.

2. Druga oblast u kojoj se fokus Crne Gore razlikuje od zemalja članica EU je u tome što je akcenat u korišćenju ERF stavljen na javni sektor. Ovo je usled (i) činjenice da su institucije u zemljama članicama već prošle kroz proces osnaživanja; i (ii) u ovoj fazi procesa pristupanja, korišćenje dostupnih sredstava iz finansijske podrške EU (fond - Instrument za predpristupanje (IPA)) je većim dijelom namijenjen jačanju javnog sektora.
· Ovaj dokument je obimniji od onih koje zemlje članice treba da pripreme (maksimum 30 strana) jer služi kao osnova  i sadrži bitne informacije o ribarstvu Crne Gore i politici EU.Dokument predstavlja veliki dio Strategije.
Glavni dijelovi dokumenta o ribarskoj politici Crne Gore su:
· Istorijat dokumenta

· Trenutna situacija u sektoru ribarstva u Crnoj Gori
· Definicija Nacionalne politike ribarstva (NPR) koja srednjoročno do dugoročno usmjerava definisanje i implementaciju strateškog planiranja. 
· Definicija implementacije NPR u periodu od 2009. do 2013.g. u kontekstu Strategije. Ovaj dokument prati model ERF koji se razvija u skladu sa devet ciljeva – morsko ribarstvo, akvakultura, tretman poslije ulova i plasman, slatkovodno ribarstvo, ribolovna područja, konkurencija, socijalna pitanja, ekološka pitanja i upravljanje.
Prilikom pripremanja za ERF, zemlje članice treba da prezentuju nacionalni Operativni plan (OP) koji određuje koherentni set prioriteta u skladu sa dostupnim finansijama i ljudskim resursima. Operativni planovi zemalja članica treba takođe da utvrde odredbe koje treba sprovesti (upravljačko tijelo, posredničko tijelo, tijelo za sertifikate (i), i revizorno tijelo) (ii). ERF je osmišljen za zemlje članice i na raspolaganju su sredstva za pomoć u pripremama za sveobuhvatni OP koji obuhvata specifične potrebe koje su definisane u Regulativi. S druge strane, izvori finansiranja crnogorske strategije su nepoznati, i nije moguće pripremiti OP dok iznos i uslovi potencijalnog finansiranja ne budu sigurni.
Ovaj dokument pokriva sve oblasti ribarskog sektora u Crnoj Gori
, i cilj je da se razvije integrisan pristup razvoju. S obzirom da je mala zemlja, Crna Gora treba da osigura efikasno korišćenje ograničenih resursa i poveća dobit. Treba uspostaviti radno partnerstvo između javnog i privatnog sektora, a ovo uključuje punu participaciju učesnika u verifikaciji NSR uključujući NSP. Dobit koja se očekuje kao ishod pojačane saradnje između ova dva sektora jeste veće samopouzdanje preduzetnika u dugoročnoj sektorskoj politici kako bi se podržalo i zaštitilo privatno investiranje u kontekstu održivog korišćenja nacionalnih resursa.       

Izrada ovog dokumenta je trajala 12 mjeseci. Na početku su sprovedena istraživanja kako bi se odmjerila mišljenja različitih grupa učesnika. Nakon toga je uslijedio dug period pripreme koji je dozvolio autorima da iskoriste inpute koje su davali mnogi konsultanti angažovani od strane CARDS projekta. Konačan nacrt je dostavljen u julu 2008.godine.   
U dokumentu se nalaze dvije vrste fusnota. Specifične dodatne informacije predstavljene su na dnu stranica dokumenta (1,2,3...), dok one koje se odnose na EU regulative se mogu naći na kraju dokumenta (i,ii,iii...).
1.2 POTREBA ZA DOKUMENTOM O RAZVOJU RIBARSKOG SEKTORA
Puni ekonomski potencijal ribarskog sektora će se realizovati samo kroz sprovođenje koherentne sektorske politike. Takva politika treba da pokrije dugoročne vizije, strateške ciljeve, opšte ciljeve (kratkoročne, srednjeročne i dugoročne), kao i radnje potrebne za postizanje ovih ciljeva. Ostali elementi su utvrđivanje prioriteta, određivanje redosleda radnji, izvori finansiranja i uloga različitih učesnika.

Dva glavna dijela su:
· Opšta vizija za dugoročnu budućnost ribarskog sektora; i
· Vizije podsektora koje doprinose realizaciji opšte vizije.
Ovaj dokument naglašava pristup implementaciji politike i ranije izrađene strategije za period od 2009. do 2013.g kroz razvoj i reformu ribarskog sektora u kontekstu budućeg članstva u EU. Dokument daje opravdanje za upotrebu javnih finansija za podršku razvoja ribarstva. 
Prateći trenutnu situaciju, analizu statusa sektora i potencijalne uticaje na razvoj svakog podsektora, dokument o ribarskoj politici obuhvata

· Ciljeve: Ima ih nekoliko, a svaki se odnosi na strateške ciljeve.

· Aktivnosti: Opsežne radnje će biti potrebne za postizanje individualnih rezultata. 
Kasnije će različiti ,,zadaci“ koji se odnose na svaku opštu aktivnost biti definisani u godišnjem planu rada, koji treba pripremiti tokom definisanog perioda. Prilikom izrade godišnjeg programa za rad, rukovodioci moraju prihvatiti pragmatičan pristup koji podrazumijeva izmjene uslova, unapređivanje znanja i ostvareni napredak. 

Evropski fond za ribarstvo definiše sljedeće oblasti politike:
· Upravljanje i prilagođavanje ribarske flote, a naročito prilagođavanje ribarskih kapaciteta u smislu resursa, promocije ekoloških ribarskih metoda i održivog razvoja ribarskih aktivnosti;

· Održivi razvoj sektora za akvakulturu;

· Održivi razvoj proizvodnje i tržišta za proizvode iz ribarstva i akvakulture;

· Održivi razvoj slatkovodnog ribarstva;

· Održivi razvoj ribarskih oblasti, uključujući kriterijume za određivanje prioritetnih oblasti;

· Konkurentnost ribarskog sektora, uključujući poboljšanje njegove strukture, organizacije i radne okoline;

· Očuvanje ljudskih resursa u ribarskom sektoru, naročito kroz nadogradnju profesionalnih sposobnosti, omogućavanje sigurnog zaposlenja i poboljšanje pozicije i uloge žena; i

· Zaštita i unapređenje vodene okoline koja se odnosi na sektor ribarstva.

Kao i pitanja:
· zadovoljavanje potrebe za inspekcijskim nadzorom i kontrolom ribarskih aktivnosti i za prikupljanje podataka i informacija vezanih za politiku ribarstva – ovo pitanje je u dokumentu obrađeno tako da obuhvata cijelu obalst nadležnosti;

· Snabdijevanje ribarskim proizvodima i razvoj ribarskih aktivnosti izvan voda Zajednice – ovo nije relevantno za Crnu Goru. 
Kao što je gore navedeno, ERF od zemalja članica zahtijeva izradu OP, koji opisuje kako će strateški planovi biti implementirani, utvrđivanje potrebnih sredstava, izvor finansiranja i raspoređivanje sredstava između različitih strana. 

ERF sadrži 11 vodećih principa koje treba uzeti u obzir prilikom izrade OP (iii), a to su:

· Konzistentnost sa ORP;

· Raspodjela raspoloživih sredstava na prioritetne oblasti;

· Potreba za promovisanjem održivog razvoja;

· Posvećivanje pažnje očuvanju životne sredine,

· Nadograđivanje ljudskih resursa;

· Naglasak na dodatoj vrijednosti proizvoda

· Snabdijevanje EU tržišta;

· Rodna ravnopravnost;

· Kvalitet života; i

· Upravljanje. 
1.3 FINANSIJE
Kratkoročno do srednjeročno gledano, očekuje se da će glavni izvor finansiranja implementacije aktivnosti koje su definisane u ovom dokumentu biti: 

Sredstva javnog sektora, koja će dopuniti finansijsku pomoć iz finansijskih instrumenata EU (na primjer IPA Komponente 1 i 2, a kada Crna Gora dobije status zemlje kandidata, moći će aplicirati i za druge vrste finansijske pomoći kao što je IPA komponenta 5 koja se odnosi na pomoć ruralnom razvoju -IPARD). Iako zemlje – potencijalni kandidati za članstvo u EU mogu primati pomoć od prve dvije mjere (I – komponenta za tranziciju i institucionalno jačanje; i II – komponenta za prekograničnu saradnju), pod komponentom I, postoji mogućnost za napredne članice da imaju pristup mjerama i aktivnostima koje su slične onima iz sljedeće tri komponente (III – regionalna komponenta, IV – ljudski resursi i V – ruralni razvoj). Kada Crna Gora bude dobila pretpristupni status, imaće pristup svakoj od navedenih komponenti.
Glavni cilj IPA
 sredstava jeste pružanje pomoći Crnoj Gori u suočavanju sa izazovima evropskih integracija, da izvrši reforme potrebne za ispunjavanje zahtjeva EU i da unaprijedi proces stabilizacije i pridruživanja, a sve u cilju stvaranja osnove za zadovoljavanje kriterijuma za članstvo u EU. 

Višegodišnji indikativni programski dokument (VIPD) je strateški dokument za IPA-u. Važeći dokument (2007-2009), koji je urađen za neprekidan period od tri godine, daje prioritet aktivnostima koje treba finansirati iz IPA sredstava opredijeljenih za Crnu Goru
. (VIPD) naglašava da je sektor za ribarstvo jedan od sektora ,,koji je u prošlosti bio zapostavljen u smislu pomoći EU. Međutim, uzimajući u obzir zahtjeve za realizaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju u ovoj oblasti, kao i nove obaveze Crne Gore u oblasti politike ribarstva, koje su uslijedile nakon sticanja nezavisnosti, podrška je veoma potrebna“.

Pored fondova javnog sektora i IPA fondova, očekuje se od privatnog sektora da da svoj doprinos određenim investicijama, dok će, istovremeno, Vlada Crne Gore raditi na identifikovanju drugih izvora finansiranja iz međunarodnih i bilateralnih agencija za pomoć da pomogne gore navedena tri izvora finansiranja.
Dva moguća izvora finansiranja za implementaciju programa su, 
· Sedmi okvirni program Evropske Unije za istraživanje i tehnološki razvoj (FP7) 2007. do 2013.godine  koji teži da promoviše evropska istraživanjai tehnološki razvoj 
i 
· Okvirni program za konkurentnost i inovacije (CIP) (2007.-2013.). sa ciljevima da: a) podstakne konkurenciju među preduzećima, b) da promoviše sve oblike inovacija uključujući eko-inovacije, c) da ubrza razvoj održivog, konkurentnog, inovativnog i inkluzivnog informacionog društva, i d) da promoviše energetsku efikasnost, kao i nove i obnovljive izvore u svim sektorima.  
1.4 VEZA SA NACIONALNIM CILJEVIMA  

Crna Gora je definisala stratešku obavezu u smislu budućeg razvoja države zasnovanog na principima i zahtjevima održivosti. ,,Deklaracija Crne Gore kao ekološke države“ iz 1991.godine je uključena u Ustav i
takav koncept ekološke države je pravac razvoja Crne Gore.

Crna Gora je uradila, između ostalog, Nacionalnu strategiju održivog razvoja koja je dala viziju budućeg ekonomskog, socijalnog, ekološkog, etičkog i kulturnog razvoja Crne Gore odnsono dugoročno i održivo korišćenje i upravljanje resursima pri tome imajući u vidu pravo budućih generacija na kvalitetan život je jedan od osnovnih ciljeva ovog dokumenta.

Crna Gora je izradila prostorni plan, čija funkcija je da obezbijedi „strateški okvir za opšti prostorni razvoj Crne Gore u periodu do 2020.godine i utvrdi jasan pravac u kojem sektorsko planiranje i detaljniji prostorni plan treba da se razvija“. Jedan od ciljeva definisan ovim planom je ,,održivi razvoj priobalne oblasti sa primjenom principa održivog razvoja i instrumenata integrisanog upravljanja primorjem, koje je od javnog interesa za Crnu Goru, uključujući priotitet razrješenja najbitnijih, brojnih problema i suprotnosti, naročito onih koji se odnose na prostorno i plansko usmjeravanje morskog akvatorija i bolje valorizacije i korišćenja resursa i potencijala od posebne vrijednosti“.
1.5 VAŽEĆA POLITIKA RIBARSTVA
U predgovoru Strategije
 se navodi:

· Ribarstvo je od posebnog značaja za ekonomski razvoj priobalnih zemalja kao što je Crna Gora, koja ima dragocjene ali neiskorišćene izvore u ovom sektoru.

· Neophodno je uspostaviti i sprovesti principe odgovornog ribarstva i ribarskih napora, vodeći računa o svim važnim aspektima: biološkim, ekološkim, tehnološkim, ekonomskim i socijalnim.

· Nelegalno i neuređeno ribarstvo, ugrožavanje efikasnih mjera sprovođenja u gazdovanju i zaštiti resursa ribe, mora biti pod kontrolom.

· Resursi zahtijevaju odgovarajuće upravljanje.

· Biodiverzitet i integritet morskog ekosistema se mora zaštititi.

· Crna Gora mora da uskladi i unaprijedi svoje zakonodavstvo, unaprijedi monitoring sistema kroz prikupljanje podataka u skladu sa međunarodnim standardima.

· Administrativni kapaciteti se moraju ojačati.

· Fokus treba staviti na unapređivanju kvaliteta i dostupnosti proizvoda i zaštiti potrošača sa strogim zakonima koji se odnose na bezbjednost hrane, kao i poboljšanje laboratorijskih uslova za vršenje analize.

· Važan cilj je uspostavljanje okoline pogodne za investicije koja je naklonjena obnovi nacionalne ribarske flote.

· Istraživačku i naučnu procjenu ribljeg fonda treba unaprijediti.

2. VAŽNOST RIBARSKOG SEKTORA ZA CRNU GORU   
Iako Crna Gora ima značajne vodne resurse u Jadranskom moru (uključujući Bokokotorski zaliv) i u kopnenoj oblasti (jezera i rijeke), u poređenju sa zemljama u susjedstvu sektor ribarstva nije mnogo razvijen. Za ovo može, dijelom, biti zaslužna ekonomska politika bivše Jugoslavije, koja je koncentrisala određene aktivnosti u pojedinim republikama, kao na primjer morsko ribarstvo u Hrvatskoj, uzgajanje šarana u Vojvodini i  uzgajanje pastrmke u Bosni. Osim toga, tokom proteklih decenija privreda je pretrpjela međunarodne sankcije, a dostupnost formalnih kredita je bila ograničena.

Bez sumnje, današnji sektor ribarstva je mali. Posljednjih godina, ribarstvo učestvuje sa 0,5 % u ukupnom BDP (bruto domaći proizod)  i 3,1 % poljoprivrednog BDP. 
 

Slab udio ribarstva u BDP-u pobija potencijalnu važnost ovog sektora u smislu lokalnog zapošljavanja, bezbjednosti hrane, i zaštite životne sredine. Mada je sektor ribarstva trenutno ograničene relativne važnosti u poređenju sa drugim privrednim granama, postoji jak potencijal za ribarstvo kada se govori o zapošljavanju i povećanju primanja. Prema ovome, vrijednost şektora treba mjeriti prije na osnovu mogućnosti da se uspješno implementira dobro osmišljen razvojni program, nego na osnovu trenutnog stanja.

Potencijalna uloga ribarstva je važna za Crnu Goru koja je nedavno postala nezavisna, koja teži ostvarivanju pune dobiti od održivog iskorištavanja sopstvenih obnovljivih resursa, kao i očuvanju životne sredine i garantovanju djelotvornog i efikasnog korišćenja dostupnih sredstava i ljudskih resursa.

Ekonomski napredak i potreba za održivim razvojem u ribartsvu naglašeni su nedostatkom resursa ribe u svijetu tokom proteklih dekada izlovljavanja, kao i solidnim mogućnostima za akvakulturu.

Iako Crna Gora ima mali broj stanovnika, predstavlja turističku destinaciju koju posjećuje veliki broj turista. Osim toga, članstvo u EU će joj povećati mogućnosti za izvoz proizvoda, po konkurentnim cijenama i konstantnim visokim kvalitetom, a koji su proizvedeni na ekološki način. 

Rast može rezultirati iz novih aktivnosti u određenim sektorima.

· Novo i ,,bolje“ 
 zapošljavanje bi se moglo ostvariti modernizacijom flote. Već je poznato da bilo kakav napredak u sektoru ribarstva mora biti održiv  i sproveden u skladu sa preporukama rukovodilaca iz sektora ribarstva, uključujući ekonomiste i biologe u sektoru ribarstva. Nedostatak novih ulaganja u ribarsku flotu tokom dugog niza godina donosi mogućnost novih investicija koje bi:

· Učinile poslove u ribarstvu efikasnijim (smanjena cijena održavanja, popravke i snabdijevanja gorivom);

· Povećale autonomiju plovila i tako proširile radijus ribarskih aktivnosti dalje od obale; i 

· Dozvolile ulov vrsta koje trenutno nijesu od važnosti za direktno ribarstvo (kao na primjer plave ribe i kozice).

· Trenutno postoji ograničena dodatna vrijednost na ulov ribe i izrazito je mali broj radnih mjesta u pratećim privrednim granama: prerada ribe, prerađevine od ribe i plasman. Visoka profitabilnost plovila može da posluži kao vodič za kreiranje specijalizovanih usluga (na primjer elektronske, mehaničke), dok bi redovnije pristajanje moglo da dovede do dodate vrijednosti u proizvodnji. Nedostatak dodate vrijednosti u  proizvodnji je odraz uslova u cijeloj poljoprivredi. Kao što je navedeno u strateškom dokumentu Vlade Crne Gore za poljoprivredu
 ,,jedna od strukturnih karakteristika proizvodnje hrane u Crnoj Gori je viši udio poljoprivrede u BDP-u, nego sektora za proizvodnju hrane. Ovo pokazuje nizak nivo finalizacije poljoprivrednih proizvoda, veliki udio poljoprivrednih proizvoda troši se u ishrani ruralnog stanovništva, a naglašena je i prodaja poljoprivrednih proizvoda putem neregistrovanih trgovinskih kanala“. 

· Imajući u vidu pogodne uslove (npr. životna sredina, mali troškovi, što proizvod čini konkurentnim, i poboljšane marketinške aktivnosti), proizvodnja u marikulturi (naročito školjki) i u akvakulturi (većinom pastrmke) će povećati direktno zapošljavanje u sektoru i distribuciju u samom sektoru.

· Dobrobiti ,,multiplikatora“
 bi došle putem većih prihoda i povećanog zapošljavanja u sektorima kao što su npr. javni i drugi npr. trgovina. 
3. RIBOLOVNA PODRUČJA
Jadransko more je otvoreno ka Mediteranu na jugu, a na sjeveru i zapadu se graniči sa Italijom, a na istoku sa zemljama Balkana. Sjeverni dio je relativno plitak i čini zajedničko područje Italije, Slovenije i Hrvatske, a dubina rijetko prelazi 46 m. Jug Hrvatske predstavlja duboka slivna područja, od kojih većina prelazi dubinu od 180 m.

Crna Gora je smještena na istočnoj strani Jadranskog mora, sa Hrvatskom i Albanijom na sjeveru i jugu. Većinu od 294 km obale čine okomite litice, koje su ispresijecane određenim brojem malih pješčanih plaža, koje postaju češće ka jugu, kulminirajući relativno malim pojasom pješčanih plaža (12 km), koje se pružaju ka granici sa Albanijom na ušću rijeke Bojane. Ispresijecana obala ograničava pristup moru na nekoliko pristaništa i sidrišta.  

Duž obale postoje dvije odlike koje imaju veliki značaj za ribarstvo.

· Najjužniji fjord u Evropi, Boka Kotorska, je niz duboko uvučenih zaliva sa izvorištem fjorda u Kotoru, kao i dvije luke na ušću (Herceg Novi na sjeveru i Tivat na jugu). Kao što je slučaj i u drugim djelovima Crne Gore, ovaj zaliv ima veliki priliv turista tokom cijele godine, mada najveći broj posjetilaca dolazi tokom ljetnje turističke sezone. Zatvorena priroda zaliva i nedostatak velikih pritoka ukazuje na to da ne postoji priliv velikih voda.   

· Delta ušća rijeke Bojane, koja čini dio granice ka Albaniji, južno od izvorišta, Skadarsko jezero. Ovo je jedna od nekoliko najvećih rijeka koje se ulivaju u Jadransko more i veliko mrestilište .  

Imajući u vidu resurse koji su na raspolaganju ribarskoj floti Crne Gore na održivoj osnovi, treba izvršiti diferencijaciju između priobalnih voda Crne Gore (unutar linije od 6 milja) i off-shore, uključujući područje između nacionalnog ograničenog ribolovnog područja od 12 milja i ograničenog ribolovnog područja Italije.    

Sve koče i brodovi sa poteznim mrežama ribare u teritorijalnim vodama. Tipično, ribolovci koriste iste rute (iz bojazni da će u drugim područjima zakačiti dno i izgubiti pogon) i love demersalne vrste, uključujući ribu, ljuskare i školjke. Mali čamci koji plove blizu obale imaju relativno ograničen raspon i izbjegavaju otvorene površine i imaju ograničen uticaj na ulov ribe.
Skadarsko jezero predstvalja važnu oblast u ribarstvu Crne Gore. Dvije trećine Skadrskog jezera (370 km2) pripada Crnoj Gori i ono potpada pod nadležnost Nacionalnog parka. Skadarsko jezero sa Rijekom Crnojevića i rijeka Morača nizvodno od Adžovih vrba, Šasko jezero i rijeka Bojana predstvaljaju utvrđena ribolovna područja u slatkovodnim vodama na kojima se, pod određenim uslovima, može obavljati privredni ribolov.
4. RESURSI
4.1 Vrste
Širok spektar demerzalnih riba, ljuskara i školjki se lovi u priobalju Crne Gore, pri čemu nijedna vrsta nije dominantna. Najvažnije vrste su oslić, crveni cipal, hobotnica, lignje, kozice i škampi.  

Iako se smatra da su značajni resursi male plave ribe (inćun i sardela)
 prisutni u velikim količinama u vodama Crne Gore, nijesu poznate komrecijalno dostupne količine. Djelatnost izlova sitne plave ribe je ograničena na ulov sa dva veća broda i mrežama potegačama koje predstavljaju tradicionalnu priobalnu djelatnost u Bokokotorskom zalivu. Treba imati u vidu da sitna plava riba pripada visoko migratornim ribljim vrstama koje se javljaju u jatima i periodično u određenim područjima. Crna Gora nije jedina zemlja Mediterana koja se sreće sa problemom da procijenjene biomase resuresa sitne plave ribe iz godine u godinu imaju velike varijacije.biomase resursa sitne plave ribe iz godine u godinu imaju velike varijacije.
4.2 Status

4.2.1 in-shore

Ribolov sa mrežama se može opisati kao vrsta ribolova u kojem je obnavljanje resursa ograničeno lošom ishranom zbog činjenice da postoji relativno mali broj rijeka koje se sa crnogorske obale ulivaju u Jadransko more. To je dovelo do preporuke da ne treba pojačavati pritisak ribolova mrežom na postojeća ribolovna područja.

Ribarstvo u priobalju je slabo istraženo sa neadekvatnim praćenjem djelatnosti i ulova. Manji čamci imaju ograničen raspon djelovanja zbog nedostatka autonomije i ograničenog broja bezbjednih luka (u slučaju lošeg vremena). Shodno tome, ribolovni pritisak će najvjerovatnije biti relativno lokalizovan na maloj udaljenosti od obale, blizu luke gdje se nalazi čamac. Iako Institut za biologiju mora (IBM)  proučava lokalno ribarstvo, kao što je inćun u Bokokotorskom zalivu i raniji rad usredsređen na crvenog cipala, ribarstvo u priobalnom području je loše ispitano u Crnoj Gori.

IBM procjenjuje da je biomasa demerzalnih vrste u tradicionalnim ribolovnim područjima 2.700 t, sa održivim godišnjim ulovom od 600 t.
 Međutim, ograničena priroda i periodiočnost istraživanja, povezan sa nedostatkom pouzdanosti podataka o ulovu (vidjeti dalji tekst) ukazuje na to da je potreban program sveobuhvatnije procjene resursa prije donošenja konačnih zaključaka.
U proteklim godinama, ograničena istraživanja od strane IBM su ukazala na to da se biomasa za pelagične vrste riba kreće u rasponu od 30.000 t. i 130.000 t. Prethodna procjena maksimalnog održivog prinosa (MOP) je bila 9.000 t. Treba sprovesti značajnija dodatna istraživanja ovih resursa, svakako prije donošenja odluke o veličini flote, koja je potrebna za ekonomski održivi ribolov. Postojeći ulov po plovilu je mali, ali zahvaljujući različitim razlozima, razlozi za to nijesu u potpunosti jasni, npr., oskudni resursi ili neodgovarajući ribolov (vrsta čamca, vrsta opreme, periodičnost, itd.).  

4.2.2 Off-shore

Potencijalna raspoloživost demerzalnih resursa između 6 i 12 milja od obale čini dio raspoloživog istraživačkog materijala (2,700 t – vidjeti prethodni tekst). Mjera u kojoj se iskorištavaju demerzalni resursi iz mora nije poznata, ali se smatra da postojeće koče najviše rade na udaljenosti od 6 milja od obale. Male pelagične ribe se trenutno ne love off-shore. 

Postoje dva moguća off-shore morska resursa, koja možda nijesu u potpunosti iskorišćena, gdje se kozice i oslić nalaze u dubljoj vodi na određenoj udaljenosti od obale. Trenutno, samo jedno domaće plovilo (trenutno ne radi) ima kapacitet za rad na tim dobinama i na tolikoj udaljenosti od obale.
Od nedavno se povremeno organizuje rekreativno ribarstvo u vodama Crne Gore, ali nema podataka. Ukoliko postoje velike privlačne sportske ribe, onda ovakav vid ribarstva predstavlja način njihovog eksploatisanja za maksimalnu finansijsku dobit uz minimalne štete po stok.

4.3 Ulov
Strategija
 navodi ulov od 1.700 t morskih vrsta ribe. Nasuprot tome, Statistički godišnjak za 2006 daje podatke o godišnjem ukupnom ulovu morske ribe od 443 t u 2005. Takođe, statisktički godišnjak daje da je ukupan ulov morske ribe u 2006. godini iznosio 738 t a u 2007. godini 680 t. 

Ukupan ulov slatkovodne ribe u 2006. godini je iznosio 786 t a u 2007. goidni 441t. Merđutim, stvarno stanje je da se ne može u potpunosti osloniti na raspoložive podatke o ulovu ribe, obzirom da ne postoji osnova za dobru procjenu, a prikupljanje podataka je neadekvatno. Međutim, može se zaključiti da je ulov relativno mali.i da će se uvođenjem dnevnika ulova i u morskom i slatkovodnom ribolovu dobiti potpuniji podaci o količini izlovljene ribe.
Poznato je da:
· Kočarska flota koja zastarijeva lovi samo tokom ograničenog broja dana, zbog ograničene autonomije i nedostatka tržišta (po očekivanoj prvoj prodajnoj cijeni).

· Iako je broj malih čamaca nepoznat, smatra se da je vrijeme ribolova ograničeno, kao i ulov po čamcu (CPUE) iPostoji samo ograničen napor na malim pelagičnim vrstama.
5. RIBOLOVNA FLOTA
5.1 Plovila: broj i vrsta
Ulov na moru ostvaruje flota plovila sa dozvolom, i za sada nepoznat broj manjih plovila, koja love ribu u komercijalne svrhe sezonski / povremeno i od strane pojedinaca (udica i parangal, ronjenje i rukama).
Izlov ribe na Skadarskom jezeru obavljaju registrovani ribari koji nadoknadu za ostvarenu dozvolu za izlov plaćaju Nacionalnom parku. Nacionalni park Skadarsko jezero je za  ribolovnu sezonu 2007/2008 godina izdalo ukupno 192 dozvole za uloiv šarana, 3 dozvole za ulov jegulje, 5 dozvola za ulov ukljeve.

 Sva plovila ukupne dužine veće od 12m preko svega se smatraju komercijalnim ribolovnim plovilima. Tokom 2007. je registrovano 21 komercijalno plovilo (14 koča i 7 plivarica). Većina čamaca je stara (blizu 35 godina starosti), a mnogi nijesu u potpunosti funkcionalni, niti su optimalno opremljeni za ribolov. Najveći razlog za zabrinutost je bezbjednost ove flote koja zastarijeva. Motori plovila imaju mali broj konjskih snaga, sa izuzetkom jedne koče od 33m sa motorom od 1.200 KS. 
Tabela 1: plovila sa dozvolom 2007.
	
	Bar
	Budva
	H. Novi
	Kotor
	Ukupno

	Koče <14 m 
	3
	2
	2
	1
	6

	Koče >14m
	5
	1
	0
	2
	8

	Plivaričari <14m
	0
	1
	2
	3
	6

	Plivaričari >14m
	1
	0
	0
	0
	1

	Ukupno
	9
	4
	4
	6
	21


Izvor: MPŠV
Broj dozvola izdatih mali privrednim ribolovcima (tj. brodovima) u 2007. je 100, ali je broj aktivnih brodova mnogo veći. Zbog rada na novom zakonu o ribarstvu, dozvole nijesu izdavane u 2007. nego su se prenosile iz prethodne godine. 
5.2 Promet
Najveća ribolovna luka je Bar, koja je ujedno i najveća komercijalna luka u zemlji. Iako ribarska flota trenutno koristi spoljašnji dio marine, postoje snažni razlozi za zabrinutost da će se ovi brodovi izmjestiti kako bi se dobilo više prostora za turistička plovila (jahte i motorne čamce). S obzirom na potrebe važnog sektora turizma, ovo je sasvim očekivano. Međutim, prije nego se ovaj potez ozvaniči, treba naći drugo, održivo, dugoročno rješenje za ribarski sektor.
Iako je područje Herceg Novog značajno u smislu ukupnog obima ribarstva, veća plovila su usidrena u nekoliko malih luka jer ne postoji jedno područje koje bi koristili kao bazu. Ovo područje mora imati jednu bazu za ribarske aktivnosti.
5.3 Oprema
Koristi se razna oprema-koče za demerzalne vrste; male plivarice i obalska potegača za lovljenje pelagičnih vrsta riba; ribarske mreže, zabodne mreže i obalske potegače za lov palamide; pridneni parangali, zabodne mreže i razna oprema sa udicama za lovljenje drugih vrsta ribe poput oslića, crvenog cipalja i raža; i zamke i zapletne mreže za lovljenje ljuskara, uključujući jastoge. Kineske mreže se koriste na ušću rijeke Bojane i na rijeci za lovljenje sivog cipalja i jegulja.

5.4 Modeli ribolova
Ribari kočari imaju konzervativne ribarske navike, tipično ribarstvo na istom području, što može pozitivno uticati na područja na kojima se lovi. Kočarska područja su data u ilustraciji 1.
Ilustracija 1: Rasprostranjenost komercijalnog kočarstva u Crnoj Gori 
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Izvor: IBM
5.5 Ulov po jedinici
Sadašnji CPUE za kočare prema procjenama IBM je 20kg na sat, iako razgovori sa pojedinačnim ribolovcima ukazuju na brojku od tek 10kg na sat. Ova brojka se ne čini ekonomski isplativom. Ove podatke treba provjeriti. 
5.6 Održavanje i popravke
Velika ribolovna oprema i mreže se uvoze, kao i većina plovila u floti (koja se koriste). Manja oprema se može popraviti na licu mjesta, npr., manje popravke mreže ili oprema i veće mreže, ali je za veće popravke ili održavanje obično potrebno poslati potrebne djelove u inostranstvo. Visoki troškovi nabavke i popravke bez sumnje utiču na ribolovce u smislu niskorizičnih navika ribolova na istim površinama, za koja se zna da nemaju podvodnih obstrukcija. Određena ribarska oprema, kao što su mreže koje se koriste na rijeci Bojani, je najvjerovatnije napravljena i održava se lokalno.
5.7 Rekreativni morski ribolov
Trenutno, aktivnost čarter ribolovačkih čamaca u Crnoj Gori je mala. Rekreativni ribolov može biti značajan ekonomski pokretač, koji ostvaruje prihod od turista, uz relativno mali uticaj na resurse, pod uslovom da se njima gazduje na odgovarajući način. Cjelokupni podaci o ribarstvu treba prikupiti i za rekreativno ribarstvo, kako bi se omogućilo odgovarajuće upravljanje resursima.  
5.8 Zapošljavanje
Statistički godišnjak bilježi da je u 2006. godini u sektoru ribarstva bilo zapošljeno 115 osoba a u 2007. godini bilježi da je ukupan broj zaposlenih u ribarstvu 112 osoba. Postoji jasna potreba za društveno-ekonomskim istraživanjem kako bi se utvrdilo postojeće stanje i da bi se pomoglo da politika u potpunosti obuhvati stvarne potrebe. 

6. AKVAKULTURA
6.1 Dagnje
Bokokotorski zaliv pruža široko zaštićeno područje, koje pokriva površinu od nekih 87 km², sa dobrim uslovima za proizvodnju dagnji. Postoji oko 16 proizvođača, koji uzgajaju u zalivu koristeći sisteme konopaca. Proizvodne jedinice su uglavnom formirane uz mala ulaganja, rustične su po prirodi i nijesu usklađene sa tehničkom efikasnošću i predstavljanjem zaliva sektoru turizma. Mnoge od postojećih lokacija se ne nalaze u najprikladnijim mjestima i, dugoročno gledano, nijesu održive.

U dijelu rada na integrisanom gazdovanju zalivom, IBM je identifikovao 20 lokacija, koje su pogodne za budući razvoj. 

Iako se najveća proizvodnja plasira na domaće tržište (uglavnom restorani u sezoni), male količine se izvoze u Srbiju. 

Uzgajanje dagnji bi se moglo integrisati kao dio turističke djelatnosti i pružiti svrsishodnu alternativu malim preduzećima za ostvarivanje prihoda. 

6.2 Brancin i orada
Ukupna proizvodnja brancina i orade iznosi oko 50 t na dvije lokacije u kotorskom zalivu, koje su u vlasništvu privatne kompanije.

Postoji dobar potencijal za razvoj ovog sektora ali su za sada proizvodni troškovi veoma visoki. Prosječna cijena brancina i orade proizvedenih u mediteranskim zemljama je 4,39€ dok prosječna cijena brancina i orade u Crnoj Gori iznosi 8 €/kg. Iako trenutna cjenovna struktura u Crnoj Gori omogućava veliku dobit, pristupanje EU će značiti da će Crna Gora biti otvorena za konkurenciju proizvođača iz EU koji su proizvodne troškove sveli na minimum. Cilj prooizvođača u Crnoj Gori treba da bude, između ostalog, smanjenje stope za konverziju hrane sa 2,8 na 2,11. Mora se raditi na poboljšanju produktivnosti naprimjer mehanizacija i automatizacija kako bi se produktivnost podigla na prosjek EU od 18,45 t uzgojene ribe po stalno zaposlenom radniku. 
6.3 Pastrmka
Crna Gora ima jako povoljne uslove za uzgajanje pastrmke. Postoji 21 uzgajaliste, koji koristi sistem kanala dok postoje tri farme (kod Nikšića, na Pivskom i na Skadarskom jezeru) gdje se koristi kavezni sistem. Ukupna godišnja proizvodnja pastrmke se procjenjuje na oko 300 t, sa između 100 i 150 zaposlenih. 

6.4 Šaran
Jedina farma za uzgoj šarana u Podgorici je zatvorena prije nekoliko godina zbog nedostatka investicija i tehničkih problema. 

6.5 Ostale vrste morske ribe
Trenutno nema aktivnosti na razvoju alternativnih vrsta. 

6.6 Ostale vrste slatkovodne ribe
Pokazan je određeno interesovanje za uzgoj drugih vrsta, uključujući kečigu, jezerska zlatovčica i hibridni “baster” (Acipenser ruthenus i Huso huso).
7. TRŽIŠTE RIBE I PROIZVODA OD RIBE
7.1 Prerada i proizvodnja
Jedan prerađivač ribe
 prerađuje ribu uglavnom iz uvoza
. Kada proizvodi, kompanija može angažovati 100 radnika. Ova kompanija upravo privodi kraju projekat osavremenjavanja.  

Strategija navodi da postoje još tri male kompanije za promet, jedna u Kotoru i dvije u Baru. Međutim, postoji niz kompanija koje su licencirane za uvoz ribe i ribljih proizvoda. Jedna kompanija
 kupuje i prodaje ribu iz Crne Gore i Albanije i izvozi bijelu ribu iz Crne Gore u Italiju. Ovi prerađivači prodaju prvenstveno „niskorizične“ riblje proizvode, odnosno, cijelu svježu morsku ribu (ulovljenu kočom ili sa ribljih farmi). Druga kompanija izvozi ribu u Italiju.

Strategija navodi nekoliko novih investicionih mogućnosti, 
 uključujući proizvode dodate vrijednosti, preradu malih pelagičnih vrsta ribe i vertikalnu integraciju kompanija za preradu pastrmke u cilju proširenja proizvodnog asortimana.  

Maloprodaje prodaju različite sušene i dimljene proizvode, ali se smatra da se radi o malim količinama. 

U Crnoj Gori se ne proizvodi hrana za ribe.

7.2 Trgovina
Ne postoje noviji podaci o prometu ribe i ribljih proizvoda. Strategija kaže da je uvoz ribe i ribljih proizvoda iz EU u Crnu Goru, tokom trogodišnjeg perioda počevši od 2002., iznosio oko 1.200 t, 500 t i 650 t. Strategija dalje kaže da izvoz iz Crne Gore iznosi 540 t, ali je vjerovatno da je ta količina bila značajno manja u 2007, zahvaljujući nedostatku tržišta. 

Strategija navodi da je promet između Srbije i Crne Gore relativno mali, oko 1.5 miliona konzervi, 100 t svježe pastrmke, 100 t šarana iz Skadarskog jezera i manje količine dagnji, orade i brancina.
Uvozi se i zamrznuta riba, u nekim slučajevima u velikim količinama za potrebe daljeg pakovanja u potrošačka pakovanja ili za potrebe snabdijevanja restorana. Zapažanja ukazuju na različite vrste smrznute (komadi ribe, riblji štapići) i konzervirane ribe (tuna, skuša i sardine), koje se prodaju u supermarketima.  

Nema dostupnih podataka o prometu riblje hrane i ribljeg ulja i vrlo je vjerovatno da se ono uvozi u obliku finalnog proizvoda za ishranu.

7.3 Promet
Iako Strategija daje komentar da se većina ribe ulovljene kočama izvozi u svježem stanju/ u rashladnim uređajima u Italiju – od čega se samo 10% ulova prodaje lokalno – čini se da se stanje promijenilo pri čemu se sada najveće količine prodaju na tržištu u zemlji. Dijelom je to možda rezultat smanjenih mogućnosti izvoza, jer se pokazalo da je teško redovno obezbjeđivati potrebnu količinu da bi se opravdale i razvile mogućnosti koje pruža tržište Italije. Još jedan faktor jeste činjenica da ribari nijesu spremni da prihvate osnovnu izvoznu cijenu, koja je niža od cijena na domaćem tržištu.

U Baru, Tivtu i Herceg Novom USAID je finansirao izgradnju modernih pijaca sa ledomatima za prodaju svježe ribe. Druga mjesta za prodaju svježe ribe su mali broj maloprodajnih objekata, „zelene pijace“ ili se riba prodaje pored puta ili je ribari direktno isporučuju restoranima. Pastrmka se prodaje direktno ustanovama, kao što su bolnice, škole i veće kompanije.   

Gotovo svi ribari govore o problemima sa kojima se suočavaju u prodaji ulova. Koriste se različite taktike prodaje, uključujući čuvanje ribe na palubi i prodaju u manjim količinama kako bi održali visoku cijenu, što može uticati na kvalitet ribe. Jedan ribar je otvorio sopstveni maloprodajni objekat, dok ostali prodaju proizvod u rashladnim kombijima i planiraju da otvore sopstvene riblje restorane.

7.4 Potrošnja i sklonost potrošača
Zvanični podaci ukazuju na malu godišnju potrošnju po glavi stanovnika - 2 kg do 4 kg  - ribe i proizvoda od ribe u Crnoj Gori. Broj stanovnika od oko 620.000 bi trebalo da ukazuje na godišnju potražnju u Crnoj Gori od 1.240 t do 2.480 t. Imajući u vidu raspoložive podatke, moguće je da su ovi podaci potcijenjeni, a imajući u vidu ukupnu tržišnu ponudu morske ribe, ribe sa ribljih farmi, jezerske ribe, rekreativno ulovljene ribe i ribe iz uvoza, vjerovatno je da je potrošnja ribe po glavi stanovnika bliže gornjoj zvaničnoj cifri.  

Faktori koji su u prošlosti sprečavali veću potrošnju su: 

· Nizak nivo domaćeg ulova.
· Sklonost potrošača ka mesu, pogotovu jagnjećem.
· Visoka relativna cijena ribe.
· Sklonost ka cijeloj svježoj ribi.
· Loš promet ka unutrašnjosti, ka najnaseljenijim centrima. 

· Ograničen broj prodajnih mjesta.
· Nedostatak kontinuiranog snabdijevanja. 

· Potrošači nijesu upoznati sa prednostima konzumiranja ribe.
· Potrošači ne znaju da spremaju ribu.
· Nedostatak promocije.
· Neadekvatne hladnjače i rashladni uređaji 

Iako je opao značaj nekih od ovih faktora, ostaju najveća pitanja kao što su: cijena, nedostatak kontinuiteta i plasman na tržište). Visok broj turista(oko milion godišnje i dalje raste) zajedno sa snažnom sezonskom neravnotežom dovodi do velike potražnje za morskom hranom tokom ljeta, koje je najbolje godišnje doba za rad postojeće flote.

Priroda tražnje koči razvoj domaće ribarske industrije i efikasno i održivo korišćenje ulova. Želje domaćih potrošača i potražnja restorana dovodi do malog ili nepostojećeg tržišta za male ribe i određene vrste, a ribari su skloni odbacivanju ovog dijela ulova. Osim toga, nedovoljno znanje o rukovanju i pripremanju ribe smanjuje potrošnju, što je uzrok sklonosti ka gotovoj morskoj hrani, čime se, zahvaljujući nedostatku lokalnih aktivnosti na dodavanju vrijednosti, povećava potreba za uvozom. Na primjer, podaci govore da restorani u Podgorici kupuju smrznute gotove dagnje umjesto svježeg domaćeg proizvoda.   
Opšta politika Crne Gore jeste promocija domaće hrane, stavljajući akcent na ukus, svježinu i niske troškove transporta. Ovakav pristup može biti od koristi za razvoj potražnje za crnogorskim ribljim proizvodima.
7.5 Kvalitet
S obzirom na veličinu domaćeg tržišta i jako izražen sezonski karakter potražnje, pristup izvoznim tržištima može biti ključan za utvrđivanje potencijalnog rasta proizvodnje ribe i prerađevina od ribe. Trajni kvalitet je važan kako za zaštitu potrošača, tako i za izvoz.
U Crnoj Gori, sanitarni inspektori Ministarstva zdravlja, rada i socijalnog staranja vrše procjenu sanitarnih, higijenskih i tehničkih uslova prije izdavanja dozvole za rad objekata za prehrambene proizvode u Crnoj Gori (prerada, proizvodnja, skladištenje, transport i prodaja). Regulative  propisuju higijenske normative, a posebne uredbe propisuju minimalne tehničke uslove koje objekti za preradu treba da zadovolje.
MPŠV radi dosta na bezbjednosti hrane u posredstvom sektora za poljoprivredu, uglavnom koristeći CARDS i IPA sredstva. Novi zakoni nameću regulatorne zahtjeve, opremaju se odgovarajuće laboratorije, osoblje se obučava i ulažu se značajni napori u uspostavljanje cronogorskog organa za izdavanje akreditacija, koje će pomoći u akreditovanju laboratorija u skladu sa standardima EU u oblasti monitoringa i kontrole prehrambenih proizvoda. Drugi dio politike se odnosi na uvođenje HACCP-a
 u prehrambenom lancu.

Kvalitet, prezentacija i gradiranje su loše realizovani u sektoru ribarstva. Ovo je važno, naročito za plasiranje proizvoda restoranima (veličina porcije može biti važna) i na izvozna tržišta. Svako buduće proširenje mogućnosti prodaje supermarketima i na izvoznim tržištima može zavisiti od poboljšanja kvaliteta i gradiranja.
8. SLATKOVODNO RIBARSTVO
8.1 Rekreativno
U Strategiji se navodi da postoji oko 700 licenciranih rekreativnih ribolovaca. Oprema je velikim dijelom ograničena na parangale, štapove i udice i drugu opremu koja je sadržana u pravilniku
. Najveći prekršaj čine rekreativni ribolovci koji love bez dozvole, pri čemu se javlja ograničen broj prekršaja u zoni zabranjenoj za ribolov. 

U 2006 godini podnijeto je 13 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka zboh povrede propisa iz oblasti morskog ribarstva. Od čega je 7 zahtjeva riješeno novčanom kaznom i 6 zahtjeva obustavom prekršajnog potupka. Zbog povreda propisa iz slatkovodnog ribarstva podnijeto je 14 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka od čega su 4 zahtjeva riješena novčanom kaznom, a 10 zhtjeva obustavom prekršajnog postupka.

U 2007 godini podnijeta su 3 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka zbog povreda propisa iz oblasti morskog ribarstva, od čega je 1 riješen novčanom kaznom, a za 2 zhtjeva je postupak u toku. Zbog povreda propisa iz slatkovodnog ribarstva u 2007 godini podnijeto je 5 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka, od čega su 2 zahtjeva riješena novčanom kaznom, 2 obustavom prekršajnog postupka i jedan odbačajem zhtjeva za pokretanje prekršajnog postupka. U istom periodu zbog povreda propisa iz slatkovodnog ribarstva, podnijeto je 166 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka, od čega je 39 zahtjeva riješeno novčanom kaznom, 7 obustavom prekršajnog postupka, a za 120 zahtjeva postupak je u toku.  
8.2 Komercijalno
Kako je navedeno u strategiji 
· Nekih 400 ribolovaca ima dozvolu za ribolov na Skadarskom jezeru sa oko 200 malih plovila, koja uglavnom koriste zabodne mreže. 
· Ukupan ulov se procjenjuje na 100 - 500
 t. Vrste ulovljene ribe obuhvataju ukljevu, šarana i jegulju.

· Oko 80 % ribe se prodaje na neformalnom tržištu. Postoji velika potražnja za dimljenim proizvodima. Ukljeva i šaran se prodaju fabrici za konzerviranje ribe, koja ima koncesiju za direktan ulov ukljeve u sjevernom dijelu jezera. 
· Ribolovnu aktivnost na jezeru kontrolišu čuvari Nacionalnog parka uz podršku inspektora MPŠV, koji sprovode uredbe koje se odnose na upravljanje u ribarstvu.

Iako je jezersko ribarstvo značajno za Crnu Goru, postoji slabo poznavanje resursa i nedovoljno razumijevanje održivog ulova. Možda je moguće poboljšanje pristaništa, naročito tokom zimskih mjeseci, ali bolje poznavanje resursne osnove predstavlja preduslov za nova ulaganja u ribarstvo.
9. RIBOLOVNA PODRUČJA
Crna Gora je podijeljena na 21 opštinu (ilustracija 2). 
Ilustracija 2: Opštine u Crnoj Gori
[image: image3.emf]
Izvor: MPŠV
Koncept EU o ribolovnim područjima se odnosi na održavanje privredne djelatnosti (uključujući more, jezera, ribnjake i ušća rijeka) sa značajnom stopom zaposlenosti u sektoru ribarstva. Cilj je uspostavljanje okvira za diversifikovanu industriju, čime se područja čine privlačnim, kako sa ekološkog tako i sa industrijskog aspekta, za rezidencijalni razvoj uz istovremeno optimizovanje nivoa obuke i vještina u sektoru ribarstva i akvakulture. Kao takav, pristup podrazumijeva odgovor na opadanje ribolovne industrije u zemljama članicama EU i prateću potrebu za nalaženjem alternativa u cilju održavanja integriteta lokalne privrede. Stanje u Crnoj Gori je drugačije, a ključno pitanje je u kojoj mjeri se ribarski sektor može razviti; i, ukoliko ga želimo razviti, gdje to treba uraditi. Postojeća ribarska industrija je rasprostranjena duž obale, a nedostatak kritične mase operativnih čamaca i pratećih pristaništa umanjuje mogućnost djelatnosi na obali. Moguće je da je jedini primjer kritične mase ulova ribe iz Skadarskog jezera, što je nekada dovelo do ulaganja u preradu, koja, kada je operativna, može ponuditi zaposlenje za više od 100 osoba.

10. KONKURENTNOST
10.1 Organizaciona struktura
Iako su zadruge imale dugu istoriju u Jugoslaviji, u Crnoj Gori samo jedna i dalje radi (koja zastupa zanatlije ribolovce, koji love na pučini u Herceg Novom).  Poslednjih godina su se razvila udruženja, naročito u sektoru morskog ribarstva. Članstvo Crnogorskog udruženja ribara se podijelilo na regione, sa posebnim organizacijama sa sjedištem u Baru i Herceg Novom. 
Tokom 2007.godine, MPŠV je obezbijedilo finansijsku pomoć u okviru politike jačanja reprezentativnih organizacija i promovisanja osnivanja Organizacije proizvođača (OP). Sredstva stavljena na raspolaganje su rezultirala projektima koje su odabrala dva udruženja za morsko ribarstvo (koje su birali sami ribari), za poboljšanje kvaliteta proizvoda i povećanje tržišnog potencijala.
 Udruženje za lov dagnji gradi jedinicu za prečišćavanje. Tokom 2007., budžet je bio  €110,000; u 2008. je povećan na €210,000, pomoć je proširena i na sektor uzgoja pastrmke, a sve u cilju poboljšanja konkurentnosti domaćeg proizvoda.
Bilateralni projekat za pružanje pomoć
 trenutno radi na izradi nacrta novog Zakona o zadrugama, na formiranju centra za razvoj zadruga i pružanju praktične pomoći formiranju i rukovođenju zadrugama malih proizvođača.

10.2 Luke i ribolovna sidrišta
Zahvaljujući prirodi crnogorskog primorja, postoji nedostatak bezbjednih skloništa, a nekoliko postojećih luka je obično puno. To utiče na fleksibilnost operacija i bezbjednost na moru, kako malih tako i velikih ribolovnih plovila. Najveći pritisak na luke i sidrišta u Crnoj Gori dolazi od komercijalne i rekreativne djelatnosti. Najveći razvoj luka se odvija u Baru, sa još dvije u Kotoru i Zelenici. Bar će imati koristi od predložene nove izgradnje, uključujući poboljšanu drumsku i željezničku komunikaciju sa Srbijom, 
10.3 Objekti na obali
Trenutno postoji nekoliko objekata na obali namijenjenih ribolovcima, bez prodajnih objekata, bez nadkrivenih površina, bez prostora za skladištenje i, osim u Baru, ograničenim ili nepostojećim hladnjačama i snabdijevanjem ledom. 

10.4 Istraživanja i razvoj
Čini se da postoje ograničena istraživanja i razvoj u privatnom sektoru. Trenutno, uzgajivači dagnji razvijaju projekat kojim će se obezbijediti prečišćavanje proizvoda, koji će samim tim biti prihvatljivi za izvozna tržišta. Jedna od politika Prostornog plana
 jeste „jačanje primijenjenih istraživanja i razvoja u poljoprivredi i šumarstvu, uključujući poboljšanje i širenje znanja u oblasti bio-poljoprivrede, očuvanja prirodnih resursa i održivo upravljanje šumama”.
10.5 Stručni kapaciteti 

Osnovni razlog za zabrinutost jeste raspoloživost skipera/kapetana i posade za širenje flote. Poznato je da su ribarski brodovi sa mrežom plivaricom imali problem sa angažovanjem ljudi, koji imaju potrebne vještine, što je dovelo do angažovanja kapetana i posade iz inostranstva. 

Osim toga, vlasnici koča su se suočili sa problemom kod animiranja novih ribara. Ovaj problem postoji širom EU. Povećani prihodi u poslovima na obali, u kombinaciji sa povremeno opasnom i antisocijalnom prirodom ribarskog zanimanja umanjuje privlačnost ribarstva kao zanimanja. To posebno može biti slučaj u Crnoj Gori, u situaciji kada su prihodi od ribarstva niski i nesigurni. Još jedan faktor jeste veliki broj poslova duž obale tokom ljeta u sektoru turizma. Shodno tome, nedostatak obučene radne snage može djelovati kao dalji destimulator u smislu modernizacije flote.

Postoji ograničen tehnički potencijal koji bi pratio razvoj akvakulture u Crnoj Gori, pri čemu se najveći dio obuke odnosi na sticanje praktičnog iskustva. Iako ovo stanje može biti prihvatljivo na osnovnom nivou razvoja, najveće aktivnosti na promociji djelatnosti u Crnoj Gori treba da prati jači rukovodeći potencijal sa osposobljenom radnom snagom. Trenutno, u okviru aktivnosti CARDS projekta EAR, Univerzitet Crne Gore sarađuje sa Univerzitetom u Beogradu na razvoju kursa za akvakulturu u Podgorici.  

10.6 Cijene i profitabilnost
U sektoru ribolova, to je zahvaljujući relativno značajnom prometu koji se ostvaruje sa restoranima u okviru komponente potražnje i njihove potrebe da se svakodnevno snabdijevaju ribom. U akvakulturi, najznačajniji uticaj ostvaruju visoki proizvodni troškovi. Najznačajnije pitanje se odnosi na to da nacionalna industrija bude konkurentnija na međunarodnom nivou; prije svega da se može razviti na osnovu konkurentnih izvoznih cijena; i, drugo, da ukoliko Crna Gora postane članica EU, domaća industrija će biti u mogućnosti da bude konkurencija uvozu iz zemalja članica EU.  
Postoje samo ograničeni podaci o troškovima i zaradama ribolovnih plovila, iako se trenutno ulažu napori u poboljšanje društveno-ekonomskih podataka putem istraživanja, koje čini dio FAO AdriaMed projekta. Razlog za zabrinutost je i to što su zarade i profit (i) nedovoljni da ribarima pruže dovoljan prihod i (ii) nema sredstava za osavremenjavanje i popravku plovila. 

10.7 Osavremenjavanje
Iako postoje izuzeci, ulaganja u sektor ribarstva je u proteklim godinama ograničen, pri čemu se najveći troškovi snose za popravku i održavanje. U sektoru ribarstva, većina brodova je stara obzirom da su kupljeni polovni, uglavnom iz Italije.

11. SOCIJALNA PITANJA
11.1 Krediti
Najčešći komentar zainrteresovanih subjekata u ribarskom sektoru (profesionalni ribari, uzgajivači, prerađivači ribe) se ne odnosi na raspoloživost kredita, već prije na uslove, naročito uslove koji se odnose na garancije. Posljedica toga je da veliki broj njih nijesu u mogućnosti da uzmu formalne kredite.  
11.2 Bezbjednost na plovilu
Postoji zabrinutost za stanje nekih brodova i njihove sposobnosti da plove na moru po lošem vremenu. Predviđeno je da će se u budžetu MPŠV za grantove za 2008. naći pomoć za vlasnike plovila za unapređenje bezbijednosti na brodu. U okviru budžeta MPŠV za grantove za 2008.godinu,  između ostalog,  predviđena je pomoć za vlasnike plovila za unapređenje bezbijednosti na brodu na osnovu zahtijeva koje su predala dva udruženja profesionalnih ribara. 

11.3 Stanovništvo, rodna kategorija i manjine
Gustina naseljenosti je jako heterogena u Crnoj Gori, naročito po regionima. Na površini od ukupno 13.812 km² živi ukupno 620.145 stanovnika, što čini prosječnu gustinu naseljenosti od 26.6 stanovnika po km². Koncentracija stanovništva je veća u centralnom i južnom regionu, čak do 91.8 stanovnik po km2 na crnogorskom primorju. Stanovništvo sa sjevera migrira ka centralnom i južnom regionu. 

U Vladi Crne Gore postoji Ministarstvo za zaštitu ljudskih i manjinskih prava. Manjine u Crnoj Gori čine Srbi ,Albanci, Hrvati, Bošnjaci. Izvještaji EU
 govore da „je ostvaren napredak u uspostavljanju neophodnog okvira za poštovanje ljudskih prava i zaštite manjina“. Jedan od vodećih principa (vidjeti Prostorni plan
) prostornog razvoja jeste da „sve grupe stanovništva predstavljaju ciljnu grupu za ekonomski i socijalni razvoj, a prostorno marginalizovane grupe su integrisane“.    

12. PITANJA ZAŠTITE ŽIVOTNE SREDINE
U Prostornom planu
 je dato 5 područja u Crnoj Gori na kojima se zasniva ekološka ravnoteža, uključujući područja od „suštinskog značaja za održavanje i zaštitu hidroloških uslova (slivna područja, izvorišta malih rijeka i zaštitni pojasevi oko jezera i vodnih akumulacija) i površina od posebne pejzažne vrijednosti“. Jedna od politika plana je: „Razvoj ribarstva i odgajanje ribe na individualnom nivou proizvodnje u skladu sa zahtjevima dugoročne zaštite akvatorijuma (sic) i pejzaža”.

Jedna od smjernica za razradu planova površina posebne namjene, koja je sadržana u Prostornom planu
 je da „treba uspostaviti integrisano upravljanje primorjem na osnovu Prostornog plana posebne namjene primorskog područja, opštinskih planova za primorske opštine, a sve u skladu sa međunarodnim aktivnostima i konvencijama za Mediteran. Prostorni razvoj primorja treba da se zasniva na pet osnovnih smjernica:

· Izgradnju i razvoj prostora treba planirati i realitovati na način da se očuvaju prirodne, kulturološke i tradicionalne vrijednosti obale i primorskog pejzaža, kao i realizacija mjera rehabilitacije i revitalizacije ugroženih i vrijednih područja pod prirodnim i arhitektonskim nasljeđem.

· Kada je potrebno proširenje .... blizu obale, po pravilu, treba to uraditi na površinama udaljenim od obale, u izuzetnim slučajevima duž obale i na način da se izbjegne stvaranje zone kontinuirane izgradnje.

· Takođe treba obezbijediti pristup obali i javni interes za korišćenje prostora, kao i mogućnost prioritetnog korišćenja za rekreaciju i pomorske djelatnosti, a naročito da se uvedu adekvatni režimi očuvanja i korišćenja prirodnih plaža.

· Utvrđivanje jedinstvene cjeline razvoja i zaštite primorskog pojasa, kao i granica primorske oblasti na kopnu, se mora zasnivati na funkcionalnim kriterijumima i prirodnim uslovima na način da je obezbijeđena cjelovitost obima plana i režim korišćenja područja pod morfološkim jedinicama.

· Zaštita „zelenih koridora“, koja povezuje planinsko zaleđe sa obalom u cilju zaštite od gradnje i intenzivnog korišćenja zemljišta“. 

Što se tiče tekućih voda, smjernice naglašavaju:

· Obezbjeđivanje kvaliteta i podzemnih voda realizacijom mjera zaštite; i 

· Zaštitu i očuvanje prirodne strukture i vrijednosti prostora duž vodenih tokova i jezera (Skadarsko jezero, Slano, Vrtac, Liverovići, itd.)

13. VLADAVINA   

13.1 Pravni okvir
13.1.1 Morsko ribarstvo
Očekuje se da će novi Zakon o morskom ribarstvu, koji zamjenjuje zakon iz 2003., biti usvojen u jesen 2008. To će biti u skladu sa zakonima EU.   

13.1.2 Slatkovodno ribarstvo
Novi zakon o slatkovodnom ribarstvu je usvojen u decembru, 2007.

13.1.3 Bezbjednost hrane
Novi Zakon o bezbjednosti hrane je usvojen u decembru, 2007.

13.1.4 Hrana za ribe
Kako zakon o bezbijednosti hrane pokriva ovu tematiku, trenutno ne postoji zakon o hrani za ribe, ali se potreba za njim razmatra.
13.1.5 Životna sredina

Zakon o životnoj sredini je usvojen u avgustu, 2008.
13.2 Institucije
13.2.1 Administracija
13.2.1.1  Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede
Ribarstvo spada u nadležnost MPŠV, koje ima ulogu davanja predloga i usvajanja sistemskih rješenja u oblasti ribarstva, razvoja politike ribarstva i u preduzimanju mjera za njenu realizaciju. Trenutno postoje tri savjetnika
 Ministra i tri inspektora za morsko ribarstvo, a neki poljoprivredni inspektori pokrivaju i slatkovodno ribarstvo i akvakulturu.. Osim toga, MPŠV ima pravne i druge stručne savjetnike.
13.2.1.2  Ministarstvu saobraćaja, pomorstva i telekomunikacija(MSPT)
MSPT je nadležno za pitanja bezbjednosti na plovilima. 
13.2.1.3  Ministartsvu turizma i zaštite životne sredine (MTZŽS)

Javno preduzeće Nacionalni parkovi Crne Gore je državni organ nadležan za četiri nacionalna parka. Nacionalni park Skadarsko jezero je nadležan za izdavanje licenci i kontrolu ribolovaca na jezeru, dok su ostala nadležna tijela parka nadležna za rijeke na svojoj teritoriji.  

MZŽS angažuje čuvare na Skadarskom jezeru za kontrolu i obilazak Nacionalnog parka.

13.2.1.4  Opštine
Opštine izdaju dozvole za sportski ribolov. Postoji 6 primorskih opština.

13.2.2 PRIKUPLJANJE PODATAKA
13.2.2.1  Statistički zavod
Zavod za statistiku
 je nadležan za prikupljanje podataka iz sektora ribarstva i razradu statistike. Procjena podataka se vrši korišćenjem uzoraka podataka dobijenih od pojedinaca i koji se prikupljaju na osnovu podataka dostupnih o broju preduzeća i zadruga. Dobijeni podaci se prezentiraju godišnje. Smatra se da je Godišnjak nepotpun u dijelu podataka za ukupan ulov. 
13.2.2.2  Institut za biologiju mora (IBM)

IBM je nadležan za vođenje registra plovila, koji se ažurira svake godine. Podaci o većim plovilima (> 15 m.) se smatraju pouzdanim, što nije slučaj sa podacima o manjim brodovima. Segmentacija flote se zasniva na zahtjevima GFCM i FAO. IBM prikuplja ad hoc podatke o pristaništima i ribarstvu u skladu sa konkretnim istraživačkim djelatnostima. 

13.2.3 Laboratorije
13.2.3.1  Veterinarska uprava 

Ova Uprava i Veterinarska dijagnostička laboratorija su u nadležnosti MPŠV. Uprava je organ koji direktno primjenjuje zakone i drugu regulativu, donosi odluke o pravima i obavezama pravnih i fizičkih lica i drugih operatera u oblasti odgajanja životinja, zaštite zdravlja životinja, proizvodnje bezbjednih proizvoda i sirovima životinjskog porijekla i proizvodnje i upotrebe bezbjedne hrane za životinje. Veterinarski inspektori sprovode regulative. Veterinarska uprava je nadležno tijelo koje izdaje odobrenja za objekte za farme, preradu i tretiranje ribe i proizvoda od ribe i da li su u skladu sa veterinarskim i sanitarnim uslovima.  

13.2.3.2  Specijalistička veterinarska laboratorija

13.2.3.3 Laboratorija sprovodi niz aktivnosti uključujući:

· Dijagnostičke testove za određene bolesti životinja

· Veterinarsku patologiju

· Mikrobiološka ispitivanja ribe, ribljih proizvoda, mlijeka itd.

Laboratorija ne sprovodi hemijske analize hrane za ljudsku ili životinjsku ishranu.
13.2.3.4 Centar za ekotoksikološka ispitivanja (CETI)

CETI je u nadležnosti MZŽS. Sprovodi analize mnogih ekoloških parametara, kontaminacije vode i, u ime MPŠV, vrši određene analize koje su potrebne za izvoz ribe i prerađevina od ribe. Rad se realizuje na osnovu ugovora. 

13.2.3.5  Institut za javno zdravlje (IJZ)

IJZ je u nadležnosti Ministarstva zdravlja i jedna je od ustanova sa dugom tradicijom u javnom zdravlju, naročito u oblasti kontrole bezbjednosti hrane i procjene rizika po zdravlje. Posjeduje opremu neophodnu za laboratorijsku kontrolu hrane i u nekim slučajevima vrši ad hoc testiranja na patogene/ kontaminaciju u pogonima za preradu. Institut vrši sve potrebne mikrobiološke analize, a nedavno su izgrađene prostorije za sanitarnu mikrobiologiju.

13.2.4 Istraživanja u ribarstvu
13.2.4.1  Institut za biologiju mora
IBM se nalazi u Kotoru i čini dio Univerziteta Crne Gore. Osnovan je 1961., kao laboratorija Instituta za biologiju, Beograd, sa zadatkom preuzimanja Instituta za istraživanje biologije mora u kotorskom zalivu. U to vrijeme, najveći objekat za istraživanja u ribarstvu za područje Jugoslavije je bio smješten u Splitu, koji se sada nalazi u Republici Hrvatskoj. Objekat i lovišta su konvertovani u cilju zadovoljavanja akademskih potreba, ali je nedostatak investicija i održavanja doveo do propadanja infrastrukture. 

IBM realizuje niz ključnih aktivnosti (projekata), koje finansiraju Ministarstvo prosvjete i nauke, MPŠV i MZŽS. Dodatna sredstva su stavljena na raspolaganje kroz saradnju sa međunarodnim agencijama kao što je FAO. Trenutne istraživačke djelatnosti obuhvataju: strukturu populacije riba u Skadarskom jezeru i velike rječne sisteme; procjenu biomase; bolesti riba i parazitologiju; zaštitu endemskih vrsta ribe; pružanje tehničkih savjeta za obnavljanje ribljeg fonda u rijekama; procjenu uticaja na životnu sredinu; uticaj zagađenja na ribe i dagnje.

IBM je loše opremljena za sprovođenje istraživanja koje zahtijeva članstvo u EU.
 
Poslije projekta Svjetske banke, koji je trenutno u završnoj fazi, IBM će postati kompetentno tijelo za ispitivanje kvaliteta morske vode. 

13.2.4.2  Monitoring, kontrola i praćenje
Tri pomorska inspektora angažovana na puno radno vrijeme
 rade pod rukovodstvom Glavnog poljoprivrednog inspektora MPŠV, koji je nadležan za ribarstvo, poljoprivredu i fitosanitarnu inspekciju. Postoje četiri poljoprivredna inspektora, koji provode oko 20% radnog vremena radeći na pitanjima priobalnog ribarstva, uključujući jednog inspektora čije nadležnosti obuhvataju aktivnosti na Skadarskom jezeru.  

Osim nadležnosti vezanih za ribolov, inspektori se bave praćenjem ribe i prerađevina od ribe (svim pitanjima ribe kao prehrambenog proizvoda i pitanjima javnog zdravlja se bavi veterinarska inspekcija). Inspektori za ribarstvo podnose MPŠV mjesečne izvještaje, koji sadrže pojedinosti inspekcije plovila i prometa ili marketinga ribe.

Obalska straža
Inspektori MPŠV sarađuju sa obalskom stražom u oblasti kontrole na moru. Generalno, to je dobra organizacija, naročito kada treba sprovesti istragu prijavljenih kršenja zakona. Međutim, nema redovnog patroliranja granične policije sa inspektorima za ribarstvo, a aktivnosti inspektora na moru su rijetke.  

14. ANALIZA
14.1 UVOD
PESTELI analiza
 koja se bavi glavnim makro faktorima u određivanju potrebe za konkretnim predlogom. Procjena je podijeljena na sedam oblasti – politika, ekonomija, društvo, tehnologija, životna sredina, pravo i industrija. Upotreba PESTELI analize omogućava potpuno razmatranje spoljnih pokretača promjena koji mogu uticati na strateško odlučivanje u sektoru ribarstva i obezbediti osnovu za promovisanje strategije koja se prilično razlikuje od prethodne prakse.       

SWOT analiza razmatra unutrašnje prednosti (ono što se u sektoru dobro radi) i slabosti (gdje bi sektor trebao da se poboljša) i spoljne mogućnosti (trendovi i dešavanja izvan sektora koja se mogu iskoristiti) i prijetnje (trendovi i dešavanja izvan sektora koji mogu ugroziti uspjeh sektora). 

14.2 PESTELI Analiza
	Politika
	Ekonomija

	· Poslije proglašenja nezavisnosti,Vlada Crne Gore ima mogućnost da uspostavi nova pravila i nove oblike aktivnosti.

· Ulazak Crne Gore u EU, će sa sobom donijeti velike obaveze u smislu, inter alia, pravni aquis, menadžmenta resursa i pitanja životne sredine. 

· Ulazak u EU podrazumeva potrebu da se ojačaju institucije kako bi se upravljalo ribarskim aktivnostima i komuniciralo sa odeljenjem EU (DGMARI).

· Ulazak u EU će doneti nove mogućnosti za trgovinu i staviti akcenat na potrebu sprovođenja programa za bezbednost hrane
· Po Ustavu se Crna Gora deklariše kao ekološka država; u sektoru ribarstva se mogu preduzeti jasne aktivnosti koje bi podržale tu deklaraciju.

· Bezbijednost hrane je važno pitanje i povećana proizvodnja ribe može podržati bilanse plaćanja.

· Postoji jaka politička tražnja zainteresovanih subjekata da se nađe podrška razvijanju sektora ribarstva.

· Postoji jaka podrška sektoru ribarstva za izlov ribljih resursa u nacionalnom prostoru za ribolov bez intervencije stranih brodova.


	· Faza pred konačno pristupanje EU obezbijedila finansiranje u okviru IPA-e za potreban razvoj. 

· Postojaće jaka tražnja za IPA finansiranjem i upotreba  oskudnih finansijskih resursa mora biti pod uslovima  (i) sveobuhvatne strategije i (ii) sektorske strategije, što će omogućiti održivu upotrebu sredstava i postavljanje prioriteta za razne aktivnosti.

· Sredstva iz drugih izvora van EU mogu biti na raspolaganju za razvojne projekte i važno je da se koriste u okviru sveobuhvatne strategije kako bi doprinijela sinergetskom efektu prednosti za sve troškove (uključujući nacionalni budžet i investicije privatnog sektora). 

· Crna Gora je mala zemlja sa ograničenim finansijskim resursima; sredstva koja su na raspolaganju se moraju efikasno koristiti i rješenja za probleme trebaju biti inovativna.

· Crna Gora treba u potpunosti da iskoristi svoje obnovljive resurse kako bi imala održive mogućnosti za zapošljavanje i prihod. 

· Izabrani sistem za monitoring i sprovođenje treba da odražava realnu situaciju u Crnoj Gori, i da pokuša da smanji dupliranje posla i na najbolji način iskoristi raspoložive ljudske i finansijske resurse.

· Ulazak u EU će povećati konkurentnost na domaćem tržištu i postoji potreba da se postarate da domaći proizvođači na nju mogu odgovoriti.   

·  Dok se ekonomski uslovi u Crnoj Gori poboljšavaju,  postojeće kreditne kamatne stope su još uvijek  nepovoljne za ekonomski slab ribarski sektor. 

· Ribari niti su u mogućnosti niti žele da obezbijede garancije za zvanične kredite.

· Narednih godina doći će do kontinuiranog rasta u sektoru turizma; domaći privatni sektor bi trebalo da može da udovolji zahtjevima turista za visokokvalitetnom hranom.
· Pri Nacionalnom ekonomskom planiranju moraju se uzeti u obzir konkurentne tražnje za ograničenim resursima (upotreba luka, upotreba mora itd). 

· Nacionalna preduzeća treba da budu u mogućnosti da izađu u susret turističkoj tražnji za visoko kvalitetnom hranom. 

· Crna Gora će gledati da privuče visokoplatežne turiste i turiste koji vode računa o životnoj sredini.

· Da bi se podržale potrebne investicije, izlov ribe u rekreativnom riblovu mora imati održivu osnovu. 

· Neće biti većeg porasta u domaćoj potrošnji ribe sve dok cijene ribe ne budu konkurentne.

· Bolja upotreba resursa u oblasti ribarstva bi mogla da poveća prihod i zaposlenost na obali.

· Efikasnija i djelotvornija flota bi mogla povećati prihode ribara.

· Razvoj uzgajanja pastrmke i slatkovodni rekreativni ribolov bi mogli povećati zaposlenost, naročito u zabačenim ruralnim djelovima zemlje gdje, uopšte, nedostaje alternativnih ekonomskih mogućnosti.

· Povećani izvoz ribe i ribljih proizvoda biće koristan za bilanse plaćanja. 

· Poboljšane putne i železničke veze poboljšaće potencijal za plasman na domaće tržište.

	Društvo
	Tehnologija

	· Postoji ograničena organizacija sektora i trenutno nema nikog ko bi mogao da pretpostavi šta je uloga proizvodnih organizacija (marketing, menadžment kvota) u primjeni CFP u Crnoj Gori.

· Na trenutni stav zainteresovanih subjekata prema vladinim institucijama utiču negativna prošla iskustva.

· U izvjesnim oblastima privatnog sektora ostaju velika očekivanja  paternalističkog pristupa ka razvijanju programske politike i potrebnim investicijama. 

· Postoji kontinuirani rast u globalnoj tražnji za ribom proizvedenom u akvakulturi
· Globalno, ukusi potrošača se mjenjaju sa povećanom potrošnjom ribe i sa smanjenjem potrošnje mesa. Ne postoji razlog da se veruje da Crnogorci nece slijediti ovaj trend ako je kvalitetna riba dostupna na higijenskim prodajnim mjestima i po konkurentnoj cijeni.

· Crnogorske domaćice nijesu vične pripremanju ribe. 

· Broj stanovnika Crne Gore nastavlja da raste, povećavajući potencijalnu tražnju za ribom i ribljim proizvodima. 

· Broj turista nastavlja da raste.  

· Nije bilo promotivnih kampanji za ribu.

· Čini se razumnim pretpostaviti da bi jaka marketinška kampanja mogla, u doglednom periodu, udvostručiti tražnju za ribom. Ovo podrazumjeva dodatnu tražnju za oko 3.000 t. Bilo bi izvodljivo da se veći dio ovoga proizvede na nacionalnom nivou, i u prilog tome će se prerađivati sitna plava riba za izvoz.

· Pitanja životne sredine su važan pokretač prihvatanja potrošnje.

Rastući broj stanovnika u većim urbanim krajevima zahtijeva obnavljanje distributivne mreže za prehrambene proizvode uključujući i ribu.

· Povećana svijest potrošača o zdravlju naglašava potrebu za sprovođenjem čvrstih mjera za bezbijednost hrane i čiste higijenske uslove prodaje onoga što se veoma brzo kvari.

· Dešavanja unutar sektora ribarstva mogu odražavati programsku politiku vlade za manjine i rodna pitanja.

· Potrebno je posebno razmotriti potrebe albanskog stanovništva na jugu Crne Gore, naročito zbog  pretpostavljene važnosti lokacija za uzgoj ribe na ušću Bojane.

· Povećana dodata vrijednost proizvodnje bi doprinijela povećanju mogućnosti za zapošljavanje žena. 

· Postoji problem privlačenja novih učesnika za morsko ribarstvo. Ovo odražava probleme koje imaju i neke zemlje članice EU gdje mlađe generacije ne žele da rade na plovilima za ribolov (nezgodno radno vrijeme i uslovi za rad) dok u Crnoj Gori ribari nemaju visoke prihode.  

· Rekreativni ribolov bi mogao dobiti na značaju posebno na segmentu tržišta koje u vidu imaju turistički organi Crne Gore.

	· Brodovi za ribolov su uglavnom stari, nijesu efikasni i zastarjeli. 

· Ribarske operacije su ograničene usled ograničene autonomije svih plovila što će prouzrokovati nedostatak kontinuiteta u ponudi.

· Finansiranje za istraživanje ribarskih resursa i održivi nivo njihovog ulova nije dovoljno i Crna Gora neće moći da ispuni svoje obaveze u okviru CFP. 

· Sektor uzgajanja dagnji je rustičan sa niskim nivoima produktivnosti i jedinične proizvodnje.

· Nedavno je bilo ograničenih investicija u sektoru uzgoja pastrmki.

· Mogućnosti rasta proizvodnje u uzgoju brancina i orade su ograničene zbog visoke cijene inputa i posledičnih problema takmičenja sa najvećim tržišnim dobavljačima (Grčkom i Turskom).

· Dodata vrijednost za operacije ( izlov ribe) je loše razvijena i ovo ograničava ekonomske prednosti u oblasti ribarstva.



	Životna sredina
	Pravo

	· Crna Gora je proglašena ekološkom državom. 
· Crna Gora je potpisnica međunarodnih konvencija za zaštitu pomorskih .

· Međunarodna iskustva stavljaju sve veći akcenat na potrebu za održivom upotrebom održivih resursa, a u slučajevima kada ne postoje podaci, ili su nepouzdani, treba postupati u skladu sa principom predostrožnosti. 
· Privredna grana morskog ribarstva jeste sektor zasnovan na izlovu obnovljivog resursa. Ipak, da bi se pretpostavila održivost potrebno je imati proaktivan stav prema upravljanju u ribarstvu i od strane vlade i od strane zainteresovanih subjekata.
· Izlov morske ribe može uticati na druge resurse koji dijele eko sistem.

· Crna Gora prepoznaje značaj ICZM.

· Dok ribarstvo nije toliko važan sektor kao drugi konkurentni sektori koji zahtjevaju upotrebu morskih resursa (turizam, špedicija, industrija i stanovanje), razvoj ribarskog sektora mora biti zasnovan na pravičnoj raspodjeli resursa koja investitorima pruža sigurnost i dugoročno gledano smanjuje njihov rizik.

· Uzgajanje dagnji bi moglo biti profitabilno zanimanje, naročito u Kotorskom zalivu, i dagnje mogu odigrati značajnu ulogu u čišćenju vode u zalivu. Ipak, marikultura može biti ugrožena negativnim uticajima drugih djelatnosti, naročito gdje te djelatnosti doprinose zagađenju.

· Razmišljanja o životnoj sredini moraju uključiti vizuelne aspekte i svi objekti marikulture moraju se uklopiti u osobine Bokokotorskog zaliva. 

· Sve nove investicije (preko izvjesne sume) u privrednoj grani ribarstva trebale bi biti dio Analize uticaja na životnu sredinu (EIA).

· Uzgajališta pastrmki mogu uticati na riječnu sredinu, naročito:

· Smanjenjem toka duž prirodnog toka rijeke, posebno u sušnoj sezoni; 

· Unošenjem hrane i ljekova u riječni sistem; i 

· Bježanjem ribe iz uzgajališta u divljinu. 
	· Ulazak u EU zahtjeva da se zakoni i propisi EU ugrade u nacionalno pravo –  aquis comunataire. 
· Pored ugrađivanja zakona potrebno je i  postarati se da se oni sprovode na pravi način uz odgovarajući razvoj institucionalnih kapaciteta i pravnog sistema za monitoring i sprovođenje.



	Industrija
	

	· Industriju karakterišu male poslovne jedinice.

· Preduzećima nedostaju sredstva za investiranje.

· U sektoru ribarstva uopšte postoji nedostatak novih investicija a veći dio opreme je zastarioo i neefikasan. 

· Aktivnost u sektoru ribarstva je rasprostranjena a nije bilo koraka ka razvijanju klastera.

· Ostvareni prihod i zaposlenje od ovog sektora su ograničeni zbog nedostatka razvijanja pomoćnih aktivnosti i aktivnosti za dodatu vrijednost. 

· Veći dio inputa sektora traba da se uveze.  
	

	
	


14.3 SWOT ANALIZA
	Morsko ribarstvo

	· Prednosti
	· Slabosti
	· Mogućnosti
	· Prijetnje

	· Sveobuhvatan nacrt Zakona o morskom ribarstvu
· Vlada podržava restrukturiranje ribarstva
· Privatni sektor prepoznaje potrebu za rukovođenjem sektora
· Flota, u svom sadašnjem stanju, nije previše iskorišćena
· Privlačnost Crne Gore kao destinacije za visokoplatežne turiste (rekreativni ribolov)

· Korist od rekreativnog ribolova nacionalnoj i lokalnoj ekonomiji može značiti više od jednostavnog komercijalnog ribolova.

· Razvoj brodskih dnevnika /RIS

	· Nedostatak pouzdanih podataka o raspoloživim resursima i održivom iskorišćavanju
· Ograničena mogućnost istraživanja i prikupljanja podataka
· Zastarjela i neefikasna flota
· Visoki operativni troškovi
· Mala profitabilnost
· Nedostatak investicija i pristupa kreditima
· Nedostatak adekvatne kontrole
· Sezonski karakter rada
· Loša prateća infrastruktura
· Ograničene prateće djelatnosti 

· Potreba za „uvezenim“ inputima
· Loša sredstva i visoki troškovi popravke i održavanja
· Ograničeni organizacioni kapaciteti
· Nedostatak obučenih kapetana i posade
	· Povećanje ulova sitne plavbe ribe i resursa koji se nalaze u dubokim vodama
· FMP treba da optimizuju ribolovne aktivnosti 

· Osavremenjavanje flote 

· Jačanje udruženja
· Poboljšanje infrastrukture luka
· Razvoj klastera
· Finansiranje od strane EU

· Potencijal za sklapanje ugovora o partnerstvu sa stranim plovilima 

· Razvoj sektora rekreativnog ribarstva u Crnoj Gori
· Poboljšanje uslova rada i bezbjednosti na plovilu
· Obuka ribara

	· Sektor je ograničeno privlačan investitorima
· Povećani troškovi ribarstva
· IUU(nelegalno i neregulisano) ribarstvo
· Osiromašenje fonda zbog prekomjerne eksploatacije od strane stranih plovila
· Negativne posljedice po ribarstvo izazvane zagađenjem mora i degradacijom životne sredine
· Radna snaga u oblasti ribarstva koja stari


	Akvakultura

	· Prednosti
	· Slabosti
	· Mogućnosti
	· Prijetnje

	· Geografski uslovi podržavaju proizvodnju u akvakulturi
· Klima je povoljna za uzgoj ribe i dagnji
· Dobra količina površinskih i podzemnih voda
· Dobre potencijalne lokacije za marikulturu
· Kotorski zaliv ima visoku proizvodnju dagnji
· Nema značajnijih bolesti

· Velika tražnja turista za visokokvalitetnim lokalnim proizvodima
	· Visoki troškovi proizvodnje
· Potreba za uvozom velikog dijela potrebnih  inputa 

· Konkurencija sa drugim korisnicima
· Ograničen broj vrsta
· Birokratija u izdavanju dozvola 

· Nedovoljna tehnička oprema i zastarjele instalacije
· Neadekvatna obuka 

· Nijedna farma nema EIA

· Ograničen izvozni kapacitet
· Nema promocije proizvoda sa farmi
· Loš kvalitet površinskih voda 

· Pristup kreditima je ograničen
· Mali jedinični proizvodni kapacitet pojedinačnih farmi
· Nedostatak primjene procedura HACCP-a
	· Novi proizvodni sistemi i vrste
· Veće tržišne mogućnosti
· Potvrda zoniranja primorja čime se omogućava realizacija dugoročne strategije za razvoj marikulture
· Članstvo u EU će proširiti potencijalna tržišta
· Visoka globalna tražnja za ribom sa uzgajališta
· Nedovoljna snabdjevenost evropskog tržišta dagnjama
· Poboljšano planiranje proizvodnje brancina/orade kako bi se obezbijedila bolja snabdjevenost u ljetnjim mjesecima
· Proširen kapacitet za monitoring kvaliteta vode
	· Konflikti u iskorišćavanju primorja
· Oprečne tvrdnje o korišćenju vodnih područja
· Visoke cijene proizvoda od ribe
· Novi zakoni o kontroli životne sredine
· Zabrinutost za kvalitet vode u budućnosti 
· Članstvo u EU će pojačati konkurenciju
· Stalni razvoj u turizmu i smještajnim kapacitetima bez odgovarajuće sanitacije
· Konkurencija između marikulture i turizma za lokacije


	Prerada i marketing

	· Prednosti
	· Slabosti
	· Mogućnosti
	· Prijetnje

	· Nova zakonska osnova za bezbjednost hrane
· Pomoć EU u poboljšanju bezbjednosti hrane
· Konkurentna cijena radne snage
· Jako interesovanje za razvoj prerađivačkog kapaciteta
· Jako interesovanje za procedure HACCP-a
· Kratak lanac distribucije
· Blizina najvažnijih domaćih tržišta pristaništima na primorju
· Blizina najvažnijih evropskih tržišta visokokvalitetne svježe ribe i ljuskara
· Blizina zemljama bez izlaza na more u kojima postoji tražnja za morskim ribama
· Razvoj turizma i tražnje za lokalnom morskom hranom
· Svakodnevna ponuda visokokvalitetne svježe ribe
	· Mala i nestalna ponuda iz domaćih izvora
· Loše sprovođenje regulativa koje se odnose na zdravlje i sanitarne uslove
· Problemi kod zadovoljavanja standarda kvaliteta EU
· Nema implementacije marketinških standarda
· Mala nacionalna populacija
· Mala domaća potrošnja
· Ograničena ulaganja u stvaranje dodate vrijednosti
· Nema organizacija proizvođača
· Visoka cijena ribe
· Loša infrastruktura za rukovanje nakon ulova
· Nedostatak objekata za prodaju „iz prve ruke“
· Neadekvatni maloprodajni objekti
· Ograničena promocija prerađevina od ribe
	· Dalji razvoj rashladnog lanca i lanca hlađenja
· Sve veća domaća tražnja za ribom i prerađevinama od ribe
· Tržišni potencijal za nove vrste i inovativne prerađevine od ribe
· Novi prerađivački kapaciteti za male pelagične ribe (marinirane/ konzervirane)

· Proizvodnja sa dodatnom vrijednošću pastrmke (dimljena/ zamrznuta/ fileti) i prerađevine dagnji
· Razvoj tržišta u EU i u susjednim zemljama
· Razvoj adekvatnog internog sistema distribucije
· Dalji razvoj sistema HACCP-a
· Veća tražnja zahvaljujući razvoju turizma
	· Konkurencija uvezenih proizvoda
· Zavisnost od ponude uvezenih sirovina
· Strožiji uslovi izvoza u EU
· Tražnja za ribom i prerađevinama od ribe ne raste


	Ribarstvo u priobalju

	· Prednosti
	· Slabosti
	· Mogućnosti
	· Prijetnje

	· Skadarsko jezero ima dugu tradiciju komercijalnog ribolova
· Prerada ulova iz Skadarskog jezera u svrhu dodavanja vrijednosti 

· Visoke cijene lokalnih vrsta 

· Turistička infrastruktura koja se sve više razvija
· Veliki troškovi rekreativnih ribara
	· Nedovoljno poznavanje resursne osnove
· Nedovoljno poštovanje regulativa
· Ograničen budžet za monitoring
· Tehnike ribolova zastarjele i selektivne
· Neadekvatna prateća infrastruktura
	· Uvećan ulov slatkovodne ribe
· Rekreativni ribolov i turizam
· Proširenje istraživačkih aktivnosti
· Obnavljanje fonda i životne sredine
· Raznovrsnost vrsta
· Domaće tržište 
	· Degradacija životne sredine
· Bespravni ribolov
· Izlovljavanje 
· Uvođenje vrsta koje nijesu domaće
· Lokalno stanovništvo migrira u ekonomski razvijenija područja

	Ribolovna područja

	· Prednosti
	· Slabosti
	· Mogućnosti
	· Prijetnje

	· Urađena je politika regionalnog razvoja 

· Mala površina Crne Gore (od sjevera do juga)
	· Nema definisanih ribolovnih područja
· Ograničen priobalni razvoj
· Spora komunikacija primorskim putevima
	· Formiranje klastera u cilju koncentrisanja „velikog“ komercijalnog ribolova i djelatnosti u priobalju
	· Neadekvatna sredstva za finansiranje razvoja infrastrukture
· Konflikti u iskorišćavanju primorske zone
· Nepostojanje dogovora o lokaciji klastera

	Konkurentnost

	· Prednosti
	· Slabosti
	· Mogućnosti
	· Prijetnje

	· Mala veličina sektora
· Formiranje mladih organizacija
· Pomoć Vlade u promovisanju PO

· Sredstva za predpristupanje EU

· Posvećenost MPŠV jačanju IBM 

· Podrška MPŠV istraživanjima u ribarstvu koja vrše strani brodovi 

· Sve veća finansijska podrška od MPŠV
· Potencijal za dobijanje eksternih sredstava, uključujući FDI


	· Nerazvijene/ podijeljene organizacije 

· Podijeljena industrija
· Nepovjerenje privatnog sektora prema Vladi 

· Sklonost ka individualnim, a ne zajedničkim aktivnostima
· Nedovoljni prihodi kojima bi se finansirala potrebna administracija
· Nedovoljna upoznatost sa ulogom PO

· Nedostatak stručnog rukovodstva
· Loša prateća infrastruktura
· Nesiguran nivo održivog korišćenja resursa
· Nedostatak sredstava za privatni sektor
· Neizvjestan kapacitet za efektno korišćenje moderne tehnologije
· Ograničena istraživanja
· Ograničene konsultacije sa partnerima/ zainteresovanim stranama
· Bolje ekonomske alternative
· Velika sklonost ka uvozu
	· Formiranje PO na nivou cijelog sektora
· Promocija sektorskih zadruga
· Promocija reprezentativnih udruženja
· Nova plovila
· Pomoć u modernizaciji postojeće flote, uključujući nove motore
· Prepoznat nacionalni organ nadležan za kvalitet voda
· Proširenje istraživačkog rada na slatkovodne ribe
· Razvoj partnerstva između javnog i privatnog sektora
· Ishodi se uglavnom usmjeravaju prema potrebama partnera
· Obuka za akvakulturu/ marikulturu
· Obuka za kapetane brodova/ posadu

	· Dalja politička netrpeljivost između različitih grupacija
· Nedostatak adekvatne podrške mladim organizacijama
· Prioritet dat turizmu u strategiji nacionalnog razvoja
· Neadekvatan nivo javnog i privatnog finansiranja definisanog programa
· Neuspješno privlačenje i zadržavanje naučnika potrebnog profila
· Nedovoljna sredstva za osavremenjavanje objekata i obnavljanje laboratorijske opreme 

· Nemogućnost konkurencije kada se domaće tržište otvori za konkurenciju iz zemalja EU
· Niska profitabilnost ograničava mogućnosti modernizacije

	Socijalna pitanja

	· Prednosti
	· Slabosti
	· Mogućnosti
	· Prijetnje

	· Bavljenje pitanjima rodne kategorije i manjina se vrši na nivou Ministarstva
· Zaštita zdravlja i bezbjednost na plovilima čini dio strategije EU za razvoj ribarstva
	· Slaba zarada od ribolova.

· Zaposlenost je nestalnog karaktera.

· Nepostojanje kontrole zdravstvenog nivoa i bezbjedonosnih uslova na brodovima.
	· Obezbijediti da se ribari i njihove porodice kvalifikuju za dobijanje socijalne pomoći. 

· Obezbijediti da nema diskriminacije kod dodjele grantova, dozvola, itd.

· Promovisati rad na dodavanju vrijednosti, čime se prednost može dati radnim mjestima za žene
· Pomoći poboljšanju zaštite zdravlja i bezbjednosti na plovilima 
	· Promjena nacionalne političke situacije po pitanju statusa manjina 
· Ograničena sredstva za poboljšanje zaštite zdravlja i bezbjednosti


	Pitanja zaštite životne sredine

	· Prednosti
	· Slabosti
	· Mogućnosti
	· Prijetnje

	· Crna Gora je proglašena ekološkom državom
· Crna Gora će implementirati ICZM

· Višestruki multilateralni i bilateralni sporazumi podržavaju implementaciju ICZM

· Ukoliko Crna Gora teži pridruživanju EU, mora usvojiti Pomorsku strategiju EU 

· Crna Gora učestvuje u raznim regionalnim programima, npr., AdriaMed  i Adriscom
· Od 2008. Procjena uticaja na životnu sredinu je potrebna za velika ulaganja
	· Procjena uticaja na životnu sredinu nije potrebna za mala ulaganja
· Postoji ograničen prostor na primorju i veliki broj konkurentnih korisnika 

· Zabrinutost u smislu uticaja, koji razvoj turizma ima na kvalitet voda, naročito u Boki kotorskoj 

· Podjela nadležnosti između različitih upravnih organa
· Partneri/ zainteresovane strane su nepovjerljive prema planiranju na centralnom nivou 

· Institucionalno uređenje za ICZM tek treba potvrditi
· Nema utvrđenog metoda za upravljanje ribolovnim resursima
· Evidentiranje ulova je loše 
	· Potvrda zoniranja primorskog područja da bi se omogućila realizacija dugoročne strategije razvoja marikulture
· Utvrđivanje lokacije/ lokacija za razvoj prateće infrastrukture za ribarstvo  

· Zakonska potreba za izradom procjene uticaja na životnu sredinu

	· Ribarstvo nije prioritet u planiranjima koji se tiču životne sredine.
· Privatni sektor ne prepoznaje  potrebu za zaštitom životne sredine. 

	Vladavina

	· Prednosti
	· Slabosti
	· Mogućnosti
	· Prijetnje

	· Radi se na izradi i sprovođenju novih zakona koji uzimaju u obzir aquis communataire.

· VCG je otvorena za jačanje administracije u sektoru ribarstva
· Novi Zakon o moru će utvrditi ribolovna područja koja se mogu otvoriti za plovila iz Crne Gore

· Ministarstvo je veoma posvećeno razvoju ribarstva
· Potencijalno članstvo u EU pruža motivaciju i sredstva za pružanje podrške sveobuhvatnom programu institucionalnog jačanja
· Postojeće osoblje je visoko motivisano
· Rukovodioci u ribarstvu su upoznati sa alatkama za upravljanje (licenciranje plovila, kontrola opreme, zatvorena područja, sezone lovostaja, kvote) 

· Postoji pravna osnova za sprovođenje regulativa/ uredbi
· Uveden je sistem brodskih dnevnika, a ribari su upoznati sa konceptom
· RIS je u pripremi
· Stalni napori u pravci jačanja institucija koje se bave pitanjima bezbjednosti hrane i njihovih kapaciteta
	· Nedostatak adekvatnih konsultacija sa partnerima/ zainteresovanim stranama
· Relativno niske plate u javnom sektoru 

· Postoji podjela nadležnosti između različitih upravnih tijela/ institucija
· Ne postoji akreditovano tijelo za praćenje kvaliteta i bezbjednosti hrane (uključujući ribu)
· Nije izrađen plan za upravljanje u ribarstvu 

· Nedostatak institucionalnog kapaciteta za implementaciju RIS
· Neadekvatni MCS

· Nelegalan, neprijavljen i neregulisan ribolov (IUU)

· Nedostatak uvažavanja ribarskih inspektora od strane partnera/ zainteresovanih strana
· Inspekcija je neadekvatno opremljena & obučena & i nema posebnog plovila za patroliranje
· Ne postoji baza podataka, a naučnici i drugi istraživači ne mogu dobro iskoristiti podatke
	· Formiranje Uprave za ribarstvo, koju bi činili službenici neophodni za implementaciji i upravljanje NFS, sprovođenje MCS, prikupljanje i analizu podataka, komunikaciju sa DGMARI, za zadovoljavanje potreba za direktnim istraživanjima i potpuno uključivanje partnera/ zainteresovanih strana u realizaciju politike  

· Utvrđivanje šestomjesečnog FMP

· Jačanje MCS

· Obuhvatanje ribe i prerađevina od ribe cjelokupnim pristupom poboljšanju bezbjednosti hrane i pratećeg laboratorijskog kapaciteta
· Saradnja sa naučnicima iz susjednih zemalja na razvoju pristupa zasnovanog na ekosistemu
· Posebna saradnja sa nadležnim organima iz Albanije na uređenju ušća rijeke Bojane
	· Nedostatak političke podrške i podrške partnera/ zainteresovanih strana za sprovođenje potrebnih promjena u sektoru ribarstva (licenciranje, kvote, FMP).

· Neadekvatan budžet
· Neuspješno uključivanje partnera/ zainteresovanih strana u cjelokupnu strategiju razvoja ovog sektora
· Konflikti između ministarstava


15. NACIONALNA POLITIKA RIBARSTVA

15.1 VIZIJA 
Opšta vizija za sektor ribarstva u Crnoj Gori je:

· Konkurentan i moderan ribarski sektor koji maksimalno i na održivi način koristi obnovljive prirodne resurse za dobrobit svih zainteresovanih strana i naroda Crne Gore.

Svrha vizije jeste usmjeravanje budućeg strateškog planiranja, uz istovremeno pružanje smjernica svim partnerima/ zainteresovanim stranama u ovom sektoru. 

Po mišljenju MPŠV, u narednim godinama ćemo biti svjedoci dramatičnih promjena u sektoru ribarstva, sa njegovim novim karakterom koji će reflektovati potpuno održivo iskorišćavanje obnovljivih prirodnih resursa. To će biti u kontekstu značajnih eksternih faktora poput zaštite životne sredine, klimatskih promjena i budućeg članstva u Evropskoj Uniji. 

Oslonac politike će biti javno-privatno partnerstvo. Promjene koje se dese zaštitiće interese postojećih partnera/ zainteresovanih strana, koji će u potpunosti učestvovati u izradi, implementaciji i monitoringu politike. 

Vizije za pojedinačne podsektore su:

· Morsko ribarstvo
· Savremen i profitabilan sektor ribarstva u kojem se može loviti iz raspoloživih resursa na održivoj osnovi, čime bi se obezbijedila visokokvalitetna riba za direktnu upotrebu, izvoz i preradu u proizvode dodate vrijednosti.    

· Rekreativno ribarstvo u nekomercijalne svrhe, koje je usklađeno sa strateškim pristupom u pravcu animiranja stranih turista i stvaranja uslova za rekreativne aktivnosti građana Crne Gore, uz istovremeno poštovanje licenciranih djelatonosti komercijalnih ribara.

· Akvakultura
· Tehnološki savremen sektor uzgajanja riba, kako u slatkoj tako i u slanoj vodi, na osnovu autohtonih vrsta. 

· Sektor koji je usklađen sa potrebama životne sredine, pejzaža i konkurentnim zahtjevima alternativnih korisnika u smislu obezbjeđivanja proizvoda vrhunskog kvaliteta po konkurentnim cijenama. 

· Tretman poslije izlova
· Prosječna godišnja potrošnja ribe i prerađevina od ribe od 8 kg po glavi stanovnika. 
· Savremeni sektor obrade ulovljene ribe sa infrastrukturom (hladnjače, uređaji za hlađenje i prerađivački kapaciteti), koja je potrebna za obezbjeđivanje kvalitetne ribe i prerađevina od ribe za potrebe probirljivih potrošača, uz istovremeno povećanje koristi za nacionalnu ekonomiju od održivog korišćenja obnovljivih prirodnih resursa.
· Slatkovodno ribarstvo
· Godišnji komercijalni ulov ribe zasnovan na temeljnom poznavanju dugoročnog proizvodnog kapaciteta Skadarskog jezera i drugih vodnih resursa.

· Rekreativno ribarstvo u nekomercijalne svrhe, koje se odnosi na autohtone vrste, koje je u skladu sa strateškim pristupom privlačenja stranih turista i stvaranja uslova za rekreativne aktivnosti građana Crne Gore.

· Ribolovna područja
· Razvoj klastera na osnovu odabranih ribolovnih djelatnosti, koje nude sinergijske benefite nacionalnoj i lokalnoj ekonomiji, uz istovremeno smanjenje troškova koje snose privatna preduzeća u ovom sektoru. 
· Konkurencija
· Ribarska infrastruktura sa malim taksama za korišćenje je u skladu sa potrebama modernizovane flote i sprovođenjem uredbi EU koje se odnose na veća plovila.

· Finansijski održive nacionalne i lokalne reprezentativne organizacije partnera u sektoru ribarstva, koje omogućavaju punu implementaciju regulativa EU, postavljaju osnovu za javno-privatno partnerstvo i smanjuju troškove koje snosi javni sektor za realizaciju mjera upravljanja.    

· Socijalna pitanja
· Male kompanije i tradicionalni učesnici u sektoru ribarstva su zaštićeni i daje im se prednost.
· Cilj rukovodstva u sektoru je povećanje stvarnih prihoda za sve učesnike.
· Profesionalizacija rada u sektoru i obuhvatanje ribara i njihovih porodica sistemom pružanja socijalnih usluga (npr., zdravstvo, obrazovanje i penziono 

· Podrška javnog sektora djelatnostima privatnog sektora u pogledu etničke pripadnosti i rodne kategorije.

· Životna sredina
· Ribolovna djelatnost se realizuje na održivim osnovama, sa potpunim izvještavanjem i sledljivošću.

· Razvoj akvakulture u skladu sa nacionalnom politikom zaštite životne sredine, ICZM i prostornim planiranjem.

· Vladavina
· MPŠV sa relevantnim institucijama (npr., IBM) ima strukturu u skladu sa kojom se rukovodi ribarskim sektorom, efikasno i efektno, u konsultacijama sa partnerima/ zainteresovanim stranama i u skladu sa obavezama preuzetim po osnovu (aplikacije za) članstva u EU.

16. NACIONALNI STRATEGIJSKI PLAN 2009-2013.

16.1 Cilj 1: Ostvarivanje održivog balansa između resursa i ribarskog kapaciteta nacionalne flote
16.1.1 Obuhvaćenost
Pitanja vezana za ovaj cilj se odnose na ribolovno područje, resurse i njihovu raspoloživost, kao i broj i vrstu plovila, opremu koja se koristi, ulov i rekreativno morsko ribarstvo. Vladine aktivnosti (istraživanja, MCS i upravljanje) su obuhvaćene ciljem 9.

16.1.2 Strategija i aktivnosti
16.1.2.1  Resursi i upravljanje njima
Politika je da se obezbijedi održivo iskorišćavanje resursa ribe sa upravljanjem u kontekstu cjelokupnog ekosistemskog pristupa. Preduzeće se mjere u pravcu smanjivanja uticaja ribolovne djelatnosti na morski ekosistem.   

Raspoloživi podaci o ribljim resursima i CPUE u Crnoj Gori nijesu u potpunosti pouzdani. Program istraživanja koji sprovodi IBM (vidjeti cilj 9) će se značajno unaprijediti i proširiti kako bi obuhvatio djelotvorno upravljanje resursima.

Pristup upravljanju ribarstvom i prateće mjere će se obuhvatiti „Planom upravljanja ribararstvom“, kojim će se utvrditi godišnji ulov po ribaru, broj i vrsta plovila sa dozvolom, tehničke mjere (kao što je ograničavanje opreme) i područja lovostaja. Kako je detaljnije navedeno u daljem tekstu (vladavina), partneri/ zainteresovane strane će učestvovati u izradi i realizaciji planova upravljanja posredstvom Savjeta za ribarstvo (FMC) (izrada i administracija planovima upravljanja u ribarstvu) i PO (raspodjela kvote na komercijalnu flotu).    

16.1.2.2  Komercijalna ribolovna plovila
Sva komercijalna ribolovna plovila moraju: 

· imati dozvolu za ribolov, 

· postupati u skladu sa uredbama kojima se reguliše oprema, vrste, sezone ribolova, itd., a sve će to biti definisano u planu upravljanja,
· predstaviti svaki istovar ulova i obezbijediti evidenciju prodaje kako bi se omogućila sledljivost, i 

· platiti odgovarajuću taksu za troškove administracije, uključujući sprovođenje.

16.1.2.3  Kočarska flota 

Novi dodaci
Čini se da je ribarstvo povezano sa lošim obnavljanjem resursa, velikim dijelom zbog lokalnih uslova sa malom količinom hrane iz rječnih sistema u priobalnim vodama. Iz tog razloga, čini se da nema prostora za ekspanziju ribarstva kočama u tradicionalnim lovištima (velikim dijelom unutar linije od 6 milja), a možda postoje snažni argumenti za smanjenje ovog vida djelatnosti. Iako možda postoji potencijal za proširenje djelatnosti koje se odnose na kozice i specifične demerzalne vrste dalje od obale, uključujući lovišta van ograničenja od 12 milja, postojeća ribarska flota ne može raditi u ovom vidu ribarstva. 

S tim u vezi, VCG će pružiti podršku razvoju ovog novog potencijalnog oblika ribarstva na sljedeći način: 

· pružanjem finansijske podrške za procjenu resursa,
· pružanjem podrške za ulaganja u nova plovila, ali će potencijal Vlade da obezbijedi finansijsku podršku zavisiti od identifikovanja izvora finansiranja; za uvođenje novih plovila treba ispuniti niz uslova; 

· verifikacija off-shore stoka,  

· strogo ograničavanje (koje treba uspostaviti) broja dozvola za ribolov,
·  neće biti povećanja broja aktivnih plovila odnosno nova plovila će morati da zamijene stara.
· potrebni su kapetani brodova i posada, koja poznaje uslove na moru i ribarstvo,
· zoniranje voda za ribolov u Crnoj Gori u cilju sprečavanja većih brodova da love na utvrđenim područjima. 

Nakon pristupanja EZ, ova politika će se promijeniti kako bi reflektovala pristup EU proširenju kapaciteta flote.

Potencijalne koristi od ovog pristupa bi bile: 

· bolja iskorišćenost raspoloživih nacionalnih resursa 

· smanjen pritisak na priobalno ribarstvo 

· bolji kontinuitet u snabdijevanju domaćeg tržišta 

· poboljšani prihodi ribara       

Modernizacija 
Neće svi ribari biti zainteresovani za opciju rada sa većim plovilima. Alternativa za njih bi bila modernizacija u cilju smanjenja troškova popravki i održavanja i poboljšanja: energetske efikasnosti, higijene i kvaliteta proizvoda;* uslova rada;* selektivnosti;* i pragova bezbjednosti.* Ovakve modifikacije bi poboljšale autonomiju plovila sa pratećim potencijalom za povećanje broja ribolovnih dana, dok bi veća snaga motora omogućila rad u dubljim vodama. 

Prema terminologiji koja se koristi u EU, modernizacija ne podrazumijeva obnavljanje, već ulaganje u plovila, jer, na primjer, mogućnosti koje su u prethodnom tekstu označene zvjezdicom. Mala je vjerovatnoća da će se sredstva EU staviti na raspolaganje za nabavku novih motora. 

VCG će nastojati da identifikuje izvore finansiranja koji bi mogli podržati osavremenjavanje plovila. Očekivane koristi su sledeće.  

· povećana profitabilnost,
· veći prihodi ribara,
· efikasnost goriva za ribare,
· smanjeni troškovi održavanja, 

· očuvanje životne sredine, i 

· poboljšanje uslova rada na plovilima (zaštita zdravlja i bezbijednost).  

Flota za pelagične vrste riba
Uprkos činjenici da je značajan broj dozvola (20) na raspolaganju za pelagični ribolov, njihova iskorišćenost je ograničena, a brodovi koji se bave ovim ribolovom su ostvarile ograničen uspjeh. Postoji niz problema u razvoju ribarstva, npr., nesigurna raspoloživost resursa, nedovoljno poznavanje tehnika hvatanja ribe (plivaričari) i nedostatak iskusne posade u Crnoj Gori. Još jedno pitanje jeste nedostatak mogućnosti plasmana ulova po atraktivnim cijenama. 

Međutim, individualna preduzeća su uložila značajne resurse u bavljenje ribarstvom. Ukoliko se ribarstvo želi dalje razvijati, kapacitet za hvatanje ribe u vodama Crne Gore treba povećati. Ipak, imajući u vidu postojeći prekomjeran kapacitet flote za pelagično ribarstvo na Jadranskom moru i sezonski karakter raspoloživosti resursa u vodama Crne Gore, željena opcija za proširenje ribarstva jeste posredstvom pregovora sa joint venture u Crnoj Gori, koja su već direktno uključena u ovaj sektor i vlasnika stranih plovila. Priroda dozvoljenog ribarstva bi bila definisana u planovima za upravljanje, sa brojem licenci i pratećim kvotama koje se utvrđuju godišnje na osnovu naučnih savjeta. Dozvole za ribolov bi se dobijale u skladu sa rigoroznim uslovima, kako bi se izbjegao potencijalni konflikt sa nacionalnom kočarskom flotom – uključujući, između ostalog, vrstu plovila, ribarsku opremu, ribolovno područje, posmatrače i mjesto istovara. Cijena dozvole bi se utvrđivala godišnje, uzimajući u obzir kvote ulova i očekivanu vrijednost na istovaru. 

Najvažnije koristi od ovog pristupa bi bile:

· smanjen rizik za poslovanje u Crnoj Gori,
· usklađenost sa politikom GFCM koja propisuje da se ne proširuje flota za pelagični ribolov na Jadranskom moru,
· veća ponuda u Crnoj Gori,
· poboljšana ponuda sirovine za proizvode dodate vrijednosti, i  

· sredstva koja plovila pod stranim zastavama ostavljaju u Crnoj Gori.     

Plovila za priobalni ribolov
U proteklim godinama, značajan izvor alternativnih prihoda u Crnoj Gori je bio mali ribolov blizu obale, čime se obezbjeđivala visokokvalitetna riba za domaćinstva i restorane. Kao takav, ovaj segment flote igra značajnu ulogu u ekonomiji na primorju. 

Plan predviđa nastavak ovih aktivnosti. Konkurencija u iskorištavanju resursa na području od tri milje od obale će se smanjiti jasnim zoniranjem, koje će izvršiti i pratiti obnovljena inspekcija za ribarstvo.Da bi se obezbijedilo efektno upravljanje resursima i da bi se ograničilo neformalno plasiranje ribe i prerađevina od ribe, novi Zakon o morskom ribarstvu i marikulturi će strogo diferencirati male brodove (< 12m.), koji imaju dozvolu za ribolov u komercijalne svrhe i brodove koji se koriste u rekreativne svrhe.  

Rekreacija  

Prilikom razmatranja opcija za razvoj sektora ribarstva, u obzir se mora uzeti rekreativno ribarstvo, koje potencijalno pruža veće ekonomske benefite u poređenju sa komercijalnim ribarstvom. Rekreativno ribarstvo je u potpunosti u skladu sa politikom VCG za razvoj turizma na osnovu tržišnog segmenta, koji čine lica koja ostvaruju veliki prihod. Sa jedne strane, rekreativno ribarstvo može ponuditi vrijedan alternativni izvor prihoda ribara, a sa druge strane, interesovanje visokoplatežnih grupa može omogućiti značajna ulaganja i mogućnosti ostvarivanja prihoda. Šta više, ako se za primjer uzme iskustvo sa rekreativnim ribarstvom u drugim zemljama, promovisanje rekreativnog korišćenja resursa može obezbijediti velike ekološke benefite. 

VCG će pomoći postojećim ribolovnim plovilima da se promijene kako bi mogli podržati rekreativno ribarstvo. Osim toga, predstavnici rekreativnih ribara će učestvovati u izradi i realizaciji planova. Uslovi za rekreativno ribarstvo će obuhvatiti ograničenje ulova (sa promovisanjem politike vraćanja ulova) i zabranu prodavanja zadržane ribe (ribe koja se ne vrati u vodu).

Ono što je važno jeste da se potrebe tradicionalnih ribara smatraju sekundarnim i moraju se uložiti napori, koji su usmjereni na usklađen razvoj obje djelatnosti.

16.1.3 Očekivani rezultati - 2013

Do 2013. godine se očekuju sledeći rezultati:
· Postoji pouzdana procjena raspoloživih resursa za najvažnije grupe vrsta (demerzalne, male pelagične ribe i ljuskare) sa kapacitetom za utvrđivanje godišnjih kvota. 

· Ribari iz komercijalnog i rekreativnog sektora su aktivni u FMC.

· FMP, koji pravi FMC (vidjeti cilj 9), se realizuje tokom perioda od 5 godina, sa godišnjim usklađivanjima. FMP će se, između ostalog, definisati: 

· godišnji ulov u vodama Crne Gore po vrstama;

· broj plovila koja treba da dobiju dozvolu po grupama plovila (dužina, veličina i oprema);

· dodjeljivanje dozvoljenog ulova prema plovilima;

· tehničke mjere (npr., veličina mreže);

· zatvorena područja;

· sezone lovostaja;

· luke iskrcaja; i
· dozvoljena djelatnost licenciranog joint venture, koju realizuju plovila pod stranim zastavama. 

· Efektna i efikasna MCS ribarske djelatnosti u vodama Crne Gore (vidjeti cilj 9).

· Plovila pod crnogorskom zastavom će moći da love demerzalne vrste i ljuskare van linije od 6 milja od obale, pri čemu broj dozvola treba da se utvrdi nakon utvrđivanja raspoloživih resursa.

· Modernizovana flota komercijalnih koča, koje love uglavnom u zoni od 3 do 6 milja od obale.

· Manji broj crnogorskih koča će loviti na područjima za netradicionalni ribolov.

· Licencirana strana plovila će loviti sitnu plavu ribu sa istovarom na utvrđenim mjestima u Crnoj Gori.

· Zarade i zaposlenost u rekreativnom ribarstvu će se povećati.   

16.1.4 Indikatori i izvori verifikacije
Mogući pokazatelji uspjeha ovog dijela strategijskog plana (sa izvorom verifikacije) su:

· Funkcionalan FMC (izvještaji MPŠV)

· Procjena resursa potvrđena od strane partnerskih institucija (izvještaji IBM, izvještaji FMC).

· Zastupljenost u FMC i prisustvovanje sastancima (FMC dokumentacija). 

· Modernizovana ribarska flota (broj molbi podnešenih za dobijanje finansijske pomoći od MPŠV).  

· Ribarska djelatnost u Crnoj Gori u netradicionalnim vodama (brodski dnevnici, izvještaji sa zapažanjima, podaci o istovaru).

· Ulov demerzalnih vrsta ribe i kozica (podaci o istovaru).

· Broj licenci izdatih za joint venture (podaci MPŠV).

· Istovar sitne plave ribe (podaci o istovaru).

· Povećana ponuda sitne plave ribe za proizvode dodate vrijednosti (podaci o prodaji).

· Broj brodova sa dozvolom za komercijalno ribarstvo po segmentima flote (baza podataka MPŠV).

· Broj brodova sa dozvolom za rekreativno ribarstvo (baza podataka MPŠV).

· Poboljšani MCS (mjesečni izvještaji inspekcije za ribarstvo).

16.2 Cilj 2: Održivi razvoj sektora akvakulture
16.2.1 Obuhvaćenost
Akvakultura obuhvata djelatnosti u slatkoj i slanoj vodi (marikultura), pri čemu su obuhvaćene najvažnije vrste dagnji, brancina i orade, kao i pastrmke i nova ulaganja vezana za kulturu „novih“ vrsta. Vladine aktivnosti u tom dijelu (istraživanja, bezbjednost hrane, itd.) su obuhvaćene ciljem 9.

16.2.2 Strategija i aktivnosti
16.2.2.1  Dagnje
Ključni uticaj na strategiju razvoja uzgoja dagnji ima prostorno planiranje u Bokokotorskom zalivu, mogućnosti plasmana koje imaju domaći proizvođači i buduće potrebe za izvoz proizvoda u EU gdje zakoni
 propisuju da sva ovakva uzgajlišta moraju imati dozvolu i biti registrovane, kao i mali broj proizvođača koji nemaju finansijska sredstva za potrebna poboljšanja na farmi. 

Osnova Vladine politike jeste desetostruko povećanje proizvodnje dagnji do godišnjeg nivoa od 2.500 tona. Još jedan cilj jeste poboljšanje finansijske situacije u sektoru i da mu se omogući da bude konkurentan sa međunarodnim konkurentima. 

Da bi postigla ovaj cilj, Vlada će obezbijediti finansijsku pomoć za razvoj kapaciteta za uzgoj dagnji, sa ciljem da se formira ukupna proizvodna površina od 50 hektara u Boko-kotorskom zalivu, koja je predviđena Prostornim planom posebne namjene za morsko dobro. Razvoj ove površine će dovesti do izmiještanja određenih postojećih uzgajališta, koja se nalaze na površinama koje se smatraju neprikladnim za razvoj. Prednost kod izdavanja dozvola za 50 hektara (u parcelama od po jedan hektar) će se dati (i) postojećim  uzgajalištima i (ii) drugim proizvodnim objektima, koji nemaju dozvolu, ali mogu dokazati godišnju proizvodnju od 10 t. 

Veća proizvodnja po jedinici treba da dovede do smanjenja prosječnih troškova, a VCG će pružiti pomoć smanjenjem troškova transakcija (npr., pojednostavljivanjem postupka izdavanja dozvola); pružanjem tehničke pomoći posredstvom IBM kako bi se povećala produktivnost i odredile najbolje zone za razvoj; i pružanjem podrške zajedničkim djelatnostima proizvođača u cilju smanjenja početnih troškova. VCG je već započela ovaj program pružanjem pomoći udruženju proizvođača u pravcu razvoja kapaciteta za prečišćavanje, koji su potrebni da bi se garantovao kvalitet proizvoda. 

Potrebne su i druge aktivnosti da bi se pružila pomoć formalnom sektoru. Sledljivost proizvoda će činiti ključni dio strategije, pri čemu će plasman dagnji biti ograničen na proizvode koji imaju potvrdu da su prošli registrovani centar za prečišćavanje. To bi trebalo da se pokaže djelotvornim u zaustavljanju proizvodnje na uzgajalištima bez dozvole. Osim toga, IBM će biti nadležan za praćenje kvaliteta vode kako bi se izbjegao rizik od kontaminacije, dok će laboratorije u Crnoj Gori kontinuirano realizovati program analize kvaliteta proizvoda, kao dio stalnih napora koji se ulažu u poboljšanje standarda bezbijednosti hrane. 

Cilj 3 daje opis marketinških inicijativa koje daju doprinos realizaciji strategije. Dio napora će biti usmjeren na povećanje domaće potrošnje dagnji proizvedenih u zemlji kroz ciljanu marketinšku kampanju. Takođe će se obezbijediti pomoć za ulaganja u dodavanje vrijednosti.  

16.2.2.2  Brancin i orada
Proizvođači u Crnoj Gori se nalaze u nepovoljnom položaju što se tiče konkurencije. Oni snose visoke troškove opreme, koja se mora uvoziti i nedostaje im ekonomičnost. Smatra se malo vjerovatnim da će biti u mogućnosti da budu konkurentni na međunarodnom tržištu, dok će visoke cijene na domaćem tržištu privući uvoz kada Crna Gora postane članica EU. To ukazuje na ograničene izglede za velika nacionalna ulaganja u ovu djelatnost. 

Proizvođači treba da se usredsrede na smanjivanje svojih troškova i prodajne cijene, uz istovremeno okretanje ka tržištima na područjima gdje karakter lokalne proizvodnje omogućava postizanje veće cijene. Kako je navedeno u strategiji, načini za smanjenje troškova proizvodnje su: smanjenje FCR ka onima koji važe u zemljama najvećim proizvođačima (2:1); koristiti mašine gdje je izvodljivo kako bi se povećala produktivnost radne snage do količine između 18 t i 19 t po radniku angažovanom na puno radno vrijeme; smanjenje mortaliteta; i smanjenje perioda uzgajanja na 15 mjeseci.    

Iako se ovaj podsektor može razvijati sopstvenom dinamikom, VCG ne predviđa direktno učešće, već će tražiti načine da pruži pomoć svakom novom ulaganju pružanjem savjeta o izdavanju dozvola za uzgoj, itd.      

16.2.2.3  Pastrmka
Iako je sektor uzgoja pastrmke u Crnoj Gori nedovoljno razvijen, VCG vjeruje da se ukupna godišnja proizvodnja može povećati do 1.000 tona za zadovoljavanje domaće tražnje, izvoz u susjedne zemlje i postavi osnova za dodavanje vrijednosti. Međutim, ukoliko se teži ka tome da sektor proizvodnje pastrmke dostigne ovaj nivo na održivim i isplativim osnovama, onda treba riješiti niz pitanja. Ona se odnose na: nedostatak skorijih i dovoljnih ulaganja, probleme na nivou uzgajališta, obnavljanje matičnog stoka, bolje planiranje proizvodnje, poboljšani FCR, konkurentne cijene, nedostatak vode u određenim periodima tokom godine, nedostatak mjera za zaštitu životne sredine, program obuke i proizvodnja za dodavanje vrijednosti. Bezbijednost hrane je posebno pitanje. 

Imajući u vidu slabo finansijsko stanje u ovom sektoru, potrebna je Vladina finansijska pomoć za ulaganja u modernizaciju privatnog sektora i proširenje kapacitta. Takvu pomoć treba obezbijediti i za poboljšanje zaštite životne sredine, naročito prečišćavanje vode prije ponovnog ispuštanja u rijeke. VCG će pružiti pomoć za kavezni uzgoj u jezerima, dok će se za odobravanje dozvole za svako novo uzgajalište za pastrmke uzeti u obzir nosivost odabrane lokacije (odnosno, da li tokom cijele godine postoje dovoljne količine vode). Sva nova ulaganja – bilo da se odnose na proširenje postojećih kapaciteta ili ulaganja u novo uzgajalište – će morati pratiti opsežna procjena uticaja na životnu sredinu. 

Ostali uslovi za uspostavljanje zdravog sektora proizvodnje pastrmke se odnose na poboljšano plasiranje i bolju organizaciju. VCG će podržati oba elementa (vidjeti ciljeve 3 i 6). Pastrmka, kao i sve druge vrste ribe i prerađevine od ribe, će morati da budu potpuno sledljive. Proizvođači pastrmke će biti u obavezi da zadovolje određena pravila, naročito u pogledu bezbijednosti hrane, sa, recimo, cjelokupnom dokumentacijom o porijeklu ikre, hranjenju i korišćenju ljekova.   

Poslednje, ali ne manje važno, mora se poboljšati tržišna konkurentnost proizvođača pastrmke iz Crne Gore, uz smanjenje troškova proizvodnje na nivo koji je blizu nivou u susjednim zemljama. To će se dijelom postići ekonomičnošću, koja će biti rezultat povećane jedinične proizvodnje. Smanjenje mortaliteta je takođe važno, kao i smanjenje vremena potrebnog za proizvodnju i poboljšanje FCR.

Modernizovani sektor uzgoja pastrmke može imati još jednu prednost, a to je postavljanje osnove za obuhvatanje i drugih vrsta, npr., Arctic Char. Iako tehnički faktori, cijena i tržište imaju ulogu u određivanju mjere u kojoj je neka vrsta pogodna za uzgajanje na farmi, osnovni preduslov jeste da te vrste egzistiraju u Crnoj Gori.   

16.2.3 Očekivani rezultati - 2013

Sledeći rezultati se očekuju do 2013.

· Kao dio ICZM i Prostornog plana, površina opredijeljena za marikulturu u Bokokotorskom zalivu je minimum 50 hektara.

· Dozvole za parcele of jednog hektara su date postojećim uzgajivačima ili (drugi prioritet) uzgajivačima bez dozvole, koji mogu dokazati minimalan nivo godišnje proizvodnje.

· Dokazane su nove tehnologije za poboljšanje produktivnosti u saradnji između IBM i uzgajivača dagnji.

· Cjelokupan domaći plasman svježih dagnji potiče iz registrovanih objekata za prečišćavanje. 

· Dio domaće proizvodnje dagnji ide u preradu (zamrzavanje, vakuumska pakovanja) u registrovanim objektima za preradu. 

· Lica koja rade u akvakulturi pripadaju efektnim reprezentativnim organizacijama (vidjeti cilj 8).

· Potrošači su zaštićeni stalnim programom monitoringa (kvalitet vode, ljekovi, hrana i distributivni lanac)

· Prihod osoba koje rade u akvakulturi se uvećao proširenjem njihovih djelatnosti na turizam. 

· Vrijednost prodaje iz prve ruke domaćih proizvoda iz akvakulture je blizu vrijednosti u konkurentskim zemljama.

· Na uzgajalištima pastrmke se vrši prečišćavanje vode prije njenog vraćanja u rječni sistem.

· Najmanje polovina postojećih farmi pastrmke imaju, ili su u procesu izrade, program modernizacije.

· Ostvareno je značajno povećanje domaće proizvodnje pastrmke i dagnji.      

16.2.4 Indikatori i izvori verifikacije
· Dodjela područja namijenjenih marikulturi u Bokokotorskom zalivu (ICZM i Prostorni plan).

· Sva uzgajališta ribe imaju dozvolu za uzgoj (evidencija MPŠV i inspektori za ribarstvo).

· Veća ulaganja u akvakulturu (aplikacije MPŠV za dobijanje finansijske pomoći).

· Povećana proizvodnja dagnji (u registrovanim objektima za prečišćavanje).

· Članstvo reprezentativnih organizacija (evidencija organizacija).

· Snižene cijene „iz prve ruke“ (stvarna cijena ribe sa farmi i ljuskara u skladu sa kretanjima maloprodajnih cijena u Crnoj Gori).

· Poboljšana zaštita životne sredine (broj aplikacija za dobijanje finansijske pomoći za realizaciju mjera očuvanja životne sredine).

· Bolja bezbijednost hrane (HACCP planovi; izvještaji Ministarstva zdravlja).

16.3 Cilj 3: Održivi razvoj prerađivačkih kapaciteta i plasiranja ribljih proizvoda i proizvoda iz akvakulture
16.3.1 Obuhvaćenost
Cilj 3 obuhvata širok spektar djelatnosti vezanih za ribarstvo, uključujući preradu, distribuciju i potrošnju. Aktivnosti Vlade, koje su zajedničke sa prethodna dva cilja (uključujući bezbijednost hrane), su obuhvaćene ciljem 9. 

16.3.2 Strategija i aktivnosti
16.3.2.1  Promocija
Jedno od pitanja se odnosi na malu potrošnju ribe u Republici i dobro se razumiju razlozi za to. Strategije koje su urađene u svrhu povećanja primarne proizvodnje mora pratiti promotivna kampanja usmjerena na povećanje domaće tražnje za ribom. Iako trenutna potrošnja ribe po glavi stanovnika nije pouzdana, očekuje se da će podaci o potrošnji biti pouzdaniji sa boljim procesom prikupljanja podataka o potrošnji ribe (vidjeti cilj 9). Ukoliko se smatra da je trenutna godišnja potrošnja 4 kg po glavi stanovnika („žive vage“), onda se udvostručavanje te količine na 8 kg može smatrati srednje do dugoročnim ciljem. 

Efektna marketinška kampanja će mnogo koštati i obuhvatiće niz aktivnosti. Međutim, prije opredjeljivanja Vladinih sredstava, treba da postoji određena sigurnost u kontinuiranu raspoloživost lako dostupnih, konkurentnih, kvalitetih nacionalnih proizvoda. Ukoliko se to ne desi, marketinška kampanja bi mogla imati negativne posledice – povećanjem cijene oskudne domaće proizvodnje ili povećanjem tražnje za uvezenim proizvodima. 
16.3.2.2  Bezbijednost hrane
Najveći fokus strategije će biti stvaranje uslova za izvoz ribe i prerađevina od ribe iz Crne Gore, tako što će se obezbijediti da su njihovi sanitarni i zdravstveni uslovi usklađeni sa zahtjevima EU i međunarodnog tržišta. Ovo pitanje je detaljnije obrađeno u cilju 9.

16.3.2.3  Rukovanje, prerada i prodaja na malo 

Potpuna korist za nacionalnu ekonomiju od održivog korišćenja obnovljivih ribljih resursa će se ostvariti jedino ukoliko na obali postoje komplementarne djelatnosti. Najveće mogućnosti se pružaju u proizvodnji kojim se dodaje vrijednost. Trenutno je djelatnost ograničena, iako dvije kompanije privode kraju značajne nove investicije. 

Proizvodnja kojom se dodaje vrijednost ne mora da podrazumijeva velika ulaganja, npr., zamrzavanje, vakuumska pakovanja dagnji i dimljena pastrmka. Važno je da prerada i čuvanje zadovoljavanju potrebne standarde. 

Nije na VCG da identifikuje potencijalne projekte, već će ona prije obezbijediti sredstva preduzetnicima na osnovu individualnih biznis planova. Treba naglasiti da će priroda takvog programa zavisiti od raspoloživih sredstava. Prednost u dodjeljivanju raspoloživih sredstava će se dati malim preduzećima.        

Imajući u vidu položaj Crne Gore i relativno niske zarade, mogu se javiti snažne mogućnosti za dodavanje vrijednosti smrznutoj ribi uvezenoj iz trećih zemalja. VCG bi podržala ovakvu vrstu projekata, naročito ukoliko objekte treba locirati u utvrđenim ribolovnim područjima (vidjeti cilj 5). 

Pitanja kvaliteta uvijek imaju veliki značaj u proizvodnji ribe, sa potrebom da se održi svježina proizvoda od ulova do momenta kada stigne do krajnjeg korisnika. Postoji jaka potreba da se obezbijedi kvalitet lanaca za hlađenje i rashlađivanje, a VCG će obezbijediti finansijsku pomoć za ulaganja koja su potrebna za: održavanje kvaliteta na plovilu; mašine za pravljenje leda (na plovilima, na mjestima istovara, na ribljim farmama i na pijacama); obezbjeđivanje transporta u rashladnim uređajima i pružanje podrške opštinama u obezbjeđivanju modernih prodajnih mjesta na zelenim pijacama, koje su opredijeljene posebno za prodaju ribe na malo.  

16.3.2.4  Dokumentovanje
Ključna riječ u poljoprivredi i ribarstvu jeste sledljivost. Ovo je važno za sektor ribarstva kako bi se pratila porijeklo proizvoda od ulova ili uzgajanja do momenta kada stigne do krajnjeg korisnika. Ovo je značajna stavka u obezbjeđivanju održivog korišćenja prirodnih resursa i zaštite životne sredine. MPŠV će uspostaviti registar kupaca i prodavaca, a transakcije među njima mora pratiti evidencija prodaje.  

16.3.3 Očekivani rezultati - 2013

Do 2013. godine se očekuju sledeći rezultati:
· Potvrđena godišnja potrošnja ribe i prerađevina od ribe po glavi stanovnika.

· Urađena strategija promovisanja potrošnje, sa realizacijom malog broja pilot projekata.

· Potpuna primjena regulativa koje se odnose na bezbijednost hrane sa stalnim monitoringom od strane odgovarajućih akreditovanih laboratorija (vidjeti cilj 9).

· Djelimična realizacija (obim zavisi od raspoloživih sredstava) cjelokupnog rashladnog lanca od ulova / proizvodnje do maloprodaja (rashladni uređaji i led na plovilima, hladnjače na obali i prodajni objekti, flota rashladnih kamiona, modernizovani maloprodajni objekti). 

· Postoji model blok maloprodajnih objekata za prodaju svježe ribe na opštinskim pijacama.

· Urađena strategija za razvoj prerađivačkih kapaciteta za dodavanje vrijednosti, pri čemu realizacija zavisi of raspoloživih sredstava.

· Najmanje jednao uzgajalište pastrmke proizvodi proizvode dodate vrijednosti.

16.3.4 Indikatori i izvori verifikacije
· Podaci o potrošnji po glavi stanovnika (izvještaji MPŠV).

· Marketinška strategija (izvještaji MPŠV).

· Akreditacija pojedinih laboratorija za vršenje testova koji su potrebni za ribu i prerađevine od ribe (izvještaji organa nadležnih za izdavanje akreditacija).

· Poboljšan rad sa ribom (broj HACCP priručnika odobrenih od strane Veterinarske uprave MPŠV).

· Praćenje kvaliteta proizvoda (izvještaji dijagnostičkih laboratorija).

· Razvijen rashladni lanac (zahtjevi za dobijanje sredstava od MPŠV).

· Povećana proizvodnja proizvoda dodate vrijednosti (podaci MPŠV).

16.4 Cilj 4: Održivi razvoj slatkovodnog ribarstva
16.4.1 Obuhvat

Slatkovodno ribarstvo takođe uključuje aktivnosti rekreativnog i privatnog sektora, bilo da se odnose na jezera (vještačka, prirodna) ili rijeke (isključujući poljoprivredu – vidjeti Cilj 2).
16.4.2 Strategija i aktivnosti 
Karakter ribarstva na Skadarskom jezeru se neće promijeniti, u nekom srednjem i dužem periodu. Ipak trebale bi se sprovesti studije da se utvrdi kako se vrijednost ribarstva može povećati u lokalnoj i nacionalnoj privredi a da bude na održivom nivou. Takve studije bi se trebale sprovesti u uslovima multisektorske studije koja identifikuje mogućnosti za ribarstvo u okviru konteksta planiranja za životnu sredinu i turizam. Možda je u ovoj fazi još važnija biološka procjena da se utvrdi stanje ribljeg fonda, sa ovim podacima koji su korišćeni u pripremi FMP za jezero koji bi bi se trebao sprovesti potpuno u saradnji sa albanskim vlastima. Naučno istraživanje bi trebalo da utvrdi fizičke karakteristike jezera  i procijeni potencijale za uzgajališta ribe. 

U međuvremenu, menadžment ribarstva će se razviti na jezeru a početni pristup će biti zasnovan na principu predostrožnosti. Odražavajući politiku u morskom ribarstvu, sva plovila za vađenje ribe na komercijalnim osnovama moraće da imaju dozvolu, čak i kada se proizvod proda da se može utvrditi sledljivost od momenta ulova. Poboljšanja u rukovanju ribom bi takođe trebala da odražavaju sveukupni pristup, ali bi se bolje trebala razmotriti potreba da se garantuje sigurnost potrošača.

U maju 2008. godine Svetska banka odobrila je 4.55 miliona američkih dolara u okviru Global Environment Facility (GEF) granta (1.99 miliona za Albaniju i  2.56 miliona za Crnu Goru) za zajednički projekat Menadžmenta integrisanog ekosistema Skadarsko Jezero – Skadar, za Albaniju i Crnu Goru. Sredstva će obema zemljama pomoći da upravljaju Skadarskim jezerom i Skadrom efikasnije i na način koji je pogodniji za životnu sredinu promovisanjem održivog razvoja. Ovo će uključiti poseban fokus na turizam i ribarstvo što će takođe pomoći da se ohrabre aktivnosti na nekim prioritetnim zagađenim lokacijama.

Jasno, rekreativno ribarstvo jeste glavni element sveukupnih napora u oblasti ribarstva. U cilju maksimalnog povećavanja vrijednosti resursa Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede će diskutovati sa Ministarstvom zaštite životne sredine (Nacionalnim parkovima) o potrebama vezanim za razvoj potrebne infrastrukturne podrške i identifikovanim investicijama koje se mogu podržati u okviru programa finansijske pomoći ministarstva.  

Sportsko ribolovni klubovi u Crnoj Gori imaju dosta članova i sa njima će ce razviti partnerstvo kako bi se promovisale aktivnosti za rijeke i jezera. Mlađ pastrmke i druge vrste slatkovodnih riba su nabavljene kako bi se obnovio broj riba u rijekama i ova programska politika će se nastaviti kako bi se sve više i više povećala atraktivnost  rekreativnog ribolova i za strane turiste. Prioritet će biti mjere koje će obezbijediti održivost populacije jegulja. 

16.4.3 OČEKIVANI REZULTATI – 2013

Do 2013. godine očekuju se sledeći rezultati
· Proširenje IBM istraživačkih aktivnosti na Skadarskom jezeru.

· Potpuna evaluacija raspoloživih resursa u Skadarskom jezeru.

· Sva komercijalna plovila za ribolov na Skadarskom jezeru će raditi i imaće dozvolu.

· Ojačan MCS na Skadarskom jezeru.

· FMP razvijen  u bliskoj saradnji sa zainteresovanim subjektima i Vladom Republike Albanije. 

· Dugoročna strategija za obnavaljanje ribljeg fonda u rijekama i jezerima biće u procesu implementacije.

16.4.4 Indikatori  & izvori verifikovanja
· Podaci o raspoloživosti resursa uključujući procijenjene potencijalne godišnje rezultate (IMB izvještaji).

· Broj plovila za ribolov koja su dobila dozvolu (podaci Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede na osnovu izvještaja Nacionalnog parka).

· Poboljšan MCS (Izvještaji inspektora za ribarstvo / broj prekršaja /broj tužbi)

· FMP (Svjetska banka / Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede)
· Obnavljanje ribljeg fonda (Strategija, izvještaji o broju ubačene riblje mlađi – Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede).   
16.5 Cilj 5: Održivi razvoj ribolovnih područja
16.5.1 Obuhvat

U slučaju Crne Gore, ovaj cilj je razvoj klastera
 da bi se centralizovale aktivnosti ove privredne grane na odabranim lokacijama. 

16.5.2 Strategija i aktivnosti
Infrastruktura za podržavanje sektora ribarstva u Crnoj Gori nije adekvatno razvijena i nema čvrst temelj za budući rast. Mjesta za istovar ribe su raširena duž obale, smanjujući mogućnosti plasmana (na primjer hale za prodaju, prodavnice sa odgovarajućim hlađenjem i ledom) dok sa druge strane ograničavaju potencijal za djelotvorni monitoring aktivnosti brodova za ribolov. Ribarski brodovi ne dobijaju odgovarajuće usluge u postojećim pristaništima. Privezišta na području Herceg Novog nijesu u skladu sa planiranim. U Baru, postoji bojazan da bi izgradnja luka za nautički turizam dovela do uklanjanja brodova za ribolov sa njihove trenutne lokacije.
Prostorni plan
 predlaže izgradnju koridora.
 Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede će podržati razvoj klastera na dvije lokacije – Bar i Herceg Novi – sa ciljem da sektor ribarstva učini  konkurentnijim, povećavajući prihod i zaposlenost i olakšavajući upravljanje sektorom. 

Brodovima za ribolov će se obezbijediti potrebna oprema za iskrcavanje i privezivanje po nižim cenama za korisnike. Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede će podržati investicije u preduzeća koja su povezana sa ribolovom u klasterima – uzvodno (na primer opravka plovila, oprema, led i elektronika) i nizvodno (marketing, prerada i distribucija).  

16.5.3 Očekivani rezultati - 2013
Imajući u vidu troškove potrebnih investicija (naročito u lukama) nije vjerovatno da će se do 2013. godine ostvariti veliki napredak. Minimalno, ipak, nacrti planova će biti urađeni za lokacije i dizajn za dvije luke za ribarske brodove sa pro forma troškovima i sve će se to moći predati agencijama zainteresovanim za finansiranje.

Kod razvoja prerade u cilju dodavanja vrijednosti (Cilj 3), prednost će se dati onim projektima koji su predviđeni za Bar i Herceg Novi. 

16.5.4 Indikatori & izvori verifikovanja
· Nacrt planova za izgradnju luka (izvještaji Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede).

· Pomoć obezbijeđena za preradu u Baru i Herceg Novom (izvještaji Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede). 

16.6 Cilj 6: Konkurentnost sektora ribarstva, uključujući poboljšanja njegove strukture, organizacije i radnog okruženja
16.6.1 Obuhvat
Cilj 6 obuhvata široki opseg aktivnosti: organizaciju zaintersovanih subjekata u privatnom sektoru i kao cjelinu i kroz  pojedinačne podsektore, potencijal za poboljšanje konkurentnosti kroz uvođenje informacionih i komunikacionih tehnologija, dostupnost mjesta za iskrcavanje plovila za ribolov, istraživanja i razvoj u privatnom sektoru, profesionalnu obuku, profitabilnost i modernizaciju.  

16.6.2 Strategija i aktivnosti
Cilj Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede je da se doprinese ekonomski konkurentnom sektoru ribarstva koji će pružiti dobar standard života za one koji zavise od tog sektora ali i da se istovremeno uzmu u obzir interesi potrošača.
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede će podržati primjenu Pomorske politike EU koja zahtijeva da se integriše sektorski menadžment pomorskih resursa, uključujući lučke uprave, ministarstvo saobraćaja i sve one koji upravljaju pomorskim resursima. Lučka politika EU priznaje multifunkcionalnu ulogu luka i potvrđuje potrebu za bliskom konsultacijom sa svim stejkholderima. Zeleni papir o pomorskoj politici
  često identifikuje rast u konkurentnim aktivnostima na obali i na moru kao izvor potencijalnog konflikta koji se treba kontrolisati. Jaka dimenzija pomorskog prostornog planiranja, uključujući ICZM, je prepoznata kao važna komponenta u izbjegavanju konflikata. Praktična primena ove politike je opisana pod ciljem br. 5.  

Crna Gora je mala zemlja sa ograničenim ekonomskim mogućnostima i resursi koji su na raspolaganju se moraju efikasno koristiti. Bilo bi korisno ako bi pojedinačni zainteresovani subjekti zajedno radili i sarađivali sa vlastima. Glavna programska politika Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede je  stvaranje jakog partnerstva između javnog i privatnog sektora koje bi bilo uključeno u razvoj i primjenu programske politike na primjer: planiranje upravljanja u ribarstvu, pobljšani marketing, poboljšano sektorsko planiranje i praktična primjena raspoloživih paketa finansijske pomoći.     

PO su važni u EU i imaju sve veću i veću odgovornost. Članstvo u PO nije obavezno, ali isplate finansijske pomoći za sektor izlova daje prednost članovima.
 Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede će priznati samo pojedinačne PO u Crnoj Gori – koji obuhvataju i hvatanje ribe (i morske i slatkovodne) i akvakulture. Ova programska politika odražava malu veličinu crnogorskog sektora ribarstva, i potrebu da se obezbijedi dovoljan prihod za finansiranje profesionalnog upravljanja i potreba za usaglašenim aktivnostima između cjelokupnog komercijalnog ribarstva zbog upravljanja resursima. Ostaje na samom sektoru ribarstva da utvrdi kako će ova PO biti formirana, imenovana, postavljena. U skladu sa programskom politikom EU, Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede će obezbijediti finansijsku pomoć za njegovu formiranje i napredak.
Ova programska politika ne znači da Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede nije uspjelo da prepozna razlike između ovih podsektora unutar sektora ribarstva. Da bi na najbolji mogući način pokazalo ove razlike i obezbijedilo najbolje platforme za različita mišljenja, Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede će podržati jačanje lokalnih udruženja i jačanje saradnje.
16.6.3 Očekivani rezultati – 2013. godine
Do 2013. godine očekuju se sledeći rezultati:

· Formiranje i funkcionisanje jedne “Organizacije proizvođača sektora ribarstva u Crnoj Gori”.

· Razvoj reprezentativnih udruženja i oblika saradnje (po podsektoru i geografskoj lokaciji).

16.6.4 Indikatori & izvori verifikovanja
· Pravna dokumenta kao dokaz o formiranju. 

16.7 Cilj 7: Očuvanje ljudskih resursa u sektoru ribarstva, posebno kroz unapređivanje stručnih vještina, obezbjeđivanje održivog zapošljavanja i jačanje pozicije i uloge žene
16.7.1 Obuhvat
Neka socijalna pitanja (socijalno osiguranje, kreditne olakšice i zdravlje i sigurnost na brodu) imaju direktan uticaj na zainteresovane subjekte. Pitanja koja se prepliću se moraju razmotriti u razvojnoj sektorskoj  politici kako bi se obezbijedila kompatibilnost sa socijalnim pitanjima (rodna i manjinska pitanja). 

16.7.2 Strategija i aktivnosti
U drugim zemljama se morsko ribarstvo smatralo zadnjim mjestom za traženje posla, pri čemu se industrija smatrala instrumentom socijalne politike, pružanja zaposlenja i izvorom prihoda u slučajevima kada nema alternativnih ekonomskih mogućnosti. Ova politika nije održiva obzirom da dovodi do prekomjernih ulaganja, prekomjerne eksploatacije resursa i do društveno-ekonomske grupe sa niskim prihodima i lošim uslovima za rad. 

Cilj VCG je povećanje ekonomskih benefita od korišćenja održivih prirodnih resursa, ali u kontekstu obezbjeđivanja realnog prihoda učesnicima u sektoru ribarstva. To će rezultirati promovisanjem održivog razvoja. Prioritet je održavanje postojeće zaposljenosti u sektoru ribarstva, pri čemu radnici ostvaruju korektnu zaradu i prateće socijalne beneficije. Očekuje se da veća ulaganja u akvakulturu i djelatnosti na obali poboljšaju učešće ovog sektora u nacionalnoj ekonomiji. 

Nedostatak relevantnih podataka sprečava detaljnu analizu problema i dolaženje do rješenja. MPŠV će izvršiti detaljnu društveno-ekonomsku studiju sektora. Potencijalni rast ne treba ograničavati potrebnim kvalifikacijama kao uskim grlom. Dodatak društveno-ekonomskom istraživanju, razmatranjem nacionalnih sposobnosti će se izvršiti procjena broja potrebnih ljudi i njihovih vještina (tehničke, stručne i praktične).To će se koristiti za identifikovanje ljudskih resursa koje treba ojačati kao i pratećih programa i budžeta. 

Preliminarni rad je realizovan u okviru CARDS projekta u pravcu uspostavljanja kursa za postdiplomske studije u oblasti akvakulture na Univerzitetu Crne Gore. Međutim, potrebni su značajni napori prije nego se dostignu standardi koje su dostigle susjedne zemlje. Treba poraditi na poboljšanju ribarskih vještina, naročito ukoliko se teži tome da flota razvije kapacitet za izlov resursa sitne plave ribe i demerzalnih resursa i ljuskara koji se nalaze dalje od obale. Iako bi bilo nepraktično da Crna Gora osnuje školu za edukaciju u oblasti ribarstva, MPŠV će izvršiti ocjenu načina kako da pruži formalniju obuku kapetanima brodova i ribarima, potencijalno uspostavljanjem saradnje sa ribarskim plovilima u Italiji. 
Morsko ribarstvo se često odvija u nepovoljnim uslovima i u nadležnosti Vlade je da obezbijedi dobre uslove za rad. Dobro obučeni kapetani brodova i posada će direktno uticati na bezbijednost na moru. MPŠV će takođe obezbijediti pomoć ribarskim plovilima da obezbijede bezbjednost na plovilima, koja će biti u skladu sa standardima koji važe za sva plovila. 

Politika MPŠV za pitanja rodne kategorije i manjina će pratiti politiku VCG u skladu sa prihvatanjem od strane ostalih ministarstava.

16.7.3 Očekivani rezultati – 2013. godina
Do 2013. Godine se očekuju sledeći rezultati:

· Sveobuhvatno istraživanje društveno-ekonomskih aspekata sektora ribarstva.

· Razmatranje vještina potrebnih za sektor ribarstva. 

· Akademski kursevi u oblasti akvakulture na Univerzitetu Crne Gore.

· Identifikovane mogućnosti obezbjeđivanja obučene posade za ribarska plovila.

· Poboljšana bezbijednost na ribarskim plovilima.

16.7.4 Indikatori i izvori verifikacije
· Istraživanja (izvještaji MPŠV)

· Broj osoba koje pohađaju kurseve na Univerzitetu Crne Gore (podaci Univerziteta).

· Strategija obuke ribara (izvještaji MPŠV).

· Pomoć MPŠV u oblasti sigurnosne opreme (izvještaji MPŠV).  

16.8 Cilj 8: Zaštita i poboljšanje životne sredine u vezi sa sektorom ribarstva
16.8.1 Obuhvat
Razvoj u sektoru ribarstva se sve više mora uzimati u obzir u kontekstu potencijalnog uticaja na životnu sredinu. Ulaganja privatnog sektora u morsko rubarstvo, akvakulturu i razvoj priobalnog ribarstva mora ostati u skladu sa faktorima zaštite životne sredine.

16.8.2 Strategija i aktivnosti
Sektor ribarstva će igrati potpunu i proaktivnu ulogu u izradi i realizaciji politike zaštite životne sredine MZŽS. 

Sve aplikacije za ulaganja u ribarstvo moraju obuhvatiti procjenu uticaja na životnu sredinu predloženog razvoja. U slučajevima kada vrijednost investicije prelazi €100,000, procjenu uticaja na životnu sredinu mora izvršiti ekspert za zaštitu životne sredine, kojeg/ koju odobri MPŠV. 

MPŠV će izdati dozvole samo za razvoj u akvakulturi, koji je u skladu sa ukupnom politikom, uključujući prostorno planiranje. Dozvola za akvakulturu se neće izdati ukoliko postoji vjerovatnoća da će predloženi razvoj značajno uticati na životnu sredinu, na osnovu, između ostalog, njegove prirode, obima i lokacije. Dozvola će se izdati samo za uzgajanje autohtonih vrsta. 
16.8.3 Očekivani rezultati – 2013. godina
Do 2013. godine se očekuju sledeći rezultati:
· Svi zahtjevi za dobijanje investicionih sredstava (modernizacija i novine) u ribarstvu će obuhvatiti procjenu uticaja na životnu sredinu.

· Postoji lista eksperata za životnu sredinu, koja je odobrena za sprovođenje procjene uticaja na životnu sredinu.

16.8.4 Indikatori i izvori verifikacije
· Procjene uticaja na životnu sredinu (aplikacije za dobijanje investicionih sredstava).

· Razmatranje zahtjeva za dobijanje dozvola (dokumentacija MPŠV)

16.9 Cilj 9: Vladavina
16.9.1 Obuhvat
U ovoj fazi procesa razvoja sektora ribarstva u Crnoj Gori, najveća potreba jeste da se obezbijedi da javni sektor ima kapacitet za omogućavanje, upravljanje i praćenje djelatnosti u privatnom sektoru kroz zakone, Vladine sektore, laboratorije, istraživanja u ribarstvu (uključujući procjenu stoka) i MCS. 

16.9.2 Strategija i aktivnosti
16.9.2.1  Pravni osnov
Crna Gora će nastaviti proces usklađivanja regulativa za ribarstvo sa aquis comunataire EU. Crna Gora će postaviti osnovu za očuvanje morskog i slatkovodnog ribarstva: usvajanjem i poboljšanjem svojih zakona; poboljšanjem sistema monitoringa resursa i prikupljanja podataka; primjenom standarda EU i međunarodnih standarda za kontrolu ribarstva.  

Vlada će nastaviti sa izradom godišnjeg pravilnika, koji omogućava praktičnu primjenu FMP. Obuhvatiće se ograničavanje ribolova (sezone lovostaja, izdavanje dozvola za ribolov), tehničke regulative (npr., minimalna veličina udica, minimalna udaljenost i dubina za korišćenje ribolovne opreme).  
16.9.2.2  MPŠV
U CARDS projektu je akcenat stavljen na jačanju institucionalne osnove za sektor ribarstva, uključujući pravne aspekte (MPŠV, IBM i laboratorije u oblasti bezbijednosti hrane). MPŠV predlaže zadržavanje aktivnosti ovog projekta 2012, sa dodatkom pratećeg projekta za finansiranje iz IPA sredstava (2009).   

Odgovarajuća radna snaga je od suštinskog značaja za uspješno upravljanje i rukovođenje u sektoru ribarstva – sa obučenom radnom snagom, koja je potrebna za efektno izvršavanje širokog spektra zaduženja. U tom smislu, MPŠV će formirati Upravu za ribarstvo u cilju jačanja svakodnevne administracije sektorom ribarstva, poboljšanja kapaciteta za efektno i stalno upravljanje u sektoru ribarstva i omogućavanje efikasnije i djelotvornije komunikacije sa nizom partnera/ zainteresovanih strana u ribarskoj industriji. Moguća organizaciona struktura je data u prikazu 1 u daljem tekstu. 

Konkretne oblasti administrativne djelatnosti su:

· Pravac naučnih istraživanja potrebnih za dobro donošenje odluka.

· Strateško planiranje, uključujući saradnju sa drugim ministarstvima i agencijama i sa regionalnim i međunarodnim organizacijama za mendžment u ribarstvu.  

· Stavljanje menadžmenta u ribarstvu u širi okvir potreban za ICZM.

· Regionalni pristup upravljanju u ribarstvu za zajednički stok i područja za uzgajanje.   

· Priprema i praćenje projekata. U cilju potpunog iskorišćavanja raspoloživih mogućnosti finansiranja, određeni radnici će biti uključeni u razvoj i vođenje projekta.  

· Puna realizacija FIS-a. Proizvodnja u ribarstvu će se pratiti, a podaci će se prikupljati u skladu sa regulativama EU uz korišćenje kompjuterizovanog sistema.
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16.9.2.3  Inspekcija za ribarstvo
Kapacitet MPŠV za upravljanje sektorom u skladu sa standardima EU će se značajno poboljšati jačanjem inspekcije za ribarstvo. Aktivnosti na jačanju inspekcije obuhvataju:

· Kontrolu ribarske djelatnosti u vodama Crne Gore; 

· Obezbjeđivanje resursa neophodnih za efektno MCS; 

· Formiranje efektnog Centra za monitoring u ribarstvu (FMC); 

· Stvaranje uslova za sprovođenje potrebne inspekcije i monitoringa; 
 i
· Dostavljanje godišnjih izvještaja o radu Komisiji: 

Treba naglasiti da EZ može preduzeti korake, koji su neophodni za obezbjeđivanje realizacije utvrđenih aktivnosti. 
  
  

Inspekcija za morsko ribarstvo će se ojačati putem sveobuhvatnog programa obuke i opremanjem odabranog tima u skladu sa standardima koji su potrebni da bi oni bili u mogućnosti da vrše svoje dužnosti na efektan i efikasan način. Osnovni fokus rada inspekcije za ribarstvo će se pomjeriti sa obalskog provjeravanja lanca plasiranja ribe na rigoroznu kontrolu ribolova, kako u priobalnom području, tako i na moru.   

16.9.2.4  Vođenje evidencije 

Implementiraće se informacioni sistem za ribarstvo, koji će biti u skladu sa regulativama EU: obuhvatiće plovila koja love više od 10 kg po izlasku na more, 
 sva plovila sa LoA većim od 10 m.; 
 evidenciju prodajnih transakcija; 
 transportnu dokumentaciju; 
 sva mjesta istovara; 
 istovar vrsta za koje je utvrđena kvota; 
 i verifikovanje svih potrebnih podataka. 

16.9.2.5  Institut za biologiju mora
Buduće članstvo u EU će obavezati Crnu Goru da postupa u skladu sa mjerama koje važe u EU i da usvoji slične pristupe rukovođenju u sektoru ribarstva. Kako je već rečeno u prethodnom tekstu, strateški ciljevi EU obuhvataju potrebu za sveobuhvatnom politkom mora, koju prati prednost u oblasti pomorskih naučnih istraživanja, tehnologija i inovacije.  
Istraživanja u ribarstvu su potrebna za popunjavanje nedostataka u razumijevanju ribarstva, koje je potrebno za postizanje ciljeva upravljanja i za identifikovanje novih mogućnosti za ribolov. To obuhvata bolje razumijevanje osnova biologije i dinamike različitih vrsta. 

U prošlosti, rad IBM nije bio usresređen sa mnogim aktivnostima koje su bile vezane za stvarne potrebe zemlje. Postoji jasna potreba za jasnim definisanjem njegove uloge i restrukturiranjem njegovih istraživačkih djelatnosti u cilju zadovoljavanja utvrđenih potreba i efektnijeg korišćenja ljudskih, finansijskih i drugih resursa. IBM će realizovati sledeće aktivnosti sa dodatnim sredstvima: 

· Izvršiće se procjena i monitoring parametara ribljeg fonda kroz program procjene fonda, koji će se realizovati godišnje. 

· Ekološki parametri morske vode utvrdiće se i pratiti korišćenjem laboratorijskih objekata uspostavljenih u IBM.

· Razvoj akvakulture će pratiti naučna istraživanja u osavremenjenom objektu. 

· U IBM će se formirati poboljšani kapaciteti za nastavu i konferencije. 

· Realizovane institucionalne promjene će obuhvatiti: angažovanje dodatne radne snage; obnavljanje opreme i rehabilitaciju objekta IBM.

16.9.2.6  Laboratorije
MPŠV uviđa da niz suštinskih pitanja vezanih za bezbijednost hrane utiču na potencijal za razvoj sektora ribarstva, pogotovu u akvakulturi i proizvodima dodate vrijednosti. U kontekstu značajnog jačanja pristupa bezbijednosti hrane kroz sektor industrije i poljoprivrede, posebna pažnja će se posvetiti sljedećem: 

· Poboljšanju mikrobiološkog monitoringa od strane industrije i regulatora, uključujući razvoj sistema za zatvaranje ili reklasifikaciju voda u kojima žive ljuskari čim se utvrdi da nijesu u skladu sa zakonom. 

· Redovnom uzorkovanju kvaliteta vode da bi se provjerilo prisustvo toksičnih algi i kontaminirajućih supstanci.

· Monitoringu mekušaca u smislu prisustva biotoksina, pri čemu će se preduzeti odgovarajuće aktivnosti u pravcu zatvaranja ili reklasifikacije lokacija za uzgajanje ili čuvanje mekušaca.
· Imenovanju nadležnog tijela odgovornog za evidentiranje, ograničavanje i praćenje područja za uzgajanje mekušaca.
· Poboljšanju kapaciteta za otkrivanje i dijagnostikovanje bolesti riba, naročito virusnih infekcija.  

· Obezbjeđivanju objekata za napredno dijagnostifikovanje bolesti riba, odnosno, tehnika molekularne biologije u cilju identifikovanja i serotipovanja virusa i bakterija.
· Službenim veterinarima koje je odredilo nadležno centralno veterinarsko tijelo za kontrolu objekata.   
· Službenim inspektorima za prehrambene proizvode, koje je odredilo nadležno tijelo za potrebe kontrole ispravnosti prehrambenih proizvoda na tržištu.
· Mikrobiološkim i hemijskim analizama ribe i prerađevina od ribe;
· Sveobuhvatnom programu kontrole rezidua.
· Programu praćenja i monitoringa.
Takav program će zahtijevati osavremenjavanje laboratorijskih kapaciteta obezbjeđivanjem potrebne naučne ekspertize. Akcenat će se staviti na prerađivače hrane kako bi se obezbijedila bezbijednost hrane, pri čemu će veterinarska inspekcija usvojiti svoju ulogu revizije i davanja preporuka za bezbijednost hrane, a ne vršenje direktnih provjera.  
Nacionalna nadležna tijela, sa odgovarajućim ovlašćenjima u oblasti zakona koji se odnose na veterinu i ishranu životinja, koja će se odrediti kao tijela nadležna za obezbjeđivanje odgovarajuće primjene zakona u ovoj oblasti, uz dovoljan broj odgovarajuće obučene radne snage i uz odgovarajuće kapacitete.  

16.9.2.7  Učešće partnera/ zainteresovanih strana
Obzirom da su konsultacije sa partnerima/ zainteresovanim stranama od suštinskog značaja za razvoj odgovornog i efikasnog upravljanja i rukovođenja sektorom ribarstva, osnova dugoročne razvojne strategije jeste uspostavljanje javno-privatnog partnerstva u oblasti razvoja i vođenja različitih aktivnosti. Ovaj pristup se može pokazati kritičnim za uspjeh uz najefikasnije i najefektnije iskorišćavanje oskudnih javnih sredstava. U okviru CARDS projekta, značajno su ojačani odnosi između MPŠV i partnera/ zainteresovanih strana, a tim projekta je radio na razvoju mehanizama koji su potrebni za omogućavanje brzog pristupa partnera/ zainteresovanih strana svim strukturnim fondovima koji su na raspolaganju za pristupanje EU.  

U ribarstvu se mora razviti „ko-menadžment“, partnerstvo u kojem vlada, korisnici lokalnih resursa (ribari), druge organizacije (NVO, akademske i istraživačke organizacije) i drugi partneri/ zainteresovane strane u ribarstvu i oblasti priobalnih resursa (vlasnici brodova, trgovci ribom, turistički objekti, itd.) dijele nadležnost i ovlašćenja za donošenje odluka. Uspješni ko-menadžment zahtijeva od partnera da imaju mogućnost učestvovanja u procesu, uključujući izradu planova upravljanja. To učešće će podržati formiranje Savjeta za upravljanje u ribarstvu (FMC).    

Savjetodavne grupe, čiji članovi imaju odgovarajuće obrazovanje i stručno znanje, će podržati FMC, čiji članovi možda nemaju stručno znanje za realizaciju preporuka u svim aspektima ribarstva u Crnoj Gori.   

U cilju razvoja ko-menadžmenta u Crnoj Gori, obezbijediće se podrška u pravcu organizovanja ribara u reprezentativne grupe (npr., PO), koje mogu usvojiti i prenijeti lokalne potrebe. Ove grupe će takođe biti značajne za realizaciju politike ribarstva (CFP).

16.9.3 Očekivani rezultati – 2013. godina
Do 2013. Godine se očekuju sledeći rezultati:
· Postoji potpuna pravna osnova za sektor ribarstva i prateća područja.

· Potpuno finansiranje Uprave za ribarstvo, sa potrebnom osposobljenom radnom snagom i pratećom opremom, je u cjelini funkcionalno.

· Partneri/ zainteresovane strane su osnažene procesom donošenja odluka.

· Podatke pružaju partneri/ zainteresovane strane, a analizu vrši MPŠV. 

· Inspekcija za ribarstvo ima kapacitet za efektnu i kontinuiranu realizaciju MCS.

· Svi aspekti bezbijednosti hrane u sektoru ribarstva su obuhvaćeni cjelokupnim pristupom usvojenim u Republici Crnoj Gori.

· IBM obezbjeđuje visokokvalitetne naučne podatke na isplativ i efikasan način u cilju informisanja administracije i partnera/ zainteresovanih strana u ribarstvu.     

16.9.4 Indikatori i izvori verifikacije
· Uredba o organizaciji državne administracije

· Raspodjela budžeta na DF (trezor/ podaci MPŠV).

· Funkcionalan FMC (FMC izvještaji).

· Program praćenja MCS i niz prijavljenih kršenja/ krivičnih gonjenja (plan rada inspektora i sudski izvještaji).

· Testiranja aspekata koji se odnose na bezbijednost hrane (laboratorijski podaci)

· Kvalitetno naučno poznavanje faktora, koji utiču na sektor ribarstva (publikovanje u časopisima, analiza od strane kolega).  

16.10 VREMENSKI OKVIR I FINANSIJSKI RESURSI
Ovj dokument je donešen za period 2009 – 2013; potrebno je periodično ažuriranje čime se reflektuju promjenljive okolnosti i mogućnosti. Takve promjene treba obuhvatiti ovim dokumentom.

Blagovremenost je važna u cilju uređenja aktivnosti u skladu sa: raspoloživim sredstvima, vezama i djelotvornim korišćenjem raspoloživih ljudskih i finansijskih resursa. Djelotvorno praćenje realizacije strategije je važno za rješavanje ovih pitanja.

Uviđa se neodložna potreba za djelovanjem u sektoru ribarstva i moraju se preduzeti koraci gotovo odmah u cilju potvrđivanja njegovog budućeg statusa. Sektor ribarstva se mora modernizovati i mora odgovarati svrsi, bilo da je Crna Gora članica EU ili ne. Iako je članstvo u EU prioritet VCG, vremenski okvir za pristupanje je nepoznat. To utiče na potencijal za razvoj programa,obzirom da se očekuje da EU bude najveći izvor finansija – raspoloživost sredstava će, velikim dijelom, utvrditi nivo mogućih aktivnosti. 

Postoje drugi izvori sredstava. Tokom finansijske 2007. godine (FG), MPŠV je obezbijedilo budžet od €108.000 za promovisanje projekata u privatnom sektoru i dodatnih €235.000 u FG 2008. Iz nacionalnog budžeta će u narednim godinama biti stavljena na raspolaganje dodatna sredstva. Takođe, MPŠV će težiti nalaženju alternativnih mogućnosti finansiranja. Jedan od primjera je projekat Svjetske Banke za ruralni razvoj i GEF projekat.   

Na toj osnovi, bilo bi dobro razmotriti realizaciju strategije u tri faze (tabela 2):

· Kratkoročno uz pomoć EU, koja je ograničena na IPA i VCG ;

· Srednjeročno uz pomoć EU, koja se proširuje kako bi se obuhvatile druge mogućnosti, poput IPARD-a; i
· Dugoročno kada sredstva budu dostupna u većoj mjeri po osnovu članstva u EU.

· Pomoć iz drugih izvora u istom vremenskom okviru.

U ovoj fazi je teško procijeniti konačan budžet. Ipak, približan iznos je dat u tabeli 3.
Tabela 2: Izvor sredstava za realizaciju aktivnosti
	Aktivnost 
	VCG i EU
	Ostali

	
	kratkoročno
	srednjeročno
	dugoročno
	kratkoročno
	srednjeročno
	dugoročno

	Cilj 1: postizanje održive ravnoteže između resursa i ribarskog kapaciteta nacionalne flote

	Nova plovila
	
	
	
	
	♦
	

	Osavremenjavanje plovila: novi motori
	
	
	
	
	♦
	

	Osavremenjavanje plovila: ostalo
	♦
	♦
	♦
	
	
	

	Konverzija: rekreativna 
	
	
	
	
	♦
	

	Cilj 2: Održivi razvoj sektora akvakulture

	Razvoj sektora proizvodnje dagnji
	♦
	♦
	♦
	
	
	

	Razvoj sektora proizvodnje pastrmki
	♦
	♦
	♦
	
	
	

	Cilj 3: Održivi razvoj prerade i plasmana ribe i proizvoda iz akvakulture

	Marketinška kampanja
	♦
	♦
	♦
	
	
	

	Lov, prerada i prodaja na malo
	♦
	♦
	♦
	
	
	

	Cilj 4: Održivi razvoj slatkovodnog ribarstva

	Cilj 5: Održivi razvoj ribolovnih područja

	Razvoj luka
	
	
	♦
	
	
	♦

	Cilj 6: Konkurentnost sektora ribarstva, uključujući poboljšanje njegove strukture, organizacije i radnog okruženja

	Organizacije proizvođača
	♦
	♦
	♦
	
	
	

	Udruženja i zadruge
	♦
	♦
	♦
	♦
	♦
	♦

	Cilj 7: Očuvanje ljudskih resursa u sektoru ribarstva – unapređenje stručnih vještina, obezbjeđivanje održivog zapošljavanja i poboljšanje položaja i uloge žena

	Društveno-ekonomsko istraživanje
	♦
	♦
	
	♦
	
	

	Razmatranje vještina
	♦
	♦
	
	
	
	

	Obuka
	♦
	♦
	♦
	
	
	

	Cilj 8: Zaštita i unapređenje akvatičnog okruženja vezanog za sektor ribarstva

	FMP za ekosisteme
	
	
	
	♦
	♦
	♦

	Cilj 9: Vladavina

	DF
	♦
	♦
	♦
	♦
	
	

	Inspekcija za ribarstvo
	♦
	♦
	♦
	♦
	
	

	IBM
	♦
	♦
	♦
	♦
	♦
	♦


Tabela 3: Indikativan budžet
	Aktivnost
	Budžet (€ milion)

	Cilj1: postizanje održive ravnoteže između resursa i ribarskog kapaciteta nacionalne flote

	Nova plovila
	                                2.00

	Osavremenjavanje plovila: novi motori
	                                0.15

	Osavremenjavanje plovila: drugo
	                                0.30

	Promjena aktivnosti ili povlačenje iz službe
	                                0.10

	Cilj 2: Održivi razvoj sektora akvakulture

	Sektor proizvodnje školjki
	                                0.50

	Sektor proizvodnje pastrmke
	                                0.50

	Cilj 3: Održivi razvoj prerade i plasmana ribe i proizvoda iz akvakulture

	Marketinška kampanja
	                                0.30

	Lov, prerada i prodaja na malo
	                                0.80

	Cilj 4: Održivi razvoj slatkovodnog ribarstva 
	

	Plovila, alat, životna sredina, rekreacija
	                                1.00

	Cilj 5: Održivi razvoj ribolovnih područja

	Razvoj luka
	                               10.00

	Cilj 6: Konkurentnost sektora ribarstva, uključujući poboljšanje njegove strukture, organizacije i radnog okruženja

	Organizacije proizvođača
	                              0.05

	Udruženja i zadruge
	                              0.10

	Cilj 7: Očuvanje ljudskih resursa u sektoru ribarstva – unapređenje stručnih vještina, obezbjeđivanje održivog zapošljavanja i poboljšanje položaja i uloge žena

	Društveno-ekonomsko istraživanje
	                             0.02

	Procjena sposobnosti
	                             0.01

	Obuka 
	                             0.50

	Cilj 8: Zaštita i unapređenje akvatičnog okruženja vezanog za sektor ribarstva

	FMP za ekosisteme
	                                 0.03

	Cilj 9: Vladavina

	DF
	                                0.15

	Inspekcija za ribarstvo
	                                0.25

	IBM
	                                1.00

	TOTAL
	                              17.76








� Jun 2006.


� Pomoć u rekonstrukciji, razvoju i stabilizaciji


� Regulativa vijeća (EC) No. 1198/2006, 27.jul 2006.godine.


� Javni sektor, privatni sektor, obrazovanje, ribolov (pomorski i slatkovodni), akvakultura, marikultura, proizvodnja, marketing, distribucija, ekološka i druga pitanja.


� Za period 2007-2011., očekuje se da će Crnoj Gori biti opredijeljeno 166 miliona eura iz IPA fonda


� U 2009.g. Crnoj Gori će biti dostupno 33.3 miliona eura


� Ukupan budžet za FP7 je 50.521 miliona eura za period od sedam godina


� Op cit


� Vidi ,,Nacionalnu strategiju održivog razvoja Crne Gore“ Minstratsvo turizma i zaštite životne sredine, januar 2007.godine.


� Tako precizni podaci o zaposlenima mogu biti netačni i bolja procjena se može dobiti iz sveobuhvatne socijalno-ekonomske studije.


� Veći izbor poslova i veći broj radnih dana.


� ,,Crnogorska poljoprivreda, poljoprivreda Evropske unije i strategija ruralnog razvoja“ MPŠV/EAR 2006.godine.


� Efekat multiplikatora se odnosi na koncept povećanja potrošnje, što može da vodi većem porastu nacionalnog dohotka. 


� Poznat pod zajedničkim lokalnim nazivom „plava riba“


� < 6 milja od obale


� Napomena – nije utvrđen ukupan dozvoljeni ulov (TAC) na Meditarenu, osim za tunu.


� 6-12 milja od obale


� Op cit


� Ribarstvo, Rijeka Crnojevića, Cetinje


� Germano, Riccardo pers. comententar


� Rozafa, Bar


� Antivari, Bar.


� Konzervirani inčun (Ribarstvo); dimljeni konzervirani šaran i pastrmka ( Ribarstvo);. Prepakovana riba uvezena iz Norveške i moguće Španije, što može obuhvatiti filetiranje, preradu i izvoz (OceanGold); filetirana pastrmka, dimljena i svježa (Aqua d’Or)


� Analiza rizika i kontrola kritičnih tačaka (HACCP) predstavlja sistematski preventivni pristup bezbjednosti hrane i farmaceutskoj bezbjednosti, koji se bavi fizičkim, hemijskim i biološkim rizicima i predstavlja način njihovog sprečavanja, a ne inspekciju finalnog proizvoda. HACCP se primjenjuje u industriji prehrambenih proizvoda u cilju identifikovanja rizika po bezbjednost hrane, tako da se ključne aktivnosti, poznate kao kontrola kritičnih tačaka (CCP's) mogu realizovati u cilju smanjivanja ili eliminisanja rizika.


� Posebno isključujući mreže.


� Kako je navedeno u strategiji „A. Raznatovic, samostalni savjetnik za ribarstvo, Nacionalni park izvještava da ulov može biti samo 100 mt. Univerzitet Podgorica procjenjuje da je ulov opao sa ranijih 1,000 mt na 500 mt”


� Projekat u Herceg Novom se odnosio na obezbjeđivanje objekata za pravljenje leda, hladnjače i kamiona hladnjače. Projekat u Baru se odnosio na obezbjeđivanje rashladnih objekata na 13 plovila, uređaj za pravljenje leda i hladnjaču.   


� COSV - 


� Op cit


� Memo/07/446 Brisel, 6. novembar, 2007.


� Op cit


� Op cit


� Op cit


� Reference


� Reference


� Glavni savjetnik će imati podršku još dva savjetnika koji trenutno prolaze obuku u okviru CARDS projekta


� Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva,  Bar i Ulcinj


� Naziv koji je u upotrebi u Crnoj Gori


�  Kao što je naglašeno u  strategiji: Regulativa vijeća (EEC) No 3760/92 (3) o osnivanju sistema Zajednice za ribarstvo i akvakulturu. OJ L 389, 31.12.1992, p.; Regulativa vijeća (EC) No 2371/2002 od 20. decembra 2002 o očuvanju i održivom korišćenju ribolovnih resursa u okviru Zajedničke ribarske politike. Regulativa vijeća(EC) No 1626/94 od 27 juna 1994  postavlja izvjesne tehničke mjere za očuvanje ribolovnih resursa u Mediteranu (OJ L 171, 6.7.1994, p. 1).


� Sa sjedištem u Baru, Kotoru  i Herceg-Novom


� Ovo je razvijeno od obične PEST analize.


� Uredba EZ 852/2004. Postoji potreba da se implementira regulatorni okvir kako bi se obezbijedila usklađenost sa zahtjevima EU, uključujući zakone, organizaciju, plan monitoringa, mjere realizacije i rezultate koje treba dostaviti Evropskoj komisiji na razmatranje i usvajanje plana kontrole rezidua, koji dostavljaju treće zemlje u skladu sa Direktivom Savjeta 96/23/EC. Samo zemlje koje su podnijele programe kontrole rezidua i koji su usvojeni od strane EU će moći da plasiraju proizvode sa farme životinjskog porijekla.





� “Geografska koncentracija međupovezanih kompanija, specijalizovanih dobavljača, pružalaca usluga, preduzeća u bliskim privrednim granama, i institucije (na primer univerziteti, agencije za standard, i trgovačka udruženja) posebno preduzeća koja su konkurentna ali takođe sarađuju sa njima.” See Porter, M (1998) “O konkurentnosti” Boston Mass, Harvard Business School


� Op cit


� Definisano kao  “područja duž kojih su skoncentrisne glavne razvojne aktivnosti. Ovi koridori su odgovarajući instrument za koncentrisanje infrastrukture i stvaranje uslova za ekonomski razvoj. Kroz ovaj pristup, resursi se mogu efikasnije iskoristiti. Važni ekonomski centri su mnogo bolje integrisani i samim tim se može bolje promovisati funkcionalna specijalizacija. Lokacije razvojnih koridora se određuju po geografskoj strukturi kao i po neophodnosti očuvanja područja između njih, što je moguće većih područja u svrhu prirodne zaštite, promocije turizma i razvoja poljoprivrede. Određivanje razvojnih koridora ne podrazumeva da će ova područija biti zapostavljena kad su u pitanju budući razvojni napori; ovaj koncept podržava pristup prostorne integracije Crne Gore”.


� Zeleni papir EU o pomorskoj politici Brisel, 7.6.2006 COM (2006) 275 Završni dio II – ANNEX


� Vidjeti EC Regulativa 1198/2006. član 37 (n)





� “Zemlje članice vrše kontrolu djelatnosti koje se realizuju u okviru Politike ribarstva na svojoj teritoriji ili u vodama, koje su dio njihove teritorije ili su u njihovoj nadležnosti” (2371/2002).





� Zemlje članice će usvojiti mjere, opredijeliti finansijske i ljudske resurse i uspostaviti administrativnu i tehničku strukturu za obezbjeđivanje djelotvorne kontrole, inspekcije i sprovođenja. Preduzete mjere se dokumentuju na odgovarajući način. One će biti djelotvorne, odgovarajuće i proporcionalne.” (2371/2002).





� “Zemlje članice će formirati i rukovoditi centrima za monitoring ribarstva (FMC), koji će vršiti monitoring ribarske djelatnosti i ribarskih aktivnosti i preduzeće odgovarajuće mjere u cilju obezbjeđivanja da FMC imaju odgovarajuće ljudske resurse i da su opremljeni kompjuterskim hardverom i softverom, čime se omogućava automatska obrada podataka i elektronski prenos podataka. Zemlje članice će obezbijediti back-up i procedure oporavka podataka u slučaju greške u sistemu” 2847/93





� Zemlje članice će preduzeti inspekcijske mjere i mjere sprovođenja zakona, koje su neophodne (2847/93) da bi se obezbijedilo sledeće: kontrola lokacija i inspekcija ribarskih plovila, radnih prostorija; obim rada ribarskih plovila; istražne radnje, krivično gonjenje u slučaju kršenja zakona i sankcije; Preventivne mjere, uključujući: (a) novčane kazne; (b) oduzimanje zabranjene ribarske opreme i ulova; (c) konfiskaciju plovila; (d) privremena imobilizacija plovila; (e) ukidanje dozvole; i (f) povlačenje dozvole.





� Najkasnije do 30. aprila tekuće godine, zemlje članice će dostaviti Komisiji izvještaj o realizaciji aktivnosti, uključujući pojedinosti o: tehničkim i ljudskim resursima za monitoring u ribarstvu i vrijeme koje se efektivno provede na tim aktivnostima; zakone, uredbe i administrativne odredbe koje zemlje članice usvajaju u cilju sprečavanja i krivičnog gonjenja u slučajevima neregularnosti; rezultate inspekcije ili provjera izvršenih u skladu sa ovom Uredbom, uključujući broj i vrstu otkrivenog kršenja zakona; i mjere i aktivnosti koje su realizovane na rješavanju kršenja zakona, a u pogledu ocjene pouzdanosti podataka, vrste krivičnih prekršaja se evidentiraju na sledeći način: zabranjene ribarske metode (oprema, metode) (D1, D2, D3); neovlašćeni ribolov (bez dozvole) (C1 & D5); ometanje inspektora za ribarstvo i posmatrača u obavljanju posla (A1 & B1); zabranjene rvste (uključujući by-catch) (D4); istovar ribe koja nije u skladu sa standardima (F1); kršenje pravila koja važe za transport (D7); falsifikovanje ili nedostatak evidentiranih podataka (brodski dnevnik, VMS) E1 E2, E3); standardi plasmana (skladištenje, prerada, prodaja (F2); falsifikovanje, prikrivanje, uništavanje dokaza (A2, C2 & C3); i minimalna veličina pristaništa (D6).





� Komisija može realizovati standard u cilju obezbjeđivanja izvršenja aktivnosti. Njima će se obuhvatiti određeni broj inspekcija na kopnu, moru i u vazduhu tokom jedne godine. Ove inspekcije se definišu kada je potrebna realizacija određenih strategija (2371/2002).





� Komisija može, po sopstvenom nahođenju i sopstvenim sredstvima, pokrenuti i izvršiti reviziju, ispitivanje, provjeru i inspekcije vezane za sprovođenje pravila. Komisija će svake treće godine napraviti izvještaj o evaluaciji, koji će dostavljati Evropskom Parlamentu (2371/2002).





� Komisija može izvršiti inspekciju plovila, prostorija, tržišta po sopstvenom nahođenju i bez pomoći inspektora. (2371/2002).





� Brodski dnevnici EZ se zahtijevaju od svih plovila koja love više od 10 kg žive ribe (973/2001) (osim kod migratornih vrsta za koje je ograničenje 50kg). Brodski dnevnik treba da sadrži: količine svake ulovljene vrste, koja se drži na plovilu; datum i mjesto (statistički pravougaonik) ulova; i vrstu opreme koja se koristi i količine odbačene ribe (2847/93).





� Svako plovilo u Evropskoj Zajednici koje je ≥ 10 metara će, nakon svakog izlaska na more/ rijeku i u roku od 48 sati od pristajanja, dostaviti izjavu o pristajanju nadležnim organima zemlje članice u kojoj je izvršeno pristajanje. Ova izjava će sadržati podatke, minimalno, o količinama ribe po vrstama i mjesto gdje je ulovljena. Izjava o pristajanju čini dio brodskog dnevnika (2847/93).





� Evidencija prodaje se mora dostaviti kada se proizvodi prodaju ili budu ponuđeni na prodaju na mjestu pristajanja. Podnošenje evidencije o prodaji, u kojoj se navode svi potrebni podaci, će biti odgovornost kupca (2847/93). Evidencija o prodaji će sadržati: eksternu identifikaciju i naziv ribarskog plovila, koje je izvršilo istovar relevantnih proizvoda; ime vlasnika ili upravnika plovila, luku i datum pristajanja, kada je potrebno; elevantni naziv svake vrste i njeno geografsko porijeklo; gdje je potrebno, relevantnu minimalnu veličinu ribe, cijenu i količinu prve prodaje za svaku vrstu; gdje je potrebni, podatke o individualnoj veličini ili težini, klasi, izgledu i svježini; gdje je potrebni, destinaciju proizvoda povučenih sa tržišta (po proizvodu, ljudskoj upotrebi, prenošenju), ime prodavca i kupca, mjesto i datum izvršene prodaje, gdje je izvodljivo broj prodajnog ugovora.


� Sve riblje proizvode ulovljene ili uvezene u Zajednicu će pratiti dokumentacija, koju je uradio prevoznik do izvršenja prve prodaje. Podnošenje ove transportne dokumentacije sa svim potrebnim podacima će biti odgovornost prevoznika (2847/93) Ova dokumentacija će: sadržati, u vezi sa kontigentom, naziv plovila i eksternu identifikaciju. U slučaju uvoza, koji se realizuje na drugi način a ne plovilom, ova dokumentacija će sadržati podatke o lokaciji odakle je kontigent uvezen; obuhvatiće krajnje odredište kontigenta i identifikaciju transportnog vozila; sadržaće podatke o količinama ribe (u kilogramima prerađene ribe) za svaku transportovanu vrstu, ime primaoca robe i mjesto i datum utovara, kao i relevantni naziv svake vrste, njeno geografsko porijeklo i, kada je izvodljivo, relevantnu minimalnu veličinu ribe.





� Zemlje članice će obezbijediti da sva mjesta za istovar u zemljama članicama budu registrovana (2847/93).





� Svaka zemlja članica će obavijestiti Komisiju kompjuterskom transmisijom količina svakog stoka ili grupe stokova, zavisno od TAC ili kvota koje su istovarene tokom prethodnog mjeseca (2847/93).





� Svaka zemlja članica će uspostaviti system validacije, koji posebno obuhvata provjere i verifikacije podataka, koji proizilaze iz navedenih obaveza (2847/93).





� EC 454/2004 aneks II
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