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| Uvod

U skladu sa Zaklju¢cima Vlade br. 08-1592 od 9. jula 2015. godine i Programom rada Vlade Crne Gore za
2017. godinu, Ministarstvo finansija je, u saradnji sa relevantnim drzavnim institucijama, pripremilo
Pravce razvoja Crne Gore 2018-2021. godine.

Pripremi Pravaca razvoja prethodilo je obrazovanje Koordinacionog tima za pripremu i pracenje realizacije
Pravaca razvoja Crne Gore 2018-2021. godine i Radne grupe za za pripremu Pravaca razvoja Crne Gore
2018-2021. godine. U pripremi Pravaca razvoja 2018-2021. godine ucestvovale su sve drZavne institucije,
u skladu sa svojim nadleznostima za koncipiranje i realizaciju odgovarajuéih oblasti politika, a koje su
ukljuéene u PR-a.

Kakva je veza izmedu Pravaca razvoja Crne Gore 2018-2021. godine sa Pravcima razvoja Crne Gore
2015-2018. godine, odnosno sa Pravcima razvoja Crne Gore 2013-2016. godine?

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 2. jula 2015. godine, donijela Pravce razvoja Crne Gore 2015-
2018. godine (Zakljucci Vlade br. 08-1592 od 9. jula 2015.) koji su ,,naslonjeni“ na Pravce razvoja Crne Gore
2013-2016. godine, a koje je Vlada Crne Gore donijela na sjednici odrzanoj 28. marta 2013. godine
(zakljuéci Vlade br. 06-536/4 od 4. aprila 2013.) i, time, realizovala obavezu utvrdivanja vizije socio-
ekonomskog razvoja, koju je imala kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU.

Pravcima razvoja, kao krovnim razvojnim implementacionim dokumentom, utvrden je strateski cilj razvoja
Crne Gore, a to je:

Povecanje kvaliteta Zivota u dugom roku

U funkciji ostvarivanja strateskog razvojnog cilja, i formalno su utvrdena Cetiri prioritetna sektora razvoja:

e Turizam;

e Energetika;

e Poljoprivreda i ruralni razvoj i
e Preradivacka industrija.

Za realizaciju ciljeva datih Pravcima razvoja, uzimajuci u obzir prirodne resurse Crne Gore, kao njene
komparativne prednosti, i potrebu uskladivanja sa standardima i zahtjevima EU, u okviru pravaca razvoja
”pametan rast”, “odrZivi rast” i ,,inkluzivni rast”?, identifikovane su oblasti politika, utvrdeni prioriteti i
predloZene investicije/razvojne mjere. Pri tome se vodilo racuna o autenti¢nim razvojnim interesima Crne

! Pravcima razvoja su, po ugledu na strategiju Evropa 2020, definisana tri pravca razvoja (pametan, odrZivi i inkluzivni rast).
Pametni rast predstavlja inovacije, digitalizaciju i mobilnost mladih ljudi, odrZivi rast poboljSanu efikasnost koris¢enja resursa i
industrijsku politiku, dok je inkluzivni rast u funkciji povecanja zaposlenosti i smanjenje siromastva. Sve drzave Clanice EU, kao
i zemlje kandidati, imaju u vidu takvu strukturu prilikom pripremanja strateskih dokumenata, prije dodjele sredstava iz
strukturnih ili IPA fondova.



Gore. Pravci razvoja, sa konkretnim projektima i finansijskom strukturom, predstavljali su osnovu za
programiranje investicija na drzavnom nivou, odnosno za uspostavljanje direktne veze izmedu sredstava
i razvojnih prioriteta. Istovremeno, Pravci razvoja su bili jedna od osnova za identifikovanje projekata koji
¢e se finansirati sredstvima IPA fondova u periodu od 2014. do 2020. godine.

Pravci razvoja i oblasti politika PR-a su:

PAMETNI RAST INKLUZIVNI RAST
ODRZIVI RAST
1.  Poslovni ambijent 15. TrziSte rada
2. MSP 9. Poljoprivreda i ruralni razvoj 16. Obrazovanje
3. Preradivacka industrija 10. Sumarstvo 17. Sport
4.  Konkurentnost 11. Energetika 18. Socijalna zastita
5.  Nauka 12. Zivotna sredina 19. Zdravstvo
6. Visoko obrazovanje 13. Saobradaj
7.  Informacione tehnologije 14. Gradevinarstvo i stanovanje
8.  Turizam

Zbog cega se donose Pravci razvoja Crne Gore 2015-2018. godine?

Imajuci u vidu znacajne promjene uslova i okvira za vodenje razvojne i ekonomske politike, kako na
nacionalnom, tako i na regionalnom i globalnom nivou, kao i potrebu prosirenja vremenskog okvira,
doneseni su Pravci razvoja Crne Gore 2018-2021. godine. Pri tome, ,,zadrzan” je strateski cilj, pojedinacni
ciljevi i pravci razvoja, utvrdeni u prethodnom periodu, a koji su uskladeni sa strategijom “Evropa 2020”,
kao i odabrane oblasti politika. Preispitana je relevantnost investicija/razvojnih mjera sa aspekta
prilagodenosti aktuelnom stanju, kao i njihovog uticaja na jacanje ekonomskog rasta i razvoja, odnosno
povecanje konkuretnosti.

Polaziste za alokaciju sredstava iz javnih izvora po oblastima politika su okvir i rjeSenja utvrdena u
strateskim razvojnim dokumentima donesenim u prethodnom periodu, prvenstveno u Planu sanacije
budZetskog deficita i javnog duga i Fiskalnoj strategiji Crne Gore 2017-2020. godine. Istovremeno,
poseban akcenat je na strukturnim reformama, planiranim i ,,zaokruzenim“ u prethodnom periodu, koje
se vec realizuju ili ¢e njihova realizacija poceti u periodu na koji se odnose Pravci razvoja. Treba istaci da
su u Pravcima razvoja detaljno razradene strukturne reforme u javhom i realnom sektoru, koje su date u
Fiskalnoj strategiji, kao podrska rastu i razvoju ekonomije Crne Gore i jaanju njene konkurentnosti, kao
preduslova makroekonomske, odnosno fiskalne stabilnosti.

Pravci razvoja, sa konkretnim projektima i finansijskom strukturom, predstavljaju osnovu za
programiranje investicija na drzavnom nivou, odnosno za uspostavljanje direktne veze izmedu sredstava
i razvojnih prioriteta. Istovremeno, Pravci razvoja su jedno od polazista za izradu nacionalnih programa
ekonomskih reformi, koji se pripremaju, godisnje, u skladu sa uspostavljenim pristupom u ekonomskom
dijalogu Crne Gore i Evropske unije.




Il Realizacija Pravaca razvoja Crne Gore 2015-2018. godine

U ovom poglavlju dat je kratak osvrt na realizaciju investicija/razvojnih mjera po pravcima razvoja,
odnosno pripadaju¢im oblastima politika. Detaljan pregled njihove realizacije dat je u ANEX-u ovoga
dokumenta. Prilikom predlaganja investicija/razvojnih mjera za period 2018-2021. godine poslo se od
ostvarenih rezultata, odnosno uocenih problema u realizaciji investicija/razvojnih mjera u prethodnom
periodu, kao i od aktuelnih kretanja i stanja po sektorima/politikama i, generalno, od stanja i uslova za
sveukupan drustveno-ekonomski razvoj Crne Gore.

Pametan rast

Poslovno okruZenje. Reformske aktivnosti usmjerene na unapredenje poslovnog ambijenta rezultirale su
napretkom, koji je prepoznat i u posljednjem lzvjestaju Svjetske banke o lakoéi poslovanja (Doing Business
2018) u kojem je Crna Gora zauzela 42. mjesto na listi od 190 rangiranih zemalja i time, u poredenju sa
proslogodisnjim revidiranim lzvjestajem, ostvarila napredak za 9 mjesta.

Reforme koje se sprovode, a koje su inicirane u prethodnom periodu, odnose se na sljedeée oblasti:
reforma javne uprave, izdavanje gradevinskih dozvola, pladanje poreza, registracija nepokretnosti,
pojednostavljenje postupka biznis licenciranja, pojednostavljenje postupka za dobijanje prikljucka za
elektricnu energiju i povecanje broja elektronskih servisa na portalu eUprave. Analiza procjene uticaja
propisa (RIA), uvedena u crnogorski regulatorni sistem u prethodnom periodu, kao i okoncanje
implementacije preporuka ,Giljotine propisa” su, takode, regulatorne reforme koje doprinose poboljSanju
poslovnog ambijenta.

Mala i srednja preduzeca. Uspostavljena je tendencija rasta sektora malih i srednjih preduzeca,
posmatrano sa aspekta broja preduzeca i broja zaposlenih. Prema podacima Zavoda za statistiku, u 2016.
godini bilo je 28.268 MSP, $to je za 8,9% vise nego u 2015, a za 21,28% u odnosu na 2014. godinu. Po
veli¢ini, najvise je malih preduzeda (27.954), dok je srednjih preduzeca bilo ukupno 268. Pri tome,
zaposleni u MSP ¢ine % ukupnog broja zaposlenih.

Finansijska podrska sektoru MSP, u periodu od 2015. do 2017. godine, bila je iznad planirane, kako po
vrijednosti finansijskih plasmana, tako i prema broju podrZanih projekata. Pri tome, u skladu sa potrebama
korisnika, finansijski instrumenti su unaprijedeni u domenu raspoloZivosti kreditnih linija i faktoringa, kao
i uslova finansiranja, sa posebnim akcentom na povoljnosti koje se odnose na preduzetnistvo i osnivanje
biznisa. Istovremeno, kreirane su mogucnosti za koris¢enje novih finansijskih instrumenata, poput
ulaganja u vlasnicki kapital. Posebno je unaprijedena podrska pocetnicima u biznisu-start up, kroz razvoj i
implementaciju inoviranih mjera finansijske podrske za osnivanje biznisa i pratecih obuka i treninga, a sve
u cilju podsticanja preduzetnistva. U cilju ja¢anja konkuretnosti i promocije sektora MSP, u najve¢oj mjeri
su realizovane planirane aktivnosti, ali uz ogranicena sredstva za implementaciju mjera u segmentu



informisanosti i internacionalizacije MSP, uvodenja cjelozivotnog preduzetnickog uéenja, mentorstva za
preduzeca i ekonomskog osnazivanja Zena.

Preradivacka industrija. U skladu sa Strategijom razvoja preradivacke industrije 2014 — 2018, odnosno
Industrijskom politikom Crne Gore do kraja 2020. godine i pripadajuéim visegodisnjim Akcionim planom,

a Ciji je osnovni cilj jacanje konkurentnosti industrije, realizovane su mjere i aktivnosti usmjerene na
stvaranje uslova za efikasno kori$¢enje ukupnih potencijala, posebno u prioritetnim sektorima razvoja.

U prethodnom periodu, ucesée preradivacke industrije u ukupnoj industriji je smanjeno, sa 59,9% u 2015.
na 57,7% u 2016. godini. Pri tome, ucesée preradivacke industrije u izvozu ukupne industrije poveéano je
sa 75,1% u 2015. na 77,26% u 2016. godini, a povecano je i u¢esée broja zaposlenih, sa 53,83% na 55,0%.
Ovaj trend je nastavljen i u 2017. godini.

Konkurentnost/strane direktne investicije. U cilju povecanja priliva SDI, povecanja broja operativnih
biznis zona i povedanja funkcionalnosti postojecih, unapredenja funkcionisanja postojecih klastera i
formiranja novih, povecanja broja privrednih subjekata Cije je poslovanje usaglaseno sa zahtjevima
medunarodnoh standarda poslovanja, poveéanje izvoza i supstitucije uvoza, odnosno povecdanja broja
zaposlenih, u prethodnom periodu realizovan je veliki broj projekata i mjera.

Nauka. Svijest o znacaju i uticaju nauke i tehnologije, vaznog mehanizma za povecanje konkurentnosti
ekonomije, sve je razvijenija. U skladu sa planiranom dinamikom, kroz razliite instrumente podrske,
realizovane su mjere u pravcu razvoja naucnoistrazivacke zajednice i povezivanja nauke sa sektorom
privrede. Ulaganjem u naucna istraZivanja i inovacije jacaju se postojeci proizvodni i tehnoloski kapaciteti
i stvaraju brojne mogucnosti u okviru novih pravaca razvoja u privredi, te podstice konkurentnost i
otvaranje visokokvalifikovanih radnih mjesta.

Visoko obrazovanje. U prethodnom periodu, u znacajnoj mjeri je unaprijeden kvalitet visokog
obrazovanja. lzvrSeno je restrukturiranje studijskih programa na Univerzitetu Crne Gore, sa stanovista
strukture i sadrZaja programa. Uvedena je prakti¢na nastava u obimu najmanje 25% u odnosu na ukupnu
optereéenost studenta po predmetima, odnosno godini, u zavisnosti od ishoda ucenja za pojedini studijski
program. U toku su pripreme za sprovodenje naknadne, tzv. follow up, evaluacije ustanova visokog
obrazovanja koju ¢e sprovesti Evropska asocijacija univerziteta EUA (European University Association) -
Program za institucionalnu evaluaciju IEP (Institutional Evaluation Program). Donesena je Odluka o
oshivanju Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja, sa ambicijom da postane
¢lanica Evropskog registra agencija za kvalitet (European Quality Assurance Register), odnosno Evropske
mrezZe za obezjedenje kvaliteta (European Network of Quality Assurance). Od tekuée 2017/2018. studijske
godine u prvu godinu osnovnih studija, na javnim ustanovama visokog obrazovanja, upisana je prva
generacija studenata koja ne placa skolarinu.



Posebna paZnja je usmjerena na unapredenje kvaliteta strucnog obrazovanja. Radilo se na modernizaciji
obrazovnih programa, unapredenju kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada, popularizaciji struc¢nog
obrazovanja kako bi ono postalo prvi izbor za ucenike osnovnih $kola. U saradnji sa poslodavcima, radilo
se na povecéanju obima realizacije prakticnog obrazovanja, kao i na obuci nastavnika. Radi podsticanja
ucenika da se upisuju na obrazovne programe nivoa lll, a koji su na trzistu rada prepoznati kao deficitarni,
opredijeljeno je 119 stipendija za ucenike prvog razreda koji se obrazuju za deficitarne kvalifikacije.

Informaciono komunikacione tehnologije. Zakonodavni okvir za obavljanje djelatnosti elektronskih
komunikacija je, u najvecoj mjeri, usaglasen sa pravnom tekovinom Evropske unije i njegova
implementacija se sprovedi u kontinuitetu. Stvoren je dobar ambijent za strana ulaganja i poslovanje
subjekata u sektoru, odnosno za pruzanje kvalitetnih elektronskih komunikacionih usluga gradanima, uz
mogucénost izbora operatora. Dakle, trzisSte elektronskih komunikacija je pravno i regulatorno dobro
uredeno, Sto potvrduju i stalne investicije operatora.

Turizam. Strategija razvoja turizma usvojena je u decembru 2008. godine, odnosno u godini koja je
prethodila dugogodisnjoj ekonomsko-finansijskoj krizi na svjetskom nivou, koja nije zaobisla ni Crnu Goru.
U tom periodu, u otezanim uslovima privredivanja, posebno u turizmu kao privrednoj grani koja prva
reaguje na negativno poslovno okruzenje, realizacija strateskih ciljeva odvijala se sporijim tempom od
planiranog. Ipak, i u takvim okolnostima, poslovanje turisticke privrede bilo je zadovoljavajuce. Iz godine
u godinu, biljezen je rast fizickih i finansijskih parametara. U 2016. godini, u Crnoj Gori boravilo rekordnih
1,8 miliona turista ili 5,88% viSe nego u 2015, koji su ostvarili 11,2 miliona nocenja, $to je vise za 1,76%
nego prethodne godine. Istovremeno, ostvaren je prihod od turizma u iznosu od 881,00 mil.€, i vedi je za
2,2% u odnosu na 2015. godinu.

Kako bi se strateski cilj razvoja turizma ostvario, realizovane su brojne aktivnosti, na planu diverzifikacije
turisticke ponude i poboljSanja, odnosno prosirenja smjestajnih kapaciteta. Odredeni broj aktivnosti se
realizuje u kontinuitetu, a predstoje brojne nove projektne aktivnosti i mjere cijom realizacijom treba da
se minimiziraju, prvenstveno, postojeca ograni¢enja u razvoju, a zatim da se, uz dinami¢an i optimalan
nacin, kao i uz postovanje principa odrzivosti, obezbijedi potpuna i kvalitetna valorizaciju svih potencijala.

Promocija kulture kao pokretaca rasta (kulturni turizam). U skladu sa moguénostima, u kontinuitetu se
realizuje niz aktivnosti, ¢ime se stvaraju uslovi za adekvatno definisanje i bolju valorizaciju kulturno-
turistickih potencijala Crne Gore.

Odrzivi rast
Poljoprivreda i ruralni razvoj. U toku referentnog perioda (2015-2017), usvojen je Program razvoja

poljoprivrede i ruralnih podrucja u okviru IPARD Il 2014-2020 (IPARD program) i ojacani su kapaciteti
Direktorata za IPARD plaéanja. Akreditovana je i operativna struktura za sprovodenje IPARD programa.



Radi ostvarivanja razvojnih ciljeva definisanih Pravcima razvoja Crne Gore 2015-2018 (odrZivo gazdovanje
resursima; stabilna i prihvatljiva ponuda bezbjedne hrane; obezbjedivanje primjerenog Zivotnog
standarda za seosko stanovnistvo i podizanje konkurentnosti proizvodaca hrane), realizovane su mjere
koje obuhvataju:

— Investicije u primarnu poljoprivrednu proizvodnju, preradu i marketing poljoprivrednih proizvoda;

— Investicije za implementaciju politike poljoprivrednog zemljista (razvoj, koris¢enje i poboljsanje
kvaliteta poljoprivrednog zemljista, povecéanje veli¢ine porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava i
sprecavanje usitnjenosti posjeda);

— PoboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture, i diverzifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim
podrucjima; i

— Implementaciju agro-ekoloskih mjera.

| pored dobrih rezultata ostvarenih u posmatranom periodu, joS uvijek su prisutni izazovi koje treba u
narednom periodu prevaziéi: nepovoljna struktura poljoprivredne proizvodnje; neadekvatna tehnicka
opremljenost poljoprivrednih proizvodaca; bolja primjena svih standarda bezbjednosti hrane u svim
fazama proizvodnje; fokusiranje na proizvode visokog kvaliteta (organska, PDO/PGI) i njiihova
standardizacija; nerazvijena fizicka i socijalna ruralna infrastruktura; depopulacija prisutna u ruralnim
podrucjima.

Sumarstvo. Sprovedene su aktivnosti na zaustavljanju negativnih trendova u $umarstvu, u skladu sa
razvojnim dokumentima (Strategije sa planom razvoja Suma i Sumarstva; Plan sanacije Suma degradiranih
Sumskim pozarima). Stvorene su finansijske pretpostavke za realizaciju Plana sertifikacije Suma, odnosno
angaZzovanje sertifikacionog tijela (u toku je proces odabira akreditacionog tijela), sprovodenje procesa
sertifikacije i sticanja sertifikata odrZivog gazdovanja Sumama. Inace, sa samim procesom dobijanja
sertifikata se kasni.

IzvrSena je analiza rezultata dosadasSnje primjene koncesionog sistema koris¢enja Suma i, shodno
konstatovanim negativnim trendovima, predloZena reorganizacija koncepta.

Energetika. Radi ispunjavanja ciljeva Energetske politike i glavnih preporuka Strategije razvoja energetike,
sprovode se, izmedu ostalog, aktivnosti na stvaranju uslova za izgradnju novih infrastrukurnih objekata, a
nastavljena je i realizacija projekata zapocetih u prethodnom periodu.

Projekat povezivanja elektroenergetskih sistema Crne Gore i Italije podmorskim kablom jednosmjerne
struje realizuje se planiranom dinamikom.

Projekti izgradnje objekata za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije su u razli¢itim
fazama realizacije. U prethodnom periodu, zaklju¢ena su 34 ugovora o koncesiji za izgradnju mHE, kojima
je predvidena izgradnja 53 mHE. Do sada je zavrSena izgradnja 12 mHE, od kojih je 11 u pogonu, a jedna
se nalazi u probnom radu. ZavrSena je izgradnja vjetroelektrane Krnovo.



Znacajan potencijal koji se odnosi na koris¢enje energije iz obnovljivih izvora i unapredenje energetske
efikasnosti se valorizuje, uz podrsku za realizaciju odgovarajudih projekata energetske efikasnosti u javnim
objektima, kao i projekata namijenjenim gradanima, odnosno domacinstvima.

Zivotna sredina. U prethodnom periodu postignuti su ciljevi postavljeni strateskim dokumentima.
Proglasenjem Regionalnog parka “Piva” i Regionalnog parka “Komovi” za teritorije Glavnog grada
Podgorica i opsStine Andrijevica povecan je procenat teritorije Crne Gore pod nacionalnom zastitom na
12,8%.

U oblasti industrijskog zagadenja, nastavljene su aktivnosti na realizaciji projekta “Upravljanje
industrijskim otpadom i cis¢éenje — IWMCP Projekat, Ciji je cilj kona¢na sanacija i remedijacija 4
identifikovane tzv. ,,crne ekoloske tacke” (Kombinat Aluminijuma Podgorica - dva bazena crvenog mulja i
deponija ¢vrstog otpada, Jadransko brodogradiliSte Bijela - deponija grita i kontaminiranog zemljista,
Termo-elektrana Pljevlja - deponija pepela i $ljake Maljevac i Rudnik ,Suplja stijena“ Pljevlja - flotacijsko

jaloviste Gradac), kao i rjeSavanje pitanja tretmana opasnog otpada.

Kada je u pitanju kvalitet vazduha, utvrdene su zone kvaliteta vazduha, uspostavljena je drzavna mreza za
praéenje kvaliteta vazduha i omoguéeno redovno izvjeStavanje o kvalitetu vazduha prema Evropskoj
agenciji za zastitu Zivotne sredine i domacdoj javnosti , a u skladu sa standardima EU. Donesen je Akcioni
plan za sprovodenje Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha, za period 2017-2020. godine.

U oblasti klimatskih promjena, donesena je Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030.
godine. U okviru dokumenta Namjeravani nacionalno utvrdeni doprinos (INDC) Crne Gore za smanjenje
emisija gasova staklene baste, Crna Gora se obavezala na 30% smanjenja emisija gasova staklene baste
do 2030, u odnosu na baznu 1990. godinu.

U dijelu infrastrukture za oblast upravljanja otpadom, izgradene su: regionalne deponije neopasnog
otpada u Podgorici i Baru; reciklazni centri u Podgorici i Herceg Novom; postrojenja za obradu otpadnih
vozila u Podgorici (2), Beranama, Cetinju i NiksSicu (3); transfer stanica u Kotoru i Herceg Novom; reciklazna
dvori$ta u Podgorici (5), Herceg Novom (1) i Kotoru (1). U opétini Zabljak otvorena je sortirnica otpada
(reciklazno dvoriste sa transfer stanicom) i sanirano neuredeno gradsko odlagaliste. U opstini Kotor
otvorena je prva kompostana u Crnoj Gori za rjeSavanje pitanja upravljanja zelenim otpadom u opstinama
Kotor, Tivat, Budva i Herceg Novi. U opstini Berane instalirano je postrojenje za obradu medicinskog
otpada sakupljenog sa teritorije opstina: Kolasin, Mojkovac, Bijelo Polje, Pljevlja, Berane, RoZaje,
Andrijevica i Plav i u Glavhom gradu Podgorici.

U vedini opstina projekti unapredenja sistema vodosnabdijevanja (prosirenje i rehabilitacija mreze,
izgradnja rezervoara i drugih objekata u vodovodnim sistemima) realizuje se uporedo sa projektima u
oblasti upravljanja otpadnim vodama. DoneSeni su Strategija upravljanja otpadom Crne Gore do 2030.
godine i Drzavni plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020. godine. Usvojena je
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Projekcija dugoroénog snabdijevanja vodom Crne Gore do 2040. godine. Smanjenje gubitaka u
vodovodnim sistemima (70%) je strateski cilj koji se, realizacijom predlozenih mjera, moZe dovesti na nivo
ispod 30 % do kraja 2040. godine, odnosno ispod 40 % do kraja 2025. godine.

Definisani su investicioni planovi za sve opstine u Crnoj Gori, na osnovu kojih se grade kanalizaciona mreza,
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i ostali segmenti kanalizacionog sistema, kako bi se do kraja
2029. godine obezbjedila puna implementacija Direktive 91/271/EEZ o preciséavanju komunalnih
otpadnih voda. Do sada je realizovan veliki broj projekata, pa se moze zakljuciti da se projekti definisani
strateSkim dokumentima realizuju u skladu sa predvidenom dinamikom.

Saobracaj. Sprovedene su znacajne aktivnosti na stvaranju pretpostavki i pocetku realizacije kapitalnih
infrastrukturnih projekata. Prethodni period obiljeZio je pocetak izgradnje prvih kilometara autoputa Bar-
Boljare, intezivirane su aktivnosti za stvaranje preduslova za pocetak izgradnje dionica primorske varijante
Jadransko-jonskog autoputa - Brza saobradajnica duz crnogorskog primorja, a redovno i investiciono
odrzavanje, rekonstrukcija i izgradnja drugih drzavnih (magistralnih i regionalnih) puteva realizuje se u
skladu sa odgovarajuc¢im godiSnjim planovima, $to za rezultat ima smanjenje broja saobraéajnih nezgoda
na putevima zbog neodgovarajuceg stanja infrastrukture. Istovremeno, vrSen je remont pruge Bar-
Vrbnica, zavrSen proces privatizacije dijela, nekada jedinstvene, Luke Bar, koji je nakon procesa
restrukturiranja 2009. godine odvojen kao "Kontejnerski terminal i generalni tereti" A.D. (sadasnja "Port
of Andria" A.D.), pocele su aktivnosti na izradi nove Strategije razvoja saobracaja. Crna Gora je u proteklom
periodu imala i aktivnu ulogu u realizaciji aktivnosti definisanih kroz tzv. Agendu povezivanja u okviru
Berlinskog procesa.

Jedno od ogranicenja sa kojima se suocCava Crna Gora, jeste ipak nedovoljno razvijena i uvezana
visokokvalitetna saobracajna infrastruktura (putevi, Zeljeznica, aerodromi), $to dovodi do visokih
transportnih troskova, neadekvatnog kvaliteta usluga prevoza, relativno visokih troSkova odrzavanja,
neadekvatanog nivoa bezbjednosti u saobradaju, a sve posljedicno negativno utice na privredni rast i
zaposljavanje. Osim toga, neadekvatna saobracajna infrastruktura je jedan od kljuénih faktora znacajnih
regionalnih razlika u Crnoj Gori i ogranicenja izvoza u region. Jedan od klju¢nih izazova sa kojima se treba
suociti jeste obezbjedenje finansijskih sredstava za realizaciju infrastrukurnih projekata.

Gradevinarstvo. U okviru mjere "Razvojinformacionih sistema koji integrisu sve informacije o prostornom
planiranju i izgradnji struktura", donesen je Pravilnik o blizem sadrZaju i nadinu vodenja Centralnog
registra planskih dokumenata i Pravilnik o bliZzem sadrzaju i nacdinu vodenja Registra tehnicke
dokumentacije i izvjeStaja o reviziji. Registri planske i tehnicke dokumentacije predstavljaju jedinstvenu
bazu podataka o vaZecoj planskoj dokumentaciji na teritoriji Crne Gore i tehni¢koj dokumentaciji na
osnovu koje se izdaje gradevinska dozvola.

U cilju unapredenje procesa izgradnje objekata, donesen je Zakon o planiranju prostora i izgradnji
objekata. Znacajna novina je ukidanje gradevinske i upotrebne dozvole, kao upravnih akata na osnovu



kojih se vrsi izgradnja i upotreba objekta. Objekat moze da se gradi na osnovu prijave gradenja koja se, sa
propisanom dokumentacijom, podnosi nadleznom inspekcijskom organu. Za korisS¢enje objekta, investitor
podnesi Katastru zahtjev sa propisanom dokumentacijom. Ovo se ne odnosi na sloZene inZenjerske
objekte za koje jos uvijek postoji obaveza pribavljanja gradevinske i upotrebne dozvole. Utvrden je novi
sistem kojim ¢e se tretirati naplata komunalnog opremanja nakon donosenja Plana generalne regulacije.

U cilju postizanje viSeg stepena kvaliteta i bezbijednosti objekata neophodno je usvajanje Eurokodova. U
predhodnom periodu, od ukupno 58, usvojeno je 11 djelova eurokodova na crnogorskom jeziku sa
nacionalnim aneksima za iste, a u pripremi su jos Cetiri dijela. Medutim, joS uvijek nije moguce raditi
proracun gradevinskih konstrukcija na osnovu eurokodova kao crnogorskih standarda.

Stanovanje. Nedostatak stambenog prostora izmedu ostalog, uzrokovao je fenomen neformalne gradnje.
Ovakva situacija velikim dijelom je i posljedica nedovoljne i neadekvatne planske dokumentacije,
demografskih procesa, ekonomskog statusa Drzave i stanovnistva, neadekvatnog nadzora (drzavnog i
lokalnog), neadekvatnih administrativnih kapaciteta, manjka odgovornosti bespravnih graditelja za
drzavno dobro, itd. Veliki dio sektora stambenih i nestambenih objekata trenutno se vodi kroz neformalne
strukture. To doprinosi smanjenom kvalitetu i bezbjednosti stanovanja zbog nedovoljnih radnih vjestina,
nelicenciranih gradevinskih materijala i nekontrolisane gradnje. Znacajan dio javnih prihoda se ne
realizuje. U cilju regularizacije i valorizacije prostora Crne Gore, kao najvaznijeg resursa Drzave, u
prethodnom periodu sproveden je niz aktivnosti na sprecavanju njegove dalje devastacije.

Program socijalnog stanovanja za period 2017-2020. usvojen je u septembru 2017. godine. Realizacijom
Programa socijalnog stanovanja za period 2014-2016, odnosno projekata koji su programirani istim,
obezbijeden je znacajan broj stambenih jedinica socijalnog stanovanja. Utvrden je i broj raspoloZivih
stanova za socijalno stanovanje.

Inkluzivni rast

Politika trZista rada. TrziSte rada, uz odredena poboljSanja, i dalje karakteriSu niska stopa zaposlenosti i
visoka stopa nezaposlenosti, posebno mladih, te visoka stopa neaktivne radne snage, dugorocna
nezaposlenost i strukturna neuskladenost ponude i traznje.

Mijere i aktivnosti u oblasti politike trZista rada realizuju se u skladu sa utvrdenim strateskim okvirom
politike zaposljavanja. Stavljene u kontekst inkluzivnog rasta, realizovane su mjere koje se odnose se na:
stimulisanje kreiranja zaposlenosti i podsticanje konkurentnosti unapredenjem poslovnog ambijenta u
cilju povecanja potraznje za radnom snagom; povecanje efikasnosti mjera aktivne politike zaposljavanja;
dalju integraciju u zaposljavanju lica sa invaliditetom i drugih osjetljivih kategorija nezaposlenih lica, te
povecanje formalizacije neformalne zaposlenosti.



U cilju unapredenja poslovnog ambijenta, odnosno povecanja fleksibilnosti na trzistu rada, u pripremi su
novi Zakon o radu i Zakon o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.

Obrazovanje. Obuhvat djece predskolskim obrazovanjem varira od prilicno visokog (90%) u pojedinim
opstinama u juznom regionu, do vrlo niskog u sjevernom regionu (27%). U saradnji sa UNICEF-om, u svim
opstinama na sjeveru sprovedena je dvogodiSnja kampanja ,Svi u vrti¢”, Sto se odrazilo na povecanje
upisane djece u ovim opstinama za 22% u 2016. godini.

U skladu sa novim zakonskim reSenjima, engleski jezik je poceo da se izucava u predskolskim ustanovama
za djecu od tri godine; broj u¢enika u odjeljenju je smanjen, tako da sada odjeljenja prvog razreda osnovne
Skole mogu imati do 28 ucenika, a uz saglasnost ministra do 30 ucenika; broj ¢asova u osnovnim Skolama
je smanjen za 10%, kao i sedmic¢na norma nastavnika na 18 ¢asova neposrednog rada sa ucenicima.

Osnova za rad s djecom s posebnim obrazovnim potrebama je individualni razvojno-obrazovni program
(IROP), koji se koncipira za svako dijete. Asistente u nastavi viSe ne angaZuje Zavod za zaposljavanje Crne
Gore, kroz projekat javnog rada, ve¢ ih u skladu sa potrebama, angazuju skole za nastavnu godinu, kao
tehnicku podrsku djeci sa posebnim obrazovnim potrebama.

Redovno se prate djeca RE populacije u riziku od napustanja Skolovanja, predlazu mjere za prevazilazenje
problema, porodice obilaze i ostvaruje se neposredan kontakt sa njima (ucitelji, stru¢ni saradnici gradskih
Skola). Za ucenike RE populacije obezbjeduju se besplatni udzbenici.

Donesena je Strategija za razvoj i podrsku darovitim ucenicima (2015-2019), koja predstavlja vaZzan
doprinos daljem razvoju sistema vrijednosti drustva u cjelini, na nacin da se jasno ukaZe na znacaj visoko
sposobnih, darovitih i talentovanih ucéenika, na vrijednost ucéenja, posveéenost i rad. Formiran je
Koordinacioni tim za unapredenje kvaliteta obrazovanja, u okviru aktivnosti na poboljSanju postignuca
ucenika na PISA testiranju, kroz unapredenje kvaliteta obrazovanja, odnosno sticanje funkcionalnih
znanja.

Socijalna zastita. U skladu sa resenjima iz Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti iz 2013. godine, realizovane
su mjere i aktivnosti koje su dale znadajne rezultate. Osnovan je Zavod za socijalnu i djecju zastitu i
organizovana socijalna inspekcija. Uspjesno su zavrsene | i |l Faza Projekta ,,Socijalni karton-Informacioni
sistem”. Uvedeni su standardi u oblasti usluga, kao i postupak licenciranja i akreditacije programa obuke.
U cilju obezbjedenja bolje pristupacnosti prava iz socijalne i djecje zastite gradanima, osnovani su novi
centri za socijalni rad, a u pojedinim je izvrSena je reorganizacija. Takode, smanjen je broj korisnika
materijalnog obezbjedenja, sa 14.737 porodica evidentiranih u julu 2013. godine, na 11.059 u decembru
2015.godine, odnosno na 8.218 porodica u septembru 2017.godine.

Pozitivni trendovu u oblasti socijalne i djecje zastite znacajno su naruseni donoSenjem Zakona o dopuni
Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, kojim je propisano pravo na naknadu po osnovu rodenja troje ili vise

10



djece. Ovim zakonom narusen je princip pravednosti, Sto je dovelo do diskriminacije u raspodjeli socijalnih
davanja, a imao je negativan uticaj na javne finansije i trZiste rada, uz porast sive ekonomije. Nakon
proglasenja odredbi ovoga zakona neustavnim, doneseni su odgovarajuéi zakoni kojima su ukinute
predmetne naknade i utvrdena pravedna resenja za sve korisnice.

Penzijski sistem. Broj korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja u 2015, 2016. i u oktobru 2017.
godine iznosio je 127.715, 123.492 i 129.218, respektivno. Do smanjenja broja korisnika u 2016. godini
doslo zbog Cinjenice da je 4.761 korisnica penzije i 86 korisnica privremene naknade, prema propisima iz
penzijskog i invalidskog osiguranja, preslo na koris¢enje naknade za majke po osnovu rodenja troje ili vise
djece, shodno Zakonu o dopunama Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti. Ustavni sud Crne Gore je navedene
dopune Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti, u 2017. godini, proglasio neustavnim, tako da su se ove
korisnice vratile na koris¢enje penzije, odnosno nov¢ane naknade prema propisima o penzijskom i
invalidskom osiguraniju.

Davanja po osnovu prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja za prvih 10 mjeseci 2017. godine su iznosila
333.417.075,21 €. U 2016. su iznosila 390.815.475,43 € i bila su vec¢a za 9,7% u odnosu na 2015. godinu.

Zdravstvo. Strategija zdravstvene politike usmjerena je na podizanje kvaliteta zdravlja stanovnistva, uz
prilagodavanje i poboljSanje djelovanja zdravstvenog sistema, a sve u skladu sa finansijskim
mogucénostima. Zdravstvenom politikom, kao opsti, definisani su ciljevi: produzenje trajanja Zivota,
poboljsanje kvaliteta Zivota u vezi sa zdravljem, smanjenje razlika u zdravlju, osiguranje od finansijskog
rizika.

Investicije u projekte/razvojne mjere identifikovane u Pravcima razvoja,
realizovane u periodu 2015-2017. godine

Ukupna procijenjena vrijednost identifikovanih projekata/razvojnih mjera u Pravcima razvoja 2015-2018.
godine, na nivou definisanih pravaca razvoja (pametan rast, odrZivi rast i inkluzivni rast) iznosila je
2.889.114.374 €2. Pritome, vrijednost identifikovanih projekata u okviru pojedinaénih pravaca razvoja bila
je:

o “pametni rast”-1.088.869.799 € (37,66% ukupne procijenjene vrijednosti identifikovanih
projekata);

o “odrzivirast”-1.745.502.372 € (60,44% ukupne procijenjene vrijednosti identifikovanih projekata)
i

e “inkluzivni rast”-54.742.203 € (1,90% ukupne procijenjene vrijednosti identifikovanih projekata).

Imajuci u vidu da su Pravci razvoja “Ziv dokument”, u dosadasnjem periodu njegove realizacije, vriena je
ocjena relevantnosti identifikovanih investicija/razvojnih  mjera, kao i ocjena potrebe

2 Ukupna procijenjena vrijednost identifikovanih projekata u Pravcima razvoja Crne Gore 2013-2016. godine iznosila je 1.164,71
mil.€.
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definisanja/realizacije novih mjera, kako bi se ostvarili utvrdeni ciljevi razvoja po oblastima politika,
odnosno odgovorilo na izazove sa kojima se suofava crnogorska ekonomija. S tim u vezi, izvrSena su
odredena prilagodavanja investicija/razvojnih mjera, na jednoj strani i procjena potrebnih sredstava za
njihovu realizaciju, na drugoj strani, tako da nova procijenjena ukupna vrijednost potrebnih sredstava za
realizaciju investicija/razvojnih mjera za period 2015-2018. godine iznosi 3.205.722.435,38€, $to je za
10,95% vise u odnosu na vrijednost datu u polaznom dokumentu (2.889.114.374 €). Istovremeno, doslo
je i do promjene strukture, tako da se na “pametni rast” odnosi 40,91% ukupnih investicija/razvojnih
mjera, na “odrzivi rast” 57,43%, a na “inkluzivni rast” 1,65%.

Tabela 1 Ukupne procijenjene investicije za period 2015-2018. godine i realizovane investicije u 2015,2016 i 2017. godini?®

Ukupne investicije
2015-2018. Realizovane Realizacija

Pravac razvoja investicije

(€)

(%)

3.205.722.435,38

Pametan rast 1.311.553.918,59 40,91 1.250.666.141,84 95,36
Odrzivi rast 1.841.204.514,60 57,43 904.085.381,43 49,10
Inkluzivni rast 52.964.002,19 1,65 30.132.461,90 56,90

2.184.883.984,17

U periodu 2015-2017. godine, utroseno je 2.184.883.984,17 €ili 68,15% procijenjenih investicija za period
2015-2018. godine. Najveci stepen realizacije je kod pravca razvoja “pametan rast” (95,36%). Kod pravca

razvoja “odrzivi rast” i “inkluzivni rast” stepen realizacije je iznosio 49,10%, odnosno 56,90%.

Pri tome, realizovane su sve investicije/razvojne mjere u oblastima politika “nauka” i “turizam”, a u oblasti
MSP-a stepen realizacije iznosi 95,36%. U okviru pravca razvoja “odrZivi rast”, stepen realizacije investicija
krece se od 34,85% u oblasti politike “Zivotna sredina” do 90,73% u oblasi politike “Sumarstvo”. U okviru
pravca razvoja “inkluzivni rast”, realizovane su sve investicije/razvojne mjere u okviru oblasti politika

“trziste rada” i “obrazovanje”, dok je stepen realizacije u okviru socijalne zastite iznosio 38,93%.

Od ukupnog iznosa utrosenih sredstava (2.184.883.984,17 €), 11,22% je obezbijedeno iz Budzeta, 1,46%
iz sredstava EU, 20,94% iz kredita, 1,10% iz donacija i 65,28% iz ostalih izvora, koji se, uglavhom, odnose
na privatna sredstva.

Struktura izvora sredstava po pravcima razvoja je razli¢ita. Za realizaciju investicija/razvojnih mjera u
okviru pravca razvoja “pametan rast” 93,00% sredstava je obezbijedeno iz ostalih izvora. Pri tome,
znacajan dio sredstava (403.996.011,34 €) se odnosi na sredstva koja je plasirao Investiciono razvojni fond

3 Prikazani iznosi ¢e biti vedi, kada budu dostupni podaci za cijelu 2017. godinu
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za razvoj malih i srednjih preduzeca, kao i na sredstva za projekte u turizmu (758.000.000,00 €) koja, su
skoro u potpunosti, obezbijedena iz privatnih izvora (96,35%).

U okviru pravca razvoja “odrZivi rast”, najviSe sredstava obezbijedeno je iz kredita (447.085.359,39 € ili
49,45%). Od ovoga iznosa, za realizaciju projekata u okviru politike “saobracéaj” utroseno je
341.289.060,15 € ili 76,34%. Za realizaciju projekata u okviru politike “energetika” utroSeno je
274.990.048,28 €, od Cega se 81,48% odnosi na sredstva iz privatnih izvora.

U okviru pravca razvoja “inkluzivni rast”, najveéi dio sredstava obezbijeden je iz drzavnog budzZeta,
19.425.523,51 € (64,47%), od Cega je za realizaciju investicija/razvojnih mjera iz oblasti politike “trziste
rada” utroseno 16.773.011,14 € ili 86,34%.

Struktura izvora sredstava po pravcima razvoja odrazava politiku Vlade Crne Gore, odnosno njeno
opredjeljenje da stvori ambijent za realizaciju projekata, posebno u sektorima turizam i energetika, po
modelu koji ne podrazumijeva ucesce drzave u obezbjedenju sredstava. Istovremeno, odrazava i
opredjeljenje Vlade da prosiri i unaprijedi saobrac¢ajnu infrastrukturu, kao preduslova za ravhomjeran
regionalni razvoj, ali i povezivanje sa regionom i Sire. Jacanje politika, odnosno realizacija mjera u okviru
pravca razvoja “inkluzivni rast”, zbog njihove prirode, podrzavaju se, odnosno finansiraju, uglavhom,
sredstvima iz BudZeta.

13



11l OPSTI EKONOMSKI OKVIR

3.1. Kljucni prioriteti ekonomske politike

Strateski cilj razvojne i ekonomske politike, poveéanje Zivotnog standarda, ostvarice se uz obezbjedivanje
uslova za dinamicniji ekonomski rast i razvoj. S tim u vezi, koncept ekonomske politike Crne Gore
podrazumijava realizaciju mjera koje se odnose na jatanje makroekonomske stabilnosti zemlje, posebno
konsolidaciju javnih finansija i poveéanje stabilnosti finansijskog sektora, kao i realizaciju mjera koje se
odnose na prioritetne sektorske politike i infrastrukturne projekte. Na taj nacin rjeSavace se strukturni
problemi u ekonomiji i, time, otklanjati klju¢ne prepreke za unapredenje konkurentnosti zemlje i
povecanje potencijalnog privrednog rasta na srednji i dugi rok.

Cilj Vlade Crne Gore na polju fiskalne politike je povecanje budzetskih prihoda, smanjenje tekuée
potrosnje i povecanje investicija u infrastrukturu, uspostavljanje trenda smanjenja javnog duga i njegovo
finansiranje iz ekonomskog rasta.

Problem neravnoteze javnih finansija, u znacajnoj mjeri, je uslovljen izgradnjom autoputa Bar-Boljare. Pri
tome, realizacija ovog kapitalnog projekta, odnosno najznacajnijeg infrastrukturnog projekta u novijoj
crnogorskoj istoriji, nije samo troSak, veé¢ i angaZovanje svih faktora ekonomije, ¢ime se podstice
intenzivniji investicioni ciklus, a pozitivno utice i na konkurentnost. Autoput je projekat koji mijenja tok
ekonomskog rasta i razvoja Crne Gore nabolje i u korist sadasnjih i buducih generacija. Autoputem drzava
rieSava problem nedostajuce i bezbjednije putne infrastrukture, obezbjeduje bolju konekciju Sjevernog
regiona sa Centralnim i JuZznim, bolju povezanost sa ostatkom Jugoisto¢ne Evrope, povezuje Luku Bar sa
Dunavskim regionom, podstice rast sektora turizma, poljoprivrede, trgovine.

Rastuci pritisak na javne finansije imaju i penzijski i zdravstveni sistemi. Sa istim problemima suocene su i
zemlje Evropske unije (EU), ali u nesSto blazoj formi. Problemi vezani za odrZivost penzijskog sistema
karakteriSu i zemlje regiona. Na neophodnost reforme upuéuju izazovi sa kojima se suocava penzijski
sistem Crne Gore, a to su: finansijska odrZivost sistema u kratkom i dugom roku, nepovoljni demografski
trendovi (starenje stanovnistva), povecanje ocekivanog trajanja Zivota, nedovoljna aktivnost na trzZistu
rada, prijevremeno penzionisanje i povlaséeni uslovi za odlazak u penziju. U cilju obezbjedivanja
adekvatnog, odrzivog i sigurnog penzijskog sistema 2011. godine izvrSena je reforma penzijskog sistema,
a njeni puni efekti bice vidljivi tek nakon isteka tranzicionog perioda. Za odrZivost penzijskog sistema
neophodno je da odnos broja zaposlenih i broja penzionera bude najmanje 3:1. Trenutno, u Crnoj Gori
ovaj odnos je 1,65:1. Nepovoljan odnos broja zaposlenih i broja penzionera uslovio je vece izdatke za
penzije od prihoda koji se ostvaruju po osnovu doprinosa, odnosno deficit penzijskog sistema, Sto
uslovljava njegovo finansiranje prihodima BudzZeta Crne Gore. Pri tome, ucesce opstih prihoda budzeta u
finansiranju penzijskog sistema smanjeno je sa 32% ukupnih rashoda Fonda PIO u 2015. godini na 30,82%
u 2016. godini. Dakle, kljuc¢ni cilj reforme penzijskog sistema je smanjenje pritisaka koje isplata penzija
predstavlja za drzavni budzet. U tom smislu, a i zbog obezbjedenja vece pravednosti, preispitae se
zakonski uslovi kojima se omogucdava ranije penzionisanje i, time, uticati na sprje¢avanje ranog napustanja
trzista rada.
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Znacajan uticaj na dugorocnu odrzivost javnih finansija ima i zdravstveni sistem, odnosno njegovo
finansiranje. U prethodnom periodu, visok nivo neizmirenih obaveza Fonda za zdravstveno osiguranje,
odnosno javnih zdravstvenih ustanova, ugrozavao je finansijsku stabilnost zdravstvenog sistema, i
predstavljao velikiizazov za BudZet Crne Gore. S tim u vezi, u 2016. godini isplacene su neizmirene obaveze
iz prethodnog perioda u iznosu od 46,0 mil.€, Cime su stvoreni uslovi da Fond za zdravstveno osiguranje
redovno servisira obaveze u narednom periodu. Sa ciljem prevazilazenja finansijskih teskoca i
uspostavljanja finansijske odrzivosti zdravstvenog sistema sprovode se reforme, za koje se ocekuje da daju
pozitivne rezultate u predstojeéem periodu.

U cilju jacanja fiskalne stabilnosti tokom 2017. godine utvrdene su mjere fiskalne konsolidacije. Kako bi
odgovorili izazovima, odnosno smanijili budzetski deficit i, u 2020, presli u zonu suficita i uspostavili trend
opadanja javnog duga od 2019, Vlada se opredijelila za mjere koje ¢e ravhomjerno i u najmanjoj mogucoj
mjeri negativno uticati na privredu i stanovniStvo. Povecanje akciza, odnosno ubrzanje dinamike
uskladivanja sa standardima EU, imade znacajne efekte na povedéanje prihoda, ali njima se ne ugrozava
standard, naprotiv, podiZe se kvalitet Zivota stanovnista, imajuci u vidu da se radi o proizvodima koji su
Stetni po zdravlje. Povecana je standardna stopa PDV-a za 2 p.p, dok su niza stopa PDV-a od 7% ostala na
istom nivou. | ostali porezi su ostali nepromijenjeni, $to je saglasno sa opredjeljenjem da Crna Gora, i sa
aspekta visine poreskog opterecenja, ostane konkurentna destinacija za strana ulaganja. Istovremeno,
ulaZzu se znacajni napori na povecanju fiskalne discipline a, time, i na smanjenju neformalne ekonomije,
kao barijere ekonomskom rastu. Sa druge strane, kako bi se ostvarile ustede u troSenju budzetskih
sredstava smanjenjene su zarade u javnom sektoru, diskreciona potrosnja, do nivoa koji ¢e osigurati
efikasno funkcionisanje potrosackih jedinica i ispunjenje zakonskih i ugovorenih obaveza, a redefinisana
je i politika socijalnih davanja.

Pomenute mjere fiskalne konsolidacije nec¢e znacajnije uticati na usporavanje stope ekonomskog rasta u
srednjem roku, a doprinije¢e odZivom ekonomskom rastu na dugi rok. Pri tome, u narednom periodu,
ostvarice se respektabilni rezultati u dijelu fiskalne konsolidacije, kojima ¢e se obezbijediti kredibilnost u
javne finansije Crne Gore a, uz poboljsanje kreditnog rejtinga, znacajno ¢e se unaprjijediti pozicija Crne
Gore na finansijskim trzistima.

U cilju dalje stabilizacije bankarskog sektora, preduzimaju se mjere za rjeSavanje problema visokog ucesca
nekvalitetnih kredita u bilansima banaka, jaCanje kapitalne baze i likvidnosne pozicije banaka, kao i
obezbjedivanja lakSe dostupnosti finansijskim sredstvima, pod povoljnijim uslovima.

Mijere fiskalne politike jesu neophodne, ali ne i dovoljne, za odrZavanje makroekonomske stabilnosti i
stvaranje uslova za ekonomski rast, tako da su strukturne reforme postale prioritet ekonomske politike
Vlade Crne Gore. Stvaranje konkurentnog ekonomskog sistema, koji ¢e, na dugi rok, obezbijediti odrziv i
ravnomjerniji ekonomski rast i razvoj, uslovljeno je efikasnim sprovodenjem zapocetih strukturnih reformi
i realizacijom odgovarajucih sektorskih politika.

S tim u vezi, a kao odgovor na razvojni imperativ, implementiraju se sistemska rjeSenja u pravcu
unapredenja poslovnog ambijenta, finansijske i institucionalne podrske razvoju preduzetnistva, odnosno
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sektora malih i srednjih preduzecda, unaprjedenja radnog zakonodavstva, penzijskog sistema, zdravstva,
obrazovanja, te postizanja veée efikasnosti i produktivnosti drzavne uprave.

Poseban izazov za Crnu Goru je poboljSanje fizickog kapitala, prije svega, u oblastima saobracaja i
energetike, koji predstavlja prepreku za bolju valorizaciju potencijala, kao i za smanjivanje razlika u
razvijenosti izmedu pojedinih regiona zemlje i adekvatnu povezanost sa zemljama okruzenja i EU.

U cilju stvaranja uslova za bolju valorizuju resursa, u okviru reforme poreske politike, uvedene su posebne
fiskalne preferencije za investicije. Istovremeno, u cilju bolje integrisanosti u globalne tokove, izmedu
ostalog, radi se na povecanju konkurentnosti privrednih drustava, kroz usaglasavanje sa zahtjevima
medunarodnih standarda i unapredenje kvaliteta; promociji poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, kao
i na unapredenju institucionalnog okvira za promociju i podsticanje investicija, sa naglaskom na
preradivackoj industriji.

U periodu 2018-2021, uspjesnost ekonomske politike mjerice se sljedeéim indikatorima:

prosjecna stopa rasta BDP-a, nominalno 4,2%, a realno oko 3,1%;

prosjecan rast zaposlenosti, oko 0,5%;

smanjivanje stope nezaposlenosti sa 16,7% u 2018. na 16,5% u 2021. godini;

nakon visokog rasta u 2017. godini, prosjecna stopa rasta bruto investicija iznosiée 2,2%, uz i dalje

visoko ucesce u BDP-u (oko 23,0%);

smanjenje deficita tekuc¢eg racuna, sa 18,0% BDP-a u 2018, na 12,4% u 2021;

6. deficit javnih finansija u periodu 2018-2021. godine ¢e se postepeno smanjivati, od 1,6% BDP-a u
2018. do 0,1% BDP-a u 2019, dok ¢e u 2020. i 2021. biljeZiti suficit od 5,4% BDP-a, odnosno 6,2%
BDP-a, respektivno.

7. drzavni dug ¢e dosti¢i maksimum u 2018. godini, od 64,14% BPD-a, nakon Cega se oCekuje blagi

pad, a na kraju posmatranog perioda iznosié¢e 50,55% procijenjenog BDP-a.

PwnNPR

3.2. Obrazac rasta se mijenja
Crnogorsku ekonomiju, kao malu i otvorenu, karakterise:

(i) visoki nivo osjetljivosti na kretanja u medunarodnoj ekonomiji i
(i) zavisnost od medunarodnih trzista i priliva stranih ulaganja, u nedostatku domacih izvora.

Globalna ekonomska i finansijska kriza je ukazala na potrebu promjene globalnog modela rasta, jer su
tradicionalni izvori rasta i instrumenti ekonomske politike iscrpljeni. Izborom pravih instrumenata i mjera
ekonomske i razvojne politike, ekonomija ¢e se blagovremeno prilagoditi aktuelnim procesima i
trendovima.

Sadasnji model rasta ekonomije Crne Gore je zasnovan na snaZnoj investicionoj aktivnosti.
Nediverzifikovanost crnogorske ekonomije znacajno umanjuje pozitivne efekte investicija, jer nedostatak
kapaciteta za proizvodnju roba i opreme potrebnih za izvodenje investicija, i s tim u vezi, visok uvoz koji
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prati investicioni ciklus, ima negativan uticaj na ukupne rezultate, odnosno projektovane stope rasta.
Investicije imaju ogranicen uticaj i na zaposljavanje, zbog neravnoteze izmedu ponude i traznje radne
shage.

Da bi se obezbijedio kontinuitet ekonomskog rasta, potrebna je ,,promjena” dosadasnjih pokretaca rasta,
tako da se sve vedi napori usmjeravaju na razvoj sektora preduzetnistva, odnosno malog i srednjeg biznisa,
a posebno u sektorima poljoprivrede i preradivacke industrije.

3.3. Stanje ekonomije i perspektive

Crnogorsku privredu od 2011. do 2016. godine karakteriSe umjeren rast, uz recesiju u 2012. godini,
uzrokovanu nestabilnom ekonomskom situacijom u Evropi, sa padom BDP-a od 2,7%, nakon ¢ega nastupa
period oporavka, voden, prvenstveno investicijama i prometom u sektoru turizma. Prosjecna stopa rasta
BDP-a u ovom periodu iznosila je 2,0%. Bruto domaci proizvod Crne Gore u 2016. godini iznosio je 3.954,2
mil.€, odnosno 6.354 € po glavi stanovnika. BDP per capita iznosio je 42% prosjeka EU28, dok je pokazatelj
stvarne litne potrosnje prema standardu kupovne moci (SIP)* bio na nivou od 54% prosjeka Evropske
unije, Sto je blagi rast u odnosu na 2015. godinu (BDP per capita iznosio je takode 42% prosjeka EU28,
dok je SIP iznosio 53% prosjeka EU28).

Tabela 2 Pariteti kupovne moci u odabranim zemljama,2016, EU28=100

. Stvarna liéna potroSnja prema
. BDP po glavi ..
Drzava ) standardu kupovne moci
stanovnika

(sIP)

EU 28
Slovenija

Hrvatska

Crna Gora

\ELC[NIIES

Srbija

Albanija

Bosna i Hercegovina

Izvor: EUROSTAT

40vaj indikator pored dobara i usluga kupljenih direktno od strane domacinstava obuhvata i usluge koje su obezbijedjene od
strane neprofitnih institucija i vlade za licnu potrosnju (npr. zdravstvo i obrazovne usluge)
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U visoko uvozno zavisnoj crnogorskoj ekonomiji, inflacija je u periodu 2011-2016. bila, prvenstveno, pod
uticajem kretanja cijena na svjetskom trzistu (hrana i nafta), sa najve¢om prosje¢nom stopom u 2012.
(4,1%) i najnizom (-0,7%) u 2014. godini. Zaposlenost je blago rasla tokom perioda, od 0,8% u 2011. do
1,3% u 2016, pri cCemu najveci rast u 2016. biljeZi sektor gradevinarstva (8,8%), Sto je rezultat intenziviranja
investicija, prvenstveno u infrastukturu i turizam. Rast zarada se kretao od 1,0% u 2011, do najvecih 3,6%
u 2016. godini (promjena zakonske regulative).

Tabela 3 Klju¢ni makro-ekonomski indikatori, za period od 2011. do 2016. godine

BDP po tekucim cijenama, u mil.€ ‘

BDP, realna stopa rasta, u %

Struktura BDP-a, % ucesca

Potrosnja domacinstava ‘

DrZavna potrosnja ‘

Bruto investicije u osnovna sredstva

Promjena zaliha ‘

Neto izvoz ‘

Izvor: Monstat

Crnogorska ekonomija, nakon slabijeg rasta u prvom kvartalu 2017, ubrzava rast, podstaknut
intenziviranjem radova na realizaciji saobracajnih infrastrukturnih projekata, kao i projekata u turizmu i
energetici.

U prva dva kvartala 2017, crnogorska ekonomija je rasla realnim stopama od 3,2 i 5,1% na godisnjoj osnovi,
pa je stopa rasta BDP-a u prvoj polovini godine iznosila 4,2%. Ekonomski rast je voden prvenstveno visokim
povecanjem domace traznje, prije svega licne potrosSnje i bruto investicija, Sto je uslovilo poveéanje
zaposlenosti i raspolozZivog dohotka. Na visu potrosnju domacinstava ukazuje rast prometa u maloprodaji,
rast zarada i rast ukupne zaposlenosti. Na rast bruto investicija ukazuje rast vrijednosti izvrSenih radova,
rast izvrSenih efektivnih ¢asova i rast zaposlenosti u sektoru gradevinarstva.

Grafik 1: Stope rasta BDP-a 2011-2021, realizacija i projekcije

4 35
3.2 ' Ss 30 59 3.0

2011 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

-3 2.7

Izvor: Ministarstvo finansija
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Perspektive do 2021. godine

Prema projekcijama, prosjecan rast crnogorske ekonomije za period 2018-2021. iznosi 2,8%. Pri tome, u
najvecoj mjeri bi¢e opredijeljen rastom investicione aktivnosti i angaZovanja domacdih potencijala,
prvenstveno u sektorima gradevinarstva i transporta, ali i multiplikativnim efektima vezanih sektora.
Snazan doprinos sektora gradevinarstva, bi¢e podstaknut jo$ veé¢im ukljuc¢ivanjem domace operative u
izgradnju infrastrukture, novih turistickih kapaciteta i energetskih postrojenja. U operativnoj fazi (efekti
ponude) funksionisanja ovih projekata, oekuje se rast potencijala ekonomije, uz multiplikativne efekte
na Citavu ekonomiju. Poseban doprinos ocekuje se i od sektora poljoprivrede, s obzirom na znacajna
ulaganja u ovaj sektor, a efekti ¢e biti vidljivi kroz supstituciju uvoza hrane i povecanje izvoza. Prosjecna
projektovana stopa rasta BDP-a

Tabela 4 Klju¢ni makroekonomski indikatori, procjene i projekcije za period od 2018. do 2021. godine

BDP po tekucim cijenama, u mil.€ . . . 4,943,6
Realni rast BDP-a, % 3,0 2,7 2,6 3,0
Struktura BDP-a, % uceséa
Potrosnja domacdinstava 77,4 77,3 77,0 77,1
DrZavna potrosnja 18,5 18,0 17,4 16,8
Bruto investicije u osnovna sredstva 23,9 23,1 22,1 22,2
Promjena zaliha 2,2 2,0 2,0 0,0
Neto izvoz -22,0 -20,4 -18,5 -16,1
Izvor: Ministarstvo finansija

19



BOX 1: Potencijalni rast u Crnoj Gori

Procjena potencijalnog rasta i outpup gap-a uradena je na osnovu CD> prizvodne funkcije, koja preciznije oslikava izvore rasta po
proizvodnim faktorima. Nedostupni podaci o vrijednosti kapitala u ekonomiji Crne Gore nadomjesteni su procjenom vrijednosti
kapiatala. Kalkulcija kapitala za pocetnu godinu uradena je u skladu s metodologijom koja uzima da je vrijednost kapitala u pocetnoj
godini jednaka vrijednosti bruto investicija u toj godini podijeljenih s prosje¢nim rastom ove stavke za dostupni period, na koji je dodata
vrijednost amortizacije kapitala®. Osnove pretpostavke su da je ucesée rada u proizvodnji 0,65, kapitala 0,35, dok je stopa amortizacije
kapitala 5% godiSnje. Procjena kretanja radne snage uradena je na osnovu procjene kretanja stanovnista po varijanti srednjeg fertiliteta
i pretpostavke da ¢e reforme zakonske regulative koje se sprovode ili se namjeravaju sprovesti, povecati stopu aktivnosti sa sadasnjih
55% na oko 60% u 2022 i time doprinijeti povecanju potencijala radne snage.

Rezultati modela pokazuju poznatu dinamiku u periodu 2007-
2015, sa visokim output gapom u 2007 i 2008, dvostrukom
recesijom 2009 i 2012 i snaznim investicionim ciklusom

Output gap

6.0% zapocetim 2016, za koji se pretpostavlja da ce trajati do 2020.
4.0% godine, jer za duZi period nema planova privatnih investitora i
. (]
kapitalnog budZeta. lako se rezultati modela uzimaju sa
1)
2.0% izvjesnom rezervom, prosjecni potencijalni rast od 2007 do
0.0% 20167 iznosi 2,1%, za period 2017-2020 on raste na 2,9%, jer
22.0% zavrseni investicioni projekti povecavaju vrijednost kapitala kao
4.0% jedne od komponenti rasta. Nakon toga se ocekuje da ce
o zavrsetak, prije svega, infrastrukturnih projekata, otvoriti nove
-6.0% mogucnosti za investiranje i da ¢e doéi do daljeg rasta
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Analiza uceséa proizvodnih faktora i, sa njima vezane, ukupne
Grafik 2 Output gap faktorske produktivnosti pokazuje da je u periodu 2007-2016.

ucesce kapitala u realnoj stopi rasta prosjecno 1,9%, ucesce
radne snage je 0,3%, dok je ukupna faktorska produktivnost imala negativno ucesée od 0,5%. To ukazuje da je prosjecan potencijal za
rast uslovljen, prije svega, rastom fizickog kapitala, slabim u¢es¢em radne snage i negativnim udjelom ukupne faktorske produktivnosti.
Za period 2017-2020. ucesce proizvodnih faktora se donekle mijenja, za kapital ostaje na istom nivou od prosjecno 1,9%, ucesée radne
snage se povecava na 0,5%, dok se povecava ucesée za ukupnu faktorsku produktivnost, kao rezidual, na 0,8%. Ovaj podatak ukazuje da
se oCekuje povecanje tehnoloske dinamicnosti proizvodnih faktora crnogorske ekonomije, koji se odnose na tehnoloski rast i efikasnost
radne snage.

3.4. Domaca i eksterna traznja

Struktura BDP-a po potrosnoj metodi, u periodu od 2011. do 2016. godine, pokazuje blaga kolebanja,
relativno stabilno i kvalitativno isto uce$ce svih osnovnih komponeneti, osim bruto investicija u osnovna
sredstva, Cije je ucesée zbog snainog investicionog ciklusa u 2016. godini poraslo na 23,2% BDP-a.
Negativan uticaj neto izvoza na BDP se kontinuirano povecava, tako da je BDP po ovom osnovu u 2011.
smanjen za 21,9%, a u 2016. godini za 22,5%. Takode, pod uticajem negativnog spoljnotrgovinskog bilansa,
BDP je niZi za 40,0% u 2011, a u 2016. godini za 42,0%. S tim u vezi, i pokrivenost izvoza uvozom je
smanjena sa 26,7% BDP u 2011. godini, na 16,9% u 2016. godini.

5 Cobb-Douglass production function
6 Hall and Jones —“Why do some countries produce some much more output per worker than others”
7 Monstat je ove godine izvrsio reviziju podataka za period 2006 do 2009 i za 2015 godinu
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Grafik 3 BDP-potrosni metod komponente
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3.4.1. Promjena strukture bruto domaceg proizvoda

Stuktura bruto dodate vrijednosti za period 2011-2016 i projekcije za period 2017-2021, ukazuju na
promjenu ucesca pojedinih sektora crnogorske ekonomije i povecanje ucesca sektora usluga. U periodu
od 2011. do 2016. godine, doslo je do pada uces¢a sektora poljoprivrede u BDV-u, sa 9,6% na 9,0%,
industrijska proizvodnja se, uz blage oscilacije, kretala oko 12,0% BDV, a ucesée turizma (pruzanje usluga
smjestaja i ishrane) je poveéano sa 7,8% na 8,6%, a gradevinarstva sa 5,9% na 6,8% BDV.

Grafik 4 Ucesce u Bruto dodatoj vrijednosti, za period od 2011. do 2021.
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Izvor: MONSTAT i Ministarstvo finansija

7

Zbog snazne investicione aktivnosti u infrastrukturu, turizam i energetiku, o¢ekuje se dalji rast uc¢eséa
sektora gradevinarstva i turizma, koje bi 2021. godine trebalo da iznosi 9,3% BDV, za oba sektora.
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3.4.2. Eksterna traZnja i strane direktne investicije su vaZan izvor rasta

Crna Gora, kao otvorena i visoko uvozno zavisna ekonomija, biljeZi negativan saldo trgovinske razmjene
sa inostranstvom, $to u uslovima rastuceg trenda uvoza, utice na dalje produbljivanje spoljnotrgovinske
neravnoteze. Trgovinski deficit je poveéan i na kraju 2016. je iznosio 42,0% BDP-a. Izvoz roba u 2016. je
blago povedan pod uticajem izvoza sirovina i elektriéne energije. lzvoz aluminijuma, glavnog izvoznog
proizvoda, biljeZi pad uceséa u ukupnom izvozu sa 55% u 2007. na 19% u 2016, sSto je uticalo na smanjenje
izvoza u EU28. Najznacajniji uvozni proizvodi su hrana, energenti, masine i oprema, mineralni proizvodi,
hemijski proizvodi i drumska vozila. Velike infrastrukturne investicije i dalje zahtijevaju visok uvoz
kapitalnih roba. U strukturi uvoza, najznacajniji rast biljezi uvoz masina i transportnih uredaja (29,2% na
godisnjem nivou, uz ucesée od 25,6% ukupnog uvoza), za potrebe realizacije investicija (autoput,
podmorski energetski kabal, vjetroelektrane i hotelski kapaciteti). Poveéanje uvoza vezanog za investicije,
uz niZe cijene roba, povecalo je spoljnotrgovinski deficit. | pored postepenog oporavka potraznje EU, nize
cijene su smanjile vrijednost izvoza.

Grafik 5. Struktura izvoza i uvoza po grupama proizvoda za 2016. godinu
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Grafik 6. Struktura izvoza i uvoza po driavama - 2016.
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Rastudéi trend deficita platnog bilansa, u uslovima visoke uvozne zavisnosti i niske vrijednosti izvoza,
karakteriSe kretanja u eksternom sektoru u 2016. godini i predstavlja jedan od ozbiljnih rizika za
crnogorsku ekonomiju. Finansiranje deficita se, uglavnhom, obezbjeduje iz stranih direktnih investicija i
zaduZivanjem drzave na unutrasnjem i medunarodnom trzistu.

Deficit tekuéeg racuna platnog bilansa u 2016. dostigao je nivo od 18,0% BDP-3a, sto je posljedica povecéanja
deficita robne razmjene, smanjenja suficita po osnovu prometa usluga i isplata dividendi nerezidentnim
investitorima.

Deficit robne razmjene pratilo je smanjenje suficita na racunu usluga, opredijeljeno rastom rashoda od
14,3%, po osnovu transporta, profesionalnih, konsalting i ostalih poslovnih usluga. To je u kona¢nom zbiru
rezultiralo povecanjem negativnog salda roba i usluga (neto izvoz) za 31,7%. Tokom 2016. smanjen je i
suficit na racunu primarnih dohodaka za 43,0%, zbog isplate dividendi nerezidentnim licima. Na racunu
sekundarnih dohodaka biljeZi se povecanje suficita za 21,9%, uz visok rast priliva u drzavnom sektoru po
osnovu plac¢enih poreza i naknada drzavi od 97,6%.

Grafik 7 Bilans tekuceg racuna za period od 2011. do 2016. u % BDP-a
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BOX 2: Platni bilans

Deficit tekuceg racuna je i dalje visok i finansiran je, prvenstveno, kroz priliv stranih direktnih investicija, neto
doznakama iz inostranstva i licnim transferima, kao i zaduzivanjem drzave.

Poslije znacajnog porasta u 2015, ucescée neto priliva stranih direktnih investicija u BDP-u u 2016. je smanjeno, ali
se njime i dalje finansira oko 55% deficita tekuceg racuna. Neto doznake i naknade iz inostranstva (prihodi od
naknada zaposlenih kod stranih poslodavaca i li¢ni transferi ostaju vazan faktor finansiranja deficita tekuceg
racuna sa rastuc¢im uces¢em u finansiranju deficita platnog bilansa. Prosje¢no ucesée ovih prihoda u periodu 2010-
2016 iznosilo je 9,1% BDP-a. Rashodi po osnovu medunarodnih ulaganja, (pladanje dividendi) su doprinijeli
povecanju deficita povecéavajuci deficit platnog bilansa Crne Gore.
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Strane direktne investicije (SDI) predstavljaju vaZzan faktor poveéanja rasta i konkurentnosti. Nepovoljna
kretanja na globalnom nivou i nizi stepen interesovanja stranih investitora, u periodu 2011-2014,
rezultirali su smanjenim prilivom stranih direktnih investicija, iako je uc¢es¢e SDI u BDP —u i dalje iznad
prosjeka zemalja okruZenja. U 2015. godini, evidentiran je rast neto priliva stranih direktnih investicija, za
oko 75,0% u odnosu na 2014. godinu. Rast je podstaknut znadajnim poveéanjem priliva po osnovu
vlasnickih ulaganja i smanjenjem odliva. Visoki odliv zabiljezen u februaru 2016, u iznosu od oko 200,0
mil.€ (isplate dividende iz akumulirane dobiti jedne kompanije, Sto se prema metodologiji MMF-a,
evidentira kao povlacenje kapitala odnosno, smanjenje stranih investicija), rezultirao je padom neto priliva
SDI u 2016. za 40,0% u odnosu na 2015. godinu. U periodu 2018-2021. godine ocekuje se jaka investiciona
aktivnost, sa najve¢om investicijom koja odnosi na izgradnju dionice autoputa od Smokovca do Mateseva.
Pored toga, najavljene su znacajne investicije u turizmu, energetici, industriji i poljoprivredi.

Grafik 6 Neto strane direktne investicije za period od 2011. do 2016.. godine, u mil.€ i % BDP-a
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3.4.3. Finansijska stabilnost je na zadovoljavajucem nivou, uz pojacanu otpornost
na potencijalne rizike

Znacajno poboljsanje kvaliteta aktive i oporavak kreditnog rasta uticali su pozitivho na poslovanje banaka,
$to se ogleda kroz rast svih monetarnih parametara. Oporavak kreditnog rasta podrian je opadaju¢im
trendom nekvalitetnih kredita (NPL), koji opterecuju bilanse banaka i predstavljaju kocnicu brZzeg
ekonomskog razvoja. S druge strane, visoki parametri likvidnosti ukazuju na ograni¢enu kreditnu
aktivnost, zbog naglaSene opreznosti banaka u preuzimanju rizika, a Sto se odrazava na relativno visok
nivo kamatnih stopa. Finansijski rezultat na nivou sistema je pozitivan i u oktobru 2017. godine iznosio je
30,0 mil.€. Pri tome, u bankarskom sistemu posluje 15 banaka, u ¢emu dominiraju banke sa veéinskim
stranim vlasnistvom, sa uceséem od 74,5% u ukupnoj aktivi bankarskog sektora.

Sigurnost bankarskog sistema se ogleda kroz kontinuirani rast depozita koji je krajem oktobra dostigao
maksimalan iznos od 3.188,7 mil. €, sto predstavlja rast od 12,2 % na godiSnjem nivou. Medutim, rocna
struktura depozita, jos uvijek, nije zadovoljavajuéa, s obzirom da se na depozite po videnju odnosi (60,3%)
ukupnih depozita, a na oroéene depozite 39,0%.
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Kreditna aktivnost banaka je intenzivirana tokom 2017.godine, tako da je za deset mjeseci povecana za
13,0%, dok je na godisSnjem nivou taj rast iznosio 9,2%. Medutim, kreditna aktivnost jo$ uvijek nije dostigla
nivo koji bi bio snazan pokretac privrednog rasta. | dalje je prisutna restriktivna politika banaka, ¢ime je
njihov doprinos u rjeSavanju problema nedovoljne likvidnosti privrede i ubrzanja ekonomskog rasta,
daleko maniji od oc¢ekivanog.

U 2017. godini znatno je poboljsan regulatorni okvir za rjeSavanje nekvalitetnih kredita (tzv. NPL), na kome
se zashiva sveobuhvatna strategija za rjeSavanje NPL-a u Crnoj Gori, u okviru projekta ,, Podgoricki pristup”.
Polazeci od nepovoljnog iskustva sa primjenom Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju
dugova prema finansijskim institucijama iz 2015. godine, sa rokom primjene od dvije godine, Skupstina
Crne Gore usvojila je Zakon o izmjenama i dopunama ovog zakona koji se primjenjuje od juna 2017.
godine. Efekti primjene novih rjesSenja su vec¢ evidentni jer je restrukturiranje kredita izvrSeno kod sedam
od ukupno petnaest banaka. Posmatrano na agregatnom nivou nastavljen je pozitivan trend smanjenja
nekvalitetnih kredita. Nekvalitetni krediti su na kraju oktobra iznosili 194,2 mil.€, Sto predstavlja pad od
25,9% na godiSnjem nivou.

Trend opadanja prosjecnih ponderisanih nominalnih i efektivnih kamatnih stopa (PPNKS i PPEKS), zapocet
u posljednjem kvartalu 2014.g., nastavljen je i u 2017.godini. Na kraju oktobra 2017. godine prosjecna
ponderisana efektivha kamatna stopa na ukupne kredite banaka je iznosila 6,94%, odnosno 7,21% na
novoodobrene kredite, tako da je kamatna stopa na ukupne kredite banaka bila niza za 0,71 p.p na
godisSnjem nivou. godiSnjem nivou.

Navedena kretanja su, uz viSegodisnji trend pada pasivnih kamatnih stopa, dovela do smanjenja kamatnog
spreda, sa 6,66 p.p. u oktobru 2016. na 6,20 p.p. na kraju oktobra 2017. godine, $to se odrazilo na
poslovanje pojedinih banaka. Nastavak ovog trenda, ¢e vrsiti dodatan pritisak na profitabilnost banaka,
posebno manjih, Sto ¢e zahtijevati njihovo brZze prilagodavanje novonastalim trziSnim uslovima,
redukcijom operativnih troskova i poveéanjem konkurentnosti, kroz pruzanje novih proizvoda i usluga. S
obzirom na date okolnosti, na bankarskom trzistu je moguce u narednom periodu ocekivati spajanje ili
ukrupnjavanje banaka.

Jedan od hroni¢nih problema sa kojima se suo¢ava privreda je visoka nelikvidnost, $to potvrduje podatak
da je krajem oktobra 2017, od ukupno 65.076pravnih lica i preduzetnika, nelikvidno bilo 16.098 ili 24,7%.
Vrijednost duga po osnovu izvrSene blokade iznosila je 629,4 miliona eura, Sto predstavlja rast od 1,8 %
na godisnjem nivou.

U cilju uskladivanja sa novom pravnom regulativom Evropske unije u oblasti finansijskih usluga, izvrsice
se znacajne reforme kojima se ureduje bankarsko poslovanje. Krajem oktobra ove godine su usvojeni
Zakon o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potrazivanja, mikrokreditiranju i kreditno-garantnim
poslovima, kojim se reguliSe osnivanje, poslovanje i kontrola poslovanja najznacajnijih nebankarskih
institucija, a koje do sad nijesu bile obuhvacene vaze¢im zakonodavnim okvirom, i Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o Centralnoj banci, kojim se obezbjeduje institucionalna i finansijska nezavisnost
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Centralne banke Crne Gore. U postupku pristupanja EU, Crna Gora je, izmedu ostalog, preuzela obavezu
da svoje zakonodavstvo usaglasi sa Direktivom o uspostavljanju okvira za oporavak i sanaciju kreditnih
institucija i investicionih drustava 2014/59 (BRRD). Usaglasavanje sa ovom direktivom izvrSice se u
usvajanjem novog Zakona o sanaciji (pokretanje postupka sanacije, sanacioni planovi, postupak sanacije,
mjere i instrumenti sanacije, sanacioni fond i dr.) i, dijelom, kroz usvajanje izmjena i dopuna Zakona o
bankama (kojim se ureduju mjere iz nadleznosti organa za superviziju banaka i obuhvataju pitanja planova
oporavka banaka). Usvajanje ovih zakona planirano je u prvom polugodistu 2018. godine.

3.5. Javne finansije

3.5.1. Stanje javnih finansija i projekcije

Cilj fiskalne politike u srednjem roku jeste uspostavljanje odrzivosti javnih finansija, odnosno smanjenje
deficita i postepeno opadanje javnog duga. S tim u vezi, kroz implementaciju mjera fiskalne konsolidacije,
definisanih Planom sanacije i Fiskalnom strategijom, obezbijedice se ostvarenje ovog cilja.

Deficit javne potro$nje za 2016. je iznosio 142,2 mil. € ili 3,6% BDP-a i bio maniji je za 160,5 mil. € u odnosu
na 2015. godinu. U 2016. godini ostvaren je primarni suficit od 0,7% BDP-a.

Prihodi Budzeta su, u periodu januar-septembar 2017. godine, iznosili 1.116,1 mil.€, i veci su za 3,0% u
odnosu na uporedni period, a za 0,1% u odnosu na plan. Rashodi budZeta, u istom periodu, iznosili su
1.218,8 mil. € i nizi su za 100,0 mil. € ili 7,6% od planiranih, a veéi za 9,7% u odnosu na uporedni period.
Deficit budZeta, u posmatranom periodu, iznosio je 102,6 mil. € ili 2,4% BDP-a i veci je za 74,5 mil.€ u
odnosu na isti period 2015. godine. Primarni deficit za prvih devet mjeseci iznosio je 11,9 mil. €ili 0,3%
BDP-a.

Procjena BudZeta do kraja 2017. godine®. 1zvorni prihodi budZeta u 2017. godini procijenjeni su na 1.580,0
mil. € ili 37,6% BDP-a, sto je za 20,4 mil. € ili 1,3% viSe od planiranih po rebalansu iz juna tekuce godine.
Rashodi drzavnog budZeta procijenjeni su na 1.752,0 mil. €, odnosno 41,7% BDP-a, od Cega se na tekucu
budzetsku potrosnju odnosi 1.493,4 mil.€, ili 35,5% BDP-a, a na kapitalni budZzet 258,60 mil.€ ili 6,2% BDP-
a. U skladu sa procjenama, deficit drzavnog budzZeta u 2017. godini iznosic¢e 172,0 mil. € ili 4,1% BDP-a i
bi¢e nizi od prethodno planiranog za 61,8 mil. €.

Projekcije do 2021.godine. U periodu 2018-2021. godine, izvorni prihodi javnih finansija kretace se u
rasponu od 1.941,8 mil. € do 2.134,3 mil. €. lako ¢e prihodi nominalno rasti, njihovo u¢esé¢e u BDP-u ¢ée se
smanjiti sa 44,2% u 2018. na 43,2% u 2021. godini, zbog rasta ekonomske aktivnosti. U strukturi javnih
prihoda najveée ucesée ¢e imati porez na dodatu vrijednost i doprinosi (koji prosje¢no ¢ine oko 59% javnih

8 Procjene su bazirane na projekciji realnog rasta BDP-a za 2017. i efektima realizacije mjera fiskalne konsolidacije
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prihoda), kao i porez na dohodak fizickih lica. Pri tome, prihodi po osnovu akciza ¢e kontinuirano rasti,
zbog potrebe usaglasavanja akcizne politike Crne Gore standardima Evropske unije.

Javna potrosnja, za period 2018-2021. godine, kontinuirano ée se smanjivati, kao i njeno u¢es¢e u BDP-u.
S tim u vezi, javna potrosnja ¢e u 2018. iznositi 2.012,6 mil. €, a u 2021. godini 1.829,0 mil. €, dok ¢ée se
njeno ucesée u BDP-u kretati od 45,8% u 2018. do 37,0% u 2021. godini. Kapitalni budzZet ¢e se povecati
sa 350,2 mil. € u 2018. na 356,3 mil. € u 2019, nakon ¢ega ée se smanijiti i, u 2020. godini, iznosiée 153,9
mil. €, odnosno 167,4 mil. € u 2021, kada je planirano i ostvarenje suficita budzeta u iznosu od 5,6% BDP-
a. Pritome, obim i dinamika trosenja sredstava uslovljeni su realizacijom projekta izgradnje Autoputa.

BOX 3. Fiskalna politika - stvoreni uslovi za uspostavljanje odrzivosti javnih finansija

Glavni cilj fiskalne politike u srednjem roku jeste odrzavanje stabilnosti javnih finansija, kroz implementaciju usvojenih
mjera fiskalne konsolidacije, kako bi se osiguralo smanjenje deficita javne potrosnje, odnosno ostvarivanje suficita pocev
od 2019. godine i postepeno opadanje nivoa javnog duga.

U periodu 2018 — 2020. godine, bice sprovedene sljedeée mjere fiskalne politike:

. Primjena opste stope PDV-a od 21%, od 01. januara 2018. godine;

. Uskladivanja akcizne politike sa standardima Evropske unije (postepena harmonizacija akciza na duvan i
duvanske proizove, akciza na etil alcohol, akcize na gaziranu vodu sa dodatkom Secera ili drugih sredstava
za zasladivanje ili aromatizaciju i uvodenje akcize na ugalj od 1.janura 2019)

. Uspostavljanje elektronskog pracenja fiskalnih registar kasa, pocev od polovine 2019. godine;

. Naplata zaostalog poreskog duga, kroz sprovodenje Zakona o reprogramu poreskih potraZivanja;

. Oporezivanje dohotka fizickih lica (koji se primjenjuje na dio zarade iznad nacionalnog prosjeka) po stopi
od 11% do kraja 2019. godine, dok se za niZe zarade primjenjuje stopa od 9%;

o Stvaranje zakonskih pretpostavki za legalizaciju neformalno izgradenih objekata koje ¢e uticati na
povecanje prihoda koje ubiraju lokalne smaouprave;

o Optimizacija broja zaposlenih u javnoj upravi u skladu sa Strategijom reforme javne uprave u Crnoj Gori
za period 2016 — 2020. godine;

o Redefinisana socijalna politika koja je fiskalno odrZiva i omoguéava pravedniju raspodjelu socijalnih
fondova;

o Uskladivanje penzija vrsi¢e se po vazeéim i projektovanim makroekonomskim indikatorima, koji imaju
uticaj na visinu penzije (prosje¢na zarada i inflacija);

o Usporavanje rasta rashoda, odnosno kontrolisani rast rashoda kroz bolju raspodjelu i efikasnije
upravljanje;

o Intenzivne aktivnosti usmjerene na: smanjenje nivoa neformalne ekonomije; smanjenje poreskih
potraZivanja; kao i oprezno izdavanje garancija, koje moraju biti dominantno u funkciji razvoja;

o Realizacija mjera podsticaja koje su u funkciji ravhomjernijeg razvoja zemlje, odnosno brzeg razvoja

nerazvijenih podrugja.
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Grafik 7 Javne finansije 2018-2021.godine, % BDP-a
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Izvor: Ministarstvo finansija

Deficit javnih finansija u periodu 2018-2021. godine ce se postepeno smanjivati, od 1,6% BDP-a u 2018.
do 0,1% BDP-a u 2019, dok ¢e u 2020. i 2021. biljeziti suficit od 5,4% BDP-a i 6,2% BDP respektivno.

3.5.2. Stanje i dinamika kretanja drZzavnog duga

Drzavni dug Crne Gore na kraju 2016. godine iznosio je 2.402,96 mil.€, odnosno 60,77% BDP-a. Pri tome,
na unutrasnji dug se odnosi 400,2 mil.€ ili 10,12 % BDP-a, a na spoljni 2.002,76 mil.€ ili 50,65% BDP-a.

Iznos drzavnog duga, odnosno njegovog uces¢a u BDP-u posljedica je, prije svega, budZetskog deficita, koji
je uglavnom finansiran zaduZivanjem na medunarodnom trZistu, emisijom euroobveznica, u periodu
2014-2016. godine. Takode, na iznos duga je uticalo i kreditno zaduZenje drzave kod kineske Exim banke
za finansiranje Projekta izgradnje autoputa Bar — Boljare, odnosno prioritetne dionice Smokovac — Uvac —
Matesevo, koje je, u periodu od aprila 2015. do septembra 2017. godine,@iznosilo 207,9 mil.€* (285,2
mil. USD.

Na kraju lll kvartala 2017. godine, drzavni dug iznosio je 2.490,31 mil.€ ili 62,67% BDP-a.

U narednom srednjoro¢nom periodu, imajuéi u vidu dalju realizaciju postoje¢ih (Autoput) i novih
infrastrukturnih projekata, ocekuje se rast drzavnog duga, koji ¢e u 2018. godini dosti¢i maksimum, i bice
na nivou od 64,14 % BPD-a. Od 2019. godine drzavni dug ¢e se postepeno smanjivati i na kraju
posmatranog perioda iznosi¢e 50,55% procijenjenog BDP-a. Na stanje drzavnog duga, dijelom ¢ée uticati i
angazovanje kreditnih sredstava za realizaciju infrastrukturnih projekata, koji se odnose na unapredenje
poljoprivrede, energetske efikasnosti, obrazovanja, putne infrastrukture, vodosnadbijevanja i postrojenja

12 Navedeni iznos se odnosi na 85% sredstava potrebnih za Projekat izgradnje autoputa Bar — Boljare, prioritetna dionica
Smokovac — Uva¢ — Matesevo, dok preostalih 15% se obezbjeduje iz budZeta Crne Gore.
Wl Prema ugovorenom fiksnom kursu EUR/USD 1,3718.
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za precis¢avanje otpadnih voda i oblast socijalnog stanovanja, Sto ée se odraziti na buduéi ekonomski
razvoj zemlje i povecéanje Zivotnog standarda stanovnistva.

U skladu sa Zakonom o budzetu za 2018. godinu, planirano je zaduzivanje na medunarodnom i domaéem
trziStu, u iznosu od 296,0 mil.€, od ¢ega se 106,0 mil.€ odnosi na finansiranje otplate duga i kapitalnog
budzZeta. Za 2019. godinu, iznos zaduZenja potreban za otplatu duga ¢e znacajno porasti, i iznosi¢e oko
573,0 mil.€, Sto je prije svega uzrokovano dospje¢em Eurobonda iz 2014. godine, u iznosu od 280,0 mil.£.
Od navedenih iznosa, oko 178,0 mil.€ u 2018. godini i oko 215,0 mil.€ u 2019. godini, odnosi se na
potrebna finansiranja izgradnje autoputa. Najvece obaveze koje dospjevaju za otplatu duga u 2020. godini
odnose se na otplatu Eurobonda iz 2015. godine, u iznosu od 500,0 mil.€. Imajuci u vidu da ¢ée suficit u
2020. godini iznositi oko 207,0 mil.€, a da ¢e se kapitalni budzeta, zbog zavrSetka projekta izgradnje
autoputa, potreban iznos za otplatu duga u 2020. godini ¢e iznositi oko 553 mil.€. Takode, potreba za
zaduzZivanjem u 2021. godini bi¢e manja i iznosi¢e oko 287,0 mil.€, jer je suficit planiran u iznosu od oko
250,0 mil.€.

Tabela 6 Kretanje drZavnog duga u periodu 2016-2021. godine, u mil.€3!

3.954,00 4.202,10 4.397,70 4.569,40 4.729,60 4.943,60
Spoljni dug 2.002,76 2.233,85 2.472,03 2.626,22 2.536,02 2.342,47
Unutradnji dug 400,20 412,26 348,57 290,90 183,19 156,48
Drzavni dug 2.402,96 2.646,11 2.820,61 2.917,12 2.719,21 2.498,95
Drzavni dug u % BDP-a 60,77% 62,97% 64,14% 63,84% 57,49% 50,55%

Izvor: Ministarstvo finansija

3.6.Demografska kretanja

Posmatrajuci demografsku sliku Crne Gore, sa izrazenim promjenama u starosnoj strukturi stanovnistva,
vidi se da na duZi rok, moZe do¢i do smanjenja broja stanovnika. Izmijenjena starosna struktura
reflektovacde se na pojedine segmente drustvenog sistema prije svega na obrazovni sistem, trziste rada,
domacinstva i porodice. Po procjenama, u narednom periodu do¢i ¢e i do povecéanja broja starijih osoba,
izmedu ostalog i zbog povedéanja ocekivane Zivotne dobi naSeg vremena.

Ove promjene su prije svega izazvane i podstaknute kretanjem nataliteta koji je bio u padu vise od 20
godina.

BB Prema kursu na dan 31.10.2017. godine.
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Tabela 5 Natalitet, mortalitet i prirodni prirastaj ( u promilima)

1996. 2006. 2016.
Stopa nataliteta 14,2 12,1 12,2
Stopa mortaliteta 7,8 9,6 10,4
Stopa prirodnog prirastaja 6,4 2,5 1,8

Izvor: Monstat

Tabela 6 Stanovnistvo po broju, dinamici i starosnoj strukturi: proslost, sadasnjost i buducnost

Godina Dinamika Starosna struktura
u
u hiljadama Index 2003 = 100 u%

grupama

2003 2011 2016 2021 2003/2011 | 2003/2016 | 2003/2021 | 2003 2011 2016 | 2021
0-14 127,5 | 118,8 | 113.302 | 105,7 | 93,2 88.9 82,9 206 | 192 | 182 | 1638
15-64 413,0 | 421,7 | 419.296 | 425,2 | 102,21 101.5 103,0 66,6 68,0 67.4 67,8
65+ 74,2 79,6 89.789 96,3 107,3 121.0 129,8 12,0 12,8 14.4 15,3
nepoznato | 5,5 0,2 0.0 0,2 3,6 0 3,6 0,9 0,0 0.0 0,0
Ukupno 620,1 | 620,0 | 622.387 | 627,4 | 100,0 100.4 101,2 100,0 | 100,0 | 100.0 | 100,0

Izvor: Monstat

Prema popisima stanovnistva iz 2003. i 2011. godine, Crna Gora je imala 620,145, odnosno 620,029
stanovnika, sto se da zakljuciti da je broj stanovnika stagnirao. Krajem 2016. godine u Crnoj Gori je bilo
622.387 stanovnika, od cega 18,2% cine djeca do 14 godina, ¢ak 67,4% radno sposobno odnosno
stanovnistvo staro od 15 do 64 godine. Na osnovu prirodnog prirastaja na 1000 stanovnika, broj
stanovnika se godiSnje poveca za 1,8. UceS¢e stanovniStva starosti od 65 i vise godine u 2011. godini
iznosilo je 12,8%, u 2016. 14,4%, a oCekuje se da ¢e se do 2021. povecati na 15,3%. Ucesée stanovnistva
starosti od 14 ili manje godina smanjeno je sa 19,2% u 2011.god., na 18,2% u 2016., a oekivanja su da ¢e
se do 2021. godine, smanijiti na 16,8%.

Starenje stanovnistva povecéace troskove za penzijsko i invalidsko osiguranje® kao i tro§kove zdravstvenih
usluga usljed povecanja traznje za lijeCenjem i smjestajem starijih ljudi.

Potrosnja ¢ée se promijeniti u korist zadovoljavanja potreba starijin. S druge strane, starenje moze
negativno uticati na potencijlni rast, jer drustvo koje stari ima slabiju traznju.

9 Nepovoljni demografski trendovi i stanje na trzistu rada, i, po tom osnovu, znacajno povecanje broja penzionera, odnosno
penzija uslovili su deficit Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja i proizveli rizik za odrZivost penzijskog sistema. Kako bi se
ovaj rizik umanjio, Crna Gora je izvrsila dvije reforme penzijskog sistema: prvu sistemsku i parametarsku, koja je u primjeni od
2004. godine i drugu parametarsku, koja je u primjeni od 2011. godine. Posljednjom reformom, starosna granica za odlazak u
penziju postepeno je pomjerena na 67 godina Zivota, a formula za uskladivanje penzija je promijenjena. Rezultati ove reforme
ne mogu biti vidljivi u kratkom roku, imajuci u vidu dug period postepenog podizanja starosne granice za sticanje prava na
starosnu penziju (za muskarce do 2025. godine, a za Zene do 2041. godine)
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Demografske promjene uti¢u na ekonomski rast, izmedu ostalog, i preko njihovog uticaja na trziste rada.
Manji broj novorodenih ée, vremenom, smanijiti veli¢inu radne snage i izazvati starenje unutar aktivnih
starosnih skupina. Starenje je vec¢ zapocelo, dok se smanjenje radne snage ocekuje tek nakon 2020.
godine. Ekonomskom politikom neophodno je stabilizovati kontigent radne snage, kroz ja¢anje njihove
participacije i poveéanje produktivnosti rada.

Migraciona kretanja u Crnoj Gori, sa negativnim migracionim saldom Sjevernog regiona, u posebnom su
fokusu Vladine politike. Ukupan broj stanovnistva koje se selilo unutar Crne Gore u 2015. godini, iznosi
4325 stanovnika, dok je taj broj u 2016. iznosio 5162. U oba posmatrana perioda, veéinu tog stanovnistva
Cinile su Zene (oko 53,8%). Tokom 2015. god. pozitivan migracioni saldo (razlika broja doseljenih i broja
odseljenih lica datog podrucja), zabiljeZzen je u Sest opstina, u 2016. u jedanaest. Najveci negativni
migracioni saldo u obije godine zabiljeZen je u Bijelom Polju. Gledajuéi po regionima, Sjeverni region Crne
Gore je i dalje sa negativnim migracionim saldom, dok ostala dva regiona biljeZe pozitivan migracioni
saldo.

U cilju ublazavanja negativnog demografskog trenda, nastavice se sa realizacijom mjera ekonomske i
razvojne politike koje ¢e biti usmjerene na ubrzanje razvoja Sjevernog regiona, odnosno obezbjedenje
ravnomjernijeg socio-ekonomskog razvoja svih regiona. Tome ¢e posebno doprinijeti mjere koje se
sprovode u prioritetnim oblastima za regionalni razvoj, kao $to su: saobracaj i ostala javna infrastruktura,
poljoprivreda i ruralni razvoj, energetika, zastita Zivotne sredine, konkurentnost i inovacije, preradivacka
industrija, turizam i kultura, obrazovanje, zaposljavanje i socijalna politika.

Imajuci u vidu kompleksnost pitanja nepovoljnog demografskog trenda, karakteristicnog za Sjeverni

region u posljednjih nekoliko decenija, znacajnije smanjenje ili potpuno eliminisanje negativnog
migracionog salda u Sjevernom regionu ne moze se ostvariti u kratkom, pa ¢ak ni u srednjem roku.
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V PRAVCI RAZVOJA

Poveéanje kvaliteta Zivota gradana, uz porast zaposlenosti, moguée je uz ostvarenje dinamicnijeg,
odrzivog i inkluzivnog ekonomskog rasta. S tim u vezi, a u skladu sa utvrdenom vizijom razvoja Crne Gore,
u narednom periodu, pored aktivnosti usmjerenih na jacanje makroekonomske stabilnosti i, u tom okviru,
fiskalne stabilnosti, realizovace se aktivnosti usmjerene na kontinuirani razvoj, odnosno izgradnju
kvalitetne infrastrukture i odrZivu valorizaciju prirodnih resursa, kroz realizaciju razvojnih projekata,
posebno u sektorima u kojima Crna Gora ima komparativne prednosti, a to su turizam, poljoprivreda,
energetika i preradivacka industrija.

Kroz laksi pristup elektri¢noj energiji i bolje i brze saobracajne veze, eliminisace se prepreke za ubrzan rast
i razvoj, odnosno unaprijediti poslovno okruzenje i podstaci veci priliv investicija. Za razvoj infrastrukture,
Crna Gora ¢e na adekvatan nacin iskoristiti podrsku Evropske unije, koja je kroz Berlinski proces pokrenula
konkretnu inicijativu finansijske podrske izgradnji infrastrukturnih objekata, s ciljem jacanja veza unutar
regiona i bolje povezanosti Zapadnog Balkana sa zemljama EU.

Unapredenje infrastrukture i realizacija razvojnih projekata podrazumijevaju postovanje principa odrZivog
razvoja i zastite zivotne sredine.

Radi ubrzanja ekonomskog rasta, radice se na podizanju konkurentske sposobnosti ekonomije, uz
nastavak strukturnih reformi i kontinuirano unapredenje poslovnog ambijenta. Uz to, nastaviée se i
realizacija reformskih mjera u oblastima obrazovanja i nauke, zdravstva, trziSta rada, socijalne zastite i
penzijskog sistema, kulture, sporta i javne uprave.

4.1.PAMETAN RAST

Pametan rast podrazumijeva jacanje konkurentnosti ekonomije, kroz unapredenje poslovnog ambijenta,
razvoj sektora malog i srednjeg biznisa, diverzifikaciju ekonomske aktivnosti, uz poveéanje produktivnosti,
implementaciju najnovijih informaciono-telekomunikacionih tehnologija, privlacenje stranih direktnih
investicija (SDI). Poseban izazov je u unapredenju i diversifikaciji turistickog proizvoda.

Tabela 7 Glavni ciljevi Crne Gore u vezi sa pametnim rastom

Poslovno okruzenje e poboljSana pozicija u rangiranju Svjetske banke

e povecan broj MSP
e povecan broj zaposlenih u MSP

Mala i srednja preduzeca

e povecano uces¢e MSP u izvozu, bruto dodatoj vrijednosti ukupnim
investicijama, prometu

e .. e povecano ucesce preradivacke industrije u BDP-u i BDV
Preradivacka industrija i ) ] LT
e povecan broj zaposlenih u preradivackoj industriji

32



e povecano ucesce preradivacke industrije u ukupnom izvozu

e broj novoformiranih klastera

e broj ¢lanova klastera

e broj klastera koji su korisnici Programa

e vedi priliv stranih direktnih investicija

e vedi broj operativnih biznis zona i povecanje funkcionalnosti postojeéih
e povecanje broja zaposlenih

Konkurentnost

e povecana ulaganja u nauku i istraZivanje

e uspostavljen Nauc¢no-tehnoloski park

e usaglasena upisna politika sa sa zahtjevima trzista rada

e uspostavljeni karijerni centri na svim ustanovama visokog obrazovanja
e povecana zaposljivosti mladih sa visokim obrazovanjem

e povecan upis ucenika u deficitarne programe

Nauka i visoko obrazovanje

e bolja dostupnost Sirokopojasnog pristupa

® povecan broj elektronskih usluga

e broj i struktura novo-otvorenih hotela
e broj novo-otvorenih radnih mjesta

e broj turista i njihova struktura

e prihodi od turizma

Turizam i “kulturni turizam”

e Ukupno: 1.759.270.935,38 €
Potrebna sredstva za finansiranje e Domadi budiet: 122.679.417,00 €
“pametnih” projekata/razvojnih o Krediti: 578.477,38 €

mjera identifiikovanih u PR-a e EU:1.740.041,00€

e Privatna sredstva: 1.605.737.000,00 €

4.1.1. Poslovno okruzenje

Realizacijom odgovaraju¢ih reformskih mjera i aktivnosti, uz unapredenje administrativnih i ostalih
kapaciteta, kreira se poslovni ambijent podsticajan za investiranje i razvoj preduzetnistva, odnosno za
podizanje nivoa ekonomije i, time, povecéanje standarda gradana, uz otvaranje novih radnih mjesta.

lako su u prethodnom periodu postignuti znacajni rezultati, neophodno je nastaviti aktivnosti na
unapredenju uslova poslovanja i, u tom okviru, stvaranja povoljnog ambijenta za razvoj biznisa i nova
ulaganja.

PredloZzene mjere

Aktuelna kretanja na svjetskim trzistima, kao i nova stremljenja crnogorskog drustva, shodno praksi

modernih i razvijenih zemalja svijeta, izazovi su sa kojima ¢e se suociti Crna Gora prilikom kreiranja
poslovnog ambijenta za dalje jaanje konkurentnosti privrede i, u krajnjem, rast ekonomske aktivnosti. U
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tom smislu, institucije drzavne uprave imace za cilj okonéanje zapocetih reformi. S tim u vezi, planirana je
realizacija sljedeéih aktivnosti:

e reforma javnog sektora, kroz implementaciju mjera utvrdenih Strategijom reforme javne uprave
2016-2020;

o dalje pojednostavljenje postupka gradenja, kroz implementaciju novog Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata;

e unapredenje stanja u oblasti registracije preduzeéa, kroz uvodenje potpune elektronske
registracije preduzeca i omogucavanje registracije u svim podruznicama Poreske uprave;

e realizacija preporuka predvidenih akcionim planom ,,Giljotina propisa“;

e smanjenje administrativnih barijera, kroz primjenu analize uticaja propisa (RIA — Regulatory
Impact Assessment-a) na drzavnom i na lokalnom nivou.

Strukturne reforme
Kljucni izazovi u implementaciji reforme u oblasti poslovnog ambijenta su:

— unapredenje tehnickih predispozicija i informatickih rjeSenja u drzavnim institucijama, u cilju
pojednostavljenja procedura i povecanja efikasnosti drzavnog servisa; i

— visok nivo netransparentnih procedura, sa unaprijed nejasnim koracima neophodnim za
realizaciju posla, odnosno pribavljanje nekog vida drzavne saglasnosti.

Pored navedenog Crna Gora, kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU, ima sve vec¢e obaveze koje proizilaze
iz regulative EU i neophodnosti usaglasavanja crnogorskog zakonodavstva sa istim. U tom smislu,
neophodne su regulatorne reforme, prije svega:

— izmjene propisa, u skladu sa preporukama iz ,Giljotine propisa“;

— izmjene i dopune propisa, u skladu sa preporukama privatnog sektora;

— pojednostavljenje i pojeftinjenje procedura i postupaka na drzavnom i lokalnom nivou;

— kontinuirano vrsenje analize procjene uticaja propisa (RIA) na drzavnom i lokalnom nivou.

4.1.2. Mala i srednja preduzeca

.....

unapredenjem izvoznih moguénosti ekonomije i uravnotezenijim regionalnim razvojem. Od posebnog
znacaja je razvoj preduzetnistva i bolje koris¢enje razvojnih potencijala malih i srednjih preduzeéa u
sektorima koji ¢e dati znacajan doprinos privrednom rastu i razvoju i konkurentnosti ekonomije. Pri tome,
MSP se usmjeravaju ka primjeni principa preduzetnicke politike u EU i usvajanju potrebnih standarda i
pravila za nastup na Sirem trsitu.
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PredloZene mjere

Okvir za sprovodenje politike razvoja sektora MSP u narednom periodu bi¢e definisan Strateskim
smjernicama za razvoj MSP 2017-2021, Strategijom razvoja malih i srednjih preduzeca 2018-2022. i
prate¢im akcionim planovima.

U cilju ja¢anja konkurentnosti i promocije MSP, uz usaglasavanja razvoja sa EU preporukama, u narednom
periodu nastavice se:

e unaprjedenje mehanizama finansijske podrske MSP sektor kroz unapredenje pristupa
finansijama za lica koja planiraju da zapocnu biznis i za MSP preduzeca koja teze da poboljsaju
efikasnost i produktivnost svog poslovanja. Pri tome, finansijska ponuda ¢e biti uskladena sa
potrebama MSP, kroz unapredenje postojecih i kreiranje novih kreditnih linija, uz povoljnije
uslove i procedure, a posebna paznja biée usmjerena na podrsku ciljnim grupa, kao sto su
visokoskolci, mladi, Zene i tehnoloski viskovi. Dodatne povoljnosti obezbijedice se kroz osnivanje
Garantnog fonda i mikrokredita, posebno za pocetnike i za realizaciju projekata obuke i treninga
u cilju pripreme za finansiranje kroz modele unaprjedenja finansijske pismenosti i investicione
spremnosti. Takode, teZi¢e se razvoju konkurentnosti u funkciji unaprjedenja medunarodnog
poslovanja, kroz realizaciju kreditnih linija za pripremu preduzeéa za nastup na jedinstvenom
trzistu. Poboljsanje likvidnosti preduzeda i dalje ¢ée se podrzavati kroz implementaciju faktoring
aranzmana pod povoljnijim uslovima i u okviru novih modela, a zapocece se i sa implementacijom
novog finansijskog instrumenta ulaganja u vlasnicki kapital za start up i inovativna MSP preduzeca.
Implementacijom finansijskog instrumenta COSME programa od strane finansijskih posrednika
(banaka i finansijskih institucija) za kreditne garancije, obezbijedi¢e se moguénost ostvarivanja
kreditne podrske za MSP bez potrebe obezbjedenja kolaterala;

e unaprjedenjem preduzetnicke infrastrukture i jacanjem preduzetnickih znanja i vjestina, kroz
realizaciju seta aktivnosti u vise segmenata podrske, ukljucujuci informativne i savjetodavne
usluge za registraciju i poslovanje preduzeca, usluga inkubacije od strane preduzetnicke
infrastrukture (biznis centari, inkubatori), organizaciju treninga i obuka i prilagodavanje
finansijske ponude potrebama buducih preduzetnika, pruZanjem usluga mentoringa kroz
neposredan rad sa preduzec¢ima. Radi¢e se na poveéanju promocije preduzetni¢kog ucenja na
svim nivoima obrazovanja, uz podrsku Nacionalnog partnerstva za preduzetnicko uéenje.; i

e unaprjedenjem konkurentnosti MSP kroz jacanje internacionalizacije i izvoza pruZanjem
informacija i usluga koje su od znacaja za razvoj poslovanja na EU trzistu, unaprjedenje
inovativnosti MSP, implementaciju mjera kojima se unaprjeduju preduzetnicki potencijali i pruza
podrska Zenama u biznisu i poboljSanje administrativnih kapaciteta za bolje koris¢enje COSME,
H2020 i drugih EU programa podrske.

35



Strukturne reforme

Izrada i implementacija Strategije razvoja MSP 2018-2022
Praéenje preporuka EU Akta o malim preduze¢ima —SBA
Pracenje i implementacija preporuka EK.

4.1.3. Preradivacka industrija

U skladu sa utvrdenim strateskim opredjeljenjima, razvoj preradivacke industrije treba da se temelji na

podsticajima u oblasti prehrambene i drvne industrije, razvoju metalnog sektora, podsticajima za direktne

investicije, povoljnim kreditima i faktoringu, razvoju biznis zona (nacionalnih i lokalnih), podrsci za

uvodenje standarda i formiranje klastera, $to, u kombinaciji sa mjerama i programima u oblasti trzista

rada, obrazovanja i nauke, treba da doprinese stabilnom i odrzivom razvoju preradivacke industrije.

Pored podsticajnih sredstava javnog sektora, znacajan izvor za finansiranje planiranih aktivnosti

predstavljaju i specificni EU programi, IPA sredstava i drugi donatorski programi.

PredloZene mjere

nastavice se realizacija Programa podrske za modernizaciju preradivacke industrije, usmjerenog
na razvoj novih proizvoda i usluga, kroz jednostavniju primjenu savremenih i usvajanje novih
tehnologija. Takode, u cilju unapredenja istraZzivanja, razvoja inovativnih potencijala u MSP iz
preradivacke industrije, realizovace se Program za uvodenje inovacija u MSP. Kroz Instrument
pretpristupne pomodi (IPA 2014) i mehanizme UNIDO podrske, realizovace se aktivnosti u pogledu
identifikacije kljuénih potreba preduzeca i stvaranja uslova za revitalizaciju i jaCanje metalne i
tekstilne industrije;

Realizovace se podsticajne mjere u ruralnim podrucjima, a koje se odnose na ulaganja u vise faze
prerade i marketing prehrambenih proizvoda i diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti, sredstvima
iz AgrobudzZeta i IPARD programa. U oblasti drvne industrije, radi¢e se na prosirivanju ponude
drvne sirovine, sa ciljem njene bolje dostupnosti za drvopreradivace;

U cilju povecanja konkurentnosti domacih proizvodaca na domacem i inostranom trZistu,
razvijace se postojeci klasteri, kroz jacanje kapaciteta za upravljanje klasterima, radice se na
promociji razvoja novih klastera i njihovom ukljucivanju u globalne lance vrijednost. Realizovaée
se i Program podsticanja regionalne i lokalne konkurentnosti i, u tom okviru, raditi na
usaglasavanju sa zahtjevima medunarodnih standarda poslovanja iz domena preradivacke
industrije. Da bi se bolje iskoristio prostor pogodan za izgradnju kapaciteta koji su infrastrukturno
opremljeni, dalje ¢e se implementirati Uredba o biznis zonama; i
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e Nastavi¢e se implementacija Uredbe o podsticanju direktnih investicija i to kroz realizaciju
podsticajnih mjera u oblasti preradivacke industrije, sa ciljem kreiranja novih radnih mjesta i
uvodenja novih tehnologija i znanja. IRF ¢e davati kredite pod povoljnim uslovima za razvoj
preduzeca i za poboljSanje likvidnosti preduzeéa u preradivackoj industriji. Primjenjivace se
modernizovani obrazovni programi stru¢nog obrazovanja i studijskih programa, kao i realizovati
programi podsticanja zaposljavanja u sektoru preradivacke industrije.

Uz pomenute mjere i aktivnosti planirane za naredni period, treba imati u vidu i najavljena ulaganja od
strane privatnog sektora u okviru metalne industrije. U narednom trogodiSnjem periodu najavljena
ulaganja od preko 40,0 mil. € u proizvodne kapacitete TosSCelik Alloyes Engineering Steel Niksi¢ i Uniprom
— KAP Podgorical® doprinijece prevazilaZenju faze tehnoloske zastarjelosti i preuranjene liberalizacije
trzista, i, dodatno, stvoric¢e stabilan sektor industrije celika i aluminijuma, koji ¢e otvoriti Sansu razvoju
postojeéih i osnivanju novih preduzeca da, u vidu kooperanata, budu skoncentrisani oko velikih sistema i,
na taj nacin, obezbijede svoje stabilno poslovanje.

Strukturne reforme

Nastavice se implementacija Industrijske politike Crne Gore do 2020. godine, i, u tom okviru, preradivacke
industrije, kroz sprovodenje okvirnog visegodisnjeg i jednogodisnjih akcionih planova do kraja 2020.
godine. Realizacijom planiranih mjera i aktivnosti, uticace se na ekonomski rast, resursnu efikasnost i
usmjeravanje preradivacke industrije prema proizvodnji sa ve¢om dodatom vrijednoséu.

4.1.4. Konkurentnost/direktne strane investicije

U fokusu politike konkurentnosti su strane direktne investicije (SDI), odnosno unapredenje opsteg
ambijenta za investiranje, u cilju privlacenja, prije svega, greenfield investicija i implementacije projekata
po modelu javno-privatnog partnerstva (JPP) i koncesija. Pri tome, neopho je uloZiti dodatne napore kako
bi se, uz postovanje principa odrzivog razvoja, promijenila struktura stranih direktnih investicija u korist
ulaganja u banke i preduzeca, umjesto u nekretnine. U¢lanjenjem Crne Gore u NATO, obezbijedena je
dugorocna stabilnost i bezbijednost, a Sto ¢e uticati na rast stranih direktnih investicija (SDI).

Poboljsanje konkurentnosti crnogorske ekonomije realizuje se, izmedu ostalog, kroz programe finansijske
i tehnicke podrske razvoju biznisa koji, pored ostalog, obuhvataju i sprovodenje odredbi propisanih
Uredbom o podsticanju direktnih investicija, uspostavljanje biznis zona, klastering (clustering) i
implementaciju medunarodnih standarda poslovanja, uz sistemska rjeSenja orijentisana ka klijentima,
programe modernizacije industrije i podsticanja inovativnih djelatnosti, kao i programe mentoringa za
mala i srednja preduzeca i programe podrske razvoju preduzetniStva. Osnovna misija biznis zona je
privlacenje novih investitora, povecanje broja zaposlenih i aktiviranje sektora malih i srednjih preduzeca

10 Ulaganja od strane privatnog sektora, prvenstveno, ¢e zavisiti od cijena i kretanja na globalnom trZitu metala.
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narocito u manje razvijenim podrucjima zemlje, Sto dalje implicira prevazilaZzenju znacajnih regionalnih
razlika izmedu sjevernog, centralnog i juznog regiona i poveéanju konkurentnosti ekonomije. Kontinuirano
¢e se raditi na osposobljavanju lokacija proglasenih biznis zonama i, u skladu sa projektnim zadacima, na
infrastrukturnom opremanju lokacija. Takode, kroz implementaciuju odredbi Uredbe o biznis zonama,
lokalne samouprave su u obavezi da usklade poslovanje i lokalne propise sa odredbama podzakonskog
akta i na taj nacin formiraju pravni okvir za dalje funkcionisanje biznis zona kao posebnih ekonomskih
entiteta.

IzvrSene su izmjene i dopune Zakona o stranim investiciama iz 2014. godine, u cilju poboljSanja
investicionog ambijenta Crne Gore, odnosno veceg priliva stranih direktnih investicija (SDI), kao i
osiguranja pouzdanih informacija SDI, kako bi se mogao pratiti napredak.

Udruzivanje privrednih subjekata u klastere je jedan od mehanizama koji za cilj ima unapredenje
konkurentnosti privrede Crne Gore. S tim u vezi, intezivno se radi na implementaciji politike koja ima za
cilj poveéanje konkurentnosti preduzeca, kroz njihovo udruzivanje u klastere i integraciju u industrijske
lance vrijednosti. Ovo tim prije, jer MSP uglavnom karakteriSu mala veli¢ina, nedovoljni individualni
proizvodni kapaciteti, slaba marketing politika i nedovoljni kapaciteti apsorpcije finansijskih sredstava. Za
postizanje ciljeva politike razvoja klastera, kao novog koncepta funkcionisanja MSP, potreban je duzi
vremenski period, njihovo formiranje se podrzava kako finansijski, tako i tehnicki. lako je, nakon cetiri
godine implementacije ove politike postignut odredenji napredak, koji se ogleda u prepoznavanju
benefita udruzivanja, nacinu funkcionisanja klastera, formalnoj registraciji (trenutno u Crnoj Gori
funkcionisu 32 formalno-pravno registrovanih klastera), podrska je i dalje neophodna.

Imajuci u vidu da jacanje konkurentnosti na mikro nivou u najvec¢oj mjeri zavisi od kvaliteta proizvoda,
neophodno je dosti¢i medunarodne standarde kvaliteta. Ovo tim prije, jer ¢e preduzeca, po ulasku Crne
Gore u EU, morati da posluju “pod konkurentskim pritiscima” na unutrasnjem trzistu EU. U skladu sa tim,
privrednim subjektima se pruza finansijska podrska u cilju jacanja konkurentnosti, kroz uvodenje
medunarodnih standarda poslovanja i dobijanje akreditacije za ocjenjivanje usaglasenosti.

PredloZzene mjere

o u skladu sa definisanim pravcima politike razvoja klastera, u toku su aktivnosti na njihovom
razvijanju, kroz programe tehnicke i finansijske podrske;

e uspostavljanje barem jednog one stop shop-a za pitanja SDI (u okviru Agencije za promociju
investicija (MIPA), kao centralne kancelarije), jaanje institucionalnog okvira za unapredenje
bilateralnih ekonomskih odnosa kroz potpisivanje sporazuma o ekonomskoj saradnji, povecanje
medusobne trgovinske razmjene i stvaranja pogodnog tla za strane investicije i zajednicki nastup
na trec¢im trzistima kroz potpisivanje novih i izmjenu postojecih sporazuma o slobodnoj trgovini,
kao i dalje unapredenje investicionog okruzenje, kroz poveéanje broja sajmova, otvaranje
trgovinskih misija Crne Gore u inostranstvu i sl;

38



o implementacija godisnjih privatizacionih planova, kroz privatizaciju veceg broja privrednih
drustava i uz povedanje realizacije projekata putem javno-privatnog partnerstva (JPP) i koncesija;
i

e unaprjedenje sistema standardizacije i obuka kadra, u skladu sa preporukama i standardima
evropskih i medunarodnih organizacija za standardizaciju.

Strukturne reforme

— kontinuirana implementacija programa drzavne pomodi za razvoj klastera;

— kontinuirana tehni¢ka podrska za razvoj klastera,u saradnji sa UNDP-em;

— implementacija odredbi propisanih Uredbom o biznis zonama i usaglasavanje pravne regulative
na nivou jedinica lokalne samouprave sa odredbama predmetnog podzakonskog akta;

— usvajanje i implementacija Strategije za promovisanje SDI u Crnoj Gori; i

— usvajanje i primjena Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama kojim ce se, u
institucionalnom smislu, jasno regulisati pitanje JPP i koncesija.

4.1.5. Nauka

Ulaganjem u naucna istraZivanja i inovacije jacaju se postojeci proizvodni i tehnoloski kapaciteti i stvaraju
brojne moguénosti u okviru novih pravaca razvoja u privredi, te podstice konkurentnost i otvaranje
visokokvalifikovanih radnih mjesta. U tom pogledu, nauc¢noistrazivacki sistem i sistem inovacija treba da
se unapreduju na nacin da doprinose ekonomiji zasnovanoj na znanju.

Kako bi se postigao odrZiv i efikasan sistem ulaganja, koji je garant stabilne ekonomije i visoke stope
zaposlenosti, a koji do sada nije dao zadovoljavajuce rezultate, neophodno je, prije svega, usmjeriti napore
na jacanje ljudskih resursa i istraZivackih kapaciteta za istraZivanje i razvoj. Stoga, posebnu paZnju treba
usmjeriti na definisanje profesije istrazivaCa, obezbjedivanje atraktivnijih uslova za istraZivacki rad i
podsticanje izvrsnosti.

Pored toga, potrebno je jacanje infrastrukturnih kapaciteta, sa posebnim akcentom na novonastalu
infrastrukturu, poput Centra izvrsnosti i Nauéno-tehnoloskog parka, koji moraju biti operativni, odrZivi i
koji ¢e omoguditi intersektorsko povezivanje.

Podsticanje ulaganja posebno je znacajno u kontekstu uceséa u medunarodnim programima za nauku i
inovacije i mogucénostima koje proisticu iz ovih programa, u kojima Crna Gora, uprkos aktivnom uceséu,
treba dodatno da se angaZuje. Podsticanje umreZavanja je, u tom smislu, od posebnog znacaja, jer
omogucava optimalno koris¢enje medunarodnih i EU fondova za nauku i inovacije i pristup savremenim
tehnologijama i velikim infrastrukturama. Sa druge strane, uspostavljanje velike regionalne naucne
infrastrukture doprinije¢e regionalnom povezivanju zasnovanom na najsavremenijim odrZivim
tehnologijama.

39



Podsticanje ulaganja privrednog sektora u istrazivanje i razvoj, koje nije na zadovoljavaju¢em nivou, postici
¢e se unapredenjem mehanizama za podsticanje saradnje nauke i privrede, kroz konkretne programe
podrske.

PredloZene mjere

e Jacanje ljudskih resursa i istraZivackih kapaciteta”, kroz:
—  Program podrske zaposljavanju svrsenih doktora nauka i doktoranata i
—  Program za finansiranje NI projekata.

e  Unapredenje medunarodne saradnje i umrezavanja“, kroz:
— Unapredenje uceséa u medunarodnim i EU programima i kolaboracijama u okviru
renomiranih NI ustanova; i
— Podrsku uspostavljanju Medunarodnog instituta za odrzive tehnologije na prostoru
Jugoistocne Evrope.

e Jacanje sinergije izmedu nauke i ekonomije”, kroz projekte:
— Uspostavljanje Naucno-tehnoloskog parka i
— Finansijska podrska istraZivanju i inovacijama.

Strukturne reforme

Strategijom inovativne djelatnosti (2016-2020) s Akcionim planom, po prvi put su definisani strateski
pravci za ovu oblast i utvrden sistem inovacija kao jedan od klju¢nih pokretaca crnogorske ekonomije i
poboljsanja razvoja, kao rezultat tehnoloskih i netehnoloskih inovacija, povecanja ulaganja u istraZivanje
i razvoj i stimulisanja ulaganja privatnog sektora i njegovog potencijala za inovacije. Ciljevi ove Strategije
usmjereni su na povecanje konkurentnosti privrede i podsticanje investicija i razvoja, uz poboljsanje
privrednih uslova i standarda Zivota u zemlji.

Donijec¢e se Strategija naucnoistrazivacke djelatnosti (2017-2021). Fokus je na ljudskim resursima,
kvalitetu istraZivanja, pristupu savremenim tehnologijama, uces¢u u medunarodnim tokovima nauke,
inovacija i znanja, kao i na otvorenosti kao klju¢noj komponenti porasta produktivnosti i inovacija u nauci,
a sve u cilju podsticanja konkurentnije ekonomije zasnovane na znanju, sa novim proizvodima i drustvenim
napretkom.

Uspostavljanje Nauéno-tehnoloskog parka u Podgorici (2018-2021), kao i podsticanje kreiranja centara
izvrsnosti u narednom periodu predstavlja vazan dio reformskih aktivnosti u oblasti nauke.
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4.1.6. Visoko obrazovanje

Reforma u oblasti obrazovanja usmjerena je na poboljSanje kvaliteta obrazovanja, bolju uskladenost sa
potrebama trzZista rada, produkovanje konkurentnog kadra, stvaranje uslova za sticanje primjenjivih
prakti¢nih znanja i vjeStina u realnom radnom okruZenju. Navedeno ¢e, pored boljeg pozicioniranja
crnogorskog sistema u Evropskom prostoru obrazovanja, doprinijeti smanjenju nezaposlenosti i, u
krajnjem, dinami¢nijem ekonomskom rastu.

U cilju daljeg unapredenja kvaliteta visokog obrazovanje donije¢e se Zakon o akademskom integritetu,
kojim ée se urediti zastita od plagijata, kao jednog od najtezih oblika zloupotrebe prava intelektualne
svojine. Predmet zakona Ce, izmedu ostalog, biti mjere prevencije nepostovanja moralnih i profesionalnih
nacela kao i sankcionisanje istih.

|”

U skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju, uvesée se tzv. ,ugovorni model” finansiranja visokog

obrazovanja i na taj nacin obezbijediti vedéa izdvajanja iz budzZeta, ali i ve¢a odgovornost Univerziteta.

U toku su pripreme na sprovodenju naknadne koordinisane evaluacije, kojom ¢e biti obuhvaceno 6 tzv.
,follow-up“ evaluacija za ustanove visokog obrazovanja koje su bile predmet evaluacije tokom 2013/2014.
godine. Istovremeno, sprovesée se i 3 inicijalne (prve) individualne institucionalne evaluacije za tri
ustanove visokog obrazovanja. Na osnovu evaluacionih izvjestaja svih 9 ustanova, bice pripremljen novi
sistemski izvjestaj, koji ¢e ukazati na glavna pitanja i izazove u visokom obrazovanju, te olak3ati dijalog
izmedu klju¢nih aktera u okviru samih ustanova, ali i sa drzavnim organima. Evaluaciju ¢e sprovesti
Program za institucionalnu evaluaciju (IEP) i Evropska asocijacija univerziteta (EUA). Planirano je da ista
bude zavriena do oktobra 2018. godine.

Realizovade se aktivnosti na prilagodavanju pristupa osoba sa invaliditetom objektima u kojima su
smjestena Cetiri fakulteta Univerziteta Crne Gore (Filozofski Fakultet, Gradevinski fakultet, Pravni fakultet
i Fakultet za turizam i hotelijerstvo). Vrijednost ovih radova je procijenjena na oko 220.000,00 €. Planirani
rok zavrSetka radova je sredina 2018. godine.

PredloZzene mjere

Strategijom razvoja visokog obrazovanja u Crnoj Gori 2016-2020, definisani su prioriteti, mjere i
odgovarajuce aktivnosti za dostizanje istih. U tom smislu, u narednom periodu radiée se na:

e daljem unapredenju mehanizama obezbjedenja kvaliteta i usaglasavanju upisne politike sa
potrebama trzista rada.

Struéno obrazovanje. Skolovanje kadra koji odgovara zahtjevima trista rada, uz aktivno ukljuéivanje
poslodavaca, cilj je aktivnosti na unapredenju kvaliteta stru¢nog obrazovanja. Povezivanjem teorijske i
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prakti¢ne nastave, u¢enicima se omogucava da izgrade sistem trajnih i primjenjivih znanja, potrebnih za
profesionalni i liéni razvoj i socijalnu ukljuéenost. Izrada standarda zanimanja, u saradnji sa poslodavcima,
njihovim udruzenjima i drugim partnerima, kao i izrada standarda kvalifikacija baziranih na ishodima
ucenja i, na osnovu njih obrazovnih programa treba da omogudi brzi odgovor obrazovanja na potrebe
trzista rada. Saradnja skola i poslodavaca, prije svega, u realizaciji praktiénog obrazovanja, realizacija
prakti¢nog obrazovanja uz rad u realnom radnom okruZenju je neophodan uslov za kvalitet prakti¢nog
obrazovanja, a time, i stru¢nog obrazovanja u cjelini.

U dosadasnjem periodu, planirane mjere i aktivnosti realizovane su u skladu sa utvrdenom dinamikom.
Pri tome, ukljucen je i veliki broj skola, poslodavaca i njihovih udruzenja, kao i drugih institucija i organa.

Unaprijeden je zakonodavni okvir za realizaciju prakticnog obrazovanja kod poslodavca, odnosno dualnog
obrazovanja i, u skladu sa tim, stvorene su sve neophodne pretpostavke za njegovo ponovno pokretanje.
Naknade ucenicima u dualnom obrazovanju za prvi i drugi razred, kada su ucenici jedan, odnosno dva
dana na prakticnom obrazovanju kod poslodavca, obezbjeduju se iz BudZeta. Naknade ucenicima treceg
razreda, kada su ucenici tri dana kod poslodavca, su obaveza poslodavca. Pored toga, ucenicima prvih
razreda strucnih Skole dodjeljuju se stipendije za deficitarne kvalifikacije. Rezultat ovih aktivnosti je
povecan je broj ucenika koji su u skolskoj 2017/2018. godini upisani u prvi razred u oblastima
ugostiteljstvo, poljoprivreda, elektrotehnika, automehatronika i gradevina. U skolskoj 2017/2018. godini,
u prvi razred obrazovnih programa u trogodiSnjem trajanju upisan je 721 ucenik, sto je za 15% vise od
broja upisanih uc¢enika u ove programe u prethodnoj skolskoj godini. Takode, u pojedinim skolama upisani
su ucenici u obrazovne programe koje nije bilo moguce upisati u prethodnih vise od deset godina. Tako se
u JU Srednja mjesovita Skola ,,Danilo Kis“ u Budvi ponovo osposobljavaju u¢enici po obrazovnom programu
Kuvar, a JU Srednja elektrotehnicka skola , Vaso Aligrudi¢“ u Podgorici ucenici po obrazovnom programu
Elektroinstalater.

PredloZzene mjere

U narednom periodu, radice se na:

e razvoju kvalifikacija u skladu sa potrebama trzista rada; i
e realizaciji prakticnog obrazovanja u realnom radnom okruzenju.

Kako bi se stru¢no obrazovanje ucinilo kvalitetnim i efikasnim, relevantnim za trzZiste rada, dostupno
razli¢itim ciljnim grupama, sa jednakim moguénostima za sticanja kvalifikacija i poboljSanje zaposljivosti,
u narednom periodu radiée se na izradi standarda zanimanja, u skladu sa utvrdenim potrebama trzista
rada za nedostaju¢im vjesStinama i kvalifikacijama, standardima kvalifikacija, kao i modularizovanim
obrazovnim programima. Istovremeno, radi¢e se i na obuci nastavnika za realizaciju novih obrazovnih
programa, na stalnom stru¢nom usavrsavanju nastavnika kako bi se u¢enicima pomoglo da steknu klju¢ne
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kompetencije i transferzalne vjestine, na realizaciji prakticnog obrazovanje u realnom radnom okruzeniju,
kao i na unapredenju kompetencija Skolskih timova za karijerno savjetovanje.

4.1.7. Informaciono komunikacione tehnologije

Informaciono komunikacione tehnologije su osnova za pametan rast i razvoj, tako da na bazi ovih
tehnologija treba da se transformisu svi drustveni segmenti.

Razvoj Sirokopojasnih usluga znacdajno uti¢e na razvoj mnogih sektora privrede, ali i drustva u cjelini.
Sirokopojasne tehnologije nude velike moguénosti za unapredenje drustveno-ekonomskog polozaja
gradana i preduzeca. Koris¢enjem ICT-a ostvaruju se ustede u vremenu i novcu $to, uz brzi i laksi pristup
informacijama koje su znacajne za Zivot, privatni i poslovni, doprinosi poveéanju kvaliteta Zivota i rada.

Vazan segment, ali i pokretac privrednog razvoja u cjelini, je i digitalni razvoj koji se ostvaruje posredstvom
Sirokopojasnih komunikacija. Preduslov ovoga pristupa je postojanje infrastrukture koja ¢e omoguditi
stalno azuriranje Interneta u realnom vremenu, protok velike koli¢ine informacija u sekundi, kao i
istovremeno pruzanje kombinovanih usluga prenosa govora, podataka i video zapisa. UmrezZavanjem
infrastrukture sa ovakvom tehnologijom, sadrzajima i aplikacijama, uz inovacije i razvoj ljudskih resursa,
stvorice se efikasan ambijent za privredni rast i razvoj.

U cilju uskladivanja sa Digitalnom agendom za Evropu i Strategijom za jedinstveno digitalno trziste,
donesena je Strategija razvoja informacionog drustva do 2020, u kojoj su definisani strateski pravci razvoja
u oblasti informacionog drustva. Kada je u pitanju internet, odnosno dostupnost Sirokopojasnog pristupa,
ciljevi su da se dostigne:

— osnovni Sirokopojasni pristup = pokrivenost: 100% stanovnistva do 2018. godine,

—  brzi Sirokopojasni pristup (30 Mbit/s ili visSe) = pokrivenost: 100% stanovnistva do 2020. godine,

— ultra-brzi Sirokopojasni pristup (100 Mbit/s ili vise) = koris¢enje: 50% domacinstava do 2020.
godine.

Za dostizanje navedenih ciljeva neophodno je obezbijediti pravne i regulatorne uslovi za izgradnju
elektronskih komunikacionih mreza, kojima se uti¢e na smanjenje troskova i eliminisu barijere za izgradnju
savremenih mreZa, Sto ¢e podstaci nova ulaganja. Razvojem Sirokopojasnog pristupa utice se na rast bruto
domaceg proizvoda, uz povecanje produktivnosti rada i zaposlenosti. Istovremeno, stvaraju se uslovi za
poboljsanje efikasnosti rada javnog sektora.

Rast broadband trzista, kao Sto je predstavljeno u Digitalnoj Agendi za Evropu, mora biti drzavni prioritet

kod svih razvijenih trzista, jer je Siroko priznat kao jedna od klju¢nih platformi za cjelokupni drustveno-
ekonomski razvoj. U tom smislu, u kontinuitetu se realizuju aktivnosti na planu razvoja fiksnih i mobilnih
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komunikacionih mreza, kao i valorizacije telekomunikacione infrastrukture u drzavnom vlasnistvu i
davanja na koriséenje frekvencija, tzv. “digitalna dividenda“.

Unapredivanje informacionog drustva i, u tom okviru, stvaranje jednostavne, brze i transparentne javne
uprave, u kojoj je gradanin na prvom mjestu, su ciljevi koje je potrebno ostvariti. U tom smislu, treba
nastaviti aktivnosti na unapredenju postojecih i pokretanju novih elektronskih usluga za gradane, gdje e
akcenat biti na kvalitetu i ,,upotrebljivosti“ dostupnih e-usluga, sa posebnim osvrtom na uspostavljanje
jedinstvenog informacionog sistema za elektronsku razmjenu podataka izmedu organa javne uprave i
drzavnih organa i povezivanje istog sa portalom e-uprave. Time ¢e se unaprijediti komunikacija izmedu
krajnjih korisnika i organa javne uprave, a izbjeci prikupljanje i dostavljanje od strane korisnika
dokumentacije koja je u posjedu organa javne uprave. Dakle, osnovni izazov je promjena nacina pruzanja
usluga i podizanje svijesti javnosti o pruzanje usluga elektronskim putem, ¢ime ¢e se povecati povjerenje
u rad javne uprave.

Stvaranju uslova za ubrzani razvoj brzog pristupa internetu, doprinije¢e i donosenje Zakona o pristupu i
postavljanju elektronskih komunikacionih mreza velike brzine, na osnovu Direktive 2014/61 EU. Ovim
zakonom ¢e se ukloniti postojece prepreke za postavljanje mreza velike brzine, a Sto ¢e, izmedu ostalog,
uticati i na sinhronizovani razvoj i koordinaciju gradevinskih radova, smanjenje troskova, kao i poveéanje
konkurentnosti i kvaliteta usluga na trzistu elektronskih komunikacija, a $to ¢ée, u krajnjem, uz smanjenje
cijena interneta, donijeti odredene benefite za privredu i gradane.

PredloZzene mjere

Radi ostvarivanja Strategijom razvoja informacionog drustva do 2020. godine utvrdenih ciljeva, kroz
godiSnje akcione planove, realizovace se sljedece aktivnosti:

e izrada plana migracije na protokol IPv6;

e uspostavljanje nacionalne tacke internet razmjene saobracaja (IXP);

e podsticanje saradnje na trzistu elektronskih komunikacija - Snizavanje cijena telekomunikacionih
usluga u roming-a;

e unaprjedenje ambijenta za koriS¢enje usluga informaciono-komunikacione tehnologije u
svakodnevnom Zivotu i poslovanju, kroz:

— unaprjedenje sistema za elektronsku razmjenu podataka izmedu drzavnih organa i organa
drZavne uprave;

— analizu i stvaranje preduslova za ukljucivanje lokalnih samouprava na portalu e-uprave;

— izradu Glavnog Projekta za Uspostavljanje Jedinstvenog mjesta za pristup uslugama - One
stop Goverment;

—  povecanje broja elektronskih servisa i ukljuc¢enje sto veéeg broja institucija;

— uspostavljanje sistema mjerenja zadovoljstva korisnika elektronskim uslugama koje se nalaze
na portalu eUprava;
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— punu implementaciju elektronskog upravljanja dokumentima u svim organima drZavne
uprave.

e unapredenje elektronske identifikacije i povecanje povjerenja u elektronske transakcije, kroz:

—  PKI, visoku dostupnost CA sistema;

— uspostavljanje elD za korisnike mreze drzavnih organa;
— uspostavljanje sistema za vremenski pecat;

—  Uspostavljanje "nacinalnog sata".

e unapredenje informacione bezbijednosti, kroz:

— unapredenje bezbjednosti informacionih sistema i informaticke infrastrukture drzavnih
organa i organa drzavne uprave; i
— modernizaciju Data centra, u skladu sa najsavremenijim standardima informacione
bezbjednosti.
Strukturne reforme

U skladu sa Strategijom reforme javne uprave 2016-2020, kao jedan od kljuc¢nih izazova reforme javne
uprave prepoznata je elektronska uprava. U tom smislu, radic¢e se na unapredenju ambijenta za sigurno,
efikasno i efektivno pruzanje elektronskih usluga.

4.1.8. Turizam

Razvoj turizma kao strateSkog prioriteta razvoja Crne Gore zasniva se na raspolaZzivim resursima, kao i na
¢injenici da je turizam djelatnost koja generise razvoj drugih, njoj komplementarnih djelatnosti, kao Sto su
transport, trgovina, bankarstvo, poljoprivreda, gradevinarstvo i dr. Opredjeljenje za odrZivi razvoj turizma,
kojim se efikasno koriS¢enje resursa stavlja u prvi plan, podrazumijeva stvaranje preduslova da razvoj
turizma ,proizvede” brojne pozitivne ekonomske efekte, koji se odnose na poveéanje BDP-a, uz rast
zaposlenosti i podizanje nivoa Zivotnog standarda stanovniStva, kao i doprinos uravnoteZenom
regionalnom razvoju drzave.

U skladu sa Strategijom razvoja turizma do 2020. godine, cilj je da Crna Gora, primjenom principa i ciljeva
odrzivog razvoja, poboljsa svoju poziciju globalne visoko-kvalitetne turisticke destinacije, kao i da se, na
taj nacin, za stanovnistvo Crne Gore obezbjeduju nova zaposlenja i prihodi, a da drzava dobija prihode na
stabilan i pouzdan nacin.

Analize aktuelnog stanja u sektoru turizam, nedvosmisleno su ukazale da se ograni¢enja brZzem razvoju
turizma ogledaju u:

— nedovoljnom broju visoko-kvalitetnih smjestajnih kapaciteta;
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— regionalnoj neujednacenosti turisticke ponude; i
— joS uvijek visoko izrazenom sezonalnom karakteru poslovanja turisti¢ke privrede.

PredloZene mjere

U cilju stvaranja preduslova za S$to efikasnije prevazilazenje navedenih prepreka, neophodno je
intenzivirati sprovodenje mjera i aktivnosti na planu:

o poreskih i drugih olaksica za nova investiciona ulaganja, u cilju privla¢enja investicija, kroz
permanentno unapredenje poslovnog ambijenta kako bi se podstakla ulaganja u one vrste
objekata koji koreliraju sa vizijom Crne Gore kao visokokvalitetne turisticke destinacije. Preduzete
aktivnosti na ovom planu u dosadasnjem periodu, ve¢ su doprinijele visokom nivou ulaganja u
ovaj sektor. Ipak, odredeni problemi i nedostaci u realizaciji investicionih projekata ukazuju na
¢injenicu da postoji prostor za dalje unapredenje u ovom domenu.

e donosenja strateskih dokumenata, sa akcionim planovima, i usvajanje programa podsticaja u
oblasti turizma, kojim ce se stvoriti uslovi za diverzifikaciju turistickog proizvoda uz, turisticku
valorizaciju prirodnog bogatstva i kulturno — istorijskog nasleda, zatim razvoj turistickih proizvoda
za ciljne (odabrane) grupe turista, kreiranje i promovisanje autenticnih turistickih atrakcija,
revitalizaciju kulturnih i drugih objekata i dr. Potrebno je raditi i na implementaciji projekata koji
se odnose na razvoj turizma zasnovanom na prirodi, na povezivanju turizma i poljoprivrede, na
unapredenju manifestacionog i kongresnog segmenta turisticke ponude, ponude nacionalnih
parkova Crne Gore, kao i razvojem ponude ruralnog, kulturnog, zdravstvenog, nautickog,
sportsko-rekreativnog, avanturisti¢kog, vjerskog i drugih vidova turizma.

e unapredenja zakonske regulative i, u tom smislu, definisanje rjeSenja kojima ¢ée se omoguciti
intenzivniji razvoj nedovoljno razvijenih podrucja, sa akcentom na sjeverni dio Crne Gore, uz Siru
podsticajnu politiku razvoju hotelskog biznisa, kako bi se, i uz uvodenje novih poslovno-
upravljackih modela, hotelijerstvo, kao najznacajniji segment turisticke ponude, na adekvatan
nacin razvijalo i u predstoje¢em periodu;

o kreiranja modela podsticaja avio-saobracdaja, u cilju poboljSanja dostupnosti Crne Gore, uz
unapredenje saobradajne infrastukture unutar drzave, odnosno aktivnosti usmjerene na Sto
efikasnije povezivanje nase destinacije posredstvom svih vrsta saobracajnih sredstava,
prvenstveno vazdu$nim putem, kao i aktivnosti na planu viznih liberalizacija i putnih olaksica za
organizovane turisticke grupe.

e intenziviranja marketing aktivnosti usmjerenih ka novim, kao i udaljenim emitivnim turisti¢kim
trziStima, kroz, izmedu ostalog, implementiranje projekata koji imaju za cilj privlacenje turista iz
Sto veéeg broja zemalja Sirom svijeta kako bi se smanjila zavisnost od manjeg broja emitivnih
trziSta. Pratedi savremene trendove u turizmu, zahtjeve i potrebe turista, u saradnji sa turistickom
priviedom, oformiti kvalitetnu turisticku ponudu koja ¢ée biti atraktivna Sto Sirem spektru
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posjetilaca. Takode, u smislu privlaéenja veéeg broja turista iz Zapadne i Sjeverne Evrope, kao i sa
novih trzista, realizovati aktivnosti na promociji naSeg proizvoda, samostalno i u saradnji sa
turistickim poslenicima iz regiona, u okviru nastupa na trziStima Kine, Japana, Brazila, Indije, kao i
na ostalim udaljenim emitivnim trzistima.

Sve navedene aktivnosti, sa mjerama za njihovu implementaciju, imaju za cilj formiranje visoko-kvalitetne,
raznovrsne i cjelogodisnje turisticke ponude, a sto je u skladu sa Strategijom razvoja turizma. Kako bi se
ovaj cilj ostvario, strateskim dokumentom Crna Gora podijeljena je na klastere za koje je neophodno
obezbijediti iste razvojne uslove, a kako bi se njihovi turisticki proizvodi medusobno nadopunjavali ¢ineci
jedinstvenu i unikatnu cjelinu.

Strukturne reforme

Kontinuiranim unapredenjem turistickog proizvoda, kako sa kvantitativnhog, tako i sa kvalitativnog
aspekta, Crna Gora na medunarodnoj turistickoj mapi postaje atraktivna destinacija, dok se na
unutrasnjem planu ocekuje sve vecdi udio turizma u BDP-u, prije svega imajuéi u vidu njegove
multiplikativne efekte na ostale privredne grane.

Ostvarivanju strateskog cilja razvoja turizma doprinijec¢e, osim reformi koje se odnose na donosenje
strateskih razvojnih dokumenata za ovaj sektor (strateski marketing plana za turizam Crne Gore, za period
2018-2022, strategije razvoja ruralnog i kulturnog turizma) i reforme u ostalim oblastima, odnosno
sektorima.

4.1.8.1. Promocija kulture kao pokretaca rasta (kulturni turizam)

Saradnja izmedu kulture i turizma od sustinskog je znacaja za kreiranje jedinstvene turisticke ponude Crne
Gore. Osobenost ove grane ogleda se u razlic¢itostima dvije oblasti koje polaze od posve drugacijih potreba
i prioriteta a i posebnih zakonskih i institucionalnih okvira za sprovodenje djelatnosti. Postizanje
zadovoljavajucih rezultata podrazumijeva definisanje zajednickih ciljeva, uz uvazavanje i usaglasavanje
potreba kako bi se obezbijedilo ostvarenje dugorocne vizije razvoja kulturnog turizma. Definisanje i razvoj
odrzivog kulturno-turistickog proizvoda mora biti zajednicki prioritet i predmet saradnje institucija na
lokalnom i nacionalnom nivou. Kulturni turizam mora biti prepoznat kao generator razvoja i promocije
obje oblasti, Sto ¢e doprinijeti ukupnom drustveno - ekonomskom razvoju.

Kultura se stoga mora tretirati u kontekstu odrZivog razvoja, savremenim pristupom koji podrazumijeva
promisljenu upotrebu njenih resursa uz stimulisanje njihove promocije, prepoznajuci ih kao podrucja
pogodna za posebne investicije i projekte. Ovakvim pristupom ekonomija i kultura ostvaruju zajednicki cilj
i obezbjeduju adekvatan broj potrosaca, koji ¢e iskljuciti negativne posljedice za obje oblasti.
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Za poboljsSanje ekonomskog statusa kulture, osim oslanjanja na nacionalni budZet, potrebno je
intenzivirati aktivnosti na obezbjedenju sredstava iz drugih izvora, ¢ime ¢e se unaprijediti mogucnosti za
sveukupan, a narocito kulturni razvoj.

Kulturni turizam, pored kulturne bastine, ukljucuje i savremene kulturne produkcije i druge atraktivnosti
uz dijalog sa ostalim sferama jednog drustva. Stoga inicijalnu kulturno-turisticku ponudu Crne Gore Cine
kulturna dobra: nepokretna kulturna dobra, sa posebnim akcentom na kulturni pejzaz, pokretna kulturna
dobra u zasti¢enim objektima, muzejima i galerijama, nematerijalna kulturna dobra i savremene kulturne
produkcije.

U proteklom periodu, kroz niz programa i aktivnosti realizovan je veliki broj projekata, u saradnji sa
institucijama kulture i drzavnim organima, kojima je unaprijedeno stanje kulturne bastine u Crnoj Gori i
poboljsani uslovi za njenu upotrebu u okviru koncepta odrzivog razvoja i razvoj kulturnog turizma.
Kulturna bastina kao neobnovljiv, a sa druge strane nemjerljiv resurs, zahtijeva kontinuirane radnje za
postizanje rezultata, koje su kompleksne i ¢ija realizacija je u nekim sluc¢ajevima usporena iz objektivnih
razloga. Ipak, u proteklom periodu ostvaren je zadovoljavajucéi stepen realizacije aktivnosti i mjera u
oblasti kulturne bastine, koje su finansirane iz nacionalnih i stranih fondova.

PredloZene mjere

U cilju bolje valorizacije znacajnih potencijala za razvoj kulturnog turizma i, u tom smislu, razvoja odrzivog
kulturno-turisti¢kog proizvoda, u narednom periodu, realizovace se sljedeée aktivnosti:

e dalja implementacija godiSnjih programa zastite i ocuvanja kulturnih dobara;

¢ realizacija projekata zastite i obnove kulturnih dobara;

o implementacija menadZment planova za: Istorijsko jezgro Cetinje, Prirodno i kulturno-istorijsko
podrucje Kotor, Steéci — srednjevjekovni nadgrobni spomenici, Utvrdenje Besac, Venecijanska
utvrdenja od XVI do XVII vijeka;

e priprema nominacionih dosijea za upis na Listu svjetske bastine UNESCO za mjesta sa Tentativne
liste Crne Gore (Stari grad Bar, Duklja, inoviranje nominacionog dosijea za Forte Mare - Herceg
Novi i Stari grad Ulcinj);

o edukacija i doedukacija kadra u oblasti kulturne bastine;

e osmisljavanje turistickih programa usmjerenih ka kulturnom turizmu; i

e povezivanje ustanova kulture i lokalnih turistickih organizacija, u cilju kreiranja ponuda
kulturnog turizma.

Strukturne reforme

Nakon petogodisnje implementacije Nacionalnog programa razvoja kulture, a u kontekstu potreba da se
nastavi sa reformama, donije ¢e se novi srednjorocni Program, sa mjerama i aktivnostima za
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unapredivanje sektora kulture na nacionalno i lokalnom nivou do 2020. godine. Ciljevi kontinuiranog
razvoja ukupnog sistema kulture su:

unapredenje pravnog i institucionalnog okvira;

unapredenje djelatnosti kulture;

- jacanje kadrovskih kapaciteta;

- stabilni izvori finansiranja kulture i stvaranje uslova za koriséenje alternativnih izvora;
- medusektorsko povezivanje;

- ravnomjeran razvoj kulture;

- medunarodna saradnja i fondovi za kulturu;

- zastita i promocija raznolikosti kulturnih izraza.

U oblasti kulturne bastine, u periodu 2018 — 2020. godine, izvodice se radovi na zastiti i obnovi kulturnih
dobara, ¢ijom realizacijom ¢e se znacajno doprinijeti jacanju turisticke ponude i razvoju kulturnog turizma.
Ovi projekti obuhvataju sve opstine u Crnoj Gori, kako bi i slabije razvijene opstine bile u prilici da osmisle
kvalitetniju turisticku ponudu, nakon obnove konkretnih kulturnih dobara koja se nalaze na njihovoj
teritoriji.

4.2. Odrzivi rast

Implementacija koncepta odrzivog razvoja u Crnoj Gori podrazumijeva tranziciju ka ekonomiji koja
obezbjeduje efikasno, odrzivo koriS¢enje resursa, zastitu Zivotne sredine, smanjenje emisija i oCuvanje
biodiverziteta, razvoj novih tehnologija i proizvodnih metoda. Pri tome, oblasti s najveé¢im potencijalom
ozelenjavanja su saobracaj, energetika, poljoprivreda i turizam.

Tabela 8: Glavni ciljevi vezani za odrZivi rast

. postepeno prilagodavanje crnogorskih poljoprivrednika evropskom modelu podrske

. poboljsanje konkurentnosti poljoprivrednih gazdinstava i povecanje dodate
vrijednosti poljoprivrednih proizvoda povecanjem efikasnosti u preradi

. poboljsanje Zivotnih uslova i kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima

Poljoprivreda i ruralni . zaustavljanje depopulacije

razvoj . ocuvanje i racionalno koris¢enje prirodnih resursa

. ocuvanje biodiverziteta

. odrZivo gazdovanje poljoprivrednim zemljistem

. razvoj pojoprivrede zasnovan na znanju

. jacanje institucionalne podrske za razvoj odrZive poljoprivrede

. realizacija Strategija razvoja Sumarstva i drvne industrije
. sertifikovane povrsine pod Sumama - dobijeni sertifikati
. povecanje ucesca drvne industrije u BDP-u

. smanjenje komercijalnih gubitaka elektri¢ne energije sistema sa oko trenutnih 15% na
manje od 10%

Energetika
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Zivotna sredina

Saobracaj

Gradevinarstvo

stanovanje

Potrebna sredstva za
finansiranje  “odrzivih”
projekata/razvojnih
mjera identifilkovanih u
PR-a

zadovoljenje energetskih potreba kroz minimalne ekonomske troskove u sistemima
proizvodnje, snabdijevanja i minimalni uticaj na Zivotnu sredinu

povecéano koris¢enje obnovljivih izvora energije kroz izgradnju dodatnih kapaciteta
smanjenje finalne potrosnje energije kroz sprovodenje mjera energetske efikasnosti i
racionalizaciju potrosnje

uspostavljena mreza Natura 2000

izradene strateske karte buke

sprovedene mjere iz Strategije upravljanja hemikalijama i obaveze po osnovu
Stokholmske konvencije

donesen Zakon o zastiti klime, izraden Nacionalni Plan adaptacije na klimatske
promjene, donesena Strategija nisko-karbonskog razvoja

unaprijedena drZzavna mreZa za pracenje kvaliteta vazduha

izgradena/rekonstruisana kanalizaciona mreza, izgradena postrojenja za
precis¢avanje otpadnih voda

vece ucesée saobracaja u BDP-u
povecanje bezbjednosti saobracaja

integrisane sve informacije o prostoru uspostavljana dokumentaciona osnova o
prostoru

ukinuta papirna forma izrade planskih dokumenata

smanjeni troskovi poslovanja, poboljsana efikasnost i produktivnost drzavnih i
lokalnih organa organa, postizanje viseg stepena kvaliteta i bezbijednosti objekata
inovirano tehnicko zakonodavstavo

zavrsena integracija bespravno izgradenih objekata u sektor formalnog stanovanja
unaprijeden organizovan i efikasan sektor upravljanja, alokacije i odrZavanja
postojeceg stambenog fonda

realizacija programa socijalnog stanovanja, razvoj modaliteta privatno-javnog
partnerstva u stambenom sektoru

visi standardi u pogledu energetske efikasnosti i veceg koriséenja energije iz
obnovljivih izvora u stambenim objektima.

Ukupno: 1.532.725.175,81 €
Drzavni budzZet: 196.426.753,57 €
Krediti: 778.445.399,73 €

EU: 58.478.133,57 €

Privatna sredstva: 216.145.850,79 €

4.2.1. Poljoprivreda i ruralni razvoj

Sa znacajnim uceSéem u bruto domacem proizvodu, koje je, uklju¢ujuéi Sumarstvo i ribarstvo, u 2016.

godini iznosilo 7,5%, sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja ima vaznu ulogu u ekonomiji Crne Gore. lako

je poljoprivreda jedan od prioritetnih sektora razvoja nacionalne ekonomije, u poljoprivredi je, prema
podacima Ankete o radnoj snazi iz 2016. godine, radno angazovano 16 hiljada lica ili 8,3% ukupnog broja
zaposlenih u Crnoj Gori. Medutim, prema Popisu poljoprivrede iz 2010. godine, od ukupno 620.029
stanovnika Crne Gore, poljoprivredom se bavi 48.870 poljoprivrednih gazdinstava, na kojima je radno
angazovano 98.341 lice. Kada se ova brojka izrazi u broju godisnjih jedinica rada, dobija se 46.473 godiSnjih

50



jedinica rada, pri éemu je jedna godisnja jedinica rada ekvivalent jednom stalno zaposlenom. To govori da
je stvarno angazovanih u poljoprivredi gotovo 30% od ukupnog broja zaposlenih u zemlji.

Multifukcionalnost crnogorske poljoprivrede ogleda se u funkciji ravnhomjernog ruralnog i regionalnog
razvoja, ekonomskoj funkciji, socijalnoj, kao i nacionalno kulturnoj funkciji. Crna Gora se svojim strateskim
dokumentima opredjelila za odrzivi koncept poljoprivrede.

Generalno, povoljna klima za proizvodnju razlicitih vrsta i sorti biljaka, dobro o¢uvana priroda, uklju¢ujuci
i visokokvalitetno, ocuvano i plodno zemljiste, nizak nivo zagadenja zahvaljujuéi slabom koris¢enju
mineralnih dubriva i pesticida, su elementi koji doprinose razvoju poljoprivrede. Klima, bogatstvo
biodiverziteta i prirode i Cista okolina su odli¢ni preduslovi za razvoj organske poljoprivrede. Takode,
dostupni zemljiSni resursi su dodatna prednost zajedno sa tradicionalnom proizvodnjom tipicnih
proizvoda i koriS¢enje autohtonih sorti, vrsta i rasa u nekoliko sektora. Povedana trainja za
poljoprivrednim proizvodima, koja je posljedica razvoja turizma, daje realna ocekivanja za napredak ovog
sektora. Posljednjih godina, preradivacki kapaciteti su se razvili u nekoliko sektora, i dobar su primjer
razvoja novih proizvoda sa dodatom vrijednoscu koji se nude na trzistu.

Sa relevantnim prednostima i pored joS uvijek znacajnih nedostataka, crnogorska poljoprivreda ima
mnogo prilika za dalji razvoj. To se prvenstveno odnosi na poveéanu traznju, zbog ekonomskog rasta i
povecéanja prihoda, kao i prodaje kroz rastuci sektor turizma. Lokalno stanovniStvo preferira domace
proizvode, a rastom Zivotnog standarda povecava se i traznja za oznacenim, kvalitetnim i organskim
proizvodima. Jedinstvenost crnogorske tradicije nudi pregrst moguénosti za oznacavanje proizvoda
oznakama porijekla (npr. jagnjece meso, , njeguska prsuta”, ,pljevaljski sir”, , kolasinski sir”, itd.).

Na osnovu analize strukture i trendova u sektoru poljoprivrede, a uzimajuéi u obzir raspoloZive prirodne
resurse i strateski okvir, identifikovani su glavni izazovi za dalji razvoj ovog sektora. U cilju unapredenja
multifunkcionalne uloge poljoprivrede, kroz povecanje konkurentnosti i odrZivog koriséenja resursa i
unapredenja kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima, u predstojeem periodu Crna Gora ¢e raditi na
uskladivanju nacionalne politike sa Zajednickom poljoprivrednom politikom Evropske unije.

Poveéanje produktivnosti, povecanje obradivih povrsina i uvodenje EU standarda bezbjednosti hrane u
primarnom i preradivackom sektoru predstavljaju dugorocne ciljeve crnogorske poljorivrede. U tu svrhu
koristice se sredstava IPA namijenjena poljoprivredi i ruralnom razvoju. Za potrebe koriséenja ovih
sredstava pripremljen je IPARD program, Cija se implementacija o¢ekuje pocetkom 2018. godine. Iznos
opredijeljenih sredstva za period 2015-2020. je 39,0 mil. €.

Realizacija razvojnih ciljeva i sprovodenje agrarne politike nameéu potrebu da se nastave reforme u
zakonodavnoj oblasti, kroz. dalje usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnim okvirom EU, koje
¢e se realizovati kroz izmjene postojecih zakona i podzakonskih akata. Da bi se agrarna politika sprovodila
efikasno i u skladu sa principima EU, a posebno politika ruralnog razvoja kao njena najzahtjevnija
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komponenta, postepeno ée se uspostaviti harmonizovan sistem implementacije, kontrole i monitoringa.
Dodatno, poljoprivreda i ruralni razvoj se suo€avaju sa ograni¢enjima, kako u pogledu pristupa finansijskoj
podrsci za investicije, tako i u pogledu institucionalnih/ljudskih resursa, kako bi se prenijelo,
implementiralo i sprovelo EU zakonodavstvo, koje se odnosi na ovaj sektor.

PredloZzene mjere
U skladu sa navedenim, razvojni ciljevi se mogu ostvariti kroz:

e jacanje konkurentnosti i odrzivosti sektora poljoprivrede kroz investiciie u primarnu
poljoprivrednu proizvodnju, preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih proizvoda;

e odrzivi razvoj ruralnih podruéja kroz poboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture, kao i
diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima;

e obnovu, ouvanje i jacanje ekosistema, kroz implementaciju agro-ekoloskih mjera; i

e prenos znanja i inovacija u poljoprivredi, kroz investicije u obrazovanje, istrazivanje i analiticki
rad.

Strukturne reforme

Kako bi se obezbijedio dalji razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja, prioritet ¢e imati reforme koje se
odnose na prilagodavanje poljoprivredne politike Zajednic¢koj poljoprivrednoj politici Evropske unije.
Strategija razvoja poljoprivrede za period 2015-2020. godine i Program ruralnog razvoja 2014-2020. su
pripremljeni kako bi se crnogorska poljoprivreda pripremila za ulazak u EU. U tom dijelu, narocito ée se
voditi racuna o informisanosti poljoprivrednih proizvodaca, izgradnji kapaciteta, dodatnom jacanju
institucija, kako bi se obezbijedilo da proces prilagodavanja bude zavrSen na dobrobit poljoprivrede u
Crnoj Gori. Pri tome, poseban naglasak biti na daljem unapredenju sektora ribarstva.

4.2.2. Sumarstvo

Vaznost Sumskih resursa za Crnu Goru je nesporna, kako u ekonomskom, tako i u ekoloskom i socijalnom
smislu. Imajuci u vidu stepen pokrivenosti nase drzave Sumama, njihov znacaj za ekonomiju Crne Gore i
ukupni drustveni i privredni razvoj je veliki. Pri tome, polazeci od Cinjenice da se najznacajniji Sumski
resursi nalaze su u sjevernom dijelu Crne Gore, a gdje Sumarstvo i drvoprerada predstavljaju tradicionalne
djelatnosti, poseban efekat se ocekuje na razvoj ovih nedovoljno razvijenih podrucja. Sve ovo ukazuje i da
sektori koji se baziraju na Sumskim resursima imaju veliki potencijal za rast. Povecanje ekonomskog
doprinosa moguce je kroz ukljucivanje svih tokova drvne mase u formalnu ekonomiju, povecanje obima
sjeCa (uz potrebne investicije i izradu novih generacija planova), ali najvise preko povecdanja dodate
vrijednosti u lancu drvne industrije.
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Zbog toga je odrzavanje povoljnog statusa Sumskih resursa i unapredenje funkcija Suma prepoznato kao
cilj nacionalnih strateskih dokumenata i razvojnih planova. Zastita Suma od sve izrazenijeg negativnog
djelovanja klimatskih promjena, djelovanja biljnih bolesti i Stetocina, kao i od prekomjernog korisc¢enja,
$to su savremene glavne prijetnje po Sume u Crnoj Gori, predstavlja izazov za drustvo, obzirom na niz
uocenih negativnih pojava u ovom sektoru.

Kljuéni izazovi u ovoj oblasti su: loSi rezultati u primjeni koncesija u Sumarstvu; nedovoljni odgovori na
degradacione procese uzrokovane Sumskim pozZarima i susenjem cetinarskih Suma, kao i raSirene
bespravne aktivnosti u Sumarstvu koje su uzrokovale enorman izvoz drvne sirovine u prethodnom
periodu, bespravne sjece i devastaciju Suma narocito u privatnom vlasnistvu.

U cilju rjeSavanja ovoga problema, ulazu se znacajni napori da se ovaj izuzetno vrijedan prirodni potencijal
valorizuje na bolji nacin koji ¢e pruziti vece koristi, kako lokalnom stanovnistvu tako i nacionalnoj
ekonomiji. Reforma sistema gazdovanja Sumama dace ve¢u mogucénost u¢esca privatnog sektora u vrsenju
poslova od javnog interesa, posebno u segmentu koriS¢enja Suma. Uredenje trzista drveta i zaustavljanje
izvoza sirovine moraju dovesti do rasta proizvodnje u drvnoj industriji. Time se stvaraju osnovne
pretpostavke za znacajniji razvoj Sumarstva i drvne industrije.

Kroz proces integracije Crne Gore u EU oéekuju se znacajna ulaganja u ruralni razvoj. Cinjenica je da vedi
dio poljoprivrednih gazdinstava u Crnoj Goru ima i Sumu odnosno Sumsko zemljiSte kao dio posjeda.
Integrisane razvojne mjere imaju za cilj intenzivnije gazdovanje Sumama u tim podrucjima, Sto bi u
buduénosti popravilo njihovo stanje, a Sto znadi i veci stepen kultivisanosti i poljoprivrednog i Sumskog
zemljista.

Realizacija Strategije razvoja Suma i Sumarstva definisana je akcionim planom, kojim je za prvi petogodisnji
period stavljen akcenat na podsticanje poSumljavanja i njege, odnosno revitalizacije niskoproduktivnih
Suma. Isto tako, strategijom je planiran dinamicniji razvoj drvne industrije, koji je zasnovan na efikasnijoj
upotrebi drveta, mobilizaciji investiranja u nove pogone i tehnologiju, kao i povecanju traznje za sje¢kom
i peletom dobijenim iz drvne biomase. Medutim, utvrdeni ciljevi su djelimicno realizovani. Takode, kako
bi odgovor na negativne efekte klimatskih promjena, u prvom redu Steta od Sumskih poZara bio adekvatan
neophodno je, pored obaveznih preventivnih mjera, u paketu represivnih mjera, kontinuirano sprovoditi
sanaciju Suma degradiranih Sumskim poZarima, koja obuhvata vise segmenata djelovanja. Najvaznije
mjere su uklanjanje opoZarenih i oStecenih stabala sa opoZarenih povrsina da bi se sprijecio razvoj biljnih
bolesti i Stetnih insekata, kao i vjeStacko poSumljavanje u slu¢ajevima kada ne dode do obnove Sumskih
sastojina prirodnim putem. Ove mjere su sprovedene samo djelimi¢no, obzirom da su bile u direktnoj vezi
sa opredijeljenim budzZetskim sredstvima, nedovoljnim za unaprjedenje tehnicke opremljenosti sistema
zastite Suma od pozZara i sprovodenje sanacionih mjera.

U cilju obezbjedenja i unaprijedenja dugorocne otpornosti i produktivnosti Suma, sve aktivnosti na
gazdovanju Sumama treba da prati sticanje sertifikata FSC, za odrZivo gazdovanje Sumama, ¢ime bi se
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verifikovala uspjesSnost postavljenih ciljeva i promovisala Sumarska djelatnost u Crnoj Gori. Proces
sertifikacije je u zavr$noj fazi, a opredijeljena su sredstva za dobijanje sertifikata za znac¢ajan dio gazdinskih
jedinica.

Kroz sprovodenje inventura Suma konstatuje je napredak u segmentu povecéanja drvnih masa u pojedinim
Sumskim podrucjima, Sto ukazuje na cCinjenicu da se u tim Sumskim kompleksima odrzZivo gazduje. Isto
tako, zabiljezen je odredeni uspjeh u posumljavanju podruéja degradiranih Sumskim pozarima. Medutim,
postoje podrucja u kojima se deSavaju i suprotne pojave.

Implemeniraju se odredene mjere koje imaju za cilj razvoj drvne industrije u Crnoj Gori od kojih je trenutno
najznacajna zabrana izvoza drvne sirovine. Evidentira se odredeni rast proizvodnje u drvnoj industriji
poslednjih godina.

U narednom periodu nastaviée se sa zapocetim aktivnostima na rjeSavanju identifikovanih problema. S
tim u vezi, a kao odgovor na neadekvatan koncesioni model, zapoceta je reorganizacija koncepta
koncesionog koriséenja Suma, odnosno kreiranje odrzivog modela gazdovanja Sumama. Novi koncept
koris¢enja Suma podrazumijeva razvoj modela prodaje drvnih sortimenata umjesto prodaje drveta na
panju, uz ukljucivanje privatnog sektora usluga u Sumarstvu na poslovima sjece Suma i transporta drvnih
sortimenata. Vazan korak u tom pravcu Cini osnivanje drzavnog preduzeca za gazdovanje Sumama.

Na ovaj nacin doprinijeée se boljoj iskoriséenosti Sumskih resursa, koji ¢e kao krajnji rezultat imati bolje
ucinke, kako u ekoloskom i socijalnom, tako i u ekonomskom smislu.

Sadasnje projekcije raspolozivih koli¢ina drvne mase za sjecu daju osnovu za dalji razvoj drvne industrije,
veci obimi proizvodnje i stvaranje veée dodatne vrijednosti proizvoda od drveta. Sjecivi etati trenutno ne
mogu znacajno da se povecaju a postoji veliki potencijal za rast BDP u drvopreradi, kroz poveéenje stepena
finalizacije proizvoda od drveta. Takode, i dalje ¢e se podsticati razvoj lanaca dodatne vrijednosti po
principu »od trzista ka Sumi«, znaci sa generisanjem potraznje za biomasom, drvetom kao energentom,
ugradivanjem drvnih proizvoda u javne zgrade, zelenim javnim nabavkama i ve¢im izvozom konkurentnih
finalnih drvnih proizvoda. Za sve navedeno veoma je vazno da se prodaja drvnih sortimenata vrsi na nacin
kojim Ce se stabilizovati trziste drveta i pratiti cijene na trzistu.

PredloZzene mjere

U skladu sa navedenim, razvojni ciljevi se mogu ostvariti kroz:

e jacanje otpornosti i produktivnosti Suma; i

e reorganizaciju koncepta koncesionog koris¢enja Suma, reformu Sumarskog sektora i mjere
podrske razvoju drvoprerade, ¢ime ¢e se povecati u¢esée sektora Sumarstva i drvne industrije u
BDP-u.
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Strukturne reforme

U narednom periodu radic¢e se na kadrovskom jacanju sluzbi za gazdovanje Sumama i na njihovoj obuci;
ukljucivanju sektora Sumarstva i drvne industrije u mjere podrske ruralnom razvoju, ¢ime bi se podstakle
vecée investicije u ovim sektorima, diverzifikovanost proizvoda i usluga u Sumarstvu; informaciono
tehnickoj osposobljenosti i uspostavljanju informacionog sistema u Sumarstvu, ¢ime bi se unaprijedilo
administrativno poslovanje u Sumarstvu i drvnoj industriji i unaprijedio sistem monitoringa gazdovanja
Sumama i Sumskim zemljistem.

4.2.3. Energetika

Energetiku Crne Gore i njen razvoj potrebno je sagledati u kontekstu ukupne ekonomske politike drzave.
U cilju obezbijedenja energetskih usluga adekvatnog kvaliteta i sigurnosti snabdijevanja, a u kontekstu
drustveno prihvatljivih socio-ekonomskih uslova i zahtjeva zastite Zivotne sredine, posebnu paZnju treba
posvetiti pitanjima istrazivanja i koriséenja energetskih resursa, transformacije energije,
prenosa/transporta i snabdijevanja potrosaca energijom u okviru specifiénih tehno-ekonomskih, pravno-
regulativnih i institucionalno-organizacionih uslova drzave.

Sektor energetike karakterise veliki prirodni potencijal (ugalj, hidropotencijal, potencijal biomase, vjetro i
solarni potencijal), koji je nedovoljno iskoris¢en, niska energetska efikasnost, kao i zavisnost od uvoza
elektricne energije i fosilnih goriva. Veéina prirodnih resursa se nalazi u sjevernoj, nedovoljno razvijenoj
regiji Crne Gore. Njihovom valorizacijom obezbjeduje se ne samo energetska sigurnost i nezavisnost, ve¢
se doprinosi i uravnotezenijem ekonomskom razvoju Drzave.

Razvoj energetskog sektora odvija se u skladu sa pravcima i ciljevima utvrdenim Energetskom politikom i
Strategijom razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine. Uz intenzivnije koris¢enje domadih energetskih
potencijala, narolito hidroenergetskih, Crna Gora moZe postati znaajan energetski partner na
regionalnom nivou a, poslije 2020. godine, i neto izvoznik elektri¢ne energije.

Energetska politika Crne Gore do 2030. godine prepoznaje tri glavna prioriteta:

1. sigurnost snabdijevanja energijom, koja podrazumijeva stalno, sigurno, kvalitetno i raznovrsno
snabdijevanje energijom, u cilju uravnotezavanja isporuke sa zahtjevima kupaca;

2. razvoj konkurentnog trziSta energije, koji podrazumijeva obezbjedenje liberalizovanog,
nediskriminatornog, konkurentnog i otvorenog energetskog trziSta na osnovu transparentnih
uslova; i

3. odrziv energetski razvoj, koji podrazumijeva obezbjedenje odrzivog razvoja energetike, koji se
temelji na ubrzanom, ali racionalnom koris¢enju sopstvenih energetskih resursa, uz uvazavanje
principa zastite Zivotne sredine, povecanje energetske efikasnosti (EE) i vece koris¢enje
obnovljivih izvora energije (OIE), kao i potreba za socio-ekonomskim razvojem Crne Gore.
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U cilju ostvarivanja definisanih prioriteta, Energetskom politikom utvrdena su sljedeé¢a strateska
opredjeljenja:

— odrZavanje, revitalizacija i modernizacija postojeée i izgradnja nove infrastrukture za proizvodnju,
prenos i distribuciju energije;

— smanjenje zavisnosti od uvoza elektri¢cne energije; (i) smanjenjem specificne potrosnje finalne
energije, (ii) pove¢anjem proizvodnje energije (primarne i sekundarne) koriséenjem vlastitih
resursa; i (iii) smanjenjem gubitaka energije od proizvodnje do krajnje potrosnje;

— povecanje energetske efikasnosti;

— povecanje koriS¢enja obnovljivih izvora energije;

— poboljsanje sistema grijanja i/ili hladenja u objektima;

— realizacija strateskih 90-dnevnih rezervi naftnih derivata, u skladu sa dinamikom i obavezama
Crne Gore prema Energetskoj zajednici odnosno Evropskoj uniji;

— istrazivanje nafte i gasa u crnogorskom podmorju i u kontinentalnom dijelu, kao i uglja u
Pljevaljskom i Beranskom basenu;

— proaktivna uloga politike DrZzave u nastojanjima da se obezbijedi pristup sistemima prirodnog gasa
kroz medunarodne projekte (Jonsko-jadranski gasovod, Trans-jadranski gasovod i dr.), razvoj
sistema prirodnog gasa (ukljuCujuci izgradnju regionalnih gasovoda i postrojenja za koriséenje
prirodnog gasa);

— povecanje efikasnosti poslovanja energetskih preduzeéa smanjenjem operativnih troskova,
tehnickih i komercijalnih gubitaka energije, uz opravdan povrat na investicije;

— nastavak restrukturiranja energetskih subjekata i blagovremeno donosenje planova daljeg
razvoja;

— odrzivi razvoj energetike u odnosu na zastitu Zivotne sredine i medunarodna saradnja u ovoj
oblasti, narocito oko smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste u skladu sa Pariskim
sporazumom;

— podsticanje istraZzivanja, razvoja, transfera i primjene ekoloski odrZivih novih tehnologija u
energetskom sektoru;

— harmonizacija zakonodavno-regulatornog okvira prema zahtjevima EU;

— stvaranje odgovarajuceg zakonodavno-regulatornog i institucionalno-finansijskog okvira za
ohrabrivanje ucesca privatnog sektora i ulaganja u energetiku;

— obezbjedenje socijalne zastite ugrozenih (ranjivih) kupaca elektri¢ne energije;

— postizanje dogovora sa susjednim drzavama u vezi optimalnog iskoriS¢enja zajedni¢kog
hidropotencijala i upravljanja vodama, kao i planiranja i izgradnje novih elektroenergetskih
interkonektivnih vodova za vezu sa tim zemljama; i

— aktivna medunarodna saradnja na podrucju energetike.

PredloZzene mjere

U narednom periodu, nastaviée se aktivnosti na stvaranju uslova za smanjenje zavisnosti od uvoza,
odnosno za obezbjedenje sigurnog i kvalitetnog napajanja energijom svih potrosaca. U fokusu politike
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energetike nalazi se i unapredenje energetske efikasnosti u cijelom lancu snabdijevanja i koris¢enja
energije.

Glavne mjere obuhvataju sljedece:

e izgradnja dodatnih kapaciteta za proizvodnju zasnovanu na obnovljivim izvorima energije, ¢ime
¢e se iskoristiti domaci obnovljivi izvori, otvoriti nova radna mjesta za lokalne grane industrije,
smanijiti zavisnost od uvozne elektricne energije i unaprijediti sigurnost snabdijevanja energijom
za crnogorsku ekonomiju;

e modernizaciju i rehabilitaciju distributivnog sistema, ¢ime ¢e se, zajedno sa mjerama za
smanjenje ne-tehnickih gubitaka, smanijiti troSkovi distribucije elektri¢ne energije;

e zavrsiti rekonstrukciju i revitalizaciju postojeéih elektroenergetskih objekata sa ciljem ekoloske
stabilizacije i poveéanja proizvodnjih kapaciteta;

e poboljSanje prenosne mreie, pri ¢emu je prioritet izgradnja infrastrukturinh objekata koji su
sastavni dio projekta izgradnje podmorskog kabla Crna Gora — Italija;

e unapredenje regulatornog i institucionalnog okvira u oblasti energetske efikasnosti, ukljucujudi
unapredenje propisa o izgradnji, uvodenje oznaka energetske efikasnosti, uvodenje principa
ekodizajna za elektriéne uredaje u domacdinstvima i uvodenje komponente energetske efikasnosti
u dokumentaciju prostornog planiranja;

e nastavak realizacije projekata energetske efikasnosti u javnim objektima, prevashodno
obrazovnim i zdravstvenim, kojim se obezbjeduje smanjenje potrosnje energije za koju se troskovi
placaju iz budzZeta;

e nastavak realizacije projekata za podrSku gradanima za koriS¢enje efikasnih tehnologija i
obnovljivih izvora energije na strani potrosSnje (nastavak postojecih projekata i pokretanje
novih);

e uspostavljanje sistema upravljanja energijom u javhom sektoru; i

e podizanje svijesti javnosti i primjena dobre prakse u oblasti energetske efikasnosti, posebno kod
institucija javnog sektora, lokalnih samouprava, velikih potro3aca, profesionalnih organizacija i
ostalih aktera.

Strukturne reforme
Energetska politika mora omoguciti da sektor energetike nastavi da se razvija kao otvoren sistem za

privatna, domacda i inostrana ulaganja, u skladu sa energetskim sistemom EU i Energetske zajednice
Jugoistocne Evrope.

4.2.4. Zivotna sredina

Politika zasStite Zivotne sredine suocava se sa rastu¢im obavezama, ne samo u kontekstu EU integracija,
vec i u kontekstu ispunjenja ciljeva i prioriteta nacionalnih politika. Potpuna i efikasna primjena politike
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Zivotne sredine nosi sa sobom znacajne izazove koji se postavljaju pred drustvo u cjelini. Posebno je
znacajan finansijski izazov koji se odnosi na izgradnju nove/odrzavanje postojece ekoloske infrastrukture,
sanaciju posljedica zagadenja i degradacije prirodnih resursa.

Iz perspektive procesa pristupanja EU, oblast Zivotne sredine i klimatskih promjena svrstava se medu
najsloZenije i najzahtjevnije pregovaracke oblasti. Proces pristupanja EU u oblasti Zivotne sredine
podrazumijeva intenzivnu zakonodavnu aktivnost drzave, uskladivanje sa standardima i zahtjevima EU
propisa i osiguravanje odrzivog okvira za implementaciju propisa iz ove oblasti. Proces evropskih
integracija u ovoj oblasti namece potrebu dugorocnog planiranja na nacionalnom nivou, koji
podrazumijeva stratesko povezivanje razlicitih institucija u cilju definisanja jasne politike u oblasti Zivotne
sredine.

Donsena je Nacionalna strategija za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti
zZivotne sredine i klimatskih promjena s Akcionim planom u periodu 2016-2020, ¢ime je ispunjeno pocetno
mjerilo za otvaranje pregovora za Poglavlje 27 — Zastita Zivotne sredine i klimatske promjene.

Strategija daje jasnu listu prioriteta za period 2016-2020, sa ciljem da se postigne puna uskladenost sa
pravnom tekovinom EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena.

Sa stanovista Crne Gore, napredak procesa uskladivanja sektora Zivotne sredine i klimatskih promjena u
okvirima utvrdenim Strategijom, stvara mogucnosti za adekvatan razvoj i neophodno prilagodavanje
administrativnih i tehnickih kapaciteta Crne Gore za upravljanje Zivotnom sredinom u skladu sa
standardima EU.

PredloZzene mjere

Radi ostvarivanja utvrdenih ciljeva, u narednom periodu sprovodice se mjere, koje se odnose na:

e u cilju ispunjavanja zahtjeva EU i o€uvanja prioritetnih stanisnih tipova i vrsta, neophodno je
nastaviti sa prikupljanjem terenskih i nauc¢nih podataka na uspostavljanju kopnene i marinske
NATURA 2000. U cilju oc¢uvanja vrijednosti biodiverziteta neophodno je unaprijediti monitoring
biodiverziteta i upravljanje zasti¢enim prirodnim dobrima;

e dalje aktivnosti na proglasenju zasticenih podrucja na nacionalnom nivou, kako bi se ispunili
ciljevi definisani Nacionalnom Strategijom biodiverziteta 2016-2020. U cilju poboljsanja
efikasnosti upravljanja zastiéenim podrucjima, neophodno je pronaéi mehanizam za njihovo
odrzivo finansiranje;
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e donosenje nove Nacionalne strategije biodiverziteta za period 2021-2025. godina;

e iznalaZenje rjeSenja za uspostavljanje Centra za zbrinjavanje oduzetih Zivotinja koje su bile
predmet drZanja u neadekvatnim uslovima ili predmet ilegalnih aktivnosti trgovine vrstama.

e izradu strateskih karata buke za glavne puteve (3 glavna puta) i za Glavni grad Podgoricu, kao
aglomeracija sa vise od 200.000 stanovnika. Sredstva za podoblast buka, ukljucujuéi izradu
strateskih karata buke, planirana su u iznosu od 352 000 EUR kroz IPA Il - Akcioni dokument za
2016. je usvojen, dok ée sredstva biti na raspolaganju nakon potpisivanja finansijskog sporazuma,
tokom 2018.

¢ implementaciju preostalih mjera iz Strategije upravljanja hemikalijama sa Akcionim planom za
period 2015-2018, i to: uspostavljanje Nacionalnog Help deska, uspostavljanje Registra hemikalija
i uspostavljanje Centra za kontrolu trovanja, odnosno tijela zaduZenog za primanje informacija u
vezi sa hitnim zdravstvenim intervencijama i izvrsiti dodatnu obuku kadrova. Za 2019. godinu,
planirano je uspostavljanje Registra hemikalija i biocidnih proizvoda, dok ¢ée se helpdesk
uspostaviti tokom 2018. godine;

e uspostavljanje Katastra zagadivaca Zivotne sredine;

e prosirenje i poboljSanje nacionalne mreZe za pracenje kvaliteta vazduha i laboratorije za
ispitivanje kvaliteta vazduha (SHMZ) u skladu sa EU standardima;

periodu do izgradnje sistema toplifikacije i obezbjedivanje finansijske podrske fizickim licima za
investicije u oblasti energetske efikasnostiiizgradnju biciklisti¢ke infrastrukture u Glavhom gradu;

e dalju realizaciju aktivnosti na izgradnji sekundarne mreze za toplifikaciju Pljevalja;

e sprovodenje integrisane kontrole zagadivanja, u skladu sa zahtjevima IPPC Direktive (IPPC -
integrated pollution prevention and control). Potrebno je nastaviti sa procesom izdavanja IPPC
dozvola za postrojenja koja su obavezna da je posjeduju. Uz to, nova postrojenja koja su obavezna
da posjeduju IPPC! dozvolu, istu treba da dobiju prilikom pustanja u rad;

e sanaciju i rekultivaciju lokaliteta kontaminiranih opasnim industrijskim otpadom, kroz
realizaciju projekta sa Svjetskom bankom ,Upravljanje industrijskim otpadom i ¢iS¢enje”. Rezultat
ovog procesa biée zbrinjavanje opasnog otpada na ekoloski bezbjedan nacin, ¢ime ¢e se stvoriti
uslovi za poboljSanje kvaliteta Zivota gradana koji Zive u blizini industrijskih lokaliteta kao i
pretpostavke za valorizaciju istih;

11 |pPC dozvolom postrojenju se propisuje zastita Zivotne sredine u smislu propisivanja grani¢nih vrijednosti emitovanja
zagadujuéih materija u vazduh i vode, mjere koje operater mora da preduzme da bi obezbijedio zastitu prirode, tla, odrzivo
upravljanje otpadom i zastitu od buke, kao i obavezan monitoring uticaja obavljanja djelatnosti na Zivotnu sredinu.
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e kreiranje strateSkog okvira za klimatske promjene, koji podrazumijeva donoSenje Zakona o
zastiti klime. Nacrt Zakona o zastiti klime biée izraden tokom 2018, u skladu sa usvojenom
Nacionalnom strategijom za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti
Zivotne sredine i klimatskih promjena, s Akcionim planom za period 2016-2020;

e pripremu Nacionalnog Plana adaptacije na klimatske promjene (NAP). U cilju prepoznavanja
srednjeroc¢nih i dugorocnih potreba prilagodavanja na klimatske promjene i uspostavljanja
sistema za koordinaciju sprovodenja mjera prilagodavanja klimatskim promjenama, potrebno je
izraditi Plan prilagodavanja na klimatske promjene, kako je i predvideno Zakonom o Zivotnoj
sredini i Nacionalnom strategijom u oblasti klimatskih promjena do 2030. U tom pogledu, u
saradnji sa Programom UN za razvoj (UNDP i UNEP) pripremljen je projektni predlog za Zeleni
klimatski fond (GCF), a ocekuje se da ¢e redstava u iznosu od 3,0 mil.€ biti na raspolaganju do
kraja godine;

e pripremu Strategije nisko-karbonskog razvoja. U skladu sa Nacionalnom strategijom u oblasti
klimatskih promjena do 2030. godine i Zakonom o zZivotnoj sredini, predvidena je izrada Strategije
niskokarbonskog razvoja. Upucen je projektni predlog aktivnosti u okviru IPA Il projekta (2016-
2020), pri ¢emu je pomenuta strategija delegirana kao prioritetna aktivnost u dijelu klimatskih
promjena. Pocetak imlementacije projekta planiran je za 2018. godine, kao i dobijanje nov¢anih
sredstava u iznosu od 1,0 mil.€;

e realizaciju Strategije upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine i DrZavnog plana
upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020. godina; i

e realizaciju projekata u oblasti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama.
Strukturne reforme

Kontinuirano se radi na jac¢anju institucionalnog okvira i unaprjedenju administrativnih kapaciteta u
institucijama koje se bave pitanjima Zivotne sredine. Takode, u skladu sa zahtjevima procesa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, sprovodi se jacanje pravnog okvira, kroz izmjene i usaglasavanje
postojece zakonske i podzakonske regulative sa acquis communitaire.

4.2.5. Saobracaj

Saobraéajna politika predstavlja jednu od osnovnih komponenti ukupne ekonomske politike drzave koja
doprinosi socijalnoj, teritorijalnoj i privrednoj koheziji i teZi da osigura efikasan saobracajni sistem koji je
primjeren potrebama i gradana i privrede, uz zastitu Zivotne sredine, prirodnog i kulturnog nasleda i
smanjenje emisije Stetnih gasova.
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Razvoj efikasnog transportnog sistema treba da omogudi bolje iskoris¢avanje razvojnih potencijala,
posebno u oblasti poljoprivrede, turizma, Sumarstva i drugih povezanih sektora koji uti¢u na rast BDP-a,
ali i da poveca stepen integracija kako u okviru zemlje, tako i zemlje u regionalno i Sire medunarodno
okruzenje i da podstakne privla¢enje saobracajnih tokova u regionu. Razvoj efikasnog transportnog
sistema utiCe i na skraivanje vremena putovanja, izmjenu trziSnih uslova poslovanja i poveéanje
konkurentnosti preduzeéa zbog olakSanog pristupa (regionalnom) trZistu i snizavanja zavisnih troSkova
nabavke, direktno angazovanje domace gradevinske operative, opreme, materijala i radne snage u fazi
izgradnje Sto ima svoje multiplikativne efekte na ukupan ekonomski rast. lzgradnja, rekonstrukcija i
odrzavnje saobracajne infrastrukture, u svim vidovima saobracaja, predstavlja znacajan potencijal za
strane investitore koji bi “donijeli” ne samo kapital, veé i nova znanja i tehnologije.

U Crnoj Gori jos uvijek nije dovoljno razvijena savremena infrastruktura, ali i nedovoljno je zastupljena
analiza trZista, ukljucujuci benchmarking analizu, koje bi omogudile blagovremeno usvajanje najboljih
iskustava drugih. Praksa je pokazala odredene nedostatke koji se odnose na stratesko planiranje i
upravljanje, a u cilju njihovog otklanjanja u narednom periodu posebnu paZnju je potrebno posvetiti:

— unapredenju prostornog planiranja uz maksimalno uvaZavanje zahtjeva za oluvanjem zastite
Zivotne sredine, prirodnog i kulturnog nasleda;

— ostvarivanju veée koordinacije prilikom planiranja i izbora investicija za realizaciju u cilju
dostizanja kompaktnog saobracajnog sistema primjerenog zahtjevima savremenog korisnika, uz
otklanjanje uskih grla, smanjenje potroSnje goriva i cijene saobracdajne usluge i uz sve vecée
postovanje principa , just in time“, $to ¢e doprinijeti podizanju nivoa konkurentnosti;

— kontinuiranom sprovodenju aktivnosti u cilju jacanja i unapredenja institucija i administrativnih
kapaciteta, nadzor nad sprovodenjem propisa i vrSenju procjene uticaja propisa u okviru procesa
pristupanja Evropskoj uniji;

— kontinuiranoj analizi trZista i aktivnostima na iskoris¢avanju potencijala geostrateskog polozaja
Crne Gore za privlacenje tranzitnih saobraéajnih tokova;

— privlacenju i uskladivanju stranih direktnih investicija sa javnim interesom, cijeneci ekonomsku
opravdanost investicija, efikasan transfer znanja i tehnologija, uticaj na Zivotnu sredinu, o€uvanje
fiskalne stabilnosti i izbjegavanje finansiranja investicija kroz nova kreditna zaduzenja; i

— uvodenju jedinstvene baze podataka, menadiment informacionog sistema i procedura za
stratesko upravljanje.

Osnovni ciljevi strateskog razvoja saobracajnog sistema Crne Gore, definisani vazecom Strategijom razvoja
saobracaja Crne Gore su:

1. poboljsanje sigurnosti i bezbjednosti, u cilju ocuvanja ljudskih Zivota, materijalnih vrijednosti i
ocCuvanja drzavnih sredstava;

2. integracija u Evropsku Uniju, kroz povezivanje na TEN-T*? i pobolj$anje konkurentnosti domade
saobracajne privrede;

12Trans-European Transport Networks
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3. povecanje kvaliteta saobraéajnih usluga;

stimulacija ekonomskog rasta kroz efikasniji i jeftiniji saobracaj; i

5. minimiziranje negativnog uticaja razvoja saobracaja i saobracajne infrastrukture na Zivotnu
sredinu i drustvo ukupno.

E

Kao podrska evropskoj perspektivi zemaljama Zapadnog Balkana, koje su pokazale znacajan napredak na
putu stabilnosti, dobrosusjedskih odnosa i modernizaciji drustva i ekonomija, intenzivirana je saradnja sa
Evropskom unijom u dijelu nastojanja da se stvore odredeni preduslovi za unapredenje povezanosti
zemalja regiona medusobno, kao i sa Evropskom unijom. Crna Gora aktivno ucestvuje u radu Upravnog
odbora Transportne opservatorije za Jugoistocnu Evropu (South East Europe Transport Observatory —
SEETO) za sprovodenje Memoranduma o razumijevanju za razvoj regionalne sveobuhvatne saobradajne
mreZe. Intezivno se saraduje sa Evropskom komisijom u okviru Berlinskog procesa i na tzv. Agendi
povezivanja sa zapadno-balkanskom Sestorkom, Sto je rezultiralo i indikativnim proSirenjem osnovne
regionalne saobraéajne mreze TEN-T-a na prostor Zapadnog Balkana.

Crna Gora je dala sljedeée predloge, koji ¢e u buduéem periodu predstavljati okosnicu za prioritizaciju
projekata, sa planiranim vremenskim horizontom do 2030. godine, a za koje se ocekuje konkretna podrska
kroz instrumente Evropske unije, kao Sto su Investicioni okvir za Zapadni Balkan (Western Balkans
Investment Framework - WBIF), IPA® i drugi:

1. SEETO putni pravac 4: autoput Bar-Boljare;

SEETO putni pravac 1: primorska varijanta Jadransko-jonskog autoputa - Brza saobracajnica duz
crnogorskog primorija;

SEETO Zeljeznicki pravac 4: pruga Bar-Vrbnica;

SEETO Zeljeznicki pravac 2: pruga Podgorica-Tirana;

Luka Bar;

Aerodrom Podgorica.

N

oukw

Znacajna paznja Ce se i dalje poklanjati koriS¢enju dostupnih instrumenata Evropske unije za finansijsku
podrsku. Stvoreni su uslovi za pocetak implementacije projekata definisanih kroz tri prioritetne ose
Operativnog programa Regionalni razvoj (OPRR) 2012-2013: Zivotna sredina, saobracaj i tehnicka podrska.
Cilj prioritetne ose Il je poboljSanje sistema saobradaja, uz podsticanje ekoloski prihvatljive vrste
saobracaja. Poseban akcenat je na poboljsanju Zeljezni¢ke infrastrukture, u cilju pruzanja kvalitetnijih
usluga. Projekti iz sektora saobracaja OPRR za koje su zakljuceni ugovori:

— DemontazZa postojece, nabavka, ugradnja i instalacija nove elektrovucne podstanice Trebesica;
— Rehabilitacija pruge na dionici Virpazar-Sutomore; i
— lzrada Strategije razvoja saobracaja 2017-2035.

BInstrument for Pre-Accession Assistance
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Sredstvima iz IPA 2014, realizovace se sljedeci projekti:

Razvoj baze podataka za mrezu puteva i programa za procjenu bezbjednosti; i
Rehabilitacija Zeljeznicke sekcije Kos-Trebesica.

PredloZzene mjere

Polazedi od definisanih strateskih ciljeva, u cilju podizanju nivoa kvaliteta usluga i nivoa bezbjednosti i

interoperabilnosti ,u periodu 2018-2021. godine, sprovodice se sljedece mjere:

izgradnja autoputeva. Prostornim planom Crne Gore do 2020. godine, predvidena je izgradnja
autoputa Bar-Boljare, ukupne duzine oko 170 km, kao dionice autoputa Beograd-Juzni Jadran, na
potezu Burmani—tunel Sozina — Virpazar — Tanki Rt — Farmaci (Podgorica) — Smokovac (Podgorica)
— Uvacé — Matesevo — Andrijevica — Berane — Boljare i izgradnja Brze saobradajnice duz crnogorskog
primorja (primorska varijanta Jadransko-jonskog autoputa), koja prolazi njegovim zaledem, na
potezu Herceg Novi - prelaz preko Bokokotorskog zaliva - Tivat - Budva - Bar - Ulcinj - Sukobin
(granica sa Republikom Albanijom), ukupne duZine oko 110 km. Oba koridora su podijeljena na
dionice, i za svaku od njih dokumentacija je na razli¢itom nivou zrelosti.

Nakon realizacije prioritetne dionice Smokovac-Uvacé-MatesSevo autoputa Bar-Boljare, koja je u
toku, Detaljnim prostornim planom autoputa Bar-Boljare, kao sljedeca za realizaciju predvidena
je dionica od MateSeva do Andrijevice.

Kljucni objekat na planiranoj trasi Brze saobracajnice (primorska varijanta Jadransko-jonskog
autoputa), koji trajno i funkcionalno rjesava problem drumskog prelaza Bokokotorskog zaliva,
zbog Cega i ima prioritet u realizaciji, je most Verige na lokaciji Rt Opatovo — Rt Sv. Nedelja.
Projekat obilaznice oko Tivta upotpunjuje projekat izgradnje mosta Verige, te u tom smislu i treba
projekat izgradnje mosta Verige i obilaznice oko Tivta tretirati prakti¢no kao jedinstven projekat,
odnosno ponuditi potencijalnim investitorima izgradnju i mosta i obilaznice. Pored navedenog,
treba imati u vidu i preporuku Studije opravdanosti za prioritizaciju izmedu obilaznica Herceg
Novi, Budva ili Bar koja prioritet u realizaciji daje obilaznici oko Budve, koja je dionica pomenutnog
autoputa, kao i most Verige i obilaznica oko Tivta.

izgradnja, rekonstrukcija i odrZavanje magistralnih i regionalnih puteva. Putnu mrezu u Crnoj
Gori sacinjavaju drzavni putevi (magistralni i regionalni) i opstinski putevi (lokalni putevi i ulice u
naseljima). DuZina magistralnih i regionalnih puteva u Crnoj Gori iznosi oko 1.900 km, i u vezi sa
njihovim upravljanjem, razvojem, izgradnjom, rekonstrukcijom, odrZavanjem i zaStitom,
prosjecno godisnje realizuje se budzet od oko 30,0 mil.€, kroz razlicite programe.

Intezivno se radi na izgradnji, rekonstrukciji i modernizaciji niza saobracajnica, ¢ime se stvaraju
uslovi za brzi, bezbjedniji i nesmetani protok ljudi i robe. U periodu od 2015. do 2017. godine

63



ukupno je rekonstruisano i rehabilitovano 219,6 km magistralnih i regionalnih puteva, a potvrda
povecanja bezbjednosti saobracaja na putevima jeste smanjenje broja saobracajnih nezgoda,
naroCito saobracdajnih nezgoda sa smrtnim ishodom uzrkovanih neadekvatnim stanjem na
putevima.

unapredenje Zeljeznicke infrastrukture. Za realizaciju projekata u sklopu ove mjere, Crnoj Gori je
u okviru Investicionog okvira za Zapadni Balkan (Western Balkans Investment Framework — WBIF)
2015. godine odobren grant u iznosu od 20,0 mil.€, uz kofinansiranje od jos 20,0 mil.€, kroz
kreditni aranZman sa Evropskom investicionom bankom. Ova sredstva i ranije odobrena kreditna
sredstva medunarodnih finansijskih institucija, Evropske banke za rekonstrukciju i razvoj i
Evropske investicione banke, kao i sredstava IPA i WBIF fondova namijenjena su za rekonstrukciju
i modernizaciju Zeljeznicke infrastrukture u cilju poveéanja nivoa bezbjednosti i sigurnosti
odvijanja Zeljeznickog saobradaja, kao i potpunog ispunjenja zahtjeva interoperabilnosti na
remontovanim dionicama, povedéanja brzine kretanja vozova, a ujedno i smanjenja vremena
prevoza putnika i tereta, podizanja konkurentnosti same pruge u odnosu na ostale konkurentne
Zeljeznicke pravce i ostale vidove saobracaja, kao i valorizacije kapaciteta Luke Bar, Sto bi dovelo
do povecanja prevoza tereta Zeljeznicom.

Rehabilitacija i elektrifikacija Zeljeznic¢ke linije od Podgorice do drzavne granice sa Albanijom
(SEETO Zeljeznicki pravac 2) znacajno ce doprinijeti uslovima ocuvanja Zivotne sredine i
mogucénosti razvoja putnickog saobracaja na relaciji Podgorica — Skadar. Pocetna faza realizacije
ovog projekta podrazumijevala bi pripremu tehnicke dokumentacije, Cija je izrada planirana za
naredni period, posebno uzimajuci u obzir namjere albanske strane za unapredenje i elektrifikaciju
ovog Zeljeznickog pravca na svojoj teritoriji.

U cilju unapredenja kompletnog stanja u Zeljeznickom sistemu, odnosno stvaranja uslova za
potpuno otvaranje Zeljeznickog trzista, uz formiranje efikasnih i nezavisnih regulatornih |
bezbjednosnih organa vlasti, a u skladu sa Direktivom 2012/34 koja determiniSe uslove za
funkcionisanje jedinstvenog Zeljeznic¢kog trzista Evrope, u 2018. godini izvrsice se izmjene Zakona
o Zeljeznici i Zakona o bezbjednosti i interoperabilnosti. Realizovaée se mjere koje se odnose na:
Izradu projektne dokumentacije za sanaciju betonskih mostova;lzradu projektne dokumentacije
za sanaciju tunela; Remont gornjeg stroja na dionici Kos - TrebeSica; lzradu projektne
dokumentacije za zamjenu signalno / sigurnosnih uredaja u stanicama od Podgorice do Bara;
Izrada projektne dokumentacije za zamjenu signalno / sigurnosnih uredaja u stanicama od
Podgorice do Bijelog Polja; Glavni projekati za sanaciju kliziSta Ratac i rehabilitaciju i elektrifikaciju
Zeljeznicke pruge Podgorica — drzavna granica sa Albanijom.

proSirenje aerodroma. U toku su aktivnosti na strukturiranju modela razvoja aerodroma Tivat,
Podgorica i Berane, a koje obavlja Medunarodna finansijsku korporaciju (International Finance
Corporation - IFC), dio grupacije Svjetske banke sa specificnim iskustvom u iznalazenju privatnog
finansiranja.
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Ocekuje se da ce, u 2019. godini, biti pripremljena tenderska dokumentacija za realizaciju
investicija na aerodromu Tivat. Planirano je da se ovaj projekat realizuje po modelu javno-
privatnog partnerstva, uz obavezu drzave koja se odnosi na pokrivanje troskova eksproprijacije.

e prosirenje luckih kapaciteta. Modernizacija i prosSirenje luckih kapaciteta, kroz odgovarajuée
modalitete javno-privatnog partnerstva, uz izgradnju autoputa Bar-Boljare, rekonstrukciju i
modernizaciju Zeljeznice namedu se kao kljucni faktori za privlacenje tranzitnih tokova preko ove
Luke, a posljedicno i za razvoj tehnologija pretovara i manipulacije teretom i dalji razvoj
kombinovanog saobracaja.

Lucko podrucije obuhvata povrsinu od oko 200 ha, od cega je oko 90 ha lucki akvatorijum, a
Detaljnim urbanistickim planom za podrucije Luke Bar je bila predvidena izgradnja i novih
operativnih obala. Pretovarni kapaciteti Luke Bar su sada oko 2,7 miliona tona godiSnje (bez
kapaciteta Port of Adria) i oni su polovi¢no iskoristeni. Drzava je vlasnik 54,05 % akcijskog kapitala.

U TEN-T mrezi Luka Bar je ukljuéena na listu luka od regionalnog znacaja, Sto treba dalje da bude
razvijano kroz Jadranski koridor tzv. pomorskih autoputeva (,Motorways of the sea”), a sto bi
trebalo da poveéa konkurentsku prednost Luke u njenoj gravitacionoj zoni. Luka moZe postati
glavni hub za saobracajne tokove ka i od podrucija Crnog mora.

Slobodna zona Luka Bar obuhvata cjelokupno lu¢ko podrudije, odnosno ukljuéuje sve terminale na
luékom podruciju na kojima se vrsi pretovar i skladiStenje tereta izuzimajuci Gat V (putnicki
terminal), a Luka Bar ima ovlaséenja operatora Slobodne zone i za podrucije Port of Adria. Ukupna
povrsina teritorije oba privredna drustva, na kojoj je mogucde obavljati poslovanje u rezimu
slobodne zone, iznosi preko 130 ha.

Zavrsetkom procesa privatizacije AD ,Kontejnerski terminal i generalni tereti Bar, stvoreni su i
uslovi za njegovu modernizaciju.

Strukturne reforme

Razvoj sektora saobradaja treba posmatrati u sklopu opsteg privrednog rasta i razvoja i, u tom smislu, u
narednom periodu neophodno je:

— usvajanje nove Strategije razvoja saobracaja;

— sprovodenje aktivnosti na implementaciji Ugovora o osnivanju transportne zajednice Jugoisto¢ne
Evrope;

— posveceno koriséenje prednosti Berlinskog procesa;

— sprovodenije aktivnosti, kao dio regionalne inicijative, na implementaciji mekih mjera (2016-2020)
za glavnu saobradajnu mreZzu na Zapadnom Balkanu koje su definisane na Beckom samitu 2015.
godine;
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— sprovodenje aktivnosti na harmonizaciji sa regulatornim okvirom Evropske unije za oblast
saobracaja;

— kreiranje efikasnog i nezavisnog regulatornog tijela i tijela za bezbjednost u Zeljeznickom
saobradaju;

— sprovoditi odgovarajuce i blagovremene aktivnosti na pracenju indikatora odrZivog razvoja
definisanih Nacionalnom strategijom odrzZivog razvoja do 2030. godine.

4.2.6. Gradevinarstvo i stanovanje

Gradevinarstvo

Gradevinarstvo obuhvata citav niz privrednih aktivnosti koje se objedinjuju i kona¢no manifestuju kroz
izgradnju objekata. Vazna karakteristika gradevinarstva jeste da za sebe vezuje veliki dio ostalih sektora
privrede, jer pored gradenja podrazumijeva i proizvodnju gradevinskog materijala i opreme.
Multiplikativni efekt sektora gradevinarstva na privredu odraZava se i preko uticaja na finansijski sektor.
Hipoteke i hipotekarno trziste, kao segment trzista kapitala na kojem su svi plasmani osigurani hipotekom,
je u neposrednoj vezi sa trzistem nekretnina na kojem dominiraju objekti kao rezultat gradevinskih
aktivnosti. Povec¢ana konkurentnost gradevinarstva pozitivno ¢e uticati na druge industrijske sektore, kao
i na zaposljavanje i ekonomski rast u cjelini.

Gradevinski sektor treba da bude dinamican, produktivan, kreativan i da ima mogucnost za fleksibilnost i
stvaranje kohezivne gradevinske zajednice, koja ée biti oslonac za obezbjedenje blagostanja i koristi u
drustvu, na ¢ijim ¢e temeljima zajedno sa ostalim dijelovima drustva uzajamno graditi svoj rast.

lako pokazatelji u prethodnom periodu ukazuju na znacajan rast gradevinarstva, ipak se moZe reci da
domace gradevinarstvo nije na adekvatan nacin iskoristilo Sanse, jer su veliki dio poslova odradili
gradevinari iz okruZenja i sa gradevinskim meterijalom proizvedenim najveéim dijelom u drzavama iz
okruZenja.

Veliki rast stranih direktnih investicija je uticao i na stopu rasta u oblasti gradevinarstva, a u cilju bolje
realizacije investicionih projekata u predhodnom periodu uradene su znacajne reforme zakona kojim je
ureden nacin izgradnje objekata, posebno u dijelu izdavanja gradevinske dozvole. Medutim, josS uvijek ima
prostora za unapredenje procesa izgradnje objekata i stvaranja boljeg poslovnog ambijenta.

Standardizacija u oblasti gradevinarstva je postala preduslov za uspjesno poslovanje, osiguranje kvaliteta
objekata i omogucavanje slobodnog protoka roba i usluga. Zbog toga je otpoceo postupak usvajanja
Eurokodova, standarda za projektovanje konstrukcija za zgrade i inZenjerske objekte, koji predstavljaju
unificirana pravila za projektovanje koja pruzaju najvisi tehnicki kvalitet i sigurnost u projektovanju, kao i
inoviranja zastarjelog tehnickog zakonodavstva iz oblasti gradevinarstva preuzetog iz bivsih zajednickih
drzava.
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Ciljevi u oblasti gradevinarstva odnose se na:

— unapredenje procesa izgradnje objekata;

— viSi nivo kvaliteta gradevinskih radova i gradevinskih proizvoda, zasnovanih na principu odrZivosti;

— stvaranje brojnijeg i strucnijeg kadra (da bi se formirala adekvatna struktura radne snage u
gradevinarstvu, neophodno je slijediti principe odrzivog razvoja u pravcu definisanih preporuka u
oblasti obrazovnog sistema);

— jacanje konkurentnosti gradevinskih firmi i podsticaj preduzetniStva (crnogorsko gradevinarstvo
treba da postane nosilac ili partner u realizaciji kompleksnih projekata i originalnih rjeSenja za sve
vrste struktura i objekata, od planiranja do izvrSenja sa visokoprofesionalnim timom, koriséenjem
napredne tehnologije i prakti¢nog iskustva, posStujuci principe zastite Zivotne sredine);

— dalje unapredenje poslovnog ambijenta za privlacenje stranih investicija (bududi da se iz drzavnog
budZeta ne moze finansirati cijeli spektar planiranih investicija, neophodno je stvoriti bolje uslove
za investicije, kroz zakonodavstvo i regulisati vlasniStvo nad strateski vaznim infrastrukturnim
objektima);

PredloZzene mjere

Za dostizanje navedenih ciljeva u narednom periodu radiée se na:

e unaprjedenju procesa izgradnje objekta kroz nadogradnju postojecih informacionih rjesenja.
Unapredenjem procesa planiranja i izgradnje objekta kroz nadogradnju postojeéih informacionih
sistema kojim ce se integristi sve informacije o prostoru (informacioni sistem ée uvezati sve
organe, kako na drzavnom tako i na lokalnom nivou, i institucije koje participiraju u procesu
planiranja i izgradnje objekta) i uspostavljanjem dokumentacione osnove, omogucice se laksa
realizacija investicija u prostoru, kao i izgradnja komunalne, energetske, saobracajne i ostale
infrastrukture. Uvodenjem elektronskog poslovanja ukida se papirna forma izrade planskih
dokumenata i izrade tehnicke dokumentacije koje su jako obimne, $to znaci da elektronsko
poslovanje doprinosi smanjenju troskova, poboljsavaju efikasnosti u radu i pojednostavljenju
procedura;

e nastavku aktivnosti na usvajanju eurokodova, kao nacionalnih standarda za proracun
konstrukcija i inoviranje tehnickog zakonodavstva. Usvajanjem Eurokodova kao nacionalnih
standarda za propradun konstrukcija doprinijee se postizanju viseg stepena kvaliteta i
bezbijednosti objekata i uklju¢ivanju Crne Gore u proces slobodne trgovine proizvoda i usluga u
oblasti gradevinske industrije; i

e nastavku aktivnosti na usvajanju nacionalnih pravila za gradevinske proizvode, u skladu za
zakonodavstvom EU. Proces harmonizacije propisa iz oblasti gradevinarstva se nastavlja kroz
potpuno usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU za gradevinske
proizvode i inoviranje tehnickog zakonodavstva.
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Strukturne reforme

Postujudéi svu divergentnost i brojnost uticajnih sektora na razvoj gradevinarstva, neizbjezno je potencirati
da ukoliko investicije predstavljaju skelet razvoja gradevinarstva, onda je sigurno da fundament
predstavljaju propisi i regulativa.

Uvodenjem informacionog sistema i poveéanjem efikasnosti institucija stvaraju se preduslovi za priliv
novih investicija i efikasnost poslovanja. BrZa realizacija investicija dopinosi smanjenju troskova za
privredu i gradane. Prijava gradenja u okviru online sistema doprinosi najviSe malim investitorima-
gradanima i malih i srednjim preduzeéima.

Reforma administracije uvodenjem elektronskog poslovanja treba da omoguci praéenje svih poslovnih
procesa i njihovu detaljnu analizu, efikasnost informisanja i azurnost informacija. Potpuna implementacija
informacionog sistema, odnosno e-poslovanje omogucava stvaranje boljeg poslovnog okruzenja i uveéava
interakciju izmedu tri glavne strane u drustvu —organa (drzavnih i lokalnih), fizickih lica i pravnih lica, kako
bi se stimulisao politicki, socijalni i ekonomski razvoj drzave. To se prije svega odnosi na jacanje dobrog
upravljanje i povecéanje praticipacije gradana u njoj, rast produktivnosti i efikasnosti drzavnih i lokalnih
organa, institucija, agencija, uprava, ¢ime se postize potpuna dostupnosti javnih sluzbi gradanima.

Razvoj industrije gradevinskih materijala baziran na principima odrzZivog razvoja je izuzetno bitan segment
u oblasti gradevinarstva, uvazavajuéi Cinjenicu da Crna Gora raspolaze sa velikim brojem mineralnih
sirovina koje su i osnovna sirovina za proizvodnju gradevinskog materijala (laporac, arhitektonsko-
gradevinski kamen, gline i tehnicko-gradevinski kamen, kao i drvo, aluminijum i Zeljezo za proizvodnju
odredenih proizvoda i elemenata koji se koriste u gradevinarstvu), da su rezerve istih u impozantnim
koli¢inama i da je kvalitet zadovoljavajuéi. Podsticanje proizvodnje gradevinskog materijala na bazi
prirodnih resursa, a koji se sada u cjelosti uvoze, je sa svakog aspekta opravdano. Kada su pitanju pak
tehnogene mineralne sirovine (crveni mulj, flotacijska jalovista olovo-cinkane rude, deponija Sljake i
pepela i dr.) iste zasluZzuju paznju, posebno sa aspekta uklanjanja ovoga otpada, ali je neophodno
prethodno detaljnim istraZivanjima utvrditi njihovu korisnu upotrebljivost.

Stanovanje

Jedan od kljuénih ciljeva urbanog razvoja jeste oCuvanje prostora kao nacionalnog blaga i, sa tim u vezi,
zaustavljanje nelegalne gradnje i legalizacija objekata, uz poStovanje medunarodnih principa i ciljeva, $to
predstavlja vazan segment politike odrZivog razvoja svake drzave. Prostor i Zivotna sredina, sa svim
resursima i elementima koji se u njima pojavljuju, su ograniceni i vrlo ¢esto neobnovljivi i predstavljaju
prirodni temelj Zivota i razvoja.
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Odrzivi sektor stanovanja ima znacdajnu ulogu u unapredenju zastite Zivotne sredine, rjeSavanju pitanja
klimatskih promjena i ubrzanju ekonomskog rasta. Znacajna je njegova socijalna komponenta, u smislu
suzbijanja siromastva i postizanja socijalne kohezije.

Prioritetni ciljevi u oblati stanovanja su:

— regularizacija (legalizacija) i poboljSanje bespravno sagradenih naselja na odrziv nacin i
onemogucavanje stvaranja neformalnih naselja; i

— bolja dostupnost stanova i obezbjedivanje kvalitetnog stambenog fonda za potrebe gradana, kroz
uspostavljanje trziSta stanova i definisanje i primjenu procedura za gradane koji socijalno
ugrozene grupama.

PredloZene mjere

Kako bi se ostvarili ciljevi u oblasti stanovanja, u narednom periodu aktivnosti ¢e biti usmjerene na:

e integraciju bespravno izgradenih objekata u sektor formalnog stanovanja. Veliki dio sektora
stambenih i nestambenih objekata trenutno se vodi kroz neformalne strukture. To doprinosi
smanjenom kvalitetu i bezbjednosti stanovanja zbog nedovoljnih radnih vjestina, nelicenciranih
gradevinskih materijala i nekontrolisane gradnje. Znacajan dio javnih prihoda se ne realizuje. U
cilju regularizacije i valorizacije prostora, kao najvaznijeg resursa Drzave, donesen je Zakon o
planiranju prostora i izgradnji objekata. Shodno Zakonu mogu se legalizovati samo bespravni
objekti predvideni planskim dokumentom, vazecim ili planom generalne regulacije Crne Gore, koji
je drzavni planski dokument. Rok za podnosenje zahtjeva za legalizaciju je devet mjeseci od dana
njegovog stupanja na snagu. Vodi se kontinuirana komunikacija sa jedinicama lokalne samouprave
koje su nosioci ovog procesa sa ciljem sprovodenja zakona na efikasan nacin. Proces ¢e rezultirati
povecanjem prihoda budZeta opstina, kroz naplatu naknada za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista, ali i kroz naplatu prihoda od poreza na nepokretnosti, kao i naknade za
koris¢enje prostora Cije uvodenje je takode u nadleznosti jedinica lokalne samouprave i ista ¢e
predstavljati njihov prihod. Ova sredstva ¢e se koristiti za izgradnju nedostajuce infrastrukture u
tim podrucjima, te rezultirati povecanju kvaliteta Zivota u tim, ali i drugih podrucja;

e obezbjedivanju nediskriminatornog pristupa priustivom i bezbjednom stanovanju. Domadinstva
bez prihoda ili sa veoma niskim prihodom i domacinstva iz marginalizovanih zajednica suocavaju
se sa problemom pristupa priustivom, bezbjednom i zdravom stanovanju. Postojeéa ponuda
stanova (oko 2 000), namijenjena socijalnim kategorijama stanovnistva, ne mozZe da pokrije
traznju. Nedostatak finansijskih sredstava predstavlja jedan od glavnih izazova za uspostavljanje
odrzivog sistema socijalnog stanovanja. Koncept, politika i kriterijumi socijalnog stanovanja se
definiSu na nivou DrZave, kroz Program socijalnog stanovanja, koji se implementira tri godine.
Razrada i primjena ovih politika ureduje se na lokalnom nivou i konkretizuje kroz donosenje
lokalnih programa socijalnog stanovanja jedinica lokalne samouprave. Preporuka Programa
socijalnog stanovanja za period 2017-2020. jeste preciziranje broja objekata socijalnog
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stanovanja, koji ¢e sa analizom potreba u ovoj oblasti pomoéi efikasnijem planiranju. Prema
raspolozivim podacima, jednice lokalne samouprave raspolazu sa nesSto manje od 2.000 stanova
za socijalno stanovanje. U ovoj oblasti je neophodno uvesti princip odrzZivosti stambenog fonda,
koji pretpostavlja uvodenje troskovnog pristupa pri odredivanju visine zakupnine, u cilju
obezbjedenja materijalne osnova za rjeSavanje stambenih pitanja narednih generacija. Preporuka
drzavnog programa socijalnog stanovanja je i posebno fokusiranje na razvoj projekata na sjeveru
Crne Gore, u cilju smanjivanja migracije iz sjevernih opstina u juzni i sredisnji region Crne Gore.

Postizanje socijalne kohezije i drustvene solidarnosti, pomo¢ drzave i jedinica lokalne samouprave
u obezbjedivanju stambenog prostora za lica koja nemaju stan i koja ne mogu da obezbijede
stambeni objekat, poboljsanje kvaliteta Zivota gradana, posebno pripadnika ranjivih drustvenih
grupa koje na trzistu ne mogu da rijeSe stambenu potrebu, smanjenje siromastva i isklju¢enosti,
predstavljaju osnovne ciljene politike stanovanja. Planirane mjere sprovode se kontinuirano kroz
implementaciju projektata rjeSavanja stambenih potreba ciljnih grupa definisanih Zakonom o
socijalnom stanovanju i Programom socijalnog stanovanja;

unapredenje upravljanja i kvaliteta objekata za kolektivno stanovanje. Objekti u kojima stanuje
viSe porodica ¢esto nemaju organe upravljanja, Sto uti¢e na ponasanje vlasnika stanova, u smislu
izbjegavanja neophodnih ulaganja, sto dovodi do pogorsanja kvaliteta objekata za kolektivno
stanovanje. U cilju realizacije ove mjere potrebno je razviti mehanizme koji ¢e podstaknuti
preduzetni¢ke aktivnosti i obezbijediti konkurenciju u oblasti odrZavanja stambenih zgrada i
dovesti do profesionalizacije ove vrste djelatnosti, Sto ée usloviti nize cijene i bolji kvalitet
upravljanja odrZavanja objekata za kolektivno stanovanje; i

viSe standarde u pogledu energetske efikasnosti i vece koris¢enja energije iz obnovljivih izvora
u stambenim zgradama. Postojeci stambeni objekti ostvaruju niske standarde enegretske
efikasnosti. Koris¢enje energije iz obnovljivih izvora u stanovanju je rijetko, ¢ime se ne postuju EU
standardi.

Strukturne reforme

Problem rjeSavanja neformalnih naselja zahtijeva integralan, strateski sveobuhvatan pristup i aktiviranje

zajednice u cjelini, koji ¢ée biti obezbijeden kroz donoSenje Plana generalne regulacije Crne Gore.

Legalizacija bespravnih objekata ucini¢e njihove korisnike pojedincima sa jednakim pravima. Kao takvi,

stanovnici grada treba da uZivaju iste moguénosti u ostvarivanju prava na adekvatan Zivotni standard i

pristup uslugama, kao i da ispunjavaju iste obaveze postovanja zakona, pla¢anja poreza i korisnickih taksi.

Odrzivi urbani menadZment zahtijeva da neformalna naselja budu integrisana u socijalni, ekonomski,

prostorni i zakonski okvir, posebno na lokalnom nivou. Napori ka uspjesnoj integraciji doprinose

dugoro¢nom ekonomskom rastu, kao i socijalnoj jednakosti, koheziji i stabilnosti.
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Drzava treba da se aktivno angazuje na realizaciji stambene politike. Politikom kreditiranja drzava treba
da podstice izgradnju i kupovinu stanova, u cilju smanjenja ucesc¢a troskova stanovanja u dohocima
domacinstava. U politici stanovanja finansijski sistem ima dva klju¢na elementa, i to: izvore sredstava i
institucije. Ova dva elementa Cine cjelinu, jer bez odgovarajuéih izvora, nema ni formiranja razlicitih
finansijskih institucija. Pri tome, sistem stambenog finansiranja ¢ini dio ukupnog finansijskog sistema i ne
moZe se posmatrati nezavisno. TrziSni stambeni sistem pretpostavlja odgovarajuéi sistem finansiranja, tj.
postojanje razlicitih bankarskih i nebankarskih institucija, izvora i nacina prikupljanja sredstava. Medutim,
zbog diskontinuiteta koji je nastao u ovoj oblasti, ukidanjem obaveznog izdvajanja sredstava za stambenu
izgradnju krajem 1991. godine, kao i siromastva privrede i jednog dijela stanovnistva, koji predstavljaju
potencijalno osnovne izvore stednje, pravce daljih aktivnosti treba usmijeriti na:

— razvijanje finansijskih mehanizama (namjenske Stednje, hipotekarnih kredita, vrijednosnih papira
i akcionarstva);

— razvijanje finansijskih institucija, Stedionicaisl; i

— razvijanje drzavnih podsticajnih mehanizama.

Pored navedenog, neophodno je raditi i na:

— uspostavljanju zakonskog i institucionalnog okvira u pravcu harmonizacije sa propisima EU; i
— razvoju modaliteta privatno-javnog partnerstva u stambenom sektoru.

4.3. INKLUZIVNI RAST

Inkluzivni rast podrazumijeva povecanje zaposlenosti, uz ukljucivanje ljudi svih starosnih dobi u
upravljanje promjenama, kroz ulaganje u vjestine i obuke, modernizaciju trZisSa rada i sistem socijalne
zastite, uz uvaZavanje standarda EU.

Tabela 9 Glavni ciljevi koji se odnose na inkluzivan rast

TriiSte rada e povecanje zaposlenosti i smanjenje nezaposlenosti

e povecan broj djece predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem

e ostvareni bolji rezultati na PISA testiranju

Obrazovanje e obezbijedena bolja pristupacnost obrazovno-vaspitnih ustanova djeci sa posebnim
obrazovnim potrebama

e donesen Zakon o sportu
e unaprijedena sportska infrastruktura

Socijalna zastita e unaprijeden socijalni poloZaj gradana

e produZenje trajanja zZivota, poboljSanje kvaliteta Zivota u vezi sa zdravljem, jacanje
preventivnih programa, uvodenje novih skrininga

Zdravstvo
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e edukacija, razvoj i jacanje kadrova u zdravstvu kroz KME,
e odrZivost finansiranja

e Ukupno: 123.317.721,97 €
Domaci budzet: 101.221.988,72€

e Krediti: 9.000.000,00€

e EU:947.000,00€

e Privatna sredstva: 0,00€

Potrebna sredstva za
finansiranje “inkluzivnih”
projekata/razvojnih mjera
identifiikovanih u PR-a

4.3.1 Politika trzista rada

Osnovni cilj reformi u oblasti politike trzista rada je stvaranje optimalnih uslova za efikasno funkcionisanje
trzista rada, povecanje aktivnosti radne snage i ukupne zaposlenosti, posebno u privatnom sektoru, uz
smanjenje nezaposlenosti, prije svega, mladih i Zena. Na taj nacin se stvaraju pretpostavke za dinamicniji
ekonomski rast i ja¢anje konkurentnosti domace ekonomije. Imajuci u vidu prisutne izazove na trzistu rada
(visoka stopa nezaposlenosti, posebno mladih; nedovoljna fleksibilnost; neformalna zaposlenost;
dugorocna nezaposlenost; nepodudarnost ponude i traznje; nedovoljna mobilnost; rano napustanje
trziSta rada koje uslovljava nisku stopu aktivnosti i izraZzeno koris¢enje socijalnih benefita), neophodno je
stvoriti uslove za vecu fleksibilnost na trZistu, sa naglaskom u sprovodenju mjera aktivne politike
zaposljavanja, kreirati nove programe obrazovanja za sticanje stru¢nih kvalifikacija i klju¢nih vjestina,
obezbijediti veéu uklju¢enost lica sa invaliditetom na trziste rada, jacati svijest o znacaju zastite i zdravlja
na radu, te intenzivirati aktivnosti na suzbijanju neformalnog rada. Ovim ¢ée se ujedno postici i veéi stepen
socijalne inkluzije i smanijiti siromastvo.

Okvir za sprovodenje politike zaposljavanja definisan je Nacionalnom strategijom zaposljavanja i razvoja
ljudskih resursa 2016-2020, koji je uskladen sa obavezama iz procesa pristupanja EU, odnosno Strategijom
“Evropa 2020”.

PredloZene mjerel

Imajuci u vidu navedeno, a u cilju unapredenja funkcionisanja trzista rada, unaprjedenja poslovnog
ambijenta i stvaranja uslova za povecanje aktivnosti radne snage i zaposlenosti, odnosno samanjenje
nezaposlenosti i neprijavljenog rada, uz jacanje socijalnog dijaloga, narednom periodu realizovace se
mjere koje se odnose na:

14 Smjernice za politike zaposljavanja drzava ¢lanica DIO II. Integrisanih smjernica Evropa 2020
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e snaZenje aktivnih politika trziSta rada u pravcu povedéavanja njihove djelotvornosti, usmjerenosti,
obima, podrucja koja pokrivaju i individualnim pristupom, Sto ée rezultirati zaposljavanjem,
posebno, mladih i osjetljivih kategorija drustva; i

e sprovodenje aktivnosti u pravcu vece ukljucenosti lica sa invaliditetom na trziste rada.

Strukturne reforme

Da bi se stvorile pravne pretpostavke za punu implementaciju reformskih mjera neophodno je dalje
unapredenje radnog zakonodavstva. U tom smislu, donijeée se set novih zakona (Zakon o radu, Zakon o
socijalnom savjetu, Zakon o reprezentativnosti sindikata, Zakon o fondu rada, Zakon o mirnom rjesavanju
radnih sporova, Zakon o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, Zakon o
zastiti gradana Crne Gore na radu u inostranstvu, Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica
sa invaliditetom. Takode, revidirace se se Zakon o zastiti i zdravlju na radu i donijeti podzakonski akti za
implementaciju navedenih propisa.

4.3.2 Obrazovanje

Osnovni cilj obrazovanja je stvaranje ljudskog kapitala sa znanjima i vjeStinama potrebnih savremenom
trziStu rada. U kontekstu inkluzivnog rasta, obrazovni sistem obuhvata predskolsko i osnovno obrazovanje.
Prepoznati izazovi u sistemu predSkolskog vaspitanja i obrazovanja odnose se na nedovoljne
infrastrukturne kapacitete za ukljuéivanje veéeg broja djece u predskolske ustanove. Kada je u pitanju
osnovno obrazovanje i vasitanje klju¢ni izazov je poboljSanje kvaliteta obrazovanja koje ¢e direktno uticati
na bolja postignuéa uc¢enika na medunarodnom PISA testiranju. Poseban segment predstavlja inkluzivno
obrazovanje, gdje paznju u narednom periodu treba usmjeriti na poboljSanje uslova i kvaliteta rada sa
djecom sa posebnim obrazovanim potrbama. Prevazilazenjem postojecih izazova omoguci¢e se vedi
obuhvat djece predsSkolskim vaspitanjem i obrazovanjem i sticanje primjenljivih znanja kroz osnovno
obrazovanje.

Strateska dokumenta iz oblasti predskolskog i osnovnog obrazovanja kojima su definisani prioriteti, mjere
i odgovarajuée aktivnosti su: Strategija ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja (2016-2020),
Strategija inkluzivnog obrazovanja u Crnoj Gori (2014-2018) i Strategija za razvoj i podrsku darovitim
ucenicima (2015-2019).

PredloZzene mjere
Da bi se postigli postavljeni ciljevi, u narednom periodu realizovaée se mjere koje se odnose na:

e povecdanje obuhvata djece od tri godine do polaska u Skolu predskolskim vaspitanjem i
obrazovanjem;
e infrastrukturu za potrebe osnovnog obrazovanja; i
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e obezbjedivanje bolje pristupacnosti obrazovno-vaspitnih ustanova djeci sa posebnim
obrazovnim potrebama, kao i kvalitet nastavnog procesa.

Aktivnosti na realizaciji mjera, odnose se na:

- izgradnju novih, prosirenju i adaptaciji postojecih predskolskih ustanova;

- daljem Sirenju mreZe interaktivnih sluzbi za udaljena, seoska podrucja;

- implementaciji novih predmetnih programa;

- promociji PISA testiranja u cilju podizanja svijesti o znacaju ostvarenih rezultata;

- ukljucivanju Crne Gore u TIMSS testiranje;

- izgradnja pet osnovnih skola;

- poboljsanju arhitektonske pristupacnosti ustanova;

- jaCanju odgovornosti i kompetencija kadra za rad sa djecom sa posebnim obrazovnim potrebama.

4.3.3 Sport

Sport je oblast od javnog interesa i predstavlja vazan Cinilac drustvenog razvoja. Putem sporta se ostvaruju
znacajne socijalne i ekonomske dimenzije kako pojedinca, tako i drustva u cjelini. Sport, pored ostalog,
doprinosi zdravlju i dobrim Zivotnim navikama, mentalnom blagostanju, stvaranju dobrih drustvenih
odnosa, promovise fer plej, nacionalni duh i druge pozitivne drustvene vrijednosti, te stoga mozemo redi
da sport predstavlja sredstvo obrazovanja, vaspitanja, zdravlja, kulture i rekreacije.

Sport obuhvata sljedeée aktivnosti: obucavanje za bavljenje sportskim aktivnostima, organizovanje i
sprovodenje sportskih priprema, odnosno trening, uestvovanje u sportskim takmicenjima, organizovanje
sportskih priredbi, organizovanje i sprovodenje sportske rekreacije. Sportska infrastruktura predstavlja
jedan od najvaznijih segmenata u kreiranju uslova za razvoj, kako rekreativnog tako i profesionalnog
sporta.

Imajuci u vidu Cinjenicu da je postojanje adekvatne sportske infrastrukture, odnosno sportskih objekata
preduslov za bavljenje sportom, u toku je analiza stanja sportske infrastrukture, na osnovu koje ¢e se, a u
skladu sa objektivnim moguénostima, ulagati u unapredenje iste, kroz sanaciju, adaptaciju ili
rekonstrukciju postojecih i izgradnju novih.

Pri tome, podaci o stanju sportskih objekata u Crnoj Gori, dobijeni od 17 lokalnih samouprava, jasno su
pokazali da je hitno potrebno investirati u ovu oblast, i to kroz radove kao $to su: sanacije i adaptacije
sportskih terena, postavljanje ili zamjena rasvjete, izgradnja pomocnih prostorija i svlacionica, nabavka
sportskih rekvizita i opreme, rekonstrukcija i prosirenje tribina, i slicno.

Na osnovu navedenih podataka, kreirana je lista projekata iz oblasti sportske infrastrukture, na osnovu
sljededih kriterijuma:
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— vrijednost projekta u kontekstu objektivne moguénosti da bude finansijski podrzan u okviru
raspoloZivog budzZeta;

— znacaj projekta za sportska udruzenja i lokalno stanovnistvo;

— ravnomjeran regionalni razvoj;

— mogucnost povezivanja projekta sa drugim oblastima (turizam, zdravstvo, zastita Zivotne sredine,
energetska efikasnost).

Pri tome, u posebnom fokusu bile su lokalne samouprave koje nemaju sportske objekte, ili su isti u jako
loSem stanju. Takode, prilikom razmatranja podrske za projekte iz oblasti sportske infrastrukture uzeta je
u obzir i potreba stvaranja uslova za bolju valorizaciju potencijala na sjeveru Crne Gore, kroz razvoj
sportsko-rekreativnog turizma. Imajudi u vidu navedeno, a na osnovu dostavljenih projekata od strane
lokalnih samouprava podrzana je realizacija 9 projekata, u ukupnom iznosu od 343.418,85€.

Po osnovu Konkursa za sufinansiranje programa sportskih subjekata, izdvijena su sredstva u iznosu od
3.912.500,00 €. Naknade vrhunskim sportistima i invalidnine se isplacuju uredno, i na mjese¢nom nivou
iznose 54.141,50 €.

PredloZene mjere

e Unapredenje sportske infrastrukture.U kontekstu sveukupnog unaprijedenja sportske oblasti, a
imajuci u vidu da sportska infrastruktura predstavlja oblast od javnog interesa u sportu, kao i to
da predstavlja uslov za kvalitetno bavljenje sportom i fizickom aktivo$éu, te da je jedan od uslova
za kvalitetan rad sportskih organizacija, razvoj rekreativnog sporta i sporta kod djece i mladih, u
narednom periodu kontinuirano raditi na unaprijedenju ove vaZzne oblasti, u cilju stvaranja Sto
boljih uslova za bavljenje sportom.

Strukturne reforme

Dobro normativno uredenje jedne oblasti polazna je tacka za dalji razvoj i unaprijedenje iste. Analizom
normativnih akata u oblasti sporta, kao i analizom njihove primjene, utvrdeno je da sistem sporta zbog
brojnih uocenih nedostataka, prije svega, zahtijeva donosenje novog Zakona o sportu kojim ée se ukloniti
brojne nepravilnosti i nedorecenosti trenutno vazeceg. S tim u vezi, u toku su aktivnosti na pripremi novog
Zakona o sportu.

Obzirom na to da strateski dokument u oblasti sporta nije doneSen, veoma vazna mjera svakako je
donosenje Nacionalnog programa razvoja sporta u Crnoj Gori 2018-2021, odnosno donosSenje Strategije
razvoja sporta za period 2018-2021. Ovim programom definisace se politika razvoja sporta u Crnoj Gori u
narednom cetvorogodiSnjem periodu. Program ¢e biti utemeljen na principima unapredenja i razvoja
sporta, sa posebnim fokusom na djecu, mlade i lica sa invaliditetom, ja¢anje infrastrukture u sportu, dalje
unaprijedenje ambijenta za rad sportskih subjekata, podsticanje istraZivacko-razvojnog, vaspitno-
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obrazovnog i stru¢nog rada u sportu kao i druge organizovane i stru¢no vodene aktivnosti koje za cilj imaju
unaprijedenje oblasti sporta.

4.3.4. Socijalna zastita

Reforma socijalne i djecje zastite usmjerena je na unapredenje kvaliteta Zivota pojedinca i porodice i
stvaranje uslova za njihov samostalan i produktivan Zivot.

PredloZzene mjere

Politika socijalne i djecje zastite usmjerena je na dalji razvoj i unapredenje usluga; smanjenje broja
korisnika usluge smjestaja u ustanovama socijalne i djecje zasStite, sa posebnim osvrtom na djecu; razvoj
usluga porodi¢nog smjestaja - hraniteljstva, sa akcentom na nesrodnicko hraniteljstvo; radnu aktivaciju
korisnika materijalnog obezbjedenja; veée ucesce lokalnih samouprava u unapredenju kvaliteta socijalne
i djecje zastite u lokalnim zajednicama i poveéanje uceséa organizacija civilnog drustva, nevladinih
organizacija, privrednih drustava, preduzetnika i fizickih lica u pruzanju usluga socijalne i djecje zastite na
odrziv nacin. Nastavice se i realizacija projekta “Nastavak reforme sistema socijalne zastite”. U pravcu
vece socijalne ukljucenosti lica sa invaliditetom, nastavice se sa aktivnostima na unapredenju uslova za
profesionalnu rehabilitaciju i osposobljavanje lica sa invaliditetom. Takode, nastavice se i aktivnosti, koje
se odnose na:

e Projekat , Integrisani informacioni sistem socijalnog staranja (11SSS)”, kojim se pruza podrska
zaposlenima u reviziji, doradi i razvoju novih funkcionalnosti informacionog sistema.

e Podrska uslugama: ,Pomoc u kuéi za starije”; ,Nacionalna SOS telefonska linija za Zrtve nasilja u
porodici“; "Porodic¢ni saradnik”; podrska radu postojeéih dnevnih boravaka i osnivanju dnevnih
boravaka za starije (Plav, Zabljak, Pljevlja, Berane i Bijelo Polje) i Dnevnih centara za djecu sa
smetnjama u razvoju (Budva, Bar i Golubovci);

e Podrsku u osnivanju i radu prihvatiliSta za beskuénike, prihvatiliSta za stare, skloniSta za Zrtve
nasilja, prelazne stambene jedinice za pripremu izlaska djece iz dje¢jeg doma; Nacionalne djecje
telefonske linije;

e lzgradnju i opremanje visenamjenskih objekata u opstinama Petnjica i Gusinje; adaptacija i
otvaranje odjeljenja za dementne korisnike u okviru Doma za stare u Bijelom Polju; kao i izgradnju,
rekonstrukciju, adaptaciju i opremanje dnevnih boravaka, prihvatiliSta, centara za socijalni rad, i
dr;

e Osnivanje JU Centar za profesionalnu rehabilitaciju; i

e Rjesavanje stambenih pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, kroz realizaciju Regionalnog
stambenog programa.
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Strukturne reforme

Da bi se stvorile pretpostavke za dalje unapredenje sistema socijalne zastite neophodno je i dalje
unapredenje normativnog okvira i sistema kvaliteta. U tom smislu, uradi¢e se analiza potreba za
izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, analiza minimalnih standarda za pruzanje
usluge podrske za Zivot u zajednici, usluge smjestaja, savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne
usluge, kao i analiza uce$éa lokalnih uprava u finansiranju usluga socijalne i djecje zastite. Takode,
uspostavice se individualni planovi aktivacije u cilju socijalne ukljuéenosti radno sposobnih korisnika
materijalnog obezbjedenja.

Penzijski istem

Reforma penzijskog sistema izvrSena je 2011. godine i podrazumijeva postepeno izjednacavanje zena i
muskaraca u pogledu uslova za sticanje prava na penziju, kao i postepeno podizanje starosne granice za
sticanje prava na starosnu penziju na 67 godina (do 2025. za muskarce i do 2041. za Zene). Rezultati
reforme bice vidljivi u narednim godinama, a puni efekti ¢e se ostvariti nakon isteka tranzicionog perioda.

Nepovoljan odnos broja zaposlenih i broja penzionera uslovio je vece izdatke za penzije od prihoda koji se
ostvaruju po osnovu doprinosa, odnosno deficit penzijskog sistema, Sto uslovljava njegovo finansiranje
prihodima Budzeta Crne Gore. Pri tome, uceSée opstih prihoda budzeta u finansiranju penzijskog sistema
smanjeno je sa 32% ukupnih rashoda Fonda PIO u 2015. godini na 30,82% u 2016. godini.

PredloZzene mjere

Klju¢ni cilj reforme penzijskog sistema je smanjenje pritisaka koje isplata penzija predstavlja za drzavni
budzet. U tom smislu, a i zbog obezbjedenja vece pravednosti, preispitace se zakonski uslovi kojima se
omogucava ranije penzionisanje i, time, uticati na sprjecavanje ranog napustanja trzista rada. Izvjesno je
da ¢e na ovaj nacin do¢i do smanjenja priliva novih penzionera i do povedanja prihoda po osnovu
doprinosa, ali u godinama koje slijede nakon Sto bi nova zakonska rjeSenja pocela da se primjenju.
Nastavice se zakonsko uskladivanje penzija, kao i realizacija mjera za poboljSanje materijalnog polozZaja
penzionera i, u tom okviru, sa sufinansiranjem stambene izgradnje za potrebe penzionera.

4.3.5. Zdravstvo

Zdrava populacija je najvazniji razvojni resurs drustva, koji doprinosi ukupnom socijalnom i ekonomskom
napretku. Stoga, posebnu paznju je potrebno posvetiti zdravlju i uslovima za oCuvanje i unapredenje
zdravlja, koji se ostvaruju ne samo djelovanjem zdravstvenog, veé angazovanjem svih drustvenih faktora.
Ulaganje u zdravstveni sektor ne treba posmatrati kao trosak, ve¢ kao investiciju u zdravlje, a samim tim
u cjelokupni odrzivi razvoj drustva. Principi solidarnosti, univerzalnosti, jednakosti, dostupnosti i kvaliteta,
koji su osnova za izgradnju odrZivog i integrisanog sistema zdravstvene zastite, sa gradaninom u centru
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sistema, su nosioci socijalno orjentisanog evropskog sistema zdravstva ka kome Crna Gora tezi u procesu
EU integracija.

Da bi se zadovoljili uslovi za dostizanje najve¢eg moguéeg nivoa zdravlja, drzava usmjerava zdravstvenu
politiku i planira razvoj zdravstvenog sistema u kontekstu cjelokupnog razvoja drustva i u cilju koncepta
odrzivog ekonomskog razvoja afirmise: zdravlje, obrazovanje, zdrava Zivotna sredina i odrZivost prirodnih
resursa, drustveno odgovorno djelovanje, socijalna inkluzija i dobro upravljanje, koji predstavljaju
preduslov afirmacije konkurentnosti ekonomskog ambijenta i ekonomskog rasta.

Troskovi zdravstvene zasStite rastu brze od ekonomske osnove drustva, pa se shodno tome uvode
adekvatni sistemi finansiranja koji ¢e obezbijediti pristup potrebnoj zdravstvenoj zastiti. Funkcija
planiranja razvoja zdravstva je koordinacija aktivnosti u drustvu, kako bi se najvise doprinijelo poboljSanju
zdravlja stanovnistva. Kao takvo, zdravlje zavisi od socijalnih determinanti zdravlja i niza faktora iz
covjekove okoline, na koje pojedinac nema uticaja. Faktori koji danas doprinose opterecenju bolestima
izuzetno su sloZeni i medusobno povezani. Medu tim faktorima su i starenje populacije, migracije,
dominantna zastupljenost nezaraznih bolesti, uklju¢ujuéi probleme mentalnog zdravlja; preostali izazovi
vezani za zarazne bolesti; ucinak i finansijski izazovi koji uti€u na zdravstvene sisteme; nedovoljna
razvijenost javnog zdravlja u mnogim podrucjima.

Na osnovu analiza u sistemu zdravstvene zastite, zdravstvenog stanja stanovnistva, analiza finansiranja
postojeceg zdravstvenog sistema, planskih i strateskih dokumenata i prepoznatih ,slabosti“ u sistemu,
neophodno je nastaviti reforme u pravcu unaprjedenja efikasnosti i kvaliteta zdravsvenog sistema. S tim
u vezi, zapocete su aktivnosti na racionalizaciji resursa u zdravstvu uz integrisani i kontinuirani pristup
zdravstvenoj zastiti; kao i aktivnosti na definisanju paketa medicinskih usluga.

PredloZzene mjere

Imajuci u vidu navedeno, u narednom periodu, a u skladu sa Master planom razvoja zdravstva Crne Gore,
u fokusu ce biti ocuvanje i unaprjedenje zdravlja i unapredenje organizacije i funkcionisanja sistema
zdravstvene zastite, kroz:

e prevenciju i kontrolu hroni¢nih nezaraznih bolesti - uvodenje preventivnih programa na
primarnom nivou zdravstvene zastite (skrining programa), kao i kontinuriano sprovodenje vec
uvedenih; realizacija postojecih i uvodenje novih preventivnih programa na nivou primarne
zdravstvene zastite u centrima za prevenciju Domova zdravlja, a odnose se na smanjenje
izloZzenosti faktorima rizika za bolesti srca i krvnih sudova; povecanje dostupnosti i kvaliteta
lijeCenja bolesti srca i krvnih sudova i rehabilitacije na sekundarnom i tercijarnom nivou
zdravstvene zastite; unapredenje realizacije skrining programa za rano otkrivanje raka debelog
crijeva, dojke i grlica materice i uvodenje novog skrining programa na maligni rak koze (melanom);
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poveéanje dostupnosti i kvaliteta lije¢enja, veéom struénom osposobljenos$éu zdravstvenih
radnika i saradnika za tretman oboljelih od raka; poboljSanje dostupnosti dijagnostickih procedura
(mamografija, kolposkopija, kolonoskopija), terapeutskih procedura (operacije, radio i hemo
terapija), ljekovima, kao i adekvatnoj palijativnoj njezi za sve gradane; unapredenje preventivnog
programa za Secernu bolest; razvijanje programa za pomo¢ mladima koji imaju poteskoce u
mentalnom zdravlju, za pomoc oboljelima od depresije, u riziku od suicida i programa za mentalne
poremedaje kod starih osoba; ja¢anje kapaciteta opstih bolnica za zbrinjavanje lica sa akutnim
mentalnim poremecdajima; povecdanje dostupnosti i kvaliteta lijeCenja, veédom stru¢nom
osposobljeno$éu zdravstvenih radnika i saradnika za tretman oboljelih od mentalnih poremecaja,
koristeé¢i medikamentoznu i razne oblike psihoterapije;

prevenciju i kontrolu zaraznih bolesti - jacanje kapaciteta za prevenciju postojeéih i novih prijetnji
po zdravlje kroz jacanje javno zdravstvenih aktivnosti, kontinuirani nadzor i jatanje mehanizama
kontrole primjene normativnog okvira za zastitu stanovnistva od zaraznih bolesti; unaprjedenje
nacionalnog sistema nadzora nad antimikrobnom rezistencijom (AMR); unapredenje programa za
prevenciju HIV-a medu osobama u povedanom riziku, ustanovama i opStom populacijom i
obezbjedivanje pristupacnog i ravnopravnog lijecenja, njege i pomodi za sve osobe koje Zive sa
HIV-om, ukljucujuéi servise za podrsku za oboljele od HIV/AIDS-a, za oblast mentalnog zdravlja i
bolesti zavisnosti;

realizaciju Programa kontinuirane medicinske edukacije u Crnoj Gori (KME)- unapredenje znanja
i vjeStina ljudskih resursa kroz proces edukacije. Centar za nauku Klinickog centra Crne Gore
uspjeSno sprovodi Plan kontinuirane medicinske edukacije. Nastavak aktivnosti na realizaciji
programa planiran je i za predstojeéi period, prema predvidenoj dinamici. Edukacija iz oblasti
zdravstvenog menadZmenta je neophodna za sve donosioce odluka na nacionalnom nivou (za one
koji upravljaju zdavstvenim ustanovama na svim nivoima zdravstvene zastite i one koji se bave
zdravstvenim planiranjem u oblasti formulisanja politike planiranja i razvoja kadrova); plansko
odobravanje specijalizacija u skladu sa planom ljudskih resursa, kako bi se izbjegla pretjerana
koncetracija specijalista u odredenom regionu, a nedostatak u drugim, uz podsticanje deficitarnih
specijalisti¢kih grana (npr. djecija i adolescentna psihijatrija);

zdravstveni informacioni sistem i e-zdravstvo - plansko definisanje upravljanja integralnim
zdravstvenim informacionim sistemom, uz jasno odredene nadleznosti u svim njegovim fazama
razvoja i implementacije - izrada Strategije razvoja integralnog zdravstvenog informacionog
sistema i e-health; funkcionalno unapredenje, modernizacija i odrzavanje postojecih i razvoj novih
IT rjeSenja u okviru integralnog zdravstvenog informacionog sistema, postujuéi utvrdene
standarde za funkcionalnost, bezbjednost i interoperabilnost sistema; uspostavljanje
automatizovanog naprednog sistema zdravstvene statistike; uspostavljanje IT podrske za pracenje
troskova prema ishodima/rezultatima rada u procesu pruzanja zdravstvene zastite, u skladu sa
usvojenim modelima pla¢anja na primarnom i sekundarnom nivou zdravstvene; funkcionalno
povezivanje segmenata zdravstvene djelatnosti u cilju potencijalnog smanjenja troskova
postupaka i procesa u sistemu zdravstvene zastite (laboratorija, radiologija). Uvodenjem
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elektronske zdravstvene kartice i primjenom sistema elektronskih knjizica doprinije¢e se
smanjenju moguénosti zloupotreba i osigurati bolja naplata doprinosa. Takode, znatno ¢e se
olaksati osiguranicima da izbjegnu ¢ekanje u redovima za ovjeru knjizica, kako je to bio slucaj do
sada; i

Izgradnju i unapredenje zdravstvene infrastrukture.
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V REFORMA JAVNOG SEKTORA

Reforma javne uprave usmjerena je na stvaranje efikasne, efektivne i servisno orjentisane javne uprave,
Sto ¢e dovesti do rasta povjeranja gradana u njen rad. Ovakva javna uprava uticaée na poboljSanje uslova
za poslovanje i, s tim u vezi, ja¢anje konkurentnosti privrede i kvaliteta zivota gradana Crne Gore. Reforma
javne uprave je, uz vladavinu prava i ekonomsko upravljanje, u Strategiji prosirenja za 2015. godinu,
prepoznata kao jedan od stubova procesa prosirenja, tako da je sprovodenje reformskih aktivnosti u ovoj
oblasti klju¢no zaispunjavanje uslova za ¢lanstvo Crne Gore u EU. Formiranjem Ministarstva javne uprave,
stvoreni su uslovi da se, sa aspekta organizacije javne uprave u Crnoj Gori, uspjeSno sprovedu planirane
reformske mjere.

Strateski okvir za unapredenje stanja u oblasti javne uprave utvrden je Strategijom reforme javne uprave
2016-2020, sa Akcionim planom za njeno sprovodenje za 2016. i 2017. godinu. Da bi se obezbijedio
kontinuitet sprovodenja reformi, polaziSte za pripremu Strategije bila je ocjena stanja u ovoj oblasti,
prikazana u ,Analizi efekata sprovodenja Strategije reforme javne uprave 2011-2016. godine”.

Crna Gora je, prema lzvjestaju Evropske komisije za 2016. godinu, usvajanjem Strategije za reformu javne
uprave 2016 - 2020. godine, Programa reforme upravljanja javnim finansijama, donosenjem novog Zakona
o zaradama u javnom sektoru i pojednostavljivanjem administrativnih procedura, postigla odredeni
napredak u ovoj oblasti. Medutim, da bi se postigli postavljeni ciljevi potrebno je nastaviti reformske
aktivnosti.

U prethodnom periodu, znacajne aktivnosti bile su usmjerene na kreiranje adekvatnih zakonskih rjesenja,
kako bi se odgovorilo potrebama moderne javne uprave, da se pojednostavi i ubrza upravna procedura,
smanje troskovi postupka za sve ucesnike, stvore uslovi za koriséenje modernih informaciono
komunikacionih tehnologija za pruzanje upravnih usluga (tzv. e-uprava). Na taj nacin se Stedi vrijeme
gradana i privrede i eliminiSu nepotrebni troskovi.

Novim Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima unaprijeden je sluzbenicki sistem, koji je
zasnovan na principu zasluga u oblasti zaposljavanja, ocjenjivanja i napredovanja. Unaprijeden je i sam
proces upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi. DonoSenjem novog Zakona o lokalnoj samoupravi
stvoren je normativni okvir za odrZivi razvoj, veéu efikasnost i reformu lokalnih samouprava. Takode,
novim Zakonom o upravnom postupku znacajno je unaprijeden proces upravnog postupka, prije svega,
kroz uvodenje instituta “one stop shop” (jedinstvenog Saltera za sve), odnosno sprovodenje upravnih
aktivnosti na jednom mjestu. Omogucena je elektronska komunikacija izmedu organa javne uprave i
gradana, ¢ime je skracen upravni postupak. Istovremeno, donosenjem novog Zakona o elektronskoj
identifikaciji i Zakona o elektronskoj upravi, stvoreni su uslovi za efikasnu komunikaciju sa korisnicima
usluga drzavne administracije, u bilo koje vrijeme i sa bilo kojeg mjesta, preko jedinstvenog e-portala, koji
funkcionise kao jedinstveno mjesto za pristup elektronskim uslugama, a ureduju se i sigurne i pouzdane
elektronske transakcije.
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Unapredenjem organizacije, koordinacije i transparentnosti nadleznih organa, povecace se efikasnost
rada javne uprave, Sto vodi otklanjanju biznis barijera, stvaranju povoljnog biznis ambijenta i, u konacnom,
povecanju stranih direktnih investicija.

Realizovane su i aktivnosti koje proizilaze iz Strategije reforme javne uprave, $to je prepoznato i od
Evropske unije, koja je, kroz IPA Il pretpristupni program,prvi put dodijelila Sektorsku budzetsku podrsku
Crnoj Gori. Pri tome, stvoreni su uslovi da se ve¢ po¢etkom 2018, od ukupno 15,0 mil.€, povuce prva
fiksna transa od 4 mil.€. Ova sredstva ¢e se iskoristiti za dalju reformu javne uprave.

U tom smislu, u narednom periodu realizovace se mjera koje se odnose na:

1) Unapredenje organizacije sistema javne uprave, sluzbenickog sistema i upravljanje ljudskim
resursima.

U cilju razvoja i unapredenja cjelokupnog sistema javne uprave, koja ¢e biti u punoj sluzbi gradana i
privrede, neophodno je: izvrsiti reorganizaciju javne uprave, kako bi broj i kadrovska struktura zaposlenih
odgovarala zadacimaii ciljevima drzave; unaprijediti kapacitete upravne inspekcije; unaprijediti kapacitete
drzavne uprave i uspostaviti sistem monitoringa i evaluacije za primjenu rjeSenja iz ZUP-a; implementirati
okvir kompetencija prilikom selekcije starjeSina drzavnih organa i visokog rukovodnog kadra; povecati
stepen azurnosti podataka u Centralnoj kadrovskoj evidenciji i uvezati bazu CKE sa sistemom obracuna
zarada Ministarstva finansija; unaprijediti mehanizame saradnje medu jedinicama lokalne samouprave i
izvorima finansiranja; unaprijediti mehanizam saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija.
Takode, implementirace se eDMS sistem u svim ministarstvima, Generalnom sekretarijatu i organima
uprave (Faza | i Faza Il); jacati kapaciteti opstina za pripremu projekata i koris¢enje sredstava iz EU fondova
i, kroz rad Mreze opstinskih projekt menadZera, podsticati meduopstinska saradnja u pripremi i
implementaciji EU projekata. Za realizaciju ovih mjera potrebno je unaprijediti sistem upravljanja i
koordinacije reformom javne uprave, kroz kontinuiranu edukaciju zaposlenih na svim nivoima vlasti.

2) Unapredenje kvaliteta usluga.

Portal eUprave predstavlja jedinstvenu tacku pristupa elektonskim uslugama koje nude organi uprave sa
visokim stepenom korisnickog iskustva i zadovoljstva, te je potrebno omoguditi unapredenje sistema
portala eUprave i ukljucivanje lokalnih samouprava na istom, uspostaviti jedinstveni informacioni sistem
za elektronsku razmjenu podataka izmedu drzavnih organa i organa drzavne uprave (JISERP), te povecati
broj elektronskih servisa i ukljuciti Sto veci broj institucija.
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VI SWOT analiza crnogorske ekonomije

SWOT analiza za tri strateska pravca rasta (pametni, odrZzivi i inkluzivni), po identifikovanim oblastima
politika, uradena je na osnovu ocjene stanja po oblastima politika, odnosno ostvarenih rezultata Pravaca
razvoja Crne Gore 2015-2018. godine. Rezultati SWOT analize, odnosno zakljucci do kojih se doslo,
omogucavaju kreiranje efikasnije politike za pomenute pravce rasta.

Pametan rast

Pametan rast za Crnu Goru, prije svega, podrazumijeva smanjenje uvozne zavisnosti i deficita platnog
bilansa, ali i poveéanje stranih direktnih investicija (SDI) i produktivnosti. Unapredenje istraZivanja,
tehnoloskog razvoja i inovacija, poboljSanje pristupa informacionim i komunikacionim tehnologijama i
podizanje njihovog kvaliteta, kao i povecanje konkurentnosti malih i srednjih preduzeca, osnovne su
karakterstike pametnog rasta.

Tabela 10 SWOT analiza za pametan rast

SNAGE SLABOSTI

institucionalna regulativa u zastiti prirodnih podrucja
raspoloZivost kvalitetnog prostora i uslova za potrebe
izgradnje novih turisti¢kih kapaciteta visoke kategorije
raspoloZivost i raznovrsnost prirodnih resursa za sve
vidove turizma povezanih sa prirodom (avanturisticki ,
sportsko- rekreativni, edukativni turizamidr.)

izgradeni imidzZ sjevernog i juznog regiona, uz postovanje
lokalne bastine i kulture

rastuéi broj dogadaja i organizovanje manifestacija u
turistickim centrima

dobri odnosi sa susjednim drzavama i
najznacajnijim evropskim metropolama

blizina sa

mogucénosti za razvoj kulturnog, ruranog, zdravstvenog i
drugih vidova turizma

bogatstvo kulturne bastine i
prepoznatljivosti

mogucnost gradenja

razgranata mreza obrazovnih ustanova

konkurentna poreska politika
povoljna investiciona klima

dobra pomorska transportna povezanost (znacaj Luke
Bar
dokazan regionalni faktor stabilnosti (NATO c¢lanstvo i EU

integracioni proces)
omogucden vode¢im  medunarodnim &I

fondovima

pristup

prisustvo izvrsnih pojedinaca / timova istrazivaca dobro
medunarodno integrisanih

poboljsani infrastrukturni uslovi rada i ucenja
postojanje strateskih razvojnih planova

nedovoljan broj ugostiteljskih  kapaciteta visoke
kategorije

izrazen sezonski karakter poslovanja

neadekvatna valorizacija prirodnih resursa i kulturno-
istorijskog nasleda

nedovoljne investicije u postojece naeaktivne ugostiljske
kapacitete

nedostatak dodatnih sadrzaja u postoje¢im hotelsko
turistickim kapacitetima

nedovoljna  ukljuéenost lokalnih  samouprava u
aktivnostima na unapredenju turisticke ponude
neravnomjerna regionalna turisticka ponuda uz
nestandardizovane usluge

visok stepen zavisnosti poslovanja turisticke privrede u
sjevernom regionu od klimatskih uslova

udaljenost od klju¢nih emitivnih trzista (Crna Gora je
pretezno avio destinacija)

nedovoljna valorizacija kulturne bastine u funkciji razvoja

kulturnog turizma

slaba diverzifikacija proizvodne baze u industriji
ogranicen pristup finansijama za MSP

visoko ucesée primarnih i nisko-tehnoloskih proizvoda u
izvozu

usitnjena proizvodnja u pojedinim sektorima

nizak intenzitet istrazivanja i inovacija, deficiti u
upravljanju biznisom

nema trzisno orijentisane kulture inovacija

nema dugorocnog planiranja 1&I aktivnosti

(oportunisticki pristup)

pristup medunarodnimfondovima i infrastrukturama nije
dovoljno iskoris¢en

nedostatak informacija o potrebama trzista rada
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uspostavljen pravni okvir

intenzivna saradnja sa medunarodnom akademskom
zajednicom

broj uglednih naucnika i istrazivaca

dobar informacioni sistem sa centralizovanom bazom
podataka

UCG je lociran u
potencijale

regiji, koja ima velike razvojne

realizacija dualnog obrazovanja unaprijedena

rastua medunarodna
turistickom ponudom
razvoj odrzivih vidova turizma

diverzifikacija i unapredenje kvaliteta turistickog proizvda
novi podsticaji za investicione projekte, uz privatno -
javna partnerstva

unapredenje promocije na trzistima Zapadne i Sjeverne
Evrope, kao i na udaljenim trzistima

unapredenje aviodostupnosti

koris¢enje sredstava EU fondova u svrhu unapredenja
turisticke ponude

Sirenje turisticke ponude

traznja za crnogorskom

integracija u Evropsku uniju

supstitucija uvoza

diverzifikacija ponude finansijskih
pocetnike i MSP

uvodenje novih tehnologija u sektoru industrije

razvoj malih i srednjih preduzeda i internacionalizacija
razvoj regionalnih ekonomskih odnosa

atraktivnost za proizvodnju (niski troskovi rada)

velika ulaganja u drugim ekonomskim sektorima
(energetika, turizam, saobradaj i poljoprivreda)

instrumenata za

evidentna potreba za povecanjem kvaliteta u MSP
sektoru

Realizovano integrisanje u znadajne medunarodne
fondove (H2020 program itd.)

realizacija projekta »velike istraZivacke infrastrukture za
odrzive tehnologije« na prostoru Jugoisto¢ne Evrope
koris¢enje potencijala ljudskih resursa u dijaspori
uspostavljen Savjet za kvalifikacije, Nacionalni savjet za
obrazovanje, komisije i odbori

razvijene i testirane procedure za razvoj standarda
zanimanja, standarda kvalifikacija i obrazovnih programa

PRILIKE PRUJETNJE

- ,slanje”

nedovoljno ukljucivanje poslodavaca i njihovih udruzenja
u realizaciju stru¢nog obrazovanja

nedovoljno interesovanje ucenika za upis u proizvodne
profile

nedovoljno ucescée skola u medunarodnim projektima
senzibilisanje poslodavaca i njihovih udruZenja za
uceSce u realizaciji prakticnog obrazovanja nije na
potrebnom nivou

neujednacen kvalitet realizacije prakticnog obrazovanja
po Skolama i obrazovnim programima
nezadovoljavajuca saradnja s privredom

nedovoljno ukljuéivanje studenata u naucnoistrazivacki
rad

pretezna usmjerenost u nastavi na prenos informacija
na ustanovama visokog obrazovanja se ne realizuju
zajednicki programi sa drugim univerzitetima (Joint
programi)

slaba internacionalizacija naucnoistrazivackog rada i
studija

“brain-drain“ (“odliv mozgova*“)

uticaj klimatskih promjena

visoka zavisnost od relativno malog broja emitivnih
turistickih trzista

visoka zavisnost od radne snage iz inostranstva
negativnih poruka potencijalnim
investitorima

»slanje” negativnih poruka ucenicima koji se upisuju u
pojedine programe

stranim

dinamika sprovodenja reformi

velika konkurencija za privliacenje stranih direktnih
investicija na medunarodnom trZistu

spori oporavak pad
aluminijuma

nedostatak kapitala za razvoj industrijskog sektora
jaka inostrana konkurencija prisutna na lokalnom trzistu

svjetske ekonomije i cijela

privrzenost postojec¢im tehnologijama

odliv najkvalitetnijih ljudskih resursa

oportunisticko u¢es¢e u medunarodnim &I projektima
(nedostatak inicijative)

nedovoljna motivisanost poslodavaca za ukljucivanje u
dualno obrazovanje

prisutan tradicionalan pristup nastavi

nedostatak udzbenika za nove obrazovne programe
nedovoljna zainteresovanost $kola i nastavnika za
pripremu projekata radi dobijanja sredstava iz fondova
EU

opasnost odlaska najboljeg akademskog osoblja
problem diploma sumnjivog kvaliteta

ekspanzija novih studijskih programa

nepostojanje kulture cjeloZivotnog ucenja
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uspostavljena dobra saradnja izmedu skola i Centra za
stru¢no obrazovanje

pozitivan trend upisa ucenika u programe nivoa Il u
Skolskoj 2017/2018. godini

uspostavljena Agencija za kontrolu i obezbjedenje
kvaliteta visokog obrazovanja

postojanje svijesti javnosti o neophodnosti ukljucenja u
evropski obrazovni prostor

mogucnost aktivhog uces¢a u raznim evropskim
projektima

stalno povecdanje potreba privrede za cjeloZivotnim
usavr$avanjem

mogucnosti za povecanje mobilnosti nastavnika i
studenata kroz uspostavljene medunarodne mreze i
projekte

ponuda studijskih programa na engleskom jeziku

- organizovanja visokokvalitetne Skole za doktorske
studije

OdrZivi rast

Odrzivi rast za Crnu Goru znadi, prije svega, dalji razvoj i efikasnu upotrebu/valorizaciju znacajnih i
nedovoljno iskorisé¢enih prirodnih resursa. Prostor, kao najvazniji resurs DrZave, valorizovace se na nacin
koji nece prouzrokovati njegovu devastaciju. Podizace se stepen kvaliteta i bezbijednosti objekata. Kao
jedan od preduslova za ekonomski rast, treba razvijati saobraéajnu i infrastrukturu za zastitu okoline.

Tabela 11 SWOT analiza za odrZivi rast

SNAGE SLABOSTI

- pejzaz (obala, planine) - nepovoljna starosna i socijalna struktura u ruralnim
- visok kvalitet, o€uvanost i plodnost zemljiSta podrucjima
veliki dio proizvodnje je cjenovno nekonkurentan

povoljna klima za mnoge vrste proizvodnje
dostupnost Sumskih resursa

zavisnost od uvoza energije

dostupnost prirodnih energetskih izvora, posebno nedostatak finansijskih sredstava za unapredenje stanja

obnovljivih Zivotne sredine
- - tehnolosko usporavanje (proizvodnja, potrosnja, otpad,
- turisticki centri (npr. Bokokotorski zaliv, Ulcinj) otpadne vode)
- revitalizacija pomorske flote - niska energetska efikasnost (sektor stanovanja,
saobradaja
- povecanje zrelosti infrastrukturnih  projekata za - nepovoljan socijalni status stanovnistva u smislu
realizaciju regularizacije bespravnih objekata — pla¢anje naknada
- planiranje kapaciteta - nedovoljna razvijenost energetske i saobracajne
infrastrukture

preventivna i poboljSana zastita Zivotne sredine dominantna zastupljenost drumskog saobracaja
recikliranje nerazvijen ITS i baza podataka za kvalitetan monitoring i
jaCanje svijesti o zastiti Zivotne sredine podrsku srateSkom upravljanju

- administrativni kapaciteti

visoke vrijednosti investicija, dugi rokovi realizacije i veliki
fiksni troskovi odrZavanja saobracajne infrastrukture
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nedostatak adekvatnog planiranja i povezivanja
Zeljeznickog, pomorskog, drumskog saobracaja u jedan
sistem koji ¢e omogucditi integrisanu uslugu po “just in
time” principu

saobracajna infrastruktura jos uvijek usko grlo
nepostojanje sistema upravljanja rizicima

slaba zastupljenost finalnih proizvoda

PRILIKE PRUETNJE

- Sirenje kapaciteta za preradu poljoprivrednih i ribljih
proizvoda uz koriséenje sredstava iz EU

- prava vlasnistva i prava raspolaganja (svi nivoi

administracije)

migracija iz ruralnih podrucja

niska  produktivnost poljoporivredne  proizvodnje,

- organska poljoprivreda nedostatak savremene tehnologije i znanja

- razvoj poljoprivrede kroz turizam, dodatna potraznja nedostatak planiranja koriséenja zemlje i regulativa
hrane - ograni¢enost dostupnih izvora i obima sredstava za

finansiranje

nedostatak odgovarajuceg institucionalnog okvira za

razvoj privatno-javnog partnerstva

- nedovoljna povezanost sa medunarodnim transportnim

mreZama

- prerada primarnih poljoprivrednih proizvoda, uzgoj ribe
(akvakultura)

- novi model gazdovanja Sumama

- veca iskoriséenost obnovljivih izvora energije
- povecanje energetske efikasnosti
- clanstvo u medunarodnim organizacijama (ITF, SEETO)

saobracajna infrastruktura, jos uvijek usko grlo
- strateska pozicija Crne Gore u Jugoisto¢noj Evropi

ogranicenja u kapacitetima gradevinskog sektora

dugi postupci javnih nabavki

balans izmedu zastite Zivotne sredine i privrednog razvoja
- podrika dostupnih EU fondova (WBIF, IPA) Cesto moze biti tesko odrziv

otvaranjem trzista dodi ¢e do zaoStravanja konkurencije,
koja moZze ugroziti veliki dio komercijalne proizvodnje

- aktivno ucesce u okviru Berlinskog procesa

- razvoj multimodalnog saobracaja

- modernizacija Luke Bar

realizacija mjera uz podrsku EU fondova i medunarodnih
organizacija

Inkluzivni rast

Inkluzivni rast ima za cilj poveéanje zaposlenosti svih drustvenih kategorija, kroz ja¢anje aktivnih i pasivnih
mjera na trziStu rada, cjeloZivotno ucenje i gradansku kulturu, ¢ime se podrzava socijalna kohezija,
odnosno sprjecava socijalna marginalizacija i smanjuje siromastvo. S obzirom na to da se radi o Sirokom
polju djelovanja, u ovom trenutku, akcenat je stavljen na poveéanje zaposlenosti kroz obrazovanje i
stru¢no osposobljavanje.

Tabela 12. SWOT analiza za inkluzivni rast

SNAGE ‘ SLABOSTI

stvorene zakonske pretpostavke za fleksibilnije trziste nedovoljno fleksibilno trZiste rada

rada niska stopa aktivnosti radne snage

visok udio radno sposobnog stanovnistva u ukupnom visoka stopa nezaposlenosti posebno osjetljivih kategoirja
stanovnistvu (mladi, lica sa invaliditetom, Zene pripadnici RE
- visok nivo/stope zaposlensoti, posebno mladih populacije)

visoka stopa dugoroc¢no nezaposlenih lica

puna dostupnost obrazovno vaspitnim ustnovama nedovoljni kapaciteti vaspitno obrazovanih ustanova
kvalitet vaspitno obrazovnog rada nedovoljna prilagodenost  objakata potrebama
mali procenat ranog napustanja Skolovanja inkluzivnog obrazovanja
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PRILIKE

razvijena svijest o inkluzivnom obrazovanju

unapredenje sportske infrastrukture

rast interesovanja djece u skolama za programe u oblasti
sporta

motivisanost za pozitivhe promjene u oblasti sporta

rezultati reforme socijalne i djecije zastite
dobra saradnja sa lokalnim samoupravama na
unapredenju i razvoju sistema socijalen i djecije zastite

Ostvareni rezultati reforme zdravstvenog sistema

stvorene pretpostavke za veéu ukljucenost nezaposlenih
lica u mjere aktivne politike zaposljavanja

ukljucivanje lica sa invaliditetom u trZiste rada

otvaranje novih radnih mjesta sa posebni naglaskom na

perspektivnije grane (obnovljiva energija, ,zeleni”
turizam)

veliki obuhvat djece predskolskim vaspitanjem i
obrazovanjem

strucnost vaspitaca u vaspitno obrazovanom radu i
nastavnika u kontekstu PISA testiranja

unaprijedeni udzbenici | nastava ka uspostavljanju
funkcionalnih znanja

donesena nova zakonska regulative u oblsti sporta
postojanje zakonskih osnovanih klubova i saveza
otvaranje novih radnih mjesta u oblasti sporta

definisana strategija razvoja socijalne i djecije zastite
uspostavljen integrisani informaciono sistem socijalnog
staranja, kojim se pruZa podrska u sistemu socijalne
zastite

unaprijedene usluge socijalne i djecije zastite

uspostavljen strateski okvir za razvoj zdravstva (Master
plan razvoja zdravstva)

PRUJETNJE

neposjedovanje funkcionalnih znanja

mala primjena testova po principu PISA zadataka
nedostatak sportske opreme i rekvizita

zapostavljen skolski sport

nedostatak osnovne infrastrukture za izgradnju sportskih
objekata

nedovoljna razvijenost usluga socijalne i djecije zastite;
nedovoljno fleksibilno trZiste rada koje bi uticalo na radno
angazovanje radno sposobnih korisnika socijalnih prava
nedovoljna saradnja sa lokalnim samoupravama u
unapredenju i razvoju sistema socijalne i djecije zastite ;
nedostatak relevantnih informacija u oblasti socijalne i
djecije zastite o dugorocnim potrebama u ovoj oblasti;

nedostatak opreme i kadra
nizak nivo interoperabilnosti u informacionom sistemu na
sekundarnom i tercijalnom nivou zdravstvene zastite

nedostatak sredstava za sprovodenje planiranih
aktivnosti, u smislu veéeg ukljucivanja nezaposlenih lica
u mjere aktivne politike zaposljavanja

nedovoljan broj novootvorenih radnih mjesta

nedostatak sredstava za prosirenje prostornih kapaciteta
(vrtica, skola)

nezainteresovanost ucenika za kvalitetno PISA testiranje
nedostatak sredstva za potrebe prilagodavanja objekata
potrebama inkluzivnog obrazovanja

veoma nizak nivo privatnih inicijativa koje bi podrzale
dalji razvoj oblasti sporta

zanemaren rad sa djecom u oblasti sporta

nedostatak sredstava za razvoj usluga socijalne i djecije
zastite;

nedovoljan broj licenciranih pruzaoca usluga socijalne i
djedije zastite

nekontrolisani rast hroni¢nih nezaraznih bolesti i
potencijalna  opterecenja za finansijski aspekt
zdravstvenog sistema

demografsko starenje stanovnistva
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Zakljucci:

v" Ekonomski rast i razvoj Crne Gore se temelje na etiri stuba: turizam, energetika, poljoprovreda i
ruralni razvoj i preradivacka industrija;

v' Turizam je ekonomsko uporiste, ali je neophodna diverzifikacija i unapredenje kvaliteta turisti¢kog
proizvoda, kroz razvoj odrzivih vidova turizma, bolju promociju i aviodostupnost;

v RaspolaZe se sa velikim potencijalom za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora (voda, sunce,
vjetar, biomasa), Sto moZe predstavljati jednu od centralnih oblasti za investiranje;

v" Potrebno je valorizovati potencijal za razvoj primarne poljoprivredne proizvodnje i, s tim u vezi,
prosiriti asortiman preradivacke proizvodnje i uspostaviti odgovarajuéu vezu sa razvojem ruralnih
podrudja;

v' Potrebno je stvoriti preduslove za pokretanje proizvodnje sa vi§im fazama obrade i zajedni¢kog
nastupa na trzista, u cilju stvaranja veée vrijednosti kroz proizvodnju i izvoz trziSno konkurentnih

i inovativnih proizvoda visokog stepena finalizacije;

v" Treba unaprijediti upravljanje resursima (prirodnim i javhim dobrima), kao znaéajnim ¢&iniocima
ekonomije;

v Strane direktne investicije predstavljaju neophodnu razvojnu komponentu, ali im je potrebna
,,pametna" orjentacija, na primjer u sektoru informacionih i komunikacionih tehnologija;

v' Saobradaj, stanovanje i gradevinarstvo, infrastruktura i okolina su u fokusu, kao preduslov za
ekonomski rast;

v"Nivo i strukturu kvalifikacija radne snage treba pobolj$ati i prilagoditi ih potrebama trZista rada,
odnosno ekonomskog razvoja;

v' Treba jadati sistem dualnog obrazovanja i, time, »proizvoditi« kvalifikovaniju radnu snagu;
v Treba voditi pravednu politiku socijalne zastite i jacati zdravstveni sistem;
v Javna administracija treba da bude u funkciji stvaranja povoljnog poslovnog ambijenta uz

koriséenje informaciono-komunikacionih tehnologija, ja¢anja konkurentnosti i privlacenja stranih
direktnih investicija.
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VII INVESTICUE — OBIM, STRUKTURA | IZVORI FINANSIRANJA

Pravcima razvoja Crne Gore 2018 — 2021. godine, identifikovane su investicije/razvojne mjere, po
pravcima razvoja (pametan rast, odrZivi rast i inkluzivni rast) i pripadaju¢im oblastima politika, cijom
realizacijom ce se, izmedu ostalog, povedati konkurentnost ekonomije (pametan rast), doprinijeti
izbalansiranom i odrZzivom ekonomskom razvoju (odrzivi rast), a smanjenjiti nezaposlenost i povecati
mogucnosti zaposljavanja (inkluzivni rast).

Procijenjena vrijednost investicija/razvojnih mjera identifikovanih u Pravcima razvoja iznosi
4.004.153.986,50 €, a potrebna sredstva za njihovu realizaciju u periodu 2018-2021. godine iznose
3.458.313.833,16 €. Razlika se odnosi na iznos utrosenih sredstava za investicije Cija je realizacija pocela
u prethodnom periodu, uglavnhom u sektorima“ saobraéaj“, ,zivotna sredina” i ,energetika“. U
prethodnim poglavljima dat je detaljan uvid u investicije i ostale razvojne mjere, a u ovom poglavlju
prikazani su obim i struktura potrebnih investicija/razvojnih mjera i predloZeni izvori finansiranja.™

Kvantifikacija potrebnih investicija/razvojnih mjera

Ukupna vrijednost identifikovanih investicija/razvojnih mjera, odnosno potrebnih sredstava za njihovu
realizaciju, u periodu 2018-20121. godine, procijenjena je na 3.458.313.833,16 €. U narednoj tabeli
predstavljena je osnovna struktura potrebnih sredstava za posmatrani period. Potrebna sredstva za
realizaciju investicija/razvojnih mjera po pravcima razvoja, odnosno njihovo uc¢e$ée u ukupnim potrebnim
sredstvima, opredijelena su karakteristikama pojedinacnih oblasti politika, odnosno vrijednostima
projekata.

Tabela 13. Potrebna sredstva za realizaciju investicija/razvojnih mjera
Potrebna sredstva
-u€ %
Ukupno 3.458.313.833 100,00
Pametan rast 1.759.270.935

Pravci razvoja/oblasti politika

Poslovno okruzenje®®

MSP 561.029.649 16,32
Preradivacka industrija 46.305.000 1,34
Konkurentnost/SDI 6.420.000 0,18
Nauka 16.366.262 0,47
Visoko. obrazovanje 28.609.024 0,83
ICT 3.415.000 0,10
Turizam 1.063.440.000 30,75
Kulturni turizam 33.686.000 0,97

Odrzivi rast 1.575.725.175

Poljoprivreda i ruralni razvoj 192.018.370 5,55

I potrebne investicije/razvojne mjere, sa sredstvima/izvorima sredstava za njihovu realizaciju identifikovane su od strane
resornih ministarstava.
15 Za realizaciju mjera | projekata u oblasti politike “poslovno okruZzenje” nijesu potrebna namjenska sredstva
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Sumarstvo 17.345.000 0,50
Energetika 205.788.733 5,95
Zivotna sredina 226.695.042 6,55
Saobracaj 931.535.493 26,93
Gradevinarstvo istanovanje 2.342.536 0,07
Inkluzivni rast 123.317.721 |
Politika trZista rada 42.400.000 1,22
Obrazovanje 25.239.049 0,72
Sport 2.107.305 0,06
Socijalna zastita 22.886.367 0,66
Zdravstvo 30.685.000 0,89

Kao Sto se vidi iz prethodne tabele, za oblasti politika u okviru “pametnog rasta” potrebno je
1.759.270.935,38 € (50,77% ukupno potrebnih sredstava). Pri tome, najvise sredstava se odnosi na
realizaciju identifikovanih investicija/razvojnih mjera u okviru oblasti politika “turizam” (1.063.440.000,00
€, 30,75% potrebnih sredstava) i ,mala i srednja preduzeca” (561.029.649,00 €, 16,32% potrebnih
sredstava).

Za realizaciju identifikovanih investicija/razvojnih mjera za oblasti politika u okviru “odrZivog rasta”
potrebno je 1.575.725.175,81 €, odnosno 45,56% ukupno potrebnih sredstava. NajviSe sredstava treba za
realizaciju investicija u “saobracaju” (931.535.493,42¢€ ili 26,93% potrebnih sredstava), ,Zivotnoj sredini”
(226.695.042,69 € ili 6,55% potrebnih sredstava) i , energetici” (205.788.733,70 € ili 5,95% potrebnih

sredstava).

Za oblasti politika u okviru “inkluzivnog rasta” potrebno je 123.317.721,97€ (3,56% ukupno potrebnih
sredstava), a najveca vrijednost identifikovanih investicija/razvojnih mjera je u okviru oblasti politike
“trziste rada” (42.400.000,00€).

Grafik 8 Potrebna sredstava po pravcima

Potrebna sredstva u periodu 2018-2021.

123.317.721,97

B Pametni rast

OdrZivi rast

1.575.725.175,81

1.759.270.935,38
Inkluzivni rast
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Izvori finansiranja potrebnih investicija/razvojnih mjera

Prema projekcijama, raspoloZiva, odnosno obezbijedena sredstva, iz javnih i ostalih izvora, iznose
3.187.424.957,27 €, sto Cini 92,17% ukupno potrebnih sredstava. Ostatak od 270.888.877,00 € ili 7,83%
su nedostajuca sredstva, koja je neophodno obezbijediti u narednom cetvorogodisnjem periodu. Ova
sredstva su prevashodno potrebna za realizaciju projekata iz oblasti ,,saobraéaj” (171,0 mil.€), ,Zivotna
sredina” (70,16 mil.€), , kulturni turizam® (28,53 mil.€) i ,,zdravstvo” (1,18 mil.€).

U narednoj tabeli dat je prikaz izvora finansiranja potrebnih investicija/razvojnih mjera u periodu 2018 —
2021.

Tabela 14. Izvori finansiranja po pravcima razvoja/oblastima politika (u €)

RaspoloZiva sredstava po izvorima

Pravci razvoja i Potrebna Nedostajuc
oblasti politika sredstva Driavni EU Ostala asredstva
pno . Krediti Donacije
budzet sredstva sredstva
1.759.270.93 | 1.730.734.93 | 122.679.41 1.605.737.00
Pametan rast 1.740.041 578.477
5 5 7 (1]
Poslovno
.. 0 0 0 0 0 0 0 0
okruZenje
MSP 561.029.649 | 561.029.649 | 889.608 140.041 0,00 0 560.000.000 | O
Preradivacka
. . 46.305.000 46.305.000 805.000 0,00 0,00 0 45.500.000 0
industrija
Konkurentnost/S 6.420.000
bl 6.420.000 6.420.000 0,00 0,00 0 0 0
16.366.262
Nauka 16.366.262 15.286.262 | 950.000 130.000 0 0 0
Visoko.
. 28.609.024 28.609.024 27.510.547 | 650.000 448.477 0 0 0
obrazovanje
ICT 3.415.000,00 | 3.415.000 3.178.000 0 0 0 237.000 0
. 1.063.440.00 | 1.063.440.00 1.000.000.00
Turizam 63.440.000 | O 0 0 0,00
0 0 0
Kulturni turizam 33.686.000 5.150.000 5.150.000 0 0 0 0 28.536.000
. . 1.575.725.17 | 1.334.557.36 | 196.426.75 58.478.13 791.445.39  42.061.22 241.167.81
Odrzivi rast 246.145.850
5 1 3 3 9 4 5
Poljoprivreda i 36.800.00
. ] 192.018.370 | 192.018.370 | 84.668.370 17.800.000 1.950.000 | 50.800.000 0,00
ruralni razvoj 0
Sumarstvo 17.345.000 17.345.000 2.275.000 20.000 10.000.000 | 50.000 5.000.000 0,00
Energetika 205.788.733 205.788.733 150.000 0,00 35.036.749 | 8.873.338 | 161.728.645 | 0,00
<. . 119.606.55
Zivotna sredina 226.695.042 156.527.228 | 745.000 3.035.000 ; 8.523.466 | 24.617.205 70.167.815
L 106.255.84 | 18.623.13 | 608.992.09 22.664.42 171.000.00
Saobracaj 931.535.493 760.535.493 4.000.000
7 3 2 0 0
Gradevinarstvo i
2.342.536 2.342.536 2.342.536 2342536 | 0 0 0 0

stanovanje
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101.924.68 947.000,0 .000. 10.963.67

Inkluzivni rast 123.317.722 122.835.354 ‘ 3 1.185.062
Politika triista 42.400.000,0

42.400.000 42.400.000 | O 0 0 0 0,00
rada 0
Obrazovanje 25.239.049 25.239.049 15.739.049 500.000 9.000.000 0 0 0,00
Sport 2.107.306 2.107.306 2.107.306 0 0 0 0 0,00

" - 10.206.73

Socijalna zastita 22.886.367 22.886.367 12.679.634 | O 0 3 0 0,00
Zdravstvo 30.685.000 29.499.938 28.296.000 | 447.000 0,00 756.938 0 1.185.062

3.458.313.83 | 3.187.424.95 420.328.15 61.165.17 801.023.87 53.024.89 1.851.882.85 270.888.87

3 7 9 4 7 5 1 7

Za realizaciju identifikovanih investicija/razvojnih mjera, prema projekcijama, 38,62% sredstava
obezbijediée se iz javnih izvora, a 53,54% iz ostalih izvora, uglavnom privatnih.

Grafik 9 Struktura finansiranja pravaca razvoja

4,000,000,000.00

2,000,000,000.00

0.00 4

™ Ostala sredstva ™ Krediti
Donacije EU sredstva

Struktura izvora finansiranja potrebnih investicija/razvojnih mjera

Sa aspekta izvora finansiranja, prema projekcijama, najviSe sredstava je obezbijedeno iz ostalih, odnosno
privatnih izvora, koja iznose 1.851.882.851,79 € i Cine 58,1% raspoloZivih, odnosno 53,5% ukupno
potrebnih sredstava za posmatrani period. Najveci dio ovih sredstava odnosi se na realizaciju projekata u
oblasti ,turizam” i ,energetika®. Istima su obuhvadena i sredstva koja ce plasirati Investiciono razvojni
fond za podrsku razvoju mikro, malih i srednjih preduzeéa.

Prikaz strukture/namjene ,raspolozivih sredstava” dat je u narednoj tabeli.
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Tabela 15 Izvori finansiranja po pravcima razvoja/oblastima politika (u %)

Pravci razvoja i Raspoloziva Drzavni EU . i Ostala
. . . Krediti Donacije
oblasti politika sredstva budzet sredstva sredstva

Ukupno 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Pametan rast

Poslovno
okruzenje
MSP 17,60 0.21 0.23 - 30.74
Preradivacka - - -
i N 1,45 0.19 2.50
industrija
Konkurentnost/SDI | 0,20 1.52 - - - -
Nauka 0,51 3.63 1.55 0.02 - -
Visoko
. 0,90 6.53 1.06 0.06 - -
obrazovanje
ICT 0,10 0.75 - - - 0.01
Turizam 33,36 15.07 - - - 54.89
Kulturni turizam 0,16 1.22 - - - -
N Y T W
Poljoprivreda i
. . 6,02 20.11 60.16 0.61 3.68 1.14
ruralni razvoj
Sumarstvo 0,54 0.54 0.03 1.27 0.09 0.27
Energetika 6,45 0.04 - 4.45 16.73 8.88
Zivotna sredina 4,91 0.18 4.96 15.18 16.07 1.35
Saobracaj 23,86 25.24 30.45 77.28 42.74 0.22
Gradevinarstvo i
) 0,07 0.56 3.83 - - -
stanovanje
Politika trzista rada | 1,33 10.07 - - - -
Obrazovanje 0,79 3.74 0.82 1.14 - -
Sport 0,06 0.67 - - - -
Socijalna zastita 0,71 3.01 - - 19.25 -
Zdravstvo 0,92 6.72 0.73 - 1.43 -

Za realizaciju identifikovanih investicija/razvojnih mjera iz javnih izvora (drzavni budzet, EU sredstva,
krediti i donacije) obezbijedeno je 1.335.542.106,48, sto Cini 41,90% raspolozivih, odnosno 38,62%

ukupno potrebnih sredstava za posmatrani period.
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Prema projekcijama, sredstva iz drZzavnog budZeta iznose 420.328.159,29 € i Cine 13,19% ukupno
raspolozivih sredstava. Od ovoga iznosa, za realizaciju investicija/razvojnih mjera u okviru pravca razvoja
»,Pametan rast” bi¢e opredijeljeno 122.679.417,00 € (29,18%), za “odrZivi rast” 196.426.753,57€ (46,73%),
a za inkluzivni rast 101.221.988,72€ (24,09%).

Za realizaciju investicija/razvojnih mjera u okviru , pametnog rasta“, od ukupno potrebnih sredstava
(1.759.270.935,38 €), ucesce sredstava drZzavnog budzZeta iznosi 6,97%%. Pri tome, za realizaciji projekata
iz oblasti , konkurentnost”, , visoko obrazovanje” i“nauka®”, ocesce je visoko i iznosi 100%, 96,16% i 93,40%,
respektivno.

Za projekte u okviru ,odrZivog rasta“, od ukupno potrebnih sredstava (1.575.725.175,81 €) drZavni
budZeta ucestvuje sa 12,47%, a u realizaciji projekata iz oblasti ,,poljoprivreda i ruralni razvoj“, sa 44,1% .
U okviru pravca razvoja “inkluzivni rast”, imaju¢i u vidu prirodu oblasti politika, najveéi dio
investicija/razvojnih mjera Ce se realizovati a sredstvima iz drZavnog budzZeta (82,40%).

Sredstvima iz kredita, koji uCestvuju u raspoloZivim sredstvima sa 25,13%, prema projekcijama, uglavnom
¢e se realizovati projekti iz oblasti “saobracaj” (65,37%), ,energetika® (17,02%) i ,Zivotna sredina“
(52,76%).

Sredstva EU (IPA sredstva)'® i donacije iznose 61.165.174 €, odnosno 53.024.895 € i ¢ine 1,77%, odnosho
1,66% ukupno raspolozivih sredstava. 60,14% sredstava iz IPA fondova odnosi se na projekte iz oblasti
»poljoprivreda i ruralni razvoj“, a 30,44% na projekte iz oblasti ,,saobracaj”. Najveci dio donacija (42,74%)
se odnosi na oblast ,saobracaj“. Sredstva iz Investvesticionog fonda za Zapadni Balkan (WBIF) ¢ine 32,39%
donacija (17.174.420 €).

Prikaz izvora sredstava po pravcima razvoja/oblastima politika dat je u narednoj tabeli.

16 Radi se o sredstvima dostupnim iz Instrumenta pretpristupne podrske za period 2014-2020 (IPA Il), a ¢ija namjena je isplanirana
u okviru programa za 2014, 2015, 2016. i 2017. godinu.
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Tabela 16. RaspoloZiva sredstva po pravcima razvoja/oblastima politika (u %)

Pravci razvoja i “RaspoloZiva L. . " i Ostala

e Drzavni budzet EU sredstva Krediti Donacije
oblasti politika sredstva” sredstva
Ukupno 100,00
Pametan rast 100,00
Poslovno okruZenje 100,00
MSP 100,00 0.16 0.02 99.82
Preradivacka
. . 100,00 1.74 98.26
industrija
Konkurentnost/SDI 100,00 100.00
Nauka 100,00 93.40 5.80 0.79
Visoko. obrazovanje 100,00 96.16 2.27 1.57
ICT 100,00 93.06 6.94
Turizam 100,00 5.97 94.03
Kulturni turizam 100,00 100.00
Odrzivi rast
Poljoprivreda i ruralni

i 100,00 44.09 19.16 9.27 1.02 26.46
razvoj
Sumarstvo 100,00 13.12 0.12 57.65 0.29 28.83
Energetika 100,00 0.07 17.03 431 78.59
Zivotna sredina 100,00 0.48 1.94 76.41 5.45 15.73
Saobracaj 100,00 13.97 2.45 80.07 2.98 0.53
Gradevinarstvo i

100,00 100.00

stanovanje

Inkluzivni rast

Politika trZista rada 100,00 100.00

Obrazovanje 100,00 62.36 1.98 35.66

Sport 100,00 100.00

Socijalna zastita 100,00 55.40 44.60
Zdravstvo 100,00 95.92 1.52 2.57

Struktura izvora sredstava po pravcima razvoja, odnosno oblastima politika, prakti¢no je ista kao u
prethodnom periodu. Prema projekcijama, za realizaciju investicija/razvojnih mjera u okviru pravca
razvoja “pametan rast” 92,78% ce se obezbijediti iz ostalih izvora (privatna sredstva i sredstva IRF-a), u
okviru pravca razvoja “odrzivi rast” 60,27% Ce se obezbijediti iz kredita, a u okviru pravca razvoja
“inkluzivni rast” 82,40% sredstava se odnosi na sredstva iz drzavnog budzZeta.

95



VIl OKVIR ZA IMPLEMENTACUU PR-a

Procesom pripreme Pravaca razvoja koordiniralo je Ministarstvo finansija, a sama izrada dokumenta
realizovana je u saradnji sa institucijama nadleznim za koncipiranje i realizaciju odgovarajuéih oblasti
politika, a koje su uklju¢ene u PR-a. Kako bi ovaj proces bio uspjesan, formirani su Koordinacioni tim za
pripremu i pracenje realizacije Pravaca razvoja Crne Gore 2018-2021. godine i Radna grupa za pripremu
Pravaca razvoja Crne Gore 2018-2021. godine. Institucionalni nacin upravljanja procesom je veoma vazan
za efikasnu saradnju i implementaciju ciljeva PR-a, kao i mjera kojim bi se ti ciljevi postigli. Razliciti ciljevi i
mjere identifikovane su Pravcima razvoja 2013-2016, odnosno Pravcima razvoja 2015-2018, a potvrdene
ovim dokumentom imaju dodirne tacke sa kompetencijama razlic¢itih ministarstava i drugih institucija.
Primjera radi, turizam nema samo ekonomsku dimenziju, veé ima uticaj na sektore gradevinarstvo, Zivotna
sredina, trziste rada, itd. 1z ovih razloga proces koordinacije je krucijalan za uspjesnu implementaciju PR-
a. Koordinacija je neophodan i nuZan preduslov za uskladeno i konzistentno djelovanje pojedinih
segmenata ekonomske politike.

Svrha strategije implementacije jeste da se unaprijedi operacionalizacija PR-a. S tim u vezi, uspjesna
implementacija PR-a zahtijeva:

vlasniStvo nad PR-a od strane svih;

politicku volju na nacionalnom nivou;

odrzivo godisnje planiranje i posvecenost resursa;

efikasan monitoring i evaluaciju, u cilju podrske implementaciji i
standardizaciju krucijalnih tacaka u procesu implementacije.

YV VVYVYY

Implementacija PR-a je zajedni¢ka odgovornost javnog sektora a, dijelom, i drugih Cinilaca drustva.
Implementacija, upravljanje i kontrola PR-a bi¢e pod vodjstvom Ministra finansija i Koordinacionog tima
za pripremu i pracenje realizacije Pravaca razvoja Crne Gore 2018-2021. godine

Koordinacioni tim vrsi nadzor nad implementacijom PR-a. Predsjedavanje Koordinacionim timom je u
nadleZznosti Kabineta ministra finansija u Vladi Crne Gore. Pored predstavnika Kabineta, c¢lanovi
Koordinacionog tima su predstavnici ministarstava koja imaju prioritete u PR-a. Koordinacioni tim je
usvojio interna pravila, kojim su definisana podrucja rada, dinamika sastanaka, kao i proces odlucivanja i
izvjeStavanja.

Monitoring i evaluacija

Strategija monitoringa i evaluacije sastoji se od prikupljanja podataka, analize i smjeStanja podataka,
tokova i formata izvjeStavanja, pregleda i komunikacije rezultata PR-a.
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Strategija monitoringa i evaluacije predstavlja indikatore na makroekonomskom i sektorskom nivou, a koji
¢e biti primijenjeni pri mjerenju u¢inka implementacije i postignutih rezultata tokom planiranog perioda.
Strategija e biti osnova za prikupljanje informacija o klju¢nim tackama Pravaca razvoja, napretku politika
i inicijativa, implementaciji, procjeni neposrednih rezultata i dugoro¢nih efekata. Sve ovo ce Ciniti vazne
elemente za inicijative u PR-a, a, istovremeno, olaksace proces donosenja odluka na osnovu rezultata.

Cilj strategije za monitoring i evaluaciju je uspostavljanje snaznog, sveobuhvatnog, integrisanog,
usaglasenog i koordinisanog sistema, kako bi se pratila implementacija PR-a, kao i evaluacija njihovog
uticaja. Shodno tome, strategija je zasnovana na principima Ciji je cilj institucionalizacija monitoringa i
evaluacije, kao alata za bolje upravljanje javnim sektorom, transparentnost i odgovornost, kao i za podrsku
opsStem strateSkom usmjerenju PR i postizanju rezultata.

Na operativnom nivou, djelokrug strategije monitoringa i evaluacije pokrivaée sve aspekte PR-a,
ukljuCujuci implementaciju (inpute, aktivnosti i autpute), rezultate, relevantnost mjerenja i aktivnosti,
efikasnost (optimalno koris¢enje resursa), efektivnost i procjenu uticaja rezultata PR-a i njihovu odrZivost.

Uspostavljanje dobro koordinisanog i sveobuhvatnog sistema monitoringa i evaluacije, Ciji je cilj efikasno
pracenje, evaluacija i povratne informacije o implementaciji i rezultatima PR-a, podrazumijeva direktnu ili
indirektnu ukljucenost svih administrativnih organa (ministarstava) i drugih stejkholdera u aktivnostima
monitoringa i evaluacije. Dakle, bi¢e primijenjen participativni pristup, koji zahtijeva ucesce svih klju¢nih
Cinilaca, Sto ¢e im omoguditi vlasnistvo nad sistemom i koris¢enje rezultata za buduée aktivnosti.

Sistem monitoringa podrazumijeva pracenje kvaliteta implementacije mjera, koji ¢e se pratiti putem
ulaznih indikatora i indikatora rezultata. S tim u vezi, pripremace se godisnji izvjestaj o napretku
implementacije PR-a.

Podaci o monitoringu biée prikupljani od strane relevatnih organa u resornim ministarstvima. Ovi podaci
¢e se slivati u bazu podataka koju treba formirati. Proces ¢e koordinirati uspostavljeni Koordinacioni tim,
koji ¢e skupiti podatke o monitoringu od razli¢itih odgovornih organa i sastaviti godisnji izvjesStaj o
monitoringu mjera PR-a, uz dodatak analize i daljih preporuka.

Nacionalni izvjestaj o monitoringu PR-a bic¢e predstavljen Vladi Crne Gore.

Evaluacija PR-a kontinuirano ¢e se sprovoditi od strane eksperata, kako bi se poboljSavao kvalitet,
efikasnost i efektivnost njegove implementacije. Koordinacioni tim ¢e, u saradnji sa nadleznim
ministarstvima, uspostaviti sistem za evaluaciju PR-a, koji obuhvata:

e instalaciju i implementaciju sistema indikatora na nivou mjera;
e sakupljanje i analizu podataka o finansiranju;
e azuriranje baze indikatora;
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e godiSnji izvjeStaj o aktivnostima koje se odnose na evaluaciju, koji ¢ée biti dostavljan
Koordinacionom timu;

e srednjorocnu reviziju PR-a i

e zavrSne evaluacije PR-a.

Srednjoroc¢nu i zavrSnu evaluaciju PR-a vodi¢e Koordinacioni tim, u saradnji sa Kabinetom ministra
finansija. Osnovni princip procesa evaluacije biée objektivnost. Proces evaluacije ée pokazati i opstu
efektivnost PR-a u odnosu na njegove ciljeve i, u mjeri u kojoj je to mogude, pratice njegove uticaje. Svrha
vrienja evaluacije prije zavrSetka PR-a jeste da se dobiju preporuke za sljedeéi razvojni dokument.

Tabela 17. Monitoring i evaluacija Pravaca razvoja Crne Gore od 2018. do 2021. godine

Pravac razvoja/Oblast politike

Glavni ciljevi i pokazatelji
PAMETNI RAST

Poslovno okruZenje

Revizija procedura za izmjenu i dopunu mjerodavnih propisa i smanjenje
administrativnih barijera

Eliminisanje biznis barijera na lokalnom nivou (municipality level)

Implementacija regulatornih reformi: ,Giljotina propisa” i sprovodenje analize

poboljSana pozicija u
lzvjestaju Svjetske banke
o lakodi poslovanja (Doing
Business lzvjestaj)

procjene uticaja propisa (RIA)

e povecan broj zaposlenih u

1. | Jacanje finansijske podrske za MSP sektor MSP

2. | Jacanje nefinansijske podrske za MSP e povecano uceSce MSP u
izvozu, bruto dodatoj

3. | Unapredenje konkurentnosti MSP vrijednosti ukupnim

investicijama, prometu

1. | Program podréke za modernizaciju preradivacke industrije 2018-2020 e povecano ucesce
- . A B preradivacke industrije u
2. | Program za unaprjedenje inovativnosti MSP 2018-2020 BDP i BDV

e povecan broj zaposlenih u
preradivackoj industriji
povecano
preradivacke industrije u
ukupnom izvozu

Konkurentnost e broj
klastera

1. | Program podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori

3. | Program podrske razvoju zanatstva . ucesce

novoformiranih

e broj ¢lanova klastera

2. | Program razvoja biznis zona e broj klastera koji su
korisnici Programa
stranih

Povecanje konkurentnosti i stepena zaposlenosti (Uredba o podsticanju direktnih

3 investicij o vedi priliv
ja)

direktnih investicija

Program povecanja regionalne i lokalne konkurentnosti kroz usaglasavanje sa " .
4. & P ! g g | o veli broj

zahtjevima medunarodnih standarda poslovanja biznis zona i povecanje

operativnih
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Jacanje ljudskih resursa i istrazivackih kapaciteta
e Program podrske zaposljavanju svrsenih doktora nauka i doktoranata i
e  Program za finansiranje NI projekata

funkcionalnosti
postojecih

povecdanje broja
zaposlenih

Unapredenje medunarodne saradnje i umreZavanja
e Unapredenje uces¢a u medunarodnim i EU programima i kolaboracijama u
okviru renomiranih NI ustanova
e  Podrska uspostavljanju Medunarodnog instituta za odrZive tehnologije na
prostoru Jugoistocne Evrope

Jacanje sinergije izmedu nauke i ekonomije
e  Uspostavljanje Nau¢no-tehnoloskog parka i
e  Finansijska podrska istraZivanju i inovacijama

Visoko obrazovanje

dalje unapredenje mehanizama obezbjedenja kvaliteta i usaglasavanje upisne

politike sa potrebama trzista rada

zaposleni svrseni doktori
nauka i doktorant
Realizovan Program za
finansiranje NI projekata;
broj projektnih prijava u
EU i medunarodnim
programima

broj realizovanih
aktivnosti na
uspostavljanju
Medunarodnog instituta
za odrzive tehnologije na
prostoru JIE
uspostavljen Naucéno-
tehnoloski park

broj realizovanih
programa podrske
istrazivanju i inovacijama

Razvoj kvalifikacija u skladu sa potrebama trzista rada

Realizacija prakti¢nog obrazovanja kod poslodavaca

usaglasena upisnapolitika
sa potrebama trzista rada
sve ustanove visokog
obrazovanja imaju
minimum 25% prakti¢ne
nastave u odnosu na

ukupno opterecéenje
studenta

uspostavljeni karijerni
centri na svim
ustanovama visokog
obrazovanja

povecana zaposljivosti
mladih sa visokim
obrazovanjem
sprovedena eksterna
evaluacija od strane EUA-
IEP i reakreditacija svih
ustanova visokog
obarzovanja

uveden ugovorni model
finansiranja

uradeni novi obrazovni

programi
obuceni nastavnici za
realizaciju programa

baziranih na ishodima
ucenja, nastavnika.
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bolja dostupnost
Sirokopojasnog pristupa
povecéan broj

elektronskih usluga

1. | Izrada plana migracije na protokol IPv6

2. | Uspostavljanje nacionalne tacke internet razmjene saobracaja (IXP)

3. | Pospjesivanje izgradnje mreZa za Sirokopojasni pristup u ruralnim podrucjima

4 Unaprjedenje ambijenta za koriséenje usluga informaciono-komunikacione
" | tehnologije u svakodnevnom Zivotu i poslovaniju

< Unaprjedenje elektronske identifikacije i povedanje povjerenja u elektronske
" | transakcije

1. | Diverzifikacija i unapredenje turistickog proizvoda

2. | Promocija turistickog proizvoda

3. | lzgradnja turisticke infrastrukture

4. | Zastita i obnova kulturnih dobara

ODRZIVI RAST

Poljoprivreda i ruralni razvoj

Jacanje konkurentnosti i odrZivosti sektora poljoprivrede kroz investicije u

1. | primarnu poljoprivrednu proizvodnju, preradu i marketing poljoprivrednih i
ribljih proizvoda
2 OdrZivi razvoj ruralnih podrucja kroz poboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture, kao
" | idiverzifikaciju ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrugjima
3. | Obnova, ocuvanje i ja¢anje ekosistema kroz implementaciju agro-ekoloskih mjera
4 Prenos znanja i inovacija u poljoprivredi kroz investicije u obrazovanje, istraZivanje

i analiticki rad

broj i struktura novo-
otvorenih hotela

broj novo-otvorenih
radnih mjesta
Broj turista i
struktura

broj noéenja i struktura
prihodi od turizma
promotivne aktivnosti

njihova

postepeno
prilagodavanje
crnogorskih
poljoprivrednika
evropskom
podrske
poboljsanje
konkurentnosti
poljoprivrednih
gazdinstava i povecanje
dodate vrijednosti
poljoprivrednih
proizvoda povedanjem
efikasnosti u preradi
poboljsanje Zivotnih
uslova i kvaliteta Zivota u
ruralnim podrucjima

modelu

zaustavljanje
depopulacije
oCuvanje i
koris¢enje
resursa

racionalno
prirodnih

ocuvanje biodiverziteta;
odrZivo gazdovanje
poljoprivrednim
zemljistem

razvoj pojoprivrede
zasnovan na znanju

100



jaCanje institucionalne
podrske za razvoj odrzive
poljoprivrede

realizacija Strategija
razvoja Sumarstvaidrvne
industrije

sertifikovane  povrsine

pod Sumama - dobijeni
sertifikati

povedanje ucesca drvne
industrije u BDP-u

1. | Reforma sektora Sumarstva
2. | Obezbjedenje i unapredenje dugorocne otpornosti i produktivnosti Suma
3. | Odrzivo gazdovanje Sumskim resursima
4. | Razvoj drvne industrije na bazi prirodnih potencijala Crne Gore
5. | Primjena EUTR regulative
Energetika
1 Ulaganje u mjernu infrastrukturu u okviru projekta uspostavljanja naprednog
" | sistema za mjerenje elektri¢ne energije primjenom tzv. pametnih brojila
2. | Modernizacija i rehabilitacija distributivnog i prenosnog sistema
Izgradnja dodatnih kapaciteta za proizvodnju zasnovanih na obnovljivim izvorima
3. | energije kao $to je hidroenergija, vjetar, solarna energija i otpadno drvo
4 Unapredenje zakonodavnog i regulatornog okvira za energetsku efikasnost u skladu
" | sa pravnim okvirom EU
5 Uspostavljaenje i implementacija projekata energetske efikasnosti, u svima
" | sektorima potrosnje energije
6 Edukacija razli¢itih ciljnih grupa i podizanje svijest javnosti o znacaju i benefitima

Zivotna sredina

primjene mjera energetske efikasnosti

smanjenje komercijalnih
gubitaka elektricne
energije sistema sa oko
trenutnih 15% na manje
od 10%

zadovoljenje energetskih
potreba kroz minimalne
ekonomske troskove u
sistemima proizvodnje,
snabdijevanja i minimalni
uticaj na Zivotnu sredinu
povecano koris¢enje
obnovljivih izvora
energije kroz izgradnju
dodatnih kapaciteta
smanjenje finalne
potrosnje energije kroz
sprovodenje mjera
energetske efikasnosti i
racionalizaciju potrosnje

1. | Ocuvanje biodivertziteta i efikasno upravljanje zasti¢enim podrucjima

2. | Smanjenje izlozenosti buci u Zivotnoj sredini

3. | Bezbjedno upravljanje hemikalijama

4. | Razvojiuanprijedenje zakonodavnog i strateSkog okvira za klimatske promjene
5. | Smanjenje emisija zagaduju¢ih materija u vazduh

6. | lzgradnja postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda

uspostavljena mreza
Natura 2000

izradene strateSke karte
buke
sprovedene
Strategije
hemikalijama i obaveze
po osnovu Stokholmske

mjere iz
upravljanja

konvencije
donesen Zakon o zastiti
klime, izraden Nacionalni
Plan adaptacije na
klimatske promjene,
donesena Strategija
nisko-karbonskog razvoja
unaprijedena drzavna
mreza za praéenje
kvaliteta vazduha

izgradena/rekonstruisana
kanalizaciona

mreza,
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izgradena postrojenja za
precis¢avanje  otpadnih
voda

Saobracaj

Aktivnosti na realizaciji projekta izgradnje dva autoputa Bar-Boljare i Jadransko-
jonski autoput

Brza saobracajnica duZz crnogorskog primorja - primorska varijanta Jadransko-
jonskog koridora

Rehabilitacija drzavnih puteva

Nastavak radova na rekonstrukciji i modernizaciji pruge Bar-Vrbnica

Modernizacija Luke Bar i revitalizacija / Sirenje trgovacke flote

‘ Gradevinarstvo i stanovanje

Modernizacija aerodroma u Podgorici i Tivtu

vece ucesce saobracaja
u BDP-u

povecanje bezbjednosti
saobracaja

Nadogradeni postojeci informacioni sistemi kojima se integrisu sve informacije o
prostoru

Usvajeni eurokodovi, kao nacionalni standardi za proracun konstrukcija

Usvajani nacionalna pravila za gradevinske proizvode, u skladu za zakonodavstvom
EU

Integracija bespravno izgradenih objekata u sektor formalnog stanovanja

Definisanje standarda humanog stanovanja i obezbjedivanje nediskriminatornog
pristupa priustivom i bezbjednom stanovanju

Unaprijedenje, upravljanja, alokacije i odrZzavanja postojeceg
stambenog fonda

Realizacija programa socijalnog stanovanja,

integrisane sve
informacije o prostoru
uspostavljana

dokumentaciona
osnhova o prostoru
ukinuta papirna forma

izrade planskih
dokumenata i izrade
tehnicke

smanjenjeni  troskovi

poslovanja, poboljsana
efikasnost i
produktivnost drzavnih
i lokalnih organa
organa, postizanje viseg
stepena  kvaliteta i
bezbijednosti objekata

inovirano tehnicko
zakonodavstavo

zavrsena Integracija
bespravno izgradenih
objekata u sektor

formalnog stanovanja
unaprijeden organizovan

i efikasan sektor
upravljanja, alokacije i
odrZavanja  postojeceg
stambenog fonda
realizacija programa
socijalnog  stanovanja,
razvoj modaliteta
privatno-javnog
partnerstva u

stambenom sektoru

visi standardi u pogledu
energetske efikasnosti i
veceg koris¢enja energije
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INKLUZIVNI RAST

Trziste rada

Snaziti mjere aktivne politike zaposljavanja

Aktivnosti za vecu ukljuenost lica sa invaliditetom na trziSte rada i profesionalne
rehabilitacije

iz obnovljivih izvora u
stambenim objektima

povecanje zaposlenosti
smanjenje ezaposlenosti

Povedanje obuhvata djece od tri godine do polaska u skolu predskolskim

vaspitanjem i obrazovanje

Poboljsanje kvaliteta obrazovno vaspitnog rada u cilju boljih postignuéa ucenika na
medunarodnom PISA testiranju

Obezbijedivanje bolje pristupacnosti
posebnim obrazovnim potrebama, kao i kvalitet nastavnog procesa

obrazvno-vaspitnih ustanova djeci sa

Socijalna zastita

Unapredenje i razvoj sporta, sa posebnim fokusom na djecu, mlade i lica sa
invaliditetom
Jacanje infrastrukture u sportu

e  povecan broj djece
predskolskim
vaspitanjem i

obrazovanjem

e  ostvareni bolji
rezultati na PISA
testiranju

e  obezbijedena bolja
pristupacnost
obrazovno-
vaspitnih ustanova
djeci sa posebnim
obrazovnim
potrebama

e  povecana
ukljucenost djece,
mladih i lica sa
invaliditetom u
sportske aktivnosti

e unaprijedena
sportska
infrastruktura

Nastavak Projekta”Integrisani informaciono sistem socijalnog staranja (ISSS)

Dalji razvoj usluga | sistema kvaliteta uz razvoj administrativnih kapacitete u oblasti
socijalne | djecije zastite

Nastavak Regionalnog stambenog programa —izgradnja stambenih jedinica

unaprijeden
poloZaj gradana

socijalni

Ocuvanje i unaprjedenje zdravlja

Organizacija i funkcionisanja sistema zdravstvene zastite

produzZenje
Zivota,

trajanja
poboljsanje
kvaliteta Zivota u vezi sa
zdravljem, jacanje
preventivnih programa,
uvodenje novih
skrininga ( melanom),
kontrola NCDs i zaraznih
bolesti, kontrola AMR

Edukacija, razvoj i
jacanje kadrova u
zdravstvu  kroz KME,
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odrzivost  finansiranja,
IT, e -zdravstvo, el.
Kartica koja ce
doprinijeti  dostizanju
dostupne, pristupacne,
integrisane i kvalitetne
zdravstvene zastite

104




ANEX

Realizacija Pravaca razvoja Crne Gore 2015-2018. godine

Pametan rast

Poslovno okruZenje. Reformske aktivnosti usmjerene na unapredenje poslovnog ambijenta rezultirale su

napretkom Crne Gore u posljednjem lzvjestaju o lakoéi poslovanja (Doing Business 2018) u kojem je Crna
Gora zauzela 42. mjesto na listi od 190 rangiranih zemalja i time, u poredenju sa proslogodisnjim
revidiranim lzvjeStajem, ostvarila napredak za 9 mjesta. Napredak je ostvaren u okviru sljedecih
indikatora:

o “dobijanje elektri¢ne energije”- 127. mjesto na globalnom rangu, uz napredak za 40 mjesta;

e ‘“izdavanja gradevinskih dozvola” - 78. mjesto na globalnom rangu, uz napredak za 15 mjesta;
o “registracije nepokretnosti” - 76. mjesto na globalnom rangu, uz napredak za 2 mjesta;

o “rjeSavanje problema insolventnosti” - 37. mjesto na globalnom rangu, uz napredak 3 mjesta.

U cilju stvaranja povoljne poslovne klime, odnosno podizanja atraktivnosti za investicije na
medunarodnom trZistu, posebna paZnja posveéena je unapredenju efikasnosti drzavne administracije,
smanjenju troskova administrativnih postupaka i skraéenju duZine njihovog trajanja. S tim u vezi, a u cilju
otklanjanja kljucnih prepreka za veéu konkurentnost i brZzi privredni rast obrazovan je Savjet za
konkurentnost, koji ¢e koordinirati aktivnosti na planu sprovodenja prioritetnih reformskih mjera
definisanih strateskim razvojnim dokumentima.

U proteklom periodu, znac¢ajno je unaprijeden kvalitet crnogorskog upravnog aparata. Prije svega, kreirani
su stabilni normativni preduslovi, donoSenjem brojnih sistemskih zakona i pratecih podzakonskih akata
reformskog karaktera. U cilju stvaranja efikasne i servisno opredijeljene javne uprave, koju karakterise
rast povjerenja gradana u njen rad, donesena je Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020.

Kontinuirano se radi na povecanju broja usluga dostupnih gradanima i privredi na portalu eUprave, na

kome je, na dan 31.10.2017. godine, ukupno bila 241 e-usluga, koje pruzaju 30 institucija, od ¢ega je 106
e-usluga informativnog tipa, a 135 e-usluga elektronskog tipa. Pri tome, 130 usluga su za fizicka lica, 89
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usluga za pravna lica, a 22 usluge za upravu. Radi se na stvaranju uslova za ukljuéivanje servisa lokalne
samouprave na portal e-uprave.

U cilju rjeSavanja problema nelikvidnosti, u aprilu 2015. godine stupio je na snagu Zakon o sporazumnom
finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama, koji ima za cilj podsticanje
oporavka duznika, odnosno korisnika hipotekarnih kredita u finansijskim tesko¢ama restrukturiranjem
dugova, oCuvanje stabilnosti finansijskog sistema i omogudéavanje pristupa novim sredstvima finansiranja
radi stimulisanja ekonomskog oporavka i rasta. Navedeno podrazumijeva rjeSavanje problema privrednih
subjekata Cija je privredna aktivnost ekonomski odrziva, a koji, zbog nedostatka likvidnih sredstava, kasne
sa otplatom kredita. Stoga je ocijenjeno neophodnim da se iznade odgovarajuée rjeSenje za
restrukturiranje dugova privrednih subjekata ciji su krediti klasifikovani u kategoriju ,B“ i ,C”. Primjena
ovoga zakona pociva na dobrovoljnoj osnovi ucesnika u restrukturiranju. U cilju daljeg pojednostavljenja
administrativnih procedura, postupka dobrovoljnog finansijskog restrukturiranja u 2017. godini izvrSene
su izmjene i dopune navedenog zakona.

DonosSenjem Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, kojima su ukinute gradevinska i upotrebna
dozvole, otklonjena je barijera vezana za administrativne procedure i rokove za njihovo pribavljanje i,
time, stvoren stabilan i siguran sistem izgradnje i koriS¢enja objekata, kao neophodnih preduslova za
privlacenje investicija. U skladu sa ovim zakonom, objekat moze da se gradi na osnovu prijave gradenja
koja se, sa propisanom dokumentacijom, podnosi nadleznom inspekcijskom organu. Upotreba objekta
nije moguca prije nego investitor podnese Katastru zahtjev sa propisanom dokumentacijom. lzuzetak
predstavljaju sloZeni inZenjerski objekti, za koje se i dalje izdaje gradevinska i upotrebna dozvola, a za njih
vaze i drugaciji uslovi po pitanju vrsenja stru¢nog nadzora. U tom smislu, objedinjeni su tenhicki pregled i
strucni nadzor i, time, stvoreni uslovi za oslobadjanje od duplih i neefikasnih kontrola u toku gradnje, a i
za podizanje kvaliteta same kontrole.

Radi se na pojednostavljivanju postupka biznis licenciranja. Uraden je popis svih licenci i na portalu e-
uprave kreiran poseban dio za sistem elicence, gdje se trenutno nalazi 28 licenci. Zadrzan je koncept
prethodnog portala, sa svim informacijama o licencama, uz moguénost da, pored osnovnih detaljnih
informacija, podnosilac zahtjeva preuzme obrazac zahjeva i/ili elektronski podnese zahtjev preko portala
e-uprave. Postoji, takode, i moguénost dobijanja potrebnog dokumenta i sl. Zakonska obaveza organa je
da redovno azuriraju elektronske usluge, odnosno podatke i informacije o licencama i samim
procedurama licenciranja. Za realizaciju ove obaveze nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva.

U okviru aktivnosti na daljem unaprjedenju poslovnog ambijenta na drzavnom i lokalnom nivou,
Ministarstvo finansija je u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), i uz finansijsku
podrsku ambasade Velike Britanije implementiralo Projekat ,Uprava po mjeri gradana i biznisa“. Projekat
je imao za cilj da drzavna i lokalna administracija, kroz otvoreni dijalog sa gradanima, poslovhom i
akademskom zajednicom, nevladinim organizacijama i ukupnom zainteresovanom javnoséu, u mjeri
mogucdeg eliminiSe uofene nedostatke u regulativi i administrativnim procedurama. U okviru druge faze
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Projekta, koja je realizovana putem portala www.bezbarijera.me, kroz kampanju ,,Bez barijera. Da posao

ne stoji!“, u periodu od novembra 2015. do marta 2016. godine, prijavljene su 124 barijere, koje se mogu
grupisati u osam kategorija (Finansijska ograni¢enja u pokretanju i vodenju biznisa; Komplikovane i
nejasne procedure; Neadekvatna inspekcijska kontrola; Neadekvatna zakonska regulative; Neefikasna
administracija; Ogranic¢enja u poslovanju; Siva ekonomija i Visoke takse).

Kontinuirano se primjenjuje “Analiza procjene uticaja propisa” (RIA) i, time, predupreduje stvaranje novih
barijere u propisima. S tim u vezi, od formalnog uvodenja RIA-e u crnogorski regulatorni sistem (01.
januara 2012. godine) do 31. juna 2017. godine, Ministarstvo finansija je dalo preko 1.930 misljenja na
predloge akata i prateée obrasce lzvjeStaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, s aspekta
implikacija na poslovni ambijent i uticaj na budZet drzave.

Nastavljena je implementacije preporuka ,Giljotine propisa®“, gdje je stepen realizacije preporuka, od
prvog usvojenog akcionog plana do 31. juna 2017. godine iznosio 83,4%, odnosno od 1.446 prihvacenih
preporuka implementirano je 1.206.

Mala i srednja preduzeca. Mjere podrske sektoru MSP sprovodile su se u skladu sa Strategijom razvoja
MSP 2011-2015. i preporukama EU Akta o malim preduzec¢ima - SBA.

Na planu unapredenja pristupa finansijama, Investiciono razvojni fond (IRF) je, u periodu 2015-2017.
godine, u cilju osnivanja novih preduzeda i unapredenja poslovanja postojecih, u vidu kratkorocnih i
dugorocnih kredita i faktoringa, ukupno plasirao 373,5 mil.€ za realizaciju 1.031 projekata. Kreditna
podrska je pruzena za 918 projekata u iznosu od 218,6 mil.€, a za otkup potrazivanja u okviru 113 faktoring
aranzmana opredijeljeno je 154,9 mil. €, ¢ime se uticalo na oc¢uvanje likvidnosti preduzeéa. Navedenom
finansijskom podrskom obezbijedeno je otvaranje/ocuvanje 18.298 radnih mjesta. Pri tome, u okviru 33
kreditne linije koje su se inovirale i unapredivale u posmatranom periodu, finansijska podrska je bila
usmjerena na posebne ciljne grupe (visokoskolce, mlade, Zene u biznisu, poljoprivrednike, pocetnike u
biznisu, itd), podrSsku nastupu na inostranim trzistima, greenfield investicijama, i to za preduzeda iz
prioritenih grana djelatnosti (turizam i ugostiteljstvo, poljoprivreda i proizvodnja hrane, drvoprerada,
proizvodnja i usluge). Kamatna stopa na kredite kontinuirano se smanjivala i sada se krece od 2,5% do
4,5%, a beskamatno su kreditirane odredene ciljne grupe. Istovremeno, i kamatne stope u okviru
faktoringa su imale trend smanjenja i kre¢u se od 3,5% do 4,25%. Takode, obezbijedene su i dodatne
stimulacije za preduzeda koja posluju na sjeveru ili u manje razvijenim opstinama, kao i za zaposljavanje
viSe od 5 lica. U cilju olakSavanja pristupa finansijama, posebno za lica koja planiraju da osnuju preduzede,
kontinuirano se organizuju ciklusi edukacije. Potpisivanjem ugovora za pristupanje ENIF Fondu za
inovativna preduzeca, u okviru WB EDIF programa, stvoreni su uslovi za koris¢enje instrumenta ulaganja
u vlasnicki kapital. Dodatno, u okviru COSME programa, od OTP CKB banke podrzano je 610 MSP
preduzeda, sa 11,6 mil.€ u vidu kredita bez potrebe obezbjedenja kolaterala.
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U okviru mjere koja se odnosi na jacanje konkurentnosti i promocija MSP realizovane su aktivnosti u
pravcu pruzanja usluga poslovnog informisanja, internacionalizacije MSP i inovativnosti, implementacije
modela cjeloZivotnog ucenja, kao i podrske start up i Zenama u biznisu. U domenu pruZanja savjetodavnih
usluga, model je unaprijeden osnivanjem Regionalnog biznis centra i inkubatora za pocetnike u biznisu i
MSP za opstine na sjeveru Crne Gore (Berane, RozZaje, Plav, Andrijevica i Bijelo Polje). Dodatno,
obezbijedeno je on-line informisanje za MSP o relevantnim podacima o opstini, procedurama pri
registraciji biznisa, dobijanju dozvola putem portala za opstinu Bijelo Polje, a zapocCete su i aktivnosti na
kreiranju elektronske baze podataka o pruzaocima savjetodavnih poslovnih usluga (konsultanata) za MSP.
Podrska u cilju unapredenja internacionalizacije preduzeéa pruza se od strane Evropske mreze
preduzetnisStva—EEN (COSME program) u dijelu pruZanja savjetodavnih usluga o medunarodnim trzistima,
promovisanja na medunarodnim dogadajima i sajmovima, informisanja i prakse o koriséenju raspolozivih
EU fondova, organizaciji poslovnih susreta u cilju pronalazenja poslovnih partnera, seminara i
konferencija, informisanja o programima podrske, transferu tehnologije i znanja i inovacijama. Od strane
EEN obezbjeduje se i podrska inovativnim preduzec¢ima u cilju promocije i boljeg koriséenja programa
Horizon 2020, u okviru instrumenta za MSP. U cilju daljeg unapredenja cjelozZivotnog preduzetnickog
ucenja i stvaranja vjestina koje ¢e pomoci pojedincima da dodu do boljih radnih mjesta ili da osnuju
preduzeca realizovane su aktivnosti na svim nivoima obrazovanja. Posebno su intenzivirane aktivnosti na
jaCanju Nacionalnog partnerstva za preduzetni¢ko ucenje kako bi Partnerstvo postalo klju¢ni promoter
preduzetni¢kog ucenja u Crnoj Gori. Kroz Model pruzanja usluga za MSP koji, podrazumijeva mentoring,
odnosno neposredan rad u cilju rjeSavanja problema i planiranja buduceg poslovanja preduzeéa, podrzano
je 28 preduzeda. Potpisan je Sporazum o saradnji na Projektu uspostavljanja i promocije mentoring
sistema za mala i srednja preduzeca na zapadnom Balkanu (Faza Il). U okviru programa podrske Zzenama
u biznisu za start up, od strane IRF-a i Zavoda za zaposljavanje, odobrena su 102 kredita u iznosu od 2,82
mil.€, a kroz beskamatnu kreditnu liniju, IRF je odobrio 2 kredita u vrijednosti od 0,055 mil.£€.

U okviru podrske pocetnicima u biznisu, biznis inkubator Biznis Start up centar Bar i biznis inkubator u
Beranama pruZaju informativne i savjetodavne usluge, organizuju treninge, sajmove, poslovne susrete i
dr. Za pocetnike u biznisu i mlade obezbijedene su kreditne linije pod povoljnim uslovima, u okviru kojih
su podrZana 52 projekta sa 2,8 mil.€. Dodatno, od 2016. godine dostupni su beskamatni krediti za
visokoskolce. Po ovom osnovu, u 2016. godini odobreno je 13 kredita u vrijednosti od 0,298 mil.€. Od ove
godine uvedena je i beskamatna kreditna linija za podrsku tehnoloskim viskovima za zapocinjanje biznisa.
U saradnji IRF-a, Direkcije za razvoj MSP i Zavoda za zaposljavanje realizuje se Program podrske razvoju
preduzetnistva, u okviru kojeg su, kombinacijom finansijske i nefinansijske podrske, odobrena 26 kredita
uiznosu od 0,642 mil.€ i organizovani ciklusi edukacije za 80 polaznika.

Preradivacka industrija. U cilju jacanja preradivacke industrije realizovano je niz mjera i aktivnosti, a koje

su se odnosile na obezbjedivanje povoljnijih kreditnih linija za podsticanje razvoja preradivacke industrije,
podsticanje razvoja klastera, usaglasavanje sa medunarodnim standardima, unapredenje inovativnosti u
malim i srednjim preduzeéima, podsticanje investicija i konkurentnosti industrije u cilju povecanja broja
zaposlenih. U tom smislu, Investiciono razvojni fond je u 2015. godini za podsticaj preradivacke industrije
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usmjerio dvostruko viSe sredstava od planiranih. Podrzano je 12 privrednih subjekata, sa 4,41 mil. €.
IskoriS¢ena je cjelokupna tehnic¢ka podrska za razvoj klastera u oblasti preradivacke industrije u iznosu od
194,34 hiljade €. Kroz Program podsticanja razvoja konkurentnosti preduzetnika, mikro, malih i srednjih
preduzeda u Sjevernom regionu i manje razvijenim opstinama 2012-2016, dodijeljeno je 10,00 hiljada €.
Pocela je primjena Uredbe za podsticanje direktnih investicija, po osnovu koje su, nakon prvog javnog
oglasa, 3 kompanije zapocele realizaciju svojih investicionih projekata, od ¢ega su 2 iz oblasti preradivacke
industrije. Sredstva koja su planirana za Vaucerske Seme za inovativha mala i srednja preduzeca u
preradivackoj industriji — Pilot projekat u iznosu 30,00 hilj. € nijesu utroSena, zbog izostanka interesovanja.
Zbog odredenih analiza, koje su se sprovodile tokom 2015. godine, nije se primjenjivao Program povecanja
stepena finalizacije proizvodnje preduzeca iz domena preradivacke industrije.

Aktivnosti u pravcu razvoja preradivacke industrije nastavljene su i u 2016. i 2017. godini, kroz realizaciju
godisnjih Akcionih planova Industrijske politike. Kroz Program podrske za modernizaciju preradivacke
industrije, u 2016. godini dodijeljena su sredstava u iznosu od 59,05 hiljada € (9,05 hiljada € subvencije,
50,00 hiljada € kredit IRF-a). Planirana sredstva za ove namjene, za 2017. godinu, iznose 596,51 hiljada €,
od kojih se na subvencije odnosi 81,57 hiljada €, a na kredit IRF-a 514,94 hilj. €. U toku je razmatranje
podnesenih prijava (5 prijava). Kroz Program za unapredenje inovativnosti MSP, u 2016. godini podrzano
je jedno preduzece sa 2,45 hiljade €. U 2017, vrijednost ugovorenih sredstava iznosi 10,42 hiljada €. U
sklopu UNIDO podrske, tokom 2016. godine, uradene su dvije studije sa ciljem bolje povezanosti nau¢no-
istrazivackog sektora i industrije u oblasti unapredenja inovativnosti i modernizacije proizvodnje, kao i
unapredenja metalne industrije na bazi energetske efikasnosti i poveéanja performansi u zastiti Zivotne
sredine.

U oblasti prehrambene industrije, u 2016. godini, kroz IPARD/Ipard like projekat odobrena su 33 granta
za proizvodnju/preradu hrane, odnosno uskladivanje sa EU standardima i moguc¢nosti plasmana na trziste
EU. U 2017. godini ove aktivnosti se realizuju u okviru IPARD/like programa. U okviru podsticanja
industrijskog razvoja u ruralnim sredinama, iz AgrobudZeta i IPARD programa 2014-2020 podrzano je
sedam projekata za otpocinjanje poljoprivredne proizvodnje. U okviru drvne industrije, zbog smanjenja
obima posjecene drvne sirovine u odnosu na projektovanu za oko 24%, proizvodnja koncesionara, u 2016.
godini, je smanjena.

U okviru aktivnosti na razvoju poslovne infrastrukture, kao preduslova za razvoj preradivacke industrije,
tokom 2016. i 2017. godine, radilo se na implementaciji Uredbe o biznis zonama, putem uspostavljanja
biznis zona na lokalnom nivou i biznis zona od strateskog znacaja. Ujedno, u okviru primjene Uredbe o
podsticanju direktnih investicija i promocije privlacenja investicija u ciljanim sektorima, od 6 zapocetih
projekata, 4 su izdomena preradivacke industrije (u toku je razmatranje prijava po oglasu iz 2017. godine).
U dijelu realizacije programa podrske preduzed¢ima za implementaciju i sertifikaciju zasnovanu na
standardima, u toku 2016. godine jedno udruZenje proizvodaca registrovalo je Semu kvaliteta, geografsku
oznaku - Njeguski prsut. Takode, u 2016, podrzana su 72 sertifikovana organska proizvodaca, dok je HACCP
sistem bezbijednosti proizvodnje uveden u 8 preduzeca. Kroz Program podrske konkurentnosti privrednih
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subjekata kroz usaglasavanje sa zahtjevima medunarodnih standarda poslovanja, od podrzanih 30
preduzedéa u 2016. i 42 preduzedéa u 2017. godini, vecina su iz oblasti preradivacke industrije.

Podrsku razvoju preradivacke industrije ogleda se i u podrsci za organizovanje preduzeca u klastere.Kroz
Program podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori, podrzano je 6 klastera u 2016. i 7 u 2017. godini, od
¢ega je najveci broj iz domena preradivacke industrije. Kredirtna podrska IRF-a, u 2016 i 2017. godini, za
postojeéa i novoosnovana preduzeca, kao i za obezbjedenje likvidnosti preduzeéa, dodijeljena je
preduzeéima iz preradivacke industrije. Odredene aktivnosti koje doprinose razvoju preradivacke
industrije sprovedene su i na polju obrazovanja koje je, u narednom periodu, na svim nivoima, potrebno
uskladiti sa potrebama trzista rada, u dijelu koji se odnosi na srednje stru¢no i visoko obrazovanje.

Konkurentnost/direktne strane investicije. U Crnoj Gori je proglaseno je sedam biznis zona i to: u

KolaSinu, Beranama, Bijelom Polju, Podgorici, Cetinju, Mojkovcu i Ulcinju. Jedinice lokalne samoprave su
nadlezne za njihov dalji razvoj, osposobljavanje i promociju, u skladu sa Uredbom o biznis zonama i
projektnim zadacima za infrastrukturno opremanje biznis zone, koje ¢e biti predmet Sporazuma o
zajedni¢kom finansiranju projekta Ministarstva ekonomije i UNDP-a.

U okviru ,,Programa jacanja kapaciteta lokalnih samouprava®, koji je realizovan u saradnji sa UNDP-em, u
periodu 2014-2016, podrzane su jedinice lokalne samouprave NiksSi¢a, Berana, Bijelog Polja, Mojkovca i
Kolasina, sa ciljem: jacanja kapaciteta menadZment kadra odgovornog za upravljanje biznis zonama;
uspostavljanje standardizovanog upravljanja biznis zonama; promocije ponude odobrenih biznis zona.
Takode, potpisivanjem novog sporazuma o zajednickom finansiranju, za period 2016-2017, izmedu
Ministarstva ekonomije i UNDP-a, kreiran je program ,,Unapredenje konkurentnosti privrede”, koji ima za
cilj jacanje biznis zona i razvoj klastera u cilju podsticanja ekonomskog prosperiteta i unapredenja
poslovnog ambijenta. U sklopu projekta, koji se sprovodi veé trecu godinu zaredom, predstavljen je pravni
okvir projekta razvoja biznis zona i to kroz donosenje Uredbe o biznis zonama. Pripremljeni su Modeli
uspostavljanja i upravljanja biznis zonama od strateskog znacaja, Predinvesticione studije za biznis zone
od lokalnog znacaja, Studija identifikacije biznis zona od strateskog znacaja, a za period 2018-2019. u planu
je izrada projektnih zadataka za infrastrukturno opremanje biznis zona.

Uredba o podsticanju direktnih investicija, kojom se ureduju uslovi i nacin podsticanja razvoja kroz
privlacenje direktnih investicija u proizvodni ili sektor usluga, realizuje se u kontinuitetu. Dodjeljuju se
finansijski podsticaji za investicije, na osnovu objavljenih javnih oglasa i to za investicione projekte cija je
minimalna vrijednost ulaganja 500.000€, uz obezbjedivanje otvaranja najmanje 20 novih radnih mjesta u
roku od tri godine, od dana zakljucivanja ugovora o koris¢enju sredstava. Uzimajuéi u obzir status manje
razvijenih opstina u Crnoj Gori izvrSene su izmjene Uredbe, koje se odnose na iznos zahtijevane investicije
i broj novozaposlenih lica za projekte koji se realizuju na podrucju lokalnih samouprava iz sjevernog i iz
srediSnjeg regiona osim Glavnog grada Podgorica (minimalna vrijednost investicije je 250.000€, kojim se
obezbjeduje zaposljavanje najmanje 10 lica). Prema predmetnoj uredbi, sredstva za podsticanje investicija
dodjeljuju se prema unaprijed definisanim kriterijumima u visini od 3.000-10.000€ po novozaposlenom
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licu. Uredbom je uvedena i mogucénost refundacije izgradnje infrastrukture koja je neophodna za
realizaciju investicionog projekta.

Program podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori se od 2012. godine realizuje u kontinuitetu, uz odredene
izmjene u skladu sa potrebama klastera. Cilj Programa je finansijska podrska efikasnijem funkcionisanju
inovativnih klastera i njihove bolje promocije u pravcu ostvarenja bolje konkurentske pozicije malih i
srednjih preduzeca na nacionalnom i medunarodnom trzistu. Odobrena pomoc¢ je do 50%, odnosno do
65% ukupnih opravdanih troskova za klastere koji se nalaze na teritoriji manje razvijenih jedinica lokalne
samouprave, maksimalano 10.000 € u 2016. godini, odnosno 15.000 € u 2017. godini. Tokom 2016. godine
podrska je obezbijedena za 29 privredna subjekta u iznosu od 82.900 €, a u 2017. godini podrska u
ukupnom iznosu od 70.000 € ugovorena je sa 42 privredna subjekta.

Program povecanja regionalne i lokalne konkurentnosti kroz usaglasavanje sa zahtjevima medunarodnih
standarda poslovanja za period 2014-2016, realizuje se od 2014. godine. Cilj Programa je da obezbijedi
podrsku preduzetnicima, malim i srednjim privrednim drustvima i klasterima malih i srednjih privrednih
drustava, narocito iz manje razvijenih opstina i sjevernog regiona, da u Sto vecoj mjeri povecaju svoju
konkurentnost, prvenstveno kroz usaglasavanje sa zahtjevima medunarodnih standarda za proizvode i
podrsku za dobijanje akreditacije za ocjenjivanje usaglasenosti. Program sadrzi dvije komponente
podrske: 1) podrska MSP u smislu refundacije troskova akreditacije tijela za ocjenjivanje usaglasenostii 2)
podrska MSP u smislu refundacije troskova implementacije standarda/sertifikacije/resertifikacije.
Intenzitet podrske do 70% opravdanih troSkova za mala preduzec¢a, odnosno do 60% za srednja preduzeca,
maksimalno 5.000 €.

IzvrSene su izmjene i dopune Zakona o stranim investicijama. Zakonom je dodatno pojasnjen termin
stranog investitora, investicioni ambijent je unaprijeden ukidanjem ograni¢enja za ulaganje u privredno
drustvo koje se bavi proizvodnjom i prometom naoruzanja i vojne opreme, izvrSeno je uskladivanje sa
Zakonom o privrednim drustvima u dijelu vodenja evidencije stranih investitora i data prednost u
rjeSavanju sporova od strane suda u Crnoj Gori, ako ugovorom o investiranju nije drugacije predvideno.

Zahvaljuju¢i odgovornoj politici i visegodisnjem sprovodenju ekonomskih reformi, Crna Gora je danas
poznata po stimulativnhom poslovnom ambijentu, politickoj i makroekonomskoj stabilnosti i konstantnim
napretkom u unapredenju poslovnog ambijenta.

Investicije u Crnoj Gori u posljednjih 10 godina dolaze iz vise od 100 zemalja iz razli¢itih regiona svijeta.
Neto priliv SDI, u periodu januar-avgust 2017. godine, iznosio je 368,2 mil.€. Najvise investicija potice iz
UAE, Rusije, Njemacke, Svajcarske, Italije, AzerbejdZana, Srbije, Turske, Spanije i Austrije. U 2016. godini
priliv je iznosio 371,6 mil.€. Povecanje neto priliva je rezultat znac¢ajnog rasta priliva po osnovu ulaganja u
domace kompanije i banke, kao i manjeg odliva stranih investicija u poredenju sa prethodnom godinom.
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Nauka. Mjere koje se odnose na oblast nauke, u periodu 2015-2017, realizovane su razlicitim
instrumentima podrske nauénoistrazivackoj zajednici i povezivanju nauke sa sektorom privrede, i to kroz:

1. Nacionalne programe

Po Konkursu NID 2012-2015, realizovana je treéa istraZivacka godina (2015. godina), kroz realizaciju 87
nacionalnih naucnoistrazivackih (NI) projekata. Na osnovu godisnjih konkursa za sufinansiranje NI
djelatnosti, u 2015, 2016. i 2017. godini, odobrena su sredstva za stimulisanje istrazivackih timova i
istrazivaca po osnovu ucesc¢a u Okvirnom programu EU , Horizont 2020”, uceséa u projektima EUREKA
programa, zavrsetka doktorskih studija/skolarinu na prvoj godini doktorskih studija, u¢es¢a na nau¢nim
kongresima/sufinansiranja organizovanja naucnih kongresa u Crnoj Gori, registrovanja patenata i
inovativnih rjeSenja, realizacije programa promocije nauke i istraZivanja u drustvu Crne Gore.

2. Projekat,Visoko obrazovanje i istraZivanje za inovacije i konkurentnost (INVO)”-Uspostavljanje
prvog Centra uspjesnosti u Crnoj Gori i dodjela krupnih grantova za potprojekte istrazivanja i
razvoja (2012-2017)

Centar izvrsnosti,,BIO-ICT" poceo je s radom 01. juna 2014. godine, a ¢ini konzorcijum od 8 partnera.
Istrazivanja u Centru su interdisciplinarnog karaktera i sprovode se u sljedeéim oblastima istrazivanja: ICT;
Poljoprivreda i hrana; Medicina i zdravlja ljudi i Odrzivi razvoj i turizam. U Centru su angaZovana 86
istrazivaca, iz viSe naucnih oblasti, od kojih je 15 mladih istrazivaca - doktoranata i 5 postdoktoranata.
Glavni cilj “BIO-ICT" projekta je veca primjena i upotreba najsavremenijih ICT tehnologija u oblastima
odrZive poljoprivrede, monitoring usjeva, ekosistemavoda/mora i Suma, razvoja tehnika za kontrolu i
smanjenje zagadenja vazduha, analize i standardizacije prehrambenih proizvoda, kontrole kvaliteta
zemljista i unapredenje javnog zdravstvenog sistema. Pri tome, produZen je ugovorni rok za istrazivanja
na projektu za jednu godinu, odnosno do 31. maja 2018. godine, do kada treba da se, pored istraZivackih
aktivnosti, reguliSe pravni status Centra izvrsnosti i njegova dalja odrZivost.

U okviru ,INVO“ projekta, koji se finansira iz kredita Svjetske banke, podrzavaju se krupni istrazivacki
grantovi, usmjereni na jacanje izuzetnih istrazivackih timova, internacionalizaciju i povezivanje istraZivanja
i privrede. Do sada je je odobreno i ugovoreno osam grantova, a opredijeljena sredstva za sve istraZivacke
grantove, u periodu 2014-2017. godine, iznose 2.540.000€.

3. Povecanje broja istrazivaca i kvaliteta naucnoistraZivackog rada, kroz odgovarajuée programe
podsticanja i promocije nauke u drustvu i podrske mladim istrazivacima kroz Nacionalni
program stipendija za izvrsnost

Nacionalni program stipendija za izvrsnost realizuje se kroz projekat ,,INVO". Realizacija ovoga programa
predstavlja izuzetnu priliku da mladi, talentovani istraZivaci nastave svoje akademsko i istraZzivacko
usavrSavanje. Do sada su realizovana dva konkursa za doktorske i postdoktorske studije. U 2015. godini
dodijeljeno je 25 stipendija za doktorske i 4 stipendije za postdoktorske studije, a u i 2016. godini
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dodijeljeno je 7 doktorskih stipendija na univerzitetima u Crnoj Gori i 10 postdoktorskih stipendija u
inostranstvu.

4. Osnivanje Naucno-tehnoloskog parka i inovaciono-preduzetnickih centara

Realizacijom Projekta uspostavljanja “Tehnopolis”-a, u Crnoj Gori je, poslije skoro 30 godina, izgraden i
stavljen u funkciju prvi nau¢no-inovacioni objekat, ¢ime je omoguéena saradnja izmedu istrazivanja i
privrede na jednom mjestu. U “Tehnopolis”-u trenutno ima 14 preduzeéa.

NTP u Podgorici treba da objedini preduzetnicke, inovativne, nau¢ne i privredne kapacitete; ostvari jaku
vezu sa lokalnim i regionalnim biznis centrima, inkubatorima, klasterima i vaucerskim Semama; unaprijedi
internacionalizaciju i komercijalizaciju istraZivanja i poveca potraznju za konsultantskim uslugama,
inovativnosti proizvoda i usluga, poslovnim procedurama, organizacijom i marketingom. Realizuju se
aktivnosti vezane za obezbjedivanje/opremanje objekta za njegov smjestaj.

5. Ucesce u trZiSno orijentisanim EUREKA projektima

Crna Gora je punopravna ¢lanica EUREKA programa. Ministarstvo nauke izdvaja sredstva za kontribuciju
za uceSée u ovom programu, kao i sredstva za projekte ustanova iz Crne Gore koje su ostvarile partnersko
ucesce na EUREKA projektima.

6. Uvodenje novih instrumenata za podsticanje inovacija
U skladu sa tematskim prioritetima inovativne djelatnosti, utvrdenim u Strategiji inovativne djelatnosti
2016-2020, s Akcionim planom (Energija; Poljoprivreda i hrana; Odrzivi razvoj i turizam; Informaciono-
komunikacione tehnologije; Medicina i zdravlje ljudi i Novi materijali, proizvodi i servisi), nakon zavrsene
konkursne procedure, sufinansira¢e se inovativni projekti u ukupnom iznosu od 200.000€ (konkursna
procedura je u toku).

Visoko obrazovanje. U prethodnom periodu, realizovane su znacajne reformske aktivnosti koje treba da

doprinesu unapredenju kvaliteta visokog obrazovanja, boljoj povezanosti stru¢nog i visokog obrazovanja,
i, u konaénome, stvaranju kadra koji ée odgovoriti potrebama drustva.

Donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju, sa ciljem rjeSavanja problema
neuskladenosti obrazovanja sa potrebama trzista rada, odnosno problema nezaposlenosti. Pracenjem
kretanja na trzistu rada, uz saradnju sa poslodavcima i redovnu analizu odnosa ponude i traznje, kao i uz
racionalizaciju upisne politike, koja ¢e se dodatno uskladiti sa potrebama trzista rada izbjedi ¢e se stvaranje
suficitarnih kvalifikacija. Ovim zakonom su propisane besplatne studije, na javnim ustanovama, za
studente osnovnih studija koji su upisani 2017/2018. godine (preko 3.500 studenata upisano je u prvu
godinu osnovnih studija na Univerzitetu Crne Gore), dok ¢e master studije po reformisanom modelu
studija biti besplatne pocev od studijske 2020/2021. godine. Novina je i da se, od ove studijske godine, na
Univerzitetu Crne Gore studije realizuju po novom modelu, 3+2+3 - osnovne, master i doktorske studije.
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Ostale ustanove visokog obrazovanja, u skladu sa Zakonom, u obavezi su da primijene ovaj model studija
najkasnije od studijske 2020/2021. godine. Izuzetno vazna novina je zastupljenost prakti¢ne nastave u
obimu 25% obaveznog dijela studijskog programa, Sto ée omoguditi studentima da sticu neophodna
prakti¢na znanja i vjestine tokom studiranja.

U cilju unapredenja kvaliteta visokog obrazovanja i obezbjedenja nezavisnosti i transparentnosti rada
tijela zaduzenih za kvalitet, donesena je Odluka o osnovanju Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta
visokog obrazovanja. U narednom periodu Savjet za visoko obrazovanje ¢e imenovati Skupstina Crne Gore.
U toku su pripreme za naknadnu koordinisanu, tzv. follow up, evaluaciju ustanova visokog obrazovanja
koja ¢e se tokom 2017/2018. godine sprovesti od strane EUA-IEP.

Program stru¢nog osposobljavanja lica sa steCenim visokim obrazovanjem se realizuje ve¢ Sestu godinu
zaredom, u skladu sa Zakonom o stru¢nom osposobljavanju lica sa ste€enim visokim obrazovanjem.
Upravo je zavrsen javni poziv za korisnike Programa za 2017/2018. godinu. Program je dao dobre
rezultate, imajuci u vidu da je, od 14.252 korisnika koji su bili dio Programa u prethodne cetiri godine, njih
6.856, odnosno oko 48% nastavilo radni angazman, od ¢ega 2.447 (35,64%) je u javhom sektoru, a 4.418
(64,35%) u privatnom sektoru.

U okviru Projekta ,Visoko obrazovanje i istrazivanje za inovacije i konkurentnost”, koji se finansira iz
kredita Svjetske banke, realizuje se niz aktivnosti.

Na osnovu Studije izvodljivosti za uspostavljanje sistema pracenja karijere visokoSkolaca (Tracer Study)
sprovodeno je anketiranje studenta koji su diplomu o zavrSenim studijama stekli 2009. i 2013. godine, na
osnovu Cega je pripremljen Detaljni analiticki izvjeStaj. Sprovedena istraZivanja ukazuju da je vecina
studenata koji upisuju fakultet prethodno zavrsila gimnaziju i da studenti Ciji roditelji imaju veéi nivo
obrazovanja ¢es$ce nastavljaju obrazovanje nakon srednje skole. IstraZivanje je pokazalo da 3 od 4 studenta
zavrsi studije u roku predvidenom pravilima studija, dok je preko 85% zadovoljno studijama. Kad je u
pitanju drugi ciklus studija, dvije trec¢ine studenata upisuje specijalisticke, magistarske ili doktorske studije.
Studenti su umjereno zadovoljni organizacijom nastave u okviru studijskog programa koji su zavrsili
(prosjecne ocjene od 2,9- 3,9, na skali od 1 do 5), dok je ocjena zadovoljstva studijskim programom na
skali od 1 do 10 ocijenjena sa 6,8 (2009) i 6,6 (2013). Rezultati istraZivanja su pokazali da je od ukupnog
broja anketiranih studenata koji su diplomirali 2009. godine, 82% trenutno zaposleno, odnosno 66% onih
koji su diplomirali 2013. godine.

U skladu sa Strategijom razvoja visokog obrazovanja 2016-2020. godine, pripremljena je Studija
izvodljivosti za uvodenje adekvatnog sistema za prevenciju plagijarizma u Crnoj Gori, sa definisanim
aktivnostima za implementaciju predloZzenog modela. Takode, u junu 2017. godine, sa kompanijom
,Turnitin LLC” iz Sjedinjenih Americkih Drzava, potpisan je ugovor o kupovini softvera za detekciju
plagijarizma (iThenticate), koji ¢e omoguditi pristup najpoznatijim svjetskim bazama podataka otvorenog
i zatvorenog tipa, u cilju sveobuhvatne provjere radova. U skladu sa iskazanim individualnim potrebama
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svih ustanova visokog obrazovanja, odnosno potpisanim ugovorima, omogudéen je, za dvogodisnji period,
pregled do 5.600 radova.

U skladu sa kriterijumima konkursa za dodjelu nacionalnih stipendija za izvrsnost studentima magistarskih
studije koji studiraju na renomiranim ustanovama u inostranstvu, za 2015. i 2016. godinu, odobreno je 86
nacionalnih stipendija u ukupnom iznosu od 645.000,00 €. Takode, u okviru navedenog Projekta, shodno
kriterijumima Poziva za prijavu projekata za dodjelu grantova za institucionalno unapredenje ustanova
visokog obrazovanja u Crnoj Gori, opredijeljeno je 695.000,00 €. Ovim sredstvima, podrzano je 16
projekata ustanova visokog obrazovanja.

Strucno obrazovanje. Kako bi se mladima koji se obrazuju u stru¢nim Skolama omogudilo zaposljavanje i
smanjio rizik od nezaposlenosti posebna paZnja je usmjerena na unapredenje kvaliteta strucnog
obrazovanja. U prethodnom periodu, radilo se na modernizaciji obrazovnih programa, unapredenju
kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada, popularizaciji stru¢nog obrazovanja kako bi ono postalo prvi izbor za
ucenike osnovnih Skola. U saradnji sa poslodavcima, radilo se na povecanju obima realizacije prakti¢nog
obrazovanja, kao i na obuci nastavnika.

Izmjenama i dopunama Zakona o stru¢nom obrazovanju unaprijedene su odredbe koje se odnose na upis
ucenika u stru¢ne Skole. U tom smislu, dopunjeni su kriterijumi za upis uéenika u programe u
Cetvorogodisnjem trajanju. Utvrden je minimalan broj bodova koji je potrebno da ucenik ostvari po
osnovu uspjeha na eksternom ispitu na kraju osnovnog obrazovanja, po osnovu uspjeha u poslednja tri
razreda osnovne Skole i uspjeha na predmetima od znacaja za upis na odgovaraju¢e programe.
Unaprijedene su i odredbe koje se odnose na strucni ispit, u smislu ujednacavanja njegove zahtjevnosti
maturskom ispitu.

Imajuci u vidu znacaj saradnje sa poslodavcima u realizaciji prakticnog obrazovanja, kao i znacaj
obezbjedenja kvaliteta u njegovoj realizaciji, Centar za stru¢no obrazovanje utvrduje materijalno-tehnicke
i kadrovske uslove koje treba da ispunjava poslodavac uklju¢en u ovaj proces. Pri tome, u¢enik u dualnom
obrazovanju ne ostvaruje prava iz radnog odnosa, Sto je dobar podsticaj poslodavcu da ucestvuje u
dualnom obliku obrazovanja ucenika. Naknade ucenicima prvog i drugog razreda u dualnom obrazovanju
obezbjeduju se iz budzZeta, dok je naknada u tre¢em razredu obaveza poslodavca. Visina naknada uéeniku
u dualnom obrazovanju za prvi razred iznosi najmanje 10% prosjeCne neto zarade, za drugi razred
najmanje 15% i u tre¢em razredu najmanje 20%. Dualnim oblikom obrazovanja, a koje je pocelo u skolskoj
2017/2018. godini, obuhvaéeno je 264 ucenika. Individualne ugovore sa ucenicima potpisalo je 97
poslodavaca iz dvanaest opstina i sedamnaest Skola. Obrazovni programi po kojima se obrazuju ucenici
su: Kuvar, Konobar, Automehanicar, Frizer, Zavarivac, Instalater sanitarnih uredaja, grijanja i klimatizacije,
Elektroinstalater, Pekar, Prodava¢, Monter telekomunikacionih sistema, Poslasticar, Bravar,
Autoelektric¢ar i Obradivac plemenitih metala — ukupno 14 obrazovnih programa.
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Radi podsticanja uéenika da se upisuju na obrazovne programe nivoa lll, a koji su na trzistu rada prepoznati
kao deficitarni, opredijeljeno je 119 stipendija za ucenike prvog razreda koji se obrazuju za deficitarne
kvalifikacije. Stipendije za deficitarne kvalifikacije dodijeljene su ucenicima iz dvanaest strucnih i
mjesSovitih Skola, iz osam gradova, za Sest obrazovnih programa. Iznos stipendije je 70,0 €. Za stipendije je
obezbijedeno 186.200,00 €.

Radi obezbijedenja kontinuiranog pracenja kvaliteta prakti¢nog obrazovanja uradena je nova aplikacija na
MEIS portalu. Naime, u Skolskoj 2017/2018. godini evidencije o poslodavcima i uc¢enicima koji su kod
poslodavca mogu se pratiti i preko aplikacije ,Praktina nastava“ na MEIS portalu
www.meisportal.edu.me. Ova aplikacija sluzi za vodenje evidencije o prakticnom obrazovanju uéenika u
stru¢nim Skolama. Podatke unosi organizator prakti¢cnog obrazovanja u saradnji sa nastavnikom prakti¢ne
nastave. Podaci koje nudi ova aplikacija sluze za razlicite analize: obima prakti¢ne nastave kod poslodavca
u pojedinim Skolama, za konkretne programe, prisustva ucenika, postignu¢a ucenika, obrazovanju
instruktora, veli¢ine preduzeca koja su zaintresovana za saradnju sa Skolama i dr.

U skolskoj 2017/2018. godini, u okviru IPA projekta “Modernizacija obrazovnih programa i obuka
nastavnika” uradeno je 10 obrazovnih programa koji sadrZze module i koji su bazirani na ishodima ucenja,
i to: iz oblasti Energetike— dva programa; Mehatronike-jedan program; Ekonomije i prava- dva programa;
Gradevinarstva i uredenja prostora - dva programa; Ugostiteljstva - dva programa i Usluga- jedan program.
Izradi programa prethodila je priprema i usvajanje metodoloskih dokumenata za izradu standarda
zanimanja, standarda kvalifikacija, ispitnih kataloga i obrazovnih programa. Uradeno je 29 standarda
zanimanja, 26 standarda strucnih kvalifikacija i 10 standarda kvalifikacija nivoa obrazovanja. Istovremeno,
obuceno je 150 nastavnika za primjenu novih obrazovnih programa iz 23 strué¢ne i mjesSovite skole, a na
osnovu standarda strucnih kvalifikacija uradeno je i 12 ispitnih kataloga namijenjenih priznavanju
neformalnog i informalnog ucenja.

U okviru istog projekta, organizovane su dvije obuke nastavnika za sprovodenje karijerne orijentacije u
stru¢nim Skolama, na kojima je u€estvovalo 69 nastavnika, iz 18 stru¢nih i mjesovitih skola u prvom ciklusu

i 21 skole u drugom ciklusu.

Akreditovan je program obuke nastavnika: ,VjeStine vodenja karijere u struc¢nim Skolama“, koji se moze
nadi u Katalogu stalnog stru¢nog usavrsavanja nastavnika.

Informaciono komunikacione tehnologije. Prema podacima Zavoda za statistiku za 2017. godinu, pristup

Internetu se ostvaruje pomocu personalnih racunara (PC) 56,4% i prenosivih racunara (laptop, netbook,
tablet) 64,0%. Najvise domacinstava, odnosno 73,2% koristi fiksnu Sirokopojasnu konekciju (DSL, ADSL,
VDSL, kabal, opticki kabal, satelit, WiFi). Mobilnu Sirokopojasnu konekciju (preko mobilne telefonske
mreze, najmanje 3G mreza) koristi 46,1% domacinstava, a 8,9% koristi uskopojasnu konekciju (dial- up,
modem ili ISDN, manje od 3G). Mobilni uredaji, kao platforme preko koje se pristupa Internetu, biljeze
konstantan i znacajan rast, tako da je, u odnosu na 2016. godinu, zabiljeZen rast od 13,7%. Istovremeno,
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zabiljeZen je rast od 5,6% u koris¢enju laptopova, tableta, a povecan je i broj domacdinstava koja koriste
mobilnu Sirokopojasnu konekciju za 6,4%.

U oblasti e-uprave ostvaren je znacajan napredak. Broj registrovanih korisnika je od kraja 2015. godine,
kada je iznosio 24.338, povecan za 10.526 ili 43 %. Povecan je i broj elektronskih usluga, kojih je na kraju
2016. godine bilo 192, a trenutno je 240. ZabiljeZena je posjecenost od strane 50 zemalja. Navedeni podaci
potvrduju ispravnost odluke o formiranju jednog mjesta za pruzanje usluga javne uprave.

Crnogorska e-uprava je, u medunarodnom kontekstu, pozicionirana, prema eGovernment Development
Index-u, na 47, a prema eParticipation Index-u zauzima 17. mjesto.

Sporazum o sniZavanju cijena usluge roaminga u javnim mobilnim komunikacionim mrezama izmedu
drZava regiona (Republika Makedonija, Republika Srbija, Bosna i Hercegovina i Crna Gora), koji je potpisan
2014. godine, a tice se faznog snizavanja cijena rominga u 2015, 2016 i 2017. godini, se uspjeSno
primjenjuje. Na osnovu Sporazuma, Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost je
operatorima javnih mobilnih komunikacionih mreza koji pruzaju javne mobilne komunikacione usluge na
teritoriji Crne Gore ("Crnogorskom Telekom"-u A.D. Podgorica, "Telenor"-u d.o.o0. Podgorica i "M:tel"-u
d.o.o. Podgorica) utvrdila nacin i dinamiku sniZzavanja cijena rominga. S tim u vezi, u toku je primjena I
faze snizavanja cijena. U julu 2017. godine, upuceno je pismo Evropskoj komisiji da se Regulativa o
ukidanju rominga u zemljama Evropske unije prosiri i na potpisnice ovog Sporazuma.

Uspostavljena je Nacionalna tacka razmjene internet saobracaja (Montenegro Internet Exchange Point -
MIXP), koja je pocela sa radom 22. jula 2015. godine i, time, postala funkcionalna i operativna. Nacionalna
tacka razmjene predstavlja alat za pospjeSivanje razvoja internet servisa, snhiZavanje cijena usluga
interneta, rastereéivanje linkova za globalni pristup internetu, poboljSavanje kvaliteta usluge pristupa
internetu i sigurnost komunikacija u pogledu zastite licnih podataka i bezbjednosti mreze. Do sada su na
MIXP povezani Univerzitet Crne Gore, doMEn, Crnogorski Telekom, Telenor, Mtel i MNNews. MIXP je od
1. aprila 2016. godine poceo da pruza telekomunikacione usluge na komercijalnoj osnovi, za koje potrebe
je uskladen i donesSen i zvani¢ni cjenovnik i ve¢ su potpisani ugovori sa Crnogorskim Telekomom,
Telenorom, Mtel-om, MNNews-om, doMEn-om i Univerzitetom Crne Gore.

Zakonom o elektronskoj upravi ureden je nacin postupanja drzavnih organa, organa drZavne uprave,
organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave, javnih sluzbi i pravnih lica koja vrse javna ovlaséenja
kad u vrsenju svojih nadleZnosti ostvaruju komunikaciju sa gradanima, privrednim drustvima, drugim
pravnim licima i preduzetnicima elektronskim putem i kad obraduju, razmjenjuju i objavljuju podatke i
informacije u elektronskom obliku i propisano je da postoji jedno mjesto na kojem se nalaze usluge organa
i centralizovano i na jednom mjestu vrsi autentifikacija i autorizacija korisnika. Zakonima kojima se ureduje
elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski potpis, elekronski dokument, elektronska
trgovina i informaciona bezbjednost propisane su norme relevantne za ovu oblast. Donesen je Zakon o
elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu koji je usaglasen s EIDAS Regulativom, ¢ime su propisane
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jasne odredbe u cilju povecéanja povjerenja u elektronske transakcije kroz pravni okvir koji ureduje sigurne
i pouzdane elektronske transakcije. lzgradnja povjerenja u elektronsko poslovanje je klju¢na, kako za
razvoj informacionog drustva, tako i za ekonomski i socijalni razvoj praéen modernim tehnologijama.
Donosenjem novog zakona o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu stvara se pravni osnov za
dalji razvoj elektronskog poslovanja u Crnoj Gori. Takode, vrsi se potpuno usaglasavanje normativnog
okvira za ovu oblast sa evropskom regulativom.

U Strategiji sajber bezbjednosti 2013 — 2017, koja je uradena u skladu sa direktivom 2016/1148 o
bezbjednosti mreza i informacionih sistema, su prepoznati kljucni ciljevi koji su realizovani kroz Akcioni
plan. Nadlezni organ za sajber bezbjednost je Ministarstvo javne uprave u okviru kojeg funkcionise
Nacionalni CIRT tim koji ima funkciju koordinacije i odgovora na prijetnje, napade i izazove u sajber
prostoru. Sprovedene su planirane aktivnosti u okviru organizacije lokalnih CIRT timova u Crnoj Gori.
Kreiran je 31 lokalni tim u drzavnim organima i Sest lokalnih timova u privatnom sektoru koji saraduju sa
¢lanovima nacionalnog CIRT-a vezano za pitanja zaStite od racunarskih bezbjednosnih incidenata na
internetu. U skladu sa izmjenama i dopunama Zakona o informacionoj bezbjednosti, definisana je kriti¢na
informaticka infrastruktura, a u toku je i izrada propisa za zastitu kriticne informaticke infrastrukture. U
skladu s Uredbom o mjerama informacione bezbjednosti i Pravilnikom o upotrebi racunarsko-
komunikacionih resursa na mrezi drzavnih organa, definisane su procedure za bezbjednost podataka.

U skladu sa Zakonom o elektronskoj upravi i Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, u
kontinuitetu se radi na unaprjedenju jedinstvenog mjesta u virtuelnom prostoru na kojem gradani i
privreda mogu da dobiju informacije o radu Vlade Crne Gore i organa drzavne uprave. U tom smislu, web
portal Vlade Crne Gore, kao jedan od vaznih komunikacionih kanala, omogucava vizuelnu prepoznatljivost
sa ciljem vece dostupnosti informacija i transparentnosti rada Vlade i ministarstava.

Turizam. U cilju boljeg iskoriS¢éavanja znacajnog potencijala za razvoj turizma, u prethodnom periodu
realizovano je niz aktivnosti, a koje se odnose na:

— unapredenje zakonske regulative - doneseno je viSe zakonskih i podzakonskih akata. U toku je
priprema novog Zakona o turizmu i ugostiteljstvu, Cija ¢e rjeSenja omoguditi intenzivniji razvoj
nedovoljno razvijenih podrucja, sa akcentom na sjeverni dio Crne Gore, Siru podsticajnu politiku
razvoju hotelskog biznisa, nove poslovne modele, kao i efikasnije suzbijanje poslovanja u ,,sivoj
zoni“;

— poboljsanje turisticke infrastrukture — u 2015. i 2016. godini, otvorena su 43 nova objekta
hotelskog i slicnog oblika, a tokom 2017. godine otvorena su 33 nova objekta;

— bolju povezanost i dostupnost destinacije — kroz unapredenje prvenstveno avio-dostupnosti Crne
Gore, odnosno realizaciju ugovora o saradnji sa nisko-tarifnim avio-kompanijama. S tim u vezi,
uspostavljena je direktna povezanost sa Briselom, Londonom, Berlinom, Mancesterom,
Minhenom, Milanom, Stokholmom, Budimpestom. Pojednostavljena je procedura za dolazak
turista iz NR Kine. Do sad su dvije domace agencije potpisale ugovore sa kineskim partnerima.
Intenzivirana je saradnja sa renomiranim tour-operatorom ,TUI“. Saradnja TUI-Rusija sa HG
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,Budvanska rivijera“, koja je pocela jos 2013. godine, rezultirala je dolaskom sve veéeg broja
turista u crnogorsku metropolu turizma, kao i putem otvaranja ,club hotela” u objektima ove
kompanije. Ovaj tour-operator, od 2016. godine, saraduje i sa HTP ,,Ulcinjska rivijera”;

— prevazilazenje problema sezonalnosti i smanjenje regionalne neizbalansiranosti, aktivnostima na
planu diverzifikaciju turisticke ponude, tokom poslednjih nekoliko godina, realizovan je Program
podsticajnih mjera u oblasti turizma, u cilju obogadivanja i unapredenja turisticke ponude,
podrske marketing aktivnostima za otvaranje novih emitivnih trZista, organizovanje manifestacija
i turisti¢ku valorizaciju i afirmaciju kulturnog nasljeda;

— unapredenje marketinskog djelovanja— intenzivirane su promotivne aktivnosti na nama
udaljenim trzistima, uz promovisanje i regionalnih turistickih proizvoda. S tim u vezi, donijece se
Strateski marketing plan turizma Crne Gore za period 2018-2022, u kome ¢e se definisati ciljevi,
principi i mehanizmi kontinuiranog marketinskog djelovanja crnogorskog turizma, uz predloge za
reorganizaciju sistema turistickih organizacija. Sastavni dio plana je sveobuhvatna analiza
postojece strukture proizvoda i gostiju.

— unapredenje poslovnog ambijenta, kroz poreske i druge olaksice i podsticaje investitorima, Sto
je, uz skracenje roka povrata investicija, rezultiralo visokim nivoom investicija u turistickom
sektoru.

Kulturni turizam. U skladu sa mogucnostima, u kontinuitetu se realizuje niz aktivnosti, ¢ime se stvaraju
uslovi za adekvatno definisanje i bolju valorizaciju kulturno-turistickih potencijala Crne Gore. U tom
smislu, realizovane su sljedece aktivnosti:

- edukacija kadra u oblasti kulturne bastine;

- prezentacija i popularizacija kulturne bastine;

- zastita i oCuvanje kulturnih dobara, kroz Program zastite i oCuvanja kulturnih dobara,
Program podrske razvoju kulture u Niksi¢u iProgram Cetinje — grad kulture;

- implementacija menadZment planova: Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora i
Istorijskog jezgra Cetinja;

- upis na UNESCO Listu svjetske bastine nekropola ste¢aka Gréko groblje, Bare Zugica i
Novakovici, Opstina Zabljak i Gréko groblje, Séepan Polje, Opstina Pluzine i Kotorske tvrdave
u okviru transnacionalne, serijske nominacije venecijanskih utvrdenja od XVI do XVII vijeka,
koju su kandidovale za upis tri drzave: Italija, Hrvatska i Crna Gora;

- aktivnosti vezane za upis na UNESCO Listu svjetske bastine Istorijskog jezgra Cetinja.
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OdrZivi rast

Poljoprivreda i ruralni razvoj. U toku referentnog perioda (2015-2018), usvojen je Program razvoja

poljoprivrede i ruralnih podrucja u okviru IPARD Il 2014-2020 (IPARD program) i ojacani su kapaciteti
Direktorata za IPARD plac¢anja. Akreditovana je i operativna struktura za sprovodenje IPARD programa.

Radi ostvarivanja razvojnih ciljeva definisanih Pravcima razvoja Crne Gore 2015-2018 (odrzivo gazdovanje
resursima; stabilna i prihvatljiva ponuda bezbjedne hrane; obezbjedivanje primjerenog Zivotnog
standarda za seosko stanovnistvo i podizanje konkurentnosti proizvodaca hrane), realizovane su mjere
koje obuhvataju:

1. Investicije u primarnu poljoprivrednu proizvodnju, preradu i marketing poljoprivrednih
proizvoda

U okviru mjera usmjerenih na investicije u primarnu poljoprivrednu proizvodnju, preradu i marketing
poljoprivrednih proizvoda, u periodu 2013-2017 godina, isplacena je podrska u ukupnom iznosu od
25.480.068,43 €.

Od ovog iznosa kroz direktna placanja ispla¢eno je ukupno 12.718.465,85€ (49,91%) za prosjecno 8.031
korisnika po godini.

U okviru mjera ruralnog razvoja, kroz mjere jacanja konkurentnosti proizvodaca hrane isplaéena je
bespovratna podrska u ukupnom iznosu od 11.838.921,00 € (46,46%) za ukupno 3.672 korisnika
(prosjecno 1.224 po godini). Imajuéi u vidu da je visina ispla¢ene podrske 50%, moze se zakljuciti da je u
primarnu poljoprivrednu proizvodnju, preradu i marketing poljoprivrednih proizvoda u ovom periodu
direktno investirano oko 23,7 mil. €.

Najznacajniji dio sredstava bespovratne podrske, u cilju podizanja konkurentnosti poljoprivredne
proizvodnje, realizovan je kroz tzv. IPARD like projekat, i to u ukupnom iznosu od 3.657.708,33€ (30,89
%), za 235 korisnika.

Kroz mjeru podrske investicijama u preradu na porodi¢nim gazdinstvima, u ovom periodu, isplaédena je
bespovratna podrska u ukupnom iznosu od 631.406,44 € (5,33%) za 185 korisnika, ¢ime su stvoreni uslovi
za podizanje kako kvaliteta i nivoa prerade poljoprivrednih proizvoda, tako i dodate vrijednosti istih.
Imajudi u vidu da je visina ispla¢ene podrske 50%, u sektor prerade je uloZzeno oko 1,26 mil. €.

U okviru programa za unapredenje pcelarstva i mjera za stabilizaciju trziSta, u ovom periodu izdvojeno je
922.681,50 € (3,62%).
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2. |Investicije za implementaciju politike poljoprivrednog zemljista (razvoj, koriscenje i
poboljsanje kvaliteta poljoprivrednog zemljiSta, povecanje veliCine porodicnih
poljoprivrednih gazdinstava i sprecavanje usitnjenosti posjeda)

Jedan od problema sa kojima se suocavaju poljoprivredni proizvodaci predstavlja usitnjenost parcela, koja
onemogucava efikasnije koris¢enje mehanizacije, odnosno utie na povecanje troskova obrade
poljoprivrednog zemljista. U cilju animiranja poljoprivrednih proizvodaca da vise rade zajedno definisani
su modeli njihovog organizovanja kroz Zakon o kooperativama.

U junu 2017. Godine, formirana je Komisiju za valorizaciju poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini, sa
ciliem da se omogudi sto bolja valorizacija neiskoriséenog poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini, a
koje je predmet sve veceg interesovanja domacih i inostranih investitora. Stvaranjem uslova da se
zemljisni potencijali u drZzavnoj svojini u€ine dostupnim za preduzetnicke inicijative u oblasti poljoprivrede
i agroindustrije, omogudice se rast proizvodnje, konkurentnosti crnogorske poljoprivrede, i novi prostor
za rast zaposlenosti.

U toku 2017. godine dato je u zakup 45 ha zemljista na Grahovu, a u toku su pregovori za zakup jos 60 ha
na lokalitetu Sas, op&tina Ulcin;.

3. Poboljsanjeirazvojruralne infrastrukture, i diverzifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim
podruéjima

Razvoj infrastrukture u ruralnim sredinama u znacajnoj mjeri spre¢ava migracione procese, ¢ime se
stvaraju uslovi za ouvanje sela, a samim tim stvaraju i povoljniji uslovi za Zivot i rad u njima. Imajuéi to u
vidu, iz sredstava AgrobudZeta, kroz mjeru obnove i razvoja sela i seoske infrastrukture i mjere za
diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti u ruralnim sredinama realizovalo, u ovom periodu, opredijeljeno je
ukupno 3.037.715,17 €.

Kroz mjeru obnova i razvoj sela i seoske infrastrukture, realizovano je 2.833.000,00€ (93,26%), ¢ime je
podriano preko 200 projekata koji se odnose na probijanje i nasipanje puteva, elektrifikaciju sela,
izgradnju vodopoja i sl.

Mjerom, diverzifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim sredinama podrzana su 104 korisnika, kroz
relizaciju projekata za adaptaciju objekata i opremanja istih, kao i nabavke potrebne opreme za pruzanje
turistickih/ugostiteljskih usluga u ruralnim sredinama, u ukupnom iznosu od 204.715,17€ (6,74%).
Realizacijom ove mjere omoguéeno je gazdinstvima koja se bave poljoprivredom, a imaju moguénost da
u okviru svog gazdinstva pruzaju turisticke i ugostiteljske usluge, diverzifikuju svoju aktivnost
obezbjedivanjem dodatnih prihoda, amortizujudi rizike povezane sa poljoprivrednom proizvodnjom.

4. Implementacija agro-ekoloskih mjera
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UvaZavajuci Cinjenicu da je Crna Gora ekoloska drZava, a uzevsi u obzir povoljne prirodne i klimatske
uslove, znacajan fokus je stavljen na mjere za odrzivo gazdovanje prirodnim resursima.

Imajuéi u vidu i rezultate aktivnosti iz prethodnog perioda, prije svega objavljivanje Kodeksa dobre
poljoprivredne prakse, ova grupa mjera prosirena je mjerom upravljanja stajskim dubrivom, veoma
znacajnom sa aspekta zasStite Zivotne sredine.

U ovom periodu ukupno je realizovano 1.440.212,75 €, od ¢ega za ocuvanje genetickih resursa u
poljoprivredi 57.448,00 €, odrzivo koris¢enje planinskih pasnjaka 614.675,50 €, organsku poljoprivredu
459.929,60 € i za podrsku upravljanju stajskim dubrivom308.159,65 €.

| pored dobrih rezultata ostvarenih u posmatranom periodu, jos uvijek su prisutni izazovi koje treba u
narednom periodu prevazici:

- nepovoljna struktura poljoprivredne proizvodnje;

- neadekvatna tehnicka opremljenost poljoprivrednih proizvodaca;

- bolja primjena svih standarda bezbjednosti hrane u svim fazama proizvodnje;

- fokusiranje na proizvode visokog kvaliteta (organska, PDO/PGI) i njiihova standardizacija;
- nerazvijena fizi¢ka i socijalna ruralna infrastruktura;

- depopulacija prisutna u ruralnim podrucjima.

Sumarstvo. Prema rezultatima Nacionalne inventure $uma iz 2011. godine, $ume zauzimaju 60% teritorije
Crna Gore, a neobrasla Sumska zemljista dodatnih 9,7%. Povecanje povrsina pod Sumama u novije vrijeme
je uglavnom uzrokovano napustanjem tradicionalne poljoprivrede u selima na sjeveru i zarastanjem
poljoprivrednih povrsina u Sume.

U odnosu na toliku rasprostranjenost Suma, ciljevi koji se odnose na poveéanje povrsina pod Sumom su
postignuti, iako su postojali i negativni trendovi obeSumljavanja i devastacije Suma. U Crnoj Gori u
drzavnom vlasnistvu je 51% Suma i Sumskog zemljiSta, a 49% u privatnom. Udio privatnog vlasnistva u
posljednjih deset godina se povecava zbog procesa restitucije.

Na osnhovu statisti¢kih pokazatelja, 48.847% domadinstava u Crnoj Gori je vezano za selo i prostore
koji su obrasli Sumama. To znaci da je oko 30% stanovnistva zavisno od proizvoda i usluga koje pruzaju
Sume, ili direktno sticu prihode kroz koriséenje Sumskih resursa ili uposljenost u sektorima Sumarstva i
drvne industrije. Stanovnistvo u ruralnim podrucjima spada medu najsiromasnijim u Crnoj Gori, i direktno
zavisi od prihoda koji se sticu bavljenjem poljoprivredom i koris¢éenjem Sumskih resursa. U drvnoj industriji
posljednjih godina aktivno je oko 150 preduzeda (ukljucujuci i preduzeéa i preduzetnike koji se bave
stolarskim djelatnostima i proizvodnjom namjestaja). Najzastupljenija djelatnost preduzeca, posmatrano

17 Popis poljoprivrede 2010
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po njihovom broju, predstavlja pilanska prerada drveta, a samo mali broj preduzeéa se bave polufinalnom
ili finalnom proizvodnjom proizvoda od drveta.

Sume Crna Gore nude ¢itav niz ekosistemskih usluga kako na lokalnom nivou, tako i na regionalnom, pa i
globalnom planu. Oko 5,8% povrsine Suma vec¢ je uklju¢eno u nacionalne parkove, a i osnovani kao i
planirani regionalni parkovi ukljuci¢e veliki dio Sumskih povrsina. U svim Sumama oko 12% Suma i 8%
Sumskog zemljista je nepristupacno zbog prirodnih prepreka, sto znaci da su ta podrucja povrsine oko
110.000 ha,,de facto” prepustena prirodnim procesima.

Sume trenutno najvi$e ugrozavaju klimatske promjene sa povedanim rizicima susa, pozara i biotskih
Stetocina, i to ¢e se nastaviti u buducnosti. PoZari su u periodu od 2005 do 2010. godine godiSnje zahvatili
prosjec¢no oko 1% povrsina Suma u zemlji, a u 2012. godini oni su zahvatili rekordnih 7% povrsina Suma. U
slu¢aju ocekivanih jos ekstremnijih susa, ugrozenost od pozara moze joS da se poveca do nivoa koji moze
nanijeti ozbiljnu Stetu stanovnistvu, prirodnim ekosistemima i cjelokupnoj ekonomiji.

Sprovedenu su aktivnosti na zaustavljanju negativnih trendova u Sumarstvu i dalji rast proizvodnje u
drvnoj industriji. S tim u vezi, donesena je Odluka o privremenom ogranicenju izvoza odredenih drvnih
sortimenata, kojom je u potpunosti zaustavljen odliv drvne sirovine van Crne Gore.

Takode, izvrSena je analiza rezultata dosadasnje primjene koncesionog sistema koris¢enja Suma i shodno
konstatovanim negativnim trendovima predloZena reorganizacija tog koncepta.

U toku je realizacija pilot projekta, koji ¢e se ukazati na moguénosti za uvodenje privatnog sektora u sistem
usluga u Sumarstvu (vrSenje sjece stabala, izvlacenje drvnih sortimenata iz Sume i transport drvnih
sortimenata), i da se na osnovu tih rezultata definiSe trziste usluga u Sumarstvu.

Radi ostvarivanja razvojnih ciljeva definisanih Pravcima razvoja Crne Gore 2015-2018, realizovane su
mjere koje obuhvataju:

1. Realizaciju strategije sa planom razvoja Suma i Sumarstva

Mijerljivost ostvarenja strateskih ciljeva ¢e biti moguca sprovodenjem naredne nacionalne inventure
Suma, kojaje predvidena za 2021. godinu, obzirom da je reperni podatak u strategiji dat na osnovu
rezultata prve nacionalne inventure Suma, sprovedene tokom 2010. i 2011. godine. Progres je vidljiv u
dijelu koji se odnosi na razvoj drvne industrije. Naime, poslednjih godina zabiljeZzen je rast proizvodnje u
drvnoj industriji (u 2014. veoma znacajan - oko 70% veéi u odnosu na 2013. godinu, u 2015. godini - oko
21% vedi u odnosu na 2014. godinu, u 2016. veci za 17% u odnosu na 2015. godinu).

Realizacija mjera koje se odnose na Sumskouzgojne radove, izgradnju i odrZzavanje Sumskih puteva, kao i
u segmentu zastite Suma od Sumskih pozara nije u skladu sa planiranom dinamikom. Klju¢ni razlog za
kasnjenje u realizaciji je nedostatak finansijskih sredstava. Mjere na izgradnji i odrzavanju Sumskih puteva
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se ne realizuju dijelom i zbog nezainteresovanosti koncesionara za koris¢enje Suma u podrucjima gdje je
potrebno vrsiti radove na izgradnji Sumskih puteva.

Kroz reorganizaciju sistema koncesija ocekuju se veci prihodi od koriséenja Suma i kreiranje odrzivog
modela gazdovanja Sumama koji ¢e obezbijediti potreban nivo investicija u Sume. Ocekuje se rast
proizvodnje u Sumarstvu, nastavak rasta proizvodnje u drvopreradi, kao i veca traznja za drvnim peletom.

2. Realizacija plana sanacije Suma degradiranih Sumskim poZarima

Realizacija programa sanacije Suma degradiranih Sumskim pozarima je prvi put sprovedena kao odgovor
na velike Sumske pozare iz 2012. godine. Takode, tokom 2017. godine je organizovano poSumljavanje
opozarenih povrsina.

Medutim, kompletan sistem mjera sanacije je ocijenjen kao neefikasan, iz razloga Sto zahtijeva
obezbjedenje budZetskih sredstava za realizaciju mjera. Mjere sanacije moraju biti hitne, zbog brzog
propadanja drveta usljed ostenja od pozara, tako da ¢esto od posla koji moze biti finansiran od prodaje
opozarenog drveta koje joS ima trZiSnu vrijednost, zbog administriranja drvo izgubi upotrebnu vrijednost,
a kasnije mjere na obnavljanju Suma izostanu zbog nedostatka sredstava.

3. Sertifikacija Suma

Uraden je akcioni plan za sprovodenje sertifikacije Suma i ostvarena komunikacija sa zainteresovanim
stranama u procesu sertifikacije Suma.

Sa samim procesom dobijanja sertifikata se kasni, zbog nedostatka finansijskih sredstava u prethodnom
periodu. Pri tome, sada imamo zaokruzen finansijski okvir za angaZovanje sertifikacionog tijela,
sprovodenja procesa sertifikacije i sticanje sertifikata odrZivog gazdovanja Sumama, a u toku je proces
odabira akredacionog tijela koje ¢e sprovesti sertifikaciju.

Energetika. Radi ispunjavanja ciljeva Energetske politike i glavnih preporuka Strategije razvoja energetike,
sprovode se, izmedu ostalog, aktivnosti na stvaranju uslova za izgradnju novih infrastrukurnih objekata, a
nastavljena je i realizacija projekata zapocetih u prethodnom periodu.

Projekat povezivanja elektroenergetskih sistema Crne Gore i Italije podmorskim kablom jednosmjerne
struje realizuje se planiranom dinamikom. Ovaj projekat je znacajan sa aspekta infrastrukturnog
povezivanja zemalja Zapadnog Balkana sa Evropskom unijom i stvaranja uslova za brZi razvoj regiona u
cjelini. Italijanska kompanija Terna, partner na ovom projektu, zavrsila je polaganje podmorskog kabla. U
okviru dijela projekta za koji je zaduZzen CGES, realizuje se projekat izgradnje trafostanice 400/110/35 kV
Lastva i 400 kV dalekovoda Lastva-Cevo-Pljevlja-granica Srbije. Ocekuje se da ¢e ovi projekti biti zavrsen u
2019. godini.
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Projekti izgradnje objekata za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije su u razlic¢itim
fazama realizacije.

Izgradnja hidroelektrana na Moraci i Komarnici, predvidena je kao izgradnja konvencionalnih izvora
energije, na potpuno komercijalnim osnovama, bez primjene podsticajnih mjera, poput garantovanog
otkupa i cijene. Interesovanje za ove projekte iskazao je veliki broj kompanija.

U prethodnom periodu, zakljuéena su 34 ugovora o koncesiji za izgradnju mHE, od kojih je 18 ugovora
zaklju¢eno na osnovu Sest sprovedenih tenderskih postupaka, a 16 ugovora za izgradnju mHE instalisane
snage do 1 MW zakljuéeno je na osnovu energetskih dozvola izdatih od strane Ministarstva ekonomije, u
skladu sa Zakonom o energetici. Ugovorima je predvidena izgradnja 53 mHE, ukupne instalisane snage
oko 94 MW i planirane godiSnje proizvodnje oko 310 GWh. Okvirna vrijednost investicija za sve predvidene
mHE je 138 mil.€. Do sada je zavrsena izgradnja 12 mHE, od kojih 11 obavljaju svoju koncesionu djelatnost,
odnosno proizvode elektriénu energiju, dok se jedna mHE nalazi u probnom radu.

U skladu sa potpisanim ugovorima, zavrSena je izgradnja vjetroelektrane Krnovo, planirane godisnje
proizvodnje 210 GWh. Za ovu elektranu je izdata upotrebna dozvola. Realizuju se i aktivnosti na izgradnji
vjetroelektrane MoZura, Ulcinj.

U toku je realizacija projekata izgradnje novih objekata za proizvodnju elektriéne energije najvise su
izrazene poteskoce vezane za prikljucenje ovih objekata na elektroenergetski sistem. Osim toga,
realizaciju ovih projekata ¢esto usporava i neophodnost sprovodenja postupka eksproprijacije i izrade
detaljnih planskih dokumenata.

U cilju stvaranja uslova za efikasno funkcionisanje transparentnog kratkoro¢nog trzista elektri¢ne energije
na nacionalnom i regionalnom nivou, osnovana je Berza elektri¢ne energije DOO. Potrebno je snazenje
konkurentnosti trziSta elektricne energije u Crnoj Gori, uz povecanje efikasnosti poslovanja
elektroenergetskih subjekata i stvaranje uslova za uces¢e novih snabdjevaca na ovom trzistu.

Znacajan potencijal koji se odnosi na koriséenje energije iz obnovljivih izvora i unapredenje energetske
efikasnosti se valorizuje, uz podrsku za realizaciju odgovarajuéih projekata energetske efikasnosti u javnim
objektima, kao i projekata namijenjenim gradanima, odnosno domacinstvima.

Projekat Energetska efikasnost u Crnoj Gori — dodatno finansiranje (MEEP AF) ima za cilj poboljsanje
energetskih karakteristika u zdravstvenim objektima. MEEP AF je nastavak implementacije projekta
"Energetska efikasnost u Crnoj Gori" (MEEP), preko kojeg je energetski unaprijedeno 15 javnih objekata
(9 obrazovnih i 6 zdravstvenih). Projekat je poceo u martu 2014. godine, a rok zavrsetka je 30. mart 2018.
godine.
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U okviru prve faze Programa energetske efikasnosti u javnim zgradama — EEPPB, koja je trajala od
januara 2012. godine do decembra 2015. godine, primijenjene su mjere energetske efikasnosti u 20
osnovnih i srednjih Skola i jednom studentskom domu. Implementacija druge faze programa je pocela u
januaru 2015. godine, a zavrsetak je planiran u toku 2020. godine. Do sada je izvrSena primjena mjera
energetske efikasnosti u 7 obrazovnih ustanova.

Cilj projekta SOLARNI KATUNI - projekat instalacije fotonaponskih solarnih sistema na katunima je da
se na objektima koji se nalaze na katunima, a koji nisu povezani na elektricnu mrezu, postave solarni
sistemi za proizvodnju elektri¢ne energije. U prethodnom periodu (2012. i 2013. godina), ugradeno je 189
fotonaponskih sistema. Projekat je nastavljen i, u okviru istog, u 2017. godini, bi¢e ugradena 54
fotonaponska sistema na katunima.

Realizovane su dvije faze projekta ENERGY WOOD - beskamatni krediti za ugradnju sistema za grijanje
na moderne oblike biomase, odnosno ugradeno 775 sistema za grijanje u crnogorskim domacinstvima.
lako je procedura energetskog sertifikovanja zgrada formalno pravno uredena, jos uvijek se nijesu stekli
uslovi za sertifikovanje zgrada u praksi, iz razloga Sto joS uvijek ne postoji nacionalni softver za proracunii
odredivanje energetske klase zgrade.

Zivotna sredina. U oblasti zastite prirode, u prethodnom periodu postignuti su ciljevi postavljeni

strateskim dokumentima-proglasenjem Regionalnog parka “Piva” 2015. godine i Regionalnog parka
“Komovi” za teritorije Glavnog grada Podgorica i opstine Andrijevica, procenat teritorije Crne Gore pod
nacionalnom zastitom povecan je na 12,8%. U toku su procesi proglasenja (zavrsene su studije zastite,
procedure javnih rasprava, pribavljanja potrebnih misljenja, itd.) Regionalnog parka “DragiSnica i
Komarnica” i spomenika prirode “Kanjon rijeke Cijevne”. Kroz projekte koji se budu sprovodili za
istrazivanje marinskih podrucja, prikupljaée se naucéni podaci neophodni za uspostavljanje zasti¢enih
podrucja u moru na nacionalnom nivou.

Jedan od uslova za ulazak Crne Gore u EU je uspostavljanje NATURA 2000 mreZe. Projekat “Uspostavljanje
NATURA 2000 mreze” se finansira iz IPA 2012 i 2016. pocela je njegova realizacija koja ¢e trajati 3 godine.
Projekat obuhvata 9 klju¢nih podrucja za biodiverzitet, u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore, dok
je nastavak istraZivanja planiran kroz projekat “Unaprijedenje kapaciteta za implementaciju i monitoring
u Zivotnoj sredini“, koji se finansira iz IPA 2016 programa za Zivotnu sredinu, a Ciji pocetak se ocekuje
krajem 2018. godine.

Kada je u pitanju obalni dio Crne Gore, kao i istraZivanja u moru, kroz projekat ,Promovisanje upravljanja
zasti¢enim oblastima kroz Integrisanu zastitu ekosistema mora i priobalja na Primorju Crne Gore”, koji ¢e
biti finaniran iz GEF-a unaprijedi¢e se baza podataka o morskim staniStima i vrstama, odnosno doprinijece
se prikupljanju dodatnih podataka za definisanje predloga morskih podrucja koja ¢e biti sastavni dio
predloga Nature 2000. Projekat je odobren 21.VII 2017.godine. Dodatni podaci o morskim stanistima i
vrstama ocekuju se i kroz projekat , Implementacija ekosistemskog pristupa na Jadranskom moru kroz
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Prostorno planiranje mora” (od vaznosti za Okvirnu direktivu o morskoj strategiji (MSFD), ali i za Direktivu
o stanistima) koji je odobren od strane GEF-a.

U oblasti zastite od buke, sredstva za izradu strateskih karata buke, planirana su kroz IPA Il - Akcioni
dokument za 2016, dok ¢e sredstva biti na raspolaganju nakon potpisivanja finansijskog sporazuma, tokom
2018. Osim novoosnovanih opstina Petnjica i Gusinje, sve jedinice lokalne samouprave su izvrsile
akusti¢no zoniranje svoje teritorije.

U cilju bezbjednog upravljanja hemikalijama, zapoceti su i trenutno se realizuju sljedeéi projekt:

— Sveobuhvatno, ekoloski prihvatljivo upravljanje otpadom koji sadrzi PCB;

— Pripreme za ratifikovanje i implementaciju Minamata konvencije o Zivi - inicijalna procjena za Crnu
Goru;

— AZuriranje Nacionalnog implementacionog plana za Stokholmsku konvenciju.

U oblasti industrijskog zagadenja, nastavljene su aktivnosti na realizaciji projekta “Upravljanje
industrijskim otpadom i ¢is¢enje — IWMCP Projekat” koji Vlada Crne Gore realizuje u saradnji sa Svjetskom
bankom. Cilj projekta je konac¢na sanacija i remedijacija 4 identifikovane tzv. ,crne ekoloske tacke”, a to
su Kombinat Aluminijuma Podgorica (dva bazena crvenog mulja i deponija ¢vrstog otpada), Jadransko
brodogradiliste Bijela (deponija grita i kontaminiranog zemljiSta), Termo-elektrana Pljevlja (deponija
pepela i $ljake Maljevac) i Rudnik , Suplja stijena“ Pljevlja (flotacijsko jaloviste Gradac), kao i rje$avanje
pitanja tretmana opasnog otpada.

Javna rasprava povodom ESIA (Elaborat procjene uticaja na Zivotnu sredinu | drustvo) (odrzana je u
Brodogradilistu Bijela. Otvorena je ponuda za izbor izvodada radova na remedijaciji tla lokacije
Brodogradiliste Bijela. U toku je evaluacija prispjelih ponuda.

Kao drugi prioritet implementacionoj jedinici postavljena je sanacija zagadenja flotacionog jalovista
Gradac u Pljevljima. Tim povodom, Vlada je dala saglasnost da se sredstva iz kredita za projekat
“Upravljanje industrijskim otpadom i ¢iséenje” koriste za remedijaciju pomenute lokacije. U vezi sa
navedenim, pristupilo se izradi projektnog zadatka (ToR) i zahtjeva za izraZavanje interesovanja (REol) za
izbor konsultantske firme za izradu Glavnog projekta remedijacije i sprovodenja nadzora nad izvodenjem
radova. Zahtjev za izraZzavanje interesovanja (REol) je objavljen, uz prethodno odobrenje Svjetske banke.
Kompanije/konzorcijumi/joint venture preduzeda dostavili su svoje izraze interesovanja, Cije je otvaranje
i vrednovanje otpoceto 23. avgust 2017 u 9.00. Uza lista od 6 najkvalifikovanijih ponudaca je pripremljena
26. septembra 2017. Nakon odobrenja Zahtjeva za dostavljanje tehnicko/fiansijskih ponuda (RFP) od
strane Svjetske banke isti je dostavljen firmama sa uze liste. Rok za dostavljanje ponuda je 20. decembar
2017. godine.

Potpisace se poseban Ugovor o koriséenju sredstava iz budZeta projekta ,Upravljanje industrijskim
otpadom i ¢is¢enje” za remedijaciju deponije pepela i Sljake ,Maljevac”, Sto je uslov za otpocinjanje
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pripremnih aktivnosti na remedijaciji pomenuta lokacije Takode, predvideno je sklapanje Ugovora o
koris¢enju sredstava sa krajnjim korisnicima/vlasnicima za realizaciju projekta remedijacije, kojim bi se
definisalo ko je obveznik vraéanja kreditnih sredstava, uslovi koriséenja sredstava, implementacija
projekta, kao i obaveze odrzavanja lokacije kao preduslova za koriS¢enje sredstava iz kredita. Nacrt
Ugovora koji je pripremljen od strane Ministarstva finansija, uz konsultaciju sa Ministarstvom odrzivog
razvoja i turizma, Jedinicom za implemtaciju IWMCP Projekta i Svjetskom bankom, dostavljen je
Elektroprivredi Crne Gore na uvid i komentare 06. novembra 2017. godine, tako da su u toku pregovori
oko istog.

U skladu sa Zakonom o Zivotnoj sredini operater Seveso, odnosno kompleksa u kojem se obavljaju
aktivnosti u kojima je prisutna ili moze biti prisutna jedna ili viSe opasnih materija, duzan je da dostavi
obavjestenje i izradi Plan prevencije udesa, i u zavisnosti od koli¢ina opasnih materija, odnosno stepena
rizika od udesa, izradi lzvjeStaj o bezbjednosti i Plan zastite od udesa. Imajudi u vidu navedeno, trenutno
se radi na identifikaciji Seveso postrojenja u Crnoj Gori.

Kada je u pitanju kvalitet vazduha, utvrdene su zone kvaliteta vazduha, uspostavljena je drzavna mreza
za pracenje kvaliteta vazduha i omoguéeno redovno izvjeStavanje o kvalitetu vazduha prema Evropskoj
agenciji za zastitu zivotne sredine i domacoj javnosti u skladu sa standardima EU. Donesen je Akcioni plan
za sprovodenje Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha, za period 2017-2020. godina.

U decembru 2016. izvrSeno je izmjeStanje automatske stacionarne stanice za pracenje kvaliteta vazduha
na reprezentativno mjesto u skladu sa kriterijumima iz Okvirne direktive o kvalitetu vazduha, sa lokacije
,Skerliceva® na lokaciju ,Gagoviéa imanje“.

U junu 2016, AZPZS je izradila studiju ,,Uticaj meteoroloskih faktora na kvalitet vazduha u Pljevljima tokom
2015“ koja je pokazala da su ekstremne meteoroloske situacije, koje su inace karakteristika pljevaljske
kotline, znacajno uticale na pogorsanje kvaliteta vazduha. lako se na smanjenju zagadenja vazduha u
pljevaljskoj kotlini vrijedno radi, svaka zima, sa nepovoljnim vremenskim uslovima (pojava jakih
temperaturnih inverzija i formiranja “jezera hladnog vazduha“ u pljevaljskoj kotlini sa efektom limitiranog
atmosferskog volumena) i upotrebom c¢vrstih goriva za grijanje donosi povecane koncentracije
suspendovanih Cestica.

U skladu sa preporucenim vrijednostima tzv. zajednickog indeksa kvaliteta vazduha (AIR QUALITY IN
EUROPE - CAQl) od decembra 2016. godine omoguéen je proracun izmjerenih vrijednosti u odnosu na
uticaj prisutnih zagadujuéih materija u vazduhu na zdravlje ljudi. Ovakav pristup je omogucio i olaksao
zdravstvenim ustanovama izradu preporuka u sluc¢aju povecéanih koncentracija i eventualnog Stetnog
uticaja na zdravlje kako osjetljivih grupa, tako i svih gradana.
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cijenama. Po osnovu javnog poziva, 2016. je isporuceno 208 tona briketa i 240 tona peleta, a u 2017.
godini 192 tone briketa i 760 tona peleta.

Glavni projekat za izgradnju gradske toplane u Pljevljima je izraden i revidovan i sproveden je postupak
javne nabavke za izvodenje radova na izgradnji gradske toplane, nabavku i ugradnju masinske opreme u
objektu, izgradnju toplovoda i centralne energetske stanice kapaciteta 30 MW, sto predstavlja prvu fazu
ovog visegodiSnjeg projekta.

U oblasti klimatskih promjena, izraden je Drugi nacionalni izvjeStaj Crne Gore o klimatskim promjenama
prema Okvirnoj konvenciji UN o klimatskim promjenama (maj 2015).

Donesena je Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine i, u okviru dokumenta
Namjeravani nacionalno utvrdeni doprinos (INDC) Crne Gore za smanjenje emisija gasova staklene baste,
u svijetlu usvajanja Pariskog sporazuma u decembru 2015.godine Ovim dokumentom se Crna Gora
obavezala na 30% smanjenja emisija gasova staklene baste do 2030, u odnosu na baznu 1990. godinu.

Uraden je Prvi dvogodisnji izvjestaj Crne Gore o klimatskim promjenama prema Okvirnoj konvenciji UN o
klimatskim promjenama, koji predstavlja kontinuitet izvjestavanja Crne Gore prema UNFCCC i tretira
period od 1990-2013. godine. Prvi dvogodisnji aZurirani izvjeStaj o klimatskim promjenama (FBUR)
konsoliduje sektorske analize emisija gasova s efektom staklene baste (GHG) za navedeni period i
obezbjeduje transparentnost za napredak Crne Gore u pogledu aktivnosti na ublaZavanju klimatskih
promjena i njihovih efekata. lzvjeStaj tretira ublazavanje klimatskih promjena i akcioni plan, pruza
informaciju o tehnoloskim, finansijskim i potrebama u izgradnji kapaciteta, kao i pruzenoj tehnickoj
podrsci.

U toku je Izrada Drugog dvogodisnjeg izvjestaja Crne Gore o klimatskim promjenama (SBUR) prema
Okvirnoj konvenciji UN o klimatskim promjenama. Drugi dvogodisnji izvjeStaj Crne Gore o klimatskim
promjenama (SBUR) ima za cilj da obezbijedi aZuriranje inventara emisija gasova s efektom staklene baste
(GHG) za period do 2015. godine, kao i informacije u pogledu aktivnosti na ublaZavanju klimatskih
promjena i njihovih efekata. Projekat ¢e doprinijeti identifikovanju ograni¢enja i nedostataka, procjeni
relevantnih finansijskih, tehnoloskih i institucionalnih potreba za ja¢anje kapaciteta, kao i razradi koncepta
nacionalnog sistema za monitoring, izvjeStavanje i verifikaciju (MIV). Projekat ce trajati do kraja 2018.
godine.

U toku je izrada Treceg nacionalnog izvjestaja Crne Gore o klimatskim promjenama (TNC), ¢ime ce se
ispuniti obaveza Crne Gore ka Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC).
Projekat c¢e takode podrzati jacanje nacionalnih kapaciteta za ispunjavanje medunarodnih obaveza.
Podizanje nivoa javne svijesti o klimatskim promjenama je jedna od komponenti projekta, u cilju jaceg
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integrisanja ovih pitanja u nacionalne i sektorske politike, strategije i programe. Projekat ¢e trajati do kraja
2020. godine.

Skupstina CG je ratifikovala 11.10.2017.godine Pariski sporazum o klimatskim promjenama.

U dijelu infrastrukture za oblast upravljanja otpadom izgradene su: regionalne deponije neopasnog
otpada u Podgorici i Baru; reciklazni centri u Podgorici i Herceg Novom; postrojenje za obradu otpadnih
vozila u Podgorici (2), Beranama, Cetinju i Niksi¢u (3); transfer stanica u Kotoru i Herceg Novom; reciklazna
dvorista u Podgorici (5), Herceg Novom (1) i Kotoru (1). U opétini Zabljak otvorena je sortirnica otpada
(reciklazno dvoriste sa transfer stanicom) i sanirano neuredeno gradsko odlagaliste. U opstini Kotor
otvorena je prva kompostana u Crnoj Gori za rjeSavanje pitanja upravljanja zelenim otpadom u opstinama
Kotor, Tivat, Budva i Herceg Novi.

U opstini Berane instalirano je postrojenje za obradu medicinskog otpada sakupljenog sa teritorije opstina:
Kolasin, Mojkovac, Bijelo Polje, Pljevlja, Berane, RoZaje, Andrijevica i Plav i u Glavhom gradu Podgorici.

Doneseni su Strategija upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine i Drzavni plan upravljanja otpadom
u Crnoj Gori za period 2015-2020. godina, kojima je utvrdena politika upravljanja otpadom u narednom
periodu.

Prosjecna snabdjevenost stanovnistva vodom u Crnoj Gori iz javnih vodovodnih sistema iznosi 62%. U
urbanim sredinama ovaj procenat iznosi preko 98%. Osim problema nedovoljne razvijenosti vodovodnih
sistema, posebne teskode stvaraju veliki gubici vode u sistemima koji duzi vremenski period prosje¢no
iznose vise od 60%.

Usvojena je Projekcija dugoro¢nog snabdijevanja vodom Crne Gore do 2040. godine, kojom je, pored
analize postojeceg stanja, dat plan razvoja u oblasti vodosnabdijevanja do 2040. godine.

Analiza koja je sadrzana u ovom dokumentu ukazuje da su gubici u vodovodnim sistemima nedopustivo
veliki u svim opStinam i iznose oko 70 %. Smanjenje gubitaka u vodovodnim sistemima je strateski cilj koji
se realizacijom predloZenih mjera iz ovog dokumenta moZe dovesti na nivo ispod 30 % do kraja 2040.
godine, odnosno ispod 40 % do kraja 2025. godine.

U vedini opstina projekti unapredenja sistema vodosnabdijevanja (proSirenje i rehabilitacija mreze,
izgradnja rezervoara i drugih objekata u vodovodnim sistemima) realizuje se uporedo sa projektima u

oblasti upravljanja otpadnim vodama.

Koncept razvoja otpadnih voda u Crnoj Gori baziran je na dva strateska dokumenta:
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— Master plan odvodenja otpadnih voda Crnogorskog primorja i opstine Cetinje, koji je usvojen
2005. godine, a Cija je implementacija predvidena po fazama i obuhvata vremenski period do
2029. godine i

— Strateski master plan za kanalizaciju i otpadne vode u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore,
koji je usvojen 2005. godine, a Cija je implementacija predvidena po fazama i obuhvata vremenski
period do 2029. godine.

Navedenim dokumentima definisani su investicioni planovi za sve opstine u Crnoj Gori, na osnovu kojih se
gradi kanalizaciona mreza, postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda i ostali segmenti kanalizacionog
sistema, kako bi se do kraja 2029. godine obezbjedila puna implementacija Direktive 91/271/EEZ o
precis¢avanju komunalnih otpadnih voda. Pri tome, od priblizno 560,0 mil.€ planiranih ulaganja u oblast
otpadnih voda do 2029. godine na teritoriji Crne Gore, do sada je realizovan veliki broj projekata, pa se
moze zakljuciti da se projekti definisani strateskim dokumentima u oblasti otpadnih voda realizuju u
skladu sa predvidenom dinamikom.

U toku je revizija Master plana. Novi dokument, koji ¢e biti zavrSen do kraja 2017. godine ¢e obuhvatiti
period od 2018. do 2035. godine.

Saobracaj. Sprovedene su znacajne aktivnosti na stvaranju pretpostavki i pocetku realizacije kapitalnih
infrastrukturnih projekata. Prethodni period obiljeZio je pocetak izgradnje prvih kilometara autoputa Bar-
Boljare 2015. godine, intezivirane su aktivnosti za stvaranje preduslova za pocetak izgradnje dionica
primorske varijante Jadransko-jonskog autoputa - Brza saobracajnica duz crnogorskog primorja, a redovno
i investiciono odrzavanje, rekonstrukcija i izgradnja drugih drzavnih (magistralnih i regionalnih) puteva
realizuje se u skladu sa odgovaraju¢im godiSnjim planovima, Sto za rezultat ima smanjenje broja
saobracajnih nezgoda na putevima zbog neodgovarajuceg stanja infrastrukture. Istovremeno, vrsen je
remont pruge Bar-Vrbnica, zavrSen proces privatizacije dijela nekada jedinstvene Luke Bar, koji je nakon
procesa restrukturiranja 2009. godine odvojen kao "Kontejnerski terminal i generalni tereti" A.D.
(sadasnja "Port of Andria" A.D.), pocele su aktivnosti na izradi nove Strategije razvoja saobracdaja. Crna
Gora je u proteklom periodu imala i aktivnu ulogu u realizaciji aktivnosti definisanih kroz tzv. Agendu
povezivanja u okviru Berlinskog procesa.

Jedno od ogranienja sa kojima se suoava Crna Gora, jeste ipak nedovoljno razvijena i uvezana
visokokvalitetna saobracajna infrastruktura (putevi, Zeljeznica, aerodromi), $to dovodi do visokih
transportnih troskova, neadekvatnog kvaliteta usluga prevoza, relativho visokih troskova odrZavanja,
neadekvatanog nivoa bezbjednosti u saobracaju, sto sve posljedicno negativno uti¢e na privredni rast i
zaposljavanje. Osim toga, neadekvatna saobracajna infrastruktura je jedan od klju¢nih faktora znacajnih
regionalnih razlika u Crnoj Gori i ogranicenja izvoza u region. Jedan od klju¢nih izazova sa kojima se treba
suociti jeste obezbjedenje finansijskih sredstava za realizaciju infrastrukurnih projekata.
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Gradevinarstvo. Prema podacima Zavoda za statistiku, uceSée gradevinarstva u bruto domadem

proizvodu u 2016. godini je iznsilo 5,6%. Ukupna vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u 2016. iznosila
je 453,7 mil. €, Sto je za 25,2% viSe u odnosu na 2015. godinu. Prema vrstama objekata, 42,3% vrijednosti
izvrsenih gradevinskih radova je ostvareno na zgradama (stambenim i nestambenim), a 57,7% na ostalim
objektima. U 2016. godini zavr$eno je 3 658 stanova sa korisnom povrsinom od 238 218 m?2.

Imajuéi u vidu znacaj sektora gradevinarstva, u prethodnom periodu su realizovane znaéajne mjere
aktivnosti, kojima se doprinosi ostvarivanju razvojnih ciljeva.

U okviru mjere '"Razvoj informacionih sistema koji integriSu sve informacije o prostornom planiranju i
izgradniji struktura", donesen je Pravilnik o blizem sadrzaju i nacinu vodenja Centralnog registra planskih
dokumenata i Pravilnik o blizem sadrzaju i nacinu vodenja Registra tehni¢ke dokumentacije i izvjeStaja o
reviziji.

Registri planske i tehnicke dokumentacije predstavljaju jedinstvenu bazu podataka o vaZecoj planskoj
dokumentaciji na teritoriji Crne Gore i tehni¢koj dokumentaciji na osnovu koje se izdaje gradevinska
dozvola. Ovo web rjesenje, kroz slobodan pristup Portalu ili kroz dodjeljivanje odredenih korisnickih uloga,
omogucava zainteresovanoj javnosti uvid u objavljenu dokumentaciju. Implementacijom rjesenja
omogucéena je jednostavna pretraga po bilo kom kriterijumu (planskom dokumentu/investitoru,
katastarskoj parceli, urbanistickoj parcelii sl.) i istovremeno predstavlja ,biblioteku” planova i projekata.
Sistem podrzava razliCite vrste izvjeStavanja koje se koriste za pripremu i vodenje dokumentacione osnove
o prostoru, a Sto predstavlja osnov za cjelokupno sagledavanje stanja prostora i polaziSte za sve ostale
faze koje podrazumjeva monitoring

Reforme u oblasti gradevinarstva, a posebno reforme procesa izdavanja gradevinskike dozvole znacajno
su doprinijele unapredenju poslovnog ambijenta u Crnoj Gori. Realizacija mjere sistema “jednog saltera”,
koji je uveden u proces izdavanja gradevinske dozvole 2011. godine, odnosno unapredenje samog procesa
izdavanja gradevinske dozvole (smanjenje procedura, troskova, rokova i bolja kontrola izgradnje objekata)
prepoznati su od strane Svjetske banke, tako da je Crna Gora, u posljednjem izvjesStaju (Doing Business
2018) u indikatoru "izdavanje gradevinske dozvole" pozicinionirana na 78. mjesto od ukupno 190 zemalja,
uz napredak od 15 mjesta u odnosu na izvjestaj od prethodne godine.

Kako su reformama ukinute sve naknade i takse koje su se placale na nivou izdavanja gradevinske dozvole,
to procedura "cijena izdavanja gradevinske dozvole" direktno zavisi od visine naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista.

Visina naknade za komunalno opremanje u Crnoj Gori je u poredenju sa regionom, ali i sa ekonomijama

koje su medu prvima na listi SB za navedeni indikator, izuzetno visoka, tako da je to pravac u kojem treba
nastaviti sa daljim reformama.
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U cilju unapredenje procesa izgradnje objekata, donesen je Zakon o planiranju prostora i izgradnji
objekata.

Znacajna novina je ukidanje gradevinske i upotrebne dozvole, kao upravnih akata na osnovu kojih se vrsi
izgradnja i upotreba objekta. Objekat moze da se gradi na osnovu prijave gradenja koja se, sa propisanom
dokumentacijom, podnosi nadleznom inspekcijskom organu. Za koris¢enje objekta, investitor podnesi
Katastru zahtjev sa propisanom dokumentacijom. Ovo se ne odnosi na slozene inZenjerske objekte za koje
jos uvijek postoji obaveza pribavljanja gradevinske i upotrebne dozvole.

Uveden je i novi sistem kojim ce se tretirati naplata komunalnog opremanja nakon donosenja Plana
generalne regulacije. Zakon predvida da se za neuredeno zemljiste placa naknada za uredenje, koju ¢e
placati svi vlasnici neuredenog gradevinskog zemljiSta, a ne kao do sad samo zainteresovani investitori.
Ovo je daleko efikasnije i funkcionalnije rjeSenje kojim se povecava vrijednost zemljista, koje je planskim
dokumentom dobilo status gradevinskog, a optereéenje za finansiranje komunalnog uredivanja
rasporeduje na sve vlasnike, a ne samo na one koji namjeravaju da grade.

U cilju postizanje viseg stepena kvaliteta i bezbijednosti objekata neophodno je usvajanje Eurokodova.
Eurokodovi su evropski standardi za proracun gradevinskih konstrukcija i predstavljaju unificirana pravila
za projektovanje koja se razlikuju samo u dijelu nacionalnog dodatka, u kome su odredeni specificni
nacionalni parametri. Donesen je Akcioni plan za usvajanje Eurokodova. Realizacija navedenog akcionog
plana (izrada i usvajanje Eurokodova na crnogorskom jeziku i izrada i usvajanje Nacionalnih aneksa za
pojedine dijelove Eurokodova), koja je planirana do 2018. godine, je u kasnjenju zbog sloZenosti poslova i
ograni¢enog broja eksperata. S tim u vezi, u prethodnom periodu, od ukupno 58, usvojeno je 11 djelova
eurokodova na crnogorskom jeziku sa nacionalnim aneksima za iste, a u pripremi su jo$ Cetiri dijela.
Medutim, jo$ uvijek nije moguée raditi prora¢un gradevinskih konstrukcija na osnovu eurokodova kao
crnogorskih standarda.

U cilju usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU i definisanja uslova za stavljanje
gradevinskih proizvoda kako bi se omogucio nesmetan protok roba, donesen je Zakon o gradevinskim
proizvodima, kojim je djelimi¢no transponovana Uredba br. 305/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta
kojom se utvrduju harmonizovani uslovi za plasman gradevinskih proizvoda na trziste. U skladu sa
navedenim zakonom donesen je niz prate¢ih podzakonskih akata. Tehnicki propisi za razlicite vrste
gradevinskih konstrukcija odnosno gradevinskih proizvoda doneseni u skladu sa Zakonom o uredenju
prostora i izgradnji objekata.

Stanovanje. Stanovanje je jedna od osnovnih egzistencijalnih potreba ljudi i na razli¢ite nacine, direktno i
indirektno utice na sve nivoe egzistencije, od nivoa pojedinaca do razlicitih oblasti drZzavnog nivoa. Stan
ima i izrazitu ekonomsku prirodu kao nepokretno dobro velike vrijednosti i trajnosti, koje u fazi izgradnje
podstie proizvodnju i zaposljavanje, a u fazi eksploatacije doprinosi povecanju proizvodnosti rada
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stvaranjem boljih uslova Zivota. Stanovanje je, po svojoj prirodi, veoma slozeno i ne moze biti prepusteno
isklju¢ivo slobodnom formiranju cijena, na osnovu ekonomskih zakonitosti.

U prethodnom periodu tranzicije Crne Gore u trzisno orijentisano drustvo definisane su nove smjernice u
oblasti stanovanja i urbanog razvoja, ukljucuju¢i mjere i aktivnosti u cilju unapredenja Zivota i rada
stanovnistva u ljudskim naseljima, ouvanja vrijednosti imovine i podsticanja razvoja u gradevinarstvu i
drugim aktivnostima.

Nedostatak stambenog prostora izmedu ostalog, uzrokovao je fenomen neformalne gradnje. Ovakva
situacija velikim dijelom je i posljedica nedovoljne i neadekvatne planske dokumentacije, demografskih
procesa, ekonomskog statusa DrZave i stanovnistva, neadekvatnog nadzora (drZavnog i lokalnog),
neadekvatnih administrativnih kapaciteta, manjka odgovornosti bespravnih graditelja za drzavno dobro,
itd.

Neformalna gradnja u dugoro¢nom smislu trajno mijenja i unisStava prostor i direktno smanjuje, kako
sadasnje, tako i buduée razvojne moguénosti. Znacajan problem u Crnoj Gori predstavlja bespravna
gradnja na najatraktivnijim podrucjima, uz morsku obalu, u zasti¢enim prirodnim podrucjima, pri ¢emu se
desava da cilj bespravne izgradnje nije rjeSavanje egzistencijalnih pitanja, vec¢ sticanje materijalne koristi,
uglavnom na Stetu javnog interesa i uz ugrozavanje javnih dobara.

Veliki dio sektora stambenih i nestambenih objekata trenutno se vodi kroz neformalne strukture. To
doprinosi smanjenom kvalitetu i bezbjednosti stanovanja zbog nedovoljnih radnih vjestina, nelicenciranih
gradevinskih materijala i nekontrolisane gradnje. Znacajan dio javnih prihoda se ne realizuje. U cilju
regularizacije i valorizacije prostora Crne Gore, kao najvaZznijeg resursa DrZzave, u prethodnom periodu
sproveden je niz aktivnosti na sprecavanju njegove dalje devastacije.

Program socijalnog stanovanja za period 2017-2020. usvojen je u septembru 2017. godine. Postojece
aktivnosti u ovoj oblasti, odnosno implementacija prethodnog programskog dokumenta i programa svih
opstina je ukazala da znacajan broj opstina je pristupio realizaciji preporuka iz Programa socijalnog
stanovanja za period 2014-2016, te je u periodu do usvajanja Programa za period 2017-2020 uocljiv
znacajan pomak, kao prvo pri preciziranju broja raspoloZivih stanova za socijalno stanovanje.

Realizacijom Programa socijalnog stanovanja za period 2014-2016, odnosno realizacija Projekata koji su
programirani istim, obezbijeden je znacajan broj stambenih jedinica socijalnog stanovanja.

Kroz realizaciju Projekta rjeSavanja stambenih pitanja gradana po povoljnim uslovima —Projekat
1000+(2015-2017) sklopljeno je 376 ugovora za kupovinu stanova po povoljnim uslovima, odnosno
rijeSeno stambeno pitanje za 111 jednoclanih, 85 dvoclanih, 99 troclanih, 73 ¢etvoroclana i 8 petoclanih
porodi¢nih domadinstava. Takode, je kroz Projekat rjeSavanja stambenih pitanja socijalno ugroZenih
kategorija gradana na sjeveru Crne Gore, u prvoj fazi projekta obezbijedeno sredstvima drZzavnog budzeta
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23 stambene jedinica u opstinama Mojkovac- 3, Pluzine- 11 i RoZaje-9, a u drugoj fazi Projekta
obezbijedeno jos osam stambenih jedinica, u opstini Mojkovac-3 i opstini Pluzine 5 stambenih jedinica.
Kroz aktivnosti ,Crnogorskog fonda za solidarnu stambenu izgradnju” doo Podgorica u navedenom
periodu implementacije Programa socijalnog stanovanja 2014-2016 izgradeno je oko 500 stambenih
jedinica. Stambena zadruga prosvjetnih tadnika ,Solidarno” | Stambena zadruga zdravstvenih radnika
Crne Gore “Zdravstvo” su takode u prethodnom periodu uz podrsku Vlade Crne Gore obezbijedili znac¢ajan
broj stambenih jedinica za potrebe zaposlenih u ovim sektorima. Takode, kroz implementaciju
Regionalnog stambenog programa za raseljena i interno raseljena lica u Crnoj Gori, koji sprovodi
Ministarstvo rada i socijalnog staranja vec je izgradeno ili su obezbijedena sredstva za izgradnju preko 300
stambenih jedinica na teritoriji 13 crnogorskih opstina koje ucestvuju u projektu i u toku su zavrsni radovi
na izgradnji Doma za staralica u opstini Pljevlja. Kroz navedeni pojekat planirana je gradnja 907 stambenih
jedinica u cilju stambenog zbrinjavanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori.

Inkluzivni rast

Politika trZista rada. Mjere i aktivnosti u oblasti politike trzista rada realizuju se u skladu sa utvrdenim

strateskim okvirom politike zaposljavanja. Stavljene u kontekst inkluzivnog rasta, realizovane su mjere
koje se odnose se na: stimulisanje kreiranja zaposlenosti i podsticanje konkurentnosti unapredenjem
poslovnog ambijenta u cilju poveéanja potraznje za radnom snagom; povecanje efikasnosti mjera aktivne
politike zaposljavanja; dalju integraciju u zaposljavanju lica sa invaliditetom i drugih osjetljivih kategorija
nezaposlenih lica, te povecanje formalizacije neformalne zaposlenosti.

U cilju unapredenja poslovnog ambijenta, odnosno povecanja fleksibilnosti na trziStu rada, u 2017. godini
pocele su aktivnosti na uspostavljanju pravnog okvira za adekvatnu regulaciju na trziStu rada, bolje
prilagodavanje mjera aktivne politike zaposljavanja potrebama trZista rada i ostvarivanju prava za vrijeme
nezaposlenosti S tim u vezi, u pripremi su novi Zakon o radu i Zakon o posredovanju pri zapoSljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti. Istovremeno, u smislu uskladivanja pravne regulative iz ove oblasti sa
Zakonom o upravnom postupku, revidirani su Zakon o Fondu rada, Zakon o mirnom rjeSavanju radnih
sporova, Zakon o reprezentativnosti sindikata, Zakon o zabrani zlostavljanja na radu i Zakon o
zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti.

Mijere aktivne politike zaposljavanja se realizuju u kontinuitetu, pri ¢emu je posebna paZnja usmjerena na
ukljucivanje na trziste rada mladih, Zena i dugorocno nezaposlenih lica. U cilju povecéanja efikasnosti mjera
aktivne politike zaposljavanja, u okviru Projekta , Aktivhe mjere trZista rada za zaposljivost” Operativnog
programa Razvoja ljudskih resursa2012-2013, realizovano je 10 projekata ukupne vrijednosti 2,269.057,00
€, od Cega je iz budZeta Crne Gore izdvojeno je 15% ukupnih sredstava, odnosno 340.358,55€, a iz
sredstava IPA-EU 85% ili 1.928.698,45¢€.

U okviru aktivne politike trzista rada, Zavod za zaposljavanje Crne Gore je, polazeci od potreba trZista
rada i nemogucénosti nezaposlenih lica da im odgovore, realizovao programe namijenjene i nezaposlenim,
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prioritetno teZe zaposljivim licima, i poslodavcima. Realizacijom ovih programa podiZe se i nivo
zaposljivosti i zaposljavanja nezaposlenih i obezbjeduje nedostajuéa radna snaga na trZiStu rada.
Sprovodenje ovih programa determinisano je stanjem i trendovima na trzistu rada, zahtjevima trazilaca
zaposlenja i poslodavaca i raspolozivim sredstvima za ove namjene. U skladu sa navedenim, tokom 2015
i 2016. godine, kroz ove programe je bilo uklju¢eno 5.864 nezaposlena lica. Takode, kao Sira mjera aktivne
politike zaposljavanja, u periodu 2015-2017. godine, realizovan je Program stru¢nog osposobljavanja lica
sa ste¢enim visokim obrazovanjem, kojim su obuhvacene tri generacije visokoSkolaca, odnosno 10.051
nezaposleno lice sa visokim obrazovanjem. Kroz primjenu rjeSenja iz Uredbe o subvencijama za
zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica, tokom 2016. godine, 502 poslodavaca su na
odredeno vrijeme zaposljavala 5.577 lica.

U cilju obezbjedivanja profesionalne rehabilitacije i zaposSljavanja lica sa invaliditetom, Zavod za
zaposljavanje je, kroz grant Seme, u periodu 2015-2017. godine, dodijelio 7,5 mil.€ bespovratnih sredstva,
za realizaciju 157 projekata. Ukupno je uklju¢eno 1.039 lica sa invaliditetom, od kojih je tokom trajanja
projekata zaposleno 588 lica sa invaliditetom.

U oblasti obrazovanja odraslih i sticanja strucnih kvalifikacija i klju¢nih kompetencija za potrebe trzista
rada, donijeta su 53 standarda zanimanja i 22 programa za osposobljavanje za odredena zanimanja.
PreteZan dio standarda zanimanja se odnosio na standarde zanimanja iz oblasti turizma.

Prema lzvjeStaju o razvoju po mjeri ¢ovjeka ,Neformalni rad: od izazova do rjesenja“, u Crnoj Gori je u
2014. godini uces¢e neformalno radno angaZzovanih bilo na nivou od oko jedne trecine ili 32,7% ukupnog
broja zaposlenih, od ¢ega je 22,3% bilo neformalno zaposleno, a za 10,4% formalno zaposlenih plaéao se
samo dio pripadajucih poreza i doprinosa (dio zarade se isplaciuje ,na ruke”). Ovim izvjestajim utvrden je
i niz adekvatnih politika i na¢ina da se prevazidu prepreke za formalizaciju, a da se istovremeno uzmu u
obzir i naj¢eséa ogranicenja za prevodenje u formalnu ekonomiju.

U cilju formalizacije neformalne ekonomije u kontinuitetu se realizuju mjere i aktivnosti utvrdene
godisnjim akcionim planovima. S tim u vezi, pojacan je inspekcijski nadzor, kroz redovne i kontrole po
inicijativama gradana, Sto je rezultiralo znacajnim poboljSanjem postovanja zakonskih obaveza od strane
poslodavaca.

Mijereno indikatorima trzista rada®® stopa aktivnosti stanovnistva (15+) za Il kvartal 2017. iznosila je 54,8%
i veéa je za 0,9 p.p. u odnosu na prvi kvartal, a u odnosu na isti kvartal prethodne godine za 0,4 p.p.
Istovremeno, doslo je do porasta zaposlenosti, tako da je stopa zaposlenosti iznosila je 46,5% i veca je za
1,9 p.p. u odnosu na prvi kvartal, odnosno 1,6 p.p. u odnosu na isti kvartal prethodne godine. U drugom
kvartalu 2015. godine iznosila je 45,2%. Stopa nezaposlensoti (15+) iznosila je 15,1% i niza je za 2,3 p.p. u

18 podaci Monstata —Anketa o radnoj snazi (ARS) za Il kvartal 2017.godine
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odnosu na prvi kvartal, odnosno za 2,4 p.p. u odnosu na isti kvartal prethodne godine, kada je iznosila
17,5%. U drugom kvartalu 2015. godine iznosila je 17,7%.

Blagi trend oporavka zabiljezen je i kod populacije od 15 do 24 godine, tako da je, u Il kvartalu u odnosu
na | kvartal 2017. godine, stopa aktivnosti poveéana sa 28,6% na 30,1%, stopa zaposlenosti sa 18,6% na
21,4%, dok je stopa nezaposlenosti smanjena sa 35,0% na 28,9%. Ovakav trend prisutan je i kod populacije
od 50 do64 godine.

Prema administrativnim podacima za devet mjeseci 2017. godine, prosje¢an broj zaposlenih vedi je za
3,4% u odnosu na isti period 2016, a za 4,3% u odnosu na isti period 2015. godine. Na kraju septembra
2017. godine, na evidenciji nezaposlenih Zavoda za zaposljavanje nalazilo se 48.752 lica, Sto je za 735 lica
manje u odnosu na pocetak godine. Stopa registrovane nezaposlenosti iznosila je 21,01%, dok je
pocetkom godine iznosila 21,33%. U istom periodu, uce$ée Zena u registrovanoj nezaposlenosti je
povecéano za 5,23 p.p, kao i ucesée starijih od 50 godina za 7,51 p.p, dok je u¢es¢e mladih do 25 godina u
ukupnoj registrovanoj nezaposlensoti smanjeno sa 18,41% na 11,4%.

Dakle, trziste rada, uz odredena poboljsanja, i dalje karakteriSu niska stopa zaposlenosti i visoka stopa
nezaposlenosti, posebno mladih, te visoka stopa neaktivhe radne snage, dugoro¢na nezaposlenost i
strukturna neuskladenost ponude i traznje.

Obrazovanje. Javno predskolsko vaspitanje i obrazovanje organizovano je u svim opstinama u Crnoj Gori
i ono se odvija u samostalnim javnim ustanovama ili u okviru obrazovnih centara, odnosno pri osnovnim
Skolama.

Predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem obuhvaéena su djeca uzrasta do Sest godina, odnosno do
polaska u osnovnu Skolu. Broj upisane djece u predskolskim ustanovama u ovoj Skolskoj godini iznosio je
20.028 i vedi je u odnosu na prethodnu za 1.076, u odnosu na $kolsku 2015/2016 za 3.056, a u odnosu na
Skolsku 2014/2015 za ¢ak 4.115 upisane djece.

Pri tome, obuhvat djece predskolskim obrazovanjem varira od prilicno visokog (90%) u pojedinim
opstinama u juznom regionu, do vrlo niskog u sjevernom regionu (27%). Jedan od razloga malog obuhvata
u sjevernom regionu je velika razudenost stanovnistva, odnosno velika udaljenost djece od vaspitnih
jedinica. U saradnji sa UNICEF-om, u svim opstinama na sjeveru sprovedena je dvogodisnja kampanja ,Svi
u vrti¢“, sto se odrazilo na povecanje upisane djece u ovim opstinama za 22% u 2016. godini. Da bi se djeci
iz udaljenih podrucja omogucio pristup predSskom vaspitanju i obrazovanju, tokom 2015. godine,
uspostavljene su interaktivne sluzbe u: Andrijevici, Beranama, Bijelom Polju, Danilovgradu, Plavu, RozZaju,
Savniku, Pluzinama, Kolaginu, Mojkovcu, Pljevljima i Zabljaku.

U cilju prevazilaZzenja problema prekobrojnosti djece u vaspitnim grupama u pojedinim opstinama, pocela
je realizacija projekta izgradnje sedam novih objekata, od kojih je jedna vaspitna jedinica zavrsena.
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Sredstva, u iznosu 10,0 mil. €, za realizaciju ovog projekta obezbijedena su iz kredita Razvojne banke
Savjeta Evrope (CEB).

Pored toga, intenzivno se radilo na pronalazenju i stavljanju u funkciju alternativnih prostora koji su u
vlasniStvu drzave, kao i povecanju spratnosti ve¢ postojeéih vaspitnih ustanova sa ciljem smanjenja broja
djeca u vaspitnim grupama. Tokom izvjeStajnog perioda otvoreno je 19 novih vaspitnih jedinica.

U skladu sa predvidenim mjerama i aktivnostima izraden je Trosatni predskolski vaspitno-obrazovni
program. Pohadanje ovog programa je besplatno, a cilj mu je integrisanje ranjivih grupa koje do sada
nijesu bile uklju¢ene u cjelodnevni program predskolskih ustanova. Trosatni program se realizuje u
opsStinama: Andrijevica, Bar, Danilovgrad, Niksi¢, Pljevlja, PluZine i Podgorica i njime je, u Skolskoj
2017/2018. godini, obuhvaéeno 494 djece.

U cilju obezbjedenja kontinuiteta vaspitanja i obrazovanja donesen je Program prelaska iz vrti¢a u osnovnu
Skolu.

U skladu sa zakonom, engleski jezik je poceo da se izu¢ava u predskolskim ustanovama za djecu od tri
godine. Takode, u osnovnoj skoli engleski jezik je postao obavezan nastavni predmet od prvog razreda,
dok se drugi strani jezik, kao obavezan, izucava od Sestog razreda.

Broj ucenika u odjeljenju je smanjen, tako da sada odjeljenja prvog razreda osnovne skole mogu imati do
28 ucenika, a uz saglasnost ministra do 30 ucenika. Takode, u skladu sa novim Opstim dijelom obrazovnog
programa za osnovno obrazovanje i vaspitanje, koji je usvojen u julu 2017. godine, predvideno je nedjeljno
smanjenje broja ¢asova, ¢ime je broj ¢asova u odnosu na prethodni period smanjen za 10%. Istovremeno,
u cilju unaprijedenja kvaliteta nastave, smanjena je sedmicna norma nastavnika na 18 casova
neposrednog rada sa u¢enicima.

U inkluzivnom obrazovanju osnova za rad s djecom s posebnim obrazovnim potrebama je individualni
razvojno-obrazovni program (IROP), koji se koncipira za svako dijete. Razvijen je Individualni tranzicioni
plan ITP1 koji povezuje osnovno i srednje obrazovanje i profesionalnu orijentaciju u cilju kontinuiteta
Skolovanija, kao i ITP-2, koji omogucava laksi prelazak na trziSte rada i Ciji je krajnji cilj povecanje stope
zaposlenosti.

Izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju djeca sa posebnim obrazovnim potrebama, data su nova
rieSenja i u dijelu angaZovanje asistenata u nastavi za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama.
Asistente u nastavi viSe ne angaZuje Zavod za zaposljavanje Crne Gore, kroz projekat javnhog rada, ve¢ ih u
skladu sa potrebama angaZuju Skole za nastavnu godinu, kao tehni¢ku podrsku djeci sa posebnim
obrazovnim potrebama.

Donesena je Strategija za razvoj i podrSku darovitim ucenicima (2015-2019), koja predstavlja vazan
doprinos daljem razvoju sistema vrijednosti drustva u cjelini, na nacin da se jasno ukaZe na znacaj visoko
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sposobnih, darovitih i talentovanih ucenika, na vrijednost ucenja, posvecenost i rad. Usvojen je Akcioni
plan za period 2017-2018. godina i zapocete su aktivnosti sa ciljem prepoznavanja darovitih ué¢enika u
Skolama.

Sprovode se aktivnosti Ciji je cilj poboljsanje postignuca ucenika na PISA testiranju (analiza rezultata, izrada
plana za poboljsanje postignué¢a ucenika), kroz unapredenje kvaliteta obrazovanja, odnosno sticanje
funkcionalnih znanja. U tom smislu, formiran je Koordinacioni tim za unapredenje kvaliteta obrazovanja.

Redovno se prate djeca RE populacije u riziku od napustanja Skolovanja, predlazu mjere za prevazilazenje
problema, porodice obilaze i ostvaruje se neposredan kontakt sa njima (uditeljice, stru¢ni saradnici
gradskih skola). Za ucenike RE populacije obezbjeduju se besplatni udzbenici.

Imajuéi u vidu da su u prethodnom periodu postignuti znacajni rezultati, ali da i dalje postoji problem
prekobrojnosti pojedinih vaspitnih grupa, u narednom periodu nastavice se sa izgradnjom novih
kapaciteta i aktivno raditi na poboljSanju kvalitata obrazovanja, $to ¢e se pozitivno odraziti i na rezultate
na PISA testiranju.

Socijalna zastita. Donosenje Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti iz 2013. godine imalo je pozitivan uticaj na

realizaciju mjera i aktivnosti u oblasti socijalne i dje¢je zastite. Osnovan je Zavod za socijalnu i djecju zastitu
i organizovana je socijalna inspekcija. UspjeSno su zavrsene | i Il Faza ,Socijalni karton-Informacioni
sistem”. Uvedeni su standardi u oblasti usluga, kao i postupak licenciranja i akreditacije programa obuke.
U cilju obezbjedenja bolje pristupacnosti prava iz socijalne i djecje zastite gradanima, osnovani su novi
centri za socijalni rad, a u pojedinim je izvrSena je reorganizacija. Takode, smanjen je broj korisnika
materijalnog obezbjedenja, sa 14.737 porodica evidentiranih u julu 2013. godine, na 11.059 u decembru
2015.godine, odnosno na 8.218 porodica u septembru 2017.godine.

Pozitivni trendovu u oblasti socijalne i djecje zastite znacajno su naruseni donoSenjem Zakona o dopuni
Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, kojim je propisano pravo na naknadu po osnovu rodenja troje ili vise
djece. Od pocetka primjene ovoga zakona (01. 01. 2016. godine) do decembra 2016. godine, pravo na
nadoknadu je ostvarilo 21.597 Zena, a opredijeljena sredstva su iznosila 54.021.220,17 €, sto je viSe od
sredstava koja su isplaéena za sva ostala prava iz socijalne i djecje zastitu, a koja suiznosila 52.843.244,530
€. Pritome, zabiljeZen je negativan uticaj na javne finansije i trziSte rada, uz porast sive ekonomije. Imajudi
u vidu da se navedenim zakonom krSio princip pravednosti i omogucila diskriminacija u raspodjeli
socijalnih davanja, u januaru 2017.godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj
i djecjoj zastiti, kojim su smanjene naknade po osnovu rodenja troje ili viSe djece, i po tom osnovu, za
prvih 6 mjeseci 2017. godine, ostvarena je usteda od 7.643.031,71 €.

Zakonom o izvrsenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore obustavljeno je izvrSenje rjeSenja kojim je utvrdeno

pravo na naknadu po osnovu rodenja troje ili viSe djece i donesen novi Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti , kojim su brisane odredbe o pravu na naknadu po osnovu rodenja troje
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ili vise djece, kao i odredbe koje se odnose na pravo za dodatak za djecu koja pohadaju osnovnuiili srednju
Skolu, pod uslovom da im roditelji ne primaju socijalna i materijalna davanja po bilo kom osnovu a nalaze
se na evidenciji Zavoda za zaposljavanje kao nezaposlena lica.

U okviru Projekta "Nastavak reforme sistema socijalne i djecje zastite - unapredenje socijalne inkluzije",
uradena je “Analiza primjene Strategije socijalne i dje¢je zastite za period 2013. — 2017. godine” i
donesena nova Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period od 2018. do 2022. godine sa
Akcionim planom za 2018. godinu.

Po uspjesno realizovanom projektu Integrisani informacioni sistem socijalnog staranja (1ISSS) — Faza |,
uspjesno je realizovana i Faza Il za period 2015-2017. godine. Ukupna vrijednost Projekta je 1,2 mil.€, od
Cega je iz budZeta opredijeljeno 1.080.000,00 € (90%), a iz Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP)
120.000,00€ (10%). Realizacijom Integrisanog informacionog sistema socijalne zastite — projekat ,,Socijalni
karton” znacajno je poboljsana efikasnost i efektivnost administracije, kao i pruZanje usluga u oblasti
socijalne i djecje zastite.

U cilju unapredenja zastite djece sa smetnjama u razvoju otvoreni su dnevni centri za djecu i omladinu sa
smetnjama i teSko¢ama u razvoju u: Bijelom Polju, Niksicu, Pljevljima, RoZajama, Mojkovcu, Beranama,
Plavu, Cetinju, Herceg Novom, Ulcinju i Podgorici. Dnevni boravak za stare otvoren je u opstini Mojkovac,
tri dnevna boravka za stare i stan za stanovanje uz podrsku otvoreni su u opstini Niksi¢; dva dnevna
boravka za stare i stan za stanovanje uz podrsku otvoreni su u opstini Danilovgrad; otvorena je Mala
grupna zajednica za djecu sa smetnjama u razvoju u Bijelom Polju i organizovana u okviru JU Dnevni centar
“Tisa”.

Kroz projekat , Nastavak reforme sistema socijalne zastite” u 2017. godini podrzane su sljedece usluge:
funkcionisanje mreze dnevnih boravaka za stare; osnivanje i funkcionisanje PrihvatilisSta za beskuénike u
Glavnom gradu Podgorici; osnivanje i rad PrihvatiliSta za stare u okviru Doma Starih ,,Grabovac” Risan;
“Dnevni boravak za djecu sa problemima u ponasanju” u sklopu JU Centra Ljubovié, a podrzane su i usluge
“Porodic¢ni saradnik”, “Pomo¢ u kuci za stare” i “Nacionalna SOS telefonska linija za Zrtve nasilja u
porodici”.

Kroz Regionalni stambeni program za Crnu Goru, predvideno je obezbjedenje sredstava za rjeSavanje
stambenog pitanja za 6.063 lica (1.177 domadinstava), koja spadaju u najranjivije kategorije (lica
smjestena u neformalnim kolektivnim centrima i ugroZena lica u privatnom smjestaju, sa posebnim
osvrtom na Kamp Konik). Projekat se sprovodi u viSe od 13 crnogorskih opstina. Ukupna vrijednost
projekta: 27.696 mil.€, od cega je kontribucija drzave 4.154 mil.€, odnosno 15%. Implementacija
Regionalnog stambenog programa odvija se predvidenom dinamikom. U izvjeStajnom periodu realizovane
su sljedece aktivnosti: Pod-projekat MNE1 ,,Izgradnja 62 stambene jedinice u Niksicu“; Pod-projekat MNE2
ylzgradnja 171 stambenih jedinica za stanovnike Kampa Konik u Podgorici; Pod- projekat MNE 3
“izgradnja Doma za stara lica u Pljevljima”. Implementacijom Regionalnog stambenog programa zatvorice
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se poglavlje raseljenistva na prostoru bivsih jugoslovenskih republika. U dosadasnjem periodu realizovano
je ukupno 10.669.885,71 €, od Cega je kontribucija iz budzeta Crne Gore 2.676.210,82 €.

Zdravstvo. Prioritetni cilj zdravstvene politike je obezbjedivanje dostupne i sveobuhvatne zdravstvene
zastite, polazedi od toga da je zdravlje stanovniStva od opSteg drustvenog interesa i najznacajniji resurs za
razvoj.

Strategija zdravstvene politike usmjerena je na podizanje kvaliteta zdravlja stanovnistva, uz
prilagodavanje i poboljSanje djelovanja zdravstvenog sistema, a sve u skladu sa finansijskim
mogucnostima. Zdravstvenom politikom, kao opsti, definisani su ciljevi: produZenje trajanja Zivota,
poboljsanje kvaliteta Zivota u vezi sa zdravljem, smanjenje razlika u zdravlju, osiguranje od finansijskog
rizika.

O ovoj oblasti, u prethodnom periodu realizovane su mjere/aktivnosti koje su za cilj imale obezbedivanje
sveobuhvatne, dostupne, sigurne, kvalitetne i pravovremene zdravstvene zastite:

1. Usvajanje i implementacija strategija i nacionalnih programa

Plan razvoja zdravstva je krovni dokument u sistemu zdravstva, koji omogucava da se kroz operativno
sagledavanje stanja u sistemu i u skladu sa preporukama na nacionalnom i medunarodnom nivou, postave
strateski ciljevi i prioriteti u vodenju zdravstvene politike. S tim u vezi, donesen je Master plan razvoja
zdravstva Crne Gore, koji definiSe osnovne ciljeve i pravce razvoja zdravstvnog sistema u periodu 2015-
2020. godina. Pored toga, donesena su i sljedeca strateska dokumenta:

e Nacionalni strateski odgovor na HIV/AIDS u Crnoj Gori 2015-2020.godine;

e Strategija za unapredenje medicine rada u Crnoj Gori 2015-2020. godine, sa Akcionim planom
implementacije;

e Akcioni plan za ishranu 2015-2016. godine;

e Akcioni plan za 2015-2016. godinu za implementaciju Nacionalne strategije prevencije Stetne
upotrebe alkohola i alkoholom uzrokovanih poremecdaja u Crnoj Gori 2013-2020;

e Akcioni plan za unaprjedenje mentalnog zdravlja u Crnoj Gori 2015-2016;

e Akcioni plan za implementaciju Strategije za optimizaciju sekundarnog i tercijarnog nivoa
zdravstvene zastite u periodu 2015-2016. godine;

e Akcioni plan Strategije za prevenciju i kontrolu hroni¢nih nezaraznih bolesti za period 2017-2018;

e Nacionalna strategija zdravstvene zastite lica sa Se¢ernom boles¢u 2017-2022;

e Okvir akcionog plana Nacionalne strategije zdravstvene zastite lica sa Se¢ernom boles¢u 2012-
2016;

e Nacionalna strategija za kontrolu rezistencije bakterija na antibiotike 2017-2020;

e Okvir Akcionog plana Nacionalne strategije za kontrolu rezistencije bakterija na antibiotike za
period od 2017. do 2018;
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e Akcioni plan za nacionalnu strategiju za poboljSanje kvaliteta zdravstvene zastite i bezbjednosti
pacijenata 2018-2020;

e Akcioni plan za ishranu 2017- 2018;

e Akcioni plan za unapredenje mentalnog zdravlja u Crnoj Gori 2017-2018;

e Akcioni plan za rijetke bolesti 2017 - 2020.

2. Institucionalne reforme

Rukovodeci se osnovnim postulatima zdravstvenog sistema (kvalitet, jednakost, dostupnost, univerzalna
zdravstvena zastita, zastita od finansijskog rizika), donesen je set zakona koji regulise ovu oblastl (Zakon o
zdravstvenoj zastiti; Zakon o zdravstvenom osiguranju; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda; Zakon o uzimanju i presadivanju ljudskih organa u svrhu
lijecenja).

Donosenjem niza pravilnika, stvoreni se normativne pretpostavke za bolje funkcionisanje institucija i
subjekata zdravstvenog sistema, obezbjedenje jednakih prava u koriS¢enju zdravstvene zastite, stvaranje
optimalnih uslova za rad i odgovarajuci sistema kontrole kvaliteta rada u zdravstvu.

Dodatno, usvojeni su stru¢ni protokoli, vodi¢i i smjernice dobre klinicke prakse ¢ija ée primjena, kroz
definisanje procedura, obezbijediti kriterijume za kontrolu kvaliteta i podizanje nivoa u standardu
kvaliteta pruzanja zdravstvene zastite za oblasti na koje se odnose i koje ureduju (Vodi¢ za vrSenje
redovnih analiza u pracenju propisivanja ljekova; Protokoli obaveza i vjestina potrebnih za rad u timu
izabranog doktora za odrasle; Vodic¢ za savjetodavni rad s porodicom novorodenceta sa smetnjama u
razvoju u zdravstvenim ustanovama; Smjernice Dobre proizvodacke prakse za ljekove; Nacionalne
smjernice dobre klinicke prakse za Laboratorijsku dijagnostika u klini¢koj bakteriologiji; Vodi¢ za dijagnozu
i tretman akutnih nekomplikovanih urinarnih infekcija kod odraslih pacijenata u primarnoj zdravstvenoj
zastiti i Nacionalne smjernice dobre klinicke prakse za depresiju).

3. Promjena ekonomskih odnosa u zdravstvu

U cilju objektivnog sagledavanja stvarnih troskova funkcionisanja zdravstvenog sistema, u junu 2015.
godine uradena je sveobuhvatna analiza finansiranja sistema zdravstva u Crnoj Gori, koja je pokazala da
je nivo ostvarenih rashoda, u svakoj godini pojedinacno, bio znacajno veci od projektovanih budzetskih
sredstava. Finansijski modeli koji su se koristili u rjeSavanju problema u sistemu, pokazali su da, pored svih
postojecih izvora finansiranja, sistem kao takav nije postao funkcionalniji, finansijski rastereceniji, niti je
rezultirao povecanim kvalitetom usluga, vec¢ je produkovao nove, neizmirene obaveze i pokazao
neravnomjerna opterecenja i zastoje u procesima poslovanja, odnosno pokazao se nedovoljno
kontrolisanim i uredenim sistemom. Posljedica ovakvog nacina poslovanja je finansijska neodrzivost
sistema, a kvalitet zdravstvene zaStite je postajao sve nizi.
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http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=215654&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=215654&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=271695&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=271695&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=248284&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=248284&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=254379&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=271696&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=272533&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=272533&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=272533&rType=2

Kako bi se rijeSio problem kontinuiranog porasta neizmirenih obaveza, pripremljen je dokument
”Strukturne reforme u zdravstvenom sistemu sa Akcionim planom za njihovu realizaciju 2015-2017.
godine”, kojim su obuhvacene prioritetne oblasti za intervenciju i identifikovani segmenti u zdravstvenom
sistemu u kojima se mogu ostvariiti znacajne ustede.
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Tabela 1.

Pravci razvoja, oblasti

politika i mjere /projekti

PAMETNI RAST

1. Jacanje finansijske

Period

realizacije

Vrijednost
mjere/ projekta

3,205,722,435.38

Realizovano (20

-2017)

Ukupno
realizovano

2,184,883,984.17

1,311,553,918. 59 1,2 66,141.84

2015

Budzet
Gore

Crne

245,238,633.49

EU sredstva

31,797,990.08

Krediti

457,659,340.44

Donacije

23,855,752.67

Ostala sredstva

1,426,332,267.49

Preostalo za realizaciju

469,522,702.08

419,176,663.00 403,486,883.00 403,486,883.00 15,689,780.00
podrske MSP sektoru 2017
2. Jacanje konkurentnostii | 2015 -
" 3,392,068.81 2,566,037.19 982,907.85 1,074,001.00 509,128.34 826,031.62
promocija MSP 2017
3. Podrska pocetnicima u | 2015 -
e 353,370.00 244,853.00 193,253.00 51,600.00 108,517.00
biznisu - start up 2017
PRERADIVACKA
16,668,781.92 668,781.92 103,942.82 564,839.10 16,000,000.00
INDUSTRUJA
1. Program podrske za 2016
modernizaciju 2017 655,906.92 655,906.92 91,067.82 564,839.10
preradivacke industrije
2. Program za unapredenje | 2016 -
) ” . 12,875.00 12,875.00 12,875.00
inovativnosti 2017
3. Ulaganja u proizvodne 2015
kapacitete ToScelik NK i 2017 16,000,000.00 0.00 16,000,000.00
Uniprom KAP Podgorica
KONKURENTNOST 3,168,666.65 ‘ 1,781,251.65 1,731,251.65 mm 50,000.00 m 1,387,415.00
1.Program podsticanja | 2012 -
razvoja klastera u Crnoj | 2016
) 200,000.00 131,548.00 131,548.00 68,452.00
Gori 2012-2016/ 2017- | 2017-
2020 2020




Realizovano (2015 - 2017)

Tabela 1.

. . S . Vrijednost .

Pravci razvoja, oblasti politika i | Period X Ukupno BudZet Crne » Preostalo
. e s WECS X Donacije Ostala sredstva e
mjere /projekti realizacije ) realizovano Gore realizaciju

projekta

2. Program povecanja regionalne i
lokalne konkurentnosti kroz

M . L 2014 - 2016
usaglasavanje sa zahtjevima 2017 - 2020 270,000.00 201,037.00 201,037.00 68,963.00
medunarodnih standarda
poslovanja
3. Povecanje konkurentnosti i
stepena zaposlenosti
L . | 2015-2018 2,468,666.65 1,218,666.65 1,218,666.65 1,250,000.00
Uredba o podsticanju direktnih
investicija
Program razvoja biznis zona 2014 - 2017 230,000.00 230,000.00 180,000.00 50,000.00

1. Realizacija nacionalnih programa

Kontinuirano 950,000.00 950,000.00 950,000.00
(2015 - 2018)

2. Realizacija projekta ,,Visoko
obrazovanje i istraZivanje za
inovacije i konkurentnost (INVO)":
Uspostavljanje prvog Centra | 2015 -2017 5,960,000.00 5,960,000.00 5,960,000.00
uspjesnosti u Crnoj Gori i dodjela
krupnih grantova za potprojekte
istrazivanja i razvoja (2012 - 2017)

3. Povecdanje broja istrazivaca i
kvaliteta nauc¢no istraZivackog
rada, kroz odgovarajuce programe
podsticanja i promocije nauke u | 2015-2018 534,427.00 534,427.00 534,427.00
drustvu i podrske  mladim
istraziva¢ima  kroz  Nacionalni
program stipendija za izvrsnost




Realizovano (2015 - 2017)

Tabela 1.
lzvori sredstava

Pravci razvoja, X » ) .
. ... .| Period Vrijednost mjere/ ) BudZet Crne . e
oblasti politika i - i Ukupno realizovano Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju
k . ... | realizacije | projekta Gore
mjere /projekti

4. Osnivanje
Naucno -
tehnoloskog 2015 -
- ) 1,988,253.00 1,988,253.00 1,883,253.00 105,000.00
parka i inovaciono | 2018
-preduzetnickih
centara
5. Ucesce u trzisno
orijentisanim 2015 -
65,192.00 65,192.00 65,192.00
EUREKA 2017
projektima
6. Uvodenje novih
instrumenata za | 2016
. 200,000.00 200,000.00 200,000.00
podsticanje 2018
inovacija
VISOKO
53,509,715.50 36,657,248.50 | 32,758,807.50 1,148,441.00 2,750,000.00 16,852,467.00
OBRAZOVANIJE
1. Usaglasena
upisna politika sa 2015
zahtjevima trzista 2017 25,459,467.00 25,459,467.00 | 24,059,467.00 1,400,000.00
rada (visoko
obrazovanje)
2. Razvijene
kvalifikacije u
skladu sa | 2015 -
1,549,001.00 1,549,001.00 400,560.00 1,148,441.00
potrebama trzista | 2017
rada (stru¢no
obrazovanje)




Realizovano (2015 - 2017)
Tabela 1.
; lzvori sredstava

Pravci razvoja, X . X .
) . .|| Period Vrijednost mjere/ | Ukupno Budzet Crne . e
oblasti politika i N ) N Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju
. L. realizacije projekta realizovano Gore
mjere /projekti

3. Poveéan upis

ucenika na

deficitarne 2017 151,247.50 151,247.50 151,247.50

programe (stru¢no

obrazovanje)

4. Adaptacija 2015 i

studentskih 2017 1,350,000.00 1,350,000.00 1,350,000.00

domova

5. Izgradnja

Akademije 2015 -

umjetnosti na | 2017 20,500,000.00 7,122,533.00 7,122,533.00 13,377,467.00
Cetinju

6. Izgradnja srednje 2015 i

skole u 2017 4,500,000.00 1,025,000.00 1,025,000.00 3,475,000.00

Golubovcima

1.Daljii i brz rast
sektora
Sirokopojasnog
pristupa internetu i
sektora
informaciono 2013- 0.00
komunikacionih
tehnologija

Zakon o
elektronskim
komunikacijama




Tabela 1.

Pravci razvoja,
oblasti politika i

mjere /projekti

2. Digitalizacija
Podrska
digitalizaciji
crnogorskog javnog
radiodifuznog
sistema

Period
realizacije

2009 - 2015

Vrijednost
projekta

45,000.00

Realizovano (2015 - 2017)

Ukupno
realizovano

45,000.00

Budz
Gore

(=14 Crne

45,000.00

lzvori sredstava

Ostala sredstva

Preostalo za realizaciju

mn

3. Internet tacka
razmjene
Uspostavljanje
nacinalne tacke
internet razmjene

saobracaja (IXP)

2014

20,000.00

20,000.00

20,000.00

4.SniZavanje cijena
telekomunikacionih
usluga u romingu
Roming sporazum

2014 -

0.00

5.Podsticanje
krajnjih  korisnika,
gradana i firmi da
koriste raspoloZive
uredaje i usluge
informaciono -
komunikacione
tehnologije u
svakodnevnom

Zivotu i poslovanju

U
kontinuitetu

900,000.00

800,000.00

600,000.00

200,000.00

100,000.00

TURIZAM




Tabela 1.

Pravci razvoja,
oblasti politika i

mjere /projekti

1. mjera - poreske i
druge olaksice,
subvencije i sl. za
nova investiciona
ulaganja/
unapredenje
kvaliteta
smjestajnih
kapaciteta

Period
realizacije

2016-2017

Vrijednost mjere/
projekta

100,000.00

Realizovano (2015 - 2017)

Ukupno
realizovano

100,000.00

Budzet Crne

Gore

100,000.00

lzvori sredstava

Ostala sredstva

mn

Preostalo za realizaciju

2. Izgradnja
turisticke
infrastrukture
(hoteliidr.)

2015 -

2017

758,000,000.00

758,000,000.00

758,000,000.00

3. Unapredenje
kvaliteta
turistickog
proizvoda

2015 -

2017

25,054,437.96

25,054,437.96

25,054,437.96

4, Promocija
turistickog
proizvoda 2015 -
2017

KULTURNI
TURIZAM

11.mplementacija
godisnjih programa

zastite i ocCuvanja
kulturnih dobara

2015 -

2017

2015-2017

3,521,108.84

17,946,233.91

3,189,705.00

3,521,108.84

8,022,667.78

3,189,705.00

3,521,108.84

7,653,666.68

3,189,705.00

313,790.10

9,923,566.13




Realizovano (2015 - 2017)
Tabela 1.
; lzvori sredstava

Pravci razvoja, X . X .
) . .|| Period Vrijednost mjere/ | Ukupno Budzet Crne . e
oblasti politika i N ) N Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju
. L. realizacije projekta realizovano Gore
mjere /projekti

2.Priprema
nominacionih

dosijea za upis na
Listu svjetske
bastine UNESCO za
mjesta sa 250,000.00 250,000.00 250,000.00
Tentativne liste
Crne Gore (Duklja,
Venecijanske
tvrdave u Herceg
Novom i Ulcinju)

3.Zastita i obnova

0.00
kulturnih dobara
4 .Restauracija
) 2013-2017 313,790.10 313,790.10 313,790.10

Utvrdenja Besac
5.Zgrada bivseg
Ruskog poslanstva | 2012-2017 2,323,023.55 2,323,023.55 2,323,023.55
na Cetinju
6.Nacionalna
biblioteka  Durde

o, 2015-2018 476,500.00 75,797.81 75,797.81 400,702.19
Crnojevié na
Cetinju
7.Spomenik na

.. o 2016 99,997.61 99,997.61 99,997.61
Strazici u Pljevljima
8.Zgrada zatvora u

2015-2020 1,500,000.00 29,097.88 29,097.88 1,470,902.12

Kotoru




Tabela 1.

Pravci razvoja,
oblasti politika i

mjere /projekti

9.Sanacija spomen
obiljezja palim
borcima NOR-a na
Zabljaku

Period
realizacije

2016-2017

Vrijednost mjere/
projekta

105,552.55

Realizovano (2015 - 2017)

Ukupno
realizovano

105,552.55

Budzet Crne
Gore

105,552.55

lzvori sredstava

Ostala sredstva

mn

Preostalo za realizaciju

10.0bjekat Zetskog
doma na Cetinju

2017-2020

3,772,101.39

22,101.39

22,101.39

3,750,000.00

11.Restauracija
Mlina Ivana
Crnojevica

2016-2017

130,211.00

130,211.00

75,000.00

55,211.00

12.Rekonstrukcija i
izgradnja objekata
kulture

2015-2016

0.00

13.Muzicki centar i
Crnogorska
Kinoteka

2015-2019

5,200,000.00

898,038.18

898,038.18

4,301,961.82

14.Centar kulture u

Pljevljima

ODRZIVI RAST

POLJOPRIVREDA |
RURALNI RAZVOJ

2010-2016

2015-2018

585,352.71

1,841,204,514.60

92,637,529.62

585,352.71

904,085,381.43

51,472,882.39

585,352.71

149,970,288.68

35,520,174.06

27,333,059.53

7,157,708.33

447,085,359.39

7,173,000.00

16,205,256.78

1,622,000.00

263,491,417.05

385,803,384.04

41,164,647.23




Tabela 1.

Pravci razvoja,
oblasti politika i

mjere /projekti
1.jacanje
konkurentnosti i
odrZivosti sektora
poljoprivrede kroz
investicije u
primarnu
poljoprivrednu
proizvodnju,
preradu i
marketing
poljoprivrednih
proizvoda

Period
realizacije

2015-2018

Vrijednost mjere/
projekta

65,299,542.00

Ukupno
realizovano

34,838,743.00

Budzet
Gore

24,041,034.67

Realizovano (2015 - 2017)

7,157,708.33

2,540,000.00

Donacije

1,100,000.00

Ostala sredstva

Preostalo za realizaciju

- mm

30,460,799.00

2.odrZivi razvoj
ruralnih  podrucja
kroz poboljsanje i
razvoj ruralne
infrastructure, kao i
diverzifikaciju
ekonomskih
aktivnosti u
ruralnim
podruéjima

2015-2018

3,077,000.00

2,066,255.29

2,066,255.29

1,010,744.71

3.obnova, o¢uvanje
i jacanje
ekosistema  kroz
implementaciju
agro-ekoloskih
mjera

2015-2018

1,959,039.00

1,402,166.20

1,402,166.20

556,872.80




Tabela 1.

Pravci razvoja, .
. - ! . | Period Vrijednost mjere/ | Ukupno Budzet Crne . A
oblasti politika i . ) K Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju
. L realizacije projekta realizovano Gore
mjere /projekti

4.prenos znanja i
inovacija u
poljoprivredi kroz
investicije u | 2015-2018 22,301,948.62 13,165,717.90 8,010,717.90 4,633,000.00 522,000.00 9,136,230.72
obrazovanje,

istrazivanje i
analiticki rad

SUMARSTVO ! 14,315,000.00 12,988,808.80

1. Obezbjedenje i
unapredenje
dugorocne
otpornosti i
produktivnosti
Suma

2. Odrzivo
gazdovanje 2015-2018 120,000.00 20,000.00 20,000.00 100,000.00
Sumskim resursima

2015-2018 2,850,000.00 2,333,808.80 2,333,808.80 516,191.20

3. Razvoj drvne
industrije na bazi
prirodnih 2015-2018 10,245,000.00 10,245,000.00 10,245,000.00
potencijala  Crne
Gore

4. Formirane
savjetodavne
sluzbe za | 2015-2018 0.00 0.00
gazdovanje
Sumama

5. Sprovodenje
podsticajnih mjera
u  Sumarstvu i
drvnoj industriji

2015-2018 500,000.00 0.00 500,000.00
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Realizovano (2015 - 2017)
Tabela 1.

Pravci razvoja, ) . ) .
) ... || Period Vrijednost mjere/ | Ukupno Budzet Crne . -
oblasti politika i L. ) X Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju
. L realizacije | projekta realizovano Gore
mjere /projekti

6.  Uspostavljanje

2015-
informacionog 2018 600,000.00 390,000.00 50,000.00 340,000.00 210,000.00
sistema u Sumarstvu
ENERGETIKA ! 467,539,314.05 274,990,048.2 55,000.00 g 43,429,111.18 ‘ 7,440,000.00 224,065,937.10 49,265.77
1.1zgradnja mHE na 2008
vodotoku Crnja 2016 10.000.000,00 604,600.00 604,600.00 9,395,400.00

(Opstina Kolasin)

2.1zgradnja mHE na 2008
vodotoku  Bistrica 2018 16,575,812.05 5,850,000.00 5,850,000.00 10,725,812.05
(Opstina Berane)

3.l1zgradnja mHE na
vodotoku Trepacka | 2010-

. . 12,000,000.00 1,401,200.00 1,401,200.00 10,598,800.00
rijeka (Opstina | 2016
Andrijevica)
14.zgradnja mHE na
vodotoku 2010-
< " 9,500,000.00 9,500,000.00 9,500,000.00 0.00
Sekularska (Opstina | 2016
Berane)
5.Izgradnja mHE na
vodotoku 2014-
" 2,700,000.00 1,206,000.00 1,206,000.00 1,494,000.00
Kaludarska (Opstina | 2018
Berane)
Izgradnja mHE na
vodotoku  Ljeviska 2012
rijeka - izvor 2018 1,050,000.00 499,500.00 499,500.00 550,500.00
Morace (Opstina
Kolasin)

11



Realizovano (2015 - 2017)
Tabela 1.
! lzvori sredstava

Pravci razvoja, ) . ) .
) ... | Period Vrijednost mjere/ | Ukupno Budzet Crne . -
oblasti politika i L. ) X Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju
. L realizacije projekta realizovano Gore
mjere /projekti

114.zgradnja mHE
na vodotoku
Rastak 2 (Opstina
Kolasin)

2014-2019 1,070,000.00 1,200.00 1,200.00 1,068,800.00

15.1zgradnja mHE
na vodotoku
PiSevska (Opstina
Andrijevica)
16.1zgradnja mHE
na vodotoku
Bradavec (Opstina
Andrijevica)
17.1zgradnja mHE
na vodotoku
ReZevica rijeka
(Opstina Budva)
18.lzgradnja
vjetroelektrana na
Mozuri (Opstine
Ulcinj i Bar)
19.1zgradnja
vjetroelektrane
Krnovo (Opstine 2010-2017 142,375,000.00 142,375,000.00 142,375,000.00 0.00
Savnik, Pluzine i
Niksic)
20.MEEP —
Projekat
Energetske 2014-2017 5,000,000.00 4,400,000.00 4,400,000.00 600,000.00
efikasnosti u Crnoj
Gori

21.TS Lastva | DV
Lastva-Cevo- 2011-2024 115,200,000.00 45,197,647.53 39,029,111.18 6,168,536.35 70,002,352.47
Pljevlja-gr.Srbije

2014-2017 1,480,000.00 1,480,000.00 1,480,000.00 0.00

2013-2015 1,610,000.00 800,000.00 800,000.00 810,000.00

2014-2018 1,077,342.00 920,000.00 920,000.00 157,342.00

2010-2018 87,000,000.00 35,000,000.00 35,000,000.00 52,000,000.00

12



Tabela 1.

Realizovano (2015 - 2017)

lzvori sredstava

Pravci razvoja, X .. X .
) ... | Period Vrijednost mjere/ | Ukupno Budzet Crne . e
oblasti politika i L. ) ) Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju
. L. realizacije projekta realizovano Gore

mjere /projekti
22.EEPPB -
Program
energetske 2015-2020 22,743,000.00 8,180,000.00 7,200,000.00 980000 14,563,000.00
efikasnosti u
javnim zgradama
23.MONTESOL
|24’ENERGY Woob 2015-2017 240,000.00 240,000.00 240000
25.Energy Wood Il 2017-2018 85,000.00 0.00 85,000.00
26.Solarni katuni 2017 55,000.00 55,000.00 55,000.00

ZIVOTNA SREDINA

1. Priroda i
biodiverzitet-
uspostavljanje
Natura 2000 mreze
zasticenih
podrudja
identifikacija,
uspostavljanje i
zaokruzivanje
funkcionalne
mreZe zasti¢enih
podruc¢ja NATURA
2000

Projekat
koji se
finansira iz
IPA2012 je
poceo
26.aprila
2016.godine
i trajace 3
godine

214,167,900.21

2,350,000.00

1548098.72 55174188.06

7143256.78

74,652,551.21 7,964,308.70 2822698.95

940,000.00 940,000.00

139,515,349.00

1,410,000.00

13




Tabela 1.

Pravci razvoja, oblasti
politika i mjere /projekti

2.Bezbjedno upravljanje
hemikalijama.
Remedijacija
kontaminiranih lokacija
PCB (mjera Iz nacionalnog
plana za implementaciju
Stokholmske konvencije)

Period
realizacije

2017 - 2021

Vrijednost
mjere/ projekta

19,947,836.00

Ukupno
realizovano

128,567.00

BudzZet Crne Gore

Realizovano (2015 - 2017)

Donacije

128,567.00

Ostala sredstva

Preostalo za realizaciju

19,819,269.00

3.'Pripreme za
ratifikovanje i
implementaciju Minamata
konvencije o Zivi-inicijalna
procjena za Crnu Goru"

2016 - 2018

171,423.60

115,862.00

115,862.00

55,561.60

4 Klimatske promjene -
Razvoj strateskog okvira u
oblasti klimatskih
promjena

Priprema i usvajanje
Nacionalne strategije o
klimatskim promjenama

2015

200,000.00

200,000.00

200,000.00

0.00

5.Klimatske promjene-
Razvoj strateskog okvira u
oblasti klimatskih
promjena.

Pripremiti Nisko -
karbonsku razvojnu
strategiju i Nacionalni plan
adaptacije na klimatske
promjene

2017 - 2021

0.00

0.00
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Tabela 1.

Pravci razvoja, oblasti
politika i mjere /projekti

6.Klimatske promjene-
Razvoj strateskog okvira u
oblasti klimatskih
promjena.

Pripremiti dvogodisniji
dopunski izvjestaj koji ¢e
sadrzati Inventar gasova sa
efektom staklene baste za
2013. godinu po najnovijoj
metodologiji (IPCC 2006)

Period
realizacije

2014 - 2016

Vrijednost
mjere/ projekta

301,705.50

Realizovano (2015 - 2017)
O e

Ukupno
realizovano

301,705.50

BudzZet Crne Gore

Donacije

301,705.50

Ostala sredstva

Preostalo za realizaciju

0.00

7.Klimatske promjene -
Razvoj strateskog okvira u
oblasti klimatskih
promjena. Il Nacionalna
komunikacija o klimatskim
promjenama.

2015

428,559.00

428,559.00

428,559.00

0.00

8.Industrijsko zagadivanje
Sanacija i rekultivacija
lokaliteta kontaminiranih
opasnim industrijskim
otpadom

Sprovesti projekat
"Upravljanje industrijskim
otpadom i ¢is¢enje"

50,000,000.00

419,874.31

419,874.31

49,580,125.69

9.Kvalitet vazduha
Prosirenje i poboljsanje
nacionalne mreze za
pracenje kvaliteta vazduha
i laboratorije za ispitivanje
kvaliteta vazduha (SHMZ)
u skladu sa EU
standardima

2016 - 2018

1,100,000.00

0.00

1,100,000.00
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Tabela 1.

Pravci razvoja, oblasti
politika i mjere /projekti

10.Kvalitet vazduha
Rekonstrukcija kotlovskih
postrojenja, obezbjedenje
novih izvora grijanja,
izrada projektne
dokumentacije za novu
kotlarnicu umjesto
kotlarnice u Skerli¢evoj
ulici u Pljevljima

Period
realizacije

2015 - 2020

Vrijednost
mjere/ projekta

5,105,000.00

Realizovano (2015 - 2017)
O e

Ukupno
realizovano

500,000.00

BudzZet Crne Gore

500,000.00

Donacije

Ostala sredstva

Preostalo za realizaciju

4,605,000.00

11.Upravljanje otpadnim
vodama i
vodosnabdijevanje -
Zastita vodenih resursa
Crne Gore kroz
poboljsanje
vodosnabdijevanja i
integrisani sistem
upravljanja otpadnim
vodama

Izgradnja uredaja za
precis¢avanje otpadnih
voda (PPOV) |
kanalizacione mreze u
opstini Niksi¢

2009-

16,500,000.00

2,400,000.00

2,200,000.00

200,000.00

14,100,000.00

12.Upravljanje otpadnim
vodama |
vodosnabdijevanje- Zastita
vodenih resursa Crne
Gore, kroz poboljsanje
vodosnabdijevanja i
integrisani sistem
upravljanja otpadnim
vodama

Izgradnja postrojenja za
precis¢avanje otpadnih
voda (PPOV) u Herceg
Novom

Jun 2012 do
danas

8,888,653.94

8,333,708.09

6,304,000.00

1,349,928.28

679,779.81

554,945.85
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Tabela 1.

Pravci razvoja, oblasti

politika i mjere /projekti

13.Upravljanje otpadnim
vodama i vodosnabdijevanje
- Zastita vodenih resursa
Crne Gore kroz poboljsanje
vodosnabdijevanja i
integrisani sistem
upravljanja otpadnim
vodama

Izgradnja vodovodne |
kanalzicaione mreZe u
Herceg Novom (35.3 km, 13
PS-a i 1 podmorski ispust)

Period
realizacije

Avgust 2012 do
danas

Vrijednost
mjere/ projekta

18,522,140.36

Ukupno
realizovano

16,162,723.41

Budzet
Gore

Crne

Realizovano (2015 - 2017)

12,684,383.07

Donacije

3,078,750.00

Ostala sredstva

399,590.34

Preostalo za realizaciju

2,359,416.95

14.Upravljanje otpadnim
vodama i
vodosnabdijevanje- Zastita
vodenih resursa Crne Gore,
kroz poboljsanje
vodosnabdijevanja i
integrisani sistem
upravljanja otpadnim
vodama

Izgradnja pojedinih
segmenata kanalizacione
infrastrukture na teritoriji
opstine Tivat

2011 - 2016

9,491,454.00

7,077,994.37

5,378,915.57

155,750.00

1,543,328.80

2,413,459.63

15.Upravljanje otpadnim
vodama i vodosnabdijevanje
- Zastita vodenih resursa
Crne Gore, kroz poboljsanje
vodosmabdijevanja i
integrisani sistem
upravljanja otpadnim
vodama

Izgradnja vodovoda u
gradskim opstinama Tuzi i
Zeta

2013 - 2016

4,190,000.00

4,190,000.00

4,190,000.00

0.00
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Tabela 1.

Pravci razvoja, oblasti politika

mjere /projekti

Period realizacije

Vrijednost
mjere/
projekta

Ukupno
realizovano

BudzZet Crne
Gore

Realizovano (2015 - 2017)

lzvori sredstava

Ostala sredstva

Preostalo

realizaciju

mn i

16.Upravljanje otpadnim vodama i
vodosnabdijevanje - Zastita vodenih
resursa Crne Gore, kroz poboljsanje
vodosnabdijevanja i integrisani sistem
upravljanja otpadnim vodama
Izgradnja vodovoda u Prijestonici
Cetinje

2014 - 2021

7,119,539.00

983,466.00

983,466.00

6,136,073.00

17.Upravljanje otpadnim vodama |
vodosnabdijevanje - Zastita vodenih
resursa Crne Gore, kroz poboljsanje
vodosmabdijevanja i integrisani sistem
upravljanja otpadnim vodama
Izgradnja postrojenja za precis¢avanje
otpadnih voda za opstine Kotor i Tivat

Januar 2015 - jun
2016

10,247,469.00

9,981,962.50

9,981,962.50

265,506.50

18.Upravljanje otpadnim vodama i
vodosnabdijevanje- Zastita vodneih
resursa Crne Gore, kroz poboljsanje
vodosnabdijevanja | integrisani sistem
upravljanja otpadnim vodama
Izgradnja postrojenja za precis¢avanje
otpadnih voda | kanalizacione mreze u
opstini Savnik

19.Upravljanje otpadnim vodama i
vodosnabdijevanje- Zastita vodenih
resursa Crne Gore, kroz poboljsanje
vodosnabdijevanja i integrisani sistem
upravljanja otpadnim vodama
Izgradnja uredaja za precis¢avanje
otpadnih voda i segmenta
kanalizacione mreZe u Pljevljima

2014 - 2021

6,500,200.00

2,516,530.11

2,133,850.11

382,680.00

3,983,669.89
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Realizovano (2015 - 2017)

Tabela 1.
lzvori sredstava

Vrijednost

. Preostalo
mjere/

Pravci razvoja, oblasti politika i mjere | Period Ukupno BudzZet Crne

Donacije Ostala sredstva

/projekti realizacije realizovano Gore realizaciju

20.Upravljanje otpadnim vodama i
vodosnabdijevanje - Zastita vodenih
resursa Crne Gore, kroz poboljsanje
vodosnabdijevanja i integrisani sistem
upravljanja otpadnim vodama
Izgradnja vodovoda u Andrijevici

2016 - 2017

projekta

519,000.00

407,076.00

47,076.00

360,000.00

111,924.00

21.Upravljanje otpadnim vodama i
vodosnabdijevanje- Zastita vodenih
resursa Crne Gore, kroz poboljsanje
vodosnabdijevanja | integrisani sistem
upravljanja otpadnim vodama
Izgradnja postrojenja za precis¢avanje
otpadnih voda | pojedinih segmenata
kanalizacione infrastrukture na teritoriji
opstine Bar

2016 - 2018

8,433,055.74

4,438,931.49

4,283,181.49

155,750.00

3,994,124.25

22.Upravljanje otpadnim vodama i
vodosnabdijevanje - Zastita vodenih
resursa Crne Gore, kroz poboljsanje
vodosnabdijevanja | integrisani sistem
upravljanja otpadnim vodama

Izgradnja postrojenja za precis¢avanje
otpadnih voda i segmenta kanalizacione
mreZe u opstini Bijelo Polje

2015 -2021

9,498,633.00

1,149,530.00

1,057,819.00

91,711.00

8,349,103.00

23.Upravljanje otpadnim vodama |
vodosnabdijevanje - Zastita vodenih
resursa Crne Gore, kroz poboljsanje
vodosnabdijevanja | integrisani sistem
upravljanja otpadnim vodama

Izgradnja uredaja za precis¢avanje
otpadnih voda i segmenta kanalizacione
mreZe u opstini Berane

2016 - 2020

12,494,964.77

2,681,644.03

780,748.66

1,900,895.37

9,813,320.74
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Tabela 1.

Pravci razvoja, oblasti politika i mjere
/projekti

Period

realizacije

Vrijednost
WECS
projekta

Ukupno
realizovano

Budzet Crne

Gore

Realizovano (2015 - 2017)

lzvori sredstava

» Preostalo
Donacije Ostala sredstva

realizaciju

24.Upravljanje otpadnim vodama i

vodosnabdijevanje - Zastita vodeniih
resursa Crne Gore, kroz poboljsanje
vodosnabdijevanja i integrisani sistem
upravljanja otpadnim vodama
Izgradnja postrojenja za precis¢avanje
otpadnih voda i pojeidnih segmenata
kanalizacione infrastrukture na teritoriji
opstine Cetinje

9,805,807.00

3,641,916.00

2,733,111.00

223,100.00

685,705.00

6,163,891.00

25.Upravljanje otpadnim vodama i
vodosnabdijevanje - Zastita vodenih
resursa Crne Gore, kroz poboljsanje
vodosnabdijevanja i integrisani sistem
upravljanja otpadnim vodama
Izgradnja postrojenja za precipéavanje
otpadnih voda i segmenta vodovodne i
kanalizacione mreze i instalacija SCADA
sistema u opstini Danilovgrad

5,350,000.00

5,350,000.00

5,350,000.00

0.00

27.Upravljanje otpadom - Razviti
infrastrukturu za upravljanje otpadom
kako bi se smanjio uticaj na Zivotnu
sredinu

Sanacija neuredenog odlagalista "Cafe"u
Baru

2015 -
2019

3,817,896.00

1,306,673.39

253,376.06

1,053,297.33

2,511,222.61

28.Upravljanje otpadom- Razviti
infrastrukturu z aupravljanje otpadom
kako bi se smanjio uticaj na Zivotnu
sredinu

Sanacija neuredenog odlagalista
"Vrtijeljka" na Cetinju

2016 -
2020

1,727,735.50

93,160.00

13,974.00

79,186.00

1,634,575.50
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Realizovano (2015 - 2017)
Tabela 1.
L e

Pravci razvoja, oblasti politika i mjere | Period Vrijednost Ukupno Budzet Crne » Preostalo za
- A . . . Donacije Ostala sredstva L.
/projekti realizacije | mjere/ projekta realizovano Gore realizaciju

29.Upravljanje otpadom - Razviti
infrastrukturu za upravljanje otpadom
kako bi se smanjio uticaj na Zivotnu 2013 -
sredinu 2020
Izgradnja sistema za tretman procjednih
voda na deponiji "'Livade" u Podgorici

Yo :1:7.] - 49,704,561.72 ‘ 488,388,812.59 ‘ 108,870,928.94 ‘ 11,871,042.50 341,289,060.15 m 26,357,781.00 _

1. Aktivnosti na realizaciji projekata

1,456,827.80 902,668.01 902,668.01 554,159.79

izgradnje dva autoputa: Bar-Boljare i 561,315,749.13
Jadransko-jonski autoput
1.1 Autoput Bar-Boljare (dionica 2015- 809,577,356,14 | 345,310,000.00 |  51,800,000.00 293,510,000.00 464,290,000.00
Smokovac-Uvaé-Matesevo) 2019
2. Brza saobracajnica duz crnogorskog
primorja - primorska varijanta Jadransko 3,500,000.00 3,500,000.00 3,500,000.00 0.00
- jonskog koridora
3. Rehabilitacija 250 km drzavnih puteva 107,120,000.00 72,020,000.00 56,440,000.00 15,580,000.00 35,100,000.00
4. Nastavak radova na rekonstrukiji i 36,918,808.08 | 20,027,693.54 630,872.50 | 8,071,162.50 |  11,325,658.54 16,891,114.54
modernizaciji pruge Bar-Vrbnica
5. Modernizacija Luke Bar i revitalizacija

. M 29,157,781.00 26,357,781.00 26,357,781.00 2,800,000.00
/ Sirenje trgovacke flote
6: Modernizacija aerodoma u Podgorici i 0.00 0.00
Tivtu
7. IPA sredstva 299,880.00 299,880.00 299,880.00 0.00
1.Usvojeni eurokodovi, kao nacionalni 2015- 990,665.00 252,173.00 252,173.00 738,492.00
standardi za proracun konstrukcija 2018
2.Usvojena nacionalna pravila za 2015-
gradevinske proizvode, u skladu sa 2018 100,000.00 20,561.16 20,561.16 79,438.84

zakonadvstvom EU
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Tabela 1.

Pravci razvoja, oblasti politika i mjere
/projekti

1.Integracija bespravno izgradenih
objekata u sektor formalnog stanovanja

Period
realizacije

2015-2018

Vrijednost
mjere/ projekta

430,000.00

Realizovano (2015 - 2017)
I =

Ukupno
realizovano

0.00

Budzet
Gore

Crne

Donacije

Ostala sredstva

Preostalo
realizaciju

430,000.00

2.Definisanje standarda humanog
stanovanja i obezbjedivanje
nediskriminatornog pristupa priustivom i
bezbjednom stanovanju

2015-2018

1,299,544.00

1,299,544.00

1,299,544.00

0.00

3.Unaprijedenje, upravljanja, alokacije i
odrZavanja postojeceg stambenog fonda

2015-2018

10,000.00

10,000.00

10,000.00

0.00

4.Realizacija programa socijalnog
stanovanja, uglavnom za izdavanje,
ukljucujudi i izgradnju stanova za ranjive
ciline grupe (penzionere, lica sa

2015-2018

invaliditetom i dr.)

TRZISTE RADA

1.Realizacija mjera aktivne politike

10,000.00

INKLUZIVNI RAST

10,000.00

52,964,002.19

16,773,011.14

16,773,011.14

19,425,523.51

14,844,312.69

10,000.00

1,928,698.45

1,928,698.4

1,224,554.05

7,493,684.89

60,000.00

0.00

22,831,541.

zaposljvanja Operativnog programa

razvoja ludskih resursa 2012-2013

OBRAZOVANIJE ! 2,109,554.05 2,109,554.05 825,000.00 !

o . kontinuirano 7,895,241.54 7,895,241.54 7,895,241.54 0.00
zaposljavanja
2. Realizacija mjera profesionalne
rehabilitacije i zaposljavanja lica sa kontinuirano 6,608,712.60 6,608,712.60 6,608,712.60 0.00
invaliditetom
3. Realizacija projekta Efikasne |
inkluzivne mjere aktivne politike 2015-2017 2,269,057.00 |  2,269,057.00 340,358.55 | 1,928,698.45 0.00

22



Tabela 1.

Realizovano (2015 - 2017)
! lzvori sredstava

Vrijednost
Pravci razvoja, oblasti politika i mjere | Period _j Ukupno Budzet Crne » Preostalo
L L mjere/ X Donacije Ostala sredstva e
/projekti realizacije ) realizovano Gore realizaciju
projekta

1.Povecanje broja djece u ustanovama
predskolskog obrazovanja (izgradnja
vrti¢a Zagori¢, Podgorica i rekonstrukcija 1,284,554.05 1,284,554.05 1,224,554.05 60,000.00
objektaza potrebe JPU "Dina Vrbica",
Podgorica)

2.I1zgradnja novog objekta u naselju Guke,
Pljevlja

825,000.00 825,000.00 825,000.00

1. Il Faza "Informacioni sistem - Socijalni

" 1,200,000.00 1,200,000.00 1,080,000.00 120,000.00
karton

2. Realizacija Regionalnog stambenog
programa za Crnu Goru

27,696,000.00 | 10,049,895.71 2,676,210.82 7,373,684.89 17,646,104.29

ZDRAVSTVO 5,185,437.00 5,185,437.00

2015 -
2018

1. usvajanje i implementacija strategija i
nacionalnih programa;2. Institucionalne
reforme;3. Promjena ekonomskih odnosa
u zdravstvu

5,185,437.00 0.00 5,185,437.00
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Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

) ) Potrebna
Pravci razvoja, ) Ukupna _
N Vremenski B sredstva u . Nedostajuca sredstva u
oblasti politika, ) vrijednost ) BudzZet CG Donacije Ostala sredstva i
i i e okvir ) L periodu 2018 - periodu 2018 - 2021.
mijere i projekti mjere/ projekti

801 023,877.11 | 53,024,895. 1,851,882,850. 270,888,877. 00

1,740,041.00 . m 737,000.00 ‘ 28,536,000.00

POSLOVNO
OKRUZENJE

560,000,000.00 560,000,000.00 560,000,000.00 560,000,000.00

1. Jacanje
finansijske 2018 -
podrske MSP 2021
sektoru

2. Unapredenje
preduzetnicke
infrastrukture i
Y 2018-2021 889,608.00 889,608.00 889,608.00 889,608.00
jacanje
preduzetnickih
znanja i vjestina

3. Unapredenje
konkurentnosti 2018-2021 140,041.00 140,041.00 140,041.00 140,041.00
MSP

PRERADIVACKA
46,305,000.00 46,305,000.00 46,305,000.00 805,000.00 45,500,000.00
INDUSTRIJA
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Pravci razvoja,

oblasti  politika,

mjere i projekti

1. Program
podrske za
modernizaciju
preradivacke
industrije 2018 -
2020

Vremenski
okvir

2018 -
2021

Ukupna
vrijednost
mjere/
projekti

3,350,000.00

Potrebna
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

3,350,000.00

u o

550,000.00

3,350,000.00

Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

Donacije

Nedostajuca sredstva
u periodu 2018 - 2021.

Ostala sredstva

2,800,000.00

2.Program za
unepredenje
inovativnosti MSP
2018 - 2020

2018 -
2020

150,000.00

150,000.00

150,000.00

150,000.00

3. Program
podrske  razvoju

zanatstva

2019 -
2020

105,000.00

105,000.00

105,000.00

105,000.00

4. Ulaganja u
proizvodne
kapacitete
Toscelik  NK i
Uniprom KAP

Podgorica

KONKURENTNOST

2018-2020

42,700,000.00

6,420,000.00

42,700,000.00

6,420,000.00

42,700,000.00

6,420,000.00

6,420,000.00

42,700,000.00

1. Program
podsticanja
razvoja klastera u
Crnoj Gori 2017 -
2020

2017 -
2020

550,000.00

550,000.00

550,000.00

550,000.00
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Pravei  razvoja Ukupna Potrebna

SHEET R Vrefnenskl vrfjednost sre('istva u Budiet CG Donacije Ostala sredstva Nedo‘stajuca sredstva

miere i proiekti okvir mjere/ periodu 2018 - u periodu 2018 - 2021.
) proj projekti 2021.

2.Program
povedanja
regionalne i
loklane
konkurentnosti
kroz 600,000.00 600,000.00 600,000.00 600,000.00

2017 -

M R 2020
usaglasavanje sa

zahtjevima
medunarodnih
standarda
poslovanja
3.Program
razvoja biznis | 2018 120,000.00 120,000.00 120,000.00 120,000.00
zona
4.Povecanje
konkurentnosti i | 2018 -
stepena 2021
zaposlenosti

5,150,000.00 5,150,000.00 5,150,000.00 5,150,000.00

16,366,262.00 16,366,262.00 16,366,262.00 15,286,262.00 950,000.00 130,000.00
1. Program
podrske
zaposljavanju 2019 - 950,000.00 950,000.00 950,000.00 950,000.00
svrienih doktora | 2020 R e e e
nauka i
doktoranata
2. Program za 2018 )
finansiranje NI 2020 6,000,000.00 6,000,000.00 6,000,000.00 6,000,000.00

projekata
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X ) Ukupna Potrebna
Pravci razvoja, ) . _
) . Vremenski | vrijednost sredstva u . . . Ostala Nedostajuca sredstva
oblasti politika, ) X ] Budzet CG EU sredstva Krediti Donacije )
okvir mjere/ periodu 2018 - sredstva u periodu 2018 - 2021.

projekti 2021.

mjere i projekti

3.Unapredenje
ucesca u
medunarodnim i
EU programima i | 2018 -
. 710,262.00 710,262.00 710,262.00 710,262.00
kolaboracijama u | 2021
okviru
renomiranih NI
ustanova

4. Podrska
uspostavljanju
Medunarodnog
instituta za
odrzive 2018 -
. 100,000.00 100,000.00 100,000.00 100,000.00
tehnologije na | 2021
prostoru
Jugoistoéne
Evrope-izrada
studije

5. Uspostavljanje
Naucno 2018 -
tehnoloskog 2021

parka

8,350,000.00 8,350,000.00 8,350,000.00 8,220,000.00 130,000.00

6. Finansijska

podrska 2018
istraZivanju i 2021 256,000.00 256,000.00 256,000.00 256,000.00
inovacijama-

projekti EUREKA
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X ) Ukupna Potrebna L.
Pravci razvoja, X N Nedostajuca
X . Vremenski vrijednost sredstva 1] . . )
oblasti politika, ) ) ] BudzZet CG Donacije Ostala sredstva | sredstva u periodu
R okvir mjere/ periodu 2018 -
mjere i projekti e 2018 - 2021.
projekti 2021.

VISOKO
36,756,557.38 | 28,609,024.38 28,609,024.38 | 27,510,547.00 650,000.00 | 448,477.38
OBRAZOVANIJE

1. Dalje
unapredenje
mehanizama
obezbjedenja
kvaliteta i
. . 2018 - 2021 9,170,477.38 9,170,477.38 9,170,477.38 8,942,000.00 228,477.38

usaglasavanje
upisne politike sa
potrebama  trZista
rada (visoko
obrazovanje)
2.Razvoj
kvalifikacija u skladu
sa potrebama trzista | 2018 - 2020 1,466,080.00 1,466,080.00 1,466,080.00 816,080.00 | 650,000.00
rada (stru¢no
obrazovanje)
3.0laksan  pristup
licima sa
invaliditetom na 4 2018 - 2021 220,000.00 220,000.00 220,000.00 220,000.00
fakulteta UCG
4.1zgradnja
Akademije

) ) 2018 - 20,500,000.00 13,377,467.00 | 13,377,467.00 13,377,467.00
umjetnosti na
Cetinju
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Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

Pravci razvoja, oblasti Vremenski \L/jr';jl:::lr:\aost Potrebna sredstva u Nedostajuca
politika, mjere i okvir e periodu 2018 - | Ukupno Budzet CG EU sredstva | Krediti Donacije Ostala sredstva sredstva u periodu
projekti . 2021. 2018 - 2021.
projekti
> lzgradnja srednje 2018-2020 | 4,500,000.00 3,475,000.00 | 3,475,000.00 | 3,475,000.00
Skole u Golubovcima
6.Realizacija prakticnog
obrazovanja kod | 2018 - 2020 900,000.00 900,000.00 |  900,000.00 |  900,000.00
poslodavca  (stru¢no
obrazovanje)
o | s s | susaw | svsoon _ow| _om| o] _owowor
1.1zrada plana
migracije na protokol | 2018- 25,000.00 25,000.00 25,000.00 25,000.00
IPv6
2.Unapredenje
ambijenta za koriséenje
usluga informaciono -
komunikacione 2018- 1,840,000.00 1,840,000.00 1,840,000.00 1,840,000.00
tehnologije u
svakodnevnom Zivotu i
poslovanju
3.Unapredenje
elektronske
identifikacijei 2018- 350,000.00 350,000.00 350,000.00 138,000.00 212,000.00
povedanje povjerenja u
elektronske transakcije
4.Sajber bezbjednost 2018- 1,200,000.00 1,200,000.00 1,200,000.00 1,200,000.00
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Potrebna

Pravci razvoja,

oblasti politika,

mjere i projekti

TURIZAM - 063,440,000.00

1.Diverzifikacija i
unapredenje
kvaliteta
turistickog
proizvoda/
ponude

Vremenski
okvir

kontinuirano

Ukupna
vrijednost
mjere/ projekti

59,440,000.00

sredstva u
periodu 2018 -
2021.

59,440,000.00

u o Nu B

59,440,000.00

Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

Nedostajuca
sredstva u periodu
2018 - 2021.

Ostala sredstva

59,440,000.00

2.Promocija
turistickog
proivoda

kontinuirano

4,000,000.00

4,000,000.00

4,000,000.00

4,000,000.00

3.Izgradnja
turisticke
infrastrukture
(hoteli i dr)

KULTURNI

TURIZAM

1.Godisnji
Program zastite i
ocuvanja
kulturnih dobara

2018 - 2021

2018 -
kontinuirano

1,000,000,000.00

33,736,000.00

4,000,000.00

1,000,000,000.00

33,686,000.00

4,000,000.00

1,000,000,000.00

5,150,000.00

4,000,000.00

1,000,000,000.00

O l"--

4,000,000.00

28,536,000.00

Implementacija
menadZment
(Kotor,
Besac,

planova
Cetinje,
Stecci)

2018-
kontinuirano

0.00
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Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

. ) Potrebna L.
Pravci razvoja, ) Ukupna Nedostajuca
X . Vremenski N sredstva 1] . . )
oblasti politika, ) vrijednost ] Budzet CG Donacije Ostala sredstva sredstva u periodu
. L. okvir ) L periodu 2018 -
mjere i projekti mjere/ projekti 2021 2018 - 2021.

2.Zastita i
obnova
i 2018-2021 11,433,000.00 11,383,000.00 75,000.00 75,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 11,308,000.00
kulturnih dobara
u okviru KB
JU Narodni
) 2018- 115,000.00 115,000.00 0.00 115,000.00
muzej
JU  Nacionalna
Biblioteka burde | 2018- 1,220,000.00 1,220,000.00 0.00 1,220,000.00
Crnojevic¢
Drzavni arhiv 2018-2020 1,200,000.00 1,200,000.00 0.00 1,200,000.00
JU Kraljevsko
pozoriste Zetski | 2017-2020 3,750,000.00 3,750,000.00 0.00 3,750,000.00
dom
Palata Drago
Kotor 2018-2019 1,100,000.00 1,100,000.00 0.00 1,100,000.00
Dvorac kralja
. o 2017-2019 2,380,000.00 2,380,000.00 20,000.00 20,000.00 2,360,000.00
Nikole Niksi¢
JU Pomorski
) 2018 53,000.00 53,000.00 0.00 53,000.00
muzej
Zgrada zatvora 2018-2020 1,500,000.00 1,500,000.00 0.00 1,500,000.00
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Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

. ) Potrebna L.
Pravci razvoja, ) Ukupna Nedostajuca
X . Vremenski N sredstva 1] . . )
oblasti politika, ) vrijednost ] Budzet CG Donacije Ostala sredstva sredstva u periodu
. L. okvir ) L periodu 2018 -
mjere i projekti mjere/ projekti 2021 2018 - 2021.

Uredenje terena
oko spomen
obiljezja  palim | 2016-2018 115,000.00 65,000.00 55,000.00 55,000.00 10,000.00
borcima NOR-a
na Zabljaku

3.Rekonstrukcija
i izgradnja | 2018-2021 18,303,000.00 18,303,000.00 1,075,000.00 1,075,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 17,228,000.00
objekata culture

JU  Crnogorsko

narodno 2017-2019 1,633,000.00 1,633,000.00 25,000.00 25,000.00 1,608,000.00
pozoriste

Muzej

savremene 2018-2021 5,500,000.00 5,500,000.00 0.00 5,500,000.00
umjetnosti

Muzicki centar i
Crnogorska 2016-2019 4,840,000.00 4,840,000.00 1,050,000.00 1,050,000.00 3,790,000.00
Kinoteka

Biblioteka za
slijepe i

A o 2017-2021 3,100,000.00 3,100,000.00 0.00 3,100,000.00
prirodnjacki
muzej
Centar za kulturu
2018-2021 2,310,000.00 2,310,000.00 0.00 2,310,000.00
Berane
Kuca Peki¢a 2016-2018 70,000.00 70,000.00 0.00 70,000.00
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Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

. ) Potrebna L.
Pravci razvoja, . | Ukupna Nedostajuca
X . Vremenski N sredstva 1] . . )
oblasti politika, ) vrijednost ] BudzZet CG Donacije Ostala sredstva | sredstva u periodu
. L okvir X L. periodu 2018 -
mjere i projekti mjere/ projekti 2021 2018 - 2021.

Centar za kulturu
Eavnik 2018-2019 625,000.00 625,000.00 . 625,000.00
vni

Centar za kulturu

2018-2019 225,000.00 225,000.00 . 225,000.00

Bijelo Polje

= 2,113,367,796. 1,575,725,175. 791,445,39
ODRZIVI RAST 15 81 1,334,557,361.82 196,426,753.57 58,478,133.57 9.73 42,061,224.16 | 226,145,850.79 241,167,815.00

POLIOPRIVREDA | 17,800,000.
2018-2021 | 192,018,370.00 | 192,018,370.00 192,018,370.00 84,668,370.00 36,800,000.00 1,950,000.00 50,800,000.00
RURALNI RAZVOJ 00

1.jacanje
konkurentnosti i
odrZivosti  sektora
poljoprivrede  kroz
investicije u

primarnu 2018-2021 | 157,552,000.00 | 157,552,000.00 157,552,000.00 66,452,000.00 36,800,000.00 6,000,000 48,300,000.00
poljoprivrednu 0
proizvodnju, preradu
i marketing
poljoprivrednih
proizvoda

2.odrZivi razvoj
ruralnih podrudja
kroz poboljsanje i
razvoj ruralne 7 600.000.0
infrastrukture, kao i | 2018-2021 16,350,000.00 16,350,000.00 16,350,000.00 4,800,000.00 AR 1,950,000.00 2,000,000.00
diverzifikaciju 0
ekonomskih

aktivnosti u ruralnim
podrudjima
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Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

X ) Potrebna L.
Pravci razvoja, X Ukupna Nedostajuca
X . Vremenski N sredstva 1] . . )
oblasti politika, ) vrijednost ] Budzet CG Donacije Ostala sredstva | sredstva u periodu
. L okvir X . ... | periodu2018-
mjere i projekti mjere/ projekti 2021 2018 - 2021.

3.obnova, ocuvanje |
jacanje ekosistema

. . 2018-2021 6,080,000.00 6,080,000.00 6,080,000.00 1,380,000.00 4,200,000.00 500,000.00

kroz implementaciju

agro-ekoloskih mjera

4.prenos znanja i

inovacija u

poljoprivredi kroz

investicije u | 2018-2021 12,036,370.00 | 12,036,370.00 12,036,370.00 12,036,370.00

obrazovanje,

istrazivanje i
analiticki rad

SUMARSTVO -l 17,345,000.00 | 17,345,000.00 17,345,000.00 ‘ 2,275,000.00 20,000.00 ‘ 0,000,000.00 50,000.00 5,000,000.00

1. Reforma sektora

N 2018-2021 10,050,000.00 | 10,050,000.00 10,050,000.00 10,000,000.00 50,000.00
sumarstva

2. Obezbjedenje i
unapredenje
dugorocne
otpornosti i
. . 2018-2021 2,235,000.00 2,235,000.00 2,235,000.00 2,235,000.00
produktivnosti Suma
Realizacija Strategija
razvoja Sumarstva i

drvne industrije

3. Odrzivo
gazdovanje Sumskim
resursima

Sertifikovane 2018-2021 40,000.00 40,000.00 40,000.00 40,000.00
povrsine pod
Sumama - dobijeni
sertifikati
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Pravci razvoja, oblasti politika,
mjere i projekti

4. Razvoj drvne industrije na

Vremenski
okvir

Ukupna

vrijednost
mjere/ projekti

Potrebna
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

Budzet CG

Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

Donacije

Ostala sredstva

Nedostajuca
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

bazi prirodnih potencijala Crne | 2018-2021 5,000,000.00 5,000,000.00 | 5,000,000.00 5,000,000.00
Gore
5. Primjena EUTR regulative 2018-2021 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00

ENERGETIKA

1.1zgradnja mHE na vodotoku

359,605,277.37

205,788,733.70

205,788,733.
70

150,000.00

35,036,749.91

8,873,338.00

161,728,645.79

o " 2008-2018 16,575,812.00 1,590,000.00 | 1,590,000.00 1,590,000.00
Bistrica (Opstina Berane)

2.lzgradnja mHE na vodotoku

N 2014-2018 2,700,000.00 800,000.00 800,000.00 800,000.00

Kaludarska (Opstina Berane)

3.izgradnja mHE na vodotoku

Bjelojevicka (Opstina | 2017-2019 5,346,310.00 4,996,310.00 | 4,996,310.00 4,996,310.00
Mojkovac)
4.1zgradnja mHE na vodotoku

Seremetski potok (Opstina | 2017-2019 1,130,000.00 990,000.00 990,000.00 990,000.00
Andrijevica)

5.Izgradnja mHE na vodotoku

o Y. .. 2017-2020 1,880,000.00 1,330,000.00 | 1,330,000.00 1,330,000.00
Bistrica (Opstina Kolasin)

6.1zgradnja mHE na vodotoku

Slatina (Opstina 2017-2020 1,396,500.00 1,216,500.00 | 1,216,500.00 1,216,500.00

Kolasin)
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Pravci razvoja,

oblasti politika,
mjere i projekti

7.1zgradnja mHE na
vodotoku Vinicka
(Opstina Berane)

Vremenski
okvir

2017-2019

Ukupna
vrijednost
mjere/ projekti

1,165,000.00

Potrebna
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

1,126,000.00

u D uu

1,126,000.00

edstva iz javnih izvora

Donacije

Ostala sredstva

1,126,000.00

Nedostajuca
sredstva
periodu 2018 -
2021.

u

8.1zgradnja mHE na
vodotoku Paljevinska
(Opstina Kolasin)

2017-2019

1,332,297.00

1,200,000.00

1,200,000.00

1,200,000.00

9.1zgradnja mHE na
vodotoku  ReZevica
rijeka (Opstina
Budva)

2014-2018

1,075,000.00

875,000.00

875,000.00

875,000.00

10.lzgradnja mHE na
vodotoku Pecka
(Opstina Kolasin)

2017-2019

1,687,773.81

1,637,773.81

1,637,773.81

1,637,773.81

111.zgradnja mHE na
vodotoku Ljestanica
(Opstina Bijelo Polje)

2017-2019

4,000,000.00

3,940,000.00

3,940,000.00

3,940,000.00

12.1zgradnja mHE na
gradski vodovod
Krkori (Opstina
Andrijevica)

2017-2019

707,560.00

607,560.00

607,560.00

607,560.00

13.1zgradnja mHE na
vodotoku  Vrbnica
(Opstina Pluzine)

2017-2019

9,780,000.00

8,888,333.33

8,888,333.33

8,888,333.33

14.1zgradnja mHE na
vodotoku Rijeka
(Ljevak) (Opstina
Mojkovac)

2017-2019

2,053,734.26

1,663,734.26

1,663,734.26

1,663,734.26
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Pravci razvoja,
oblasti politika,
mjere i projekti

15.1zgradnja mHE na
vodotoku  Djuricka
rijeka sa pritokama
(Opstina Plav)

Vremenski
okvir

2014-2020

Ukupna
vrijednost

mjere/ projekti

12,017,000.00

Potrebna
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

11,100,000.00

u o uu B

11,100,000.00

Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

Ostala sredstva

11,100,000.00

Nedostajuca
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

16.lzgradnja mHE na
vodotoku  Bukovica
(Opstina Kolasin)

2017-2020

708,410.00

658,410.00

658,410.00

658,410.00

17.izgradnja mHE na
vodotoku Rastak
(Opstina Kolasin)

2012-2018

1,200,000.00

243,500.00

243,500.00

243,500.00

18.izgradnja mHE na
vodotoku Rastak 2
(Opstina Kolasin)

2014-2021

1,070,000.00

1,070,000.00

1,070,000.00

1,070,000.00

19.1zgradnja mHE na
vodotoku  Bukovica
(Opstina Savnik)

2017-2020

9,242,125.00

8,292,125.00

8,292,125.00

8,292,125.00

20.1zgradnja mHE na
vodotoku Mojanska
rijeka (Opstina
Andrijevica)

2014-2018

7,443,090.00

4,901,550.00

4,901,550.00

4,901,550.00

21.1zgradnja mHE na
vodotoku Kutska
rijeka (Opstina
Andrijevica)

2014-2018

5,930,000.00

3,922,600.00

3,922,600.00

3,922,600.00

22.zgradnja mHE na
vodotoku  Stitaricka
(Opstina Mojkovac)

2016-2020

4,182,000.00

3,782,065.00

3,782,065.00

3,782,065.00
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Pravci razvoja,
oblasti politika,
mjere i projekti

23.1zgradnja mHE na
vodotoku
Murinskarijeka
(Opstina Plav)

Vremenski
okvir

2010-2018

Ukupna
vrijednost
mjere/ projekti

3,501,749.00

Potrebna
sredstva u
periodu 2018 -
2021

1,960,889.00

1,960,889.00

Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

Ostala sredstva

| ” | " ' u o uu B ‘

1,960,889.00

Nedostajuca
sredstva u
periodu 2018 -
2021

24. izgradnja mHE na
vodotoku Ljeviska
rijeka-izvor Morace
(Opstina Kolasin)

2012-2018

1,050,000.00

750,000.00

750,000.00

750,000.00

25.1zgradnja mHE na
vodotoku  Komraca
(Opstina Plav)

2010-2018

5,500,000.00

4,300,000.00

4,300,000.00

4,300,000.00

26.1zgradnja mHE na
vodotoku  Bistrica-
pritoka Ljubovide
(Opstina Bijelo Polje)

2014-2017

12,000,000.00

11,500,000.00

11,500,000.00

11,500,000.00

Vjetroelektrana
“Mozura” (Opstine
Bar i Ulcinj)

2010-2018

87,000,000.00

52,000,000.00

52,000,000.00

52,000,000.00

27.1zgradnja solarne
elektrane "Klenak 80
kw" na krovu
poljoprivrednog
objekta  vlasnistva
privrednog  drustva
"Banjski Katun"doo,
Niksi¢

2015-2018

1,500,000.00

1,500,000.00

1,500,000.00

1,500,000.00
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Pravci razvoja, oblasti
politika, mjere i

projekti

Vremenski
okvir

Ukupna
vrijednost

WECS
projekti

Potrebna
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

u o uu

Donacije

Ostala sredstva

Nedostajuca
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

28.1zgradnja solarne

elektrane na krovu hala

u vlasnistvu investitora, | 2016-2018 500,000.00 500,000.00 500,000.00 500,000.00
KO Bandi¢i, Opstina

Danilovgrad

29.1zgradnja solarne

elektrane “Intours” na

krovu Autobuske | 2016-2018 100,000.00 100,000.00 100,000.00 100,000.00
stanice sa peronima,

Opstina Podgorica

30.1zgradnja solarne

elektrane “Andrijevica”

na krovu industrijskog | 2016-2018 700,000.00 700,000.00 700,000.00 700,000.00
objekta, KO Slatina |,

Opstina Andrijevica

31.1zgradnja solarne

elektrane  “BAR-KOD”

na krovu poslovne

sgrade, KO  Donja 2016-2018 600,000.00 600,000.00 600,000.00 600,000.00
Gorica, Opstina

Podgorica

32.1zgradnja solarne

elektrane "DG", KO

Martinici, Opétina 2016-2018 1,380,000.00 1,380,000.00 1,380,000.00 1,380,000.00
Danilovgrad

33.izgradnja solarne

elektrane “PV

elektrana”, KO | 2016-2018 500,000.00 500,000.00 500,000.00 500,000.00
Podgorica I, Opstina

Podgorica
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Pravci razvoja, oblasti
politika, mjere i

projekti

Vremenski
okvir

Ukupna
vrijednost
WECS
projekti

Potrebna
sredstva u
periodu 2018 -
2021

Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

Donacije

Nedostajuca
sredstva

Ostala sredstva

u

periodu 2018 -

2021

: | | | . ' u o uu ‘

33.izgradnja solarne
elektrane “PV
elektrana”, KO | 2016-2018 500,000.00 500,000.00 500,000.00 500,000.00
Podgorica Il, Opstina
Podgorica
134.izgradnja  solarne
elektrane “Fudbalskog
saveza Crne Gore” na
. ] 2017-2019 46,240.30 46,240.30 46,240.30 46,240.30
krovu administrativnog
objekta, KO Podgorica
11, Opstina Podgorica
35.1zgradnja solarne
elektrane “Titex 3, KO
. " 2016-2018 1,099,758.00 1,099,758.00 1,099,758.00 1,099,758.00
Podgorica Ill, Opstina
Podgorica
36.1zgradnja solarne
elektrane “Titex 4”, KO
. . 2016-2018 446,600.00 446,600.00 446,600.00 446,600.00
Podgorica 1ll, Opstina
Podgorica
37.1zgradnja solarne
elektrane “Alliance” KO
. . " 2016-2018 243,360.00 243,360.00 243,360.00 243,360.00
Donja Gorica, Opstina
Podgorica
38.1zgradnja solarne
elektrane “Titex 1”, KO
. " 2016-2018 502,200.00 502,200.00 502,200.00 502,200.00
Podgorica Ill, Opstina
Podgorica
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Pravci razvoja, oblasti
politika, mjere i

projekti

39.1zgradnja solarne
elektrane “Titex 2”, KO
Podgorica 1ll, Opstina
Podgorica

Vremenski
okvir

2016-2018

Ukupna
vrijednost

mjere/ projekti

1,099,758.00

Potrebna
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

1,099,758.00

1,099,758.00

Budzet CG

Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

Donacije

Ostala sredstva

1,099,758.00

Nedostajuca
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

40.1zgradnja solarne
elektrane na krovnoj
konstrukciji hotela
“Hilton”, KO Podgorica

11, Opstina Podgorica

2016-2018

220,000.00

220,000.00

220,000.00

220,000.00

41.TS Lastva | DV Lastva-
Cevo-Pljevlja-gr.Srbije

2011-2024

115,200,000.00

41,218,467.00

41,218,467.00

16,936,749.91

6,833,338.00

17,448,379.09

42.MEEP - Projekat
,Energetska efikasnost
u Crnoj Gori“ (dodatno
finansiranje)

2014-2018

5,000,000.00

500,000.00

500,000.00

500,000.00

43.MEEP 2 — Projekat
,Energetska efikasnost
u zdravstvenim
objektima“

2018-2022

6,000,000.00

5,500,000.00

5,500,000.00

5,500,000.00

44 EEPPB Il - Program
energetske efikasnosti u
javnim zgradama, faza Il

2015-2020

22,743,000.00

14,140,000.00

14,140,000.00

12,100,000.00

2,040,000.00

45.ENERGY WOOD (faza
Iv)

2,018.00

100,000.00

100,000.00

100,000.00

100,000.00
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Ukupna Potrebna Nedostajuca
Pravci razvoja, oblasti | Vremenski vrijednost sredstva u sredstva u
. R X X i Budiet CG Donacije Ostala sredstva i
politika, mjere i projekti okvir mjere/ periodu 2018 - periodu 2018 -
projekti 2021. .

46.Solarni katuni (IV faza) 2018 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00
o 239,663,935 ,606,
ZIVOTNA SREDINA 226,695,042.69 745,000.00 d 8,523,466. 24,617,205.00 70,167,815.

1. Izrada strateskih karata
2018 - 2019 100,000.00 100,000.00 0.00 100,000.00

buke za glavne puteve

2. lzrada Strateskih karata

= 2018 - 2019 100,000.00 100,000.00 40,000.00 40,000.00 60,000.00
buke za aglomeracije

3. lzrada Akcionog plana
2020 - 2021 50,000.00 50,000.00 0.00 50,000.00
buke za glavne puteve

4. lzrada Akcionog plana
buke za glavni grad | 2020-2021 50,000.00 50,000.00 0.00 50,000.00
Podgorica

5. Uspostaviti << Help
Desk>> sluzbu za pomo¢ | 2018 - 2,000.00 2,000.00 0.00 2,000.00
korisnicima

6. Uspostaviti << Centar za
kontrolu  trovanja>> -
(tijelo zaduzeno za
primanje informacija u vezi
o . 2019 170,000.00 170,000.00 0.00 170,000.00
sa hitnim zdravstvenim
intervencijama) | izvrsiti
dodatnu obuku kadrova

(toksikologija)
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Pravci razvoja, oblasti
politika, mjere i projekti

7. Uspostaviti  registar

Vremenski
okvir

Ukupna
vrijednost

mjere/ projekti

Potrebna
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

u o Nu

Donacije

Ostala sredstva

Nedostajuca
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

aktivnosti  na izgradnji
sekundarne mreze za
toplifikaciju Pljevalja

21,442,575.00

9,265,985.00

0.00

hemikalija i  biocidnih | 2019 100,000.00 100,000.00 0.00 100,000.00
proizvoda
8. AZuriranje Nacionalnog
implementacionog plana | 2017 - 2018 200,000.00 200,000.00 200,000.00 200,000.00
za Stokholmsku konvenciju
9.Sveobuhvatno, ekoloski
prihvatljivo,  upravljanje | 2017 - 2021 19,947,836.00 19,819,269.00 19,819,269.00 2,871,346.00 16,947,923.00
otpadom koji sadrzi PCB
10.Pripreme za
ratifikovanje i
implementaciju Minamata | 2018 171,423.00 55,561.00 55,561.00 55,561.00
konvencije i Zivi - inicijalna
procjena za Crnu Goru
11. Uspostavljanje registra
o 2019 100,000.00 100,000.00 0.00 100,000.00

zagadivaca

do juna
12. Upravljanje | 2019. na
industrijskim otpadom | osnovu 50,000,000.00 49,580,125.69 49,580,125.69 49,580,125.69
ciséenje Ugovora o

zajmu
13.Dalja realizacija

9,265,985.00
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Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

Ukupna Potrebna Nedostajuca
Pravci razvoja, oblasti | Vremenski vrijednost sredstva u sredstva u
. L. N ) ) ] Budzet CG Donacije Ostala sredstva ]
politika, mjere i projekti okvir mjere/ periodu 2018 - periodu 2018 -
projekti 2021. 2021.

14.Prosirenje i poboljsanje

nacionalne  mreze za
pracéenje kvaliteta vazduha
. N o 2016 - 2018 1,100,000.00 1,100,000.00 | 1,100,000.00 1,100,000.00
i laboratorije za ispitivanje
kkvaliteta vazduha (SHMZ)

u skladu sa EU standardima

15.Projekat za nastavak
istrazivanja na
uspostavljanju  kopnene
NATURA 2000
"Unapredenje kapaciteta

2018/
2019/ 1,100,000.00 1,100,000.00 | 1,100,000.00 165,000.00 935,000.00

. . .| 2020/2021
za implementaciju i

monitoring u  Zivotnoj
sredini"

16.Projekat za istrazivanja i
prikupljanje podataka u
cilju uspostavljanja
marinske NATURA 2000
Promovisanje upravljanja
satticenim oblastima kroz 2018 - 2020 1,600,000.00 1,600,000.00 | 1,600,000.00 1,600,000.00
Integrisanu zastitu
ekosistema mora i
priobalja na primorju Crne
Gore

17.1zraditi Nacionalnu
strategiju Biodiverziteta | 2019 - 2020 250,000.00 250,000.00 250,000.00 250,000.00
2021-2025
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Pravci oblasti

razvoja,
politika, mjere i projekti

18.izrada
Nacinalnog izvjestaja Crne

Treceg
Gore o klimatskim
promjenama prema
Okvirnoj konvenciji UN o
klimatskim

(TNC)

promjenama

Vremenski
okvir

2016 - 2020

Ukupna
vrijednost
mjere/
projekti

428,559.00

Potrebna
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

428,559.00

u o uu

428,559.00

Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

Donacije

428,559.00

Ostala sredstva

Nedostajuca
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

19.1zrada Nacionalnog
Plana adaptacije na
klimatske promjene (NAP)

2017 - 2021

3,000,000.00

3,000,000.00

3,000,000.00

3,000,000.00

20 Izrada Strategije nisko -
karbonskog razvoja

2018 - 2020

1,000,000.00

1,000,000.00

1,000,000.00

1,000,000.00

21.Vodosnabdijevanje |
odvodenje otpadnih voda
na crnogorskom primorju
Faza V1 - Implementacija
Hitnih mjera u Tivtu

2018 - 2019

3,192,044.00

3,192,044.00

3,192,044.00

3,192,044.00

22.Vodosnabdijevanje i
odvodenje otpadnih voda
na crnogorskom primorju
Faza V1 - Implementacija
Hitnih mjera u Kotoru

2018 - 2019

1,027,177.00

1,027,177.00

1,027,177.00

741,656.00

285,521.00

23.Vodosnabdijevanje i
odvodenje otpadnih voda
na crnogorskom primorju
Faza V1 - Implementacija
Hitnih mjera u Herceg
Novom

2018 - 2019

1,680,600.00

1,680,600.00

1,680,600.00

1,480,600.00

200,000.00
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Pravci razvoja, oblasti
politika, mjere i projekti

24 Vodosnabdijevanje i
odvodenje otpadnih voda
na crnogorskom primorju
Faza V2 - Implementacija
dugorocnih mjera u Tivtu,
Kotoru i Herceg Novom

Vremenski
okvir

2018 - 2021

Ukupna
vrijednost
mjere/ projekti

32,364,000.00

Potrebna
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

32,364,000.00

u o

23,447,866.00

540,000.00

Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

Donacije

18,541,625.00

Ostala sredstva

4,366,241.00

Nedostajuca
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

8,916,135.00

25.1zgradnja postrojenja za
precis¢avanje otpadnih
voda (PPOV) u Sutomoru
(Bar)

2018 - 2021

8,575,270.00

8,575,270.00

8,575,270.00

7,795,700.00

779,570.00

26.Vodosnabdijevanje i
odvodenje otpadnih voda
na crnogorskom primorju
Faza 1l PRENAMIJENA
sredstava — Bar

2016 - 2018

10,047,250.00

10,047,250.00

10,047,250.00

8,009,300.00

2,037,950.00

27.Vodosnabdijevanje
liodvodenje otpadnih voda
na crnogorskom primorju
Faza V - Ulcinj

2018 - 2021

18,712,826.00

18,712,827.00

18,712,827.00

18,712,827.00

28. vodovoda u Prijestonici
Cetinje

2018 - 2021

4,429,539.00

4,429,539.00

0.00

4,429,539.00

29.Izgradnja postrojenja za
preciscavanje otpadnih

voda u Opstini Bijelo Polje

2018 - 2021

6,473,730.00

6,473,730.00

3,084,050.00

3,084,050.00

3,389,680.00

30.1zgradnja postrojenja za
preciscavanje otpadnih
voda u Prijestonici Cetinje

2018 - 2021

6,156,991.00

6,156,991.00

0.00

6,156,991.00
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Ukupna Nedostajuca
. ) ) ) . Potrebna sredstva
Pravci razvoja, oblasti | Vremenski vrijednost ) sredstva u
. L. N ) X u periodu 2018 - BudzZet CG Donacije Ostala sredstva i
politika, mjere i projekti okvir WECS 2021 periodu 2018 -
projekti 2021.

31.1zgradnja postrojenja za

precis¢avanje otpadnih
voda i segmenata | 2018 - 2020 8,845,229.00 8,845,229.00 0.00 8,845,229.00
vodovodne i kanalizacione
mreZe u opstini RoZaje

32.1zgradnja postrojenja za
precis¢avanje otpadnih
voda i segmenta | 2018 - 2021 3,650,600.00 3,650,600.00 0.00 3,650,600.00
kanalizacione mreZze u
opstini Kolasin

133.izgradnja kanalizacione
mreZe za naselja koja
gravitriraju Port Mileni - | 2018 -2020 4,200,000.00 4,200,000.00 4,200,000.00 4,200,000.00
Kodra, Totosi, Bijela Gora i
Donja Bratica

34.1zgradnja PPOV |
kanalizacione mrezie u
opstini  Danilovgrad i | 2018 - 2019 4,386,630.00 4,386,630.00 4,386,630.00 4,268,630.00 118,000.00
zavrSetak  radova  na

instalaciji SCADA sistema

35.I1zgradnja postrojenja za
preciscavanje otpadnih

) . . 2018 - 2021 9,228,508.00 9,228,508.00 0.00 9,228,508.00
voda i kanalizacione mreze
u Opstini Plav
36.Centar za  obradu
otpada u okviru sanitarne
deponije "Mozura"
2019 - 2021 8,155,005.00 8,155,005.00 0.00 8,155,005.00

postrojenje za sortiranje i
mijeSanog komunalnog
otpada
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Ukupna Nedostajuca
. ) ) ) . Potrebna sredstva
Pravci razvoja, oblasti | Vremenski vrijednost ) sredstva u
. L. N ) X u periodu 2018 - Budzet CG Donacije Ostala sredstva i
politika, mjere i projekti okvir WECS 2021 periodu 2018 -
projekti 2021.

37.Centar za  obradu

otpada u okviru sanitarne
deponije "Mozura",
o 2018 - 2019 5,394,704.00 5,394,704.00 0.00 5,394,704.00
postrojenje za
kompstiranje

biorazgradivog otpada, Bar

38.1zgradnja objekata:
reciklazno  dvoriste i
transfer stanica sa | 2018-2019 559,939.00 506,939.00 0.00 506,939.00
pripadaju¢om opremom u
opstini Rozaje

139.izgradnja  reciklaznog
N o .. 2018 - 2020 249,000.00 249,000.00 0.00 249,000.00
dvorista u Opstini Kolasin

40.1zgradnja  reciklaznog
dvoriSta sa sortirnicom u | 2018 - 2019 575,000.00 575,000.00 0.00 575,000.00
opstini Berane

41.lzgradnja transfer
stanice i  reciklaznog
. ... | 2018-2019 847,500.00 772,500.00 0.00 772,500.00
dvorista u opstini
Mojkovac
) 760,535,493. 18,623,133.5 | 608,992,092.
SAOBRACAJ 931,535,493.42 . 106,255,847.57 . 1 22,664,420.16 4,000,000.00 171,000,000.00
. 817,590,000. 472,290,000. 394,660,000.
1. Izgradnja autoputeva 00 472,290,000.00 00 69,640,000.00 0.00 00 7,990,000.00 0.00 0.00
. 815,090,000. 464,300,000. 394,660,000.
1.1. Autoput Bar-Boljare 00 469,790,000.00 00 69,640,000.00 00
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Pravci razvoja, oblasti

politika, mjere i projekti

1.1.1. Prioritetna dionica
Smokovac-Matesevo

Vremenski
okvir

2015-2019

Ukupna
vrijednost
mjere/ projekti

809,600,000.00

Potrebna
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

464,300,000.00

u o

464,300,000.00

69,640,000.00

Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

394,660,000.00

Donacije

Ostala
sredstva

Nedostajuca
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

1.1.2. Ostale dionice

5,490,000.00

5,490,000.00

5,490,000.00

0.00

0.00

0.00

5,490,000.00

0.00

0.00

A. MateSevo-Andrijevica

2018-2020

3,100,000.00

3,100,000.00

3,100,000.00

3,100,000.00

B. Smokovac-Tolosi-
Farmaci

2018-2020

2,390,000.00

2,390,000.00

2,390,000.00

2,390,000.00

1.2. Primorska varijanta
Jadransko-jonskog
autoputa - Brza
saobracajnica duz
crnogorskog primorja

2,500,000.00

2,500,000.00

2,500,000.00

0.00

0.00

0.00

2,500,000.00

0.00

0.00

1.2.1. Studija
opravdanosti za Jadransko-
jonski koridor kroz Crnu
Goru i Albaniju

2017-2019

1,000,000.00

1,000,000.00

1,000,000.00

1,000,000.00

1.2.2. Finalizacija Idejnog
projekta za dionicu
obilaznice Budva

(13km + pristupni putevi)

2017-2019

1,500,000.00

1,500,000.00

1,500,000.00

1,500,000.00

2. Izgradnja,
rekonstrukcija i
odrZavanje magistralnih i
regionalnih puteva

352,050,000.00

340,550,000.00

248,550,000.00

33,600,000.00

0.00

207,450,000.00

3,500,000.00

4,000,000.00

92,000,000.00

2.1. 1ZGRADNJA

106,950,000.00

105,450,000.00

78,450,000.00

7,600,000.00

0.00

66,850,000.00

0.00

4,000,000.00

27,000,000.00

2.1.1. Obilaznica Rozaje Il
faza

2017-2019

19,850,000.00

19,850,000.00

19,850,000.00

19,850,000.00
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Pravci razvoja, oblasti
politika, mjere i projekti

2.2.3. Rekonstrukcija puta
Berane — Petnjica, Il faza

Vremenski
okvir

2018-2019

Ukupna
vrijednost
mjere/ projekti

7,000,000.00

Potrebna
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

7,000,000.00

0.00

Budzet CG

Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

Donacije

Ostala sredstva

Nedostajuca
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

7,000,000.00

2.2.4. Rekonstrukcija puta
Pljevlja-Metaljka

2018-2019

7,000,000.00

7,000,000.00

0.00

7,000,000.00

2.2.5. Rekonstrukcija puta
Ulcinj — Krute

2017-2018

5,800,000.00

4,800,000.00

4,800,000.00

4,800,000.00

2.2.6. Rekonstrukcija puta
Berane — Kolasin, dionica
Lubnice - Jezerine

2017-2019

34,700,000.00

27,700,000.00

27,700,000.0
0

27,700,000.00

2.2.7. Rekonstrukcija i
rehabilitacija puta M-2.1
Bijelo Polje — Ribarevine od
km 149+950 do km
153+000

2018-2019

7,000,000.00

7,000,000.00

7,000,000.00

7,000,000.00

2.2.8. Rekonstrukcija puta
Dinosa — Cijevna
Zatrijebacka

2018-2020

15,000,000.00

15,000,000.00

0.00

15,000,000.00

2.2.9. Rekonstrukcija puta
Rogami — Spuz u duZini od
5 km

2,018.00

2,000,000.00

2,000,000.00

0.00

2,000,000.00

2.2.10. Rekonstrukcija
puta Debeli Brijeg — Herceg
Novi, lokalitet Tatarbasce

2,018.00

2,000,000.00

2,000,000.00

0.00

2,000,000.00

2.2.11. Rekonstrukcija
regionalnog puta Krstac —
Ivanova Korita

2017-2018

3,500,000.00

3,500,000.00

0.00

3,500,000.00

2.2.12. Rekonstrukcija
regionalnog puta R-1 u
duZini od 3,5 km od
supermarketa Voli do
Bajicke crkve

2,018.00

2,500,000.00

2,500,000.00

0.00

2,500,000.00
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Pravci razvoja, oblasti politika,

mjere i projekti

Vremenski
okvir

Ukupna
vrijednost
mjere/
projekti

Potrebna sredstva u
periodu 2018 - 2021.

Sredstva iz javnih izvora 20

u o uu

Donacije

Ostala
sredstva

Nedostajuca
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

2.2.13. Rekonstrukcija puta 2018-2019 8,000,000.0 8,000,000.00 8,000,000.00
Niksi¢ — Vilusi, dionica Trubjela 0

— Vilusi u duZini od 16 km

2.2.14. Rekonstrukcija i 2018-2019 3,000,000.0 3,000,000.00 3,000,000.00 3,000,000.00
rehabilitacija puta M-2.1 Barski 0

most — Bijelo Polje, od Barskog

mosta do Dobrakova

2.2.15. Rekonstrukcija i 2018-2019 7,000,000.0 7,000,000.00 7,000,000.00 7,000,000.00
rehabilitacija puta M-2.1 Barski 0

most — Bijelo Polje, od

Dobrakova do Bijelog Polja km

35+300 do km 146+600

2.2.16. Rekonstrukcija i 2018-2019 6,500,000.0 6,500,000.00 6,500,000.00 6,500,000.00
rehabilitacija puta M-8 Pljevlja 0

— Mihajlovica

2.2.17. Rekonstrukcija 2018-2019 13,000,000. 13,000,000.00 | 13,000,000.00 13,000,000.0
magistralnog puta M-2 RoZaje 00 0
— Spiljani od km 1148+200 do

1168+200 sa sanacijom tunela i

mostova

2.2.18. Rekonstrukcija 2018-2019 6,500,000.0 6,500,000.00 6,500,000.00 6,500,000.00
magistralnog puta M-2 dionica 0

Lepenac — Ribarevina, L=12,90

km, Potezi: km 1075+200 — km

1081+800 i km 1083+600 — km

1089+872

2.2.19. Rekonstrukcija 2018-2019 11,000,000. 11,000,000.00 | 11,000,000.00 11,000,000.0
magistralnog puta M-2 dionica 00 0
Ribarevina — Poda, L=14,70 km,

od km 1089+872 do km

11044559
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Pravci razvoja, oblasti

politika, mjere i projekti

2.2.20. Rekonstrukcija
magistralnog puta M-2
dionica Poda — Berane,
L=12,20 km, od km
1104+559 do km 1117+300

Vremenski
okvir

2018-2019

Ukupna
vrijednost
mjere/ projekti

10,000,000.00

Potrebna
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

10,000,000.00

10,000,000.00

Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

o N

10,000,000.00

Donacije

Ostala
sredstva

Nedostajuca
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

2.2.21. Rekonstrukcija
magistralnog puta M-2
dioica Berane — tunel Lokve,
L=16,2 km, od km 1117+300
do km 1133+507

2019-2020

12,000,000.00

12,000,000.00

12,000,000.00

12,000,000.00

2.2.22. Rekonstrukcija
magistralnog puta M-2
dionica tunel Lokve — RoZaje,
L=14,7 km

2019-2020

16,000,000.00

16,000,000.00

16,000,000.00

16,000,000.00

2.2.23. Rekonstrukcija
magistralnog puta M-2
dionica Kamenovo -
Petrovac, L=11,3 km, od km
911+700 do km 923+000

2018-2019

7,500,000.00

7,500,000.00

7,500,000.00

7,500,000.00

2.2.24. Rekonstrukcija
magistralnog puta M-2.4
dionica Petrovac — Bar,
L=12,0 km

2018-2020

7,000,000.00

7,000,000.00

7,000,000.00

7,000,000.00

2.2.25. Investiciono
presvlacenje magistralnih i
regionalnih puteva

2018-2020

8,000,000.00

8,000,000.00

0.00

8,000,000.00

2.2.26. Rekonstrukcija puta
Trpezi - Kalace

2018-2020

5,000,000.00

5,000,000.00

0.00

5,000,000.00

2.2.27. Rekonstrukcija puta
Zeleni - Vuca

2018-2020

5,000,000.00

5,000,000.00

0.00

5,000,000.00

2.2.27. lzrada Glavnog
projekta i tenderske
dokumentacije za
rekonstrukciju dionice puta
Séepan polje - PluZine.

2016-2018

3,500,000.00

3,500,000.00

3,500,000.00

3,500,000.00
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Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

Ukupna Potrebna Nedostajuca
Pravci razvoja, oblasti politika, | Vremenski vrijednost sredstva . i Ostala sredstva u
L. e ) ) ] BudzZet CG Donacije ]
mjere i projekti okvir mjere/ periodu 2018 sredstva periodu 2018 -
projekti 2021. 2021.
2.3. ODRZAVANIJE 26,000,000. 26,000,000.00 26,000,000.0 26,000,000.00
00 0
Redovno odrZavanje magistralnih i 2018-2020 26,000,000. 26,000,000.00 26,000,000.0 26,000,000.00
regionalnih puteva 00 0
3. Unapredenje Zeljeznicke 43,190,853. 29,133,669.42 27,133,669.4 1,131,573.57 | 7,945,583.5 6,882,09 11,174,420.16 0.00 2,000,000.00
infrastrukture 78 3 7 2.13
3.1. lzrada projektne 2018-2019 1,500,000.0 1,500,000.00 1,500,000.00 1,500,000.00
dokumentacije za sanaciju 0

betonskih mostova

3.2. lzrada projektne 2018-2019 1,500,000.0 1,500,000.00 1,500,000.00 1,500,000.00
dokumentacije za sanaciju tunela 0

3.3. Remont gornjeg stroja na 2017-2018 4,600,000.0 4,600,000.00 | 4,600,000.00 460,000.00 | 4,140,000.0

dionici Kos - Trebesica 0 0

3.4. lzrada projektne 2018-2019 1,500,000.0 1,500,000.00 1,500,000.00 1,500,000.00
dokumentacije za zamjenu 0

signalno/sigurnosnih uredaja u
stanicama od Podgorice do Bara

3.5. lzrada projektne 2018-2019 2,000,000.0 2,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00
dokumentacije za zamjenu 0
signalno/sigurnosnih uredaja u
stanicama od Podgorice do Bijelog
Polja kao i GP za sanaciju kliziSta

Ratac
3.6. lzrada Glavnog projekta 2018-2020 2,000,000.0 2,000,000.00 0.00 2,000,000.00
rehabilitacije i elektrifikacije 0

Zeljeznicke pruge Podgorica —
drZavna granica sa Albanijom
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Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

Ukupna Potrebna Nedostajuca
Pravci razvoja, oblasti | Vremenski vrijednost sredstva . i sredstva 1]
.. L ., . i Budzet CG Donacije Ostala sredstva i
politika, mjere i projekti okvir WECS periodu 2018 periodu 2018 -
projekti 2021. 2021.

3.7. Sanacija Celicnog 2015-2016 886,558.14 44,327.89 44,327.89 44,327.89
mosta Moraca

3.8. Remont gornjeg 2015-2017 5,898,315.30 1,162,604.33 | 1,162,604.3 1,162,604.33

stroja na dionici Kolasin - 3

Kos

3.9. Sanacija 3 tunela 2015-2017 3,428,179.80 715,041.77 715,041.77 715,041.77

3.10. Sanacija 6 kosina 2017-2019 4,287,200.62 3,429,760.50 | 3,429,760.5 1,714,880.25 1,714,880.25
0

3.11. Nadzor nad 2017-2019 620,000.00 558,000.00 558,000.00 279,000.00 279,000.00

radovima sanacije 6 kosina

3.12. Zamjena 2017-2018 6,149,874.76 4,919,899.81 | 4,919,899.8 2,459,949.91 2,459,949.91
signalno/sigurnosnog 2
uredaja u stanici Podgorica

3.13. Nadzor nad 2017-2018 490,200.00 441,180.00 | 441,180.00 220,590.00 220,590.00
radovima na zamjeni SS
uredaja u stanici Podgorica

3.14. Sanacija propusta i 2017-2018 542,795.80 277,752.98 277,752.98 277,752.98
regulacija vodotoka

3.15. Nadzor nad 2017-2018 15,945.00 7,945.00 7,945.00 7,945.00
radovima sanacije
propusta i regulacije

vodotoka
3.16. Remont gornjeg 2016-2018 4,083,891.36 1,977,899.75 | 1,977,899.7 296,684.96 1,681,214.79
stroja na dionici Virpazar - 5

Sutomore u tunelu Sozina
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Ukupna Nedostajuca
X ) ) . Potrebna sredstva
Pravci razvoja, oblasti | Vremens | vrijednost ) . . sredstva u
. L. o ) ) ) u periodu 2018 - Budzet CG Donacije Ostala sredstva ]

politika, mjere i projekti ki okvir mjere/ 2021 periodu 2018 -
projekti ’ 2021.

3.17. Nadzor nad radovima 2016- 134,000.00 93,800.00 93,800.00 14,070.00 79,730.00

remonta gornjeg stroja na 2018

dionici Virpazar - Sutomore
u tunelu Sozina

3.18. Demontaza 2015- 3,408,893.00 2,354,707.39 | 2,354,707. 353,206.11 2,001,501.28

postojeceg, nabavka i 2017 39

ugradnja novog EVP

Trebesica

3.19. Nadzor nad radovima 2015- 145,000.00 50,750.00 50,750.00 7,612.50 43,137.50

demontaZe postojeceg, 2017

nabavke i ugradnje novog

EVP Trebesica

4. Prosirenje aerodroma 55,000,000.0 55,000,000.00 0.00 55,000,000.00
0

4.1. Modernizacija i 2018- 55,000,000.0 55,000,000.00 0.00 55,000,000.00

rekonstrukcija aerodroma 2021 0

Tivat

5. Prosirenje luckih 22,000,000.0 22,000,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 22,000,000.00

kapaciteta 0

5.1. Sanacija obalne 2018- 5,000,000.00 5,000,000.00 0.00 5,000,000.00

konstrukcije na Terminalu za 2021
suve rasute terete (Volujica)

5.2. ProduZetak obale na 2018- 12,500,000.0 12,500,000.00 0.00 12,500,000.00

Putnickom terminalu 2021 0

5.3. ProduZenje operativne 2018- 4,500,000.00 4,500,000.00 0.00 4,500,000.00

obale na Terminalu za suve 2021

rasute terete (Volujica)

6. IPA 12,561,824.0 12,561,824.00 | 12,561,824 1,884,274.00 | 10,677,550.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0 .00

6.1. Razvoj baze podataka za | 2018- 1,218,000.00 1,218,000.00 | 1,218,000. 182,700.00 1,035,300.00

mrezu puteva i programa za 2021 00

procjenu bezbjednosti
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politika, mjere i projekti

Vremenski
okvir

Ukupna

vrijednost mjere/
projekti

Potrebna
sredstva u
periodu 2018
-2021.

Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

u o uu

Nedostajuca
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

administrativnih
kapaciteta u institucijama i
uskladivanje sa EU acquis

GRADEVINARSTVO

1. Unaprijeden proces
izgradnje objekata kroz
postojecih
informacionih resenja

nadogradnju

2018 - 2021

1,592,536.00

850,000.00

1,592,536.00

850,000.00

1,592,536.00 ‘

850,000.00

1,592,536.00

850,000.00

6.3. Unapredenje 2018-2021 3,950,000.00 3,950,000.00 3,950,000.00 592,500.00 | 3,357,500.00
pomorskih i unutrasnjih

plovnih puteva, VTMIS i

sigurnosna oprema

6.4. Jacanje 2018-2021 6,018,824.00 6,018,824.00 6,018,824.00 902,824.00 | 5,116,000.00

2. Usvojeni eurokodovi,
kao nacionalni standardi za
proracun konstrukcija

2018 - 2021

662,536.00

662,536.00

662,536.00

662,536.00

3. Inoviranje tehnickog
zakonodavstva iz oblasti
gradevinarstva u cilju
usaglasavanja sa
zakonodavstvom EU iz ove
oblasti

STANOVANIE

1. Integracija bespravno

izgradenih  objekata u
sektor formalnog
stanovanja

2018 - 2021

2018-2021

80,000.00

750,000.00

680,000.00

80,000.00

750,000.00

680,000.00

80,000.00

750,000.00

680,000.00

80,000.00

740,000.00

680,000.00

10,000.00
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politika, mjere i projekti

2. Definisanje standarda
humanog stanovanja i
obezbjedivanje
nediskriminatornog
pristupa  priustivom i
bezbjednom stanovanju

Vremenski
okvir

2018-2021

Ukupna
vrijednost

mjere/ projekti

30,000.00

Potrebna
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

30,000.00

Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

Nedostajuca
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

Ostala
sredstva

Budzet CG Donacije

30,000.00 30,000.00

3 Unaprijedenje,
upravljanja, alokacije i
postojeceg

stambenog fonda

odrzavanja

2018-2021

30,000.00

30,000.00

30,000.00 30,000.00

4.Realizacija programa

socijalnog stanovanja,
uglavhom za izdavanje,
uklju€ujuéi i izgradnju
stanova za ranjive ciljne
grupe (penzionere, lica sa

invaliditetom i dr.)

INKLUZIVNI RAST

TRZISTE RADA

1. mjere aktivne politike

2018-2019

10,000.00

123,317,721.97

42,400,000.00

10,000.00

123,317,721.97

42,400,000.00

10,000.00

10,000.00

947,000.00 | 9,000,000.00 10,963,671.35 m

122,132,660.07 101,221,988.72 1,185,062.00

42,400,000.00

o . 2018 - 2021 18,400,000.00 18,400,000.00 18,400,000.00 18,400,000.00
zaposljavanja
2.Aktivnosti za  velu
uklju¢enost lica sa
invaliditetom na trziste | 2018 -2021 24,000,000.00 24,000,000.00 24,000,000.00 24,000,000.00

rada i
rehabilitacije

profesionalne
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Uk Potrebna Nedostajuca
upna
Pravci razvoja, oblasti | Vremenski N 5 sredstva u Ostala sredstva u
. ) i . ) vrijednost ) Budzet CG Donacije .
politika, mjere i projekti okvir ) . ... | periodu 2018 - sredstva periodu 2018 -
mjere/ projekti
2021. 2021.

OBRAZOVANIJE - 39,049 39,049.00 49 00 9 000,000.00 m-

1.Povecanje broja djece u

ustanovama predskolskog

. ) ) 2018 - 2021 10,000,000.00 10,000,000.00 10,000,000.00 1,000,000.00 9,000,000.00

obrazovanja (izgradnja
vaspitnih jedinica)
2.Poboljsanje -

. kontinuiran
arhitektonske o 588,000.00 588,000.00 588,000.00 88,000.00 500,000.00
pristupacnosti
3. lzgradnja nove osnovne
Skole u Karabuskom Polju, | 2018-2021 2,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00 1,185,062.00
Podgorica
4. 1zgradnja nove osnovne
skole u Tolosima, | 2018-2021 5,000,000.00 5,000,000.00 5,000,000.00 5,000,000.00

Podgorica

5. Izgradnja objekta
osnovne Skole | 2,018.00 300,000.00 300,000.00 300,000.00 300,000.00
Sukobin,Ulcinj

6. lzgradnja novog Objekta
JU OS “Dusan Kora¢” Bijelo | 2018-2021 5,351,049.00 5,351,049.00 5,351,049.00 5,351,049.00
Polje

7. lzgradnja nove osnovne
. . 2018-2021 2,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00
Skole u Rozajama
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SPORT - 2,107,305. 66 2,107,305. 66

1.Projekti kandidovani

kapitalnim budZzetom

Vremenski
okvir

2018-2020

Ukupna
vrijednost
mjere/ projekti

2,107,305.66

Potrebna
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

2,107,305.66

305 66 ‘

2,107,305.66

21 7,305.66

2,107,305.66

Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021

u o uu

Donacije

Ostala
sredstva

Nedostajuca
sredstva u
periodu 2018 -
2021.

Sportska dvorana u Kotoru

Zatvoreni bazen u Kotoru

Izgradnja sportskih terena i
sala

Izgradnja fudbalskog

stadiona na Cetinju

SOCIJALNA ZASTITA

1.Nastavak

Projekta”Integrisani
informaciono sistem
socijalnog staranja (ISSS)

22,886,367.31

896,000.00

22,886,367.31

896,000.00

22,886,367.41

896,000.00

12,679,634.06

846,000.00

10,206,733.35

50,000.00

2. razvoj usluga i sistema
kvaliteta uz razvoj
administrativnih
kapacitete  u oblasti
socijalne i djecije zastite

6,080,000.00

6,080,000.00

6,080,000.00

6,080,000.00

3.Nastavak  Regionalnog
stambenog programa -
izgradnja stambenih

jedinica

13,710,367.31

13,710,367.31

13,710,367.41

3,553,634.06

10,156,733.35
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Uk Potrebna Nedostajuca
upna
Pravci razvoja, oblasti | Vremenski N 5 sredstva u Ostala sredstva u
. ) i . ) vrijednost ) Budzet CG Donacije .
politika, mjere i projekti okvir ) . .. | periodu 2018 - sredstva periodu 2018 -
mjere/ projekti
2021. 2021.

4.0Osnivanje JU Centar za

profesionalnu 2,200,000.00 2,200,000.00 2,200,000.00 2,200,000.00

rehabilitaciju
29,499,93
ZDRAV 30,685,000.00 30,685,000.00 96,000.00

1.Prevencija i kontrola
hronicnih nezaraznih
bolesti (nacionalni
programi za rano | 2018-2021 3,673,000.00 3,673,000.00 3,273,000.00 2,826,000.00 447,000.00 400,000.00
otkrivanje karcinoma,
Projekat Neuronetl,
transplantacioni programi)
2.Prevencija i kontrola
zaraznih bolesti
(preventivni HIV/AIDS
servisi, preventivni servisi | 2018-2021 1,442,000.00 1,442,000.00 1,256,938.00 700,000.00 556,938.00 185,062.00

u  oblasti  mentalnog
zdravlja i bolesti zavisnosti;
obavezna imunizacija)

3.Program  kontinuirane

mediinske  edukacije u | 2018-2021 2,800,000.00 2,800,000.00 2,200,000.00 2,000,000.00 200,000.00 600,000.00
Crnoj Gori
4.Zdravstveni informacioni
sistem i e-zdravstvo (

o ] 2018-2021 4,000,000.00 4,000,000.00 4,000,000.00 4,000,000.00
Informatizacija KCCG i el
kartica)
5.1zgradnja  klinike  za
infektivne bolesti |

2018-2021 5,600,000.00 5,600,000.00 5,600,000.00 5,600,000.00

dermatovenerologiju u
KCCG
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Uk Potrebna Nedostajuca
upna
Pravci razvoja, oblasti | Vremenski N 5 sredstva u sredstva u
. L. L. ) vrijednost ] Budzet CG Donacije Ostala sredstva ]
politika, mjere i projekti okvir ) . ... | periodu 2018 - periodu 2018 -
mjere/ projekti
2021. 2021.

6.1zgradnja  Klinike  za
psihijatriju KCCG

2018-2021 3,600,000.00 3,600,000.00 | 3,600,000.00 3,600,000.00

7.1zgradnja Interne Klinike
u okviru Opste Bolnice | 2018-2021 4,080,000.00 4,080,000.00 | 4,080,000.00 4,080,000.00
Bijelo Polje

8.Tretiranje otpadnih
medicinskih voda u KCCG
9.Koris¢enje  obnovljivih

2018-2021 1,500,000.00 1,500,000.00 1,500,000.00 1,500,000.00

izvora energije u
snabdijevanju elektricnom | 2018-2021 1,090,000.00 1,090,000.00 1,090,000.00 1,090,000.00
energijom, pripremi tople
sanitarne vode i hladenju

10.izgradnja Opste bolnice
u Pljevljima 2018-2021 2,900,000.00 2,900,000.00 2,900,000.00 2,900,000.00
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