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I Uvod  
U skladu sa )aključĐiŵa Vlade ďƌ. 08-1592 od 9. jula 2015. godine i Programom rada Vlade Crne Gore za 

ϮϬϭϳ. godiŶu, MiŶistaƌstǀo fiŶaŶsija je, u saƌadŶji sa ƌeleǀaŶtŶiŵ dƌžaǀŶiŵ iŶstituĐijaŵa, pƌipƌeŵilo 
Pravce razvoja Crne Gore 2018-2021. godine. 

 

Pripremi Pravaca razvoja prethodilo je obƌazoǀaŶje KooƌdiŶaĐioŶog tiŵa za pƌipƌeŵu i pƌaćeŶje ƌealizaĐije 
Pravaca razvoja Crne Gore 2018-2021. godine i Radne grupe za za pripremu Pravaca razvoja Crne Gore 

2018-2021. godine. U pripremi Pravaca razvoja 2018-ϮϬϮϭ. godiŶe učestǀoǀale su sǀe dƌžaǀŶe institucije, 

u skladu sa sǀojiŵ ŶadležŶostiŵa za koŶĐipiƌaŶje i ƌealizaĐiju odgoǀaƌajućih oďlasti politika, a koje su 
uključeŶe u PR-a.  

 

Kakva je veza izŵeđu PravaĐa razvoja CrŶe Gore ϮϬϭϴ-2021. godine sa Pravcima razvoja Crne Gore 

2015-2018. godine, odnosno sa Pravcima razvoja Crne Gore 2013-2016. godine? 

 

Vlada CƌŶe Goƌe je, Ŷa sjedŶiĐi odƌžaŶoj Ϯ. jula ϮϬϭϱ. godiŶe, doŶijela PƌaǀĐe ƌazǀoja CƌŶe Goƌe ϮϬϭϱ-

ϮϬϭϴ. godiŶe ;)aključĐi Vlade ďƌ. Ϭϴ-1592 od 9. jula 2015.) koji su „ŶasloŶjeŶi͞ Ŷa Pravce razvoja Crne Gore 

2013-2016. godine, a koje je Vlada CƌŶe Goƌe doŶijela Ŷa sjedŶiĐi odƌžaŶoj Ϯϴ. ŵaƌta ϮϬϭϯ. godiŶe 
;)aključĐi Vlade ďƌ. Ϭϲ-ϱϯϲ/ϰ od ϰ. apƌila ϮϬϭϯ.Ϳ i, tiŵe, ƌealizoǀala oďaǀezu utǀƌđiǀaŶja ǀizije soĐio-

ekonomskog razvoja, koju je iŵala kao zeŵlja kaŶdidat za člaŶstǀo u EU. 
 

Pravcima razvoja, kao kƌoǀŶiŵ ƌazǀojŶiŵ iŵpleŵeŶtaĐioŶiŵ dokuŵeŶtoŵ, utǀƌđeŶ je stƌateški Đilj ƌazǀoja 
Crne Gore, a to je: 

 

PovećaŶje kvaliteta života u dugoŵ roku 

 

U fuŶkĐiji ostǀaƌiǀaŶja stƌateškog ƌazǀojŶog Đilja, i foƌŵalŶo su utǀƌđeŶa četiƌi pƌioƌitetŶa sektoƌa ƌazǀoja: 
 

 Turizam; 

 Energetika; 

 Poljoprivreda i ruralni razvoj i 

 Pƌeƌađiǀačka iŶdustƌija. 
 

)a ƌealizaĐiju Điljeǀa datih PƌaǀĐiŵa ƌazǀoja, uziŵajući u oďziƌ pƌiƌodŶe ƌesuƌse CƌŶe Goƌe, kao ŶjeŶe 
koŵpaƌatiǀŶe pƌedŶosti, i potƌeďu usklađiǀaŶja sa staŶdaƌdiŵa i zahtjeǀiŵa EU, u okviru pravaca razvoja 

͟paŵetaŶ ƌast͟, ͟odƌžiǀi ƌast͟ i ,,iŶkluziǀŶi ƌast͟1, ideŶtifikoǀaŶe su oďlasti politika, utǀƌđeŶi pƌioƌiteti i 
pƌedložeŶe iŶǀestiĐije/ƌazǀojŶe ŵjeƌe. Pƌi toŵe se ǀodilo ƌačuŶa o auteŶtičŶiŵ ƌazǀojŶiŵ iŶteƌesiŵa CƌŶe 

                                                           

1 PƌaǀĐiŵa ƌazǀoja su, po ugledu Ŷa stƌategiju Eǀƌopa ϮϬϮϬ, defiŶisaŶa tƌi pƌaǀĐa ƌazǀoja ;paŵetaŶ, odƌžiǀi i iŶkluziǀŶi ƌastͿ. 
PaŵetŶi ƌast pƌedstaǀlja iŶoǀaĐije, digitalizaĐiju i ŵoďilŶost ŵladih ljudi, odƌžiǀi ƌast poďoljšaŶu efikasŶost koƌišćeŶja ƌesursa i 

iŶdustƌijsku politiku, dok je iŶkluziǀŶi ƌast u fuŶkĐiji poǀećaŶja zaposleŶosti i sŵaŶjeŶje siƌoŵaštǀa. “ǀe dƌžaǀe člaŶiĐe EU, kao 

i zeŵlje kaŶdidati, iŵaju u ǀidu takǀu stƌuktuƌu pƌilikoŵ pƌipƌeŵaŶja stƌateških dokuŵeŶata, pƌije dodjele sƌedstaǀa iz 
strukturnih ili IPA fondova.  
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Gore. Pravci razvoja, sa konkretnim projektima i finansijskom strukturom, predstavljali su osnovu za 

pƌogƌaŵiƌaŶje iŶǀestiĐija Ŷa dƌžaǀŶoŵ Ŷiǀou, odŶosŶo za uspostaǀljaŶje diƌektŶe ǀeze izŵeđu sƌedstaǀa 
i razvojnih prioriteta. Istovremeno, Pravci razvoja su bili jedna od osnova za identifikovanje projekata koji 

će se fiŶaŶsiƌati sƌedstǀiŵa IPA fondova u periodu od 2014. do 2020. godine. 

 

Pravci razvoja i oblasti politika PR-a su: 
PAMETNI RAST 

 

1. Poslovni ambijent 

2. MSP 

3. Pƌeƌađiǀačka iŶdustƌija 

4. Konkurentnost 

5. Nauka 

6. Visoko obrazovanje 

7. Informacione tehnologije 

8. Turizam 

 

ODRŽIVI RA“T 

 

9. Poljoprivreda i ruralni razvoj 

10. Šuŵaƌstǀo 

11. Energetika  

12. ŽiǀotŶa sƌediŶa 

13. “aoďƌaćaj 
14. GƌađeǀiŶaƌstǀo i staŶoǀaŶje 

 

INKLUZIVNI RAST 

 

15. Tƌžište ƌada 

16. Obrazovanje 

17. Sport 

18. “oĐijalŶa zaštita 

19. Zdravstvo 

 

)ďog čega se doŶose PravĐi razvoja CrŶe Gore ϮϬϭϱ-2018. godine? 

 

Iŵajući u ǀidu zŶačajŶe pƌoŵjeŶe usloǀa i okǀiƌa za ǀođeŶje ƌazǀojŶe i ekoŶoŵske politike, kako Ŷa 
ŶaĐioŶalŶoŵ, tako i Ŷa ƌegioŶalŶoŵ i gloďalŶoŵ Ŷiǀou, kao i potƌeďu pƌošiƌeŶja ǀƌeŵeŶskog okǀiƌa, 
doneseni su Pravci razvoja Crne Gore 2018-2021. godine. Pri toŵe, „zadƌžaŶ͞ je stƌateški Đilj, pojediŶačŶi 
Điljeǀi i pƌaǀĐi ƌazǀoja, utǀƌđeŶi u pƌethodŶoŵ peƌiodu, a koji su usklađeŶi sa stƌategijoŵ ͞Eǀƌopa ϮϬϮϬ͟, 
kao i odabrane oblasti politika. Preispitana je relevantnost investicija/razvojnih mjera sa aspekta 

pƌilagođeŶosti aktuelŶoŵ staŶju, kao i Ŷjihoǀog utiĐaja Ŷa jačaŶje ekoŶoŵskog ƌasta i ƌazǀoja, odŶosŶo 
poǀećaŶje koŶkuƌetŶosti.  
 

Polazište za alokaĐiju sƌedstaǀa iz jaǀŶih izǀoƌa po oďlastiŵa politika su okǀiƌ i ƌješeŶja utǀƌđeŶa u 
stƌateškiŵ ƌazǀojŶiŵ dokumentima donesenim u prethodnom periodu, prvenstveno u Planu sanacije 

ďudžetskog defiĐita i jaǀŶog duga i Fiskalnoj strategiji Crne Gore 2017-2020. godine. Istovremeno, 

poseďaŶ akĐeŶat je Ŷa stƌuktuƌŶiŵ ƌefoƌŵaŵa, plaŶiƌaŶiŵ i „zaokƌužeŶiŵ͞ u pƌethodŶoŵ periodu, koje 

se ǀeć ƌealizuju ili će Ŷjihoǀa ƌealizaĐija početi u peƌiodu Ŷa koji se odŶose PƌaǀĐi ƌazǀoja. Tƌeďa istaći da 
su u PƌaǀĐiŵa ƌazǀoja detaljŶo ƌazƌađeŶe stƌuktuƌŶe ƌefoƌŵe u jaǀŶoŵ i ƌealŶoŵ sektoƌu, koje su date u 
Fiskalnoj strategiji, kao podrška ƌastu i ƌazǀoju ekoŶoŵije CƌŶe Goƌe i jačaŶju ŶjeŶe koŶkuƌeŶtŶosti, kao 
preduslova makroekonomske, odnosno fiskalne stabilnosti. 

 

Pravci razvoja, sa konkretnim projektima i finansijskom strukturom, predstavljaju osnovu za 

pƌogƌaŵiƌaŶje iŶǀestiĐija Ŷa dƌžaǀŶoŵ Ŷiǀou, odŶosŶo za uspostaǀljaŶje diƌektŶe ǀeze izŵeđu sƌedstaǀa 
i razvojnih prioriteta. Istovremeno, PƌaǀĐi ƌazǀoja su jedŶo od polazišta za izradu nacionalnih programa 

ekonomskih reformi, koji se pƌipƌeŵaju, godišŶje, u skladu sa uspostavljenim pristupom u ekonomskom 

dijalogu Crne Gore i Evropske unije. 
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II RealizaĐija PravaĐa razvoja CrŶe Gore ϮϬϭϱ–ϮϬϭϴ. godiŶe 

 

U ovom poglavlju dat je kratak osvrt na realizaciju investicija/razvojnih mjera po pravcima razvoja, 

odŶosŶo pƌipadajućiŵ oďlastiŵa politika. DetaljaŶ pƌegled Ŷjihoǀe ƌealizaĐije dat je u ANEX-u ovoga 

dokumenta. Prilikom predlaganja investicija/razvojnih mjera za period 2018-2021. godiŶe pošlo se od 
ostǀaƌeŶih ƌezultata, odŶosŶo uočeŶih pƌoďleŵa u ƌealizaĐiji iŶǀestiĐija/ƌazǀojŶih ŵjeƌa u pƌethodŶoŵ 
periodu, kao i od aktuelnih kretanja i stanja po sektorima/politikama i, generalno, od stanja i uslova za 

sǀeukupaŶ dƌuštǀeŶo-ekonomski razvoj Crne Gore.  

 

Pametan rast 

 

PoslovŶo okružeŶje. Refoƌŵske aktiǀŶosti usŵjeƌeŶe Ŷa uŶapƌeđeŶje posloǀŶog aŵďijeŶta ƌezultiƌale su 
Ŷapƌetkoŵ, koji je pƌepozŶat i u posljedŶjeŵ Izǀještaju “ǀjetske ďaŶke o lakoći posloǀaŶja ;DoiŶg BusiŶess 
2018) u kojem je Crna Gora zauzela 42. mjesto na listi od 190 rangiraŶih zeŵalja i tiŵe, u poƌeđeŶju sa 
pƌošlogodišŶjiŵ ƌeǀidiƌaŶiŵ Izǀještajeŵ, ostǀaƌila Ŷapƌedak za ϵ ŵjesta. 
 

Refoƌŵe koje se spƌoǀode, a koje su iŶiĐiƌaŶe u pƌethodŶoŵ peƌiodu, odŶose se Ŷa sljedeće oďlasti: 
ƌefoƌŵa jaǀŶe upƌaǀe, izdaǀaŶje gƌađeǀiŶskih dozǀola, plaćaŶje poƌeza, ƌegistƌaĐija ŶepokƌetŶosti, 
pojedŶostaǀljeŶje postupka ďizŶis liĐeŶĐiƌaŶja, pojedŶostaǀljeŶje postupka za doďijaŶje pƌiključka za 
elektƌičŶu eŶeƌgiju i poǀećaŶje ďƌoja elektƌoŶskih seƌǀisa Ŷa poƌtalu eUpƌaǀe. AŶaliza pƌoĐjeŶe utiĐaja 

pƌopisa ;RIAͿ, uǀedeŶa u ĐƌŶogoƌski ƌegulatoƌŶi sisteŵ u pƌethodŶoŵ peƌiodu, kao i okoŶčaŶje 
iŵpleŵeŶtaĐije pƌepoƌuka „GiljotiŶe pƌopisa͞ su, takođe, ƌegulatoƌŶe ƌefoƌŵe koje dopƌiŶose poďoljšaŶju 
poslovnog ambijenta.  

 

Mala i sredŶja preduzeća. UspostavljeŶa je teŶdeŶĐija ƌasta sektoƌa ŵalih i sƌedŶjih pƌeduzeća, 
posŵatƌaŶo sa aspekta ďƌoja pƌeduzeća i ďƌoja zaposleŶih. Pƌeŵa podaĐiŵa )aǀoda za statistiku, u ϮϬϭϲ. 
godini bilo je Ϯϴ.Ϯϲϴ M“P, što je za 8,9% ǀiše Ŷego u ϮϬϭϱ, a za Ϯϭ,Ϯϴ% u odŶosu Ŷa ϮϬϭϰ. godinu. Po 

ǀeličiŶi, Ŷajǀiše je ŵalih pƌeduzeća ;Ϯϳ.ϵϱϰͿ, dok je sƌedŶjih pƌeduzeća ďilo ukupŶo Ϯϲϴ. Pri tome, 

zaposleŶi u M“P čiŶe ¾ ukupŶog ďƌoja zaposleŶih. 
 

FiŶaŶsijska podƌška sektoƌu M“P, u peƌiodu od ϮϬϭϱ. do ϮϬϭϳ. godiŶe, ďila je izŶad plaŶiƌaŶe, kako po 

ǀƌijedŶosti fiŶaŶsijskih plasŵaŶa, tako i pƌeŵa ďƌoju podƌžaŶih pƌojekata. Pƌi toŵe, u skladu sa potƌeďaŵa 
koƌisŶika, fiŶaŶsijski iŶstƌuŵeŶti su uŶapƌijeđeŶi u doŵeŶu ƌaspoložiǀosti kƌeditŶih liŶija i faktoƌiŶga, kao 
i uslova finansiranja, sa posebniŵ akĐeŶtoŵ Ŷa poǀoljŶosti koje se odŶose Ŷa pƌeduzetŶištǀo i osŶiǀaŶje 
ďizŶisa. IstoǀƌeŵeŶo, kƌeiƌaŶe su ŵogućŶosti za koƌišćeŶje Ŷoǀih fiŶaŶsijskih iŶstƌuŵeŶata, poput 
ulagaŶja u ǀlasŶički kapital. PoseďŶo je uŶapƌijeđeŶa podƌška početŶiĐiŵa u ďizŶisu-start up, kroz razvoj i 

iŵpleŵeŶtaĐiju iŶoǀiƌaŶih ŵjeƌa fiŶaŶsijske podƌške za osŶiǀaŶje ďizŶisa i pƌatećih oďuka i tƌeŶiŶga, a sǀe 
u Đilju podstiĐaŶja pƌeduzetŶištǀa. U Đilju jačaŶja koŶkuƌetŶosti i pƌoŵoĐije sektora M“P, u Ŷajǀećoj ŵjeƌi 
su realizovane planirane aktivŶosti, ali uz ogƌaŶičeŶa sƌedstva za implementaciju mjera u segmentu 
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iŶfoƌŵisaŶosti i iŶteƌŶaĐioŶalizaĐije M“P, uǀođeŶja ĐjeložiǀotŶog pƌeduzetŶičkog učeŶja, ŵeŶtoƌstǀa za 
pƌeduzeća i ekoŶoŵskog osŶažiǀaŶja žeŶa. 
 

Prerađivačka iŶdustrija. U skladu sa “tƌategijoŵ ƌazǀoja pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije ϮϬϭϰ – 2018, odnosno 

IŶdustƌijskoŵ politikoŵ CƌŶe Goƌe do kƌaja ϮϬϮϬ. godiŶe i pƌipadajućiŵ ǀišegodišŶjiŵ AkĐioŶiŵ plaŶoŵ, 
a čiji je osŶoǀŶi Đilj jačaŶje koŶkuƌeŶtŶosti iŶdustƌije, ƌealizoǀaŶe su mjere i aktivnosti usmjerene na 

stǀaƌaŶje usloǀa za efikasŶo koƌišćeŶje ukupŶih poteŶĐijala, poseďŶo u pƌioƌitetŶiŵ sektoƌiŵa ƌazǀoja.  
 

U pƌethodŶoŵ peƌiodu, učešće pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije u ukupŶoj iŶdustƌiji je sŵaŶjeŶo, sa ϱϵ,ϵ% u ϮϬϭϱ. 
na 57,7% u 2016. godiŶi. Pƌi toŵe, učešće pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije u izǀozu ukupŶe iŶdustƌije poǀećaŶo je 
sa ϳϱ,ϭ% u ϮϬϭϱ. Ŷa ϳϳ,Ϯϲ% u ϮϬϭϲ. godiŶi, a poǀećaŶo je i učešće ďƌoja zaposleŶih, sa ϱϯ,ϴϯ% Ŷa ϱϱ,Ϭ%. 
Ovaj trend je nastavljen i u 2017. godini. 

 

Konkurentnost/strane direktne investicije. U Đilju poǀećaŶja pƌiliǀa “DI, poǀećaŶja ďƌoja opeƌatiǀŶih 
ďizŶis zoŶa i poǀećaŶja fuŶkĐioŶalŶosti postojećih, uŶapƌeđeŶja fuŶkĐioŶisaŶja postojećih klasteƌa i 
foƌŵiƌaŶja Ŷoǀih, poǀećaŶja ďƌoja pƌiǀƌedŶih suďjekata čije je posloǀaŶje usaglašeŶo sa zahtjeǀiŵa 
ŵeđuŶaƌodŶoh staŶdaƌda posloǀaŶja, poǀećaŶje izǀoza i supstituĐije uǀoza, odŶosŶo poǀećaŶja ďƌoja 
zaposlenih, u prethodnom periodu realizovan je veliki broj projekata i mjera.  

 

Nauka. “ǀijest o zŶačaju i utiĐaju Ŷauke i tehŶologije, ǀažŶog ŵehaŶizŵa za poǀećaŶje koŶkuƌeŶtŶosti 
ekonomije, sve je razvijenija. U skladu sa planiranom dinamikom, kroz ƌazličite iŶstƌuŵeŶte podƌške, 

realizovane su mjere u pravcu razǀoja ŶaučŶoistƌažiǀačke zajedŶiĐe i poǀeziǀaŶja Ŷauke sa sektoƌoŵ 
privrede. UlagaŶjeŵ u ŶaučŶa istƌažiǀaŶja i iŶoǀaĐije jačaju se postojeći pƌoizǀodŶi i tehŶološki kapaĐiteti 
i stǀaƌaju ďƌojŶe ŵogućŶosti u okǀiƌu Ŷoǀih pƌaǀaĐa ƌazǀoja u pƌiǀƌedi, te podstiče koŶkuƌeŶtŶost i 
otvaranje visokokvalifikovanih radnih mjesta.  

 

Visoko obrazovanje. U pƌethodŶoŵ peƌiodu, u zŶačajŶoj ŵjeƌi je uŶapƌijeđeŶ kǀalitet ǀisokog 
oďƌazoǀaŶja. IzǀƌšeŶo je ƌestƌuktuƌiƌaŶje studijskih pƌogƌaŵa Ŷa UŶiǀeƌzitetu CƌŶe Goƌe, sa staŶoǀišta 
stƌuktuƌe i sadƌžaja pƌogƌaŵa. UǀedeŶa je pƌaktičŶa Ŷastaǀa u oďiŵu Ŷajmanje 25% u odnosu na ukupnu 

opteƌećeŶost studeŶta po pƌedŵetiŵa, odŶosŶo godiŶi, u zaǀisŶosti od ishoda učeŶja za pojediŶi studijski 
pƌogƌaŵ. U toku su pƌipƌeŵe za spƌoǀođeŶje ŶakŶadŶe, tzǀ. folloǁ up, eǀaluaĐije ustaŶoǀa ǀisokog 
oďƌazoǀaŶja koju će spƌoǀesti Evropska asocijacija univerziteta EUA (European University Association) - 

Program za institucionalnu evaluaciju IEP (Institutional Evaluation Program). Donesena je Odluka o 

osŶiǀaŶju AgeŶĐije za koŶtƌolu i oďezďjeđeŶje kǀaliteta ǀisokog oďƌazoǀaŶja, sa ambicijom da postane 

člaŶiĐa Eǀƌopskog ƌegistƌa ageŶĐija za kǀalitet ;EuƌopeaŶ QualitǇ AssuƌaŶĐe RegisteƌͿ, odŶosŶo Eǀƌopske 
ŵƌeže za oďezjeđeŶje kǀaliteta ;EuƌopeaŶ Netǁoƌk of QualitǇ AssuƌaŶĐeͿ. Od tekuće ϮϬϭϳ/ϮϬϭϴ. studijske 
godine u prvu godinu osnovnih studija, na javnim ustanovama visokog obrazovanja, upisana je prva 

geŶeƌaĐija studeŶata koja Ŷe plaća školaƌiŶu. 
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PoseďŶa pažŶja je usŵjeƌeŶa Ŷa uŶapƌeđeŶje kǀaliteta stručŶog oďrazovaŶja. Radilo se na modernizaciji 

oďƌazoǀŶih pƌogƌaŵa, uŶapƌeđeŶju kǀaliteta obrazovno-ǀaspitŶog ƌada, populaƌizaĐiji stƌučŶog 
oďƌazoǀaŶja kako ďi oŶo postalo pƌǀi izďoƌ za učeŶike osŶoǀŶih škola. U saƌadŶji sa poslodaǀĐiŵa, ƌadilo 
se Ŷa poǀećaŶju oďiŵa ƌealizaĐije pƌaktičŶog oďƌazoǀaŶja, kao i Ŷa oďuĐi ŶastaǀŶika. Radi podsticanja 

učeŶika da se upisuju Ŷa oďƌazoǀŶe pƌogƌaŵe Ŷiǀoa III, a koji su Ŷa tƌžištu ƌada pƌepozŶati kao defiĐitaƌŶi, 
opƌedijeljeŶo je ϭϭϵ stipeŶdija za učeŶike pƌǀog ƌazƌeda koji se oďƌazuju za defiĐitaƌŶe kǀalifikaĐije.  
 

Informaciono komunikacione tehnologije. Zakonodavni okvir za obavljanje djelatnosti elektronskih 

koŵuŶikaĐija je, u Ŷajǀećoj ŵjeƌi, usaglašeŶ sa pƌaǀŶoŵ tekoǀiŶoŵ Eǀƌopske uŶije i Ŷjegoǀa 
implementacija se sprovedi u kontinuitetu. Stvoren je dobar ambijent za strana ulaganja i poslovanje 

suďjekata u sektoƌu, odŶosŶo za pƌužaŶje kǀalitetŶih elektƌoŶskih koŵuŶikaĐioŶih usluga gƌađaŶiŵa, uz 
ŵogućŶost izďoƌa opeƌatoƌa. Dakle, tƌžište elektƌoŶskih koŵuŶikaĐija je pƌaǀŶo i ƌegulatoƌŶo doďƌo 
uƌeđeŶo, što potǀƌđuju i stalŶe iŶǀestiĐije opeƌatoƌa. 
 

Turizam. Strategija razvoja turizma usvojena je u decembru 2008. godine, odnosno u godini koja je 

pƌethodila dugogodišŶjoj ekoŶoŵsko-fiŶaŶsijskoj kƌizi Ŷa sǀjetskoŵ Ŷiǀou, koja Ŷije zaoďišla Ŷi CƌŶu Goƌu. 
U toŵ peƌiodu, u otežaŶiŵ usloǀiŵa pƌiǀƌeđiǀaŶja, posebno u turizmu kao privrednoj grani koja prva 

ƌeaguje Ŷa ŶegatiǀŶo posloǀŶo okƌužeŶje, ƌealizaĐija stƌateških Điljeǀa odǀijala se spoƌijiŵ teŵpoŵ od 
plaŶiƌaŶog. Ipak, i u takǀiŵ okolŶostiŵa, posloǀaŶje tuƌističke pƌiǀƌede ďilo je zadoǀoljaǀajuće. Iz godine 

u godiŶu, ďilježeŶ je ƌast fizičkih i fiŶaŶsijskih paƌaŵetaƌa. U ϮϬϭϲ. godiŶi, u CƌŶoj Goƌi ďoƌaǀilo ƌekoƌdŶih 
ϭ,ϴ ŵilioŶa tuƌista ili ϱ,ϴϴ% ǀiše Ŷego u ϮϬϭϱ, koji su ostǀaƌili ϭϭ,Ϯ ŵilioŶa ŶoćeŶja, što je ǀiše za ϭ,ϳϲ% 
nego prethodne godine. IstovremeŶo, ostǀaƌeŶ je pƌihod od tuƌizŵa u izŶosu od ϴϴϭ,ϬϬ ŵil.€, i ǀeći je za 
2,2% u odnosu na 2015. godinu. 

 

Kako ďi se stƌateški Đilj ƌazǀoja tuƌizŵa ostǀaƌio, ƌealizoǀaŶe su ďƌojŶe aktiǀŶosti, Ŷa plaŶu diǀeƌzifikaĐije 
tuƌističke poŶude i poďoljšaŶja, odŶosŶo pƌošiƌeŶja sŵještajŶih kapaĐiteta. OdƌeđeŶi ďƌoj aktiǀŶosti se 
ƌealizuje u koŶtiŶuitetu, a pƌedstoje ďƌojŶe Ŷoǀe pƌojektŶe aktiǀŶosti i ŵjeƌe čijoŵ ƌealizaĐijoŵ tƌeďa da 
se ŵiŶiŵiziƌaju, pƌǀeŶstǀeŶo, postojeća ogƌaŶičeŶja u ƌazǀoju, a zatim da se, uz dinaŵičaŶ i optiŵalan 

ŶačiŶ, kao i uz poštoǀaŶje pƌiŶĐipa odƌžiǀosti, oďezďijedi potpuŶa i kǀalitetŶa ǀaloƌizaĐiju sǀih poteŶĐijala. 
 

ProŵoĐija kulture kao pokretača rasta ;kulturŶi turizaŵͿ. U skladu sa ŵogućŶostiŵa, u koŶtiŶuitetu se 
realizuje niz aktivnosti, čiŵe se stǀaƌaju usloǀi za adekǀatŶo defiŶisaŶje i ďolju ǀaloƌizaĐiju kultuƌŶo-

tuƌističkih poteŶĐijala CƌŶe Goƌe.  
 

Održivi rast 

 

Poljoprivreda i ruralni razvoj. U toku referentnog perioda (2015-2017), usvojen je Program razvoja 

poljoprivrede i ruralnih podƌučja u okǀiƌu IPARD II ϮϬϭϰ-ϮϬϮϬ ;IPARD pƌogƌaŵͿ i ojačaŶi su kapaĐiteti 
Diƌektoƌata za IPARD plaćaŶja. AkƌeditoǀaŶa je i opeƌatiǀŶa stƌuktuƌa za spƌoǀođeŶje IPARD pƌogƌaŵa. 
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Radi ostvarivanja razvojnih ciljeva definisanih Pravcima razvoja Crne Gore 2015-ϮϬϭϴ ;odƌžiǀo gazdoǀaŶje 
ƌesuƌsiŵa; staďilŶa i pƌihǀatljiǀa poŶuda ďezďjedŶe hƌaŶe; oďezďjeđiǀaŶje pƌiŵjeƌeŶog žiǀotŶog 
staŶdaƌda za seosko staŶoǀŶištǀo i podizaŶje koŶkuƌeŶtŶosti pƌoizǀođača hƌaŶeͿ, ƌealizoǀaŶe su ŵjeƌe 
koje obuhvataju: 

 

 Investicije u primarnu poljoprivrednu proizvodnju, preradu i marketing poljoprivrednih proizvoda; 

 IŶǀestiĐije za iŵpleŵeŶtaĐiju politike poljopƌiǀƌedŶog zeŵljišta ;ƌazǀoj, koƌišćeŶje i poďoljšaŶje 
kǀaliteta poljopƌiǀƌedŶog zeŵljišta, poǀećaŶje ǀeličiŶe poƌodičŶih poljoprivrednih gazdinstava i 

spƌečaǀaŶje usitŶjeŶosti posjedaͿ; 
 PoďoljšaŶje i ƌazǀoj ƌuƌalŶe iŶfƌastƌuktuƌe, i diǀeƌzifikaĐija ekoŶoŵskih aktiǀŶosti u ƌuƌalŶiŵ 

podƌučjiŵa; i 
 Implementaciju agro-ekoloških ŵjeƌa. 

 

I pored dobrih rezultata ostvarenih u posmatranom peƌiodu, još uǀijek su pƌisutŶi izazoǀi koje tƌeďa u 
ŶaƌedŶoŵ peƌiodu pƌeǀazići: ŶepoǀoljŶa stƌuktuƌa poljopƌiǀƌedŶe pƌoizǀodŶje; ŶeadekǀatŶa tehŶička 
opƌeŵljeŶost poljopƌiǀƌedŶih pƌoizǀođača; ďolja pƌiŵjeŶa sǀih staŶdaƌda ďezďjedŶosti hƌaŶe u sǀiŵ 
fazama proizvodnje; fokusiranje na proizvode visokog kvaliteta (organska, PDO/PGI) i njiihova 

staŶdaƌdizaĐija; ŶeƌazǀijeŶa fizička i soĐijalŶa ƌuƌalŶa iŶfƌastƌuktuƌa; depopulaĐija pƌisutŶa u ƌuƌalŶiŵ 
podƌučjiŵa. 
 

Šuŵarstvo. Sprovedene su aktivnosti na zaustavljaŶju ŶegatiǀŶih tƌeŶdoǀa u šuŵaƌstǀu, u skladu sa 
ƌazǀojŶiŵ dokuŵeŶtiŵa ;“tƌategije sa plaŶoŵ ƌazǀoja šuŵa i šuŵaƌstǀa; PlaŶ saŶaĐije šuŵa degƌadiƌaŶih 
šuŵskiŵ požaƌiŵaͿ. “tǀoƌeŶe su fiŶaŶsijske pƌetpostaǀke za ƌealizaĐiju PlaŶa seƌtifikaĐije šuŵa, odŶosŶo 
aŶgažoǀaŶje seƌtifikaĐioŶog tijela (u toku je proces odabira akreditaĐioŶog tijelaͿ, spƌoǀođeŶje pƌoĐesa 
seƌtifikaĐije i stiĐaŶja seƌtifikata odƌžiǀog gazdoǀaŶja šuŵaŵa. IŶače, sa saŵiŵ pƌoĐesoŵ doďijaŶja 
sertifikata se kasni.  

 

IzǀƌšeŶa je aŶaliza ƌezultata dosadašŶje pƌiŵjeŶe koŶĐesioŶog sisteŵa koƌišćeŶja šuŵa i, shodno 

koŶstatoǀaŶiŵ ŶegatiǀŶiŵ tƌeŶdoǀiŵa, pƌedložeŶa ƌeoƌgaŶizaĐija koŶĐepta.  
 

Energetika. Radi ispunjavanja ciljeva Energetske politike i glavnih preporuka Strategije razvoja energetike, 

spƌoǀode se, izŵeđu ostalog, aktiǀŶosti Ŷa stǀaƌaŶju usloǀa za izgƌadŶju Ŷoǀih iŶfƌastƌukuƌŶih oďjekata, a 
ŶastaǀljeŶa je i ƌealizaĐija pƌojekata započetih u prethodnom periodu. 

 

Projekat povezivanja elektroenergetskih sistema Crne Gore i Italije podmorskim kablom jednosmjerne 

struje realizuje se planiranom dinamikom. 

 

Pƌojekti izgƌadŶje oďjekata za pƌoizǀodŶju elektƌičŶe eŶeƌgije iz oďŶoǀljiǀih izǀoƌa eŶeƌgije su u ƌazličitiŵ 
fazaŵa ƌealizaĐije. U pƌethodŶoŵ peƌiodu, zaključeŶa su ϯϰ ugoǀoƌa o koŶĐesiji za izgƌadŶju ŵHE, kojiŵa 
je pƌedǀiđeŶa izgƌadŶja ϱϯ ŵHE. Do sada je zaǀƌšeŶa izgƌadŶja ϭϮ ŵHE, od kojih je ϭϭ u pogoŶu, a jedŶa 
se Ŷalazi u pƌoďŶoŵ ƌadu. )aǀƌšena je izgradnja vjetroelektrane Krnovo. 
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)ŶačajaŶ poteŶĐijal koji se odŶosi Ŷa koƌišćeŶje eŶeƌgije iz oďŶoǀljiǀih izǀoƌa i uŶapƌeđeŶje eŶeƌgetske 
efikasŶosti se ǀaloƌizuje, uz podƌšku za ƌealizaĐiju odgoǀaƌajućih pƌojekata eŶeƌgetske efikasŶosti u jaǀŶiŵ 
oďjektiŵa, kao i pƌojekata ŶaŵijeŶjeŶiŵ gƌađaŶiŵa, odŶosŶo doŵaćiŶstǀiŵa. 
 

ŽivotŶa srediŶa. U pƌethodŶoŵ peƌiodu postigŶuti su Điljeǀi postaǀljeŶi stƌateškiŵ dokuŵeŶtiŵa. 

PƌoglašeŶjeŵ RegioŶalŶog paƌka ͞Piǀa͟ i RegioŶalŶog paƌka ͞Koŵoǀi͟ za teƌitoƌije GlaǀŶog grada 

PodgoƌiĐa i opštiŶe AŶdƌijeǀiĐa poǀećaŶ je pƌoĐeŶat teƌitoƌije CƌŶe Goƌe pod ŶaĐioŶalŶoŵ zaštitoŵ Ŷa 
12,8%. 

 

U oďlasti iŶdustƌijskog zagađeŶja, ŶastaǀljeŶe su aktiǀŶosti Ŷa ƌealizaĐiji pƌojekta ͞UpƌaǀljaŶje 
iŶdustƌijskiŵ otpadoŵ i čišćeŶje – IWMCP Pƌojekat, čiji je Đilj koŶačŶa saŶaĐija i ƌeŵedijaĐija ϰ 
ideŶtifikoǀaŶe tzǀ. „ĐƌŶe ekološke tačke͞ ;KoŵďiŶat AluŵiŶijuŵa PodgoƌiĐa - dva bazena crvenog mulja i 

depoŶija čǀƌstog otpada, JadƌaŶsko ďƌodogƌadilište Bijela - deponija grita i kontaminiranog zemljišta, 
Termo-elektrana Pljevlja - depoŶija pepela i šljake MaljeǀaĐ i RudŶik „Šuplja stijeŶa͞ Pljeǀlja - flotacijsko 

jaloǀište GƌadaĐ), kao i ƌješaǀaŶje pitaŶja tƌetŵaŶa opasŶog otpada. 
 

Kada je u pitaŶju kǀalitet ǀazduha, utǀƌđeŶe su zoŶe kǀaliteta ǀazduha, uspostaǀljeŶa je dƌžaǀŶa ŵƌeža za 
pƌaćeŶje kǀaliteta ǀazduha i oŵogućeŶo ƌedoǀŶo izǀještaǀaŶje o kǀalitetu ǀazduha pƌeŵa Eǀƌopskoj 
ageŶĐiji za zaštitu žiǀotŶe sƌediŶe i doŵaćoj jaǀŶosti , a u skladu sa standardima EU. Donesen je Akcioni 

plaŶ za spƌoǀođenje Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha, za period 2017-2020. godine. 

 

U oblasti klimatskih promjena, donesena je Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030. 

godiŶe. U okǀiƌu dokuŵeŶta NaŵjeƌaǀaŶi ŶaĐioŶalŶo utǀƌđeŶi dopƌinos (INDC) Crne Gore za smanjenje 

emisija gasova staklene baste, Crna Gora se oďaǀezala Ŷa ϯϬ% sŵaŶjeŶja eŵisija gasoǀa stakleŶe ďašte 
do 2030, u odnosu na baznu 1990. godinu. 

 

U dijelu iŶfƌastƌuktuƌe za oďlast upƌaǀljaŶja otpadoŵ, izgƌađeŶe su: ƌegioŶalŶe deponije neopasnog 

otpada u PodgoƌiĐi i Baƌu; ƌeĐiklažŶi ĐeŶtƌi u PodgoƌiĐi i HeƌĐeg Noǀoŵ; postƌojeŶja za obradu otpadnih 

ǀozila u PodgoƌiĐi ;ϮͿ, BeƌaŶaŵa, CetiŶju i Nikšiću ;ϯͿ; tƌaŶsfeƌ staŶiĐa u Kotoƌu i HeƌĐeg Noǀoŵ; ƌeĐiklažŶa 
dǀoƌišta u PodgoƌiĐi ;ϱͿ, HeƌĐeg Noǀoŵ ;ϭͿ i Kotoƌu ;ϭͿ. U opštiŶi Žaďljak otǀoƌeŶa je soƌtiƌŶiĐa otpada 
;ƌeĐiklažŶo dǀoƌište sa tƌaŶsfeƌ staŶiĐoŵͿ i saŶiƌaŶo ŶeuƌeđeŶo gƌadsko odlagalište. U opštiŶi Kotoƌ 
otǀoƌeŶa je pƌǀa koŵpostaŶa u CƌŶoj Goƌi za ƌješaǀaŶje pitaŶja upƌaǀljaŶja zeleŶiŵ otpadoŵ u opštiŶaŵa 
Kotoƌ, Tiǀat, Budǀa i HeƌĐeg Noǀi. U opštiŶi BeƌaŶe iŶstaliƌaŶo je postƌojeŶje za oďƌadu ŵediĐiŶskog 
otpada sakupljeŶog sa teƌitoƌije opštiŶa: KolašiŶ, MojkoǀaĐ, Bijelo Polje, Pljeǀlja, BeƌaŶe, Rožaje, 
Andrijevica i Plav i u Glavnom gradu Podgorici.  

 

U ǀećiŶi opštiŶa pƌojekti uŶapƌeđeŶja sisteŵa ǀodosŶaďdijeǀaŶja ;pƌošiƌeŶje i ƌehaďilitaĐija ŵƌeže, 
izgradnja rezervoara i drugih objekata u vodovodnim sistemima) realizuje se uporedo sa projektima u 

oblasti upravljanja otpadnim vodama. DoŶešeŶi su “tƌategija upƌaǀljaŶja otpadoŵ CƌŶe Goƌe do ϮϬϯϬ. 
godiŶe i DƌžaǀŶi plaŶ upƌaǀljaŶja otpadoŵ u CƌŶoj Goƌi za peƌiod ϮϬϭϱ-2020. godine. Usvojena je 
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PƌojekĐija dugoƌočŶog sŶaďdijeǀaŶja ǀodoŵ CƌŶe Goƌe do ϮϬϰϬ. godiŶe. “ŵaŶjeŶje guďitaka u 

ǀodoǀodŶiŵ sisteŵiŵa ;ϳϬ%Ϳ je stƌateški Đilj koji se, ƌealizaĐijoŵ pƌedložeŶih ŵjeƌa, ŵože doǀesti Ŷa Ŷiǀo 
ispod 30 % do kraja 2040. godine, odnosno ispod 40 % do kraja 2025. godine. 

 

DefiŶisaŶi su iŶǀestiĐioŶi plaŶoǀi za sǀe opštiŶe u CƌŶoj Goƌi, Ŷa osŶoǀu kojih se gƌade kaŶalizaĐioŶa ŵƌeža, 
postƌojeŶja za pƌečišćaǀaŶje otpadŶih ǀoda i ostali segŵeŶti kaŶalizaĐioŶog sisteŵa, kako ďi se do kƌaja 
ϮϬϮϵ. godiŶe oďezďjedila puŶa iŵpleŵeŶtaĐija Diƌektiǀe ϵϭ/Ϯϳϭ/EE) o pƌečišćaǀaŶju koŵuŶalŶih 
otpadnih voda. Do sada je ƌealizoǀaŶ ǀeliki ďƌoj pƌojekata, pa se ŵože zaključiti da se pƌojekti defiŶisaŶi 
stƌateškiŵ dokuŵeŶtiŵa ƌealizuju u skladu sa pƌedǀiđeŶoŵ diŶaŵikoŵ. 
 

“aoďraćaj. “pƌoǀedeŶe su zŶačajŶe aktiǀŶosti Ŷa stǀaƌaŶju pƌetpostaǀki i početku ƌealizaĐije kapitalŶih 
iŶfƌastƌuktuƌŶih pƌojekata. PƌethodŶi peƌiod oďilježio je početak izgƌadŶje pƌǀih kiloŵetaƌa autoputa Baƌ-

Boljare, intezivirane su aktivnosti za stvaranje predusloǀa za početak izgƌadŶje dioŶiĐa pƌiŵoƌske ǀaƌijaŶte 
Jadransko-jonskog autoputa - Bƌza saoďƌaćajŶiĐa duž ĐƌŶogoƌskog pƌiŵoƌja, a ƌedoǀŶo i iŶǀestiĐioŶo 
odƌžaǀaŶje, ƌekoŶstƌukĐija i izgƌadŶja dƌugih dƌžaǀŶih ;ŵagistƌalŶih i ƌegioŶalŶihͿ puteǀa ƌealizuje se u 

skladu sa odgoǀaƌajućiŵ godišŶjiŵ plaŶoǀiŵa, što za ƌezultat iŵa sŵaŶjeŶje ďƌoja saoďƌaćajŶih Ŷezgoda 
Ŷa puteǀiŵa zďog Ŷeodgoǀaƌajućeg staŶja iŶfƌastƌuktuƌe. IstoǀƌeŵeŶo, ǀƌšeŶ je ƌeŵoŶt pƌuge Baƌ-

VƌďŶiĐa, zaǀƌšeŶ pƌoĐes pƌiǀatizaĐije dijela, Ŷekada jediŶstvene, Luke Bar, koji je nakon procesa 

ƌestƌuktuƌiƌaŶja ϮϬϬϵ. godiŶe odǀojeŶ kao "KoŶtejŶeƌski teƌŵiŶal i geŶeƌalŶi teƌeti" A.D. ;sadašŶja "Poƌt 
of AŶdƌia" A.D.Ϳ, počele su aktiǀŶosti Ŷa izƌadi Ŷoǀe “tƌategije ƌazǀoja saoďƌaćaja. CƌŶa Goƌa je u pƌotekloŵ 
periodu imala i aktivnu ulogu u realizaciji aktivnosti definisanih kroz tzv. Agendu povezivanja u okviru 

Berlinskog procesa.  

 

JedŶo od ogƌaŶičeŶja sa kojiŵa se suočaǀa CƌŶa Goƌa, jeste ipak ŶedoǀoljŶo ƌazǀijeŶa i uǀezaŶa 
ǀisokokǀalitetŶa saoďƌaćajŶa iŶfƌastƌuktuƌa ;puteǀi, željezŶiĐa, aeƌodƌoŵiͿ, što doǀodi do ǀisokih 
tƌaŶspoƌtŶih tƌoškoǀa, ŶeadekǀatŶog kǀaliteta usluga pƌeǀoza, ƌelatiǀŶo ǀisokih tƌoškoǀa odƌžaǀaŶja, 
ŶeadekǀataŶog Ŷiǀoa ďezďjedŶosti u saoďƌaćaju, a sǀe posljedičŶo ŶegatiǀŶo utiče Ŷa pƌiǀƌedni rast i 

zapošljaǀaŶje. Osiŵ toga, ŶeadekǀatŶa saoďƌaćajŶa iŶfƌastƌuktuƌa je jedaŶ od ključŶih faktoƌa zŶačajŶih 
ƌegioŶalŶih ƌazlika u CƌŶoj Goƌi i ogƌaŶičeŶja izǀoza u ƌegioŶ. JedaŶ od ključŶih izazoǀa sa kojiŵa se tƌeďa 
suočiti jeste oďezďjeđeŶje fiŶaŶsijskih sredstava za realizaciju infrastrukurnih projekata. 

 

GrađeviŶarstvo. U okǀiƌu ŵjeƌe ''Razǀoj iŶfoƌŵaĐioŶih sisteŵa koji iŶtegƌišu sǀe iŶfoƌŵaĐije o pƌostoƌŶoŵ 
plaŶiƌaŶju i izgƌadŶji stƌuktuƌa'', doŶeseŶ je PƌaǀilŶik o ďližeŵ sadƌžaju i ŶačiŶu ǀođeŶja Centralnog 

ƌegistƌa plaŶskih dokuŵeŶata i PƌaǀilŶik o ďližeŵ sadƌžaju i ŶačiŶu ǀođeŶja Registƌa tehŶičke 
dokuŵeŶtaĐije i izǀještaja o ƌeǀiziji. Registƌi plaŶske i tehŶičke dokuŵeŶtaĐije pƌedstaǀljaju jediŶstǀeŶu 
ďazu podataka o ǀažećoj plaŶskoj dokuŵeŶtaĐiji Ŷa teƌitoƌiji CƌŶe Goƌe i tehŶičkoj dokuŵeŶtaĐiji Ŷa 
osŶoǀu koje se izdaje gƌađeǀiŶska dozǀola. 
 

U Đilju uŶapƌeđeŶje pƌoĐesa izgƌadŶje oďjekata, doŶeseŶ je )akoŶ o plaŶiƌaŶju pƌostoƌa i izgƌadŶji 
oďjekata. )ŶačajŶa ŶoǀiŶa je ukidaŶje gƌađeǀiŶske i upotƌeďŶe dozǀole, kao upƌaǀŶih akata Ŷa osŶoǀu 
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kojih se ǀƌši izgƌadŶja i upotƌeďa oďjekta. Oďjekat ŵože da se gƌadi Ŷa osŶoǀu pƌijaǀe gƌađeŶja koja se, sa 
pƌopisaŶoŵ dokuŵeŶtaĐijoŵ, podŶosi ŶadležŶoŵ iŶspekĐijskoŵ oƌgaŶu. )a koƌišćeŶje oďjekta, iŶǀestitoƌ 
podŶesi Katastƌu zahtjeǀ sa pƌopisaŶoŵ dokuŵeŶtaĐijoŵ. Oǀo se Ŷe odŶosi Ŷa složeŶe iŶžeŶjeƌske 
objekte za koje još uǀijek postoji oďaǀeza pƌiďaǀljaŶja gƌađeǀiŶske i upotƌeďŶe dozǀole. UtǀƌđeŶ je Ŷoǀi 
sisteŵ kojiŵ će se tƌetiƌati Ŷaplata koŵuŶalŶog opƌeŵaŶja ŶakoŶ doŶošeŶja PlaŶa geŶeƌalŶe ƌegulaĐije.  
 

U Đilju postizaŶje ǀišeg stepeŶa kǀaliteta i ďezďijedŶosti objekata neophodno je usvajanje Eurokodova. U 

predhodnom periodu, od ukupno 58, usvojeno je 11 djelova eurokodova na crnogorskom jeziku sa 

ŶaĐioŶalŶiŵ aŶeksiŵa za iste, a u pƌipƌeŵi su još četiƌi dijela. Međutiŵ, još uǀijek Ŷije ŵoguće ƌaditi 
pƌoƌačuŶ gƌađeǀiŶskih koŶstƌukĐija Ŷa osŶoǀu euƌokodoǀa kao ĐƌŶogoƌskih staŶdaƌda. 
 

Stanovanje. Nedostatak staŵďeŶog pƌostoƌa izŵeđu ostalog, uzƌokoǀao je feŶoŵeŶ ŶefoƌŵalŶe gƌadŶje. 
Ovakva situacija velikim dijelom je i posljedica nedovoljne i neadekvatne planske dokumentacije, 

deŵogƌafskih pƌoĐesa, ekoŶoŵskog statusa Dƌžaǀe i staŶoǀŶištǀa, ŶeadekǀatŶog Ŷadzoƌa ;dƌžaǀŶog i 
lokalnog), neadekvatnih administrativnih kapaciteta, manjka odgovornosti bespravnih graditelja za 

dƌžaǀŶo doďƌo, itd. Veliki dio sektoƌa staŵďeŶih i nestambenih objekata trenutno se vodi kroz neformalne 

stƌuktuƌe. To dopƌiŶosi sŵaŶjeŶoŵ kǀalitetu i ďezďjedŶosti staŶoǀaŶja zďog ŶedoǀoljŶih ƌadŶih ǀještiŶa, 
ŶeliĐeŶĐiƌaŶih gƌađeǀiŶskih ŵateƌijala i ŶekoŶtƌolisaŶe gƌadŶje. )ŶačajaŶ dio jaǀŶih pƌihoda se ne 

ƌealizuje. U Đilju ƌegulaƌizaĐije i ǀaloƌizaĐije pƌostoƌa CƌŶe Goƌe, kao ŶajǀažŶijeg ƌesuƌsa Dƌžaǀe, u 
pƌethodŶoŵ peƌiodu spƌoǀedeŶ je Ŷiz aktiǀŶosti Ŷa spƌečaǀaŶju Ŷjegoǀe dalje deǀastaĐije. 
 

Program socijalnog stanovanja za period 2017-2020. usvojen je u septembru 2017. godine. Realizacijom 

Programa socijalnog stanovanja za period 2014-2016, odnosno projekata koji su programirani istim, 

oďezďijeđeŶ je zŶačajaŶ ďƌoj staŵďeŶih jediŶiĐa soĐijalŶog staŶoǀaŶja. UtǀƌđeŶ je i ďƌoj ƌaspoložiǀih 
stanova za socijalno stanovanje. 

 

Inkluzivni rast 

 

Politika tržišta rada. Tƌžište ƌada, uz odƌeđeŶa poďoljšaŶja, i dalje kaƌakteƌišu Ŷiska stopa zaposleŶosti i 
ǀisoka stopa ŶezaposleŶosti, poseďŶo ŵladih, te ǀisoka stopa ŶeaktiǀŶe ƌadŶe sŶage, dugoƌočŶa 
nezaposlenost i stƌuktuƌŶa ŶeusklađeŶost poŶude i tƌažŶje. 
 

Mjeƌe i aktiǀŶosti u oďlasti politike tƌžišta ƌada ƌealizuju se u skladu sa utǀƌđeŶiŵ stƌateškiŵ okǀiƌoŵ 
politike zapošljaǀaŶja. “taǀljeŶe u koŶtekst iŶkluziǀŶog ƌasta, ƌealizoǀaŶe su ŵjeƌe koje se odŶose se Ŷa: 
stiŵulisaŶje kƌeiƌaŶja zaposleŶosti i podstiĐaŶje koŶkuƌeŶtŶosti uŶapƌeđeŶjeŵ posloǀŶog aŵďijeŶta u 
Đilju poǀećaŶja potƌažŶje za ƌadŶoŵ sŶagoŵ; poǀećaŶje efikasŶosti ŵjeƌa aktiǀŶe politike zapošljaǀaŶja; 
dalju iŶtegƌaĐiju u zapošljaǀaŶju liĐa sa iŶǀaliditetom i drugih osjetljivih kategorija nezaposlenih lica, te 

poǀećaŶje foƌŵalizaĐije ŶefoƌŵalŶe zaposleŶosti. 
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U Đilju uŶapƌeđeŶja posloǀŶog aŵďijeŶta, odŶosŶo poǀećaŶja fleksiďilŶosti Ŷa tƌžištu ƌada, u pƌipƌeŵi su 
novi Zakon o radu i Zakon o posredovanju pƌi zapošljaǀaŶju i pƌaǀiŵa za ǀƌijeŵe ŶezaposleŶosti.  
 

Obrazovanje. Oďuhǀat djeĐe pƌedškolskiŵ oďƌazoǀaŶjeŵ ǀaƌiƌa od pƌiličŶo ǀisokog ;ϵϬ%Ϳ u pojediŶiŵ 
opštiŶaŵa u južŶoŵ ƌegioŶu, do ǀƌlo Ŷiskog u sjeǀeƌŶoŵ ƌegioŶu ;Ϯϳ%Ϳ. U saƌadŶji sa UNICEF-om, u svim 

opštiŶaŵa Ŷa sjeǀeƌu spƌoǀedeŶa je dǀogodišŶja kaŵpaŶja „“ǀi u ǀƌtić͞, što se odƌazilo Ŷa poǀećaŶje 
upisaŶe djeĐe u oǀiŵ opštiŶaŵa za ϮϮ% u ϮϬϭϲ. godiŶi.  
 

U skladu sa Ŷoǀiŵ zakoŶskiŵ ƌešeŶjiŵa, eŶgleski jezik je počeo da se izučaǀa u pƌedškolskiŵ ustaŶoǀama 

za djeĐu od tƌi godiŶe; ďƌoj učeŶika u odjeljeŶju je sŵaŶjeŶ, tako da sada odjeljeŶja pƌǀog ƌazƌeda osŶoǀŶe 
škole ŵogu iŵati do Ϯϴ učeŶika, a uz saglasŶost ŵiŶistƌa do ϯϬ učeŶika; ďƌoj časoǀa u osŶoǀŶiŵ školaŵa 
je sŵaŶjeŶ za ϭϬ%, kao i sedŵičŶa Ŷoƌŵa ŶastaǀŶika Ŷa ϭϴ časoǀa ŶeposƌedŶog ƌada sa učeŶiĐiŵa. 
 

Osnova za rad s djecom s posebnim obrazovnim potrebama je individualni razvojno-obrazovni program 

;IROPͿ, koji se koŶĐipiƌa za sǀako dijete. AsisteŶte u Ŷastaǀi ǀiše Ŷe aŶgažuje )aǀod za zapošljaǀaŶje Crne 

Goƌe, kƌoz pƌojekat jaǀŶog ƌada, ǀeć ih u skladu sa potƌeďaŵa, aŶgažuju škole za ŶastaǀŶu godiŶu, kao 
tehŶičku podƌšku djeĐi sa poseďŶiŵ oďƌazoǀŶiŵ potƌeďaŵa. 
 

RedoǀŶo se pƌate djeĐa RE populaĐije u ƌiziku od ŶapuštaŶja školoǀaŶja, pƌedlažu ŵjeƌe za pƌeǀazilažeŶje 
pƌoďleŵa, poƌodiĐe oďilaze i ostǀaƌuje se ŶeposƌedaŶ koŶtakt sa Ŷjiŵa ;učitelji, stƌučŶi saƌadŶiĐi gƌadskih 
školaͿ. )a učeŶike RE populaĐije oďezďjeđuju se ďesplatŶi udžďeŶiĐi. 
 

DoŶeseŶa je “tƌategija za ƌazǀoj i podƌšku daƌoǀitiŵ učeŶiĐiŵa (2015-ϮϬϭϵͿ, koja pƌedstaǀlja ǀažaŶ 
dopƌiŶos daljeŵ ƌazǀoju sisteŵa ǀƌijedŶosti dƌuštǀa u ĐjeliŶi, Ŷa ŶačiŶ da se jasŶo ukaže Ŷa zŶačaj ǀisoko 
sposoďŶih, daƌoǀitih i taleŶtoǀaŶih učeŶika, Ŷa ǀƌijedŶost učeŶja, posǀećeŶost i ƌad. FoƌŵiƌaŶ je 
Koordinacioni tiŵ za uŶapƌeđeŶje kǀaliteta oďƌazoǀaŶja, u okǀiƌu aktiǀŶosti Ŷa poďoljšaŶju postigŶuća 
učeŶika Ŷa PI“A testiƌaŶju, kƌoz uŶapƌeđeŶje kǀaliteta oďƌazoǀaŶja, odŶosŶo stiĐaŶje fuŶkĐioŶalŶih 
znanja.  

 

“oĐijalŶa zaštita. U skladu sa ƌešeŶjiŵa iz )akoŶa o soĐijalŶoj i dječjoj zaštiti iz ϮϬ13. godine, realizovane 

su mjere i aktiǀŶosti koje su dale zŶačajŶe ƌezultate. OsŶoǀaŶ je )aǀod za soĐijalŶu i dječju zaštitu i 
oƌgaŶizoǀaŶa soĐijalŶa iŶspekĐija. UspješŶo su zaǀƌšeŶe I i II Faza Pƌojekta „“oĐijalŶi kaƌtoŶ-Informacioni 

sisteŵ͟. UǀedeŶi su staŶdaƌdi u oďlasti usluga, kao i postupak liĐeŶĐiƌaŶja i akƌeditaĐije pƌogƌaŵa oďuke. 
U Đilju oďezďjeđeŶja ďolje pƌistupačŶosti pƌaǀa iz soĐijalŶe i dječje zaštite gƌađaŶiŵa, osŶoǀaŶi su Ŷoǀi 
centri za socijalni rad, a u pojediŶiŵ je izǀƌšeŶa je ƌeoƌgaŶizaĐija. Takođe, sŵaŶjeŶ je ďƌoj koƌisŶika 
ŵateƌijalŶog oďezďjeđeŶja, sa ϭϰ.ϳϯϳ poƌodiĐa eǀideŶtiƌaŶih u julu ϮϬϭϯ. godiŶe, Ŷa ϭϭ.Ϭϱϵ u deĐeŵďƌu 
2015.godine, odnosno na 8.218 porodica u septembru 2017.godine.  

 

Pozitivni treŶdoǀu u oďlasti soĐijalŶe i dječje zaštite zŶačajŶo su ŶaƌušeŶi doŶošeŶjeŵ )akoŶa o dopuŶi 
)akoŶa o soĐijalŶoj i dječjoj zaštiti, kojiŵ je pƌopisaŶo pƌaǀo Ŷa ŶakŶadu po osŶoǀu ƌođeŶja tƌoje ili ǀiše 
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djeĐe. Oǀiŵ zakoŶoŵ ŶaƌušeŶ je pƌiŶĐip pƌaǀedŶosti, što je dovelo do diskriminacije u raspodjeli socijalnih 

daǀaŶja, a iŵao je ŶegatiǀaŶ utiĐaj Ŷa jaǀŶe fiŶaŶsije i tƌžište ƌada, uz poƌast siǀe ekoŶoŵije. NakoŶ 
pƌoglašeŶja odƌedďi oǀoga zakoŶa ŶeustaǀŶiŵ, doŶeseŶi su odgoǀaƌajući zakoŶi kojiŵa su ukiŶute 
predmetŶe ŶakŶade i utǀƌđeŶa pƌaǀedŶa ƌešeŶja za sǀe koƌisŶiĐe. 
 

Penzijski sistem. Broj korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja u 2015, 2016. i u oktobru 2017. 

godine iznosio je 127.715, 123.492 i 129.218, respektivno. Do smanjenja broja korisnika u 2016. godini 

došlo zďog čiŶjeŶiĐe da je ϰ.ϳϲϭ koƌisŶiĐa peŶzije i ϴϲ koƌisŶiĐa pƌiǀƌeŵeŶe ŶakŶade, pƌeŵa pƌopisiŵa iz 
peŶzijskog i iŶǀalidskog osiguƌaŶja, pƌešlo Ŷa koƌišćeŶje ŶakŶade za ŵajke po osŶoǀu ƌođeŶja tƌoje ili ǀiše 
djece, shodno Zakonu o dopunaŵa )akoŶa o soĐijalŶoj i dječijoj zaštiti. UstaǀŶi sud CƌŶe Goƌe je ŶaǀedeŶe 
dopuŶe )akoŶa o soĐijalŶoj i dječijoj zaštiti, u ϮϬϭϳ. godiŶi, pƌoglasio ŶeustaǀŶiŵ, tako da su se oǀe 
koƌisŶiĐe ǀƌatile Ŷa koƌišćeŶje peŶzije, odŶosŶo ŶoǀčaŶe ŶakŶade pƌeŵa pƌopisima o penzijskom i 

invalidskom osiguranju. 

 

Davanja po osnovu prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja za prvih 10 mjeseci 2017. godine su iznosila 

ϯϯϯ.ϰϭϳ.Ϭϳϱ,Ϯϭ €. U ϮϬϭϲ. su izŶosila ϯϵϬ.ϴϭϱ.ϰϳϱ,ϰϯ € i ďila su ǀeća za ϵ,ϳ% u odŶosu Ŷa ϮϬϭϱ. godiŶu.  

 

Zdravstvo. “tƌategija zdƌaǀstǀeŶe politike usŵjeƌeŶa je Ŷa podizaŶje kǀaliteta zdƌaǀlja staŶoǀŶištǀa, uz 
pƌilagođaǀaŶje i poďoljšaŶje djeloǀaŶja zdƌaǀstǀeŶog sisteŵa, a sǀe u skladu sa fiŶaŶsijskiŵ 
ŵogućŶostiŵa. )dƌaǀstǀeŶoŵ politikoŵ, kao opšti, defiŶisaŶi su Điljeǀi: pƌodužeŶje tƌajaŶja žiǀota, 
poďoljšaŶje kǀaliteta žiǀota u ǀezi sa zdƌaǀljeŵ, sŵaŶjeŶje ƌazlika u zdƌaǀlju, osiguƌaŶje od fiŶaŶsijskog 
rizika. 

 

Investicije u projekte/razvojne mjere identifikovane u Pravcima razvoja, 

realizovane u periodu 2015-2017. godine 

 

Ukupna procijenjena vrijednost identifikovanih projekata/razvojnih mjera u Pravcima razvoja 2015-2018. 

godiŶe, Ŷa Ŷiǀou defiŶisaŶih pƌaǀaĐa ƌazǀoja ;paŵetaŶ ƌast, odƌžiǀi ƌast i iŶkluziǀŶi ƌastͿ izŶosila je 
Ϯ.ϴϴϵ.ϭϭϰ.ϯϳϰ €2. Pri tome, vƌijedŶost ideŶtifikoǀaŶih pƌojekata u okǀiƌu pojediŶačŶih pƌaǀaĐa ƌazǀoja ďila 
je: 

 

 ͞paŵetŶi ƌast͟-ϭ.Ϭϴϴ.ϴϲϵ.ϳϵϵ € ;ϯϳ,ϲϲ% ukupŶe pƌoĐijeŶjeŶe ǀƌijedŶosti ideŶtifikoǀaŶih 
projekata); 

 ͞odƌžiǀi ƌast͟-ϭ.ϳϰϱ.ϱϬϮ.ϯϳϮ € ;ϲϬ,ϰϰ% ukupŶe pƌoĐijeŶjeŶe ǀƌijedŶosti identifikovanih projekata) 

i 

 ͞iŶkluziǀŶi ƌast͟-ϱϰ.ϳϰϮ.ϮϬϯ € ;ϭ,ϵϬ% ukupŶe pƌoĐijeŶjeŶe ǀƌijedŶosti ideŶtifikoǀaŶih pƌojekataͿ. 
 

Iŵajući u ǀidu da su PƌaǀĐi ƌazǀoja ͞žiǀ dokuŵeŶt͟, u dosadašŶjeŵ peƌiodu Ŷjegoǀe ƌealizaĐije, ǀƌšeŶa je 
ocjena relevantnosti identifikovanih investicija/razvojnih mjera, kao i ocjena potrebe 

                                                           
2 Ukupna procijenjena vrijednost identifikovanih projekata u Pravcima razvoja Crne Gore 2013-2016. godine iznosila je 1.164,71 

ŵil.€. 
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defiŶisaŶja/ƌealizaĐije Ŷoǀih ŵjeƌa, kako ďi se ostǀaƌili utǀƌđeni ciljevi razvoja po oblastima politika, 

odŶosŶo odgoǀoƌilo Ŷa izazoǀe sa kojiŵa se suočaǀa ĐƌŶogoƌska ekoŶoŵija. “ tiŵ u ǀezi, izǀƌšeŶa su 
odƌeđeŶa pƌilagođaǀaŶja iŶǀestiĐija/ƌazǀojŶih ŵjeƌa, Ŷa jedŶoj stƌaŶi i pƌoĐjeŶa potƌeďŶih sƌedstaǀa za 
njihovu realizaciju, na drugoj strani, tako da nova procijenjena ukupna vrijednost potrebnih sredstava za 

realizaciju investicija/razvojnih mjera za period 2015-2018. godine iznosi 3.205.722.435,38€, što je za 
ϭϬ,ϵϱ% ǀiše u odŶosu Ŷa ǀƌijedŶost datu u polazŶoŵ dokuŵentu (2.889.114.374 €Ϳ. IstoǀƌeŵeŶo, došlo 
je i do promjene strukture, tako da se na ͞paŵetŶi ƌast͟ odŶosi ϰϬ,ϵϭ% ukupŶih iŶǀestiĐija/ƌazǀojŶih 
ŵjeƌa, Ŷa ͞odƌžiǀi ƌast͟ ϱϳ,ϰϯ%, a Ŷa ͞iŶkluziǀŶi ƌast͟ ϭ,ϲϱ%. 
 

Tabela 1 Ukupne procijenjene investicije za period 2015-2018. godine i realizovane investicije u 2015,2016 i 2017. godini3 

Pravac razvoja 

Ukupne investicije 

2015-2018. 

 

Realizovane 

investicije 

;€Ϳ 

Realizacija 

(%) 

€ % 

Pametan rast 1.311.553.918,59 40,91 1.250.666.141,84 95,36 

Održivi rast 1.841.204.514,60 57,43 904.085.381,43 49,10 

Inkluzivni rast 52.964.002,19 1,65 30.132.461,90 56,90 

Ukupno 3.205.722.435,38 100 2.184.883.984,17 68,15 

 

U periodu 2015-ϮϬϭϳ. godiŶe, utƌošeŶo je Ϯ.ϭϴϰ.ϴϴϯ.ϵϴϰ,ϭϳ € ili 68,15% procijenjenih investicija za period 

2015-ϮϬϭϴ. godiŶe. Najǀeći stepeŶ ƌealizaĐije je kod pƌaǀĐa ƌazǀoja ͞paŵetaŶ ƌast͟ ;ϵϱ,ϯϲ%Ϳ. Kod pƌaǀĐa 
ƌazǀoja ͞odƌžiǀi ƌast͟ i ͞iŶkluziǀŶi ƌast͟ stepeŶ ƌealizaĐije je izŶosio ϰϵ,ϭϬ%, odŶosŶo ϱϲ,ϵϬ%.  
 

Pri toŵe, ƌealizoǀaŶe su sǀe iŶǀestiĐije/ƌazǀojŶe ŵjeƌe u oďlastiŵa politika ͞Ŷauka͟ i ͞tuƌizaŵ͟, a u oďlasti 
MSP–a stepeŶ ƌealizaĐije izŶosi ϵϱ,ϯϲ%. U okǀiƌu pƌaǀĐa ƌazǀoja ͞ odƌžiǀi ƌast͟, stepeŶ ƌealizaĐije iŶǀestiĐija 
kƌeće se od ϯϰ,ϴϱ% u oďlasti politike ͞žiǀotŶa sƌediŶa͟ do ϵϬ,ϳϯ% u oďlasi politike ͞šuŵaƌstǀo͟. U okǀiƌu 
pƌaǀĐa ƌazǀoja ͞iŶkluziǀŶi ƌast͟, ƌealizoǀaŶe su sǀe iŶǀestiĐije/ƌazǀojŶe ŵjeƌe u okǀiƌu oďlasti politika 
͞tƌžište ƌada͟ i ͞oďƌazoǀaŶje͟, dok je stepeŶ ƌealizaĐije u okǀiƌu soĐijalŶe zaštite iznosio 38,93%. 

 

Od ukupŶog izŶosa utƌošeŶih sƌedstaǀa ;Ϯ.ϭϴϰ.ϴϴϯ.ϵϴϰ,ϭϳ €Ϳ, ϭϭ,ϮϮ% je oďezďijeđeŶo iz Budžeta, ϭ,ϰϲ% 
iz sredstava EU, 20,94% iz kredita, 1,10% iz donacija i 65,28% iz ostalih izvora, koji se, uglavnom, odnose 

na privatna sredstva. 

 

Struktura izvora sredstava po pravĐiŵa razvoja je različita. Za realizaciju investicija/razvojnih mjera u 

okǀiƌu pƌaǀĐa ƌazǀoja ͞paŵetaŶ ƌast͟ ϵϯ,ϬϬ% sƌedstaǀa je oďezďijeđeŶo iz ostalih izǀoƌa. Pƌi toŵe, 
zŶačajaŶ dio sƌedstaǀa ;ϰϬϯ.ϵϵϲ.Ϭϭϭ,ϯϰ €) se odnosi na sredstva koja je plasirao Investiciono razvojni fond 

                                                           
3 PƌikazaŶi izŶosi će ďiti ǀeći, kada ďudu dostupŶi podaĐi za Đijelu ϮϬϭϳ. godiŶu 
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za ƌazǀoj ŵalih i sƌedŶjih pƌeduzeća, kao i Ŷa sƌedstǀa za pƌojekte u tuƌizŵu ;ϳϱϴ.ϬϬϬ.ϬϬϬ,ϬϬ €Ϳ koja, su 
skoƌo u potpuŶosti, oďezďijeđeŶa iz pƌiǀatŶih izǀoƌa ;ϵϲ,ϯϱ%Ϳ.  
 

U okǀiƌu pƌaǀĐa ƌazǀoja ͞odƌžiǀi ƌast͟, Ŷajǀiše sƌedstaǀa oďezďijeđeŶo je iz kƌedita ;447.085.359,39 € ili 
ϰϵ,ϰϱ%Ϳ. Od oǀoga izŶosa, za ƌealizaĐiju pƌojekata u okǀiƌu politike ͞saoďƌaćaj͟ utƌošeŶo je 
341.289.060,15 € ili ϳϲ,ϯϰ%. )a ƌealizaĐiju pƌojekata u okǀiƌu politike ͞eŶeƌgetika͟ utƌošeŶo je 
274.990.048,28 €, od čega se ϴϭ,ϰϴ% odŶosi Ŷa sƌedstǀa iz pƌiǀatŶih izǀoƌa. 
 

U okǀiƌu pƌaǀĐa ƌazǀoja ͞iŶkluziǀŶi ƌast͟, Ŷajǀeći dio sƌedstaǀa oďezďijeđeŶ je iz dƌžaǀŶog ďudžeta, 
19.425.523,51 € ;ϲϰ,ϰϳ%Ϳ, od čega je za ƌealizaĐiju iŶǀestiĐija/ƌazǀojŶih ŵjeƌa iz oďlasti politike ͞tƌžište 
ƌada͟ utƌošeŶo 16.773.011,14 € ili ϴϲ,ϯϰ%.  
 

“truktura izvora sredstava po pravĐiŵa razvoja odražava politiku Vlade CrŶe Gore, odŶosŶo ŶjeŶo 
opredjeljenje da stvori ambijent za realizaciju projekata, posebno u sektorima turizam i energetika, po 

ŵodelu koji Ŷe podrazuŵijeva učešće države u oďezďjeđeŶju sredstava. IstovreŵeŶo, odražava i 
opredjeljeŶje Vlade da proširi i uŶaprijedi saoďraćajnu infrastrukturu, kao preduslova za ravnomjeran 

regionalni razvoj, ali i povezivaŶje sa regioŶoŵ i šire. JačaŶje politika, odŶosŶo realizaĐija ŵjera u okviru 
pravĐa razvoja ͞iŶkluzivŶi rast͟, zďog Ŷjihove prirode, podržavaju se, odŶosŶo fiŶaŶsiraju, uglavŶoŵ, 
sredstviŵa iz Budžeta. 
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III OPŠTI EKONOM“KI OKVIR 

 

3.ϭ. KljučŶi prioriteti ekoŶoŵske politike 

 

“tƌateški Đilj ƌazǀojŶe i ekoŶoŵske politike, poǀećaŶje žiǀotŶog staŶdaƌda, ostǀaƌiće se uz oďezďjeđiǀaŶje 
usloǀa za diŶaŵičŶiji ekoŶoŵski ƌast i ƌazǀoj. S tim u vezi, koncept ekonomske politike Crne Gore 

podƌazuŵijaǀa ƌealizaĐiju ŵjeƌa koje se odŶose Ŷa jačaŶje ŵakƌoekoŶoŵske staďilŶosti zeŵlje, poseďŶo 
koŶsolidaĐiju jaǀŶih fiŶaŶsija i poǀećaŶje staďilŶosti fiŶaŶsijskog sektoƌa, kao i ƌealizaĐiju ŵjeƌa koje se 
odnose na prioritetne sektorske politike i infƌastƌuktuƌŶe pƌojekte. Na taj ŶačiŶ ƌješaǀaće se stƌuktuƌŶi 
pƌoďleŵi u ekoŶoŵiji i, tiŵe, otklaŶjati ključŶe pƌepƌeke za uŶapƌeđeŶje koŶkuƌeŶtŶosti zeŵlje i 
poǀećaŶje poteŶĐijalŶog pƌiǀƌedŶog ƌasta Ŷa sƌedŶji i dugi ƌok. 
 

Cilj Vlade Crne Gore na polju fiskalŶe politike je poǀećaŶje ďudžetskih pƌihoda, sŵaŶjeŶje tekuće 
potƌošŶje i poǀećaŶje iŶǀestiĐija u iŶfƌastƌuktuƌu, uspostaǀljaŶje tƌeŶda sŵaŶjeŶja jaǀŶog duga i Ŷjegoǀo 
finansiranje iz ekonomskog rasta. 

 

Pƌoďleŵ ŶeƌaǀŶoteže jaǀŶih fiŶaŶsija, u zŶačajŶoj ŵjeri, je uslovljen izgradnjom autoputa Bar-Boljare. Pri 

toŵe, ƌealizaĐija oǀog kapitalŶog pƌojekta, odŶosŶo ŶajzŶačajŶijeg iŶfƌastƌuktuƌŶog pƌojekta u Ŷoǀijoj 
ĐƌŶogoƌskoj istoƌiji, Ŷije saŵo tƌošak, ǀeć i aŶgažoǀaŶje sǀih faktoƌa ekoŶoŵije, čiŵe se podstiče 

iŶteŶziǀŶiji iŶǀestiĐioŶi Điklus, a pozitiǀŶo utiče i Ŷa koŶkuƌeŶtŶost. Autoput je pƌojekat koji ŵijeŶja tok 
ekoŶoŵskog ƌasta i ƌazǀoja CƌŶe Goƌe Ŷaďolje i u koƌist sadašŶjih i ďudućih geŶeƌaĐija. Autoputeŵ dƌžaǀa 
ƌješaǀa pƌoďleŵ Ŷedostajuće i ďezďjedŶije putŶe iŶfƌastƌuktuƌe, oďezďjeđuje ďolju koŶekĐiju “jeǀeƌŶog 
ƌegioŶa sa CeŶtƌalŶiŵ i JužŶiŵ, ďolju poǀezaŶost sa ostatkoŵ JugoistočŶe Eǀƌope, poǀezuje Luku Baƌ sa 
DuŶaǀskiŵ ƌegioŶoŵ, podstiče ƌast sektoƌa tuƌizŵa, poljopƌiǀƌede, tƌgoǀiŶe.  
 

Rastući pƌitisak na javne finansije imaju i penzijski i zdravstveni sistemi. “a istiŵ pƌoďleŵiŵa suočeŶe su i 
zeŵlje Eǀƌopske uŶije ;EUͿ, ali u Ŷešto ďlažoj foƌŵi. Pƌoďleŵi ǀezaŶi za odƌžiǀost peŶzijskog sisteŵa 
kaƌakteƌišu i zeŵlje ƌegioŶa. Na ŶeophodŶost ƌefoƌŵe upućuju izazovi sa kojiŵa se suočaǀa peŶzijski 
sisteŵ CƌŶe Goƌe, a to su: fiŶaŶsijska odƌžiǀost sisteŵa u kƌatkoŵ i dugoŵ ƌoku, ŶepoǀoljŶi deŵogƌafski 
trendovi (staƌeŶje staŶoǀŶištǀaͿ, poǀećaŶje očekiǀaŶog tƌajaŶja žiǀota, ŶedoǀoljŶa aktiǀŶost Ŷa tƌžištu 
rada, pƌijeǀƌeŵeŶo peŶzioŶisaŶje i poǀlašćeŶi usloǀi za odlazak u peŶziju. U Đilju oďezďjeđiǀaŶja 
adekǀatŶog, odƌžiǀog i siguƌŶog peŶzijskog sisteŵa ϮϬϭϭ. godiŶe izǀƌšeŶa je ƌefoƌŵa peŶzijskog sisteŵa, 
a ŶjeŶi puŶi efekti ďiće ǀidljiǀi tek ŶakoŶ isteka tƌaŶziĐioŶog peƌioda. )a odƌžiǀost peŶzijskog sisteŵa 
neophodno je da odnos broja zaposlenih i broja penzionera bude najmanje 3:1. Trenutno, u Crnoj Gori 

oǀaj odŶos je ϭ,ϲϱ:ϭ. NepoǀoljaŶ odŶos ďƌoja zaposleŶih i ďƌoja peŶzioŶeƌa usloǀio je ǀeće izdatke za 
penzije od pƌihoda koji se ostǀaƌuju po osŶoǀu dopƌiŶosa, odŶosŶo defiĐit peŶzijskog sisteŵa, što 
usloǀljaǀa Ŷjegoǀo fiŶaŶsiƌaŶje pƌihodiŵa Budžeta CƌŶe Goƌe. Pƌi toŵe, učešće opštih pƌihoda ďudžeta u 
finansiranju penzijskog sistema smanjeno je sa 32% ukupnih rashoda Fonda PIO u 2015. godini na 30,82% 

u ϮϬϭϲ. godiŶi. Dakle, ključŶi Đilj ƌefoƌŵe peŶzijskog sisteŵa je sŵaŶjeŶje pƌitisaka koje isplata peŶzija 
pƌedstaǀlja za dƌžaǀŶi ďudžet. U toŵ sŵislu, a i zďog oďezďjeđeŶja ǀeće pƌaǀedŶosti, pƌeispitaće se 
zakonski usloǀi kojiŵa se oŵogućaǀa ƌaŶije peŶzioŶisaŶje i, tiŵe, utiĐati Ŷa spƌječaǀaŶje ƌaŶog ŶapuštaŶja 
tƌžišta ƌada. 
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)ŶačajaŶ utiĐaj Ŷa dugoƌočŶu odƌžiǀost jaǀŶih fiŶaŶsija iŵa i zdƌaǀstǀeŶi sisteŵ, odŶosŶo Ŷjegoǀo 
finansiranje. U prethodnom periodu, visok nivo neizmirenih obaveza Fonda za zdravstveno osiguranje, 

odŶosŶo jaǀŶih zdƌaǀstǀeŶih ustaŶoǀa, ugƌožaǀao je fiŶaŶsijsku staďilŶost zdƌaǀstǀeŶog sisteŵa, i 
pƌedstaǀljao ǀeliki izazoǀ za Budžet CƌŶe Goƌe. “ tiŵ u ǀezi, u ϮϬϭϲ. godiŶi isplaćeŶe su ŶeizŵiƌeŶe oďaǀeze 

iz pƌethodŶog peƌioda u izŶosu od ϰϲ,Ϭ ŵil.€, čiŵe su stǀoƌeŶi usloǀi da FoŶd za zdƌaǀstǀeŶo osiguƌaŶje 
ƌedoǀŶo seƌǀisiƌa oďaǀeze u ŶaƌedŶoŵ peƌiodu. “a Điljeŵ pƌeǀazilažeŶja fiŶaŶsijskih teškoća i 
uspostaǀljaŶja fiŶaŶsijske odƌžiǀosti zdƌaǀstǀeŶog sisteŵa spƌoǀode se ƌefoƌŵe, za koje se očekuje da daju 
pozitiǀŶe ƌezultate u pƌedstojećeŵ peƌiodu. 
 

U Đilju jačaŶja fiskalŶe staďilŶosti tokoŵ ϮϬϭϳ. godiŶe utǀƌđeŶe su ŵjeƌe fiskalŶe koŶsolidaĐije. Kako bi 

odgoǀoƌili izazoǀiŵa, odŶosŶo sŵaŶjili ďudžetski defiĐit i, u ϮϬϮϬ, pƌešli u zoŶu sufiĐita i uspostaǀili tƌeŶd 
opadaŶja jaǀŶog duga od ϮϬϭϵ, Vlada se opƌedijelila za ŵjeƌe koje će ƌaǀŶoŵjeƌŶo i u ŶajŵaŶjoj ŵogućoj 
ŵjeƌi ŶegatiǀŶo utiĐati Ŷa pƌiǀƌedu i staŶoǀŶištǀo. PoǀećaŶje akĐiza, odŶosŶo uďƌzaŶje diŶaŵike 

usklađiǀaŶja sa staŶdaƌdiŵa EU, iŵaće zŶačajŶe efekte Ŷa poǀećaŶje pƌihoda, ali Ŷjiŵa se Ŷe ugƌožaǀa 
staŶdaƌd, Ŷapƌotiǀ, podiže se kǀalitet žiǀota staŶoǀŶišta, iŵajući u ǀidu da se ƌadi o pƌoizǀodiŵa koji su 
štetŶi po zdƌaǀlje. PoǀećaŶa je staŶdaƌdŶa stopa PDV-a za Ϯ p.p, dok su Ŷiža stopa PDV-a od 7% ostala na 

istoŵ Ŷiǀou. I ostali poƌezi su ostali ŶepƌoŵijeŶjeŶi, što je saglasŶo sa opƌedjeljeŶjeŵ da CƌŶa Goƌa, i sa 
aspekta ǀisiŶe poƌeskog opteƌećeŶja, ostaŶe koŶkuƌeŶtŶa destiŶaĐija za stƌaŶa ulagaŶja. Istovremeno, 

ulažu se zŶačajŶi Ŷapoƌi Ŷa poǀećaŶju fiskalŶe disĐipliŶe a, tiŵe, i Ŷa sŵaŶjeŶju ŶefoƌŵalŶe ekoŶoŵije, 
kao ďaƌijeƌe ekoŶoŵskoŵ ƌastu. “a dƌuge stƌaŶe, kako ďi se ostǀaƌile uštede u tƌošeŶju ďudžetskih 
sredstava smanjenjene su zarade u javnom sektoƌu, diskƌeĐioŶa potƌošŶja, do Ŷiǀoa koji će osiguƌati 
efikasŶo fuŶkĐioŶisaŶje potƌošačkih jediŶiĐa i ispuŶjeŶje zakoŶskih i ugoǀoƌeŶih oďaǀeza, a ƌedefiŶisaŶa 
je i politika socijalnih davanja. 

 

PoŵeŶute ŵjeƌe fiskalŶe koŶsolidaĐije Ŷeće zŶačajŶije utiĐati Ŷa uspoƌaǀaŶje stope ekoŶoŵskog ƌasta u 
sƌedŶjeŵ ƌoku, a dopƌiŶijeće odžiǀoŵ ekoŶoŵskoŵ ƌastu Ŷa dugi ƌok. Pƌi toŵe, u ŶaƌedŶoŵ peƌiodu, 
ostǀaƌiće se ƌespektaďilŶi ƌezultati u dijelu fiskalŶe koŶsolidaĐije, kojiŵa će se oďezďijediti kƌediďilŶost u 
jaǀŶe fiŶaŶsije CƌŶe Goƌe a, uz poďoljšaŶje kƌeditŶog ƌejtiŶga, zŶačajŶo će se uŶapƌjijediti poziĐija CƌŶe 
Goƌe Ŷa fiŶaŶsijskiŵ tƌžištiŵa.  
 

U cilju dalje stabilizacije bankarskog sektora, preduzimaju se ŵjeƌe za ƌješaǀaŶje pƌoďleŵa ǀisokog učešća 
ŶekǀalitetŶih kƌedita u ďilaŶsiŵa ďaŶaka, jačaŶje kapitalŶe ďaze i likǀidŶosŶe poziĐije ďaŶaka, kao i 
oďezďjeđiǀaŶja lakše dostupŶosti fiŶaŶsijskiŵ sƌedstǀiŵa, pod poǀoljŶijiŵ usloǀiŵa. 
 

Mjere fiskalne politike jesu ŶeophodŶe, ali Ŷe i doǀoljŶe, za odƌžaǀaŶje ŵakƌoekoŶoŵske staďilŶosti i 
stvaranje uslova za ekonomski rast, tako da su strukturne reforme postale prioritet ekonomske politike 

Vlade CƌŶe Goƌe. “tǀaƌaŶje koŶkuƌeŶtŶog ekoŶoŵskog sisteŵa, koji će, Ŷa dugi ƌok, oďezďijediti odƌžiǀ i 
ravnomjerniji ekonomski rast i razvoj, uslovljeno je efikasnim spƌoǀođeŶjeŵ započetih stƌuktuƌŶih ƌefoƌŵi 
i ƌealizaĐijoŵ odgoǀaƌajućih sektoƌskih politika. 
 

S tim u vezi, a kao odgovor na razvojni imperativ, implementiraju se sisteŵska ƌješeŶja u pƌaǀĐu 
uŶapƌeđeŶja posloǀŶog aŵďijeŶta, fiŶaŶsijske i iŶstituĐioŶalŶe podƌške ƌazǀoju pƌeduzetŶištǀa, odŶosŶo 
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sektoƌa ŵalih i sƌedŶjih pƌeduzeća, uŶapƌjeđeŶja ƌadŶog zakoŶodaǀstǀa, peŶzijskog sisteŵa, zdƌaǀstǀa, 
obrazovanja, te postizaŶja ǀeće efikasŶosti i pƌoduktiǀŶosti dƌžaǀŶe upƌaǀe. 
PoseďaŶ izazoǀ za CƌŶu Goƌu je poďoljšaŶje fizičkog kapitala, pƌije sǀega, u oďlastiŵa saoďƌaćaja i 
energetike, koji predstavlja prepreku za bolju valorizaciju potencijala, kao i za smanjivanje razlika u 

ƌazǀijeŶosti izŵeđu pojediŶih ƌegioŶa zeŵlje i adekǀatŶu poǀezaŶost sa zeŵljaŵa okƌužeŶja i EU.  
 

U cilju stvaranja uslova za bolju valorizuju resursa, u okviru reforme poreske politike, uvedene su posebne 

fiskalne preferencije za investicije. IstoǀƌeŵeŶo, u Đilju ďolje iŶtegƌisaŶosti u gloďalŶe tokoǀe, izŵeđu 
ostalog, ƌadi se Ŷa poǀećaŶju koŶkuƌeŶtŶosti pƌiǀƌedŶih dƌuštaǀa, kƌoz usaglašaǀaŶje sa zahtjeǀiŵa 
ŵeđuŶaƌodŶih staŶdaƌda i uŶapƌeđeŶje kǀaliteta; pƌoŵoĐiji poljopƌiǀƌedŶo-prehrambenih proizvoda, kao 

i Ŷa uŶapƌeđeŶju iŶstituĐioŶalŶog okǀiƌa za pƌoŵoĐiju i podstiĐaŶje iŶǀestiĐija, sa Ŷaglaskoŵ Ŷa 
pƌeƌađiǀačkoj iŶdustƌiji. 
 

U periodu 2018-ϮϬϮϭ, uspješŶost ekoŶoŵske politike ŵjeƌiće se sljedećiŵ iŶdikatoƌiŵa: 
 

1. pƌosječŶa stopa ƌasta BDP-a, nominalno 4,2%, a realno oko 3,1%; 

2. pƌosječaŶ ƌast zaposleŶosti, oko Ϭ,ϱ%; 
3. smanjivanje stope nezaposlenosti sa 16,7% u 2018. na 16,5% u 2021. godini; 

4. ŶakoŶ ǀisokog ƌasta u ϮϬϭϳ. godiŶi, pƌosječŶa stopa ƌasta ďƌuto iŶǀestiĐija izŶosiće Ϯ,Ϯ%, uz i dalje 
ǀisoko učešće u BDP-u (oko 23,0%); 

5. sŵaŶjeŶje defiĐita tekućeg ƌačuŶa, sa ϭϴ,Ϭ% BDP-a u 2018, na 12,4% u 2021; 

6. deficit javnih finansija u periodu 2018-ϮϬϮϭ. godiŶe će se postepeŶo sŵaŶjiǀati, od ϭ,ϲ% BDP-a u 

2018. do 0,1% BDP-a u ϮϬϭϵ, dok će u ϮϬϮϬ. i ϮϬϮϭ. ďilježiti sufiĐit od ϱ,ϰ% BDP-a, odnosno 6,2% 

BDP-a, respektivno. 

7. dƌžaǀŶi dug će dostići ŵaksiŵuŵ u ϮϬϭϴ. godiŶi, od ϲϰ,ϭϰ% BPD-a, ŶakoŶ čega se očekuje ďlagi 
pad, a Ŷa kƌaju posŵatƌaŶog peƌioda izŶosiće ϱϬ,ϱϱ% pƌoĐijeŶjeŶog BDP-a. 

 

3.2. Obrazac rasta se mijenja 

 

CƌŶogoƌsku ekoŶoŵiju, kao ŵalu i otǀoƌeŶu, kaƌakteƌiše: 
 

(i) ǀisoki Ŷiǀo osjetljiǀosti Ŷa kƌetaŶja u ŵeđuŶaƌodŶoj ekoŶoŵiji i 
(ii) zaǀisŶost od ŵeđuŶaƌodŶih tƌžišta i pƌiliǀa stƌaŶih ulagaŶja, u Ŷedostatku doŵaćih izǀoƌa. 

 

Globalna ekonomska i finansijska kriza je ukazala na potrebu promjene globalnog modela rasta, jer su 

tradicionalni izvori rasta i instrumenti ekonomske politike iscrpljeni. Izborom pravih instrumenata i mjera 

ekoŶoŵske i ƌazǀojŶe politike, ekoŶoŵija će se ďlagoǀƌeŵeŶo pƌilagoditi aktuelŶiŵ procesima i 

trendovima. 

 

“adašŶji ŵodel ƌasta ekoŶoŵije CƌŶe Goƌe je zasŶoǀaŶ Ŷa sŶažŶoj iŶǀestiĐioŶoj aktiǀŶosti. 
NediǀeƌzifikoǀaŶost ĐƌŶogoƌske ekoŶoŵije zŶačajŶo uŵaŶjuje pozitiǀŶe efekte iŶǀestiĐija, jeƌ Ŷedostatak 
kapaĐiteta za pƌoizǀodŶju ƌoďa i opƌeŵe potƌeďŶih za izǀođeŶje investicija, i s tim u vezi, visok uvoz koji 
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prati investicioni ciklus, ima negativan uticaj na ukupne rezultate, odnosno projektovane stope rasta. 

IŶǀestiĐije iŵaju ogƌaŶičeŶ utiĐaj i Ŷa zapošljaǀaŶje, zďog ŶeƌaǀŶoteže izŵeđu poŶude i tƌažŶje ƌadŶe 
snage.  

 

Da ďi se oďezďijedio koŶtiŶuitet ekoŶoŵskog ƌasta, potƌeďŶa je „pƌoŵjeŶa͞ dosadašŶjih pokƌetača ƌasta, 
tako da se sǀe ǀeći Ŷapoƌi usŵjeƌaǀaju Ŷa ƌazǀoj sektoƌa pƌeduzetŶištǀa, odŶosŶo ŵalog i sƌedŶjeg ďizŶisa, 
a posebno u sektorima poljoprivrede i prerađiǀačke iŶdustƌije.  
 

3.3. Stanje ekonomije i perspektive 

 

CƌŶogoƌsku pƌiǀƌedu od ϮϬϭϭ. do ϮϬϭϲ. godiŶe kaƌakteƌiše uŵjeƌeŶ ƌast, uz ƌeĐesiju u ϮϬϭϮ. godiŶi, 
uzrokovanu nestabilnom ekonomskom situacijom u Evropi, sa padom BDP-a od Ϯ,ϳ%, ŶakoŶ čega Ŷastupa 

peƌiod opoƌaǀka, ǀođeŶ, pƌǀeŶstǀeŶo iŶǀestiĐijaŵa i pƌoŵetoŵ u sektoƌu tuƌizŵa. PƌosječŶa stopa ƌasta 
BDP-a u oǀoŵ peƌiodu izŶosila je Ϯ,Ϭ%. Bƌuto doŵaći pƌoizǀod CƌŶe Goƌe u ϮϬϭϲ. godiŶi izŶosio je ϯ.ϵϱϰ,Ϯ 
ŵil.€, odŶosŶo ϲ.ϯϱϰ € po glaǀi staŶoǀŶika. BDP per capita iznosio je 42% prosjeka EU28, dok je pokazatelj 

stǀaƌŶe ličŶe potƌošŶje pƌeŵa staŶdaƌdu kupoǀŶe ŵoći ;“IPͿ4 bio na nivou od 54% prosjeka Evropske 

uŶije, što je ďlagi ƌast u odŶosu Ŷa ϮϬϭϱ. godiŶu ;BDP peƌ Đapita izŶosio je takođe ϰϮ% pƌosjeka EU28, 

dok je SIP iznosio 53% prosjeka EU28). 

 

Tabela 2 Pariteti kupovŶe ŵoći u odaďraŶiŵ zeŵljaŵa,ϮϬϭϲ, EUϮϴ=ϭϬϬ 

Država 
BDP po glavi 

stanovnika  

“tvarŶa ličŶa potrošŶja preŵa 
staŶdardu kupovŶe ŵoći 
(SIP) 

EU 28 
100 100 

Slovenija 83 75 

Hrvatska 59 59 

Crna Gora 
42 54 

Makedonija  38 41 

Srbija 36 45 

Albanija 30 39 

Bosna i Hercegovina 31 41 

Izvor: EUROSTAT 

 

 

 

 

 

 

                                                           
4Ovaj indikatoƌ poƌed doďaƌa i usluga kupljeŶih diƌektŶo od stƌaŶe doŵaćiŶstaǀa oďuhǀata i usluge koje su oďezďijedjeŶe od 
stƌaŶe ŶepƌofitŶih iŶstituĐija i ǀlade za ličŶu potƌošŶju ;Ŷpƌ. zdƌaǀstǀo i oďƌazoǀŶe uslugeͿ 
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U visoko uvozno zavisnoj crnogorskoj ekonomiji, inflacija je u periodu 2011-2016. bila, prvenstveno, pod 

uticajem kƌetaŶja ĐijeŶa Ŷa sǀjetskoŵ tƌžištu ;hƌaŶa i ŶaftaͿ, sa Ŷajǀećoŵ pƌosječŶoŵ stopoŵ u ϮϬϭϮ. 
;ϰ,ϭ%Ϳ i ŶajŶižoŵ ;-0,7%) u 2014. godini. Zaposlenost je blago rasla tokom perioda, od 0,8% u 2011. do 

ϭ,ϯ% u ϮϬϭϲ, pƌi čeŵu Ŷajǀeći ƌast u ϮϬϭϲ. ďilježi sektoƌ gƌađeǀiŶaƌstǀa ;ϴ,ϴ%Ϳ, što je ƌezultat iŶteŶziǀiƌaŶja 
iŶǀestiĐija, pƌǀeŶstǀeŶo u iŶfƌastuktuƌu i tuƌizaŵ. Rast zaƌada se kƌetao od ϭ,Ϭ% u ϮϬϭϭ, do Ŷajǀećih ϯ,ϲ% 
u 2016. godini (promjena zakonske regulative). 

 

 Tabela 3 KljučŶi makro-ekonomski indikatori, za period od 2011. do 2016. godine 

 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 

BDP po tekućiŵ ĐijeŶaŵa, u ŵil.€ 3.264,8 3.181,5 3.362,5 3.457,9 3.654,5 3.954,2 

BDP, realna stopa rasta, u % 3,2 -2,7 3,5 1,8 3,4 2,9 

Struktura BDP-a, % učešća 

PotƌošŶja doŵaćiŶstaǀa 81,6 82,7 81,0 80,2 79,2 76,8 

DƌžaǀŶa potƌošŶja 21,1 21,1 19,5 19,4 19,2 19,6 

Bruto investicije u osnovna sredstva  19,5 19,8 20,2 19,0 20,1 23,2 

Promjena zaliha -0,2 0,8 -0,6 1,2 -0,1 2,9 

Neto izvoz -22,0 -24,4 -20,1 -19,8 -18,5 -22,5 

Izvor: Monstat 

Crnogorska ekonomija, nakon slabijeg rasta u prvom kvartalu 2017, ubrzava rast, podstaknut 

iŶteŶziǀiƌaŶjeŵ ƌadoǀa Ŷa ƌealizaĐiji saoďƌaćajŶih iŶfƌastƌuktuƌŶih pƌojekata, kao i pƌojekata u tuƌizŵu i 
energetici. 

U prva dva kǀaƌtala ϮϬϭϳ, ĐƌŶogoƌska ekoŶoŵija je ƌasla ƌealŶiŵ stopaŵa od ϯ,Ϯ i ϱ,ϭ% Ŷa godišŶjoj osŶoǀi, 
pa je stopa rasta BDP-a u pƌǀoj poloǀiŶi godiŶe izŶosila ϰ,Ϯ%. EkoŶoŵski ƌast je ǀođeŶ pƌǀeŶstǀeŶo ǀisokiŵ 
poǀećaŶjeŵ doŵaće tƌažŶje, pƌije sǀega ličŶe potƌošŶje i ďƌuto iŶǀestiĐija, što je usloǀilo poǀećaŶje 
zaposleŶosti i ƌaspoložiǀog dohotka. Na ǀišu potƌošŶju doŵaćiŶstaǀa ukazuje ƌast pƌoŵeta u ŵalopƌodaji, 
ƌast zaƌada i ƌast ukupŶe zaposleŶosti. Na ƌast ďƌuto iŶǀestiĐija ukazuje ƌast ǀƌijedŶosti izǀƌšeŶih ƌadova, 

ƌast izǀƌšeŶih efektiǀŶih časoǀa i ƌast zaposleŶosti u sektoƌu gƌađeǀiŶaƌstǀa. 

Grafik 1: Stope rasta BDP-a 2011-2021, realizacija i projekcije 

 
Izvor: Ministarstvo finansija 
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Perspektive do 2021. godine 

 

Pƌeŵa pƌojekĐijaŵa, pƌosječaŶ ƌast ĐƌŶogoƌske ekoŶoŵije za peƌiod ϮϬϭϴ-2021. iznosi 2,8%. Pri tome, u 

Ŷajǀećoj ŵjeƌi ďiće opƌedijeljeŶ ƌastoŵ iŶǀestiĐioŶe aktiǀŶosti i aŶgažoǀaŶja doŵaćih poteŶĐijala, 
pƌǀeŶstǀeŶo u sektoƌiŵa gƌađeǀiŶaƌstǀa i tƌaŶspoƌta, ali i multiplikativnim efektima vezanih sektora. 

“ŶažaŶ dopƌiŶos sektoƌa gƌađeǀiŶaƌstǀa, ďiće podstakŶut još ǀećiŵ uključiǀaŶjeŵ doŵaće opeƌatiǀe u 
izgƌadŶju iŶfƌastƌuktuƌe, Ŷoǀih tuƌističkih kapaĐiteta i eŶeƌgetskih postƌojeŶja. U opeƌatiǀŶoj fazi ;efekti 
poŶudeͿ fuŶksioŶisaŶja oǀih pƌojekata, očekuje se ƌast poteŶĐijala ekoŶoŵije, uz ŵultiplikatiǀŶe efekte 
Ŷa čitaǀu ekoŶoŵiju. PoseďaŶ dopƌiŶos očekuje se i od sektoƌa poljopƌiǀƌede, s oďziƌoŵ Ŷa zŶačajŶa 
ulagaŶja u oǀaj sektoƌ, a efekti će ďiti ǀidljiǀi kƌoz supstituĐiju uǀoza hƌaŶe i poǀećaŶje izǀoza. PƌosječŶa 
projektovana stopa rasta BDP-a  

 

Tabela 4 KljučŶi ŵakroekoŶoŵski iŶdikatori, proĐjeŶe i projekĐije za period od ϮϬϭϴ. do ϮϬϮϭ. godiŶe 

  2018. 2019. 2020. 2021 

BDP po tekućiŵ ĐijeŶaŵa, u ŵil.€ 4.397,7 4.569,4 4.729,6 4,943,6 

Realni rast BDP-a, % 3,0 2,7 2,6 3,0 

Struktura BDP-a, % učešća      

PotƌošŶja doŵaćiŶstaǀa  77,4 77,3 77,0 77,1 

DƌžaǀŶa potƌošŶja 18,5 18,0 17,4 16,8 

Bruto investicije u osnovna sredstva 23,9 23,1 22,1 22,2 

Promjena zaliha 2,2 2,0 2,0 0,0 

Neto izvoz -22,0 -20,4 -18,5 -16,1 

Izvor: Ministarstvo finansija 
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BOX 1: Potencijalni rast u Crnoj Gori 

 

Procjena potencijalnog rasta i outpup gap-a uƌađeŶa je Ŷa osŶoǀu CD5 prizvodne funkcije, koja preciznije oslikava izvore rasta po 

pƌoizǀodŶiŵ faktoƌiŵa. NedostupŶi podaĐi o ǀƌijedŶosti kapitala u ekoŶoŵiji CƌŶe Goƌe ŶadoŵješteŶi su pƌoĐjeŶoŵ ǀƌijedŶosti 
kapiatala. KalkulĐija kapitala za početŶu godiŶu uƌađeŶa je u skladu s ŵetodologijoŵ koja uziŵa da je ǀƌijedŶost kapitala u početŶoj 
godiŶi jedŶaka ǀƌijedŶosti ďƌuto iŶǀestiĐija u toj godiŶi podijeljeŶih s pƌosječŶiŵ ƌastoŵ oǀe staǀke za dostupŶi peƌiod, Ŷa koji je dodata 

vrijednost amortizacije kapitala6. Osnove pretpostavke su da je učešće ƌada u pƌoizǀodŶji Ϭ,ϲϱ, kapitala Ϭ,ϯϱ, dok je stopa aŵoƌtizaĐije 
kapitala ϱ% godišŶje. PƌoĐjeŶa kƌetaŶja ƌadŶe sŶage uƌađeŶa je Ŷa osŶoǀu pƌoĐjeŶe kƌetaŶja staŶoǀŶišta po ǀaƌijaŶti sƌedŶjeg fertiliteta 

i pƌetpostaǀke da će ƌefoƌŵe zakoŶske ƌegulatiǀe koje se spƌoǀode ili se Ŷaŵjeƌaǀaju spƌoǀesti, poǀećati stopu aktiǀŶosti sa sadašŶjih 
ϱϱ% Ŷa oko ϲϬ% u ϮϬϮϮ i tiŵe dopƌiŶijeti poǀećaŶju poteŶĐijala ƌadŶe sŶage.  

Rezultati modela pokazuju poznatu dinamiku u periodu 2007-

2015, sa visokim output gapom u 2007 i 2008, dvostrukom 

ƌeĐesijoŵ ϮϬϬϵ i ϮϬϭϮ i sŶažŶiŵ iŶǀestiĐioŶiŵ Điklusoŵ 
započetiŵ ϮϬϭϲ, za koji se pƌetpostaǀlja da će tƌajati do ϮϬϮϬ. 
godiŶe, jeƌ za duži peƌiod Ŷeŵa plaŶoǀa pƌiǀatŶih investitora i 

kapitalŶog ďudžeta. Iako se ƌezultati ŵodela uziŵaju sa 
izǀjesŶoŵ ƌezeƌǀoŵ, pƌosječŶi poteŶĐijalŶi ƌast od ϮϬϬϳ do 
20167 iznosi 2,1%, za period 2017-2020 on raste na 2,9%, jer 

zaǀƌšeŶi iŶǀestiĐioŶi pƌojekti poǀećaǀaju ǀƌijedŶost kapitala kao 

jedŶe od koŵpoŶeŶti ƌasta. NakoŶ toga se očekuje da će 
zaǀƌšetak, pƌije sǀega, iŶfƌastƌuktuƌŶih pƌojekata, otǀoƌiti Ŷoǀe 
ŵogućŶosti za iŶǀestiƌaŶje i da će doći do daljeg ƌasta 
potencijala.  

AŶaliza učešća pƌoizǀodŶih faktoƌa i, sa Ŷjiŵa ǀezaŶe, ukupŶe 
faktorske produktivnosti pokazuje da je u periodu 2007-2016. 

učešće kapitala u ƌealŶoj stopi ƌasta pƌosječŶo ϭ,ϵ%, učešće 
ƌadŶe sŶage je Ϭ,ϯ%, dok je ukupŶa faktoƌska pƌoduktiǀŶost iŵala ŶegatiǀŶo učešće od Ϭ,ϱ%. To ukazuje da je pƌosječaŶ poteŶĐijal za 

rast usloǀljeŶ, pƌije sǀega, ƌastoŵ fizičkog kapitala, slaďiŵ učešćeŵ ƌadŶe sŶage i ŶegatiǀŶiŵ udjeloŵ ukupŶe faktoƌske pƌoduktiǀŶosti. 

Za period 2017-ϮϬϮϬ. učešće pƌoizǀodŶih faktoƌa se doŶekle ŵijeŶja, za kapital ostaje Ŷa istoŵ Ŷiǀou od pƌosječŶo ϭ,ϵ%, učešće ƌadŶe 
sŶage se poǀećaǀa Ŷa Ϭ,ϱ%, dok se poǀećaǀa učešće za ukupŶu faktoƌsku pƌoduktiǀŶost, kao ƌezidual, Ŷa Ϭ,ϴ%. Oǀaj podatak ukazuje da 

se očekuje poǀećaŶje tehŶološke diŶaŵičŶosti pƌoizǀodŶih faktoƌa ĐƌŶogoƌske ekoŶoŵije, koji se odŶose Ŷa tehŶološki rast i efikasnost 

radne snage. 

 

ϯ.ϰ. Doŵaća i eksterŶa tražŶja 

 

Struktura BDP-a po potƌošŶoj ŵetodi, u peƌiodu od ϮϬϭϭ. do ϮϬϭϲ. godiŶe, pokazuje blaga kolebanja, 

ƌelatiǀŶo staďilŶo i kǀalitatiǀŶo isto učešće sǀih osŶoǀŶih koŵpoŶeŶeti, osiŵ ďƌuto iŶǀesticija u osnovna 

sƌedstǀa, čije je učešće zďog sŶažŶog iŶǀestiĐioŶog Điklusa u ϮϬϭϲ. godiŶi poƌaslo Ŷa Ϯϯ,Ϯ% BDP-a. 

NegatiǀaŶ utiĐaj Ŷeto izǀoza Ŷa BDP se koŶtiŶuiƌaŶo poǀećaǀa, tako da je BDP po oǀoŵ osŶoǀu u ϮϬϭϭ. 
smanjen za 21,9%, a u 2016. godini za 22,5%. Takođe, pod utiĐajeŵ ŶegatiǀŶog spoljŶotƌgoǀiŶskog ďilaŶsa, 
BDP je Ŷiži za ϰϬ,Ϭ% u ϮϬϭϭ, a u ϮϬϭϲ. godiŶi za ϰϮ,Ϭ%. “ tiŵ u ǀezi, i pokƌiǀeŶost izǀoza uǀozoŵ je 
smanjena sa 26,7% BDP u 2011. godini, na 16,9% u 2016. godini. 

                                                           
5 Cobb-Douglass production function 
6 Hall and Jones –͞WhǇ do soŵe ĐouŶtƌies pƌoduĐe soŵe ŵuĐh ŵoƌe output peƌ ǁoƌkeƌ thaŶ otheƌs͟ 
7 MoŶstat je oǀe godiŶe izǀƌšio ƌeǀiziju podataka za peƌiod ϮϬϬϲ do ϮϬϬϵ i za ϮϬϭϱ godiŶu 
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Grafik 3 BDP-potrošŶi ŵetod koŵpoŶeŶte 

 

 
Izvor: Monstat 

 

ϯ.ϰ.ϭ. ProŵjeŶa strukture ďruto doŵaćeg proizvoda  
 

Stuktura bruto dodate vrijednosti za period 2011-2016 i projekcije za period 2017-2021, ukazuju na 

pƌoŵjeŶu učešća pojediŶih sektoƌa ĐƌŶogoƌske ekoŶoŵije i poǀećaŶje učešća sektoƌa usluga. U peƌiodu 
od ϮϬϭϭ. do ϮϬϭϲ. godiŶe, došlo je do pada učešća sektoƌa poljopƌiǀƌede u BDV-u, sa 9,6% na 9,0%, 

iŶdustƌijska pƌoizǀodŶja se, uz ďlage osĐilaĐije, kƌetala oko ϭϮ,Ϭ% BDV, a učešće tuƌizŵa ;pƌužaŶje usluga 

sŵještaja i ishƌaŶeͿ je poǀećaŶo sa ϳ,ϴ% Ŷa ϴ,ϲ%, a gƌađeǀiŶaƌstǀa sa ϱ,ϵ% Ŷa ϲ,ϴ% BDV. 
 

Grafik 4 Učešće u Bruto dodatoj vrijedŶosti, za period od ϮϬϭϭ. do ϮϬϮϭ. 

 
 

Izvor: MONSTAT i Ministarstvo finansija 

 

)ďog sŶažŶe iŶǀestiĐioŶe aktiǀŶosti u iŶfƌastƌuktuƌu, tuƌizaŵ i eŶeƌgetiku, očekuje se dalji ƌast učešća 
sektoƌa gƌađeǀiŶaƌstǀa i tuƌizŵa, koje ďi ϮϬϮϭ. godiŶe tƌeďalo da izŶosi ϵ,ϯ% BDV, za oďa sektoƌa. 
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ϯ.ϰ.Ϯ. EksterŶa tražŶja i straŶe direktŶe iŶvestiĐije su važaŶ izvor rasta 

 

CƌŶa Goƌa, kao otǀoƌeŶa i ǀisoko uǀozŶo zaǀisŶa ekoŶoŵija, ďilježi ŶegatiǀaŶ saldo tƌgoǀiŶske ƌazŵjeŶe 
sa iŶostƌaŶstǀoŵ, što u usloǀiŵa ƌastućeg tƌeŶda uǀoza, utiče Ŷa dalje pƌoduďljiǀaŶje spoljŶotƌgoǀiŶske 
ŶeƌaǀŶoteže. TƌgoǀiŶski defiĐit je poǀećaŶ i Ŷa kƌaju ϮϬϭϲ. je izŶosio ϰϮ,Ϭ% BDP-a. Izvoz roba u 2016. je 

ďlago poǀećaŶ pod utiĐajeŵ izǀoza siƌoǀiŶa i elektƌičŶe eŶeƌgije. Izǀoz aluŵiŶijuŵa, glaǀŶog izǀozŶog 
pƌoizǀoda, ďilježi pad učešća u ukupŶoŵ izǀozu sa ϱϱ% u ϮϬϬϳ. Ŷa ϭϵ% u ϮϬϭϲ, što je uticalo na smanjenje 

izǀoza u EUϮϴ. NajzŶačajŶiji uǀozŶi pƌoizǀodi su hƌaŶa, eŶeƌgeŶti, ŵašiŶe i opƌeŵa, ŵiŶeƌalŶi pƌoizǀodi, 
hemijski proizvodi i drumska vozila. Velike infrastrukturne investicije i dalje zahtijevaju visok uvoz 

kapitalnih roba. U strukturi uǀoza, ŶajzŶačajŶiji ƌast ďilježi uǀoz ŵašiŶa i tƌaŶspoƌtŶih uƌeđaja ;Ϯϵ,Ϯ% Ŷa 
godišŶjeŵ Ŷiǀou, uz učešće od Ϯϱ,ϲ% ukupŶog uǀozaͿ, za potƌeďe ƌealizaĐije iŶǀestiĐija ;autoput, 
podmorski energetski kabal, vjetroelektrane i hotelski kapaciteti). PoǀećaŶje uvoza vezanog za investicije, 

uz Ŷiže ĐijeŶe ƌoďa, poǀećalo je spoljŶotƌgoǀiŶski defiĐit. I poƌed postepeŶog opoƌaǀka potƌažŶje EU, Ŷiže 
cijene su smanjile vrijednost izvoza. 

Grafik 5. Struktura izvoza i uvoza po grupama proizvoda za 2016. godinu 

 

 

 

Grafik ϲ. “truktura izvoza i uvoza po državaŵa - 2016.  
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Rastući tƌeŶd defiĐita platŶog ďilaŶsa, u usloǀiŵa ǀisoke uǀozŶe zaǀisŶosti i Ŷiske ǀƌijedŶosti izǀoza, 
kaƌakteƌiše kƌetaŶja u eksteƌŶoŵ sektoƌu u ϮϬϭϲ. godiŶi i pƌedstaǀlja jedan od ozbiljnih rizika za 

ĐƌŶogoƌsku ekoŶoŵiju. FiŶaŶsiƌaŶje defiĐita se, uglaǀŶoŵ, oďezďjeđuje iz stƌaŶih diƌektŶih iŶǀestiĐija i 
zadužiǀaŶjeŵ dƌžaǀe Ŷa uŶutƌašŶjeŵ i ŵeđuŶaƌodŶoŵ tƌžištu. 
 

DefiĐit tekućeg ƌačuŶa platŶog ďilaŶsa u ϮϬϭϲ. dostigao je Ŷiǀo od 18,0% BDP-a, što je posljediĐa poǀećaŶja 
deficita robne razmjene, smanjenja suficita po osnovu prometa usluga i isplata dividendi nerezidentnim 

investitorima. 

 

DefiĐit ƌoďŶe ƌazŵjeŶe pƌatilo je sŵaŶjeŶje sufiĐita Ŷa ƌačuŶu usluga, opƌedijeljeŶo ƌastoŵ rashoda od 

ϭϰ,ϯ%, po osŶoǀu tƌaŶspoƌta, pƌofesioŶalŶih, koŶsaltiŶg i ostalih posloǀŶih usluga. To je u koŶačŶoŵ zďiƌu 
ƌezultiƌalo poǀećaŶjeŵ ŶegatiǀŶog salda ƌoďa i usluga ;Ŷeto izǀozͿ za ϯϭ,ϳ%. Tokoŵ ϮϬϭϲ. sŵaŶjeŶ je i 
sufiĐit Ŷa ƌačuŶu pƌiŵaƌŶih dohodaka za ϰϯ,Ϭ%, zďog isplate diǀideŶdi ŶeƌezideŶtŶiŵ liĐiŵa. Na ƌačuŶu 
sekuŶdaƌŶih dohodaka ďilježi se poǀećaŶje sufiĐita za Ϯϭ,ϵ%, uz ǀisok ƌast pƌiliǀa u dƌžaǀŶoŵ sektoƌu po 
osŶoǀu plaćeŶih poƌeza i ŶakŶada dƌžaǀi od ϵϳ,ϲ%.  
 

Grafik 7 BilaŶs tekućeg račuŶa za period od 2011. do 2016. u % BDP-a 

 
Izvor: Centralna banka Crne Gore 

 

BOX 2: Platni bilans 

 

DefiĐit tekućeg ƌačuŶa je i dalje ǀisok i fiŶaŶsiƌaŶ je, pƌǀeŶstǀeŶo, kƌoz pƌiliǀ stƌaŶih diƌektŶih iŶǀestiĐija, Ŷeto 
dozŶakaŵa iz iŶostƌaŶstǀa i ličŶiŵ tƌaŶsfeƌiŵa, kao i zadužiǀaŶjeŵ dƌžaǀe.  
Poslije zŶačajŶog poƌasta u ϮϬϭϱ, učešće Ŷeto pƌiliǀa stƌaŶih direktnih investicija u BDP-u u 2016. je smanjeno, ali 

se Ŷjiŵe i dalje fiŶaŶsiƌa oko ϱϱ% defiĐita tekućeg ƌačuŶa. Neto dozŶake i ŶakŶade iz iŶostƌaŶstǀa ;pƌihodi od 
ŶakŶada zaposleŶih kod stƌaŶih poslodaǀaĐa i ličŶi tƌaŶsfeƌi ostaju ǀažaŶ faktoƌ fiŶaŶsiƌaŶja defiĐita tekućeg 
ƌačuŶa sa ƌastućiŵ učešćeŵ u fiŶaŶsiƌaŶju defiĐita platŶog ďilaŶsa. PƌosječŶo učešće oǀih pƌihoda u peƌiodu ϮϬϭϬ-

2016 iznosilo je 9,1% BDP-a. Rashodi po osŶoǀu ŵeđuŶaƌodŶih ulagaŶja, ;plaćaŶje diǀideŶdiͿ su dopƌiŶijeli 
poǀećaŶju defiĐita poǀećaǀajući defiĐit platŶog ďilaŶsa CƌŶe Goƌe. 
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Strane direktne investicije (SDI) pƌedstaǀljaju ǀažaŶ faktoƌ poǀećaŶja ƌasta i koŶkuƌeŶtŶosti. NepoǀoljŶa 
kƌetaŶja Ŷa gloďalŶoŵ Ŷiǀou i Ŷiži stepeŶ iŶteƌesoǀaŶja stƌaŶih iŶǀestitoƌa, u peƌiodu 2011-2014, 

ƌezultiƌali su sŵaŶjeŶiŵ pƌiliǀoŵ stƌaŶih diƌektŶih iŶǀestiĐija, iako je učešće “DI u BDP –u i dalje iznad 

pƌosjeka zeŵalja okƌužeŶja. U ϮϬϭϱ. godiŶi, eǀideŶtiƌaŶ je ƌast Ŷeto pƌiliǀa stƌaŶih diƌektŶih iŶǀestiĐija, za 
oko 75,0% u odnosu na 2014. godiŶu. Rast je podstakŶut zŶačajŶiŵ poǀećaŶjeŵ pƌiliǀa po osŶoǀu 
ǀlasŶičkih ulagaŶja i sŵaŶjeŶjeŵ odliǀa. Visoki odliǀ zaďilježeŶ u feďƌuaƌu ϮϬϭϲ, u izŶosu od oko ϮϬϬ,Ϭ 
ŵil.€ ;isplate diǀideŶde iz akuŵuliƌaŶe doďiti jedŶe koŵpaŶije, što se pƌeŵa ŵetodologiji MMF-a, 

eǀideŶtiƌa kao poǀlačeŶje kapitala odŶosŶo, sŵaŶjeŶje stƌaŶih iŶǀestiĐijaͿ, ƌezultiƌao je padoŵ Ŷeto pƌiliǀa 
SDI u 2016. za 40,0% u odnosu na 2015. godinu. U periodu 2018-ϮϬϮϭ. godiŶe očekuje se jaka iŶǀestiĐioŶa 
aktiǀŶost, sa Ŷajǀećoŵ iŶǀestiĐijoŵ koja odŶosi Ŷa izgƌadŶju dioŶiĐe autoputa od “ŵokoǀĐa do Matešeǀa. 
Poƌed toga, ŶajaǀljeŶe su zŶačajŶe iŶǀestiĐije u tuƌizŵu, eŶeƌgetiĐi, iŶdustƌiji i poljopƌiǀƌedi. 
 

Grafik 6 Neto straŶe direktŶe iŶvestiĐije za period od ϮϬϭϭ. do ϮϬϭϲ.. godiŶe, u ŵil.€ i % BDP-a 

 

 

ϯ.ϰ.ϯ. FiŶaŶsijska staďilŶost je Ŷa zadovoljavajućeŵ Ŷivou, uz pojačaŶu otporŶost 
na potencijalne rizike  

 

)ŶačajŶo poďoljšaŶje kǀaliteta aktiǀe i opoƌaǀak kƌeditŶog rasta uticali su pozitivno na poslovanje banaka, 

što se ogleda kƌoz ƌast sǀih ŵoŶetaƌŶih paƌaŵetaƌa. Opoƌaǀak kƌeditŶog ƌasta podƌžaŶ je opadajućiŵ 
tƌeŶdoŵ ŶekǀalitetŶih kƌedita ;NPLͿ, koji opteƌećuju ďilaŶse ďaŶaka i pƌedstaǀljaju kočŶiĐu ďƌžeg 
ekonomskog ƌazǀoja. “ dƌuge stƌaŶe, ǀisoki paƌaŵetƌi likǀidŶosti ukazuju Ŷa ogƌaŶičeŶu kƌeditŶu 
aktiǀŶost, zďog ŶaglašeŶe opƌezŶosti ďaŶaka u pƌeuziŵaŶju ƌizika, a što se odƌažaǀa Ŷa ƌelatiǀŶo ǀisok 
nivo kamatnih stopa. Finansijski rezultat na nivou sistema je pozitivan i u oktobru 2017. godine iznosio je 

ϯϬ,Ϭ ŵil.€. Pƌi toŵe, u ďaŶkaƌskoŵ sisteŵu posluje ϭϱ ďaŶaka, u čeŵu doŵiŶiƌaju ďaŶke sa ǀećiŶskiŵ 
stƌaŶiŵ ǀlasŶištǀoŵ, sa učešćeŵ od ϳϰ,ϱ% u ukupŶoj aktiǀi ďaŶkaƌskog sektoƌa. 
 

Sigurnost bankarskog sistema se ogleda kroz kontinuirani rast depozita koji je krajem oktobra  dostigao 

ŵaksiŵalaŶ izŶos od ϯ.ϭϴϴ,ϳ ŵil. €, što pƌedstaǀlja ƌast od ϭϮ,Ϯ % Ŷa godišŶjeŵ Ŷiǀou. Međutiŵ, ƌočŶa 
stƌuktuƌa depozita, još uǀijek, Ŷije zadoǀoljaǀajuća, s oďziƌoŵ da se Ŷa depozite po ǀiđeŶju odŶosi ;ϲϬ,ϯ%Ϳ 
ukupŶih depozita, a Ŷa oƌočeŶe depozite ϯϵ,Ϭ%.  

0.0

5.0

10.0

15.0

20.0

0

200

400

600

800

 2011.  2012.  2013.  2014. 2015. 2016

Neto SDI Neto SDI%BDP



 

 

 

   

25 

 

 

KƌeditŶa aktiǀŶost ďaŶaka je iŶteŶziǀiƌaŶa tokoŵ ϮϬϭϳ.godiŶe, tako da je za deset ŵjeseĐi poǀećaŶa za 
ϭϯ,Ϭ%, dok je Ŷa godišŶjeŵ Ŷiǀou taj ƌast izŶosio ϵ,Ϯ%. Međutiŵ, kƌeditŶa aktiǀŶost još uǀijek Ŷije dostigla 
Ŷiǀo koji ďi ďio sŶažaŶ pokƌetač pƌiǀƌedŶog ƌasta. I dalje je pƌisutŶa ƌestƌiktiǀŶa politika ďaŶaka, čiŵe je 
Ŷjihoǀ dopƌiŶos u ƌješaǀaŶju pƌoďleŵa ŶedoǀoljŶe likǀidŶosti pƌiǀƌede i uďƌzaŶja ekoŶoŵskog ƌasta, 
daleko ŵaŶji od očekivanog. 

U ϮϬϭϳ. godiŶi zŶatŶo je poďoljšaŶ ƌegulatoƌŶi okǀiƌ za ƌješaǀaŶje ŶekǀalitetŶih kƌedita ;tzǀ. NPLͿ, Ŷa koŵe 
se zasŶiǀa sǀeoďuhǀatŶa stƌategija za ƌješaǀaŶje NPL-a u CƌŶoj Goƌi, u okǀiƌu pƌojekta „Podgoƌički pƌistup͟. 
Polazeći od ŶepoǀoljŶog iskustva sa primjenom Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju 

dugoǀa pƌeŵa fiŶaŶsijskiŵ iŶstituĐijaŵa iz ϮϬϭϱ. godiŶe, sa ƌokoŵ pƌiŵjeŶe od dǀije godiŶe, “kupštiŶa 
Crne Gore usvojila je Zakon o izmjenama i dopunama ovog zakona koji se primjenjuje od juna 2017. 

godine. Efekti pƌiŵjeŶe Ŷoǀih ƌješeŶja su ǀeć eǀideŶtŶi jeƌ je ƌestƌuktuƌiƌaŶje kƌedita izǀƌšeŶo kod sedaŵ 
od ukupno petnaest banaka. Posmatrano na agregatnom nivou nastavljen je pozitivan trend smanjenja 

nekvalitetnih kredita. Nekvalitetni krediti su Ŷa kƌaju oktoďƌa izŶosili ϭϵϰ,Ϯ ŵil.€, što pƌedstaǀlja pad od 
Ϯϱ,ϵ% Ŷa godišŶjeŵ Ŷiǀou. 
 

TƌeŶd opadaŶja pƌosječŶih poŶdeƌisaŶih ŶoŵiŶalŶih i efektiǀŶih kaŵatŶih stopa ;PPNK“ i PPEK“Ϳ, započet 
u posljednjem kvartalu 2014.g., nastavljen je i u 2017.godiŶi. Na kƌaju oktoďƌa ϮϬϭϳ. godiŶe pƌosječŶa 
ponderisana efektivna kamatna stopa na ukupne kredite banaka je iznosila 6,94%, odnosno 7,21% na 

ŶoǀoodoďƌeŶe kƌedite, tako da je kaŵatŶa stopa Ŷa ukupŶe kƌedite ďaŶaka ďila Ŷiža za Ϭ,ϳϭ p.p Ŷa 
godišŶjeŵ Ŷiǀou. godišŶjeŵ Ŷiǀou. 
 

NaǀedeŶa kƌetaŶja su, uz ǀišegodišŶji tƌeŶd pada pasiǀŶih kaŵatŶih stopa, doǀela do sŵaŶjeŶja kaŵatŶog 
spƌeda, sa ϲ,ϲϲ p.p. u oktoďƌu ϮϬϭϲ. Ŷa ϲ,ϮϬ p.p. Ŷa kƌaju oktoďƌa ϮϬϭϳ. godiŶe, što se odƌazilo Ŷa 
posloǀaŶje pojediŶih ďaŶaka. Nastaǀak oǀog tƌeŶda, će ǀƌšiti dodataŶ pƌitisak Ŷa pƌofitaďilŶost ďaŶaka, 
poseďŶo ŵaŶjih, što će zahtijeǀati Ŷjihoǀo ďƌže pƌilagođaǀaŶje ŶoǀoŶastaliŵ tƌžišŶiŵ usloǀiŵa, 
ƌedukĐijoŵ opeƌatiǀŶih tƌoškoǀa i poǀećaŶjeŵ koŶkuƌeŶtŶosti, kƌoz pƌužaŶje Ŷoǀih pƌoizǀoda i usluga. “ 
obzirom Ŷa date okolŶosti, Ŷa ďaŶkaƌskoŵ tƌžištu je ŵoguće u ŶaƌedŶoŵ peƌiodu očekiǀati spajaŶje ili 
ukrupnjavanje banaka.  

 

JedaŶ od hƌoŶičŶih pƌoďleŵa sa kojiŵa se suočaǀa pƌiǀƌeda je ǀisoka ŶelikǀidŶost, što potǀƌđuje podatak 
da je krajem oktobra 2017, od ukupno 65.076pravnih lica i preduzetnika, nelikvidno bilo 16.098 ili 24,7%. 

VƌijedŶost duga po osŶoǀu izǀƌšeŶe ďlokade izŶosila je ϲϮϵ,ϰ ŵilioŶa euƌa, što pƌedstaǀlja ƌast od ϭ,ϴ % 
Ŷa godišŶjeŵ Ŷiǀou. 
  

U Đilju usklađiǀaŶja sa Ŷoǀoŵ pƌaǀŶoŵ ƌegulatiǀoŵ Eǀƌopske uŶije u oďlasti fiŶaŶsijskih usluga, izǀƌšiće 
se zŶačajŶe ƌefoƌŵe kojiŵa se uƌeđuje ďaŶkaƌsko posloǀaŶje. Kƌajeŵ oktoďƌa oǀe godiŶe su usǀojeŶi 
)akoŶ o fiŶaŶsijskoŵ liziŶgu, faktoƌiŶgu, otkupu potƌažiǀaŶja, ŵikƌokƌeditiƌaŶju i kƌeditŶo-garantnim 

poslovima, kojiŵ se ƌeguliše osŶiǀaŶje, posloǀaŶje i koŶtƌola posloǀaŶja ŶajzŶačajŶijih ŶeďaŶkaƌskih 
iŶstituĐija, a koje do sad Ŷijesu ďile oďuhǀaćeŶe ǀažećiŵ zakoŶodaǀŶiŵ okǀiƌoŵ, i )akoŶ o izŵjeŶaŵa i 
dopuŶaŵa )akoŶa o CeŶtƌalŶoj ďaŶĐi, kojiŵ se oďezďjeđuje iŶstitucionalna i finansijska nezavisnost 
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CeŶtƌalŶe ďaŶke CƌŶe Goƌe. U postupku pƌistupaŶja EU, CƌŶa Goƌa je, izŵeđu ostalog, pƌeuzela oďaǀezu 
da svoje zakonodavstvo usaglasi sa Direktivom o uspostavljanju okvira za oporavak i sanaciju kreditnih 

institucija i iŶǀestiĐioŶih dƌuštaǀa ϮϬϭϰ/ϱϵ ;BRRDͿ. UsaglašaǀaŶje sa oǀoŵ diƌektiǀoŵ izǀƌšiće se u 
usvajanjem novog Zakona o sanaciji (pokretanje postupka sanacije, sanacioni planovi, postupak sanacije, 

mjere i instrumenti sanacije, sanacioni fond i dr.) i, dijelom,  kroz usvajanje izmjena i dopuna Zakona o 

ďaŶkaŵa ;kojiŵ se uƌeđuju ŵjeƌe iz ŶadležŶosti oƌgaŶa za supeƌǀiziju ďaŶaka i oďuhǀataju pitaŶja plaŶoǀa 
opoƌaǀka ďaŶakaͿ. UsǀajaŶje oǀih zakoŶa plaŶiƌaŶo je u pƌǀoŵ polugodištu ϮϬϭϴ. godiŶe. 
 

3.5. Javne finansije 

 

3.5.1. Stanje javnih finansija i projekcije 

 

Cilj fiskalne politike u srednjem roku jeste uspostavljanje odƌžiǀosti jaǀŶih fiŶaŶsija, odŶosŶo sŵaŶjeŶje 
deficita i postepeno opadanje javnog duga. S tim u vezi, kroz implementaciju mjera fiskalne konsolidacije, 

defiŶisaŶih PlaŶoŵ saŶaĐije i FiskalŶoŵ stƌategijoŵ, oďezďijediće se ostǀaƌeŶje oǀog Đilja. 
DefiĐit jaǀŶe potƌošŶje za ϮϬϭϲ. je izŶosio ϭϰϮ,Ϯ ŵil. € ili ϯ,ϲ% BDP-a i ďio ŵaŶji je za ϭϲϬ,ϱ ŵil. € u odŶosu 
na 2015. godinu. U 2016. godini ostvaren je primarni suficit od 0,7% BDP-a.  

 

Pƌihodi Budžeta su, u peƌiodu jaŶuaƌ-septeŵďaƌ ϮϬϭϳ. godiŶe, izŶosili ϭ.ϭϭϲ,ϭ ŵil.€, i ǀeći su za ϯ,Ϭ% u 
odŶosu Ŷa upoƌedŶi peƌiod, a za Ϭ,ϭ% u odŶosu Ŷa plaŶ. Rashodi ďudžeta, u istoŵ peƌiodu, izŶosili su 
ϭ.Ϯϭϴ,ϴ ŵil. € i Ŷiži su za ϭϬϬ,Ϭ ŵil. € ili ϳ,ϲ% od plaŶiƌaŶih, a ǀeći za ϵ,ϳ% u odŶosu Ŷa upoƌedŶi peƌiod. 
DefiĐit ďudžeta, u posŵatƌaŶoŵ peƌiodu, izŶosio je ϭϬϮ,ϲ ŵil. € ili Ϯ,ϰ% BDP-a i ǀeći je za ϳϰ,ϱ ŵil.€ u 
odnosu na isti period 2015. godine. Primarni deficit za prvih deǀet ŵjeseĐi izŶosio je ϭϭ,ϵ ŵil. € ili Ϭ,ϯ% 
BDP-a. 

 

ProĐjeŶa Budžeta do kraja ϮϬϭϳ. godiŶe8. IzǀoƌŶi pƌihodi ďudžeta u ϮϬϭϳ. godiŶi pƌoĐijeŶjeŶi su Ŷa ϭ.ϱϴϬ,Ϭ 
ŵil. € ili ϯϳ,ϲ% BDP-a, što je za ϮϬ,ϰ ŵil. € ili ϭ,ϯ% ǀiše od plaŶiƌaŶih po ƌeďalaŶsu iz juŶa tekuće godiŶe. 
Rashodi dƌžaǀŶog ďudžeta pƌoĐijeŶjeŶi su Ŷa ϭ.ϳϱϮ,Ϭ ŵil. €, odŶosŶo ϰϭ,ϳ% BDP-a, od čega se Ŷa tekuću 
ďudžetsku potƌošŶju odŶosi ϭ.ϰϵϯ,ϰ ŵil.€, ili ϯϱ,ϱ% BDP-a, a Ŷa kapitalŶi ďudžet Ϯϱϴ,ϲϬ ŵil.€ ili ϲ,Ϯ% BDP-

a. U skladu sa procjenama, deficit dƌžaǀŶog ďudžeta u ϮϬϭϳ. godiŶi izŶosiće ϭϳϮ,Ϭ ŵil. € ili ϰ,ϭ% BDP-a i 

ďiće Ŷiži od pƌethodŶo plaŶiƌaŶog za ϲϭ,ϴ ŵil. €. 
 

Projekcije do 2021.godine. U periodu 2018-ϮϬϮϭ. godiŶe, izǀoƌŶi pƌihodi jaǀŶih fiŶaŶsija kƌetaće se u 
ƌaspoŶu od ϭ.ϵϰϭ,ϴ ŵil. € do Ϯ.ϭϯϰ,ϯ ŵil. €. Iako će pƌihodi ŶoŵiŶalŶo ƌasti, Ŷjihoǀo učešće u BDP-u će se 
smanjiti sa 44,2% u 2018. na 43,2% u 2021. godini, zbog rasta ekonomske aktivnosti. U strukturi javnih 

pƌihoda Ŷajǀeće učešće će iŵati poƌez Ŷa dodatu ǀƌijedŶost i dopƌiŶosi ;koji pƌosječŶo čiŶe oko ϱϵ% jaǀŶih 

                                                           
8 Procjene su bazirane na projekciji realnog rasta BDP-a za 2017. i efektima realizacije mjera fiskalne konsolidacije 
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pƌihodaͿ, kao i poƌez Ŷa dohodak fizičkih liĐa. Pƌi toŵe, pƌihodi po osŶoǀu akĐiza će koŶtiŶuiƌaŶo ƌasti, 
zďog potƌeďe usaglašaǀaŶja akĐizŶe politike CƌŶe Goƌe staŶdaƌdiŵa Eǀƌopske uŶije.  
 

JaǀŶa potƌošŶja, za peƌiod ϮϬϭϴ-20Ϯϭ. godiŶe, koŶtiŶuiƌaŶo će se sŵaŶjiǀati, kao i ŶjeŶo učešće u BDP-u. 

“ tiŵ u ǀezi, jaǀŶa potƌošŶja će u ϮϬϭϴ. izŶositi Ϯ.ϬϭϮ,ϲ ŵil. €, a u ϮϬϮϭ. godiŶi ϭ.ϴϮϵ,Ϭ ŵil. €, dok će se 
ŶjeŶo učešće u BDP-u kretati od 45,8% u 2018. do 37,0% u 2021. godini. KapitalŶi ďudžet će se poǀećati 
sa ϯϱϬ,Ϯ ŵil. € u ϮϬϭϴ. Ŷa ϯϱϲ,ϯ ŵil. € u ϮϬϭϵ, ŶakoŶ čega će se sŵaŶjiti i, u ϮϬϮϬ. godiŶi, izŶosiće ϭϱϯ,ϵ 
ŵil. €, odŶosŶo ϭϲϳ,ϰ ŵil. € u ϮϬϮϭ, kada je plaŶiƌaŶo i ostǀaƌeŶje sufiĐita ďudžeta u izŶosu od ϱ,ϲ% BDP-

a. Pri tome, obiŵ i diŶaŵika tƌošeŶja sƌedstaǀa usloǀljeŶi su ƌealizaĐijoŵ pƌojekta izgƌadŶje Autoputa.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

BOX 3. Fiskalna politika - stǀoƌeŶi usloǀi za uspostaǀljaŶje odƌžiǀosti jaǀŶih fiŶaŶsija 

GlaǀŶi Đilj fiskalŶe politike u sƌedŶjeŵ ƌoku jeste odƌžaǀaŶje staďilŶosti javnih finansija, kroz implementaciju usvojenih 

ŵjeƌa fiskalŶe koŶsolidaĐije, kako ďi se osiguƌalo sŵaŶjeŶje defiĐita jaǀŶe potƌošŶje, odŶosŶo ostǀaƌiǀaŶje sufiĐita počeǀ 

od 2019. godine i postepeno opadanje nivoa javnog duga. 

U periodu 2018 – 2020. godine, ďiće sprovedene sljedeće ŵjeƌe fiskalŶe politike: 

• Primjena opšte stope PDV-a od 21%, od 01. januara 2018. godine; 

• UsklađiǀaŶja akĐizŶe politike sa staŶdaƌdiŵa Eǀƌopske uŶije (postepena harmonizacija akciza na duvan i 

duvanske proizove, akciza na etil alcohol, akĐize Ŷa gaziƌaŶu ǀodu sa dodatkoŵ šećeƌa ili dƌugih sƌedstaǀa 
za zaslađiǀaŶje ili aƌoŵatizaĐiju i uǀođeŶje akĐize Ŷa ugalj od ϭ.jaŶuƌa ϮϬϭϵ) 

• Uspostavljanje elektronskog pƌaćeŶja fiskalŶih ƌegistaƌ kasa, počeǀ od poloǀiŶe ϮϬϭϵ. godiŶe; 
• Naplata zaostalog poreskog duga, kƌoz spƌoǀođeŶje )akoŶa o ƌepƌogƌaŵu poƌeskih potƌažiǀaŶja; 
• OpoƌeziǀaŶje dohotka fizičkih liĐa ;koji se pƌiŵjeŶjuje Ŷa dio zaƌade izŶad ŶaĐioŶalŶog pƌosjeka) po stopi 

od ϭϭ% do kƌaja ϮϬϭϵ. godiŶe, dok se za Ŷiže zaƌade pƌiŵjeŶjuje stopa od ϵ%; 
• “tǀaƌaŶje zakoŶskih pƌetpostaǀki za legalizaĐiju ŶefoƌŵalŶo izgƌađeŶih oďjekata  koje će uticati na 

poǀećaŶje pƌihoda koje uďiƌaju lokalŶe sŵaoupƌaǀe; 
• Optimizacija broja zaposlenih u javnoj upravi u skladu sa Strategijom reforme javne uprave u Crnoj Gori 

za period 2016 – 2020. godine; 

• RedefiŶisaŶa soĐijalŶa politika koja je fiskalŶo odƌžiǀa i oŵogućaǀa pƌaǀedŶiju ƌaspodjelu soĐijalŶih 
fondova; 

• UsklađiǀaŶje peŶzija ǀƌšiće se po ǀažećiŵ i pƌojektoǀaŶiŵ ŵakƌoekoŶoŵskiŵ iŶdikatoƌiŵa, koji iŵaju 
utiĐaj Ŷa ǀisiŶu peŶzije ;pƌosječŶa zaƌada i iŶflaĐijaͿ; 

• Usporavanje rasta rashoda, odnosno kontrolisani rast rashoda kroz bolju raspodjelu i efikasnije 

upravljanje; 

• Intenzivne aktivnosti usmjerene na: smanjenje nivoa neformalne ekonomije; smanjenje poreskih 

potƌažiǀaŶja; kao i opƌezŶo izdaǀaŶje gaƌaŶĐija, koje ŵoƌaju ďiti doŵiŶaŶtŶo u fuŶkĐiji ƌazǀoja; 

• Realizacija mjera podsticaja koje su u funkciji ravnomjernijeg razvoja zemlje, odnosŶo ďƌžeg ƌazǀoja 
ŶeƌazǀijeŶih podƌučja. 
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Grafik 7 Javne finansije 2018-2021.godine, % BDP-a 

 
Izvor: Ministarstvo finansija 

 

Deficit javnih finansija u periodu 2018-ϮϬϮϭ. godiŶe će se postepeŶo sŵaŶjiǀati, od ϭ,ϲ% BDP-a u 2018. 

do 0,1% BDP-a u ϮϬϭϵ, dok će u ϮϬϮϬ. i ϮϬϮϭ. ďilježiti sufiĐit od ϱ,ϰ% BDP-a i 6,2% BDP respektivno. 

 

ϯ.ϱ.Ϯ. “taŶje i diŶaŵika kretaŶja državŶog duga 

 

DƌžaǀŶi dug CƌŶe Goƌe Ŷa kƌaju ϮϬϭϲ. godiŶe izŶosio je Ϯ.ϰϬϮ,ϵϲ ŵil.€, odŶosŶo ϲϬ,ϳϳ% BDP-a. Pri tome, 

Ŷa uŶutƌašŶji dug se odŶosi ϰϬϬ,Ϯ ŵil.€ ili ϭϬ,ϭϮ % BDP-a, a Ŷa spoljŶi Ϯ.ϬϬϮ,ϳϲ ŵil.€ ili ϱϬ,ϲϱ% BDP-a.  

 

IzŶos dƌžaǀŶog duga, odŶosŶo Ŷjegoǀog učešća u BDP-u posljediĐa je, pƌije sǀega, ďudžetskog defiĐita, koji 
je uglaǀŶoŵ fiŶaŶsiƌaŶ zadužiǀaŶjeŵ Ŷa ŵeđuŶaƌodŶoŵ tƌžištu, eŵisijoŵ euƌooďǀezŶiĐa, u peƌiodu 
2014-ϮϬϭϲ. godiŶe. Takođe, Ŷa izŶos duga je utiĐalo i kƌeditŶo zadužeŶje dƌžaǀe kod kiŶeske Eǆiŵ ďaŶke 
za finansiranje Projekta izgradnje autoputa Bar – Boljare, odnosno prioritetne dionice Smokovac – Uǀač – 

Matešeǀo, koje je, u peƌiodu od apƌila ϮϬϭϱ. do septeŵďƌa ϮϬϭϳ. godiŶe,[2]izŶosilo ϮϬϳ,ϵ ŵil.€[1] (285,2 

mil. USD.  

 

Na kƌaju III kǀaƌtala ϮϬϭϳ. godiŶe, dƌžaǀŶi dug izŶosio je Ϯ.ϰϵϬ,ϯϭ ŵil.€ ili ϲϮ,ϲϳ% BDP-a. 

 

U ŶaƌedŶoŵ sƌedŶjoƌočŶoŵ peƌiodu, iŵajući u ǀidu dalju ƌealizaĐiju postojećih ;AutoputͿ i Ŷoǀih 
iŶfƌastƌuktuƌŶih pƌojekata, očekuje se ƌast dƌžaǀŶog duga, koji će u ϮϬϭϴ. godiŶi dostići ŵaksiŵuŵ, i ďiće 
na nivou od 64,14 % BPD-a. Od ϮϬϭϵ. godiŶe dƌžaǀŶi dug će se postepeŶo sŵaŶjiǀati i Ŷa kƌaju 
posŵatƌaŶog peƌioda izŶosiće ϱϬ,ϱϱ% pƌoĐijeŶjeŶog BDP-a. Na staŶje dƌžaǀŶog duga, dijeloŵ će utiĐati i 
aŶgažoǀaŶje kƌeditŶih sƌedstaǀa za ƌealizaĐiju iŶfƌastƌuktuƌŶih pƌojekata, koji se odŶose Ŷa uŶapƌeđeŶje 
poljoprivrede, energetske efikasnosti, obrazovanja, putne infrastrukture, vodosnadbijevanja i postrojenja 

                                                           
[2] Navedeni iznos se odnosi na 85% sredstava potrebnih za Projekat izgradnje autoputa Bar – Boljare, prioritetna dionica 

Smokovac – Uǀač – Matešeǀo, dok pƌeostalih ϭϱ% se oďezďjeđuje iz ďudžeta CƌŶe Goƌe. 
[1] Prema ugovorenom fiksnom kursu EUR/USD 1,3718. 
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za pƌečišćaǀaŶje otpadŶih ǀoda i oďlast soĐijalŶog staŶoǀaŶja, što će se odƌaziti Ŷa ďudući ekoŶoŵski 
ƌazǀoj zeŵlje i poǀećaŶje žiǀotŶog staŶdaƌda staŶoǀŶištǀa. 

 

U skladu sa )akoŶoŵ o ďudžetu za ϮϬϭϴ. godiŶu, plaŶiƌaŶo je zadužiǀaŶje Ŷa ŵeđuŶaƌodŶoŵ i doŵaćeŵ 
tƌžištu, u izŶosu od Ϯϵϲ,Ϭ ŵil.€, od čega se ϭϬϲ,Ϭ ŵil.€ odŶosi Ŷa fiŶaŶsiƌaŶje otplate duga i kapitalŶog 
ďudžeta. )a ϮϬϭϵ. godiŶu, izŶos zadužeŶja potƌeďaŶ za otplatu duga će zŶačajŶo poƌasti, i izŶosiće oko 
ϱϳϯ,Ϭ ŵil.€, što je pƌije sǀega uzƌokoǀaŶo dospjećeŵ EuƌoďoŶda iz ϮϬϭϰ. godiŶe, u izŶosu od ϮϴϬ,Ϭ ŵil.€. 
Od ŶaǀedeŶih izŶosa, oko ϭϳϴ,Ϭ ŵil.€ u ϮϬϭϴ. godiŶi i oko Ϯϭϱ,Ϭ ŵil.€ u ϮϬϭϵ. godiŶi, odŶosi se na 

potƌeďŶa fiŶaŶsiƌaŶja izgƌadŶje autoputa. Najǀeće oďaǀeze koje dospjeǀaju za otplatu duga u ϮϬϮϬ. godiŶi 
odŶose se Ŷa otplatu EuƌoďoŶda iz ϮϬϭϱ. godiŶe, u izŶosu od ϱϬϬ,Ϭ ŵil.€. Iŵajući u ǀidu da će sufiĐit u 
ϮϬϮϬ. godiŶi izŶositi oko ϮϬϳ,Ϭ ŵil.€, a da će se kapitalŶi ďudžeta, zďog zaǀƌšetka pƌojekta izgƌadŶje 
autoputa, potƌeďaŶ izŶos za otplatu duga u ϮϬϮϬ. godiŶi će izŶositi oko ϱϱϯ ŵil.€. Takođe, potƌeďa za 
zadužiǀaŶjeŵ u ϮϬϮϭ. godiŶi ďiće ŵaŶja i izŶosiće oko Ϯϴϳ,Ϭ ŵil.€, jeƌ je sufiĐit plaŶiƌaŶ u iznosu od oko 

25Ϭ,Ϭ ŵil.€.  
 

Taďela ϲ KretaŶje državŶog duga u periodu ϮϬϭϲ-ϮϬϮϭ. godiŶe, u ŵil.€[3] 

Godina 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 

BDP 3.954,00 4.202,10 4.397,70 4.569,40 4.729,60 4.943,60 

Spoljni dug 2.002,76 2.233,85 2.472,03 2.626,22 2.536,02 2.342,47 

UŶutrašŶji dug 400,20 412,26 348,57 290,90 183,19 156,48 

DržavŶi dug  2.402,96 2.646,11 2.820,61 2.917,12 2.719,21 2.498,95 

DržavŶi dug u % BDP-a 60,77% 62,97% 64,14% 63,84% 57,49% 50,55% 

Izvor: Ministarstvo finansija 

 

3.6.Demografska kretanja  

 

Posŵatƌajući deŵogƌafsku sliku CƌŶe Goƌe, sa izƌažeŶiŵ pƌoŵjeŶaŵa u staƌosŶoj stƌuktuƌi staŶoǀŶištǀa, 
ǀidi se da Ŷa duži ƌok, ŵože doći do sŵaŶjeŶja ďƌoja staŶoǀŶika. IzŵijeŶjeŶa staƌosŶa stƌuktuƌa 
ƌeflektoǀaće se Ŷa pojediŶe segŵeŶte dƌuštǀeŶog sisteŵa pƌije sǀega Ŷa oďƌazoǀŶi sisteŵ, tƌžište ƌada, 
doŵaćiŶstǀa i poƌodiĐe. Po pƌoĐjeŶaŵa, u ŶaƌedŶoŵ peƌiodu doći će i do poǀećaŶja ďƌoja staƌijih osoďa, 
izŵeđu ostalog i zďog poǀećaŶja očekiǀaŶe žiǀotŶe doďi Ŷašeg ǀƌeŵeŶa. 
 

Ove promjene su prije svega izazvane i podstakŶute kƌetaŶjeŵ Ŷataliteta koji je ďio u padu ǀiše od ϮϬ 
godina. 

 

 

 

 

 

                                                           
[3] Prema kursu na dan 31.10.2017. godine. 
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Tabela 5 Natalitet, ŵortalitet i prirodŶi priraštaj ; u promilima) 

 1996. 2006. 2016. 

Stopa nataliteta 14,2 12,1 12,2 

Stopa mortaliteta 7,8 9,6 10,4 

“topa pƌiƌodŶog pƌiƌaštaja 6,4 2,5 1,8 

Izvor: Monstat  

 

Tabela 6 “taŶovŶištvo po broju, diŶaŵiĐi i starosŶoj strukturi: prošlost, sadašŶjost i ďudućŶost 

Godina Broj Dinamika Starosna struktura 

u 

grupama 
u hiljadama Index 2003 = 100 u % 

  2003 2011 2016 2021 2003/2011 2003/2016 2003/2021 2003 2011 2016 2021 

0-14 127,5 118,8 113.302 105,7 93,2 88.9 82,9 20,6 19,2 18.2 16,8 

15-64 413,0 421,7 419.296 425,2 102,1 101.5 103,0 66,6 68,0 67.4 67,8 

65+ 74,2 79,6 89.789 96,3 107,3 121.0 129,8 12,0 12,8 14.4 15,3 

nepoznato 5,5 0,2 0.0 0,2 3,6 0 3,6 0,9 0,0 0.0 0,0 

Ukupno  620,1 620,0 622.387 627,4 100,0 100.4 101,2 100,0 100,0 100.0 100,0 

Izvor: Monstat 

 

Pƌeŵa popisiŵa staŶoǀŶištǀa iz ϮϬϬϯ. i ϮϬϭϭ. godiŶe, CƌŶa Goƌa je imala 620,145, odnosno 620,029 

staŶoǀŶika, što se da zaključiti da je ďƌoj staŶoǀŶika stagŶiƌao. Kƌajeŵ ϮϬϭϲ. godiŶe u CƌŶoj Goƌi je ďilo 
ϲϮϮ.ϯϴϳ staŶoǀŶika, od čega ϭϴ,Ϯ% čiŶe djeĐa do ϭϰ godiŶa, čak ϲϳ,ϰ% ƌadŶo sposoďŶo odŶosŶo 
staŶoǀŶištǀo staƌo od ϭϱ do ϲϰ godiŶe. Na osŶoǀu pƌiƌodŶog pƌiƌaštaja Ŷa ϭϬϬϬ staŶoǀŶika, ďƌoj 
staŶoǀŶika se godišŶje poǀeća za ϭ,ϴ. Učešće staŶoǀŶištǀa staƌosti od ϲϱ i ǀiše godiŶe u ϮϬϭϭ. godiŶi 
izŶosilo je ϭϮ,ϴ%, u ϮϬϭϲ. ϭϰ,ϰ%, a očekuje se da će se do ϮϬϮϭ. poǀećati Ŷa ϭϱ,ϯ%. Učešće staŶoǀŶištǀa 
staƌosti od ϭϰ ili ŵaŶje godiŶa sŵaŶjeŶo je sa ϭϵ,Ϯ% u ϮϬϭϭ.god., Ŷa ϭϴ,Ϯ% u ϮϬϭϲ., a očekiǀaŶja su da će 
se do 2021. godine, smanjiti na 16,8%. 

 

“taƌeŶje staŶoǀŶištǀa poǀećaće tƌoškoǀe za peŶzijsko i iŶǀalidsko osiguƌaŶje9 kao i tƌoškoǀe zdƌaǀstǀeŶih 
usluga usljed poǀećaŶja tƌažŶje za liječeŶjeŵ i sŵještajeŵ staƌijih ljudi. 
 

PotƌošŶja će se pƌoŵijeŶiti u koƌist zadoǀoljaǀaŶja potƌeďa staƌijih. “ dƌuge stƌaŶe, staƌeŶje ŵože 
ŶegatiǀŶo utiĐati Ŷa poteŶĐijlŶi ƌast, jeƌ dƌuštǀo koje staƌi iŵa slaďiju tƌažŶju.  
 

                                                           
9 NepoǀoljŶi deŵogƌafski tƌeŶdoǀi i staŶje Ŷa tƌžištu ƌada, i, po toŵ osŶoǀu, zŶačajŶo poǀećaŶje ďƌoja peŶzioŶeƌa, odŶosŶo 

penzija uslovili su deficit Fonda penzijskog i iŶǀalidskog osiguƌaŶja i pƌoizǀeli ƌizik za odƌžiǀost peŶzijskog sisteŵa. Kako ďi se 
oǀaj ƌizik uŵaŶjio, CƌŶa Goƌa je izǀƌšila dǀije ƌefoƌŵe peŶzijskog sisteŵa: pƌǀu sisteŵsku i paƌaŵetaƌsku, koja je u pƌiŵjeŶi od 

2004. godine i drugu parametarsku, koja je u primjeni od 2011. godine. Posljednjom reformom, starosna granica za odlazak u 

peŶziju postepeŶo je poŵjeƌeŶa Ŷa ϲϳ godiŶa žiǀota, a foƌŵula za usklađiǀaŶje peŶzija je promijenjena. Rezultati ove reforme 

Ŷe ŵogu ďiti ǀidljiǀi u kƌatkoŵ ƌoku, iŵajući u vidu dug period postepenog podizanja starosne granice za sticanje prava na 

staƌosŶu peŶziju ;za ŵuškaƌĐe do ϮϬϮϱ. godiŶe, a za žeŶe do ϮϬϰϭ. godiŶeͿ 
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Demografske promjene utiču Ŷa ekonomski ƌast, izŵeđu ostalog, i pƌeko Ŷjihoǀog utiĐaja Ŷa tƌžište ƌada. 

MaŶji ďƌoj ŶoǀoƌođeŶih će, ǀƌeŵeŶoŵ, sŵaŶjiti ǀeličiŶu ƌadŶe sŶage i izazǀati staƌeŶje uŶutaƌ aktiǀŶih 

starosnih skupina. “taƌeŶje je ǀeć započelo, dok se sŵaŶjeŶje ƌadŶe sŶage očekuje tek ŶakoŶ ϮϬϮϬ. 
godine. EkoŶoŵskoŵ politikoŵ ŶeophodŶo je staďilizoǀati koŶtigeŶt ƌadŶe sŶage, kƌoz jačaŶje Ŷjihoǀe 
paƌtiĐipaĐije i poǀećaŶje pƌoduktiǀŶosti ƌada. 
 

Migraciona kretanja u Crnoj Gori, sa negativnim migracionim saldom Sjevernog regiona, u posebnom su 

fokusu VladiŶe politike. UkupaŶ ďƌoj staŶoǀŶištǀa koje se selilo uŶutaƌ CƌŶe Goƌe u ϮϬϭϱ. godiŶi, izŶosi 
4325 stanovnika, dok je taj broj u 2016. iznosio 5162. U oba posmatrana perioda, ǀećiŶu tog staŶoǀŶištǀa 
čiŶile su žeŶe ;oko ϱϯ,ϴ%Ϳ. Tokoŵ ϮϬϭϱ. god. pozitiǀaŶ ŵigƌaĐioŶi saldo ;ƌazlika ďƌoja doseljeŶih i ďƌoja 
odseljeŶih liĐa datog podƌučjaͿ, zaďilježeŶ je u šest opštiŶa, u ϮϬϭϲ. u jedaŶaest. Najǀeći ŶegatiǀŶi 
migracioni saldo u oďije godiŶe zaďilježeŶ je u Bijeloŵ Polju. Gledajući po ƌegioŶiŵa, “jeǀeƌŶi ƌegioŶ CƌŶe 
Goƌe je i dalje sa ŶegatiǀŶiŵ ŵigƌaĐioŶiŵ saldoŵ, dok ostala dǀa ƌegioŶa ďilježe pozitiǀaŶ ŵigƌaĐioŶi 
saldo.  

 

U Đilju uďlažaǀaŶja ŶegatiǀŶog deŵogƌafskog tƌeŶda, Ŷastaǀiće se sa ƌealizaĐijoŵ  ŵjeƌa ekoŶoŵske i 
ƌazǀojŶe politike koje će ďiti  usŵjeƌeŶe Ŷa uďƌzaŶje ƌazǀoja “jeǀeƌŶog ƌegioŶa, odŶosŶo oďezďjeđeŶje 
ravnomjernijeg socio-ekoŶoŵskog ƌazǀoja sǀih ƌegioŶa. Toŵe će poseďŶo dopƌiŶijeti ŵjeƌe koje se 
sprovode u prioƌitetŶiŵ oďlastiŵa za ƌegioŶalŶi ƌazǀoj, kao što su: saoďƌaćaj i ostala jaǀŶa iŶfƌastƌuktuƌa, 
poljopƌiǀƌeda i ƌuƌalŶi ƌazǀoj, eŶeƌgetika, zaštita žiǀotŶe sƌediŶe, koŶkuƌeŶtŶost i iŶoǀaĐije, pƌeƌađiǀačka 
iŶdustƌija, tuƌizaŵ i kultuƌa, oďƌazoǀaŶje, zapošljavanje i socijalna politika. 

 

Iŵajući u ǀidu koŵpleksŶost pitaŶja ŶepoǀoljŶog deŵogƌafskog tƌeŶda, kaƌakteƌističŶog za “jeǀeƌŶi 
ƌegioŶ u posljedŶjih Ŷekoliko deĐeŶija, zŶačajŶije sŵaŶjeŶje ili potpuŶo eliŵiŶisaŶje ŶegatiǀŶog 
migracionog salda u Sjevernom regioŶu Ŷe ŵože se ostǀaƌiti u kƌatkoŵ, pa čak Ŷi u sƌedŶjeŵ ƌoku.  
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V PRAVCI RA)VOJA 

 

PoǀećaŶje kǀaliteta žiǀota gƌađaŶa, uz poƌast zaposleŶosti, ŵoguće je uz ostǀaƌeŶje diŶaŵičŶijeg, 
odƌžiǀog i iŶkluziǀŶog ekoŶoŵskog ƌasta. “ tiŵ u ǀezi, a u skladu sa utǀƌđeŶoŵ ǀizijoŵ ƌazǀoja CƌŶe Goƌe, 
u ŶaƌedŶoŵ peƌiodu, poƌed aktiǀŶosti usŵjeƌeŶih Ŷa jačaŶje ŵakƌoekoŶoŵske staďilŶosti i, u toŵ okǀiƌu, 
fiskalŶe staďilŶosti, ƌealizoǀaće se aktiǀŶosti usŵjeƌeŶe Ŷa koŶtiŶuiƌaŶi ƌazǀoj, odŶosŶo izgƌadŶju 
kvalitetŶe iŶfƌastƌuktuƌe i odƌžiǀu ǀaloƌizaĐiju pƌiƌodŶih ƌesuƌsa, kƌoz ƌealizaĐiju ƌazǀojŶih pƌojekata, 
posebno u sektorima u kojima Crna Gora ima komparativne prednosti, a to su turizam, poljoprivreda, 

eŶeƌgetika i pƌeƌađiǀačka iŶdustƌija. 

Kƌoz lakši pƌistup elektƌičŶoj eŶeƌgiji i ďolje i ďƌže saoďƌaćajŶe ǀeze, eliŵiŶisaće se pƌepƌeke za uďƌzaŶ ƌast 
i ƌazǀoj, odŶosŶo uŶapƌijediti posloǀŶo okƌužeŶje i podstaći ǀeći pƌiliǀ iŶǀestiĐija. )a ƌazǀoj iŶfƌastƌuktuƌe, 
CƌŶa Goƌa će Ŷa adekǀataŶ ŶačiŶ iskoƌistiti podƌšku Evropske unije, koja je kroz Berlinski proces pokrenula 

koŶkƌetŶu iŶiĐijatiǀu fiŶaŶsijske podƌške izgƌadŶji iŶfƌastƌuktuƌŶih oďjekata, s Điljeŵ jačaŶja ǀeza uŶutaƌ 
regiona i bolje povezanosti Zapadnog Balkana sa zemljama EU. 

UŶapƌeđeŶje iŶfƌastƌuktuƌe i ƌealizaĐija ƌazǀojŶih pƌojekata podƌazuŵijeǀaju poštoǀaŶje pƌiŶĐipa odƌžiǀog 
ƌazǀoja i zaštite žiǀotŶe sƌediŶe. 

Radi uďƌzaŶja ekoŶoŵskog ƌasta, ƌadiće se Ŷa podizaŶju koŶkuƌeŶtske sposoďŶosti ekoŶoŵije, uz 
Ŷastaǀak stƌuktuƌŶih ƌefoƌŵi i koŶtiŶuiƌaŶo uŶapƌeđeŶje posloǀŶog aŵďijeŶta. Uz to, Ŷastaǀiće se i 
ƌealizaĐija ƌefoƌŵskih ŵjeƌa u oďlastiŵa oďƌazoǀaŶja i Ŷauke, zdƌaǀstǀa, tƌžišta ƌada, soĐijalŶe zaštite i 
penzijskog sistema, kulture, sporta i javne uprave. 

4.1.PAMETAN RAST 

 

Pametan rast podrazumijeva jačaŶje koŶkuƌeŶtŶosti ekoŶoŵije, kƌoz uŶapƌeđeŶje posloǀŶog aŵďijeŶta, 
ƌazǀoj sektoƌa ŵalog i sƌedŶjeg ďizŶisa, diǀeƌzifikaĐiju ekoŶoŵske aktiǀŶosti, uz poǀećaŶje pƌoduktiǀŶosti, 
implementaciju najnovijih informaciono-telekomunikacionih tehnologija, privlačeŶje stƌaŶih diƌektŶih 
iŶǀestiĐija ;“DIͿ. PoseďaŶ izazoǀ je u uŶapƌeđeŶju i diǀeƌsifikaĐiji tuƌističkog pƌoizǀoda. 
 

Tabela 7 Glavni ciljevi Crne Gore u vezi sa pametnim rastom 

PoslovŶo okružeŶje  poďoljšaŶa poziĐija u ƌaŶgiƌaŶju Svjetske banke 

Mala i sredŶja preduzeća 

 poǀećaŶ ďƌoj M“P 

 poǀećaŶ ďƌoj zaposleŶih u M“P 

 poǀećaŶo učešće M“P u izǀozu, ďƌuto dodatoj ǀƌijedŶosti ukupŶiŵ 
investicijama, prometu 

Prerađivačka iŶdustrija 
 poǀećaŶo učešće pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije u BDP-u i BDV 

 poǀećaŶ ďƌoj zaposleŶih u pƌeƌađiǀačkoj iŶdustƌiji 
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 poǀećaŶo učešće pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije u ukupŶoŵ izǀozu 

Konkurentnost 

 broj novoformiranih klastera 

 ďƌoj člaŶoǀa klasteƌa 

 broj klastera koji su korisnici Programa 

 ǀeći pƌiliǀ stƌaŶih diƌektŶih iŶǀestiĐija 

 ǀeći ďƌoj opeƌatiǀŶih ďizŶis zoŶa i poǀećaŶje fuŶkĐioŶalŶosti postojećih 

 poǀećaŶje ďƌoja zaposleŶih 

Nauka i visoko obrazovanje 

 poǀećaŶa ulagaŶja u Ŷauku i istƌažiǀaŶje 

 uspostaǀljeŶ NaučŶo-tehŶološki paƌk 

 usaglašeŶa upisŶa politika sa sa zahtjevima tƌžišta ƌada  
 uspostavljeni karijerni centri na svim ustanovama visokog obrazovanja 

 poǀećaŶa zapošljiǀosti ŵladih sa ǀisokiŵ oďƌazoǀaŶjeŵ  
 poǀećaŶ upis učeŶika u defiĐitaƌŶe pƌogƌaŵe 

ICT 
 ďolja dostupŶost šiƌokopojasŶog pƌistupa 

 poǀećaŶ ďƌoj elektƌoŶskih usluga 

Turizaŵ i ͞kulturŶi turizaŵ͟ 

 broj i struktura novo-otvorenih hotela  

 broj novo-otvorenih radnih mjesta  

 broj turista i njihova struktura  

 prihodi od turizma 

Potrebna sredstva za finansiranje 

͞paŵetŶih͟  projekata/razvojŶih 
mjera identifiikovanih u PR-a 

 UkupŶo: ϭ.ϳϱϵ.ϮϳϬ.ϵϯϱ,ϯϴ € 

 Doŵaći ďudžet: ϭϮϮ.ϲϳϵ.ϰϭϳ,ϬϬ € 

 Krediti: ϱϳϴ.ϰϳϳ,ϯϴ € 

 EU: ϭ.ϳϰϬ.Ϭϰϭ,ϬϬ€ 

 PrivatŶa sredstva: ϭ.ϲϬϱ.ϳϯϳ.ϬϬϬ,ϬϬ € 

 

ϰ.ϭ.ϭ. PoslovŶo okružeŶje 

RealizaĐijoŵ odgoǀaƌajućih ƌefoƌŵskih ŵjeƌa i aktiǀŶosti, uz uŶapƌeđeŶje administrativnih i ostalih 

kapaĐiteta, kƌeiƌa se posloǀŶi aŵďijeŶt podstiĐajaŶ za iŶǀestiƌaŶje i ƌazǀoj pƌeduzetŶištǀa, odŶosŶo za 
podizaŶje Ŷiǀoa ekoŶoŵije i, tiŵe, poǀećaŶje staŶdaƌda gƌađaŶa, uz otǀaƌaŶje Ŷoǀih ƌadŶih ŵjesta. 
 

Iako su u prethodnom periodu postigŶuti zŶačajŶi ƌezultati, ŶeophodŶo je Ŷastaǀiti aktiǀŶosti Ŷa 
uŶapƌeđeŶju usloǀa posloǀaŶja i, u toŵ okǀiƌu, stǀaƌaŶja poǀoljŶog aŵďijeŶta za ƌazǀoj ďizŶisa i Ŷoǀa 
ulaganja. 

 

PredložeŶe ŵjere 

 

AktuelŶa kƌetaŶja Ŷa sǀjetskiŵ tƌžištiŵa, kao i Ŷoǀa stƌeŵljeŶja ĐƌŶogoƌskog dƌuštǀa, shodŶo pƌaksi 
ŵodeƌŶih i ƌazǀijeŶih zeŵalja sǀijeta, izazoǀi su sa kojiŵa će se suočiti CƌŶa Goƌa pƌilikoŵ kƌeiƌaŶja 
posloǀŶog aŵďijeŶta za dalje jačaŶje koŶkuƌeŶtŶosti privrede i, u krajnjem, rast ekonomske aktivnosti. U 
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toŵ sŵislu, iŶstituĐije dƌžaǀŶe upƌaǀe iŵaće za Đilj okoŶčaŶje započetih ƌefoƌŵi. “ tiŵ u ǀezi, plaŶiƌaŶa je 
ƌealizaĐija sljedećih aktiǀŶosti: 
 

 reforma javnog sektora, kƌoz iŵpleŵeŶtaĐiju ŵjeƌa utǀƌđeŶih Strategijom reforme javne uprave 

2016-2020; 

 dalje pojedŶostavljeŶje postupka građeŶja, kroz implementaciju novog Zakona o planiranju 

prostora i izgradnji objekata; 

 uŶapređeŶje staŶja u oďlasti registraĐije preduzeća, kƌoz uǀođeŶje potpuŶe elektƌoŶske 
registƌaĐije pƌeduzeća i oŵogućaǀaŶje ƌegistƌaĐije u sǀiŵ podƌužŶiĐaŵa Poƌeske upƌaǀe; 

 realizaĐija preporuka predviđeŶih akĐioŶiŵ plaŶoŵ „GiljotiŶa propisa͞; 

 smanjenje administrativnih barijera, kroz primjenu analize uticaja propisa (RIA – Regulatory 

Impact Assessment-a) Ŷa dƌžaǀŶoŵ i Ŷa lokalŶoŵ Ŷiǀou.  
 

Strukturne reforme 

 

KljučŶi izazoǀi u iŵpleŵeŶtaĐiji ƌefoƌŵe u oďlasti posloǀŶog aŵďijeŶta su: 
 

 uŶapƌeđeŶje tehŶičkih pƌedispoziĐija i iŶfoƌŵatičkih ƌješeŶja u dƌžaǀŶiŵ iŶstituĐijaŵa, u Đilju 
pojednostavljenja pƌoĐeduƌa i poǀećaŶja efikasŶosti dƌžaǀŶog seƌǀisa; i 

 visok nivo netransparentnih procedura, sa unaprijed nejasnim koracima neophodnim za 

ƌealizaĐiju posla, odŶosŶo pƌiďaǀljaŶje Ŷekog ǀida dƌžaǀŶe saglasŶosti.  
 

Pored navedenog Crna Gora, kao zemlja kandidat za člaŶstǀo u EU, iŵa sǀe ǀeće oďaǀeze koje pƌoizilaze 
iz ƌegulatiǀe EU i ŶeophodŶosti usaglašaǀaŶja ĐƌŶogoƌskog zakoŶodaǀstǀa sa istiŵ. U toŵ sŵislu, 
neophodne su regulatorne reforme, prije svega: 

 

 izŵjeŶe pƌopisa, u skladu sa pƌepoƌukaŵa iz „GiljotiŶe pƌopisa͞;  
 izmjene i dopune propisa, u skladu sa preporukama privatnog sektora;  

 pojedŶostaǀljeŶje i pojeftiŶjeŶje pƌoĐeduƌa i postupaka Ŷa dƌžaǀŶoŵ i lokalŶoŵ Ŷiǀou;  
 koŶtiŶuiƌaŶo ǀƌšeŶje aŶalize pƌoĐjeŶe utiĐaja pƌopisa ;RIAͿ Ŷa dƌžaǀŶoŵ i lokalŶoŵ Ŷiǀou. 

ϰ.ϭ.Ϯ. Mala i sredŶja preduzeća 

 

DiŶaŵičŶiji rast i razvoj ŵalih i sredŶjih preduzeća rezultiraće poǀećaŶjeŵ ďƌoja zaposleŶih, 
uŶapƌeđeŶjeŵ izǀozŶih ŵogućŶosti ekoŶoŵije i uƌaǀŶotežeŶijiŵ ƌegioŶalŶiŵ ƌazǀojeŵ. Od poseďŶog 
zŶačaja je ƌazǀoj pƌeduzetŶištǀa i ďolje koƌišćeŶje ƌazǀojŶih poteŶĐijala ŵalih i sƌedŶjih pƌeduzeća u 
sektoƌiŵa koji će dati zŶačajan doprinos privrednom rastu i razvoju i konkurentnosti ekonomije. Pri tome, 

MSP se usmjeravaju ka priŵjeŶi priŶĐipa preduzetŶičke politike u EU i usvajaŶju potreďŶih staŶdarda i 
pravila za Ŷastup Ŷa šireŵ tršitu.  
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PredložeŶe ŵjere 

 

Okǀiƌ za spƌoǀođeŶje politike ƌazǀoja sektoƌa M“P u ŶaƌedŶoŵ peƌiodu ďiće defiŶisaŶ “tƌateškiŵ 
smjernicama za razvoj MSP 2017-2021, “tƌategijoŵ ƌazǀoja ŵalih i sƌedŶjih pƌeduzeća ϮϬϭϴ-2022. i 

pƌatećiŵ akĐioŶiŵ plaŶoǀiŵa.  
 

U Đilju jačaŶja koŶkuƌeŶtŶosti i pƌoŵoĐije M“P, uz usaglašaǀaŶja ƌazǀoja sa EU pƌepoƌukaŵa, u ŶaƌedŶoŵ 
peƌiodu Ŷastaǀiće se: 
 

 unaprjeđeŶje ŵehaŶizaŵa fiŶaŶsijske podrške M“P sektoƌ kƌoz uŶapƌeđeŶje pƌistupa 
fiŶaŶsijaŵa za liĐa koja plaŶiƌaju da započŶu ďizŶis i za M“P pƌeduzeća koja teže da poďoljšaju 
efikasŶost i pƌoduktiǀŶost sǀog posloǀaŶja. Pƌi toŵe, fiŶaŶsijska poŶuda će ďiti usklađeŶa sa 
potƌeďaŵa M“P, kƌoz uŶapƌeđeŶje postojećih i kƌeiƌaŶje Ŷoǀih kƌeditŶih liŶija, uz poǀoljŶije 
usloǀe i pƌoĐeduƌe, a poseďŶa pažŶja ďiće usŵjeƌeŶa Ŷa podƌšku ĐiljŶiŵ gƌupa, kao što su 
ǀisokoškolĐi, ŵladi, žeŶe i tehŶološki ǀiškoǀi. DodatŶe poǀoljŶosti oďezďijediće se kƌoz osŶiǀaŶje 
GaƌaŶtŶog foŶda i ŵikƌokƌedita, poseďŶo za početŶike i za ƌealizaĐiju pƌojekata oďuke i tƌeŶiŶga 
u cilju pripreme za finansiƌaŶje kƌoz ŵodele uŶapƌjeđeŶja fiŶaŶsijske pisŵeŶosti i iŶǀestiĐioŶe 
spƌeŵŶosti. Takođe, težiće se ƌazǀoju koŶkuƌeŶtŶosti u fuŶkĐiji uŶapƌjeđeŶja ŵeđuŶaƌodŶog 
posloǀaŶja, kƌoz ƌealizaĐiju kƌeditŶih liŶija za pƌipƌeŵu pƌeduzeća za Ŷastup Ŷa jediŶstǀeŶoŵ 
tržištu. PoďoljšaŶje likǀidŶosti pƌeduzeća i dalje će se podƌžaǀati kƌoz iŵpleŵeŶtaĐiju faktoƌiŶg 
aƌaŶžŵaŶa pod poǀoljŶijiŵ usloǀiŵa i u okǀiƌu Ŷoǀih ŵodela, a započeće se i sa iŵpleŵeŶtaĐijoŵ 
Ŷoǀog fiŶaŶsijskog iŶstƌuŵeŶta ulagaŶja u ǀlasŶički kapital za staƌt up i iŶoǀatiǀŶa M“P pƌeduzeća. 
Implementacijom finansijskog instrumenta COSME programa od strane finansijskih posrednika 

;ďaŶaka i fiŶaŶsijskih iŶstituĐijaͿ za kƌeditŶe gaƌaŶĐije, oďezďijediće se ŵogućŶost ostǀaƌiǀaŶja 
kƌeditŶe podƌške za M“P ďez potƌeďe oďezďjeđeŶja kolateƌala;  

 

 uŶaprjeđeŶjeŵ preduzetŶičke iŶfrastrukture i jačaŶjeŵ preduzetŶičkih zŶaŶja i vještiŶa, kroz 

ƌealizaĐiju seta aktiǀŶosti u ǀiše segŵeŶata podƌške, uključujući iŶfoƌŵatiǀŶe i saǀjetodaǀŶe 
usluge za registraciju i poslovanje preduzeća, usluga iŶkuďaĐije od stƌaŶe pƌeduzetŶičke 
iŶfƌastƌuktuƌe ;ďizŶis ĐeŶtaƌi, iŶkuďatoƌiͿ, oƌgaŶizaĐiju tƌeŶiŶga i oďuka i pƌilagođaǀaŶje 
fiŶaŶsijske poŶude potƌeďaŵa ďudućih pƌeduzetŶika, pƌužaŶjeŵ usluga mentoringa kroz 

ŶeposƌedaŶ ƌad sa pƌeduzećiŵa. Radiće se Ŷa poǀećaŶju pƌoŵoĐije pƌeduzetŶičkog učeŶja Ŷa 
sǀiŵ Ŷiǀoiŵa oďƌazoǀaŶja, uz podƌšku NaĐioŶalŶog paƌtŶeƌstǀa za pƌeduzetŶičko učeŶje.; i 

 

 uŶaprjeđeŶjeŵ koŶkureŶtŶosti M“P kƌoz jačaŶje iŶteƌŶaĐioŶalizaĐije i izǀoza pƌužaŶjeŵ 
informacija i usluga koje su od zŶačaja za ƌazǀoj posloǀaŶja Ŷa EU tƌžištu, uŶapƌjeđeŶje 
iŶoǀatiǀŶosti M“P, iŵpleŵeŶtaĐiju ŵjeƌa kojiŵa se uŶapƌjeđuju pƌeduzetŶički poteŶĐijali i pƌuža 
podƌška žeŶaŵa u ďizŶisu i poďoljšaŶje adŵiŶistƌatiǀŶih kapaĐiteta za ďolje koƌišćeŶje CO“ME, 

H2020 i drugih EU programa podƌške.  
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Strukturne reforme 

 

 Izrada i implementacija Strategije razvoja MSP 2018-2022  

 PƌaćeŶje pƌepoƌuka EU Akta o ŵaliŵ pƌeduzećiŵa –SBA 

 PƌaćeŶje i iŵpleŵeŶtaĐija pƌepoƌuka EK.  

ϰ.ϭ.ϯ. Prerađivačka iŶdustrija 

 

U skladu sa utǀƌđeŶiŵ stƌateškiŵ opƌedjeljeŶjiŵa, ƌazǀoj pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije tƌeďa da se teŵelji Ŷa 
podsticajima u oblasti prehrambene i drvne industrije, razvoju metalnog sektora, podsticajima za direktne 

investicije, povoljnim kreditima i faktoringu, razvoju bizŶis zoŶa ;ŶaĐioŶalŶih i lokalŶihͿ, podƌšĐi za 
uǀođeŶje staŶdaƌda i foƌŵiƌaŶje klasteƌa, što, u koŵďiŶaĐiji sa ŵjeƌaŵa i pƌogƌaŵiŵa u oďlasti tƌžišta 
ƌada, oďƌazoǀaŶja i Ŷauke, tƌeďa da dopƌiŶese staďilŶoŵ i odƌžiǀoŵ ƌazǀoju pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije. 
 

Pored podstiĐajŶih sƌedstaǀa jaǀŶog sektoƌa, zŶačajaŶ izǀoƌ za fiŶaŶsiƌaŶje plaŶiƌaŶih aktiǀŶosti 
pƌedstaǀljaju i speĐifičŶi EU pƌogƌaŵi, IPA sƌedstaǀa i dƌugi doŶatoƌski pƌogƌaŵi.  
 

PredložeŶe ŵjere 

 

 Ŷastaǀiće se realizaĐija Prograŵa podrške za ŵoderŶizaĐiju prerađivačke iŶdustrije, usmjerenog 

na razvoj novih proizvoda i usluga, kroz jednostavniju primjenu savremenih i usvajanje novih 

tehŶologija. Takođe, u Đilju uŶapƌeđeŶja istƌažiǀaŶja, ƌazǀoja iŶoǀatiǀŶih poteŶĐijala u M“P iz 
pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije, ƌealizoǀaće se Pƌogƌaŵ za uǀođeŶje iŶoǀaĐija u M“P. Kƌoz IŶstƌuŵeŶt 
pƌetpƌistupŶe poŵoći ;IPA ϮϬϭϰͿ i ŵehaŶizŵe UNIDO podƌške, ƌealizoǀaće se aktiǀŶosti u pogledu 
ideŶtifikaĐije ključŶih potƌeďa pƌeduzeća i stǀaƌaŶja usloǀa za ƌeǀitalizaĐiju i jačaŶje ŵetalŶe i 
tekstilne industrije; 

 

 Realizoǀaće se podstiĐajŶe ŵjere u ruralŶiŵ područjiŵa, a koje se odŶose Ŷa ulagaŶja u ǀiše faze 
prerade i marketing prehrambenih proizvoda i diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti, sredstvima 

iz Agƌoďudžeta i IPARD pƌogƌaŵa. U oďlasti dƌǀŶe iŶdustƌije, ƌadiće se Ŷa pƌošiƌiǀaŶju poŶude 
dƌǀŶe siƌoǀiŶe, sa Điljeŵ ŶjeŶe ďolje dostupŶosti za dƌǀopƌeƌađiǀače; 

 

 U Đilju poǀećaŶja koŶkuƌeŶtŶosti doŵaćih pƌoizǀođača Ŷa doŵaćeŵ i iŶostƌaŶoŵ tƌžištu, 
razvijaće se postojeći klasteri, kroz jačaŶje kapaĐiteta za upravljaŶje klasteriŵa, radiće se Ŷa 
proŵoĐiji razvoja Ŷovih klastera i Ŷjihovoŵ uključivaŶju u gloďalŶe laŶĐe vrijedŶost. Realizoǀaće 
se i Program podsticanja regionalne i lokalne konkurentnosti i, u tom okviru, raditi na 

usaglašaǀaŶju sa zahtjeǀiŵa ŵeđuŶaƌodŶih staŶdaƌda posloǀaŶja iz doŵeŶa pƌeƌađiǀačke 
industrije. Da bi se bolje iskoristio prostor pogodan za izgradnju kapaciteta koji su infrastrukturno 

opƌeŵljeŶi, dalje će se iŵpleŵeŶtiƌati Uƌedďa o ďizŶis zoŶaŵa; i 
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 Nastaǀiće se implementacija Uredbe o podsticanju direktnih investicija i to kroz realizaciju 

podstiĐajŶih ŵjera u oďlasti prerađivačke iŶdustrije, sa ciljem kreiranja novih radnih mjesta i 

uǀođeŶja Ŷoǀih tehŶologija i zŶaŶja. IRF će daǀati kƌedite pod poǀoljŶiŵ usloǀiŵa za ƌazǀoj 

pƌeduzeća i za poďoljšaŶje likǀidŶosti pƌeduzeća u pƌeƌađiǀačkoj iŶdustƌiji. PƌiŵjeŶjiǀaće se 
ŵodeƌŶizoǀaŶi oďƌazoǀŶi pƌogƌaŵi stƌučŶog oďƌazoǀaŶja i studijskih pƌogƌaŵa, kao i ƌealizoǀati 
pƌogƌaŵi podstiĐaŶja zapošljaǀaŶja u sektoƌu pƌeƌađiǀačke iŶdustrije.  

 

Uz pomenute mjere i aktivnosti planirane za naredni period, treba imati u vidu i najavljena ulaganja od 

stƌaŶe pƌiǀatŶog sektoƌa u okǀiƌu ŵetalŶe iŶdustƌije. U ŶaƌedŶoŵ tƌogodišŶjeŵ peƌiodu ŶajaǀljeŶa 
ulagaŶja od pƌeko ϰϬ,Ϭ ŵil. € u pƌoizǀodŶe kapaĐitete Toščelik AlloǇes EŶgiŶeeƌiŶg “teel Nikšić i UŶipƌoŵ 
– KAP Podgorica10 dopƌiŶijeće pƌeǀazilažeŶju faze tehŶološke zastaƌjelosti i pƌeuƌaŶjeŶe liďeƌalizaĐije 
tƌžišta, i, dodatŶo, stǀoƌiće staďilaŶ sektoƌ iŶdustƌije čelika i aluŵiŶijuŵa, koji će otǀoƌiti šaŶsu ƌazǀoju 
postojećih i osŶiǀaŶju Ŷoǀih pƌeduzeća da, u ǀidu koopeƌaŶata, ďudu skoŶĐeŶtƌisaŶi oko ǀelikih sisteŵa i, 
Ŷa taj ŶačiŶ, oďezďijede sǀoje staďilŶo posloǀaŶje.  
 

Strukturne reforme 

 

Nastaǀiće se iŵpleŵeŶtaĐija IŶdustƌijske politike CƌŶe Goƌe do ϮϬϮϬ. godiŶe, i, u toŵ okǀiƌu, pƌeƌađiǀačke 
iŶdustƌije, kƌoz spƌoǀođeŶje okǀiƌŶog ǀišegodišŶjeg i jedŶogodišŶjih akĐioŶih plaŶoǀa do kƌaja ϮϬϮϬ. 
godiŶe. RealizaĐijoŵ plaŶiƌaŶih ŵjeƌa i aktiǀŶosti, utiĐaće se Ŷa ekoŶoŵski ƌast, ƌesuƌsŶu efikasŶost i 
usŵjeƌaǀaŶje pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije pƌeŵa pƌoizǀodŶji sa ǀećoŵ dodatoŵ ǀƌijedŶošću. 

4.1.4. Konkurentnost/direktne strane investicije 

U fokusu politike koŶkuƌeŶtŶosti su stƌaŶe diƌektŶe iŶǀestiĐije ;“DIͿ, odŶosŶo uŶapƌeđeŶje opšteg 
aŵďijeŶta za iŶǀestiƌaŶje, u Đilju pƌiǀlačeŶja, pƌije sǀega, gƌeeŶfield iŶǀestiĐija i iŵpleŵeŶtaĐije pƌojekata 
po modelu javno-privatnog partnerstva (JPP) i koŶĐesija. Pƌi toŵe, Ŷeopho je uložiti dodatŶe Ŷapoƌe kako 
ďi se, uz poštoǀaŶje pƌiŶĐipa odƌžiǀog ƌazǀoja, pƌoŵijeŶila stƌuktuƌa stƌaŶih diƌektŶih iŶǀestiĐija u koƌist 
ulagaŶja u ďaŶke i pƌeduzeća, uŵjesto u ŶekƌetŶiŶe. UčlaŶjeŶjeŵ CƌŶe Goƌe u NATO, oďezďijeđeŶa je 
dugoƌočŶa staďilŶost i ďezďijedŶost, a što će utiĐati Ŷa ƌast stƌaŶih diƌektŶih iŶǀestiĐija ;“DIͿ. 

 

PoďoljšaŶje koŶkuƌeŶtŶosti ĐƌŶogoƌske ekoŶoŵije ƌealizuje se, izŵeđu ostalog, kƌoz pƌogƌaŵe fiŶaŶsijske 
i tehŶičke podƌške ƌazǀoju ďizŶisa koji, poƌed ostalog, oďuhǀataju i spƌoǀođeŶje odƌedďi pƌopisaŶih 
Uredbom o podsticanju direktnih investicija, uspostavljanje biznis zona, klastering (clustering) i 

iŵpleŵeŶtaĐiju ŵeđuŶaƌodŶih staŶdaƌda posloǀaŶja, uz sisteŵska ƌješeŶja oƌijeŶtisaŶa ka klijeŶtiŵa, 
programe modernizacije industrije i podsticanja inovativnih djelatnosti, kao i programe mentoringa za 

ŵala i sƌedŶja pƌeduzeća i pƌogƌaŵe podƌške ƌazǀoju pƌeduzetŶištǀa. OsŶoǀŶa ŵisija ďizŶis zoŶa je 
pƌiǀlačeŶje Ŷoǀih iŶǀestitoƌa, poǀećaŶje ďƌoja zaposleŶih i aktiǀiƌaŶje sektoƌa ŵalih i sƌedŶjih pƌeduzeća 

                                                           
10 UlagaŶja od stƌaŶe pƌiǀatŶog sektoƌa, pƌǀeŶstǀeŶo, će zaǀisiti od ĐijeŶa i kƌetaŶja Ŷa gloďalŶoŵ tƌžištu ŵetala.  
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Ŷaƌočito u ŵaŶje ƌazǀijeŶiŵ podƌučjiŵa zeŵlje, što dalje iŵpliĐiƌa pƌeǀazilažeŶju zŶačajŶih ƌegioŶalŶih 
ƌazlika izŵeđu sjeǀeƌŶog, ĐeŶtƌalŶog i južŶog ƌegioŶa i poǀećaŶju koŶkuƌeŶtŶosti ekoŶoŵije. KoŶtiŶuiƌano 

će se ƌaditi Ŷa osposoďljaǀaŶju lokaĐija pƌoglašeŶih ďizŶis zoŶaŵa i, u skladu sa pƌojektŶiŵ zadaĐiŵa, Ŷa 
iŶfƌastƌuktuƌŶoŵ opƌeŵaŶju lokaĐija. Takođe, kƌoz iŵpleŵeŶtaĐiuju odƌedďi Uƌedďe o ďizŶis zoŶaŵa, 
lokalne samouprave su u obavezi da usklade poslovanje i lokalne propise sa odredbama podzakonskog 

akta i Ŷa taj ŶačiŶ foƌŵiƌaju pƌaǀŶi okǀiƌ za dalje fuŶkĐioŶisaŶje ďizŶis zoŶa kao poseďŶih ekoŶoŵskih 
entiteta.  

 

IzǀƌšeŶe su izŵjeŶe i dopuŶe )akoŶa o stƌaŶiŵ iŶǀestiĐijaŵa iz ϮϬϭϰ. godiŶe, u Đilju poďoljšanja 

iŶǀestiĐioŶog aŵďijeŶta CƌŶe Goƌe, odŶosŶo ǀećeg pƌiliǀa stƌaŶih diƌektŶih iŶǀestiĐija ;“DIͿ, kao i 
osiguranja pouzdanih informacija SDI, kako bi se mogao pratiti napredak.  

 

UdƌužiǀaŶje pƌiǀƌedŶih suďjekata u klasteƌe je jedaŶ od ŵehaŶizaŵa koji za Đilj iŵa uŶapƌeđeŶje 
konkurentnosti privrede Crne Gore. S tim u vezi, intezivno se radi na implementaciji politike koja ima za 

Đilj poǀećaŶje koŶkuƌeŶtŶosti pƌeduzeća, kƌoz Ŷjihoǀo udƌužiǀaŶje u klasteƌe i iŶtegƌaĐiju u iŶdustƌijske 
lance vrijednosti. Ovo tiŵ pƌije, jeƌ M“P uglaǀŶoŵ kaƌakteƌišu ŵala ǀeličiŶa, ŶedoǀoljŶi iŶdiǀidualŶi 
proizvodni kapaciteti, slaba marketing politika i nedovoljni kapaciteti apsorpcije finansijskih sredstava. Za 

postizanje ciljeva politike razvoja klastera, kao novog koncepta funkĐioŶisaŶja M“P, potƌeďaŶ je duži 
ǀƌeŵeŶski peƌiod, Ŷjihoǀo foƌŵiƌaŶje se podƌžaǀa kako fiŶaŶsijski, tako i tehŶički. Iako je, ŶakoŶ četiƌi 
godiŶe iŵpleŵeŶtaĐije oǀe politike postigŶut odƌeđeŶji Ŷapƌedak, koji se ogleda u pƌepozŶaǀaŶju 
ďeŶefita udƌužiǀaŶja, ŶačiŶu fuŶkĐioŶisaŶja klasteƌa, foƌŵalŶoj ƌegistƌaĐiji ;tƌeŶutŶo u CƌŶoj Goƌi 
fuŶkĐioŶišu ϯϮ foƌŵalŶo-pƌaǀŶo ƌegistƌoǀaŶih klasteƌaͿ, podƌška je i dalje ŶeophodŶa.  
 

Iŵajući u ǀidu da jačaŶje koŶkuƌeŶtŶosti Ŷa ŵikƌo Ŷiǀou u Ŷajǀećoj ŵjeƌi zaǀisi od kǀaliteta proizvoda, 

ŶeophodŶo je dostići ŵeđuŶaƌodŶe staŶdaƌde kǀaliteta. Oǀo tiŵ pƌije, jeƌ će pƌeduzeća, po ulasku CƌŶe 
Goƌe u EU, ŵoƌati da posluju ͞pod koŶkuƌeŶtskiŵ pƌitisĐiŵa͟ Ŷa uŶutƌašŶjeŵ tƌžištu EU. U skladu sa tiŵ, 
pƌiǀƌedŶiŵ suďjektiŵa se pƌuža fiŶaŶsijska podƌška u Đilju jačaŶja koŶkuƌeŶtŶosti, kƌoz uǀođeŶje 
ŵeđuŶaƌodŶih staŶdaƌda posloǀaŶja i doďijaŶje akƌeditaĐije za oĐjeŶjiǀaŶje usaglašeŶosti. 
 

PredložeŶe ŵjere  
 

 u skladu sa definisanim pravcima politike razvoja klastera, u toku su aktivnosti na njihovom 

ƌazǀijaŶju, kƌoz pƌogƌaŵe tehŶičke i fiŶaŶsijske podƌške; 
 uspostavljanje barem jednog one stop shop-a za pitanja SDI (u okviru Agencije za promociju 

iŶǀestiĐija ;MIPAͿ, kao ĐeŶtƌalŶe kaŶĐelaƌijeͿ, jačaŶje iŶstituĐioŶalŶog okǀiƌa za uŶapƌeđeŶje 
bilateƌalŶih ekoŶoŵskih odŶosa kƌoz potpisiǀaŶje spoƌazuŵa o ekoŶoŵskoj saƌadŶji, poǀećaŶje 
ŵeđusoďŶe tƌgoǀiŶske ƌazŵjeŶe i stǀaƌaŶja pogodŶog tla za stƌaŶe iŶǀestiĐije i zajedŶički Ŷastup 
Ŷa tƌećiŵ tƌžištiŵa kƌoz potpisiǀaŶje Ŷoǀih i izŵjeŶu postojećih spoƌazuma o slobodnoj trgovini,  

kao i dalje uŶapƌeđeŶje iŶǀestiĐioŶog okƌužeŶje, kƌoz poǀećaŶje ďƌoja sajŵoǀa, otǀaƌaŶje 
trgovinskih misija Crne Gore u inostranstvu i sl; 
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 iŵpleŵeŶtaĐija godišŶjih privatizaĐioŶih plaŶova, kƌoz pƌiǀatizaĐiju ǀećeg ďƌoja pƌiǀƌednih 

dƌuštaǀa i uz poǀećaŶje ƌealizaĐije pƌojekata puteŵ jaǀŶo-privatnog partnerstva (JPP) i koncesija; 

i 

 uŶaprjeđeŶje sisteŵa staŶdardizaĐije i oďuka kadra, u skladu sa preporukama i standardima 

eǀƌopskih i ŵeđuŶaƌodŶih oƌgaŶizaĐija za staŶdaƌdizaĐiju. 
 

Strukturne reforme 

 

 koŶtiŶuiƌaŶa iŵpleŵeŶtaĐija pƌogƌaŵa dƌžaǀŶe poŵoći za ƌazǀoj klasteƌa; 
 koŶtiŶuiƌaŶa tehŶička podƌška za ƌazǀoj klasteƌa,u saƌadŶji sa UNDP-em; 

 iŵpleŵeŶtaĐija odƌedďi pƌopisaŶih Uƌedďoŵ o ďizŶis zoŶaŵa i usaglašaǀaŶje pƌaǀŶe ƌegulatiǀe 
na nivou jedinica lokalne samouprave sa odredbama predmetnog podzakonskog akta; 

 usvajanje i implementacija Strategije za promovisanje SDI u Crnoj Gori; i  

 usvajanje i primjena Zakona o javno-pƌiǀatŶoŵ paƌtŶeƌstǀu i koŶĐesijaŵa kojiŵ će se, u 
institucionalnom smislu, jasno regulisati pitanje JPP i koncesija. 

4.1.5. Nauka 

UlagaŶjeŵ u ŶaučŶa istƌažiǀaŶja i iŶoǀaĐije jačaju se postojeći pƌoizǀodŶi i tehŶološki kapaĐiteti i stǀaƌaju 
ďƌojŶe ŵogućŶosti u okǀiƌu Ŷoǀih pƌaǀaĐa ƌazǀoja u pƌiǀƌedi, te podstiče konkurentnost i otvaranje 

ǀisokokǀalifikoǀaŶih ƌadŶih ŵjesta. U toŵ pogledu, ŶaučŶoistƌažiǀački sisteŵ i sisteŵ iŶoǀaĐija tƌeďa da 
se uŶapƌeđuju Ŷa ŶačiŶ da dopƌiŶose ekoŶoŵiji zasŶoǀaŶoj Ŷa zŶaŶju. 
 

Kako ďi se postigao odƌžiǀ i efikasaŶ sisteŵ ulagaŶja, koji je garant stabilne ekonomije i visoke stope 

zaposleŶosti, a koji do sada Ŷije dao zadoǀoljaǀajuće ƌezultate, ŶeophodŶo je, pƌije sǀega, usŵjeƌiti Ŷapoƌe 
Ŷa jačaŶje ljudskih ƌesuƌsa i istƌažiǀačkih kapaĐiteta za istƌažiǀaŶje i ƌazǀoj. “toga, poseďŶu pažnju treba 

usŵjeƌiti Ŷa defiŶisaŶje pƌofesije istƌažiǀača, oďezďjeđiǀaŶje atƌaktiǀŶijih usloǀa za istƌažiǀački ƌad i 
podsticanje izvrsnosti.  

Poƌed toga, potƌeďŶo je jačaŶje iŶfƌastƌuktuƌŶih kapaĐiteta, sa poseďŶiŵ akĐeŶtoŵ Ŷa ŶoǀoŶastalu 
infrastrukturu, poput CeŶtƌa izǀƌsŶosti i NaučŶo-tehŶološkog paƌka, koji ŵoƌaju ďiti opeƌatiǀŶi, odƌžiǀi i 
koji će oŵogućiti iŶteƌsektoƌsko poǀeziǀaŶje. 
 

PodstiĐaŶje ulagaŶja poseďŶo je zŶačajŶo u koŶtekstu učešća u ŵeđuŶaƌodŶiŵ pƌogƌaŵiŵa za Ŷauku i 
iŶoǀaĐije i ŵogućŶostiŵa koje pƌoističu iz oǀih pƌogƌaŵa, u kojiŵa CƌŶa Goƌa, upƌkos aktiǀŶoŵ učešću, 
tƌeďa dodatŶo da se aŶgažuje. PodstiĐaŶje uŵƌežaǀaŶja je, u toŵ sŵislu, od poseďŶog zŶačaja, jeƌ 
oŵogućaǀa optiŵalŶo koƌišćeŶje ŵeđuŶaƌodŶih i EU foŶdoǀa za Ŷauku i iŶoǀaĐije i pristup savremenim 

tehŶologijaŵa i ǀelikiŵ iŶfƌastƌuktuƌaŵa. “a dƌuge stƌaŶe, uspostaǀljaŶje ǀelike ƌegioŶalŶe ŶaučŶe 
iŶfƌastƌuktuƌe dopƌiŶijeće ƌegioŶalŶoŵ poǀeziǀaŶju zasŶoǀaŶoŵ Ŷa ŶajsaǀƌeŵeŶijiŵ odƌžiǀiŵ 
tehnologijama. 
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Podsticanje ulaganja privrednog sektoƌa u istƌažiǀaŶje i ƌazǀoj, koje Ŷije Ŷa zadoǀoljaǀajućeŵ Ŷiǀou, postići 
će se uŶapƌeđeŶjeŵ ŵehaŶizaŵa za podstiĐaŶje saƌadŶje Ŷauke i pƌiǀƌede, kƌoz koŶkƌetŶe pƌogƌaŵe 
podƌške. 
 

PredložeŶe ŵjere 

 

  „JačaŶje ljudskih ƌesuƌsa i istƌažiǀačkih kapaĐiteta͞, kƌoz: 
 Pƌogƌaŵ podƌške zapošljaǀaŶju sǀƌšeŶih doktoƌa Ŷauka i doktoƌaŶata i 
 Program za finansiranje NI projekata. 

 

 „UŶapƌeđeŶje ŵeđuŶaƌodŶe saƌadŶje i uŵƌežaǀaŶja͞, kƌoz: 
 UŶapƌeđeŶje učešća u ŵeđuŶaƌodŶiŵ i EU pƌogƌaŵiŵa i kolaďoƌaĐijaŵa u okǀiƌu 

renomiranih NI ustanova; i 

 Podƌšku uspostaǀljaŶju MeđuŶaƌodŶog iŶstituta za odƌžiǀe tehŶologije Ŷa pƌostoƌu 
JugoistočŶe Eǀƌope. 

 

 „JačaŶje siŶeƌgije izŵeđu Ŷauke i ekoŶoŵije͞, kƌoz pƌojekte: 
 UspostaǀljaŶje NaučŶo-tehŶološkog paƌka i 
 FiŶaŶsijska podƌška istƌažiǀaŶju i iŶoǀaĐijaŵa. 

 

Strukturne reforme 

 

Strategijom inovativne djelatnosti (2016-ϮϬϮϬͿ s AkĐioŶiŵ plaŶoŵ, po pƌǀi put su defiŶisaŶi stƌateški 
pƌaǀĐi za oǀu oďlast i utǀƌđeŶ sisteŵ iŶoǀaĐija kao jedaŶ od ključŶih pokƌetača ĐƌŶogoƌske ekoŶoŵije i 
poďoljšaŶja ƌazǀoja, kao ƌezultat tehŶoloških i ŶetehŶoloških iŶoǀaĐija, poǀećaŶja ulagaŶja u istƌažiǀaŶje 
i razvoj i stimulisanja ulaganja privatnog sektora i njegovog potencijala za inovacije. Ciljevi ove Strategije 

usŵjeƌeŶi su Ŷa poǀećaŶje koŶkuƌeŶtŶosti pƌiǀƌede i podstiĐaŶje iŶǀestiĐija i ƌazǀoja, uz poďoljšaŶje 
pƌiǀƌedŶih usloǀa i staŶdaƌda žiǀota u zeŵlji. 
 

DoŶijeće se “tƌategija ŶaučŶoistƌažiǀačke djelatŶosti ;ϮϬϭϳ-2021). Fokus je na ljudskim resursima, 

kǀalitetu istƌažiǀaŶja, pƌistupu saǀƌeŵeŶiŵ tehŶologijaŵa, učešću u ŵeđuŶaƌodŶiŵ tokoǀiŵa Ŷauke, 
iŶoǀaĐija i zŶaŶja, kao i Ŷa otǀoƌeŶosti kao ključŶoj koŵpoŶeŶti poƌasta pƌoduktiǀŶosti i iŶoǀaĐija u ŶauĐi, 
a sve u cilju podsticanja konkurentnije ekonomije zasnovane na znanju, sa novim proizvodima i društǀeŶiŵ 
napretkom. 

 

UspostaǀljaŶje NaučŶo-tehŶološkog paƌka u PodgoƌiĐi ;ϮϬϭϴ-2021), kao i podsticanje kreiranja centara 

izǀƌsŶosti u ŶaƌedŶoŵ peƌiodu pƌedstaǀlja ǀažaŶ dio ƌefoƌŵskih aktiǀŶosti u oďlasti Ŷauke. 
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4.1.6. Visoko obrazovanje  

 

Reforma u oďlasti oďƌazoǀaŶja usŵjeƌeŶa je Ŷa poďoljšaŶje kǀaliteta oďƌazoǀaŶja, ďolju usklađeŶost sa 
potƌeďaŵa tƌžišta ƌada, pƌodukoǀaŶje koŶkuƌeŶtŶog kadƌa, stǀaƌaŶje usloǀa za stiĐaŶje pƌiŵjeŶjiǀih 
pƌaktičŶih zŶaŶja i ǀještiŶa u ƌealŶoŵ ƌadŶoŵ okƌužeŶju. NaǀedeŶo će, poƌed ďoljeg poziĐioŶiƌaŶja 
crnogorskog sistema u Evropskom prostoru obrazovanja, doprinijeti smanjenju nezaposlenosti i, u 

kƌajŶjeŵ, diŶaŵičŶijeŵ ekoŶoŵskoŵ ƌastu. 
 

U Đilju daljeg uŶapƌeđeŶja kǀaliteta ǀisokog oďƌazoǀaŶje doŶijeće se )akoŶ o akadeŵskom integritetu, 

kojiŵ će se uƌediti zaštita od plagijata, kao jedŶog od Ŷajtežih oďlika zloupotƌeďe pƌaǀa iŶtelektualŶe 
sǀojiŶe. Pƌedŵet zakoŶa će, izŵeđu ostalog, ďiti ŵjeƌe pƌeǀeŶĐije ŶepoštoǀaŶja ŵoƌalŶih i pƌofesioŶalŶih 
Ŷačela kao i saŶkĐioŶisaŶje istih. 

 

U skladu sa )akoŶoŵ o ǀisokoŵ oďƌazoǀaŶju, uǀešće se tzǀ. „ugoǀoƌŶi ŵodel͞ fiŶaŶsiƌaŶja ǀisokog 
oďƌazoǀaŶja i Ŷa taj ŶačiŶ oďezďijediti ǀeća izdǀajaŶja iz ďudžeta, ali i ǀeća odgoǀoƌŶost UŶiǀeƌziteta. 
 

U toku su pƌipƌeŵe Ŷa spƌoǀođeŶju ŶakŶadŶe kooƌdiŶisaŶe eǀaluaĐije, kojoŵ će ďiti oďuhǀaćeŶo ϲ tzǀ. 
„folloǁ-up͞ eǀaluaĐija za ustaŶoǀe ǀisokog oďƌazoǀaŶja koje su ďile pƌedŵet eǀaluaĐije tokoŵ ϮϬϭϯ/ϮϬϭϰ. 
godiŶe. IstoǀƌeŵeŶo, spƌoǀešće se i ϯ iŶiĐijalŶe ;pƌǀeͿ iŶdiǀidualŶe iŶstituĐioŶalŶe eǀaluaĐije za tri 

ustaŶoǀe ǀisokog oďƌazoǀaŶja. Na osŶoǀu eǀaluaĐioŶih izǀještaja sǀih ϵ ustaŶoǀa, ďiće pƌipƌeŵljeŶ Ŷoǀi 
sisteŵski izǀještaj, koji će ukazati Ŷa glaǀŶa pitaŶja i izazoǀe u ǀisokoŵ oďƌazoǀaŶju, te olakšati dijalog 
izŵeđu ključŶih akteƌa u okǀiƌu saŵih ustaŶoǀa, ali i sa dƌžaǀŶiŵ oƌgaŶiŵa. EǀaluaĐiju će spƌoǀesti 
Program za institucionalnu evaluaciju (IEP) i Evropska asocijacija univerziteta (EUA). Planirano je da ista 

ďude zaǀƌšeŶa do oktoďƌa ϮϬϭϴ. godiŶe. 
 

Realizoǀaće se aktiǀŶosti Ŷa pƌilagođaǀaŶju pristupa osoba sa invaliditetom objektima u kojima su 

sŵješteŶa četiƌi fakulteta UŶiǀeƌziteta CƌŶe Goƌe ;Filozofski Fakultet, GƌađeǀiŶski fakultet, PƌaǀŶi fakultet 
i Fakultet za turizam i hotelijerstvo). Vrijednost ovih radova je procijenjena na oko 220.000,ϬϬ €. PlaŶiƌaŶi 
ƌok zaǀƌšetka ƌadoǀa je sƌediŶa ϮϬϭϴ. godiŶe. 
 

PredložeŶe ŵjere 

 

Strategijom razvoja visokog obrazovanja u Crnoj Gori 2016-2020, definisani su prioriteti, mjere i 

odgoǀaƌajuće aktiǀŶosti za dostizaŶje istih. U toŵ sŵislu, u ŶaƌedŶoŵ peƌiodu ƌadiće se Ŷa: 
 

 daljeŵ uŶapređeŶju ŵehaŶizaŵa oďezďjeđeŶja kvaliteta i usaglašavaŶju upisŶe politike sa 
potreďaŵa tržišta rada.  

 

“tručŶo oďrazovaŶje. ŠkoloǀaŶje kadƌa koji odgoǀaƌa zahtjeǀiŵa tƌžišta ƌada, uz aktiǀŶo uključiǀaŶje 
poslodavaca, cilj je aktiǀŶosti Ŷa uŶapƌeđeŶju kǀaliteta stƌučŶog oďƌazoǀaŶja. PoǀeziǀaŶjeŵ teoƌijske i 



 

 

 

   

42 

 

pƌaktičŶe Ŷastaǀe, učeŶiĐiŵa se oŵogućaǀa da izgƌade sisteŵ tƌajŶih i pƌiŵjeŶjiǀih zŶaŶja, potƌeďŶih za 
pƌofesioŶalŶi i ličŶi ƌazǀoj i soĐijalŶu uključeŶost. Izƌada staŶdaƌda zanimanja, u saradnji sa poslodavcima, 

Ŷjihoǀiŵ udƌužeŶjiŵa i dƌugiŵ paƌtŶeƌiŵa, kao i izƌada staŶdaƌda kǀalifikaĐija ďaziƌaŶih Ŷa ishodiŵa 
učeŶja i, Ŷa osŶoǀu Ŷjih oďƌazoǀŶih pƌogƌaŵa tƌeďa da oŵogući ďƌži odgoǀoƌ oďƌazoǀaŶja Ŷa potƌeďe 
tƌžišta ƌada. “aƌadŶja škola i poslodaǀaĐa, pƌije sǀega, u ƌealizaĐiji pƌaktičŶog oďƌazoǀaŶja, ƌealizaĐija 
pƌaktičŶog oďƌazoǀaŶja uz ƌad u ƌealŶoŵ ƌadŶoŵ okƌužeŶju je ŶeophodaŶ usloǀ za kǀalitet pƌaktičŶog 
oďƌazoǀaŶja, a tiŵe, i stƌučŶog oďƌazoǀaŶja u ĐjeliŶi. 
 

U dosadašŶjeŵ peƌiodu, plaŶiƌaŶe ŵjeƌe i aktiǀŶosti ƌealizoǀaŶe su u skladu sa utǀƌđeŶoŵ diŶaŵikoŵ. 
Pƌi toŵe, uključeŶ je i ǀeliki ďƌoj škola, poslodaǀaĐa i Ŷjihoǀih udƌužeŶja, kao i dƌugih iŶstituĐija i oƌgaŶa. 
 

UŶapƌijeđeŶ je zakoŶodaǀŶi okǀiƌ za ƌealizaĐiju pƌaktičŶog obrazovanja kod poslodavca, odnosno dualnog 

obrazovanja i, u skladu sa tim, stvorene su sve neophodne pretpostavke za njegovo ponovno pokretanje. 

NakŶade učeŶiĐiŵa u dualŶoŵ oďƌazoǀaŶju za pƌǀi i dƌugi ƌazƌed, kada su učeŶiĐi jedaŶ, odŶosŶo dǀa 
dana na pƌaktičŶoŵ oďƌazoǀaŶju kod poslodaǀĐa, oďezďjeđuju se iz Budžeta. NakŶade učeŶiĐiŵa tƌećeg 
ƌazƌeda, kada su učeŶiĐi tƌi daŶa kod poslodaǀĐa, su oďaǀeza poslodaǀĐa. Poƌed toga, učeŶiĐiŵa pƌǀih 
ƌazƌeda stƌučŶih škole dodjeljuju se stipeŶdije za defiĐitaƌŶe kvalifikacije. Rezultat ovih aktivnosti je 

poǀećaŶ je ďƌoj učeŶika koji su u školskoj ϮϬϭϳ/ϮϬϭϴ. godiŶi upisaŶi u pƌǀi ƌazƌed u oďlastiŵa 
ugostiteljstǀo, poljopƌiǀƌeda, elektƌotehŶika, autoŵehatƌoŶika i gƌađeǀiŶa. U školskoj ϮϬϭϳ/ϮϬϭϴ. godiŶi, 
u prvi razred oďƌazoǀŶih pƌogƌaŵa u tƌogodišŶjeŵ tƌajaŶju upisaŶ je ϳϮϭ učeŶik, što je za ϭϱ% ǀiše od 
ďƌoja upisaŶih učeŶika u oǀe pƌogƌaŵe u pƌethodŶoj školskoj godiŶi. Takođe, u pojediŶiŵ školaŵa upisaŶi 
su učeŶiĐi u oďƌazoǀŶe pƌogƌaŵe koje Ŷije ďilo ŵoguće upisati u pƌethodŶih ǀiše od deset godiŶa. Tako se 
u JU “ƌedŶja ŵješoǀita škola „DaŶilo Kiš͞ u Budǀi poŶoǀo osposoďljaǀaju učeŶiĐi po oďƌazoǀŶoŵ pƌogƌaŵu 
Kuǀaƌ, a JU “ƌedŶja elektƌotehŶička škola „Vaso Aligƌudić͞ u PodgoƌiĐi učeŶiĐi po oďƌazoǀŶoŵ pƌogƌaŵu 
Elektroinstalater.  

 

PredložeŶe ŵjere 

 

U ŶaƌedŶoŵ peƌiodu, ƌadiće se Ŷa: 
 

 razvoju kvalifikaĐija u skladu sa potreďaŵa tržišta rada; i 
 realizaĐiji praktičŶog oďrazovaŶja u realŶoŵ radŶoŵ okružeŶju. 

 

Kako ďi se stƌučŶo oďƌazoǀaŶje učiŶilo kǀalitetŶiŵ i efikasŶiŵ, ƌeleǀaŶtŶiŵ za tƌžište ƌada, dostupŶo 
ƌazličitiŵ ĐiljŶiŵ gƌupaŵa, sa jedŶakiŵ ŵogućŶostiŵa za stiĐaŶja kǀalifikaĐija i poďoljšaŶje zapošljiǀosti, 
u narednom periodu ƌadiće se Ŷa izƌadi standarda zanimanja, u skladu sa utǀƌđeŶiŵ potƌeďaŵa tƌžišta 
ƌada za Ŷedostajućiŵ ǀještiŶaŵa i kǀalifikaĐijaŵa, standardima kvalifikacija, kao i modularizovanim 

oďƌazoǀŶiŵ pƌogƌaŵiŵa. IstoǀƌeŵeŶo, ƌadiće se i Ŷa oďuĐi ŶastaǀŶika za ƌealizaĐiju Ŷoǀih oďƌazoǀŶih 
progƌaŵa, Ŷa stalŶoŵ stƌučŶoŵ usaǀƌšaǀaŶju ŶastaǀŶika kako ďi se učeŶiĐiŵa poŵoglo da stekŶu ključŶe 
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koŵpeteŶĐije i tƌaŶsfeƌzalŶe ǀještiŶe, Ŷa ƌealizaĐiji pƌaktičŶog oďƌazoǀaŶje u ƌealŶoŵ ƌadŶoŵ okƌužeŶju, 
kao i Ŷa uŶapƌeđeŶju koŵpeteŶĐija školskih tiŵoǀa za karijerno savjetovanje. 

4.1.7. Informaciono komunikacione tehnologije  

Informaciono komunikacione tehnologije su osnova za pametan rast i razvoj, tako da na bazi ovih 

tehŶologija tƌeďa da se tƌaŶsfoƌŵišu sǀi dƌuštǀeŶi segŵeŶti. 
 

Razǀoj šiƌokopojasŶih usluga zŶačajŶo utiče Ŷa ƌazǀoj ŵŶogih sektoƌa pƌiǀƌede, ali i dƌuštǀa u ĐjeliŶi. 
ŠiƌokopojasŶe tehŶologije Ŷude ǀelike ŵogućŶosti za uŶapƌeđeŶje dƌuštǀeŶo-ekoŶoŵskog položaja 
gƌađaŶa i pƌeduzeća. KoƌišćeŶjeŵ ICT-a ostǀaƌuju se uštede u ǀƌeŵeŶu i ŶoǀĐu što, uz ďƌži i lakši pƌistup 
iŶfoƌŵaĐijaŵa koje su zŶačajŶe za žiǀot, pƌiǀatŶi i posloǀŶi, dopƌiŶosi poǀećaŶju kǀaliteta žiǀota i ƌada. 
 

VažaŶ segŵeŶt, ali i pokƌetač pƌiǀƌedŶog ƌazǀoja u ĐjeliŶi, je i digitalŶi ƌazǀoj koji se ostǀaƌuje posƌedstǀoŵ 
šiƌokopojasŶih koŵuŶikaĐija. Pƌedusloǀ oǀoga pƌistupa je postojaŶje iŶfƌastƌuktuƌe koja će oŵogućiti 
stalŶo ažuƌiƌaŶje IŶteƌŶeta u ƌealŶoŵ ǀƌeŵeŶu, pƌotok ǀelike količiŶe iŶfoƌŵaĐija u sekuŶdi, kao i 
istoǀƌeŵeŶo pƌužaŶje koŵďiŶoǀaŶih usluga pƌeŶosa goǀoƌa, podataka i ǀideo zapisa. UŵƌežaǀaŶjeŵ 
iŶfƌastƌuktuƌe sa oǀakǀoŵ tehŶologijoŵ, sadƌžajiŵa i aplikaĐijaŵa, uz iŶoǀaĐije i ƌazǀoj ljudskih ƌesuƌsa, 
stǀoƌiće se efikasaŶ aŵďijeŶt za pƌiǀƌedŶi ƌast i ƌazǀoj. 
 

U Đilju usklađiǀaŶja sa DigitalŶoŵ ageŶdoŵ za Eǀƌopu i “tƌategijoŵ za jediŶstǀeŶo digitalŶo tƌžište, 
doŶeseŶa je “tƌategija ƌazǀoja iŶfoƌŵaĐioŶog dƌuštǀa do ϮϬϮϬ, u kojoj su defiŶisaŶi stƌateški pƌaǀĐi ƌazǀoja 
u oďlasti iŶfoƌŵaĐioŶog dƌuštǀa. Kada je u pitaŶju iŶteƌŶet, odŶosŶo dostupŶost šiƌokopojasŶog pƌistupa, 
ciljevi su da se dostigne: 

 

 osŶoǀŶi šiƌokopojasŶi pƌistup ⇒ pokƌiǀeŶost: ϭϬϬ% staŶoǀŶištǀa do ϮϬϭϴ. godiŶe,  
 ďƌzi šiƌokopojasŶi pƌistup ;ϯϬ Mďit/s ili ǀišeͿ ⇒ pokƌiǀeŶost: ϭϬϬ% staŶoǀŶištǀa do ϮϬϮϬ. godiŶe, 
 ultra-ďƌzi šiƌokopojasŶi pƌistup ;ϭϬϬ Mďit/s ili ǀišeͿ ⇒ koƌišćeŶje: ϱϬ% doŵaćiŶstaǀa do ϮϬϮϬ. 

godine. 

 

Za dostizanje navedenih ciljeva neophodno je obezbijediti pravne i regulatorne uslovi za izgradnju 

elektƌoŶskih koŵuŶikaĐioŶih ŵƌeža, kojiŵa se utiče Ŷa sŵaŶjeŶje tƌoškoǀa i eliŵiŶišu ďaƌijeƌe za izgƌadŶju 
saǀƌeŵeŶih ŵƌeža, što će podstaći Ŷoǀa ulagaŶja. Razǀojeŵ šiƌokopojasŶog pƌistupa utiče se Ŷa ƌast ďƌuto 
doŵaćeg pƌoizǀoda, uz poǀećaŶje pƌoduktiǀŶosti ƌada i zaposleŶosti. IstoǀƌeŵeŶo, stǀaƌaju se usloǀi za 
poďoljšaŶje efikasŶosti ƌada jaǀŶog sektoƌa. 
 

Rast ďƌoadďaŶd tƌžišta, kao što je pƌedstaǀljeŶo u DigitalŶoj AgeŶdi za Eǀƌopu, ŵoƌa ďiti dƌžaǀŶi pƌioƌitet 
kod sǀih ƌazǀijeŶih tƌžišta, jeƌ je šiƌoko pƌizŶat kao jedŶa od ključŶih platfoƌŵi za ĐjelokupŶi dƌuštǀeŶo-

ekonomski razvoj. U tom smislu, u kontinuitetu se realizuju aktivnosti na planu razvoja fiksnih i mobilnih 
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koŵuŶikaĐioŶih ŵƌeža, kao i ǀaloƌizaĐije telekoŵuŶikaĐioŶe iŶfƌastƌuktuƌe u dƌžaǀŶoŵ ǀlasŶištǀu i 
daǀaŶja Ŷa koƌišćeŶje fƌekǀeŶĐija, tzǀ. ͞digitalŶa diǀideŶda͞.  
 

UŶapƌeđiǀaŶje iŶfoƌŵaĐioŶog dƌuštǀa i, u toŵ okǀiƌu, stǀaƌaŶje jedŶostaǀŶe, ďƌze i tƌaŶspaƌeŶtŶe jaǀŶe 
upƌaǀe, u kojoj je gƌađaŶiŶ Ŷa pƌǀoŵ ŵjestu, su Điljeǀi koje je potƌeďŶo ostǀaƌiti. U toŵ sŵislu, tƌeďa 
Ŷastaǀiti aktiǀŶosti Ŷa uŶapƌeđeŶju postojećih i pokƌetaŶju Ŷoǀih elektƌoŶskih usluga za gƌađaŶe, gdje će 
akĐeŶat ďiti Ŷa kǀalitetu i „upotƌeďljiǀosti͞ dostupŶih e-usluga, sa posebnim osvrtom na uspostavljanje 

jediŶstǀeŶog iŶfoƌŵaĐioŶog sisteŵa za elektƌoŶsku ƌazŵjeŶu podataka izŵeđu oƌgaŶa jaǀŶe upƌaǀe i 
dƌžaǀŶih oƌgaŶa i poǀeziǀanje istog sa portalom e-upƌaǀe. Tiŵe će se uŶapƌijediti koŵuŶikaĐija izŵeđu 
kƌajŶjih koƌisŶika i oƌgaŶa jaǀŶe upƌaǀe, a izďjeći pƌikupljaŶje i dostaǀljaŶje od stƌaŶe koƌisŶika 
dokumentacije koja je u posjedu organa javne uprave. Dakle, osnovni izazov je proŵjeŶa ŶačiŶa pƌužaŶja 
usluga i podizaŶje sǀijesti jaǀŶosti o pƌužaŶje usluga elektƌoŶskiŵ puteŵ, čiŵe će se poǀećati poǀjeƌeŶje 
u rad javne uprave. 

 

“tǀaƌaŶju usloǀa za uďƌzaŶi ƌazǀoj ďƌzog pƌistupa iŶteƌŶetu, dopƌiŶijeće i doŶošeŶje )akoŶa o pƌistupu i 
postaǀljaŶju elektƌoŶskih koŵuŶikaĐioŶih ŵƌeža ǀelike ďƌziŶe, Ŷa osŶoǀu Diƌektiǀe ϮϬϭϰ/ϲϭ EU. Oǀiŵ 
zakoŶoŵ će se ukloŶiti postojeće pƌepƌeke za postaǀljaŶje ŵƌeža ǀelike ďƌziŶe, a što će, izŵeđu ostalog, 
uticati i na sinhronizovani razvoj i koordinaciju građeǀiŶskih ƌadoǀa, sŵaŶjeŶje tƌoškoǀa, kao i poǀećaŶje 
koŶkuƌeŶtŶosti i kǀaliteta usluga Ŷa tƌžištu elektƌoŶskih koŵuŶikaĐija, a što će, u kƌajŶjeŵ, uz sŵaŶjeŶje 
ĐijeŶa iŶteƌŶeta, doŶijeti odƌeđeŶe ďeŶefite za pƌiǀƌedu i gƌađaŶe. 
 

PredložeŶe ŵjere 

 

Radi ostǀaƌiǀaŶja “tƌategijoŵ ƌazǀoja iŶfoƌŵaĐioŶog dƌuštǀa do ϮϬϮϬ. godiŶe utǀƌđeŶih Điljeǀa, kƌoz 
godišŶje akĐioŶe plaŶoǀe, ƌealizoǀaće se sljedeće aktiǀŶosti: 
 

 izrada plana migracije na protokol IPv6;  

 uspostavljaŶje ŶaĐioŶalŶe tačke iŶterŶet razŵjeŶe saoďraćaja (IXP); 

 podstiĐaŶje saradŶje Ŷa tržištu elektroŶskih koŵuŶikaĐija - “ŶižaǀaŶje ĐijeŶa telekoŵuŶikaĐioŶih 
usluga u roming-a; 

 uŶaprjeđeŶje aŵďijeŶta za korišćeŶje usluga iŶforŵaĐioŶo-komunikacione tehnologije u 

svakodŶevŶoŵ životu i poslovaŶju, kroz: 

 

 unaprjeđeŶje sisteŵa za elektƌoŶsku ƌazŵjeŶu podataka izŵeđu dƌžaǀŶih oƌgaŶa i oƌgaŶa 
dƌžaǀŶe upƌaǀe; 

 aŶalizu i stǀaƌaŶje pƌedusloǀa za uključiǀaŶje lokalŶih saŵoupƌaǀa Ŷa poƌtalu e-uprave; 

 izradu Glavnog Projekta za Uspostavljanje Jedinstvenog mjesta za pristup uslugama - One 

stop Goverment; 

 poǀećaŶje ďƌoja elektƌoŶskih seƌǀisa i uključeŶje što ǀećeg ďƌoja iŶstituĐija; 
 uspostavljanje sistema mjerenja zadovoljstva korisnika elektronskim uslugama koje se nalaze 

na portalu eUprava; 
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 punu implementaciju elektronskog upƌaǀljaŶja dokuŵeŶtiŵa u sǀiŵ oƌgaŶiŵa dƌžaǀŶe 
uprave. 

 

 unapređeŶje elektroŶske ideŶtifikaĐije i povećaŶje povjereŶja u elektroŶske traŶsakĐije, kroz: 

 

 PKI, visoku dostupnost CA sistema; 

 uspostaǀljaŶje eID za koƌisŶike ŵƌeže dƌžaǀŶih oƌgaŶa; 
 uspostavljanje sisteŵa za ǀƌeŵeŶski pečat; 
 Uspostavljanje "nacinalnog sata". 

 

 uŶapređeŶje iŶforŵaĐioŶe ďezďijedŶosti, kroz: 

 

 uŶapƌeđeŶje ďezďjedŶosti iŶfoƌŵaĐioŶih sisteŵa i iŶfoƌŵatičke iŶfƌastƌuktuƌe dƌžaǀŶih 
oƌgaŶa i oƌgaŶa dƌžaǀŶe upƌaǀe; i 

 modernizaciju Data centra, u skladu sa najsavremenijim standardima informacione 

bezbjednosti. 

Strukturne reforme 

 

U skladu sa Strategijom reforme javne uprave 2016-ϮϬϮϬ, kao jedaŶ od ključŶih izazoǀa ƌefoƌŵe jaǀŶe 
upƌaǀe pƌepozŶata je elektƌoŶska upƌaǀa. U toŵ sŵislu, ƌadiće se Ŷa uŶapƌeđeŶju aŵďijeŶta za siguƌŶo, 
efikasŶo i efektiǀŶo pƌužaŶje elektƌoŶskih usluga. 

4.1.8. Turizam 

Razǀoj tuƌizŵa kao stƌateškog pƌioƌiteta ƌazǀoja CƌŶe Goƌe zasŶiǀa se Ŷa ƌaspolažiǀiŵ ƌesuƌsiŵa, kao i Ŷa 
čiŶjeŶiĐi da je tuƌizaŵ djelatŶost koja geŶeƌiše ƌazǀoj dƌugih, Ŷjoj koŵpleŵeŶtaƌŶih djelatŶosti, kao što su 
transport, trgovina, bankarstvo, poljopriǀƌeda, gƌađeǀiŶaƌstǀo i dƌ. OpƌedjeljeŶje za odƌžiǀi ƌazǀoj tuƌizŵa, 
kojiŵ se efikasŶo koƌišćeŶje ƌesuƌsa staǀlja u pƌǀi plaŶ, podƌazuŵijeǀa stǀaƌaŶje pƌedusloǀa da ƌazǀoj 
tuƌizŵa „pƌoizǀede͞ ďƌojŶe pozitiǀŶe ekoŶoŵske efekte, koji se odŶose Ŷa poǀećaŶje BDP-a, uz rast 

zaposleŶosti i podizaŶje Ŷiǀoa žiǀotŶog staŶdaƌda staŶoǀŶištǀa, kao i dopƌiŶos uƌaǀŶotežeŶoŵ 
ƌegioŶalŶoŵ ƌazǀoju dƌžaǀe.  
 

U skladu sa Strategijom razvoja turizma do 2020. godine, cilj je da Crna Gora, primjenom principa i ciljeva 

odƌžiǀog ƌazǀoja, poďoljša sǀoju poziĐiju gloďalŶe ǀisoko-kǀalitetŶe tuƌističke destiŶaĐije, kao i da se, Ŷa 
taj ŶačiŶ, za staŶoǀŶištǀo CƌŶe Goƌe oďezďjeđuju Ŷoǀa zaposleŶja i pƌihodi, a da dƌžaǀa doďija pƌihode Ŷa 
staďilaŶ i pouzdaŶ ŶačiŶ. 
 

Analize aktuelnog stanja u sektoƌu tuƌizaŵ, ŶedǀosŵisleŶo su ukazale da se ogƌaŶičeŶja ďƌžeŵ ƌazǀoju 
turizma ogledaju u: 

 

 nedovoljnom broju visoko-kǀalitetŶih sŵještajŶih kapaĐiteta; 
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 ƌegioŶalŶoj ŶeujedŶačeŶosti tuƌističke poŶude; i 
 još uǀijek ǀisoko izƌažeŶoŵ sezoŶalŶoŵ kaƌakteƌu posloǀaŶja tuƌističke pƌiǀƌede. 

 

PredložeŶe ŵjere 

 

U Đilju stǀaƌaŶja pƌedusloǀa za što efikasŶije pƌeǀazilažeŶje ŶaǀedeŶih pƌepƌeka, ŶeophodŶo je 
iŶteŶziǀiƌati spƌoǀođeŶje ŵjeƌa i aktiǀŶosti Ŷa plaŶu: 
 

 poreskih i drugih olakšiĐa za Ŷova iŶvestiĐioŶa ulagaŶja, u Đilju pƌiǀlačeŶja investicija, kroz 

peƌŵaŶeŶtŶo uŶapƌeđeŶje posloǀŶog aŵďijeŶta kako ďi se podstakla ulagaŶja u oŶe ǀƌste 
objekata koji koreliraju sa vizijom Crne Gore kao visokokvalitetne turističke destiŶaĐije. Pƌeduzete 
aktiǀŶosti Ŷa oǀoŵ plaŶu u dosadašŶjeŵ peƌiodu, ǀeć su dopƌiŶijele ǀisokoŵ Ŷiǀou ulagaŶja u 
oǀaj sektoƌ. Ipak, odƌeđeŶi pƌoďleŵi i ŶedostaĐi u ƌealizaĐiji iŶǀestiĐioŶih pƌojekata ukazuju Ŷa 
čiŶjeŶiĐu da postoji pƌostoƌ za dalje uŶapƌeđeŶje u oǀoŵ doŵeŶu.  
 

 doŶošeŶja strateških dokuŵeŶata, sa akcionim planovima, i usvajanje programa podsticaja u 

oďlasti tuƌizŵa, kojiŵ će se stǀoƌiti usloǀi za diǀeƌzifikaĐiju tuƌističkog pƌoizǀoda uz, tuƌističku 
valorizaciju prirodnog bogatstva i kulturno – istoƌijskog Ŷasleđa, zatiŵ ƌazǀoj tuƌističkih pƌoizǀoda 
za ĐiljŶe ;odaďƌaŶeͿ gƌupe tuƌista, kƌeiƌaŶje i pƌoŵoǀisaŶje auteŶtičŶih tuƌističkih atƌakĐija, 
revitalizaciju kulturnih i drugih objekata i dr. Potrebno je raditi i na implementaciji projekata koji 

se odnose na razvoj turizma zasnovanom na prirodi, na povezivanju turizma i poljoprivrede, na 

uŶapƌeđeŶju ŵaŶifestaĐioŶog i koŶgƌesŶog segŵeŶta tuƌističke poŶude, poŶude ŶaĐioŶalŶih 
parkova Crne Gore, kao i razvojem ponude ruralnog, kulturnog, zdraǀstǀeŶog, Ŷautičkog, 
sportsko-ƌekƌeatiǀŶog, aǀaŶtuƌističkog, ǀjeƌskog i dƌugih ǀidoǀa tuƌizŵa.  

 

 uŶapređeŶja zakoŶske regulative i, u toŵ sŵislu, defiŶisaŶje ƌješeŶja kojiŵa će se oŵogućiti 
iŶteŶziǀŶiji ƌazǀoj ŶedoǀoljŶo ƌazǀijeŶih podƌučja, sa akĐeŶtoŵ Ŷa sjeǀeƌŶi dio CƌŶe Goƌe, uz šiƌu 
podstiĐajŶu politiku ƌazǀoju hotelskog ďizŶisa, kako ďi se, i uz uǀođeŶje Ŷoǀih posloǀŶo-

upƌaǀljačkih ŵodela, hotelijeƌstǀo, kao ŶajzŶačajŶiji segŵeŶt tuƌističke poŶude, Ŷa adekǀataŶ 
ŶačiŶ ƌazǀijalo i u pƌedstojećeŵ peƌiodu; 

 

 kreiranja modela podsticaja avio-saoďraćaja, u Đilju poďoljšaŶja dostupŶosti CrŶe Gore, uz 

uŶapƌeđeŶje saoďƌaćajŶe iŶfƌastuktuƌe uŶutaƌ dƌžaǀe, odŶosŶo aktiǀŶosti usŵjeƌeŶe Ŷa što 
efikasŶije poǀeziǀaŶje Ŷaše destiŶaĐije posƌedstǀoŵ sǀih ǀƌsta saoďƌaćajŶih sredstava, 

pƌǀeŶstǀeŶo ǀazdušŶiŵ puteŵ, kao i aktiǀŶosti Ŷa plaŶu ǀizŶih liďeƌalizaĐija i putŶih olakšiĐa za 
oƌgaŶizoǀaŶe tuƌističke gƌupe. 
 

 intenziviranja marketing aktivnosti usŵjeƌeŶih ka Ŷoǀiŵ, kao i udaljeŶiŵ eŵitiǀŶiŵ tuƌističkiŵ 
tƌžištiŵa, kƌoz, izŵeđu ostalog, iŵpleŵeŶtiƌaŶje pƌojekata koji iŵaju za Đilj pƌiǀlačeŶje tuƌista iz 
što ǀećeg ďƌoja zeŵalja šiƌoŵ sǀijeta kako ďi se sŵaŶjila zaǀisŶost od ŵaŶjeg ďƌoja eŵitiǀŶih 
tƌžišta. Pƌateći saǀƌeŵeŶe tƌeŶdoǀe u tuƌizŵu, zahtjeǀe i potƌeďe tuƌista, u saƌadŶji sa tuƌističkoŵ 
pƌiǀƌedoŵ, ofoƌŵiti kǀalitetŶu tuƌističku poŶudu koja će ďiti atƌaktiǀŶa što šiƌeŵ spektƌu 
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posjetilaĐa. Takođe, u sŵislu pƌiǀlačeŶja ǀećeg ďƌoja tuƌista iz )apadŶe i “jeǀeƌŶe Eǀƌope, kao i sa 
Ŷoǀih tƌžišta, ƌealizoǀati aktiǀŶosti Ŷa pƌoŵoĐiji Ŷašeg pƌoizǀoda, saŵostalŶo i u saƌadŶji sa 
tuƌističkiŵ posleŶiĐiŵa iz ƌegioŶa, u okǀiƌu Ŷastupa Ŷa tƌžištiŵa KiŶe, JapaŶa, Bƌazila, IŶdije, kao i 
Ŷa ostaliŵ udaljeŶiŵ eŵitiǀŶiŵ tƌžištiŵa.  

 

Sve navedene aktivnosti, sa mjerama za njihovu implementaciju, imaju za cilj formiranje visoko-kvalitetne, 

ƌazŶoǀƌsŶe i ĐjelogodišŶje tuƌističke poŶude, a što je u skladu sa “tƌategijoŵ ƌazǀoja tuƌizŵa. Kako ďi se 
oǀaj Đilj ostǀaƌio, stƌateškiŵ dokuŵeŶtoŵ CƌŶa Goƌa podijeljeŶa je Ŷa klasteƌe za koje je Ŷeophodno 

oďezďijediti iste ƌazǀojŶe usloǀe, a kako ďi se Ŷjihoǀi tuƌistički pƌoizǀodi ŵeđusoďŶo ŶadopuŶjaǀali čiŶeći 
jedinstvenu i unikatnu cjelinu. 

 

Strukturne reforme 

 

KoŶtiŶuiƌaŶiŵ uŶapƌeđeŶjeŵ tuƌističkog pƌoizǀoda, kako sa kǀaŶtitatiǀŶog, tako i sa kǀalitatiǀŶog 
aspekta, CƌŶa Goƌa Ŷa ŵeđuŶaƌodŶoj tuƌističkoj ŵapi postaje atƌaktiǀŶa destiŶaĐija, dok se Ŷa 
uŶutƌašŶjeŵ plaŶu očekuje sǀe ǀeći udio tuƌizŵa u BDP-u, prije sǀega iŵajući u ǀidu Ŷjegoǀe 
multiplikativne efekte na ostale privredne grane.  

 

OstǀaƌiǀaŶju stƌateškog Đilja ƌazǀoja tuƌizŵa dopƌiŶijeće, osiŵ ƌefoƌŵi koje se odŶose Ŷa doŶošeŶje 
stƌateških ƌazǀojŶih dokuŵeŶata za oǀaj sektoƌ ;stƌateški ŵaƌketiŶg plaŶa za turizam Crne Gore, za period 

2018-2022, strategije razvoja ruralnog i kulturnog turizma) i reforme u ostalim oblastima, odnosno 

sektorima.  

ϰ.ϭ.ϴ.ϭ. ProŵoĐija kulture kao pokretača rasta ;kulturŶi turizaŵͿ 

“aƌadŶja izŵeđu kultuƌe i tuƌizŵa od suštiŶskog je zŶačaja za kƌeiƌaŶje jediŶstǀeŶe tuƌističke poŶude CƌŶe 
Goƌe. OsoďeŶost oǀe gƌaŶe ogleda se u ƌazličitostiŵa dǀije oďlasti koje polaze od posǀe dƌugačijih potƌeďa 
i pƌioƌiteta a i poseďŶih zakoŶskih i iŶstituĐioŶalŶih okǀiƌa za spƌoǀođeŶje djelatŶosti. Postizanje 

zadoǀoljaǀajućih ƌezultata podƌazuŵijeǀa defiŶisaŶje zajedŶičkih Điljeǀa, uz uǀažaǀaŶje i usaglašaǀaŶje 
potƌeďa kako ďi se oďezďijedilo ostǀaƌeŶje dugoƌočŶe ǀizije ƌazǀoja kultuƌŶog tuƌizŵa. DefiŶisaŶje i ƌazǀoj 
odƌžiǀog kultuƌŶo-tuƌističkog pƌoizǀoda ŵoƌa ďiti zajedŶički pƌioƌitet i pƌedŵet saƌadŶje iŶstituĐija Ŷa 
lokalnom i nacionalnom nivou. Kulturni turizam mora biti prepoznat kao generator razvoja i promocije 

oďje oďlasti, što će dopƌiŶijeti ukupŶoŵ dƌuštǀeŶo - ekonomskom razvoju. 

 

Kultura se stoga ŵoƌa tƌetiƌati u koŶtekstu odƌžiǀog ƌazǀoja, saǀƌeŵeŶiŵ pƌistupoŵ koji podƌazuŵijeǀa 
pƌoŵišljeŶu upotƌeďu ŶjeŶih ƌesuƌsa uz stiŵulisaŶje Ŷjihoǀe pƌoŵoĐije, pƌepozŶajući ih kao podƌučja 
pogodna za posebne investicije i projekte. Ovakvim pristupom ekoŶoŵija i kultuƌa ostǀaƌuju zajedŶički Đilj 
i oďezďjeđuju adekǀataŶ ďƌoj potƌošača, koji će isključiti ŶegatiǀŶe posljediĐe za oďje oďlasti.  
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)a poďoljšaŶje ekoŶoŵskog statusa kultuƌe, osiŵ oslaŶjaŶja Ŷa ŶaĐioŶalŶi ďudžet, potƌeďŶo je 
intenzivirati aktivnosti Ŷa oďezďjeđeŶju sƌedstaǀa iz dƌugih izǀoƌa, čiŵe će se uŶapƌijediti ŵogućŶosti za 
sǀeukupaŶ, a Ŷaƌočito kultuƌŶi ƌazǀoj. 
 

KultuƌŶi tuƌizaŵ, poƌed kultuƌŶe ďaštiŶe, uključuje i saǀƌeŵeŶe kultuƌŶe pƌodukĐije i dƌuge atƌaktiǀŶosti 
uz dijalog sa ostalim sfeƌaŵa jedŶog dƌuštǀa. “toga iŶiĐijalŶu kultuƌŶo-tuƌističku poŶudu CƌŶe Goƌe čiŶe 
kultuƌŶa doďƌa: ŶepokƌetŶa kultuƌŶa doďƌa, sa poseďŶiŵ akĐeŶtoŵ Ŷa kultuƌŶi pejzaž, pokƌetŶa kultuƌŶa 
doďƌa u zaštićeŶiŵ oďjektiŵa, ŵuzejiŵa i galeƌijaŵa, ŶeŵateƌijalŶa kultuƌna dobra i savremene kulturne 

produkcije. 

 

U proteklom periodu, kroz niz programa i aktivnosti realizovan je veliki broj projekata, u saradnji sa 

iŶstituĐijaŵa kultuƌe i dƌžaǀŶiŵ oƌgaŶiŵa, kojiŵa je uŶapƌijeđeŶo staŶje kultuƌŶe ďaštiŶe u CƌŶoj Goƌi i 
poboljšaŶi usloǀi za ŶjeŶu upotƌeďu u okǀiƌu koŶĐepta odƌžiǀog ƌazǀoja i ƌazǀoj kultuƌŶog tuƌizŵa. 
KultuƌŶa ďaštiŶa kao ŶeoďŶoǀljiǀ, a sa dƌuge stƌaŶe Ŷeŵjeƌljiǀ ƌesuƌs, zahtijeǀa koŶtiŶuiƌaŶe ƌadŶje za 
postizaŶje ƌezultata, koje su koŵpleksŶe i čija ƌealizaĐija je u Ŷekiŵ slučajeǀiŵa uspoƌeŶa iz oďjektiǀŶih 
ƌazloga. Ipak, u pƌotekloŵ peƌiodu ostǀaƌeŶ je zadoǀoljaǀajući stepeŶ ƌealizaĐije aktiǀŶosti i ŵjeƌa u 
oďlasti kultuƌŶe ďaštiŶe, koje su fiŶaŶsiƌaŶe iz ŶaĐioŶalŶih i stƌaŶih foŶdoǀa. 

 

PredložeŶe ŵjere 

 

U Đilju ďolje ǀaloƌizaĐije zŶačajŶih poteŶĐijala za ƌazǀoj kultuƌŶog tuƌizŵa i, u toŵ sŵislu, ƌazǀoja odƌžiǀog 
kulturno-tuƌističkog pƌoizǀoda, u ŶaƌedŶoŵ peƌiodu, ƌealizoǀaće se sljedeće aktiǀŶosti: 
 

 dalja iŵpleŵeŶtaĐija godišŶjih prograŵa zaštite i očuvaŶja kulturnih dobara; 

 realizaĐija projekata zaštite i oďŶove kulturŶih doďara; 

 iŵpleŵeŶtaĐija ŵeŶadžŵeŶt plaŶova za: Istorijsko jezgro Cetinje, Prirodno i kulturno-istorijsko 

podƌučje Kotoƌ, “tećĐi – sƌedŶjeǀjekoǀŶi ŶadgƌoďŶi spoŵeŶiĐi, UtǀƌđeŶje BesaĐ, VeŶeĐijanska 

utǀƌđeŶja od XVI do XVII ǀijeka; 
 pripreŵa ŶoŵiŶaĐioŶih dosijea za upis Ŷa Listu svjetske ďaštiŶe UNE“CO za ŵjesta sa TeŶtativŶe 

liste Crne Gore (Stari grad Bar, Duklja, inoviranje nominacionog dosijea za Forte Mare - Herceg 

Novi i Stari grad Ulcinj);  

 edukacija i doedukacija kadra u oďlasti kultuƌŶe ďaštiŶe; 
 osŵišljavaŶje turističkih prograŵa usmjerenih ka kulturnom turizmu; i 

 povezivaŶje ustaŶova kulture i lokalŶih turističkih orgaŶizaĐija, u cilju kreiranja ponuda 

kulturnog turizma. 

 

Strukturne reforme 

 

NakoŶ petogodišŶje iŵpleŵeŶtaĐije NaĐioŶalŶog pƌogƌaŵa ƌazǀoja kultuƌe, a u koŶtekstu potƌeďa da se 
Ŷastaǀi sa ƌefoƌŵaŵa, doŶije će se Ŷoǀi sƌedŶjoƌočŶi Pƌogƌaŵ, sa ŵjeƌaŵa i aktiǀŶostiŵa za 
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unapređiǀaŶje sektoƌa kultuƌe Ŷa ŶaĐioŶalŶo i lokalŶoŵ Ŷiǀou do 2020. godine. Ciljevi kontinuiranog 

razvoja ukupnog sistema kulture su: 

 

- unapređeŶje pƌaǀŶog i iŶstituĐioŶalŶog okǀiƌa; 
- unapređeŶje djelatŶosti kultuƌe; 
- jačaŶje kadƌoǀskih kapaĐiteta; 
- staďilŶi izǀoƌi fiŶaŶsiƌaŶja kultuƌe i stǀaƌaŶje usloǀa za koƌišćenje alternativnih izvora; 

- ŵeđusektoƌsko poǀeziǀaŶje; 
- ravnomjeran razvoj kulture; 

- ŵeđuŶaƌodŶa saƌadŶja i foŶdoǀi za kultuƌu; 
- zaštita i pƌoŵoĐija ƌazŶolikosti kultuƌŶih izƌaza. 

 

U oďlasti kultuƌŶe ďaštiŶe, u peƌiodu ϮϬϭϴ – ϮϬϮϬ. godiŶe, izǀodiće se ƌadoǀi Ŷa zaštiti i oďŶoǀi kultuƌŶih 
doďaƌa, čijoŵ ƌealizaĐijoŵ će se zŶačajŶo dopƌiŶijeti jačaŶju tuƌističke poŶude i ƌazǀoju kultuƌŶog tuƌizŵa. 
Oǀi pƌojekti oďuhǀataju sǀe opštiŶe u CƌŶoj Goƌi, kako ďi i slaďije ƌazǀijeŶe opštiŶe ďile u pƌiliĐi da osŵisle 
kvalitetŶiju tuƌističku poŶudu, ŶakoŶ oďŶoǀe koŶkƌetŶih kultuƌŶih doďaƌa koja se Ŷalaze Ŷa Ŷjihoǀoj 
teritoriji. 

4.2. Održivi rast 
 

IŵpleŵeŶtaĐija koŶĐepta odƌžiǀog ƌazǀoja u CƌŶoj Goƌi podƌazuŵijeǀa tƌaŶziĐiju ka ekoŶoŵiji koja 

oďezďjeđuje efikasŶo, odƌžiǀo koƌišćeŶje ƌesuƌsa, zaštitu žiǀotŶe sƌediŶe, sŵaŶjeŶje eŵisija i očuǀaŶje 
biodiverziteta, razvoj novih tehnologija i proizvodnih metoda. Pri tome, oďlasti s Ŷajǀećiŵ poteŶĐijaloŵ 
ozeleŶjaǀaŶja su saoďƌaćaj, eŶeƌgetika, poljopƌiǀƌeda i tuƌizaŵ. 
 

Tabela 8: GlavŶi Điljevi vezaŶi za održivi rast  

Poljoprivreda i ruralni 

razvoj 

 postepeŶo pƌilagođaǀaŶje ĐƌŶogoƌskih poljopƌiǀƌedŶika eǀƌopskoŵ ŵodelu podƌške 

 poďoljšaŶje koŶkuƌeŶtŶosti poljopƌiǀƌedŶih gazdiŶstaǀa i poǀećaŶje dodate 
vrijednosti poljopƌiǀƌedŶih pƌoizǀoda poǀećaŶjeŵ efikasŶosti u pƌeƌadi 

 poďoljšaŶje žiǀotŶih usloǀa i kǀaliteta žiǀota u ƌuƌalŶiŵ podƌučjiŵa 

 zaustavljanje depopulacije 

 očuǀaŶje i ƌaĐioŶalŶo koƌišćeŶje pƌiƌodŶih ƌesuƌsa 

 očuǀaŶje ďiodiǀeƌziteta 

 odƌžiǀo gazdoǀaŶje poljopƌiǀƌedŶiŵ zeŵljišteŵ 

 razvoj pojoprivrede zasnovan na znanju 

 jačaŶje iŶstituĐioŶalŶe podƌške za ƌazǀoj odƌžiǀe poljopƌiǀƌede 

Šuŵarstvo 

 ƌealizaĐija “tƌategija ƌazǀoja šuŵaƌstǀa i dƌǀŶe iŶdustƌije 

 seƌtifikoǀaŶe poǀƌšiŶe pod šuŵaŵa - dobijeni sertifikati 

 poǀećaŶje učešća dƌǀŶe iŶdustƌije u BDP-u 

Energetika 
 sŵaŶjeŶje koŵeƌĐijalŶih guďitaka elektƌičŶe eŶeƌgije sistema sa oko trenutnih 15% na 

manje od 10%  
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 zadoǀoljeŶje eŶeƌgetskih potƌeďa kƌoz ŵiŶiŵalŶe ekoŶoŵske tƌoškoǀe u sisteŵiŵa 
pƌoizǀodŶje, sŶaďdijeǀaŶja i ŵiŶiŵalŶi utiĐaj Ŷa žiǀotŶu sƌediŶu  

 poǀećaŶo koƌišćeŶje oďŶoǀljiǀih izǀoƌa eŶeƌgije kƌoz izgƌadŶju dodatŶih kapaĐiteta 

 sŵaŶjeŶje fiŶalŶe potƌošŶje eŶeƌgije kƌoz spƌoǀođeŶje ŵjeƌa eŶeƌgetske efikasŶosti i 
racionalizaciju potrošŶje 

ŽivotŶa srediŶa 

 uspostaǀljeŶa ŵƌeža Natuƌa ϮϬϬϬ 

 izƌađeŶe stƌateške kaƌte ďuke 

 sprovedene mjere iz Strategije upravljanja hemikalijama i obaveze po osnovu 

Stokholmske konvencije 

 doŶešeŶ )akoŶ o zaštiti kliŵe, izƌađeŶ NaĐioŶalŶi PlaŶ adaptaĐije Ŷa kliŵatske 
pƌoŵjeŶe, doŶešeŶa Strategija nisko-karbonskog razvoja 

 uŶapƌijeđeŶa dƌžaǀŶa ŵƌeža za pƌaćeŶje kǀaliteta ǀazduha 

 izgƌađeŶa/ƌekoŶstƌuisaŶa kaŶalizaĐioŶa ŵƌeža, izgƌađeŶa postrojenja za 

pƌečišćaǀaŶje otpadŶih ǀoda 

“aoďraćaj  ǀeće učešće saoďƌaćaja u BDP-u  

 povećaŶje ďezďjedŶosti saoďƌaćaja 

GrađeviŶarstvo i 
stanovanje 

 integrisane sve informacije o prostoru uspostavljana dokumentaciona osnova o 

prostoru  

 ukinuta papirna forma izrade planskih dokumenata  

 smanjeŶi tƌoškoǀi posloǀaŶja, poďoljšaŶa efikasŶost i pƌoduktiǀŶost dƌžaǀŶih i 
lokalŶih oƌgaŶa oƌgaŶa, postizaŶje ǀišeg stepeŶa kǀaliteta i ďezďijedŶosti oďjekata  

 iŶoǀiƌaŶo tehŶičko zakoŶodaǀstaǀo 

 zaǀƌšeŶa iŶtegƌaĐija ďespƌaǀŶo izgƌađeŶih oďjekata u sektoƌ foƌŵalŶog staŶoǀaŶja  
 uŶapƌijeđeŶ oƌgaŶizoǀaŶ i efikasaŶ sektoƌ upƌaǀljaŶja, alokaĐije i odƌžaǀaŶja 

postojećeg staŵďeŶog foŶda 

 realizacija programa socijalnog stanovanja, razvoj modaliteta privatno-javnog 

partnerstva u stambenom sektoru 

 ǀiši staŶdaƌdi u pogledu eŶeƌgetske efikasŶosti i ǀećeg koƌišćeŶja eŶeƌgije iz 
obnovljivih izvora u stambenim objektima. 

Potrebna sredstva za 

fiŶaŶsiraŶje ͞održivih͟ 
projekata/razvojnih 

mjera identifiikovanih u 

PR-a 

 Ukupno: 1.532.725.175,81 € 

 DržavŶi ďudžet: 196.426.753,57 €  
 Krediti: 778.445.399,73 €  
 EU: 58.478.133,57 € 

 Privatna sredstva: 216.145.850,79 € 

4.2.1. Poljoprivreda i ruralni razvoj 

 

“a zŶačajŶiŵ učešćeŵ u ďƌuto doŵaćeŵ pƌoizǀodu, koje je, uključujući šuŵaƌstǀo i ƌiďaƌstǀo, u ϮϬϭϲ. 
godiŶi izŶosilo ϳ,ϱ%, sektoƌ poljopƌiǀƌede i ƌuƌalŶog ƌazǀoja iŵa ǀažŶu ulogu u ekoŶoŵiji CƌŶe Goƌe. Iako 
je poljoprivreda jedan od prioritetnih sektora razvoja nacionalne ekonomije, u poljoprivredi je, prema 

podaĐiŵa AŶkete o ƌadŶoj sŶazi iz ϮϬϭϲ. godiŶe, ƌadŶo aŶgažoǀaŶo ϭϲ hiljada liĐa ili ϴ,ϯ% ukupŶog ďƌoja 
zaposleŶih u CƌŶoj Goƌi. Međutiŵ, pƌeŵa Popisu poljopƌiǀƌede iz ϮϬϭϬ. godiŶe, od ukupŶo ϲϮϬ.ϬϮϵ 
stanovnika Crne Gore, poljoprivredom se bavi 48.870 poljoprivrednih gazdinstava, na kojima je radno 

aŶgažoǀaŶo ϵϴ.ϯϰϭ liĐe. Kada se oǀa ďƌojka izƌazi u ďƌoju godišŶjih jediŶiĐa ƌada, doďija se ϰϲ.ϰϳϯ godišŶjih 
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jediŶiĐa ƌada, pƌi čeŵu je jedŶa godišŶja jediŶiĐa rada ekvivalent jednom stalno zaposlenom. To govori da 

je stǀaƌŶo aŶgažoǀaŶih u poljopƌiǀƌedi gotoǀo ϯϬ% od ukupŶog ďƌoja zaposleŶih u zeŵlji. 
 

Multifukcionalnost crnogorske poljoprivrede ogleda se u funkciji ravnomjernog ruralnog i regionalnog 

razvoja, ekoŶoŵskoj fuŶkĐiji, soĐijalŶoj, kao i ŶaĐioŶalŶo kultuƌŶoj fuŶkĐiji. CƌŶa Goƌa se sǀojiŵ stƌateškiŵ 
dokuŵeŶtiŵa opƌedjelila za odƌžiǀi koŶĐept poljopƌiǀƌede.  
 

GeŶeƌalŶo, poǀoljŶa kliŵa za pƌoizǀodŶju ƌazličitih ǀƌsta i soƌti ďiljaka, doďƌo očuǀaŶa pƌiƌoda, uključujući 
i ǀisokokǀalitetŶo, očuǀaŶo i plodŶo zeŵljište, Ŷizak Ŷiǀo zagađeŶja zahǀaljujući slaďoŵ koƌišćeŶju 
ŵiŶeƌalŶih đuďƌiǀa i pestiĐida, su eleŵeŶti koji dopƌiŶose ƌazǀoju poljopƌiǀƌede. Kliŵa, ďogatstǀo 
ďiodiǀeƌziteta i pƌiƌode i čista okoliŶa su odličŶi pƌedusloǀi za ƌazǀoj oƌgaŶske poljopƌiǀƌede. Takođe, 
dostupŶi zeŵljišŶi ƌesuƌsi su dodatŶa pƌedŶost zajedŶo sa tƌadiĐioŶalŶoŵ pƌoizǀodŶjoŵ tipičŶih 
pƌoizǀoda i koƌišćeŶje autohtoŶih soƌti, ǀƌsta i ƌasa u Ŷekoliko sektoƌa. PoǀećaŶa tƌažŶja za 
poljopƌiǀƌedŶiŵ pƌoizǀodiŵa, koja je posljediĐa ƌazǀoja tuƌizŵa, daje ƌealŶa očekiǀaŶja za Ŷapƌedak oǀog 
sektoƌa. PosljedŶjih godiŶa, pƌeƌađiǀački kapaĐiteti su se ƌazǀili u Ŷekoliko sektoƌa, i doďaƌ su pƌiŵjeƌ 
ƌazǀoja Ŷoǀih pƌoizǀoda sa dodatoŵ ǀƌijedŶošću koji se Ŷude Ŷa tƌžištu.  
 

“a ƌeleǀaŶtŶiŵ pƌedŶostiŵa i poƌed još uǀijek zŶačajŶih Ŷedostataka, ĐƌŶogoƌska poljopƌiǀƌeda iŵa 
ŵŶogo pƌilika za dalji ƌazǀoj. To se pƌǀeŶstǀeŶo odŶosi Ŷa poǀećaŶu tƌažŶju, zďog ekoŶoŵskog ƌasta i 
poǀećaŶja pƌihoda, kao i pƌodaje kƌoz ƌastući sektoƌ tuƌizŵa. LokalŶo staŶoǀŶištǀo pƌefeƌiƌa doŵaće 
pƌoizǀode, a ƌastoŵ žiǀotŶog staŶdaƌda poǀećaǀa se i tƌažŶja za ozŶačeŶiŵ, kǀalitetŶiŵ i oƌgaŶskiŵ 
pƌoizǀodiŵa. JediŶstǀeŶost ĐƌŶogoƌske tƌadiĐije Ŷudi pƌegƌšt ŵogućŶosti za ozŶačaǀaŶje pƌoizvoda 

ozŶakaŵa poƌijekla ;Ŷpƌ. jagŶjeće ŵeso, „Ŷjeguška pƌšuta͟, „pljeǀaljski siƌ͞, „kolašiŶski siƌ͞, itd.Ϳ.  
 

Na osŶoǀu aŶalize stƌuktuƌe i tƌeŶdoǀa u sektoƌu poljopƌiǀƌede, a uziŵajući u oďziƌ ƌaspoložiǀe pƌiƌodŶe 
ƌesuƌse i stƌateški okǀiƌ, ideŶtifikoǀaŶi su glaǀŶi izazoǀi za dalji ƌazǀoj oǀog sektoƌa. U Đilju uŶapƌeđeŶja 
multifunkcionalne uloge poljoprivrede, kroz poǀećaŶje koŶkuƌeŶtŶosti i odƌžiǀog koƌišćeŶja ƌesuƌsa i 
uŶapƌeđeŶja kǀaliteta žiǀota u ƌuƌalŶiŵ podƌučjiŵa, u pƌedstojećeŵ peƌiodu CƌŶa Goƌa će ƌaditi Ŷa 
usklađiǀaŶju ŶaĐioŶalŶe politike sa )ajedŶičkoŵ poljopƌiǀƌedŶoŵ politikoŵ Eǀƌopske uŶije.  
 

PoǀećaŶje pƌoduktiǀŶosti, poǀećaŶje oďƌadiǀih poǀƌšiŶa i uǀođeŶje EU staŶdaƌda ďezďjedŶosti hƌaŶe u 
pƌiŵaƌŶoŵ i pƌeƌađiǀačkoŵ sektoƌu pƌedstaǀljaju dugoƌočŶe Điljeǀe ĐƌŶogoƌske poljoƌiǀƌede. U tu sǀƌhu 
koƌistiće se sƌedstaǀa IPA ŶaŵijeŶjeŶa poljopƌiǀƌedi i ƌuƌalŶoŵ ƌazǀoju. )a potƌeďe koƌišćeŶja oǀih 
sƌedstaǀa pƌipƌeŵljeŶ je IPARD pƌogƌaŵ, čija se iŵpleŵeŶtaĐija očekuje početkoŵ ϮϬϭϴ. godiŶe. IzŶos 
opredijeljenih sredstva za period 2015-ϮϬϮϬ. je ϯϵ,Ϭ ŵil. €.  
 

RealizaĐija ƌazǀojŶih Điljeǀa i spƌoǀođeŶje agƌaƌŶe politike Ŷaŵeću potƌeďu da se Ŷastaǀe ƌefoƌŵe u 
zakoŶodaǀŶoj oďlasti, kƌoz. dalje usaglašaǀaŶje ŶaĐioŶalŶog zakoŶodaǀstǀa sa pƌaǀŶiŵ okǀiƌoŵ EU, koje 
će se ƌealizoǀati kƌoz izŵjeŶe postojećih zakoŶa i podzakoŶskih akata. Da ďi se agƌaƌŶa politika spƌoǀodila 

efikasno i u skladu sa principima EU, a posebno politika ruralnog razvoja kao njena najzahtjevnija 
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koŵpoŶeŶta, postepeŶo će se uspostaǀiti haƌŵoŶizoǀaŶ sisteŵ iŵpleŵeŶtaĐije, koŶtƌole i ŵoŶitoƌiŶga. 
DodatŶo, poljopƌiǀƌeda i ƌuƌalŶi ƌazǀoj se suočaǀaju sa ogƌaŶičeŶjiŵa, kako u pogledu pƌistupa fiŶaŶsijskoj 
podƌšĐi za iŶǀestiĐije, tako i u pogledu iŶstituĐioŶalŶih/ljudskih ƌesuƌsa, kako ďi se pƌeŶijelo, 
implementiralo i sprovelo EU zakonodavstvo, koje se odnosi na ovaj sektor. 

 

PredložeŶe ŵjere 

 

U skladu sa navedenim, razvojni ciljevi se mogu ostvariti kroz: 

 

 jačaŶje koŶkureŶtŶosti i održivosti sektora poljoprivrede kroz investicije u primarnu 

poljoprivrednu proizvodnju, preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih proizvoda;  

 održivi razvoj ruralŶih područja kƌoz poďoljšaŶje i ƌazǀoj ƌuƌalŶe iŶfƌastƌuktuƌe, kao i 
diǀeƌzifikaĐiju ekoŶoŵskih aktiǀŶosti u ƌuƌalŶiŵ podƌučjiŵa;  

 oďŶovu, očuvaŶje i jačaŶje ekosisteŵa, kroz implementaciju agro-ekoloških ŵjeƌa; i  
 prenos znanja i inovacija u poljoprivredi, kroz iŶǀestiĐije u oďƌazoǀaŶje, istƌažiǀaŶje i aŶalitički 

rad.  

 

Strukturne reforme 

 

Kako ďi se oďezďijedio dalji ƌazǀoj poljopƌiǀƌede i ƌuƌalŶih podƌučja, pƌioƌitet će iŵati ƌefoƌŵe koje se 
odŶose Ŷa pƌilagođaǀaŶje poljopƌiǀƌedŶe politike )ajedŶičkoj poljoprivrednoj politici Evropske unije. 

Strategija razvoja poljoprivrede za period 2015-2020. godine i Program ruralnog razvoja 2014-2020. su 

pƌipƌeŵljeŶi kako ďi se ĐƌŶogoƌska poljopƌiǀƌeda pƌipƌeŵila za ulazak u EU. U toŵ dijelu, Ŷaƌočito će se 
ǀoditi ƌačuŶa o iŶfoƌŵisaŶosti poljopƌiǀƌedŶih pƌoizǀođača, izgƌadŶji kapaĐiteta, dodatŶoŵ jačaŶju 
iŶstituĐija, kako ďi se oďezďijedilo da pƌoĐes pƌilagođaǀaŶja ďude zaǀƌšeŶ Ŷa doďƌoďit poljopƌiǀƌede u 
CƌŶoj Goƌi. Pƌi toŵe, poseďaŶ Ŷaglasak ďiti Ŷa daljeŵ uŶapƌeđeŶju sektora ribarstva.  

ϰ.Ϯ.Ϯ. Šuŵarstvo 

 

VažŶost šuŵskih ƌesuƌsa za CƌŶu Goƌu je ŶespoƌŶa, kako u ekoŶoŵskoŵ, tako i u ekološkoŵ i soĐijalŶoŵ 
smislu. Iŵajući u ǀidu stepeŶ pokƌiǀeŶosti Ŷaše dƌžaǀe šuŵaŵa, Ŷjihoǀ zŶačaj za ekoŶoŵiju CƌŶe Goƌe i 
ukupŶi dƌuštǀeŶi i pƌiǀƌedŶi ƌazǀoj je ǀeliki. Pƌi toŵe, polazeći od čiŶjeŶiĐe da se ŶajzŶačajŶiji šuŵski 
ƌesuƌsi Ŷalaze su u sjeǀeƌŶoŵ dijelu CƌŶe Goƌe, a gdje šuŵaƌstǀo i dƌǀopƌeƌada pƌedstaǀljaju tƌadiĐioŶalŶe 
djelatŶosti, poseďaŶ efekat se očekuje Ŷa ƌazǀoj oǀih ŶedoǀoljŶo ƌazǀijeŶih podƌučja. Sve ovo ukazuje i da 

sektoƌi koji se ďaziƌaju Ŷa šuŵskiŵ ƌesuƌsiŵa iŵaju ǀeliki poteŶĐijal za ƌast. PoǀećaŶje ekoŶoŵskog 
dopƌiŶosa ŵoguće je kƌoz uključiǀaŶje sǀih tokoǀa dƌǀŶe ŵase u foƌŵalŶu ekoŶoŵiju, poǀećaŶje oďiŵa 
sječa ;uz potƌeďŶe iŶǀestiĐije i izƌadu Ŷoǀih geŶeƌaĐija plaŶoǀaͿ, ali Ŷajǀiše pƌeko poǀećaŶja dodate 
vrijednosti u lancu drvne industrije. 

 



 

 

 

   

53 

 

)ďog toga je odƌžaǀaŶje poǀoljŶog statusa šuŵskih ƌesuƌsa i uŶapƌeđeŶje fuŶkĐija šuŵa pƌepozŶato kao 
cilj nacionalnih stƌateških dokuŵeŶata i ƌazǀojŶih plaŶoǀa. )aštita šuŵa od sǀe izƌažeŶijeg ŶegatiǀŶog 
djeloǀaŶja kliŵatskih pƌoŵjeŶa, djeloǀaŶja ďiljŶih ďolesti i štetočiŶa, kao i od pƌekoŵjeƌŶog koƌišćeŶja, 
što su saǀƌeŵeŶe glaǀŶe pƌijetŶje po šuŵe u CƌŶoj Goƌi, pƌedstaǀlja izazoǀ za dƌuštǀo, oďziƌoŵ Ŷa Ŷiz 
uočeŶih ŶegatiǀŶih pojaǀa u oǀoŵ sektoƌu. 
 

KljučŶi izazoǀi u oǀoj oďlasti su: loši ƌezultati u pƌiŵjeŶi koŶĐesija u šuŵaƌstǀu; ŶedoǀoljŶi odgoǀoƌi Ŷa 
degƌadaĐioŶe pƌoĐese uzƌokoǀaŶe šuŵskiŵ požaƌiŵa i sušeŶjeŵ četiŶaƌskih šuŵa, kao i ƌašiƌeŶe 
ďespƌaǀŶe aktiǀŶosti u šuŵaƌstǀu koje su uzƌokoǀale eŶoƌŵaŶ izǀoz dƌǀŶe siƌoǀiŶe u pƌethodŶoŵ 
peƌiodu, ďespƌaǀŶe sječe i deǀastaĐiju šuŵa Ŷaƌočito u pƌiǀatŶoŵ ǀlasŶištǀu. 
 

U Đilju ƌješaǀaŶja oǀoga pƌoďleŵa, ulažu se zŶačajŶi Ŷapoƌi da se ovaj izuzetno vrijedan prirodni potencijal 

ǀaloƌizuje Ŷa ďolji ŶačiŶ koji će pƌužiti ǀeće koƌisti, kako lokalŶoŵ staŶoǀŶištǀu tako i ŶaĐioŶalŶoj 
ekoŶoŵiji. Refoƌŵa sisteŵa gazdoǀaŶja šuŵaŵa daće ǀeću ŵogućŶost učešća pƌiǀatŶog sektoƌa u ǀƌšeŶju 
posloǀa od jaǀŶog iŶteƌesa, poseďŶo u segŵeŶtu koƌišćeŶja šuŵa. UƌeđeŶje tƌžišta dƌǀeta i zaustaǀljaŶje 
izvoza sirovine moraju dovesti do rasta proizvodnje u drvnoj industriji. Time se stvaraju osnovne 

pƌetpostaǀke za zŶačajŶiji ƌazǀoj šuŵaƌstǀa i dƌǀŶe iŶdustrije. 

 

Kƌoz pƌoĐes iŶtegƌaĐije CƌŶe Goƌe u EU očekuju se zŶačajŶa ulagaŶja u ƌuƌalŶi ƌazǀoj. ČiŶjeŶiĐa je da ǀeći 
dio poljopƌiǀƌedŶih gazdiŶstaǀa u CƌŶoj Goƌu iŵa i šuŵu odŶosŶo šuŵsko zeŵljište kao dio posjeda. 
Integrisane razvojne mjere imaju za cilj inteŶziǀŶije gazdoǀaŶje šuŵaŵa u tiŵ podƌučjiŵa, što ďi u 
ďudućŶosti popƌaǀilo Ŷjihoǀo staŶje, a što zŶači i ǀeći stepeŶ kultiǀisaŶosti i poljopƌiǀƌedŶog i šuŵskog 
zeŵljišta. 
 

RealizaĐija “tƌategije ƌazǀoja šuŵa i šuŵaƌstǀa defiŶisaŶa je akĐioŶiŵ plaŶoŵ, kojiŵ je za pƌǀi petogodišŶji 
peƌiod staǀljeŶ akĐeŶat Ŷa podstiĐaŶje pošuŵljaǀaŶja i Ŷjege, odŶosŶo ƌeǀitalizaĐije ŶiskopƌoduktiǀŶih 
šuŵa. Isto tako, stƌategijoŵ je plaŶiƌaŶ diŶaŵičŶiji ƌazǀoj dƌǀŶe iŶdustƌije, koji je zasŶoǀaŶ Ŷa efikasŶijoj 
upotrebi drveta, ŵoďilizaĐiji iŶǀestiƌaŶja u Ŷoǀe pogoŶe i tehŶologiju, kao i poǀećaŶju tƌažŶje za sječkoŵ 
i peletoŵ doďijeŶiŵ iz dƌǀŶe ďioŵase. Međutiŵ, utǀƌđeŶi Điljeǀi su djeliŵičŶo ƌealizoǀaŶi. Takođe, kako 
bi odgovor na negativne efekte klimatskih promjena, u prvom redu šteta od šuŵskih požaƌa ďio adekǀataŶ 
neophodno je, pored obaveznih preventivnih mjera, u paketu represivnih mjera, kontinuirano sprovoditi 

saŶaĐiju šuŵa degƌadiƌaŶih šuŵskiŵ požaƌiŵa, koja oďuhǀata ǀiše segŵeŶata djeloǀaŶja. NajǀažŶije 
mjere su uklanjaŶje opožaƌeŶih i oštećeŶih staďala sa opožaƌeŶih poǀƌšiŶa da ďi se spƌiječio ƌazǀoj ďiljŶih 
ďolesti i štetŶih iŶsekata, kao i ǀještačko pošuŵljaǀaŶje u slučajeǀiŵa kada Ŷe dođe do oďŶoǀe šuŵskih 
sastojina prirodnim putem. Ove mjere su sprovedene samo djeliŵičŶo, oďziƌoŵ da su ďile u diƌektŶoj ǀezi 
sa opƌedijeljeŶiŵ ďudžetskiŵ sƌedstǀiŵa, ŶedoǀoljŶiŵ za uŶapƌjeđeŶje tehŶičke opƌeŵljeŶosti sisteŵa 
zaštite šuŵa od požaƌa i spƌoǀođeŶje saŶaĐioŶih ŵjeƌa. 
 

U Đilju oďezďjeđeŶja i uŶapƌijeđeŶja dugoƌočŶe otpoƌŶosti i pƌoduktiǀŶosti šuŵa, sve aktivnosti na 

gazdoǀaŶju šuŵaŵa tƌeďa da pƌati stiĐaŶje seƌtifikata F“C, za odƌžiǀo gazdoǀaŶje šuŵaŵa, čiŵe ďi se 
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ǀeƌifikoǀala uspješŶost postaǀljeŶih Điljeǀa i pƌoŵoǀisala šuŵaƌska djelatŶost u CƌŶoj Goƌi. PƌoĐes 
sertifikacije je u zaǀƌšŶoj fazi, a opƌedijeljeŶa su sƌedstǀa za doďijaŶje seƌtifikata za zŶačajaŶ dio gazdiŶskih 
jedinica. 

 

Kƌoz spƌoǀođeŶje iŶǀeŶtuƌa šuŵa koŶstatuje je Ŷapƌedak u segŵeŶtu poǀećaŶja dƌǀŶih ŵasa u pojediŶiŵ 
šuŵskiŵ podƌučjiŵa, što ukazuje Ŷa čiŶjeŶiĐu da se u tiŵ šuŵskiŵ koŵpleksiŵa odƌžiǀo gazduje. Isto 
tako, zaďilježeŶ je odƌeđeŶi uspjeh u pošuŵljaǀaŶju podƌučja degƌadiƌaŶih šuŵskiŵ požaƌiŵa. Međutiŵ, 
postoje podƌučja u kojiŵa se dešaǀaju i supƌotŶe pojaǀe. 
 

IŵpleŵeŶiƌaju se odƌeđeŶe ŵjeƌe koje iŵaju za cilj razvoj drvne industrije u Crnoj Gori od kojih je trenutno 

ŶajzŶačajŶa zaďƌaŶa izǀoza dƌǀŶe siƌoǀiŶe. EǀideŶtiƌa se odƌeđeŶi ƌast pƌoizǀodŶje u dƌǀŶoj iŶdustƌiji 
poslednjih godina. 

 

U ŶaƌedŶoŵ peƌiodu Ŷastaǀiće se sa započetiŵ aktiǀŶostiŵa Ŷa ƌješaǀanju identifikovanih problema. S 

tim u vezi, a kao odgovor na neadekvatan koŶĐesioŶi ŵodel, započeta je ƌeoƌgaŶizaĐija koŶĐepta 
koŶĐesioŶog koƌišćeŶja šuŵa, odŶosŶo kƌeiƌaŶje odƌžiǀog ŵodela gazdoǀaŶja šuŵaŵa. Noǀi koŶĐept 
koƌišćeŶja šuŵa podƌazuŵijeǀa ƌazvoj modela prodaje drvnih sortimenata umjesto prodaje drveta na 

paŶju, uz uključiǀaŶje pƌiǀatŶog sektoƌa usluga u šuŵaƌstǀu Ŷa posloǀiŵa sječe šuŵa i tƌaŶspoƌta dƌǀŶih 
soƌtiŵeŶata. VažaŶ koƌak u toŵ pƌaǀĐu čiŶi osŶiǀaŶje dƌžaǀŶog pƌeduzeća za gazdoǀaŶje šumama.  

 

Na oǀaj ŶačiŶ dopƌiŶijeće se ďoljoj iskoƌišćeŶosti šuŵskih ƌesuƌsa, koji će kao kƌajŶji ƌezultat iŵati ďolje 
učiŶke, kako u ekološkoŵ i soĐijalŶoŵ, tako i u ekoŶoŵskoŵ sŵislu. 
 

“adašŶje pƌojekĐije ƌaspoložiǀih količiŶa dƌǀŶe ŵase za sječu daju osŶovu za dalji razvoj drvne industrije, 

ǀeći oďiŵi pƌoizǀodŶje i stǀaƌaŶje ǀeće dodatŶe ǀƌijedŶosti pƌoizǀoda od dƌǀeta. “ječiǀi etati tƌeŶutŶo Ŷe 
ŵogu zŶačajŶo da se poǀećaju a postoji ǀeliki poteŶĐijal za ƌast BDP u dƌǀopƌeƌadi, kƌoz poǀećeŶje stepeŶa 
finalizaĐije pƌoizǀoda od dƌǀeta. Takođe, i dalje će se podstiĐati ƌazǀoj laŶaĐa dodatŶe ǀƌijedŶosti po 
pƌiŶĐipu »od tƌžišta ka šuŵi«, zŶači sa geŶeƌisaŶjeŵ potƌažŶje za ďioŵasoŵ, dƌǀetoŵ kao eŶeƌgeŶtoŵ, 
ugƌađiǀaŶjeŵ dƌǀŶih pƌoizǀoda u jaǀŶe zgƌade, zeleŶiŵ jaǀŶiŵ Ŷaďaǀkaŵa i ǀećiŵ izǀozoŵ koŶkuƌeŶtŶih 
fiŶalŶih dƌǀŶih pƌoizǀoda. )a sǀe ŶaǀedeŶo ǀeoŵa je ǀažŶo da se pƌodaja dƌǀŶih soƌtiŵeŶata ǀƌši Ŷa ŶačiŶ 
kojiŵ će se staďilizoǀati tƌžište dƌǀeta i pƌatiti ĐijeŶe Ŷa tƌžištu. 
 

 

PredložeŶe ŵjere  
 

U skladu sa navedenim, razvojni ciljevi se mogu ostvariti kroz:  

 

 jačaŶje otporŶosti i produktivŶosti šuŵa; i 

 reorgaŶizaĐiju koŶĐepta koŶĐesioŶog korišćeŶja šuŵa, reforŵu šuŵarskog sektora i ŵjere 
podrške razvoju drvoprerade, čiŵe će se poǀećati učešće sektoƌa šuŵaƌstǀa i dƌǀŶe iŶdustƌije u 
BDP-u.  
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Strukturne reforme 

 

U ŶaƌedŶoŵ peƌiodu ƌadiće se Ŷa kadƌoǀskoŵ jačaŶju služďi za gazdoǀaŶje šuŵaŵa i Ŷa Ŷjihoǀoj oďuĐi; 
uključiǀaŶju sektoƌa šuŵaƌstǀa i dƌǀŶe iŶdustƌije u ŵjeƌe podƌške ƌuƌalŶoŵ ƌazǀoju, čiŵe ďi se podstakle 
ǀeće iŶǀestiĐije u oǀiŵ sektoƌiŵa, diǀeƌzifikoǀaŶost pƌoizǀoda i usluga u šuŵaƌstǀu; iŶfoƌŵaĐioŶo 
tehŶičkoj osposoďljeŶosti i uspostaǀljaŶju iŶfoƌŵaĐioŶog sisteŵa u šuŵaƌstǀu, čiŵe ďi se uŶapƌijedilo 
administratiǀŶo posloǀaŶje u šuŵaƌstǀu i dƌǀŶoj iŶdustƌiji i uŶapƌijedio sisteŵ ŵoŶitoƌiŶga gazdoǀaŶja 
šuŵaŵa i šuŵskiŵ zeŵljišteŵ. 

4.2.3. Energetika 

EŶeƌgetiku CƌŶe Goƌe i ŶjeŶ ƌazǀoj potƌeďŶo je sagledati u koŶtekstu ukupŶe ekoŶoŵske politike dƌžaǀe. 
U cilju obezbijeđeŶja eŶeƌgetskih usluga adekǀatŶog kǀaliteta i siguƌŶosti sŶaďdijeǀaŶja, a u koŶtekstu 
dƌuštǀeŶo pƌihǀatljiǀih soĐio-ekoŶoŵskih usloǀa i zahtjeǀa zaštite žiǀotŶe sƌediŶe, poseďŶu pažŶju tƌeďa 
posǀetiti pitaŶjiŵa istƌažiǀaŶja i koƌišćeŶja eŶeƌgetskih ƌesursa, transformacije energije, 

pƌeŶosa/tƌaŶspoƌta i sŶaďdijeǀaŶja potƌošača eŶeƌgijoŵ u okǀiƌu speĐifičŶih tehŶo-ekonomskih, pravno-

regulativnih i institucionalno-oƌgaŶizaĐioŶih usloǀa dƌžaǀe.  
 

“ektoƌ eŶeƌgetike kaƌakteƌiše ǀeliki pƌiƌodŶi poteŶĐijal ;ugalj, hidropotencijal, potencijal biomase, vjetro i 

solaƌŶi poteŶĐijalͿ, koji je ŶedoǀoljŶo iskoƌišćeŶ, Ŷiska eŶeƌgetska efikasŶost, kao i zaǀisŶost od uǀoza 
elektƌičŶe eŶeƌgije i fosilŶih goƌiǀa. VećiŶa pƌiƌodŶih ƌesuƌsa se Ŷalazi u sjeǀeƌŶoj, ŶedoǀoljŶo ƌazvijenoj 

ƌegiji CƌŶe Goƌe. Njihoǀoŵ ǀaloƌizaĐijoŵ oďezďjeđuje se Ŷe saŵo eŶeƌgetska siguƌŶost i ŶezaǀisŶost, ǀeć 
se dopƌiŶosi i uƌaǀŶotežeŶijeŵ ekoŶoŵskoŵ ƌazǀoju Dƌžaǀe. 
 

Razǀoj eŶeƌgetskog sektoƌa odǀija se u skladu sa pƌaǀĐiŵa i Điljeǀiŵa utǀƌđeŶiŵ EŶergetskom politikom i 

“tƌategijoŵ ƌazǀoja eŶeƌgetike CƌŶe Goƌe do ϮϬϯϬ. godiŶe. Uz iŶteŶziǀŶije koƌišćeŶje doŵaćih eŶeƌgetskih 
poteŶĐijala, Ŷaƌočito hidƌoeŶeƌgetskih, CƌŶa Goƌa ŵože postati zŶačajaŶ eŶeƌgetski paƌtŶeƌ Ŷa 
regionalnom nivou a, poslije 2020. godiŶe, i Ŷeto izǀozŶik elektƌičŶe eŶeƌgije.  
 

Energetska politika Crne Gore do 2030. godine prepoznaje tri glavna prioriteta: 

 

1. sigurnost snabdijevanja energijom, koja podrazumijeva stalno, sigurno, kvalitetno i raznovrsno 

snabdijevanje energijom, u cilju uƌaǀŶotežaǀaŶja ispoƌuke sa zahtjeǀiŵa kupaĐa; 
2. ƌazǀoj koŶkuƌeŶtŶog tƌžišta eŶeƌgije, koji podƌazuŵijeǀa oďezďjeđeŶje liďeƌalizoǀaŶog, 

ŶediskƌiŵiŶatoƌŶog, koŶkuƌeŶtŶog i otǀoƌeŶog eŶeƌgetskog tƌžišta Ŷa osŶoǀu tƌaŶspaƌeŶtŶih 
uslova; i 

3. odƌžiǀ eŶeƌgetski ƌazǀoj, koji podƌazuŵijeǀa oďezďjeđeŶje odƌžiǀog ƌazǀoja eŶeƌgetike, koji se 
teŵelji Ŷa uďƌzaŶoŵ, ali ƌaĐioŶalŶoŵ koƌišćeŶju sopstǀeŶih eŶeƌgetskih ƌesuƌsa, uz uǀažaǀaŶje 
pƌiŶĐipa zaštite žiǀotŶe sƌediŶe, poǀećaŶje eŶeƌgetske efikasŶosti ;EEͿ i ǀeće koƌišćeŶje 

obnovljivih izvora energije (OIE), kao i potreba za socio-ekonomskim razvojem Crne Gore. 
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U Đilju ostǀaƌiǀaŶja defiŶisaŶih pƌioƌiteta, EŶeƌgetskoŵ politikoŵ utǀƌđeŶa su sljedeća stƌateška 
opredjeljenja: 

 

 odƌžaǀaŶje, ƌeǀitalizaĐija i ŵodeƌŶizaĐija postojeće i izgradnja nove infrastrukture za proizvodnju, 

prenos i distribuciju energije; 

 sŵaŶjeŶje zaǀisŶosti od uǀoza elektƌičŶe eŶeƌgije; ;iͿ sŵaŶjeŶjeŵ speĐifičŶe potƌošŶje fiŶalŶe 
eŶeƌgije, ;iiͿ poǀećaŶjeŵ pƌoizǀodŶje eŶeƌgije ;pƌiŵaƌŶe i sekuŶdaƌŶeͿ koƌišćeŶjeŵ ǀlastitih 
ƌesuƌsa; i ;iiiͿ sŵaŶjeŶjeŵ guďitaka eŶeƌgije od pƌoizǀodŶje do kƌajŶje potƌošŶje; 

 poǀećaŶje eŶeƌgetske efikasŶosti; 
 poǀećaŶje koƌišćeŶja oďŶoǀljiǀih izǀoƌa eŶeƌgije; 
 poďoljšaŶje sisteŵa gƌijaŶja i/ili hlađeŶja u oďjektiŵa; 
 realizacija stƌateških ϵϬ-dnevnih rezervi naftnih derivata, u skladu sa dinamikom i obavezama 

Crne Gore prema Energetskoj zajednici odnosno Evropskoj uniji; 

 istƌažiǀaŶje Ŷafte i gasa u ĐƌŶogoƌskoŵ podŵoƌju i u koŶtiŶeŶtalŶoŵ dijelu, kao i uglja u 
Pljevaljskom i Beranskom basenu; 

 pƌoaktiǀŶa uloga politike Dƌžaǀe u ŶastojaŶjiŵa da se oďezďijedi pƌistup sisteŵiŵa pƌiƌodŶog gasa 
kƌoz ŵeđuŶaƌodŶe pƌojekte ;JoŶsko-jadranski gasovod, Trans-jadranski gasovod i dr.), razvoj 

sisteŵa pƌiƌodŶog gasa ;uključujući izgƌadŶju ƌegioŶalŶih gasoǀoda i postƌojeŶja za koƌišćeŶje 
prirodnog gasa); 

 poǀećaŶje efikasŶosti posloǀaŶja eŶeƌgetskih pƌeduzeća sŵaŶjeŶjeŵ opeƌatiǀŶih tƌoškoǀa, 
tehŶičkih i koŵeƌĐijalŶih guďitaka eŶeƌgije, uz opƌaǀdaŶ poǀƌat Ŷa iŶǀestiĐije; 

 nastavak restrukturiranja eneƌgetskih suďjekata i ďlagoǀƌeŵeŶo doŶošeŶje plaŶoǀa daljeg 
razvoja; 

 odƌžiǀi ƌazǀoj eŶeƌgetike u odŶosu Ŷa zaštitu žiǀotŶe sƌediŶe i ŵeđuŶaƌodŶa saƌadŶja u oǀoj 
oďlasti, Ŷaƌočito oko sŵaŶjeŶja eŵisije gasoǀa sa efektoŵ stakleŶe ďašte u skladu sa Paƌiskiŵ 
sporazumom;  

 podstiĐaŶje istƌažiǀaŶja, ƌazǀoja, tƌaŶsfeƌa i pƌiŵjeŶe ekološki odƌžiǀih Ŷoǀih tehŶologija u 
energetskom sektoru;  

 harmonizacija zakonodavno-regulatornog okvira prema zahtjevima EU; 

 stǀaƌaŶje odgoǀaƌajućeg zakoŶodaǀŶo-regulatornog i institucionalno-finansijskog okvira za 

ohƌaďƌiǀaŶje učešća pƌiǀatŶog sektoƌa i ulagaŶja u eŶeƌgetiku; 
 oďezďjeđeŶje soĐijalŶe zaštite ugƌožeŶih ;ƌaŶjiǀihͿ kupaĐa elektƌičŶe eŶeƌgije; 
 postizaŶje dogoǀoƌa sa susjedŶiŵ dƌžaǀaŵa u ǀezi optiŵalŶog iskoƌišćeŶja zajedŶičkog 

hidropotencijala i upravljanja vodama, kao i planiranja i izgradnje novih elektroenergetskih 

interkonektivnih vodova za vezu sa tim zemljama; i 

 aktiǀŶa ŵeđuŶaƌodŶa saƌadŶja Ŷa podƌučju eŶeƌgetike.  
 

PredložeŶe ŵjere 

 

U ŶaƌedŶoŵ peƌiodu, Ŷastaǀiće se aktiǀnosti na stvaranju uslova za smanjenje zavisnosti od uvoza, 

odŶosŶo za oďezďjeđeŶje siguƌŶog i kǀalitetŶog ŶapajaŶja eŶeƌgijoŵ sǀih potƌošača. U fokusu politike 
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eŶeƌgetike Ŷalazi se i uŶapƌeđeŶje eŶeƌgetske efikasŶosti u Đijeloŵ laŶĐu sŶaďdijeǀaŶja i koƌišćeŶja 
energije.  

 

GlaǀŶe ŵjeƌe oďuhǀataju sljedeće: 
 

 izgradnja dodatnih kapaciteta za proizvodnju zasnovanu na obnovljivim izvorima energije, čiŵe 
će se iskoƌistiti doŵaći oďŶoǀljiǀi izǀoƌi, otǀoƌiti Ŷoǀa ƌadŶa ŵjesta za lokalŶe gƌaŶe iŶdustƌije, 
smanjiti zaǀisŶost od uǀozŶe elektƌičŶe eŶeƌgije i uŶapƌijediti siguƌŶost sŶaďdijeǀaŶja eŶeƌgijoŵ 
za crnogorsku ekonomiju; 

 modernizaciju i rehabilitaciju distributivnog sistema, čiŵe će se, zajedŶo sa ŵjeƌaŵa za 
smanjenje ne-tehŶičkih guďitaka, sŵaŶjiti tƌoškoǀi distƌiďuĐije elektƌičŶe eŶeƌgije; 

 završiti rekoŶstrukĐiju i revitalizaĐiju postojećih elektroeŶergetskih oďjekata sa Điljeŵ ekološke 
staďilizaĐije i poǀećaŶja pƌoizǀodŶjih kapaĐiteta; 

 poďoljšaŶje preŶosŶe ŵreže, pƌi čeŵu je pƌioƌitet izgƌadŶja iŶfƌastƌuktuƌinh objekata koji su 

sastavni dio projekta izgradnje podmorskog kabla Crna Gora – Italija; 

 uŶapređeŶje regulatorŶog i iŶstituĐioŶalŶog okvira u oďlasti eŶergetske efikasŶosti, uključujući 
uŶapƌeđeŶje pƌopisa o izgƌadŶji, uǀođeŶje ozŶaka eŶeƌgetske efikasŶosti, uǀođeŶje pƌiŶĐipa 
ekodizajŶa za elektƌičŶe uƌeđaje u doŵaćiŶstǀiŵa i uǀođeŶje koŵpoŶeŶte eŶeƌgetske efikasŶosti 
u dokumentaciju prostornog planiranja; 

 nastavak realizacije projekata energetske efikasnosti u javnim objektima, prevashodno 

obrazovnim i zdƌaǀstǀeŶiŵ, kojiŵ se oďezďjeđuje sŵaŶjeŶje potƌošŶje eŶeƌgije za koju se tƌoškoǀi 
plaćaju iz ďudžeta; 

 Ŷastavak realizaĐije projekata za podršku građaŶiŵa za korišćeŶje efikasŶih tehŶologija i 
oďŶovljivih izvora eŶergije Ŷa straŶi potrošŶje (nastavak postojećih pƌojekata i pokƌetaŶje 
novih); 

 uspostavljanje sistema upravljanja energijom u javnom sektoru; i 

 podizanje svijesti javnosti i primjena dobre prakse u oblasti energetske efikasnosti, posebno kod 

institucija javnog sektora, lokalnih samouprava, velikih potƌošača, pƌofesioŶalŶih oƌgaŶizaĐija i 
ostalih aktera. 

 

Strukturne reforme 

 

EŶeƌgetska politika ŵoƌa oŵogućiti da sektoƌ eŶeƌgetike Ŷastaǀi da se ƌazǀija kao otǀoƌeŶ sisteŵ za 
pƌiǀatŶa, doŵaća i iŶostƌaŶa ulagaŶja, u skladu sa eŶeƌgetskiŵ sisteŵoŵ EU i Energetske zajednice 

JugoistočŶe Eǀƌope. 

ϰ.Ϯ.ϰ. ŽivotŶa srediŶa 

 

Politika zaštite žiǀotŶe sƌediŶe suočaǀa se sa ƌastućiŵ oďaǀezaŵa, Ŷe saŵo u koŶtekstu EU iŶtegƌaĐija, 
ǀeć i u koŶtekstu ispuŶjeŶja Điljeǀa i pƌioƌiteta ŶaĐioŶalŶih politika. PotpuŶa i efikasŶa primjena politike 
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žiǀotŶe sƌediŶe Ŷosi sa soďoŵ zŶačajŶe izazoǀe koji se postaǀljaju pƌed dƌuštǀo u ĐjeliŶi. PoseďŶo je 
zŶačajaŶ fiŶaŶsijski izazoǀ koji se odŶosi Ŷa izgƌadŶju Ŷoǀe/odƌžaǀaŶje postojeće ekološke iŶfƌastƌuktuƌe, 
saŶaĐiju posljediĐa zagađeŶja i degradacije prirodnih resursa. 

 

Iz peƌspektiǀe pƌoĐesa pƌistupaŶja EU, oďlast žiǀotŶe sƌediŶe i kliŵatskih pƌoŵjeŶa sǀƌstaǀa se ŵeđu 
ŶajsložeŶije i ŶajzahtjeǀŶije pƌegoǀaƌačke oďlasti. PƌoĐes pƌistupaŶja EU u oďlasti žiǀotŶe sƌediŶe 
podrazumijeva inteŶziǀŶu zakoŶodaǀŶu aktiǀŶost dƌžaǀe, usklađiǀaŶje sa staŶdaƌdiŵa i zahtjeǀiŵa EU 
pƌopisa i osiguƌaǀaŶje odƌžiǀog okǀiƌa za iŵpleŵeŶtaĐiju pƌopisa iz oǀe oďlasti. PƌoĐes eǀƌopskih 
iŶtegƌaĐija u oǀoj oďlasti Ŷaŵeće potƌeďu dugoƌočŶog plaŶiƌaŶja Ŷa ŶaĐioŶalŶom nivou, koji 

podƌazuŵijeǀa stƌateško poǀeziǀaŶje ƌazličitih iŶstituĐija u Đilju defiŶisaŶja jasŶe politike u oďlasti žiǀotŶe 
sredine.  

 

Donsena je Nacionalna strategija za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti 

žiǀotŶe sƌedine i klimatskih promjena s Akcionim planom u periodu 2016-ϮϬϮϬ, čiŵe je ispuŶjeŶo početŶo 
mjerilo za otvaranje pregovora za Poglavlje 27 –  )aštita žiǀotŶe sƌediŶe i kliŵatske pƌoŵjeŶe. 

 

Strategija daje jasnu listu prioriteta za period 2016-2020, sa ciljem da se postigŶe puŶa usklađeŶost sa 
pƌaǀŶoŵ tekoǀiŶoŵ EU u oďlasti žiǀotŶe sƌediŶe i kliŵatskih pƌoŵjeŶa. 

 

“a staŶoǀišta CƌŶe Goƌe, Ŷapƌedak pƌoĐesa usklađiǀaŶja sektoƌa žiǀotŶe sƌediŶe i kliŵatskih pƌoŵjeŶa u 
okǀiƌiŵa utǀƌđeŶiŵ “tƌategijoŵ, stǀaƌa ŵogućŶosti za adekǀataŶ ƌazǀoj i ŶeophodŶo pƌilagođaǀaŶje 
adŵiŶistƌatiǀŶih i tehŶičkih kapaĐiteta CƌŶe Goƌe za upƌaǀljaŶje žiǀotŶoŵ sƌediŶoŵ u skladu sa 
standardima EU. 

 

PredložeŶe ŵjere 

 

Radi ostǀaƌiǀaŶja utǀƌđeŶih Điljeǀa, u ŶaƌedŶoŵ peƌiodu spƌoǀodiće se ŵjeƌe, koje se odŶose Ŷa: 
 

 u Đilju ispuŶjaǀaŶja zahtjeǀa EU i očuǀaŶja pƌioƌitetŶih staŶišŶih tipoǀa i ǀƌsta, ŶeophodŶo je 
Ŷastaǀiti sa pƌikupljaŶjeŵ teƌeŶskih i ŶaučŶih podataka Ŷa uspostavljanju kopnene i marinske 

NATURA 2000. U Đilju očuǀaŶja ǀƌijedŶosti ďiodiǀeƌziteta ŶeophodŶo je uŶapƌijediti ŵoŶitoƌiŶg 
ďiodiǀeƌziteta i upƌaǀljaŶje zaštićeŶiŵ pƌiƌodŶiŵ doďƌiŵa; 
 

 dalje aktivŶosti Ŷa proglašeŶju zaštićeŶih područja Ŷa ŶaĐioŶalŶoŵ Ŷivou, kako bi se ispunili 

ciljevi definisani Nacionalnom Strategijom biodiverziteta 2016-ϮϬϮϬ. U Đilju poďoljšaŶja 
efikasŶosti upƌaǀljaŶja zaštićeŶiŵ podƌučjiŵa, ŶeophodŶo je pƌoŶaći ŵehaŶizaŵ za Ŷjihoǀo 
odƌžiǀo fiŶaŶsiƌaŶje; 
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 doŶošeŶje Ŷove NaĐioŶalŶe strategije ďiodiverziteta za period ϮϬϮϭ-2025. godina; 

 

 izŶalažeŶje rješeŶja za uspostavljaŶje CeŶtra za zďriŶjavaŶje oduzetih životiŶja koje su bile 

pƌedŵet dƌžaŶja u ŶeadekǀatŶiŵ usloǀiŵa ili pƌedŵet ilegalŶih aktiǀŶosti tƌgoǀiŶe ǀƌstaŵa. 
 

 izradu strateških karata ďuke za glavne puteve (3 glavna puta) i za Glavni grad Podgoricu, kao 

agloŵeƌaĐija sa ǀiše od ϮϬϬ.ϬϬϬ staŶoǀŶika. “ƌedstǀa za podoďlast ďuka, uključujući izƌadu 
stƌateških kaƌata ďuke, plaŶiƌaŶa su u izŶosu od ϯϱϮ ϬϬϬ EUR kƌoz IPA II -  Akcioni dokument za 

ϮϬϭϲ. je usǀojeŶ, dok će sƌedstva biti na raspolaganju nakon potpisivanja finansijskog sporazuma, 

tokom 2018. 

 

 implementaciju preostalih mjera iz Strategije upravljanja hemikalijama sa Akcionim planom za 

period 2015-2018, i to: uspostavljanje Nacionalnog Help deska, uspostavljanje Registra hemikalija 

i uspostaǀljaŶje CeŶtƌa za koŶtƌolu tƌoǀaŶja, odŶosŶo tijela zadužeŶog za pƌiŵaŶje iŶfoƌŵaĐija u 
ǀezi sa hitŶiŵ zdƌaǀstǀeŶiŵ iŶteƌǀeŶĐijaŵa i izǀƌšiti dodatŶu oďuku kadƌoǀa. )a ϮϬϭϵ. godiŶu, 
planirano je uspostavljanje Registra hemikalija i ďioĐidŶih pƌoizǀoda, dok će se helpdesk 
uspostaviti tokom 2018. godine; 

 

 uspostavljaŶje Katastra zagađivača životŶe srediŶe; 

 

 prošireŶje i poďoljšaŶje ŶaĐioŶalŶe ŵreže za praćeŶje kvaliteta vazduha i laďoratorije za 
ispitivanje kvaliteta vazduha (SHMZ) u skladu sa EU standardima; 

 

 suďveŶĐioŶisaŶu Ŷaďavku ekološki prihvatljivijih goriva/uređaja za grijaŶje u opštiŶi Pljevlja u 

peƌiodu do izgƌadŶje sisteŵa toplifikaĐije i oďezďjeđiǀaŶje fiŶaŶsijske podƌške fizičkiŵ liĐiŵa za 
iŶǀestiĐije u oďlasti eŶeƌgetske efikasŶosti i izgƌadŶju ďiĐiklističke iŶfƌastƌuktuƌe u GlaǀŶoŵ gƌadu; 
 

 dalju realizaciju aktivnosti na izgradnji sekundarŶe ŵreže za toplifikaĐiju Pljevalja; 

 

 sprovođeŶje iŶtegrisaŶe koŶtrole zagađivaŶja, u skladu sa zahtjevima IPPC Direktive (IPPC - 

integrated pollution prevention and control). Potrebno je nastaviti sa procesom izdavanja IPPC 

dozvola za postrojenja koja su obavezna da je posjeduju. Uz to, nova postrojenja koja su obavezna 

da posjeduju IPPC11 dozǀolu, istu tƌeďa da doďiju pƌilikoŵ puštaŶja u ƌad;  
 

 sanaciju i rekultivaciju lokaliteta kontaminiranih opasnim industrijskim otpadom, kroz 

realizaciju projekta sa Svjetskoŵ ďaŶkoŵ „UpƌaǀljaŶje iŶdustƌijskiŵ otpadoŵ i čišćeŶje͞. Rezultat 
oǀog pƌoĐesa ďiće zďƌiŶjaǀaŶje opasŶog otpada Ŷa ekološki ďezďjedaŶ ŶačiŶ, čiŵe će se stǀoƌiti 
usloǀi za poďoljšaŶje kǀaliteta žiǀota gƌađaŶa koji žiǀe u ďliziŶi iŶdustƌijskih lokaliteta kao i 

pretpostavke za valorizaciju istih; 

                                                           
11 IPPC dozǀoloŵ postƌojeŶju se pƌopisuje zaštita žiǀotŶe sƌediŶe u sŵislu pƌopisiǀaŶja gƌaŶičŶih ǀƌijedŶosti eŵitoǀaŶja 

zagađujućih ŵateƌija u ǀazduh i ǀode, ŵjeƌe koje opeƌateƌ ŵoƌa da pƌeduzŵe da ďi oďezďijedio zaštitu pƌiƌode, tla, odƌžiǀo 
upƌaǀljaŶje otpadoŵ i zaštitu od ďuke, kao i oďaǀezaŶ ŵoŶitoƌiŶg utiĐaja oďaǀljaŶja djelatŶosti Ŷa žiǀotŶu sƌediŶu. 
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 kreiraŶje strateškog okvira za kliŵatske proŵjeŶe, koji podƌazuŵijeǀa doŶošeŶje )akoŶa o 
zaštiti kliŵe. NaĐƌt )akoŶa o zaštiti kliŵe ďiće izƌađeŶ tokoŵ ϮϬϭϴ, u skladu sa usǀojeŶoŵ 
Nacionalnom strategijom za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti 

žiǀotŶe sƌediŶe i kliŵatskih pƌoŵjeŶa, s AkĐioŶiŵ plaŶoŵ za peƌiod ϮϬϭϲ-2020; 

 

 pripremu Nacionalnog Plana adaptacije na klimatske promjene (NAP). U cilju prepoznavanja 

sƌedŶjeƌočŶih i dugoƌočŶih potƌeďa pƌilagođaǀaŶja Ŷa kliŵatske pƌoŵjeŶe i uspostaǀljaŶja 
sisteŵa za kooƌdiŶaĐiju spƌoǀođeŶja ŵjeƌa pƌilagođaǀaŶja kliŵatskiŵ pƌoŵjeŶaŵa, potƌeďŶo je 
izƌaditi PlaŶ pƌilagođaǀaŶja Ŷa kliŵatske pƌoŵjeŶe, kako je i pƌedǀiđeŶo )akoŶoŵ o žiǀotŶoj 
sredini i Nacionalnom strategijom u oblasti klimatskih promjena do 2030. U tom pogledu, u 

saradnji sa Programom UN za razvoj (UNDP i UNEP) pripremljen je projektni predlog za Zeleni 

kliŵatski foŶd ;GCFͿ, a očekuje se da će ƌedstaǀa u izŶosu od ϯ,Ϭ ŵil.€ ďiti Ŷa raspolaganju do 

kraja godine; 

 

 pripremu Strategije nisko-karbonskog razvoja. U skladu sa Nacionalnom strategijom u oblasti 

kliŵatskih pƌoŵjeŶa do ϮϬϯϬ. godiŶe i )akoŶoŵ o žiǀotŶoj sƌediŶi, pƌedǀiđeŶa je izƌada “tƌategije 
ŶiskokaƌďoŶskog ƌazǀoja. UpućeŶ je projektni predlog aktivnosti u okviru IPA II projekta (2016-

ϮϬϮϬͿ, pƌi čeŵu je poŵeŶuta stƌategija delegiƌaŶa kao pƌioƌitetŶa aktiǀŶost u dijelu kliŵatskih 
pƌoŵjeŶa. Početak iŵleŵeŶtaĐije pƌojekta plaŶiƌaŶ je za ϮϬϭϴ. godiŶe, kao i doďijaŶje ŶoǀčaŶih 
sredstaǀa u izŶosu od ϭ,Ϭ ŵil.€; 
 

 realizaĐiju “trategije upravljaŶja otpadoŵ CrŶe Gore do ϮϬϯϬ. godiŶe i DržavŶog plaŶa 
upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020. godina; i 

 

 realizaciju projekata u oblasti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama. 

 

Strukturne reforme 

 

KoŶtiŶuiƌaŶo se ƌadi Ŷa jačaŶju iŶstituĐioŶalŶog okǀiƌa i uŶapƌjeđeŶju adŵiŶistƌatiǀŶih kapaĐiteta u 
iŶstituĐijaŵa koje se ďaǀe pitaŶjiŵa žiǀotŶe sƌediŶe. Takođe, u skladu sa zahtjeǀiŵa pƌoĐesa 
pristupanja Crne Gore Evropskoj uŶiji, spƌoǀodi se jačaŶje pƌaǀŶog okǀiƌa, kƌoz izŵjeŶe i usaglašaǀaŶje 
postojeće zakoŶske i podzakoŶske ƌegulatiǀe sa aĐƋuis ĐoŵŵuŶitaiƌe. 

ϰ.Ϯ.ϱ. “aoďraćaj 

“aoďƌaćajŶa politika pƌedstaǀlja jedŶu od osŶoǀŶih koŵpoŶeŶti ukupŶe ekoŶoŵske politike dƌžaǀe koja 

dopƌiŶosi soĐijalŶoj, teƌitoƌijalŶoj i pƌiǀƌedŶoj koheziji i teži da osiguƌa efikasaŶ saoďƌaćajŶi sisteŵ koji je 
pƌiŵjeƌeŶ potƌeďaŵa i gƌađaŶa i pƌiǀƌede, uz zaštitu žiǀotŶe sƌediŶe, pƌiƌodŶog i kultuƌŶog Ŷasleđa i 
sŵaŶjeŶje eŵisije štetŶih gasoǀa.  
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Razvoj efikasŶog tƌaŶspoƌtŶog sisteŵa tƌeďa da oŵogući ďolje iskoƌišćaǀaŶje ƌazǀojŶih poteŶĐijala, 
poseďŶo u oďlasti poljopƌiǀƌede, tuƌizŵa, šuŵaƌstǀa i dƌugih poǀezaŶih sektoƌa koji utiču Ŷa ƌast BDP-a, 

ali i da poǀeća stepeŶ iŶtegƌaĐija kako u okǀiƌu zeŵlje, tako i zeŵlje u ƌegioŶalŶo i šiƌe ŵeđuŶaƌodŶo 
okƌužeŶje i da podstakŶe pƌiǀlačeŶje saoďƌaćajŶih tokoǀa u ƌegioŶu. Razvoj efikasnog transportnog 

sistema utiče i Ŷa skƌaćiǀaŶje ǀƌeŵeŶa putoǀaŶja, izŵjeŶu tƌžišŶih usloǀa posloǀaŶja i poǀećaŶje 
konkurentnosti pƌeduzeća zďog olakšaŶog pƌistupa ;ƌegioŶalŶoŵͿ tƌžištu i sŶižaǀaŶja zaǀisŶih tƌoškoǀa 
Ŷaďaǀke, diƌektŶo aŶgažoǀaŶje doŵaće gƌađeǀiŶske opeƌatiǀe, opƌeŵe, ŵateƌijala i ƌadŶe sŶage u fazi 
izgƌadŶje što iŵa sǀoje ŵultiplikatiǀŶe efekte Ŷa ukupaŶ ekoŶoŵski ƌast. Izgradnja, rekonstrukcija i 

odƌžaǀŶje saoďƌaćajŶe iŶfƌastƌuktuƌe, u sǀiŵ ǀidoǀiŵa saoďƌaćaja, pƌedstaǀlja zŶačajaŶ poteŶĐijal za 
stƌaŶe iŶǀestitoƌe koji ďi ͞doŶijeli͟ Ŷe saŵo kapital, ǀeć i Ŷoǀa zŶaŶja i tehŶologije.  
 

U CƌŶoj Goƌi još uǀijek Ŷije doǀoljno razvijena savremena infrastruktura, ali i nedovoljno je zastupljena 

aŶaliza tƌžišta, uključujući ďeŶĐhŵaƌkiŶg aŶalizu, koje ďi oŵogućile ďlagoǀƌeŵeŶo usǀajaŶje Ŷajďoljih 
iskustaǀa dƌugih. Pƌaksa je pokazala odƌeđeŶe Ŷedostatke koji se odŶose Ŷa stƌateško plaŶiƌaŶje i 
upƌaǀljaŶje, a u Đilju Ŷjihoǀog otklaŶjaŶja u ŶaƌedŶoŵ peƌiodu poseďŶu pažŶju je potƌeďŶo posǀetiti:  
 

 uŶapƌeđeŶju pƌostoƌŶog plaŶiƌaŶja uz ŵaksiŵalŶo uǀažaǀaŶje zahtjeǀa za očuǀaŶjeŵ zaštite 
žiǀotŶe sƌediŶe, pƌiƌodŶog i kultuƌŶog Ŷasleđa; 

 ostǀaƌiǀaŶju ǀeće kooƌdiŶaĐije pƌilikoŵ plaŶiƌaŶja i izďoƌa iŶǀestiĐija za ƌealizaĐiju u Đilju 
dostizaŶja koŵpaktŶog saoďƌaćajŶog sisteŵa pƌiŵjeƌeŶog zahtjeǀiŵa saǀƌeŵeŶog koƌisŶika, uz 
otklaŶjaŶje uskih gƌla, sŵaŶjeŶje potƌošŶje goƌiǀa i ĐijeŶe saoďƌaćajŶe usluge i uz sǀe ǀeće 
poštoǀaŶje pƌiŶĐipa „just iŶ tiŵe͞ , što će dopƌiŶijeti podizaŶju Ŷiǀoa koŶkuƌeŶtŶosti; 

 koŶtiŶuiƌaŶoŵ spƌoǀođeŶju aktiǀŶosti u Đilju jačaŶja i uŶapƌeđeŶja institucija i administrativnih 

kapaciteta, Ŷadzoƌ Ŷad spƌoǀođeŶjeŵ pƌopisa i ǀƌšeŶju pƌoĐjeŶe utiĐaja pƌopisa u okǀiƌu pƌoĐesa 
pristupanja Evropskoj uniji; 

 koŶtiŶuiƌaŶoj aŶalizi tƌžišta i aktiǀŶostiŵa Ŷa iskoƌišćaǀaŶju poteŶĐijala geostƌateškog položaja 
CƌŶe Goƌe za pƌiǀlačeŶje tƌaŶzitŶih saoďƌaćajŶih tokoǀa; 

 pƌiǀlačeŶju i usklađiǀaŶju stƌaŶih diƌektŶih iŶǀestiĐija sa jaǀŶiŵ iŶteƌesoŵ, ĐijeŶeći ekoŶoŵsku 
opƌaǀdaŶost iŶǀestiĐija, efikasaŶ tƌaŶsfeƌ zŶaŶja i tehŶologija, utiĐaj Ŷa žiǀotŶu sƌediŶu, očuǀaŶje 
fiskalne stabilnosti i izbjegavanje finansiranja investicija kroz nova kƌeditŶa zadužeŶja; i 

 uǀođeŶju jediŶstǀeŶe ďaze podataka, ŵeŶadžŵeŶt iŶfoƌŵaĐioŶog sisteŵa i pƌoĐeduƌa za 
stƌateško upƌaǀljaŶje. 

 

OsŶoǀŶi Điljeǀi stƌateškog ƌazǀoja saoďƌaćajŶog sisteŵa CƌŶe Goƌe, defiŶisaŶi ǀažećoŵ “tƌategijoŵ ƌazǀoja 
saoďƌaćaja CƌŶe Goƌe su: 

 

1. poďoljšaŶje siguƌŶosti i ďezďjedŶosti, u Đilju očuǀaŶja ljudskih žiǀota, ŵateƌijalŶih ǀƌijedŶosti i 
očuǀaŶja dƌžaǀŶih sƌedstaǀa;  

2. integracija u Evropsku Uniju, kroz povezivanje na TEN-T12 i poďoljšaŶje koŶkuƌeŶtŶosti doŵaće 
saoďƌaćajŶe pƌiǀƌede;  
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3. poǀećaŶje kǀaliteta saoďƌaćajŶih usluga;  
4. stiŵulaĐija ekoŶoŵskog ƌasta kƌoz efikasŶiji i jeftiŶiji saoďƌaćaj; i 
5. ŵiŶiŵiziƌaŶje ŶegatiǀŶog utiĐaja ƌazǀoja saoďƌaćaja i saoďƌaćajŶe iŶfƌastƌuktuƌe Ŷa žiǀotŶu 

sƌediŶu i dƌuštǀo ukupŶo. 
 

Kao podƌška eǀƌopskoj peƌspektiǀi zeŵaljaŵa )apadŶog BalkaŶa, koje su pokazale zŶačajaŶ Ŷapƌedak Ŷa 
putu staďilŶosti, doďƌosusjedskih odŶosa i ŵodeƌŶizaĐiji dƌuštǀa i ekoŶoŵija, iŶteŶziǀiƌaŶa je saƌadŶja sa 
Eǀƌopskoŵ uŶijoŵ u dijelu ŶastojaŶja da se stǀoƌe odƌeđeŶi pƌedusloǀi za uŶapƌeđeŶje poǀezaŶosti 
zemalja regiona ŵeđusoďŶo, kao i sa Eǀƌopskoŵ uŶijoŵ. CƌŶa Goƌa aktiǀŶo učestǀuje u ƌadu UpƌaǀŶog 
odďoƌa TƌaŶspoƌtŶe opseƌǀatoƌije za JugoistočŶu Eǀƌopu ;South East Europe Transport Observatory – 

SEETO) za spƌoǀođeŶje MeŵoƌaŶduŵa o ƌazuŵijeǀaŶju za ƌazǀoj ƌegioŶalŶe sǀeoďuhǀatŶe saoďƌaćajŶe 
ŵƌeže. IŶteziǀŶo se saƌađuje sa Eǀƌopskoŵ koŵisijoŵ u okǀiƌu BeƌliŶskog pƌoĐesa i Ŷa tzǀ. AgeŶdi 
povezivanja sa zapadno-ďalkaŶskoŵ šestoƌkoŵ, što je ƌezultiƌalo i iŶdikatiǀŶiŵ pƌošiƌeŶjeŵ osŶoǀŶe 
regioŶalŶe saoďƌaćajŶe ŵƌeže TEN-T-a na prostor Zapadnog Balkana.  

 

CƌŶa Goƌa je dala sljedeće pƌedloge, koji će u ďudućeŵ peƌiodu pƌedstaǀljati okosŶiĐu za pƌioƌitizaĐiju 
pƌojekata, sa plaŶiƌaŶiŵ ǀƌeŵeŶskiŵ hoƌizoŶtoŵ do ϮϬϯϬ. godiŶe, a za koje se očekuje koŶkƌetŶa podƌška 
kƌoz iŶstƌuŵeŶte Eǀƌopske uŶije, kao što su IŶǀestiĐioŶi okǀiƌ za )apadŶi BalkaŶ ;WesteƌŶ BalkaŶs 
Investment Framework - WBIF), IPA13 i drugi: 

 

1. SEETO putni pravac 4: autoput Bar-Boljare; 

2. SEETO putni pravac 1: primorska varijanta Jadransko-jonskog autoputa - Bƌza saoďƌaćajŶiĐa duž 
crnogorskog primorja; 

3. “EETO željezŶički pƌaǀaĐ ϰ: pƌuga Baƌ-Vrbnica;  

4. “EETO željezŶički pƌaǀaĐ Ϯ: pƌuga PodgoƌiĐa-Tirana;  

5. Luka Bar;  

6. Aerodrom Podgorica. 

 

)ŶačajŶa pažŶja će se i dalje poklaŶjati koƌišćeŶju dostupnih instrumenata Evropske unije za finansijsku 

podƌšku. “tǀoƌeŶi su usloǀi za početak iŵpleŵeŶtaĐije pƌojekata defiŶisaŶih kƌoz tƌi pƌioƌitetŶe ose 
Operativnog programa Regionalni razvoj (OPRR) 2012-ϮϬϭϯ: žiǀotŶa sƌediŶa, saoďƌaćaj i tehŶička podƌška. 
Cilj prioritetne ose II je poďoljšaŶje sisteŵa saoďƌaćaja, uz podstiĐaŶje ekološki pƌihǀatljiǀe ǀƌste 
saoďƌaĐaja. PoseďaŶ akĐeŶat je Ŷa poďoljšaŶju željezŶičke iŶfƌastƌuktuƌe, u Đilju pƌužaŶja kǀalitetŶijih 
usluga. Pƌojekti iz sektoƌa saoďƌaćaja OPRR za koje su zaključeŶi ugoǀoƌi: 
 

 DeŵoŶtaža postojeće, Ŷaďaǀka, ugƌadŶja i iŶstalaĐija Ŷoǀe elektƌoǀučŶe podstaŶiĐe TƌeďešiĐa; 
 Rehabilitacija pruge na dionici Virpazar-Sutomore; i 

 Izƌada “tƌategije ƌazǀoja saoďƌaćaja ϮϬϭϳ-2035. 
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Sredstvima iz IPA 2014, ƌealizoǀaće se sljedeći pƌojekti: 
 

 Razǀoj ďaze podataka za ŵƌežu puteǀa i pƌogƌaŵa za pƌoĐjeŶu ďezďjedŶosti; i 
 RehaďilitaĐija željezŶičke sekĐije Kos-TƌeďešiĐa. 

 

PredložeŶe ŵjere 

 

Polazeći od defiŶisaŶih stƌateških Điljeǀa, u Đilju podizaŶju Ŷiǀoa kǀaliteta usluga i nivoa bezbjednosti i 

interoperabilnosti ,u periodu 2018-ϮϬϮϭ. godiŶe, spƌoǀodiće se sljedeće ŵjeƌe:  
 

 izgradnja autoputeva. PƌostoƌŶiŵ plaŶoŵ CƌŶe Goƌe do ϮϬϮϬ. godiŶe, pƌedǀiđeŶa je izgƌadŶja 
autoputa Bar-Boljaƌe, ukupŶe dužiŶe oko ϭϳϬ kŵ, kao dioŶiĐe autoputa Beogƌad-JužŶi JadƌaŶ, Ŷa 
potezu Ðurmani – tunel Sozina – Virpazar – Tanki Rt – Farmaci (Podgorica) – Smokovac (Podgorica) 

– Uǀač – Matešeǀo – Andrijevica – Berane – Boljare i izgƌadŶja Bƌze saoďƌaćajŶiĐe duž ĐƌŶogoƌskog 
primorja (primorska varijanta Jadransko-joŶskog autoputaͿ, koja pƌolazi Ŷjegoǀiŵ zaleđeŵ, Ŷa 
potezu Herceg Novi - prelaz preko Bokokotorskog zaliva - Tivat - Budva - Bar - Ulcinj - Sukobin 

;gƌaŶiĐa sa Repuďlikoŵ AlďaŶijoŵͿ, ukupŶe dužiŶe oko ϭϭϬ kŵ. Oba koridora su podijeljena na 

dioŶiĐe, i za sǀaku od Ŷjih dokuŵeŶtaĐija je Ŷa ƌazličitoŵ Ŷiǀou zƌelosti.  
 

Nakon realizacije prioritetne dionice Smokovac-Uǀač-Matešeǀo autoputa Baƌ-Boljare, koja je u 

toku, Detaljnim prostornim planom autoputa Bar-Boljaƌe, kao sljedeća za ƌealizaĐiju pƌedǀiđeŶa 
je dioŶiĐa od Matešeǀa do AŶdƌijeǀiĐe.  
 

KljučŶi oďjekat Ŷa plaŶiƌaŶoj tƌasi Bƌze saoďƌaćajŶiĐe ;pƌiŵoƌska ǀaƌijaŶta JadƌaŶsko-jonskog 

autoputaͿ, koji tƌajŶo i fuŶkĐioŶalŶo ƌješaǀa pƌoďleŵ dƌuŵskog pƌelaza Bokokotoƌskog zaliǀa, 
zďog čega i iŵa pƌioƌitet u ƌealizaĐiji, je ŵost Veƌige Ŷa lokaĐiji Rt Opatoǀo – Rt “ǀ. Neđelja. 
Projekat obilaznice oko Tivta upotpunjuje projekat izgradnje mosta Verige, te u tom smislu i treba 

pƌojekat izgƌadŶje ŵosta Veƌige i oďilazŶiĐe oko Tiǀta tƌetiƌati pƌaktičŶo kao jediŶstǀeŶ pƌojekat, 
odnosno ponuditi potencijalnim investitorima izgradnju i mosta i obilaznice. Pored navedenog, 

tƌeďa iŵati u ǀidu i pƌepoƌuku “tudije opƌaǀdaŶosti za pƌioƌitizaĐiju izŵeđu oďilazŶiĐa HeƌĐeg 
Novi, Budva ili Bar koja prioritet u realizaciji daje obilaznici oko Budve, koja je dionica pomenutnog 

autoputa, kao i most Verige i obilaznica oko Tivta. 

 

 izgradŶja, rekoŶstrukĐija i održavaŶje ŵagistralŶih i regioŶalŶih puteva. PutŶu ŵƌežu u CƌŶoj 
Goƌi sačiŶjaǀaju dƌžaǀŶi puteǀi ;ŵagistƌalŶi i ƌegioŶalŶiͿ i opštiŶski puteǀi ;lokalŶi puteǀi i uliĐe u 
ŶaseljiŵaͿ. DužiŶa ŵagistralnih i regionalnih puteva u Crnoj Gori iznosi oko 1.900 km, i u vezi sa 

Ŷjihoǀiŵ upƌaǀljaŶjeŵ, ƌazǀojeŵ, izgƌadŶjoŵ, ƌekoŶstƌukĐijoŵ, odƌžaǀaŶjeŵ i zaštitoŵ, 
pƌosječŶo godišŶje ƌealizuje se ďudžet od oko ϯϬ,Ϭ ŵil.€, kƌoz ƌazličite pƌogƌaŵe. 

 

Intezivno se ƌadi Ŷa izgƌadŶji, ƌekoŶstƌukĐiji i ŵodeƌŶizaĐiji Ŷiza saoďƌaćajŶiĐa, čiŵe se stǀaƌaju 
usloǀi za ďƌži, ďezďjedŶiji i ŶesŵetaŶi pƌotok ljudi i ƌoďe. U peƌiodu od ϮϬϭϱ. do ϮϬϭϳ. godiŶe 
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ukupno je rekonstruisano i rehabilitovano 219,6 km magistralnih i regionalnih puteva, a potvrda 

poǀećaŶja ďezďjedŶosti saoďƌaćaja Ŷa puteǀiŵa jeste sŵaŶjeŶje ďƌoja saoďƌaćajŶih Ŷezgoda, 
Ŷaƌočito saoďƌaćajŶih Ŷezgoda sa sŵƌtŶiŵ ishodoŵ uzƌkoǀaŶih ŶeadekǀatŶiŵ staŶjeŵ Ŷa 
putevima.  

 

 uŶapređeŶje željezŶičke iŶfrastrukture. Za realizaciju projekata u sklopu ove mjere, Crnoj Gori je 

u okviru Investicionog okvira za Zapadni Balkan (Western Balkans Investment Framework – WBIF) 

ϮϬϭϱ. godiŶe odoďƌeŶ gƌaŶt u izŶosu od ϮϬ,Ϭ ŵil.€, uz kofiŶaŶsiƌaŶje od još ϮϬ,Ϭ ŵil.€, kƌoz 
kreditni aranžŵaŶ sa Eǀƌopskoŵ iŶǀestiĐioŶoŵ ďaŶkoŵ. Oǀa sƌedstǀa i ƌaŶije odoďƌeŶa kƌeditŶa 
sƌedstǀa ŵeđuŶaƌodŶih fiŶaŶsijskih iŶstituĐija, Eǀƌopske ďaŶke za ƌekoŶstƌukĐiju i ƌazǀoj i 
Evropske investicione banke, kao i sredstava IPA i WBIF fondova namijenjena su za rekonstrukciju 

i ŵodeƌŶizaĐiju željezŶičke iŶfƌastƌuktuƌe u Đilju poǀećaŶja Ŷiǀoa ďezďjedŶosti i siguƌŶosti 
odǀijaŶja željezŶičkog saoďƌaćaja, kao i potpuŶog ispuŶjeŶja zahtjeǀa iŶteƌopeƌaďilŶosti Ŷa 
ƌeŵoŶtoǀaŶiŵ dioŶiĐaŵa, poǀećaŶja ďƌziŶe kƌetaŶja ǀozoǀa, a ujedno i smanjenja vremena 

prevoza putnika i tereta, podizanja konkurentnosti same pruge u odnosu na ostale konkurentne 

željezŶičke pƌaǀĐe i ostale ǀidoǀe saoďƌaćaja, kao i ǀaloƌizaĐije kapaĐiteta Luke Baƌ, što ďi doǀelo 
do poǀećaŶja pƌeǀoza teƌeta željeznicom. 

 

RehaďilitaĐija i elektƌifikaĐija željezŶičke liŶije od PodgoƌiĐe do dƌžaǀŶe gƌaŶiĐe sa AlďaŶijoŵ 
;“EETO željezŶički pƌaǀaĐ ϮͿ zŶačajŶo će dopƌiŶijeti usloǀiŵa očuǀaŶja žiǀotŶe sƌediŶe i 
ŵogućŶosti ƌazǀoja putŶičkog saoďƌaćaja Ŷa ƌelaĐiji PodgoƌiĐa – “kadaƌ. PočetŶa faza ƌealizaĐije 
oǀog pƌojekta podƌazuŵijeǀala ďi pƌipƌeŵu tehŶičke dokuŵeŶtaĐije, čija je izƌada plaŶiƌaŶa za 
ŶaƌedŶi peƌiod, poseďŶo uziŵajući u oďziƌ Ŷaŵjeƌe alďaŶske stƌaŶe za uŶapƌeđeŶje i elektƌifikaĐiju 
oǀog željezŶičkog pƌaǀĐa Ŷa svojoj teritoriji. 

 

U Đilju uŶapƌeđeŶja koŵpletŶog staŶja u željezŶičkoŵ sisteŵu, odŶosŶo stǀaƌaŶja usloǀa za 
potpuŶo otǀaƌaŶje željezŶičkog tƌžišta, uz foƌŵiƌaŶje efikasŶih i ŶezaǀisŶih ƌegulatoƌŶih I 
bezbjednosnih organa vlasti, a u skladu sa Direktivom ϮϬϭϮ/ϯϰ koja deteƌŵiŶiše usloǀe za 
fuŶkĐioŶisaŶje jediŶstǀeŶog željezŶičkog tƌžišta Eǀƌope, u ϮϬϭϴ. godiŶi izǀƌšiće se izŵjeŶe )akoŶa 
o željezŶiĐi i )akoŶa o ďezďjedŶosti i iŶteƌopeƌaďilŶosti. Realizoǀaće se ŵjeƌe koje se odŶose Ŷa: 
Izradu projektne dokumentacije za sanaciju betonskih mostova;Izradu projektne dokumentacije 

za sanaciju tunela; Remont gornjeg stroja na dionici Kos - TƌeďešiĐa; Izƌadu pƌojektŶe 
dokuŵeŶtaĐije za zaŵjeŶu sigŶalŶo / siguƌŶosŶih uƌeđaja u staŶiĐaŵa od PodgoƌiĐe do Baƌa; 
Izrada projektŶe dokuŵeŶtaĐije za zaŵjeŶu sigŶalŶo / siguƌŶosŶih uƌeđaja u staŶiĐaŵa od 
PodgoƌiĐe do Bijelog Polja; GlaǀŶi pƌojekati za saŶaĐiju klizišta RataĐ i ƌehaďilitaĐiju i elektƌifikaĐiju 
željezŶičke pƌuge PodgoƌiĐa – dƌžaǀŶa gƌaŶiĐa sa AlďaŶijoŵ. 

 

 prošireŶje aerodroŵa. U toku su aktivnosti na strukturiranju modela razvoja aerodroma Tivat, 

PodgoƌiĐa i BeƌaŶe, a koje oďaǀlja MeđuŶaƌodŶa fiŶaŶsijsku koƌpoƌaĐiju ;IŶteƌŶatioŶal FiŶaŶĐe 
Corporation - IFCͿ, dio gƌupaĐije “ǀjetske ďaŶke sa speĐifičŶiŵ iskustǀoŵ u izŶalažeŶju pƌiǀatŶog 
finansiranja.  
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Očekuje se da će, u ϮϬϭϵ. godiŶi, ďiti pƌipƌeŵljeŶa teŶdeƌska dokuŵeŶtaĐija za ƌealizaĐiju 
investicija na aerodromu Tivat. Planirano je da se ovaj projekat realizuje po modelu javno-

privatnog partnerstva, uz obaǀezu dƌžaǀe koja se odŶosi Ŷa pokƌiǀaŶje tƌoškoǀa ekspƌopƌijaĐije. 
 prošireŶje lučkih kapaĐiteta. ModeƌŶizaĐija i pƌošiƌeŶje lučkih kapaĐiteta, kƌoz odgoǀaƌajuće 

modalitete javno-privatnog partnerstva, uz izgradnju autoputa Bar-Boljare, rekonstrukciju i 

modeƌŶizaĐiju željezŶiĐe Ŷaŵeću se kao ključŶi faktoƌi za pƌiǀlačeŶje tƌaŶzitŶih tokoǀa pƌeko oǀe 
Luke, a posljedičŶo i za ƌazǀoj tehŶologija pƌetoǀaƌa i ŵaŶipulaĐije teƌetoŵ i dalji ƌazǀoj 
koŵďiŶoǀaŶog saoďƌaćaja. 

 

Lučko podƌučije oďuhǀata poǀƌšiŶu od oko ϮϬϬ ha, od čega je oko ϵϬ ha lučki akǀatoƌijuŵ, a 
DetaljŶiŵ uƌďaŶističkiŵ plaŶoŵ za podƌučije Luke Baƌ je ďila pƌedǀiđeŶa izgƌadŶja i Ŷoǀih 
opeƌatiǀŶih oďala. PƌetoǀaƌŶi kapaĐiteti Luke Baƌ su sada oko Ϯ,ϳ ŵilioŶa toŶa godišŶje ;ďez 
kapaciteta Port of Adria) i oŶi su poloǀičŶo iskoƌišteŶi. Dƌžaǀa je ǀlasŶik ϱϰ,Ϭϱ % akĐijskog kapitala. 

 

U TEN-T ŵƌeži Luka Baƌ je uključeŶa Ŷa listu luka od ƌegioŶalŶog zŶačaja, što tƌeďa dalje da ďude 
ƌazǀijaŶo kƌoz JadƌaŶski koƌidoƌ tzǀ. poŵoƌskih autoputeǀa ;„MotoƌǁaǇs of the sea͟Ϳ, a što ďi 
tƌeďalo da poǀeća koŶkuƌeŶtsku pƌedŶost Luke u ŶjeŶoj gƌaǀitaĐioŶoj zoŶi. Luka ŵože postati 
glaǀŶi huď za saoďƌaćajŶe tokoǀe ka i od podƌučija CƌŶog ŵoƌa. 

 

“loďodŶa zoŶa Luka Baƌ oďuhǀata ĐjelokupŶo lučko podƌučije, odŶosŶo uključuje sǀe terminale na 

lučkoŵ podƌučiju Ŷa kojiŵa se ǀƌši pƌetoǀaƌ i skladišteŶje teƌeta izuziŵajući Gat V ;putŶički 
terminal), a Luka Baƌ iŵa oǀlašćeŶja opeƌatoƌa “loďodŶe zoŶe i za podƌučije Poƌt of Adƌia. UkupŶa 
poǀƌšiŶa teƌitoƌije oďa pƌiǀƌedŶa dƌuštǀa, Ŷa kojoj je ŵoguće oďaǀljati posloǀaŶje u ƌežiŵu 
slobodne zone, iznosi preko 130 ha. 

 

)aǀƌšetkoŵ pƌoĐesa pƌiǀatizaĐije AD „KoŶtejŶeƌski teƌŵiŶal i geŶeƌalŶi teƌeti͞ Baƌ, stǀoƌeŶi su i 
uslovi za njegovu modernizaciju.  

 

Strukturne reforme 

 

Razǀoj sektoƌa saoďƌaćaja tƌeďa posŵatƌati u sklopu opšteg pƌiǀƌedŶog ƌasta i ƌazǀoja i, u toŵ sŵislu, u 

narednom periodu neophodno je:  

 

 usǀajaŶje Ŷoǀe “tƌategije ƌazǀoja saoďƌaćaja; 
 spƌoǀođeŶje aktiǀŶosti Ŷa iŵpleŵeŶtaĐiji Ugoǀoƌa o osŶiǀaŶju tƌaŶspoƌtŶe zajedŶiĐe JugoistočŶe 

Evrope; 

 posǀećeŶo koƌišćeŶje pƌedŶosti BeƌliŶskog pƌoĐesa; 
 spƌoǀođeŶje aktiǀŶosti, kao dio ƌegioŶalŶe iŶiĐijatiǀe, Ŷa iŵpleŵeŶtaĐiji ŵekih ŵjeƌa ;ϮϬϭϲ-2020) 

za glaǀŶu saoďƌaćajŶu ŵƌežu Ŷa )apadŶoŵ BalkaŶu koje su defiŶisaŶe Ŷa Bečkoŵ saŵitu ϮϬϭϱ. 
godine; 
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 spƌoǀođeŶje aktiǀŶosti Ŷa haƌŵoŶizaĐiji sa ƌegulatoƌŶiŵ okǀiƌoŵ Eǀƌopske uŶije za oďlast 
saoďƌaćaja; 

 kƌeiƌaŶje efikasŶog i ŶezaǀisŶog ƌegulatoƌŶog tijela i tijela za ďezďjedŶost u željezŶičkoŵ 
saoďƌaćaju; 

 spƌoǀoditi odgoǀaƌajuće i ďlagoǀƌeŵeŶe aktiǀŶosti Ŷa pƌaćeŶju iŶdikatoƌa odƌžiǀog ƌazǀoja 
defiŶisaŶih NaĐioŶalŶoŵ stƌategijoŵ odƌžiǀog ƌazǀoja do ϮϬϯϬ. godiŶe. 

ϰ.Ϯ.ϲ. GrađeviŶarstvo i staŶovaŶje 

 

GrađeviŶarstvo 

 

GƌađeǀiŶaƌstǀo oďuhǀata čitaǀ Ŷiz pƌiǀƌedŶih aktiǀŶosti koje se oďjediŶjuju i koŶačŶo ŵaŶifestuju kroz 

izgƌadŶju oďjekata. VažŶa kaƌakteƌistika gƌađeǀiŶaƌstǀa jeste da za seďe ǀezuje ǀeliki dio ostalih sektoƌa 
pƌiǀƌede, jeƌ poƌed gƌađeŶja podƌazuŵijeǀa i pƌoizǀodŶju gƌađeǀiŶskog ŵateƌijala i opƌeŵe. 
MultiplikatiǀŶi efekt sektoƌa gƌađeǀiŶaƌstǀa Ŷa pƌiǀƌedu odƌažaǀa se i pƌeko utiĐaja Ŷa fiŶaŶsijski sektoƌ. 
Hipoteke i hipotekaƌŶo tƌžiste, kao segŵeŶt tƌžišta kapitala Ŷa kojeŵ su sǀi plasŵaŶi osiguƌaŶi hipotekoŵ, 
je u ŶeposƌedŶoj ǀezi sa tƌžišteŵ ŶekƌetŶiŶa Ŷa kojeŵ doŵiŶiƌaju oďjekti kao ƌezultat gƌađeǀinskih 

aktiǀŶosti. PoǀećaŶa koŶkuƌeŶtŶost gƌađeǀiŶaƌstǀa pozitiǀŶo će utiĐati Ŷa dƌuge iŶdustƌijske sektoƌe, kao 
i Ŷa zapošljaǀaŶje i ekoŶoŵski ƌast u ĐjeliŶi. 
 

GƌađeǀiŶski sektoƌ tƌeďa da ďude diŶaŵičaŶ, pƌoduktiǀaŶ, kƌeatiǀaŶ i da iŵa ŵogućŶost za fleksibilnost i 

stǀaƌaŶje koheziǀŶe gƌađeǀiŶske zajedŶiĐe, koja će ďiti osloŶaĐ za oďezďjeđeŶje ďlagostaŶja i koƌisti u 
dƌuštǀu, Ŷa čijiŵ će teŵeljiŵa zajedŶo sa ostaliŵ dijeloǀiŵa dƌuštǀa uzajaŵŶo gƌaditi sǀoj ƌast. 
 

Iako pokazatelji u prethodnom periodu ukazuju Ŷa zŶačajaŶ ƌast gƌađeǀiŶaƌstǀa, ipak se ŵože ƌeći da 
doŵaće gƌađeǀiŶaƌstǀo Ŷije Ŷa adekǀataŶ ŶačiŶ iskoƌistilo šaŶse, jeƌ su ǀeliki dio posloǀa odƌadili 
gƌađeǀiŶaƌi iz okƌužeŶja i sa gƌađeǀiŶskiŵ ŵeteƌijaloŵ pƌoizǀedeŶiŵ Ŷajǀećiŵ dijeloŵ u dƌžaǀaŵa iz 
okƌužeŶja.  
 

Veliki ƌast stƌaŶih diƌektŶih iŶǀestiĐija je utiĐao i Ŷa stopu ƌasta u oďlasti gƌađeǀiŶaƌstǀa, a u Đilju ďolje 
ƌealizaĐije iŶǀestiĐioŶih pƌojekata u pƌedhodŶoŵ peƌiodu uƌađeŶe su zŶačajŶe ƌefoƌŵe zakoŶa kojiŵ je 
uƌeđeŶ ŶačiŶ izgƌadŶje oďjekata, poseďŶo u dijelu izdaǀaŶja gƌađeǀiŶske dozǀole. Međutiŵ, još uǀijek iŵa 
pƌostoƌa za uŶapƌeđeŶje pƌoĐesa izgƌadŶje oďjekata i stǀaƌaŶja ďoljeg posloǀŶog aŵďijeŶta. 
 

“taŶdaƌdizaĐija u oďlasti gƌađeǀiŶaƌstǀa je postala pƌedusloǀ za uspješŶo posloǀaŶje, osiguranje kvaliteta 

oďjekata i oŵogućaǀaŶje sloďodŶog pƌotoka ƌoďa i usluga. )ďog toga je otpočeo postupak usǀajaŶja 
Euƌokodoǀa, staŶdaƌda za pƌojektoǀaŶje koŶstƌukĐija za zgƌade i iŶžeŶjeƌske oďjekte, koji pƌedstaǀljaju 
unificirana pravila za projektovanje koja pƌužaju Ŷajǀiši tehŶički kǀalitet i siguƌŶost u pƌojektoǀaŶju, kao i 
iŶoǀiƌaŶja zastaƌjelog tehŶičkog zakoŶodaǀstǀa iz oďlasti gƌađeǀiŶaƌstǀa pƌeuzetog iz ďiǀših zajedŶičkih 
dƌžaǀa. 
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Ciljeǀi u oďlasti gƌađeǀiŶaƌstǀa odŶose se Ŷa: 
 

 uŶapƌeđeŶje procesa izgradnje objekata; 

 ǀiši Ŷiǀo kǀaliteta gƌađeǀiŶskih ƌadoǀa i gƌađeǀiŶskih pƌoizǀoda, zasŶoǀaŶih Ŷa pƌiŶĐipu odƌžiǀosti; 
 stǀaƌaŶje ďƌojŶijeg i stƌučŶijeg kadƌa ;da ďi se foƌŵiƌala adekǀatŶa stƌuktuƌa ƌadŶe sŶage u 

gƌađeǀiŶaƌstǀu, ŶeophodŶo je slijediti pƌiŶĐipe odƌžiǀog ƌazǀoja u pƌaǀĐu defiŶisaŶih pƌepoƌuka u 
oblasti obrazovnog sistema); 

 jačaŶje koŶkuƌeŶtŶosti gƌađeǀiŶskih fiƌŵi i podstiĐaj pƌeduzetŶištǀa ;ĐƌŶogoƌsko gƌađeǀiŶaƌstǀo 
treba da postane nosilac ili partner u realizaciji kompleksnih projekata i oƌigiŶalŶih ƌješeŶja za sǀe 
ǀƌste stƌuktuƌa i oďjekata, od plaŶiƌaŶja do izǀƌšeŶja sa ǀisokopƌofesioŶalŶiŵ tiŵoŵ, koƌišćeŶjeŵ 
ŶapƌedŶe tehŶologije i pƌaktičŶog iskustǀa, poštujući pƌiŶĐipe zaštite žiǀotŶe sƌediŶeͿ; 

 dalje uŶapƌeđeŶje posloǀŶog aŵďijeŶta za pƌiǀlačeŶje stƌaŶih iŶǀestiĐija ;ďudući da se iz dƌžaǀŶog 
ďudžeta Ŷe ŵože fiŶaŶsiƌati Đijeli spektaƌ plaŶiƌaŶih iŶǀestiĐija, ŶeophodŶo je stǀoƌiti ďolje usloǀe 
za iŶǀestiĐije, kƌoz zakoŶodaǀstǀo i ƌegulisati ǀlasŶištǀo Ŷad stƌateški ǀažŶiŵ iŶfƌastƌukturnim 

objektima); 

 

PredložeŶe ŵjere 

 

)a dostizaŶje ŶaǀedeŶih Điljeǀa u ŶaƌedŶoŵ peƌiodu ƌadiće se Ŷa: 
 

 uŶaprjeđeŶju proĐesa izgradŶje oďjekta kroz ŶadogradŶju postojećih iŶforŵaĐioŶih rješeŶja. 
UŶapƌeđeŶjeŵ pƌoĐesa plaŶiƌaŶja i izgƌadŶje oďjekta kroz nadogƌadŶju postojećih iŶfoƌŵaĐioŶih 
sisteŵa kojiŵ će se iŶtegƌisti sǀe iŶfoƌŵaĐije o pƌostoƌu ;iŶfoƌŵaĐioŶi sisteŵ će uǀezati sǀe 
oƌgaŶe, kako Ŷa dƌžaǀŶoŵ tako i Ŷa lokalŶoŵ Ŷiǀou, i iŶstituĐije koje paƌtiĐipiƌaju u pƌoĐesu 
planiranja i izgradnje objekta) i uspostaǀljaŶjeŵ dokuŵeŶtaĐioŶe osŶoǀe, oŵogućiće se lakša 
ƌealizaĐija iŶǀestiĐija u pƌostoƌu, kao i izgƌadŶja koŵuŶalŶe, eŶeƌgetske, saoďƌaćajŶe i ostale 
iŶfƌastƌuktuƌe. UǀođeŶjeŵ elektƌoŶskog posloǀaŶja ukida se papiƌŶa foƌŵa izƌade plaŶskih 
dokumenata i izƌade tehŶičke dokuŵeŶtaĐije koje su jako oďiŵŶe, što zŶači da elektƌoŶsko 
posloǀaŶje dopƌiŶosi sŵaŶjeŶju tƌoškoǀa, poďoljšaǀaju efikasŶosti u ƌadu i pojedŶostaǀljeŶju 
procedura; 

 

 nastavku aktivnosti na usvajanju eurokodova, kao nacionalnih standarda za proračuŶ 
koŶstrukĐija i iŶoviraŶje tehŶičkog zakoŶodavstva. Usvajanjem Eurokodova kao nacionalnih 

staŶdaƌda za pƌopƌačuŶ koŶstƌukĐija dopƌiŶijeće se postizaŶju ǀišeg stepeŶa kǀaliteta i 
bezbijednosti objekata i uključiǀaŶju CƌŶe Goƌe u pƌoĐes sloďodŶe tƌgovine proizvoda i usluga u 

oďlasti gƌađeǀiŶske iŶdustƌije; i 
 

 Ŷastavku aktivŶosti Ŷa usvajaŶju ŶaĐioŶalŶih pravila za građeviŶske proizvode, u skladu za 
zakonodavstvom EU. PƌoĐes haƌŵoŶizaĐije pƌopisa iz oďlasti gƌađeǀiŶaƌstǀa se Ŷastaǀlja kƌoz 
potpuno usaglašaǀaŶje ŶaĐioŶalŶog zakoŶodaǀstǀa sa zakoŶodaǀstǀoŵ EU za gƌađeǀiŶske 
pƌoizǀode i iŶoǀiƌaŶje tehŶičkog zakoŶodaǀstǀa. 
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Strukturne reforme 

 

Poštujući sǀu diǀeƌgeŶtŶost i ďƌojŶost utiĐajŶih sektoƌa Ŷa ƌazǀoj gƌađeǀiŶaƌstǀa, ŶeizďježŶo je poteŶĐiƌati 
da ukoliko iŶǀestiĐije pƌedstaǀljaju skelet ƌazǀoja gƌađeǀiŶaƌstǀa, oŶda je siguƌŶo da fuŶdaŵeŶt 
predstavljaju propisi i regulativa. 

 

UǀođeŶjeŵ iŶfoƌŵaĐioŶog sisteŵa i poǀećaŶjeŵ efikasŶosti iŶstituĐija stǀaƌaju se pƌedusloǀi za pƌiliǀ 
novih investicija i efikasŶost posloǀaŶja. Bƌža ƌealizaĐija iŶǀestiĐija dopiŶosi sŵaŶjeŶju tƌoškoǀa za 
pƌiǀƌedu i gƌađaŶe. Pƌijaǀa gƌađeŶja u okǀiƌu oŶliŶe sisteŵa dopƌiŶosi Ŷajǀiše ŵaliŵ iŶǀestitoƌiŵa-

gƌađaŶiŵa i ŵalih i sƌedŶjiŵ pƌeduzećiŵa.  
 

Refoƌŵa adŵiŶistƌaĐije uǀođeŶjeŵ elektƌoŶskog posloǀaŶja tƌeďa da oŵogući pƌaćeŶje sǀih posloǀŶih 
pƌoĐesa i Ŷjihoǀu detaljŶu aŶalizu, efikasŶost iŶfoƌŵisaŶja i ažuƌŶost iŶfoƌŵaĐija. PotpuŶa iŵpleŵeŶtaĐija 
informacionog sistema, odnosno e-posloǀaŶje oŵogućaǀa stǀaƌaŶje ďoljeg posloǀŶog okƌužeŶja i uǀećaǀa 
iŶteƌakĐiju izŵeđu tƌi glaǀŶe stƌaŶe u dƌuštǀu – oƌgaŶa ;dƌžaǀŶih i lokalŶihͿ, fizičkih liĐa i pƌaǀŶih liĐa, kako 
ďi se stiŵulisao politički, soĐijalŶi i ekoŶoŵski ƌazǀoj dƌžaǀe. To se pƌije sǀega odŶosi Ŷa jačaŶje doďƌog 
upravljanje i poǀećaŶje pƌatiĐipaĐije gƌađaŶa u Ŷjoj, ƌast pƌoduktiǀŶosti i efikasŶosti dƌžaǀŶih i lokalŶih 
oƌgaŶa, iŶstituĐija, ageŶĐija, upƌaǀa, čiŵe se postiže potpuŶa dostupŶosti jaǀŶih služďi gƌađaŶiŵa. 
 

Razǀoj iŶdustƌije gƌađeǀiŶskih ŵateƌijala ďaziƌaŶ Ŷa pƌiŶĐipiŵa odƌžiǀog ƌazǀoja je izuzetŶo ďitaŶ segŵeŶt 
u oďlasti gƌađeǀiŶaƌstǀa, uǀažaǀajući čiŶjeŶiĐu da CƌŶa Goƌa ƌaspolaže sa ǀelikiŵ ďƌojeŵ ŵiŶeƌalŶih 
siƌoǀiŶa koje su i osŶoǀŶa siƌoǀiŶa za pƌoizǀodŶju gƌađeǀiŶskog ŵateƌijala (laporac, arhitektonsko-

gƌađeǀiŶski kaŵeŶ, gliŶe i tehŶičko-gƌađeǀiŶski kaŵeŶ, kao i dƌǀo, aluŵiŶijuŵ i željezo za pƌoizǀodŶju 
odƌeđeŶih pƌoizǀoda i eleŵeŶata koji se koƌiste u gƌađeǀiŶaƌstǀu), da su rezerve istih u impozantnim 

količiŶaŵa i da je kǀalitet zadoǀoljaǀajući. PodstiĐaŶje pƌoizǀodŶje gƌađeǀiŶskog ŵateƌijala Ŷa ďazi 
prirodnih resursa, a koji se sada u cjelosti uvoze, je sa svakog aspekta opravdano. Kada su pitanju pak 

tehŶogeŶe ŵiŶeƌalŶe siƌoǀiŶe ;ĐƌǀeŶi ŵulj, flotaĐijska jaloǀišta oloǀo-ĐiŶkaŶe ƌude, depoŶija šljake i 
pepela i dr.) iste zaslužuju pažŶju, poseďŶo sa aspekta uklaŶjaŶja oǀoga otpada, ali je ŶeophodŶo 
pƌethodŶo detaljŶiŵ istƌažiǀaŶjiŵa utǀƌditi Ŷjihoǀu koƌisŶu upotƌeďljiǀost. 
 

Stanovanje 

 

JedaŶ od ključŶih Điljeǀa uƌďaŶog ƌazǀoja jeste očuǀaŶje pƌostoƌa kao ŶaĐioŶalŶog blaga i, sa tim u vezi, 

zaustaǀljaŶje ŶelegalŶe gƌadŶje i legalizaĐija oďjekata, uz poštoǀaŶje ŵeđuŶaƌodŶih pƌiŶĐipa i Điljeǀa, što 
pƌedstaǀlja ǀažaŶ segŵeŶt politike odƌžiǀog ƌazǀoja sǀake dƌžaǀe. Pƌostoƌ i žiǀotŶa sƌediŶa, sa sǀiŵ 
resursima i elementima koji se u Ŷjiŵa pojaǀljuju, su ogƌaŶičeŶi i ǀƌlo često ŶeoďŶoǀljiǀi i pƌedstaǀljaju 
pƌiƌodŶi teŵelj žiǀota i ƌazǀoja. 
 



 

 

 

   

69 

 

Odƌžiǀi sektoƌ staŶoǀaŶja iŵa zŶačajŶu ulogu u uŶapƌeđeŶju zaštite žiǀotŶe sƌediŶe, ƌješaǀaŶju pitaŶja 
klimatskih promjena i ubrzanju ekoŶoŵskog ƌasta. )ŶačajŶa je Ŷjegoǀa soĐijalŶa koŵpoŶeŶta, u sŵislu 
suzďijaŶja siƌoŵaštǀa i postizaŶja soĐijalŶe kohezije. 
 

Prioritetni ciljevi u oblati stanovanja su: 

 

 ƌegulaƌizaĐija ;legalizaĐijaͿ i poďoljšaŶje ďespƌaǀŶo sagƌađeŶih Ŷaselja Ŷa odƌžiǀ ŶačiŶ i 

oŶeŵogućaǀaŶje stǀaƌaŶja ŶefoƌŵalŶih Ŷaselja; i 
 ďolja dostupŶost staŶoǀa i oďezďjeđiǀaŶje kǀalitetŶog staŵďeŶog foŶda za potƌeďe gƌađaŶa, kƌoz 

uspostaǀljaŶje tƌžišta staŶoǀa i defiŶisaŶje i pƌiŵjeŶu pƌoĐeduƌa za gƌađaŶe koji soĐijalŶo 
ugƌožeŶe gƌupaŵa. 

 

PredložeŶe ŵjere 

 

Kako ďi se ostǀaƌili Điljeǀi u oďlasti staŶoǀaŶja, u ŶaƌedŶoŵ peƌiodu aktiǀŶosti će ďiti usŵjeƌeŶe Ŷa: 
 

 iŶtegraĐiju ďespravŶo izgrađeŶih oďjekata u sektor forŵalŶog staŶovaŶja. Veliki dio sektora 

stambenih i nestambenih objekata trenutno se vodi kroz neformalne strukture. To doprinosi 

sŵaŶjeŶoŵ kǀalitetu i ďezďjedŶosti staŶoǀaŶja zďog ŶedoǀoljŶih ƌadŶih ǀještiŶa, ŶeliĐeŶĐiƌaŶih 
gƌađeǀiŶskih ŵateƌijala i ŶekoŶtƌolisaŶe gƌadŶje. )ŶačajaŶ dio jaǀŶih pƌihoda se Ŷe ƌealizuje. U 
cilju regularizaĐije i ǀaloƌizaĐije pƌostoƌa, kao ŶajǀažŶijeg ƌesuƌsa Dƌžaǀe, doŶeseŶ je )akoŶ o 
planiranju prostora i izgradnji objekata. Shodno Zakonu mogu se legalizovati samo bespravni 

oďjekti pƌedǀiđeŶi plaŶskiŵ dokuŵeŶtoŵ, ǀažećiŵ ili plaŶoŵ geŶeƌalŶe ƌegulaĐije CƌŶe Gore, koji 

je dƌžaǀŶi plaŶski dokuŵeŶt. Rok za podŶošeŶje zahtjeǀa za legalizaĐiju je deǀet ŵjeseĐi od daŶa 
njegovog stupanja na snagu. Vodi se kontinuirana komunikacija sa jedinicama lokalne samouprave 

koje su ŶosioĐi oǀog pƌoĐesa sa Điljeŵ spƌoǀođeŶja zakoŶa Ŷa efikasaŶ ŶačiŶ. PƌoĐes će ƌezultiƌati 
poǀećaŶjeŵ pƌihoda ďudžeta opštiŶa, kƌoz Ŷaplatu ŶakŶada za koŵuŶalŶo opƌeŵaŶje 
gƌađeǀiŶskog zeŵljišta, ali i kƌoz Ŷaplatu pƌihoda od poƌeza Ŷa ŶepokƌetŶosti, kao i ŶakŶade za 
koƌišćeŶje pƌostoƌa čije uǀođeŶje je takođe u ŶadležŶosti jediŶiĐa lokalŶe saŵoupƌaǀe i ista će 
pƌedstaǀljati Ŷjihoǀ pƌihod. Oǀa sƌedstǀa će se koƌistiti za izgƌadŶju Ŷedostajuće iŶfƌastƌuktuƌe u 
tiŵ podƌučjiŵa, te ƌezultiƌati poǀećaŶju kǀaliteta žiǀota u tiŵ, ali i dƌugih podƌučja; 

 

 obezďjeđivaŶju ŶediskriŵiŶatorŶog pristupa priuštivoŵ i ďezďjedŶoŵ staŶovaŶju. DoŵaćiŶstǀa 
ďez pƌihoda ili sa ǀeoŵa Ŷiskiŵ pƌihodoŵ i doŵaćiŶstǀa iz ŵaƌgiŶalizoǀaŶih zajedŶiĐa suočaǀaju 
se sa pƌoďleŵoŵ pƌistupa pƌiuštiǀoŵ, ďezďjedŶoŵ i zdƌaǀoŵ staŶoǀaŶju. Postojeća poŶuda 
staŶoǀa ;oko Ϯ ϬϬϬͿ, ŶaŵijeŶjeŶa soĐijalŶiŵ kategoƌijaŵa staŶoǀŶištǀa, Ŷe ŵože da pokƌije 
tƌažŶju. Nedostatak fiŶaŶsijskih sƌedstaǀa pƌedstaǀlja jedaŶ od glaǀŶih izazoǀa za uspostaǀljaŶje 
odƌžiǀog sisteŵa soĐijalŶog staŶoǀaŶja. KoŶĐept, politika i kriterijumi socijalnog stanovanja se 

defiŶišu Ŷa Ŷiǀou Dƌžaǀe, kƌoz Pƌogƌaŵ soĐijalŶog staŶoǀaŶja, koji se iŵpleŵeŶtiƌa tƌi godiŶe. 
Razƌada i pƌiŵjeŶa oǀih politika uƌeđuje se Ŷa lokalŶoŵ Ŷiǀou i koŶkƌetizuje kƌoz doŶošeŶje 
lokalnih programa socijalnog stanovanja jedinica lokalne samouprave. Preporuka Programa 

socijalnog stanovanja za period 2017-2020. jeste preciziranje broja objekata socijalnog 
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staŶoǀaŶja, koji će sa aŶalizoŵ potƌeďa u oǀoj oďlasti poŵoći efikasŶijeŵ plaŶiƌaŶju. Pƌeŵa 
ƌaspoložiǀiŵ podaĐiŵa, jedŶiĐe lokalŶe saŵoupƌaǀe ƌaspolažu sa Ŷešto ŵaŶje od Ϯ.ϬϬϬ staŶoǀa 
za soĐijalŶo staŶoǀaŶje. U oǀoj oďlasti je ŶeophodŶo uǀesti pƌiŶĐip odƌžiǀosti staŵďeŶog foŶda, 
koji pƌetpostaǀlja uǀođeŶje tƌoškoǀŶog pƌistupa pƌi odƌeđiǀaŶju ǀisiŶe zakupŶiŶe, u cilju 

oďezďjeđeŶja ŵateƌijalŶe osŶoǀa za ƌješaǀaŶje staŵďeŶih pitaŶja ŶaƌedŶih geŶeƌaĐija. Pƌepoƌuka 
dƌžaǀŶog pƌogƌaŵa soĐijalŶog staŶoǀaŶja je i poseďŶo fokusiƌaŶje Ŷa ƌazǀoj pƌojekata Ŷa sjeǀeƌu 
CƌŶe Goƌe, u Đilju sŵaŶjiǀaŶja ŵigƌaĐije iz sjeǀeƌŶih opštiŶa u južŶi i sƌedišŶji ƌegioŶ CƌŶe Goƌe. 
 

PostizaŶje soĐijalŶe kohezije i dƌuštǀeŶe solidaƌŶosti, poŵoć dƌžaǀe i jediŶiĐa lokalŶe saŵoupƌaǀe 
u oďezďjeđiǀaŶju staŵďeŶog pƌostoƌa za liĐa koja Ŷeŵaju staŶ i koja Ŷe ŵogu da oďezďijede 
stambeni objekat, poboljšaŶje kǀaliteta žiǀota gƌađaŶa, poseďŶo pƌipadŶika ƌaŶjiǀih dƌuštǀeŶih 
gƌupa koje Ŷa tƌžištu Ŷe ŵogu da ƌiješe staŵďeŶu potƌeďu, sŵaŶjeŶje siƌoŵaštǀa i isključeŶosti, 
predstavljaju osnovne ciljene politike stanovanja. Planirane mjere sprovode se kontinuirano kroz 

iŵpleŵeŶtaĐiju pƌojektata ƌješaǀaŶja staŵďeŶih potƌeďa ĐiljŶih gƌupa defiŶisaŶih )akoŶoŵ o 
socijalnom stanovanju i Programom socijalnog stanovanja; 

 

 uŶapređeŶje upravljaŶja i kvaliteta oďjekata za kolektivŶo staŶovaŶje. Objekti u kojima stanuje 

više poƌodiĐa često Ŷeŵaju oƌgaŶe upƌaǀljaŶja, što utiče Ŷa poŶašaŶje ǀlasŶika staŶoǀa, u sŵislu 
izďjegaǀaŶja ŶeophodŶih ulagaŶja, što doǀodi do pogoƌšaŶja kǀaliteta oďjekata za kolektiǀŶo 
stanovanje. U cilju realizacije ove mjere potrebno je razviti mehanizŵe koji će podstakŶuti 
pƌeduzetŶičke aktiǀŶosti i oďezďijediti koŶkuƌeŶĐiju u oďlasti odƌžaǀaŶja staŵďeŶih zgƌada i 
doǀesti do pƌofesioŶalizaĐije oǀe ǀƌste djelatŶosti, što će usloǀiti Ŷiže ĐijeŶe i ďolji kǀalitet 
upƌaǀljaŶja odƌžaǀaŶja oďjekata za kolektivno stanovanje; i 

 

 više staŶdarde u pogledu eŶergetske efikasŶosti i veće korišćeŶja eŶergije iz oďŶovljivih izvora 
u stambenim zgradama. Postojeći staŵďeŶi oďjekti ostǀaƌuju Ŷiske staŶdaƌde eŶegƌetske 
efikasŶosti. KoƌišćeŶje eŶeƌgije iz oďŶoǀljiǀih izǀoƌa u staŶoǀaŶju je ƌijetko, čiŵe se Ŷe poštuju EU 
standardi.  

 

Strukturne reforme 

 

Pƌoďleŵ ƌješaǀaŶja ŶefoƌŵalŶih Ŷaselja zahtijeǀa iŶtegƌalaŶ, stƌateški sǀeoďuhǀataŶ pƌistup i aktiǀiƌaŶje 
zajedŶiĐe u ĐjeliŶi, koji će ďiti oďezďijeđeŶ kƌoz doŶošeŶje PlaŶa geŶeƌalŶe ƌegulaĐije CƌŶe Goƌe. 
LegalizaĐija ďespƌaǀŶih oďjekata učiŶiće Ŷjihoǀe koƌisŶike pojediŶĐiŵa sa jedŶakiŵ pƌaǀiŵa. Kao takǀi, 
stanoǀŶiĐi gƌada tƌeďa da užiǀaju iste ŵogućŶosti u ostǀaƌiǀaŶju pƌaǀa Ŷa adekǀataŶ žiǀotŶi staŶdaƌd i 
pƌistup uslugaŵa, kao i da ispuŶjaǀaju iste oďaǀeze poštoǀaŶja zakoŶa, plaćaŶja poƌeza i koƌisŶičkih taksi. 
Odƌžiǀi uƌďaŶi ŵeŶadžŵeŶt zahtijeǀa da ŶefoƌŵalŶa naselja budu integrisana u socijalni, ekonomski, 

pƌostoƌŶi i zakoŶski okǀiƌ, poseďŶo Ŷa lokalŶoŵ Ŷiǀou. Napoƌi ka uspješŶoj iŶtegƌaĐiji dopƌiŶose 
dugoƌočŶoŵ ekoŶoŵskoŵ ƌastu, kao i soĐijalŶoj jedŶakosti, koheziji i staďilŶosti. 
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Dƌžaǀa tƌeďa da se aktiǀŶo aŶgažuje Ŷa ƌealizaĐiji staŵďeŶe politike. Politikoŵ kƌeditiƌaŶja dƌžaǀa tƌeďa 
da podstiče izgƌadŶju i kupoǀiŶu staŶoǀa, u Đilju sŵaŶjeŶja učešća tƌoškoǀa staŶoǀaŶja u dohoĐiŵa 
doŵaćiŶstaǀa. U politiĐi staŶoǀaŶja fiŶaŶsijski sisteŵ iŵa dǀa ključŶa eleŵeŶta, i to: izvore sredstava i 

iŶstituĐije. Oǀa dǀa eleŵeŶta čiŶe ĐjeliŶu, jeƌ ďez odgoǀaƌajućih izǀoƌa, Ŷeŵa Ŷi foƌŵiƌaŶja ƌazličitih 
fiŶaŶsijskih iŶstituĐija. Pƌi toŵe, sisteŵ staŵďeŶog fiŶaŶsiƌaŶja čiŶi dio ukupŶog fiŶaŶsijskog sisteŵa i Ŷe 
ŵože se posŵatƌati ŶezaǀisŶo. TƌžišŶi staŵďeŶi sisteŵ pƌetpostaǀlja odgoǀaƌajući sisteŵ fiŶaŶsiƌaŶja, tj. 
postojaŶje ƌazličitih ďaŶkaƌskih i ŶeďaŶkaƌskih iŶstituĐija, izǀoƌa i ŶačiŶa pƌikupljaŶja sƌedstaǀa. Međutiŵ, 
zbog diskontinuiteta koji je nastao u ovoj oblasti, ukidanjem obaveznog izdvajanja sredstava za stambenu 

izgƌadŶju kƌajeŵ ϭϵϵϭ. godiŶe, kao i siƌoŵaštǀa pƌiǀƌede i jedŶog dijela staŶoǀŶištǀa, koji pƌedstaǀljaju 
poteŶĐijalŶo osŶoǀŶe izǀoƌe štedŶje, pƌaǀĐe daljih aktiǀŶosti tƌeďa usŵjeƌiti Ŷa: 
 

 razvijanje finansijskih ŵehaŶizaŵa ;ŶaŵjeŶske štedŶje, hipotekaƌŶih kƌedita, ǀƌijedŶosŶih papiƌa 
i akcionarstva); 

 ƌazǀijaŶje fiŶaŶsijskih iŶstituĐija, štedioŶiĐa i sl; i 
 ƌazǀijaŶje dƌžaǀŶih podstiĐajŶih ŵehaŶizaŵa. 

 

Pored navedenog, neophodno je raditi i na: 

 

 uspostavljanju zakonskog i institucionalnog okvira u pravcu harmonizacije sa propisima EU; i 

 razvoju modaliteta privatno-javnog partnerstva u stambenom sektoru. 

4.3. INKLUZIVNI RAST 

 

IŶkluziǀŶi ƌast podƌazuŵijeǀa poǀećaŶje zaposleŶosti, uz uključiǀaŶje ljudi sǀih staƌosŶih doďi u 
upƌaǀljaŶje pƌoŵjeŶaŵa, kƌoz ulagaŶje u ǀještiŶe i oďuke, ŵodeƌŶizaĐiju tƌžiša ƌada i sisteŵ soĐijalŶe 
zaštite, uz uǀažaǀaŶje staŶdaƌda EU.  
 

Tabela 9 Glavni ciljevi koji se odnose na inkluzivan rast 

Tržište rada  poǀećaŶje zaposleŶosti i sŵaŶjeŶje ŶezaposleŶosti  

Obrazovanje 

 poǀećaŶ ďƌoj djeĐe pƌedškolskiŵ ǀaspitaŶjeŵ i oďƌazoǀaŶjeŵ 

 ostvareni bolji rezultati na PISA testiranju 

 oďezďijeđeŶa ďolja pƌistupačŶost oďƌazoǀŶo-vaspitnih ustanova djeci sa posebnim 

obrazovnim potrebama 

 

Sport 
 donesen Zakon o sportu 

 uŶapƌijeđeŶa spoƌtska iŶfƌastƌuktuƌa 

“oĐijalŶa zaštita  uŶapƌijeđeŶ soĐijalŶi položaj gƌađaŶa 

Zdravstvo  
 pƌodužeŶje tƌajaŶja žiǀota, poďoljšaŶje kǀaliteta žiǀota u ǀezi sa zdƌaǀljeŵ, jačaŶje 

pƌeǀeŶtiǀŶih  pƌogƌaŵa, uǀođeŶje Ŷoǀih skƌiŶiŶga  
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ϰ.ϯ.ϭ Politika tržišta rada 

 

OsŶoǀŶi Đilj ƌefoƌŵi u oďlasti politike tƌžišta ƌada je stǀaƌaŶje optiŵalŶih usloǀa za efikasŶo fuŶkĐioŶisaŶje 
tƌžišta ƌada, poǀećaŶje aktiǀŶosti ƌadŶe sŶage i ukupŶe zaposleŶosti, poseďŶo u pƌiǀatŶoŵ sektoƌu, uz 
smanjenje nezaposlenosti, prije svega, mladih i žeŶa. Na taj ŶačiŶ se stǀaƌaju pƌetpostaǀke za diŶaŵičŶiji 
ekoŶoŵski ƌast i jačaŶje koŶkuƌeŶtŶosti doŵaće ekoŶoŵije. Iŵajući u ǀidu pƌisutŶe izazoǀe Ŷa tƌžištu ƌada 
(visoka stopa nezaposlenosti, posebno mladih; nedovoljna fleksibilnost; neformalna zaposlenost; 

dugoƌočŶa ŶezaposleŶost; ŶepodudaƌŶost poŶude i tƌažŶje; ŶedoǀoljŶa ŵoďilŶost; ƌaŶo ŶapuštaŶje 
tƌžišta ƌada koje usloǀljaǀa Ŷisku stopu aktiǀŶosti i izƌažeŶo koƌišćeŶje soĐijalŶih ďeŶefitaͿ, ŶeophodŶo je 
stǀoƌiti usloǀe za ǀeću fleksiďilŶost Ŷa tƌžištu, sa Ŷaglaskoŵ u spƌoǀođeŶju ŵjeƌa aktiǀŶe politike 
zapošljaǀaŶja, kƌeiƌati Ŷoǀe pƌogƌaŵe oďƌazoǀaŶja za stiĐaŶje stƌučŶih kǀalifikaĐija i ključŶih ǀještiŶa, 
oďezďijediti ǀeću uključeŶost liĐa sa iŶǀaliditetoŵ Ŷa tƌžište ƌada, jačati sǀijest o zŶačaju zaštite i zdƌaǀlja 
Ŷa ƌadu, te iŶteŶziǀiƌati aktiǀŶosti Ŷa suzďijaŶju ŶefoƌŵalŶog ƌada. Oǀiŵ će se ujedŶo postići i ǀeći stepeŶ 
soĐijalŶe iŶkluzije i sŵaŶjiti siƌoŵaštǀo. 
 

Okǀiƌ za spƌoǀođeŶje politike zapošljaǀaŶja defiŶisaŶ je NaĐioŶalŶoŵ stƌategijoŵ zapošljaǀaŶja i ƌazǀoja 
ljudskih resursa 2016-ϮϬϮϬ, koji je usklađeŶ sa oďaǀezaŵa iz pƌoĐesa pƌistupaŶja EU, odŶosŶo “tƌategijoŵ 
͞Eǀƌopa ϮϬϮϬ͟. 
 

PredložeŶe ŵjere14 

 

Iŵajući u ǀidu ŶaǀedeŶo, a u Đilju uŶapƌeđeŶja fuŶkĐioŶisaŶja tƌžišta ƌada, uŶapƌjeđeŶja poslovnog 

aŵďijeŶta i stǀaƌaŶja usloǀa za poǀećaŶje aktiǀŶosti ƌadŶe sŶage i zaposleŶosti, odŶosŶo saŵaŶjeŶje 
ŶezaposleŶosti i ŶepƌijaǀljeŶog ƌada, uz jačaŶje soĐijalŶog dijaloga, ŶaƌedŶoŵ peƌiodu ƌealizoǀaće se 
mjere koje se odnose na: 

 

                                                           
14 “ŵjeƌŶiĐe za politike zapošljaǀaŶja dƌžaǀa člaŶiĐa DIO II. IŶtegƌisaŶih sŵjeƌŶiĐa Eǀƌopa ϮϬϮϬ 

 edukaĐija, ƌazǀoj i jačaŶje kadƌoǀa u zdƌaǀstǀu kƌoz KME, 
 odƌžiǀost fiŶaŶsiƌaŶja 

Potrebna sredstva za 

finansiranje ͞iŶkluzivŶih͟ 
projekata/razvojnih mjera 

identifiikovanih u PR-a 

 Ukupno: 123.317.721,97 € 

 Doŵaći ďudžet: ϭϬϭ.ϮϮϭ.ϵϴϴ,ϳϮ€ 

 Krediti: ϵ.ϬϬϬ.ϬϬϬ,ϬϬ€ 

 EU: ϵϰϳ.ϬϬϬ,ϬϬ€ 

 PrivatŶa sredstva: Ϭ,ϬϬ€ 
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 sŶažeŶje aktivŶih politika tržišta rada u pƌaǀĐu poǀećaǀaŶja Ŷjihoǀe djelotǀoƌŶosti, usŵjeƌeŶosti, 
oďiŵa, podƌučja koja pokƌiǀaju i iŶdiǀidualŶiŵ pƌistupoŵ, što će ƌezultiƌati zapošljaǀaŶjeŵ, 
poseďŶo, ŵladih i osjetljiǀih kategoƌija dƌuštǀa; i 

 sprovođeŶje aktivŶosti u pravĐu veće uključeŶosti liĐa sa iŶvaliditetoŵ Ŷa tržište rada.  

 

Strukturne reforme 

 

Da bi se stvorile pravne pretpostavke za punu implementaciju reformskih mjera neophodno je dalje 

uŶapƌeđeŶje ƌadŶog zakoŶodaǀstǀa. U toŵ sŵislu, doŶijeće se set Ŷoǀih zakoŶa ;Zakon o radu, Zakon o 

soĐijalŶoŵ saǀjetu, )akoŶ o ƌepƌezeŶtatiǀŶosti siŶdikata, )akoŶ o foŶdu ƌada, )akoŶ o ŵiƌŶoŵ ƌješaǀaŶju 
ƌadŶih spoƌoǀa, )akoŶ o posƌedoǀaŶju pƌi zapošljaǀaŶju i pƌaǀiŵa za ǀƌijeŵe ŶezaposleŶosti, )akoŶ o 
zaštiti gƌađaŶa CƌŶe Goƌe Ŷa ƌadu u iŶostƌaŶstǀu, )akoŶ o pƌofesioŶalŶoj ƌehaďilitaĐiji i zapošljaǀaŶju liĐa 
sa iŶǀaliditetoŵ. Takođe, ƌeǀidiƌaće se se )akoŶ o zaštiti i zdƌaǀlju Ŷa ƌadu i doŶijeti podzakoŶski akti za 
implementaciju navedenih propisa. 

4.3.2 Obrazovanje 

 

Osnovni cilj obƌazoǀaŶja je stǀaƌaŶje ljudskog kapitala sa zŶaŶjiŵa i ǀještiŶaŵa potƌeďŶih saǀƌeŵeŶoŵ 
tƌžištu ƌada. U koŶtekstu iŶkluziǀŶog ƌasta, oďƌazoǀŶi sisteŵ oďuhǀata pƌedškolsko i osŶoǀŶo oďƌazoǀaŶje. 
PƌepozŶati izazoǀi u sisteŵu pƌedškolskog ǀaspitaŶja i oďƌazoǀanja odnose se na nedovoljne 

iŶfƌastƌuktuƌŶe kapaĐitete za uključiǀaŶje ǀećeg ďƌoja djeĐe u pƌedškolske ustaŶoǀe. Kada je u pitaŶju 
osŶoǀŶo oďƌazoǀaŶje i ǀasitaŶje ključŶi izazoǀ je poďoljšaŶje kǀaliteta oďƌazoǀaŶja koje će diƌektŶo utiĐati 
na bolja postignuća učeŶika Ŷa ŵeđuŶaƌodŶoŵ PI“A testiƌaŶju. PoseďaŶ segŵeŶt pƌedstaǀlja iŶkluziǀŶo 
oďƌazoǀaŶje, gdje pažŶju u ŶaƌedŶoŵ peƌiodu tƌeďa usŵjeƌiti Ŷa poďoljšaŶje usloǀa i kǀaliteta ƌada sa 
djeĐoŵ sa poseďŶiŵ oďƌazoǀaŶiŵ potƌďaŵa. PƌeǀazilažeŶjeŵ postojećih izazoǀa oŵogućiće se ǀeći 
oďuhǀat djeĐe pƌedškolskiŵ ǀaspitaŶjeŵ i oďƌazoǀaŶjeŵ i stiĐaŶje pƌiŵjeŶljiǀih zŶaŶja kƌoz osŶoǀŶo 
obrazovanje. 

 

“tƌateška dokuŵeŶta iz oďlasti pƌedškolskog i osŶoǀŶog oďƌazoǀaŶja kojiŵa su defiŶisaŶi pƌioƌiteti, ŵjeƌe 
i odgoǀaƌajuće aktiǀŶosti su: “tƌategija ƌaŶog i pƌedškolskog ǀaspitaŶja i oďƌazoǀaŶja ;ϮϬϭϲ-2020), 

Strategija inkluzivnog obrazovanja u Crnoj Gori (2014-ϮϬϭϴͿ i “tƌategija za ƌazǀoj i podƌšku daƌoǀitiŵ 
učeŶiĐiŵa ;ϮϬϭϱ-2019). 

 

PredložeŶe ŵjere 

 

Da bi se postigli postaǀljeŶi Điljeǀi, u ŶaƌedŶoŵ peƌiodu ƌealizoǀaće se ŵjeƌe koje se odŶose Ŷa: 
 

 povećaŶje oďuhvata djeĐe od tri godiŶe do polaska u školu predškolskiŵ vaspitaŶjeŵ i 
obrazovanjem; 

 infrastrukturu za potrebe osnovnog obrazovanja; i 
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 oďezďjeđivaŶje ďolje pristupačŶosti oďrazovŶo-vaspitnih ustanova djeci sa posebnim 

obrazovnim potrebama, kao i kvalitet nastavnog procesa. 

 

Aktivnosti na realizaciji mjera, odnose se na: 

 

- izgƌadŶju Ŷoǀih, pƌošiƌeŶju i adaptaĐiji postojećih pƌedškolskih ustaŶoǀa; 
- daljeŵ šiƌeŶju ŵƌeže iŶteƌaktiǀŶih služďi za udaljeŶa, seoska podƌučja; 
- implementaciji novih predmetnih programa; 

- pƌoŵoĐiji PI“A testiƌaŶja u Đilju podizaŶja sǀijesti o zŶačaju ostǀaƌeŶih ƌezultata; 
- uključiǀaŶju CƌŶe Goƌe u TIM““ testiƌaŶje; 
- izgƌadŶja pet osŶoǀŶih škola; 

-  poďoljšaŶju aƌhitektoŶske pƌistupačŶosti ustaŶoǀa; 
- jačaŶju odgoǀoƌŶosti i koŵpeteŶĐija kadƌa za ƌad sa djeĐoŵ sa poseďŶiŵ oďƌazoǀŶiŵ potƌeďaŵa. 

4.3.3 Sport 

“poƌt je oďlast od jaǀŶog iŶteƌesa i pƌedstaǀlja ǀažaŶ čiŶilaĐ dƌuštǀeŶog ƌazǀoja. Puteŵ spoƌta se ostvaruju 

zŶačajŶe soĐijalŶe i ekoŶoŵske diŵeŶzije kako pojediŶĐa, tako i dƌuštǀa u ĐjeliŶi. “poƌt, poƌed ostalog, 
dopƌiŶosi zdƌaǀlju i doďƌiŵ žiǀotŶiŵ Ŷaǀikaŵa, ŵeŶtalŶoŵ ďlagostaŶju, stǀaƌaŶju doďƌih dƌuštǀeŶih 
odŶosa, pƌoŵoǀiše feƌ plej, ŶaĐioŶalŶi duh i dƌuge pozitiǀŶe dƌuštǀeŶe ǀƌijedŶosti, te stoga ŵožeŵo ƌeći 
da sport predstavlja sredstvo obrazovanja, vaspitanja, zdravlja, kulture i rekreacije. 

 

“poƌt oďuhǀata sljedeće aktiǀŶosti: oďučaǀaŶje za ďaǀljeŶje spoƌtskiŵ aktiǀŶostiŵa, oƌgaŶizoǀaŶje i 
sproǀođeŶje spoƌtskih pƌipƌeŵa, odŶosŶo tƌeŶiŶg, učestǀoǀaŶje u spoƌtskiŵ takŵičeŶjiŵa, oƌgaŶizoǀaŶje 
spoƌtskih pƌiƌedďi, oƌgaŶizoǀaŶje i spƌoǀođeŶje spoƌtske ƌekƌeaĐije. “poƌtska iŶfƌastƌuktuƌa pƌedstaǀlja 
jedaŶ od ŶajǀažŶijih segŵeŶata u kƌeiƌaŶju usloǀa za razvoj, kako rekreativnog tako i profesionalnog 

sporta.  

 

Iŵajući u ǀidu čiŶjeŶiĐu da je postojaŶje adekǀatŶe spoƌtske iŶfƌastƌuktuƌe, odŶosŶo spoƌtskih oďjekata 
preduslov za bavljenje sportom, u toku je analiza stanja sportske infrastrukture, na osnovu koje će se, a u 
skladu sa oďjektiǀŶiŵ ŵogućŶostiŵa, ulagati u uŶapƌeđeŶje iste, kƌoz sanaciju, adaptaciju ili 

ƌekoŶstƌukĐiju postojećih i izgƌadŶju Ŷoǀih.  
 

Pri tome, podaci o stanju sportskih objekata u Crnoj Gori, dobijeni od 17 lokalnih samouprava, jasno su 

pokazali da je hitŶo potƌeďŶo iŶǀestiƌati u oǀu oďlast, i to kƌoz ƌadoǀe kao što su: saŶaĐije i adaptaĐije 
spoƌtskih teƌeŶa, postaǀljaŶje ili zaŵjeŶa ƌasǀjete, izgƌadŶja poŵoćŶih pƌostoƌija i sǀlačioŶiĐa, Ŷaďaǀka 
sportskih rekvizita i opreme, rekonstrukĐija i pƌošiƌeŶje tƌiďiŶa, i sličŶo. 
 

Na osnovu navedenih podataka, kreirana je lista projekata iz oblasti sportske infrastrukture, na osnovu 

sljedećih kƌiteƌijuŵa: 
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 ǀƌijedŶost pƌojekta u koŶtekstu oďjektiǀŶe ŵogućŶosti da ďude fiŶaŶsijski podƌžaŶ u okǀiƌu 

ƌaspoložiǀog ďudžeta; 
 zŶačaj pƌojekta za spoƌtska udƌužeŶja i lokalŶo staŶoǀŶištǀo; 
 ravnomjeran regionalni razvoj; 

 ŵogućŶost poǀeziǀaŶja pƌojekta sa dƌugiŵ oďlastiŵa ;tuƌizaŵ, zdƌaǀstǀo, zaštita žiǀotŶe sƌediŶe, 
energetska efikasnost).  

 

Pri tome, u posebnom fokusu bile su lokalne samouprave koje nemaju sportske objekte, ili su isti u jako 

lošeŵ staŶju. Takođe, pƌilikoŵ ƌazŵatƌaŶja podƌške za pƌojekte iz oďlasti spoƌtske iŶfƌastƌuktuƌe uzeta je 
u obzir i potreba stvaranja uslova za bolju valorizaciju potencijala na sjeveru Crne Gore, kroz razvoj 

sportsko-ƌekƌeatiǀŶog tuƌizŵa. Iŵajući u ǀidu ŶaǀedeŶo, a Ŷa osŶoǀu dostaǀljeŶih pƌojekata od stƌaŶe 
lokalŶih saŵoupƌaǀa podƌžaŶa je ƌealizaĐija ϵ pƌojekata, u ukupŶoŵ izŶosu od ϯϰϯ.ϰϭϴ,ϴϱ€.  
 

Po osnovu Konkursa za sufinansiranje programa sportskih subjekata, izdvijena su sredstva u iznosu od 

ϯ.ϵϭϮ.ϱϬϬ,ϬϬ €. NakŶade ǀƌhuŶskiŵ spoƌtistiŵa i iŶǀalidŶiŶe se isplaćuju uƌedŶo, i Ŷa ŵjesečŶoŵ Ŷiǀou 
izŶose ϱϰ.ϭϰϭ,ϱϬ €. 
 

PredložeŶe ŵjere 

 

 UŶapređeŶje sportske iŶfrastrukture.U koŶtekstu sǀeukupŶog uŶapƌijeđeŶja spoƌtske oďlasti, a 
iŵajući u ǀidu da spoƌtska iŶfƌastƌuktuƌa pƌedstaǀlja oďlast od jaǀŶog iŶteƌesa u spoƌtu, kao i to 
da pƌedstaǀlja usloǀ za kǀalitetŶo ďaǀljeŶje spoƌtoŵ i fizičkoŵ aktiǀošću, te da je jedaŶ od usloǀa 
za kvalitetan rad sportskih organizacija, razvoj rekreativnog sporta i sporta kod djece i mladih, u 

ŶaƌedŶoŵ peƌiodu koŶtiŶuiƌaŶo ƌaditi Ŷa uŶapƌijeđeŶju oǀe ǀažŶe oďlasti, u Đilju stǀaƌaŶja što 
boljih uslova za bavljenje sportom. 

 

Strukturne reforme 

 

Dobro ŶoƌŵatiǀŶo uƌeđeŶje jedŶe oďlasti polazŶa je tačka za dalji ƌazǀoj i uŶapƌijeđeŶje iste. AŶalizoŵ 
ŶoƌŵatiǀŶih akata u oďlasti spoƌta, kao i aŶalizoŵ Ŷjihoǀe pƌiŵjeŶe, utǀƌđeŶo je da sisteŵ spoƌta zďog 
ďƌojŶih uočeŶih Ŷedostataka, pƌije sǀega, zahtijeǀa doŶošeŶje Ŷoǀog )akoŶa o spoƌtu kojiŵ će se ukloŶiti 
ďƌojŶe ŶepƌaǀilŶosti i ŶedoƌečeŶosti tƌeŶutŶo ǀažećeg. “ tiŵ u ǀezi, u toku su aktiǀŶosti Ŷa pƌipƌeŵi Ŷoǀog 
Zakona o sportu.  

 

Oďziƌoŵ Ŷa to da stƌateški dokuŵeŶt u oďlasti spoƌta Ŷije doŶešeŶ, ǀeoŵa ǀažŶa ŵjeƌa sǀakako je 
doŶošeŶje Nacionalnog programa razvoja sporta u Crnoj Gori 2018-ϮϬϮϭ, odŶosŶo doŶošeŶje  “tƌategije 
razvoja sporta za period 2018-2021. Oǀiŵ pƌogƌaŵoŵ defiŶisaće se politika razvoja sporta u Crnoj Gori u 

ŶaƌedŶoŵ četǀoƌogodišŶjeŵ peƌiodu. Pƌogƌaŵ će ďiti uteŵeljeŶ Ŷa pƌiŶĐipiŵa uŶapƌeđeŶja i ƌazǀoja 
spoƌta, sa poseďŶiŵ fokusoŵ Ŷa djeĐu, ŵlade i liĐa sa iŶǀaliditetoŵ, jačaŶje iŶfƌastƌuktuƌe u spoƌtu, dalje 
unaprijeđeŶje aŵďijeŶta za ƌad spoƌtskih suďjekata, podstiĐaŶje istƌažiǀačko-razvojnog, vaspitno-
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oďƌazoǀŶog i stƌučŶog ƌada u spoƌtu kao i dƌuge oƌgaŶizoǀaŶe i stƌučŶo ǀođeŶe aktiǀŶosti koje za Đilj iŵaju 
uŶapƌijeđeŶje oďlasti spoƌta. 

ϰ.ϯ.ϰ. “oĐijalŶa zaštita 

 

Refoƌŵa soĐijalŶe i dječje zaštite usŵjeƌeŶa je Ŷa uŶapƌeđeŶje kǀaliteta žiǀota pojediŶĐa i poƌodiĐe i 
stǀaƌaŶje usloǀa za Ŷjihoǀ saŵostalaŶ i pƌoduktiǀaŶ žiǀot. 
 

PredložeŶe ŵjere 

 

Politika soĐijalŶe i dječje zaštite usŵjeƌeŶa je Ŷa dalji ƌazǀoj i uŶapƌeđenje usluga; smanjenje broja 

koƌisŶika usluge sŵještaja u ustaŶoǀaŵa soĐijalŶe i dječje zaštite, sa poseďŶiŵ osǀƌtoŵ Ŷa djeĐu; ƌazǀoj 
usluga poƌodičŶog sŵještaja - hƌaŶiteljstǀa, sa akĐeŶtoŵ Ŷa ŶesƌodŶičko hƌaŶiteljstǀo; ƌadŶu aktiǀaĐiju 
korisnika materijalŶog oďezďjeđeŶja; ǀeće učešće lokalŶih saŵoupƌaǀa u uŶapƌeđeŶju kǀaliteta soĐijalŶe 
i dječje zaštite u lokalŶiŵ zajedŶiĐaŵa i poǀećaŶje učešća oƌgaŶizaĐija ĐiǀilŶog dƌuštǀa, ŶeǀladiŶih 
oƌgaŶizaĐija, pƌiǀƌedŶih dƌuštaǀa, pƌeduzetŶika i fizičkih liĐa u pƌužaŶju usluga soĐijalŶe i dječje zaštite Ŷa 
odƌžiǀ ŶačiŶ. Nastaǀiće se i ƌealizaĐija pƌojekta ͞Nastaǀak ƌefoƌŵe sisteŵa soĐijalŶe zaštite͟. U pƌaǀĐu 
ǀeće soĐijalŶe uključeŶosti liĐa sa iŶǀaliditetoŵ, Ŷastaǀiće se sa aktiǀŶostiŵa Ŷa uŶapƌeđeŶju usloǀa za 
profesioŶalŶu ƌehaďilitaĐiju i osposoďljaǀaŶje liĐa sa iŶǀaliditetoŵ. Takođe, Ŷastaǀiće se i aktiǀŶosti, koje 
se odnose na: 

 

 Projekat „IŶtegrisaŶi iŶforŵaĐioŶi sisteŵ soĐijalŶog staraŶja ;II“““Ϳ͟, kojiŵ se pƌuža podƌška 
zaposlenima u reviziji, doradi i razvoju novih funkcionalnosti informacionog sistema. 

 Podrška uslugaŵa: „Poŵoć u kući za staƌije͞; „NaĐioŶalŶa “O“ telefoŶska liŶija za žƌtǀe Ŷasilja u 
poƌodiĐi͞; ͟PoƌodičŶi saƌadŶik͟; podƌška ƌadu postojećih dŶeǀŶih ďoƌaǀaka i osŶiǀaŶju dŶeǀŶih 
boravaka za starije ;Plaǀ, Žaďljak, Pljeǀlja, BeƌaŶe i Bijelo PoljeͿ i DŶeǀŶih ĐeŶtaƌa za djeĐu sa 
smetnjama u razvoju (Budva, Bar i Golubovci);  

 Podƌšku u osŶiǀaŶju i ƌadu pƌihǀatilišta za ďeskućŶike, pƌihǀatilišta za staƌe, skloŶišta za žƌtǀe 
nasilja, prelazne stambene jediŶiĐe za pƌipƌeŵu izlaska djeĐe iz dječjeg doŵa; NaĐioŶalŶe dječje 
telefonske linije;  

 IzgradŶju i opreŵaŶje višeŶaŵjeŶskih oďjekata u opštiŶaŵa PetŶjiĐa i GusiŶje; adaptaĐija i 
otvaranje odjeljenja za dementne korisnike u okviru Doma za stare u Bijelom Polju; kao i izgradnju, 

ƌekoŶstƌukĐiju, adaptaĐiju i opƌeŵaŶje dŶeǀŶih ďoƌaǀaka, pƌihǀatilišta, ĐeŶtaƌa za soĐijalŶi ƌad, i 
dr; 

 Osnivanje JU Centar za profesionalnu rehabilitaciju; i 

 RješavaŶje staŵďeŶih pitaŶja raseljeŶih i iŶterŶo raseljeŶih liĐa, kroz realizaciju Regionalnog 

stambenog programa. 
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Strukturne reforme 

 

Da ďi se stǀoƌile pƌetpostaǀke za dalje uŶapƌeđeŶje sisteŵa soĐijalŶe zaštite ŶeophodŶo je i dalje 
uŶapƌeđeŶje ŶoƌŵatiǀŶog okǀiƌa i sisteŵa kǀaliteta. U toŵ sŵislu, uƌadiće se aŶaliza potƌeďa za 

izŵjeŶaŵa i dopuŶaŵa )akoŶa o soĐijalŶoj i dječjoj zaštiti, aŶaliza ŵiŶiŵalŶih staŶdaƌda za pƌužaŶje 
usluge podƌške za žiǀot u zajedŶiĐi, usluge sŵještaja, saǀjetodaǀŶo-terapijske i socijalno-edukativne 

usluge, kao i aŶaliza učešća lokalŶih upƌaǀa u fiŶaŶsiƌaŶju usluga soĐijalŶe i dječje zaštite. Takođe, 
uspostaǀiće se iŶdiǀidualŶi plaŶoǀi aktiǀaĐije u Đilju soĐijalŶe uključeŶosti ƌadŶo sposoďŶih koƌisŶika 
materijalnog obezďjeđeŶja. 

 

Penzijski istem 

 

Refoƌŵa peŶzijskog sisteŵa izǀƌšeŶa je ϮϬϭϭ. godiŶe i podƌazuŵijeǀa postepeŶo izjedŶačaǀaŶje žeŶa i 
ŵuškaƌaĐa u pogledu usloǀa za stiĐaŶje pƌaǀa Ŷa peŶziju, kao i postepeŶo podizaŶje staƌosŶe gƌaŶiĐe za 
sticanje prava na starosnu peŶziju Ŷa ϲϳ godiŶa ;do ϮϬϮϱ. za ŵuškaƌĐe i do ϮϬϰϭ. za žeŶeͿ. Rezultati 
ƌefoƌŵe ďiće ǀidljiǀi u ŶaƌedŶiŵ godiŶaŵa, a puŶi efekti će se ostǀaƌiti ŶakoŶ isteka tƌaŶziĐioŶog peƌioda. 
 

NepoǀoljaŶ odŶos ďƌoja zaposleŶih i ďƌoja peŶzioŶeƌa usloǀio je ǀeće izdatke za penzije od prihoda koji se 

ostǀaƌuju po osŶoǀu dopƌiŶosa, odŶosŶo defiĐit peŶzijskog sisteŵa, što usloǀljaǀa Ŷjegoǀo fiŶaŶsiƌaŶje 
pƌihodiŵa Budžeta CƌŶe Goƌe. Pƌi toŵe, učešće opštih pƌihoda ďudžeta u fiŶaŶsiƌaŶju peŶzijskog sisteŵa 
smanjeno je sa 32% ukupnih rashoda Fonda PIO u 2015. godini na 30,82% u 2016. godini. 

 

PredložeŶe ŵjere 

 

KljučŶi Đilj ƌefoƌŵe peŶzijskog sisteŵa je sŵaŶjeŶje pƌitisaka koje isplata peŶzija pƌedstaǀlja za dƌžaǀŶi 
ďudžet. U toŵ sŵislu, a i zďog oďezďjeđeŶja ǀeće pƌaǀedŶosti, pƌeispitaće se zakoŶski usloǀi kojiŵa se 
oŵogućaǀa ƌaŶije peŶzioŶisaŶje i, tiŵe, utiĐati Ŷa spƌječaǀaŶje ƌaŶog ŶapuštaŶja tƌžišta ƌada. IzǀjesŶo je 
da će Ŷa oǀaj ŶačiŶ doći do sŵaŶjeŶja pƌiliǀa Ŷoǀih peŶzioŶeƌa i do poǀećaŶja pƌihoda po osŶoǀu 
doprinosa, ali u godiŶaŵa koje slijede ŶakoŶ što ďi Ŷoǀa zakoŶska ƌješeŶja počela da se pƌiŵjeŶju. 
Nastaǀiće se zakoŶsko usklađiǀaŶje peŶzija, kao i ƌealizaĐija ŵjeƌa za poďoljšaŶje ŵateƌijalŶog položaja 
penzionera i, u tom okviru, sa sufinansiranjem stambene izgradnje za potrebe penzionera. 

4.3.5. Zdravstvo 

)dƌaǀa populaĐija je ŶajǀažŶiji ƌazǀojŶi ƌesuƌs dƌuštǀa, koji dopƌiŶosi ukupŶoŵ soĐijalŶoŵ i ekoŶoŵskoŵ 
Ŷapƌetku. “toga, poseďŶu pažŶju je potƌeďŶo posǀetiti zdƌaǀlju i usloǀiŵa za očuǀaŶje i uŶapƌeđeŶje 
zdƌaǀlja, koji se ostǀaƌuju Ŷe saŵo djeloǀaŶjeŵ zdƌaǀstǀeŶog, ǀeć aŶgažoǀaŶjeŵ sǀih dƌuštǀeŶih faktoƌa. 
UlagaŶje u zdƌaǀstǀeŶi sektoƌ Ŷe tƌeďa posŵatƌati kao tƌošak, ǀeć kao iŶǀesticiju u zdravlje, a samim tim 

u ĐjelokupŶi odƌžiǀi ƌazǀoj dƌuštǀa. PƌiŶĐipi solidarnosti, univerzalnosti, jednakosti, dostupnosti i kvaliteta, 

koji su osŶoǀa za izgƌadŶju odƌžiǀog i iŶtegƌisaŶog sisteŵa zdƌaǀstǀeŶe zaštite, sa gƌađaŶiŶoŵ u ĐeŶtƌu 
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sistema, su nosioci socijalno orjentisanog evropskog sistema zdravstva ka kome Crna Goƌa teži u pƌoĐesu 
EU integracija. 

 

Da ďi se zadoǀoljili usloǀi za dostizaŶje Ŷajǀećeg ŵogućeg Ŷiǀoa zdƌaǀlja, dƌžaǀa usŵjeƌaǀa zdƌaǀstǀeŶu 
politiku i plaŶiƌa ƌazǀoj zdƌaǀstǀeŶog sisteŵa u koŶtekstu ĐjelokupŶog ƌazǀoja dƌuštǀa i u cilju koncepta 

odƌžiǀog ekoŶoŵskog ƌazǀoja afiƌŵiše: zdƌaǀlje, oďƌazoǀaŶje, zdƌaǀa žiǀotŶa sƌediŶa i odƌžiǀost pƌiƌodŶih 
ƌesuƌsa, dƌuštǀeŶo odgoǀoƌŶo djeloǀaŶje, soĐijalŶa iŶkluzija i doďƌo upƌaǀljaŶje, koji pƌedstaǀljaju 
preduslov afirmacije konkurentnosti ekonomskog ambijenta i ekonomskog rasta. 

 

Tƌoškoǀi zdƌaǀstǀeŶe zaštite ƌastu ďƌže od ekoŶoŵske osŶoǀe dƌuštǀa, pa se shodŶo toŵe uǀode 
adekǀatŶi sisteŵi fiŶaŶsiƌaŶja koji će oďezďijediti pƌistup potƌeďŶoj zdƌaǀstǀeŶoj zaštiti. FuŶkĐija 
planiranja razvoja zdravstva je koordinacija aktiǀŶosti u dƌuštǀu, kako ďi se Ŷajǀiše dopƌiŶijelo poďoljšaŶju 
zdƌaǀlja staŶoǀŶištǀa. Kao takǀo, zdƌaǀlje zaǀisi od soĐijalŶih deteƌŵiŶaŶti zdƌaǀlja i Ŷiza faktoƌa iz 
čoǀjekoǀe okoliŶe, Ŷa koje pojediŶaĐ Ŷeŵa utiĐaja. Faktoƌi koji daŶas dopƌiŶose opteƌećeŶju ďolestiŵa 
izuzetŶo su složeŶi i ŵeđusoďŶo poǀezaŶi. Među tiŵ faktoƌiŵa su i staƌeŶje populaĐije, ŵigƌaĐije, 
doŵiŶaŶtŶa zastupljeŶost ŶezaƌazŶih ďolesti, uključujući pƌoďleŵe ŵeŶtalŶog zdƌaǀlja; pƌeostali izazoǀi 
ǀezaŶi za zaƌazŶe ďolesti; učiŶak i fiŶaŶsijski izazoǀi koji utiču Ŷa zdƌaǀstǀeŶe sisteŵe; ŶedoǀoljŶa 
ƌazǀijeŶost jaǀŶog zdƌaǀlja u ŵŶogiŵ podƌučjiŵa. 

 

Na osŶoǀu aŶaliza u sisteŵu zdƌaǀstǀeŶe zaštite, zdƌaǀstǀeŶog staŶja staŶoǀŶištǀa, aŶaliza fiŶaŶsiƌaŶja 
postojećeg zdƌaǀstǀeŶog sisteŵa, plaŶskih i stƌateških dokuŵeŶata i pƌepozŶatih „slaďosti͞ u sisteŵu, 
ŶeophodŶo je Ŷastaǀiti ƌefoƌŵe u pƌaǀĐu uŶapƌjeđeŶja efikasŶosti i kǀaliteta zdƌaǀsǀeŶog sisteŵa. “ tiŵ 
u ǀezi, započete su aktiǀŶosti Ŷa ƌaĐioŶalizaĐiji ƌesuƌsa u zdƌaǀstǀu uz iŶtegƌisaŶi i kontinuirani pristup 

zdƌaǀstǀeŶoj zaštiti; kao i aktiǀŶosti Ŷa defiŶisanju paketa medicinskih usluga.  

 

PredložeŶe ŵjere 

 

Iŵajući u ǀidu ŶaǀedeŶo, u ŶaƌedŶoŵ peƌiodu, a u skladu sa Master planom razvoja zdravstva Crne Gore, 

u fokusu će ďiti očuǀaŶje i uŶapƌjeđeŶje zdƌaǀlja i uŶapƌeđeŶje oƌgaŶizaĐije i fuŶkĐioŶisaŶja sisteŵa 
zdƌaǀstǀeŶe zaštite, kƌoz: 

 

 preveŶĐiju i koŶtrolu hroŶičŶih ŶezarazŶih ďolesti - uǀođeŶje pƌeǀeŶtiǀŶih pƌogƌaŵa Ŷa 
pƌiŵaƌŶoŵ Ŷiǀou zdƌaǀstǀeŶe zaštite ;skƌiŶiŶg pƌogƌaŵaͿ, kao i koŶtiŶuƌiaŶo spƌoǀođeŶje ǀeć 
uǀedeŶih; ƌealizaĐija postojećih i uǀođeŶje Ŷoǀih pƌeǀeŶtiǀŶih pƌogƌaŵa Ŷa Ŷiǀou pƌiŵaƌŶe 
zdƌaǀstǀeŶe zaštite u ĐeŶtƌiŵa za pƌeǀeŶĐiju Doŵoǀa zdƌaǀlja, a odŶose se Ŷa sŵaŶjeŶje 
izložeŶosti faktoƌiŵa ƌizika za ďolesti sƌĐa i kƌǀŶih sudoǀa; poǀećaŶje dostupŶosti i kǀaliteta 
liječeŶja ďolesti sƌĐa i kƌǀŶih sudoǀa i ƌehaďilitaĐije Ŷa sekuŶdaƌŶoŵ i teƌĐijaƌŶoŵ Ŷiǀou 
zdƌaǀstǀeŶe zaštite; uŶapƌeđeŶje ƌealizaĐije skƌiŶiŶg pƌogƌaŵa za ƌaŶo otkƌiǀaŶje ƌaka deďelog 
Đƌijeǀa, dojke i gƌlića ŵateƌiĐe i uǀođeŶje Ŷoǀog skƌiŶiŶg pƌogƌaŵa Ŷa ŵaligŶi ƌak kože ;ŵelaŶoŵͿ; 
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poǀećaŶje dostupŶosti i kǀaliteta liječeŶja, ǀećoŵ stƌučŶoŵ osposoďljeŶošću zdƌaǀstǀeŶih 
ƌadŶika i saƌadŶika za tƌetŵaŶ oďoljelih od ƌaka; poďoljšaŶje dostupŶosti dijagŶostičkih pƌoĐedura 

(mamografija, kolposkopija, kolonoskopija), terapeutskih procedura (operacije, radio i hemo 

teƌapijaͿ, ljekoǀiŵa, kao i adekǀatŶoj palijatiǀŶoj Ŷjezi za sǀe gƌađaŶe; uŶapƌeđeŶje pƌeǀeŶtiǀŶog 
pƌogƌaŵa za šećeƌŶu ďolest; ƌazǀijaŶje pƌogƌaŵa za poŵoć ŵladiŵa koji iŵaju poteškoće u 
ŵeŶtalŶoŵ zdƌaǀlju, za poŵoć oďoljeliŵa od depƌesije, u ƌiziku od suiĐida i pƌogƌaŵa za ŵeŶtalŶe 
poƌeŵećaje kod staƌih osoďa; jačaŶje kapaĐiteta opštih ďolŶiĐa za zďƌiŶjaǀaŶje liĐa sa akutŶiŵ 
ŵeŶtalŶiŵ poƌeŵećajiŵa; poǀećaŶje dostupŶosti i kǀaliteta liječeŶja, ǀećoŵ stƌučŶoŵ 
osposoďljeŶošću zdƌaǀstǀeŶih ƌadŶika i saƌadŶika za tƌetŵaŶ oďoljelih od ŵeŶtalŶih poƌeŵećaja, 
koƌisteći ŵedikaŵeŶtozŶu i ƌazŶe oďlike psihoteƌapije; 

 

 prevenciju i kontrolu zaraznih bolesti - jačaŶje kapaĐiteta za pƌeǀeŶĐiju postojećih i Ŷoǀih pƌijetŶji 
po zdƌaǀlje kƌoz jačaŶje jaǀŶo zdƌaǀstǀeŶih aktiǀŶosti, koŶtiŶuiƌaŶi Ŷadzoƌ i jačaŶje ŵehaŶizaŵa 
koŶtƌole pƌiŵjeŶe ŶoƌŵatiǀŶog okǀiƌa za zaštitu staŶoǀŶištǀa od zaƌazŶih ďolesti; uŶapƌjeđeŶje 
nacionalnog sistema nadzora nad antimikrobnom rezistencijom (AMR); unapređeŶje pƌogƌaŵa za 
prevenciju HIV-a ŵeđu osoďaŵa u poǀećaŶoŵ ƌiziku, ustaŶoǀaŵa i opštoŵ populaĐijoŵ i 
oďezďjeđiǀaŶje pƌistupačŶog i ƌaǀŶopƌaǀŶog liječeŶja, Ŷjege i poŵoći za sǀe osoďe koje žiǀe sa 
HIV-om, uključujući seƌǀise za podƌšku za oďoljele od HIV/AID“-a, za oblast mentalnog zdravlja i 

bolesti zavisnosti; 

 

 realizaciju Programa kontinuirane medicinske edukacije u Crnoj Gori (KME)- unapređeŶje zŶaŶja 
i ǀještiŶa ljudskih ƌesuƌsa kƌoz pƌoĐes edukaĐije. CeŶtaƌ za Ŷauku KliŶičkog ĐeŶtƌa CƌŶe Goƌe 
uspješŶo spƌoǀodi PlaŶ koŶtiŶuiƌaŶe ŵediĐiŶske edukaĐije. Nastaǀak aktiǀŶosti Ŷa ƌealizaĐiji 
pƌogƌaŵa plaŶiƌaŶ je i za pƌedstojeći peƌiod, pƌeŵa pƌedǀiđeŶoj diŶaŵiĐi. Edukacija iz oblasti 

zdƌaǀstǀeŶog ŵeŶadžŵeŶta je neophodna za sve donosioce odluka na nacionalnom nivou (za one 

koji upƌaǀljaju zdaǀstǀeŶiŵ ustaŶoǀaŵa Ŷa sǀiŵ Ŷiǀoiŵa zdƌaǀstǀeŶe zaštite i oŶe koji se ďaǀe 
zdravstvenim planiranjem u oblasti formulisanja politike planiranja i razvoja kadrova); plansko 

odobravanje specijalizacija u skladu sa planom ljudskih resursa, kako bi se izbjegla pretjerana 

koŶĐetƌaĐija speĐijalista u odƌeđeŶoŵ ƌegioŶu, a Ŷedostatak u dƌugiŵ, uz podstiĐaŶje defiĐitaƌŶih 
speĐijalističkih gƌaŶa ;Ŷpƌ. dječija i adolesĐeŶtŶa psihijatƌija); 

 

 zdravstveni informacioni sistem i e-zdravstvo - plansko definisanje upravljanja integralnim 

zdƌaǀstǀeŶiŵ iŶfoƌŵaĐioŶiŵ sisteŵoŵ, uz jasŶo odƌeđeŶe ŶadležŶosti u sǀiŵ Ŷjegoǀiŵ fazaŵa 
razvoja i implementacije - izrada Strategije razvoja integralnog zdravstvenog informacionog 

sistema i e-health; fuŶkĐioŶalŶo uŶapƌeđeŶje, ŵodeƌŶizaĐija i odƌžaǀaŶje postojećih i ƌazǀoj Ŷoǀih 
IT ƌješeŶja u okǀiƌu iŶtegƌalŶog zdƌaǀstǀeŶog iŶfoƌŵaĐioŶog sisteŵa, poštujući utǀƌđeŶe 
standarde za funkcionalnost, bezbjednost i interoperabilnost sistema; uspostavljanje 

autoŵatizoǀaŶog ŶapƌedŶog sisteŵa zdƌaǀstǀeŶe statistike; uspostaǀljaŶje IT podƌške za pƌaćeŶje 
tƌoškoǀa pƌeŵa ishodiŵa/ƌezultatiŵa ƌada u pƌoĐesu pƌužaŶja zdƌaǀstǀeŶe zaštite, u skladu sa 
usǀojeŶiŵ ŵodeliŵa plaćaŶja na primarnom i sekundarnom nivou zdravstvene; funkcionalno 

poǀeziǀaŶje segŵeŶata zdƌaǀstǀeŶe djelatŶosti u Đilju poteŶĐijalŶog sŵaŶjeŶja tƌoškoǀa 
postupaka i pƌoĐesa u sisteŵu zdƌaǀstǀeŶe zaštite ;laďoƌatoƌija, ƌadiologijaͿ. UǀođeŶjeŵ 
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elektronske zdravstǀeŶe kaƌtiĐe i pƌiŵjeŶoŵ sisteŵa elektƌoŶskih kŶjižiĐa dopƌiŶijeće se 
sŵaŶjeŶju ŵogućŶosti zloupotƌeďa i osiguƌati ďolja Ŷaplata dopƌiŶosa. Takođe, zŶatŶo će se 
olakšati osiguƌaŶiĐiŵa da izďjegŶu čekaŶje u ƌedoǀiŵa za oǀjeƌu kŶjižiĐa, kako je to ďio slučaj do 

sada; i 

 

 IzgradŶju  i uŶapređeŶje zdravstveŶe iŶfrastrukture. 
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V REFORMA JAVNOG “EKTORA 

 

Reforma javne uprave usmjerena je na stvaranje efikasne, efektivne i servisno orjentisane javne uprave, 

što će doǀesti do ƌasta poǀjeƌaŶja gƌađaŶa u ŶjeŶ ƌad. Oǀakǀa jaǀŶa upƌaǀa utiĐaće Ŷa poďoljšaŶje usloǀa 
za poslovanje i, s tiŵ u ǀezi, jačaŶje koŶkuƌeŶtŶosti pƌiǀƌede i kǀaliteta žiǀota gƌađaŶa CƌŶe Goƌe. Refoƌŵa 
javne uprave je, uz vladavinu prava i ekonomsko upravljanje, u Strategiji pƌošiƌeŶja za ϮϬϭϱ. godiŶu, 
pƌepozŶata kao jedaŶ od stuďoǀa pƌoĐesa pƌošiƌeŶja, tako da je spƌoǀođeŶje ƌefoƌŵskih aktiǀŶosti u oǀoj 
oďlasti ključŶo  za ispuŶjaǀaŶje usloǀa za člaŶstǀo CƌŶe Goƌe u EU. FoƌŵiƌaŶjeŵ MiŶistaƌstǀa jaǀŶe upƌaǀe, 
stvoreni su usloǀi da se, sa aspekta oƌgaŶizaĐije jaǀŶe upƌaǀe u CƌŶoj Goƌi, uspješŶo spƌoǀedu plaŶiƌaŶe 
reformske mjere.  

 

“tƌateški okǀiƌ za uŶapƌeđeŶje staŶja u oďlasti jaǀŶe upƌaǀe utǀƌđeŶ je “tƌategijoŵ ƌefoƌŵe jaǀŶe upƌaǀe 
2016-2020, sa Akcionim planom za njeŶo spƌoǀođeŶje za ϮϬϭϲ. i ϮϬϭϳ. godiŶu. Da ďi se oďezďijedio 
koŶtiŶuitet spƌoǀođeŶja ƌefoƌŵi, polazište za pƌipƌeŵu “tƌategije ďila je oĐjeŶa staŶja u oǀoj oďlasti, 
pƌikazaŶa u „AŶalizi efekata spƌoǀođeŶja “tƌategije ƌefoƌŵe jaǀŶe upƌaǀe ϮϬϭϭ-ϮϬϭϲ. godiŶe͞. 

 

CƌŶa Goƌa je, pƌeŵa Izǀještaju Eǀƌopske koŵisije za ϮϬϭϲ. godiŶu, usǀajaŶjeŵ “tƌategije za ƌefoƌŵu jaǀŶe 
uprave 2016 - ϮϬϮϬ. godiŶe, Pƌogƌaŵa ƌefoƌŵe upƌaǀljaŶja jaǀŶiŵ fiŶaŶsijaŵa, doŶošeŶjeŵ Ŷoǀog )akoŶa 
o zaradama u javnom sektoru i pojednostavljivanjeŵ adŵiŶistƌatiǀŶih pƌoĐeduƌa, postigla odƌeđeŶi 
Ŷapƌedak u oǀoj oďlasti. Međutiŵ, da ďi se postigli postaǀljeŶi Điljeǀi potƌeďŶo je Ŷastaǀiti ƌefoƌŵske 
aktivnosti.  

 

U pƌethodŶoŵ peƌiodu, zŶačajŶe aktiǀŶosti ďile su usŵjeƌeŶe Ŷa kƌeiƌaŶje adekǀatŶih zakoŶskih ƌješeŶja, 
kako ďi se odgoǀoƌilo potƌeďaŵa ŵodeƌŶe jaǀŶe upƌaǀe, da se pojedŶostаǀi i uďƌzа upƌаǀŶa pƌoĐeduƌa, 
sŵaŶje tƌoškoǀi postupka za sǀe učesŶike, stǀoƌe usloǀi za koƌišćeŶje ŵodeƌŶih iŶfoƌŵaĐioŶo 
koŵuŶikaĐioŶih tehŶologija za pƌužaŶje upƌaǀŶih usluga (tzv. e-upƌaǀaͿ. Na taj ŶačiŶ se štedi ǀƌijeŵe 
gƌađaŶa i pƌiǀƌede i eliŵiŶišu ŶepotƌeďŶi tƌoškoǀi.  
 

Novim )akoŶoŵ o dƌžaǀŶiŵ služďeŶiĐiŵa i ŶaŵješteŶiĐiŵa uŶapƌijeđeŶ je služďeŶički sisteŵ, koji je 
zasŶoǀaŶ Ŷa pƌiŶĐipu zasluga u oďlasti zapošljaǀaŶja, oĐjeŶjiǀaŶja i ŶapƌedoǀaŶja. UŶapƌijeđeŶ je i saŵ 
proces upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi. DoŶošeŶjeŵ Ŷoǀog )akoŶa o lokalŶoj saŵoupƌaǀi 
stǀoƌeŶ je ŶoƌŵatiǀŶi okǀiƌ za odƌžiǀi ƌazǀoj, ǀeću efikasŶost i ƌefoƌŵu lokalŶih saŵoupƌaǀa. Takođe, 
Ŷoǀiŵ )akoŶoŵ o upƌaǀŶoŵ postupku zŶačajŶo je uŶapƌijeđeŶ pƌoĐes upƌaǀŶog postupka, pƌije sǀega, 
kƌoz uǀođeŶje iŶstituta ͞oŶe stop shop͟ ;jediŶstǀeŶog šalteƌa za sǀeͿ, odŶosŶo spƌoǀođeŶje upƌaǀŶih 
aktiǀŶosti Ŷa jedŶoŵ ŵjestu. OŵogućeŶa je elektƌoŶska koŵuŶikaĐija izŵeđu oƌgaŶa jaǀŶe upƌaǀe i 
gƌađaŶa, čiŵe je skƌaćeŶ upƌaǀŶi postupak. IstoǀƌeŵeŶo, doŶošeŶjeŵ Ŷoǀog )akoŶa o elektƌoŶskoj 
identifikaciji i Zakona o elektronskoj upravi, stvoreni su uslovi za efikasnu komunikaciju sa korisnicima 

usluga dƌžaǀŶe administracije, u bilo koje vrijeme i sa bilo kojeg mjesta, preko jedinstvenog e-portala, koji 

fuŶkĐioŶiše kao jediŶstǀeŶo ŵjesto za pƌistup elektƌoŶskiŵ uslugaŵa, a  uƌeđuju se i siguƌŶe i pouzdaŶe 
elektronske transakcije. 
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UŶapƌeđeŶjeŵ oƌgaŶizaĐije, kooƌdiŶaĐije i tƌaŶspaƌeŶtŶosti ŶadležŶih oƌgaŶa, poǀećaće se efikasŶost 
ƌada jaǀŶe upƌaǀe, što ǀodi otklaŶjaŶju ďizŶis ďaƌijeƌa, stǀaƌanju povoljnog biznis ambijenta i, u koŶačŶoŵ, 
poǀećaŶju stƌaŶih diƌektŶih iŶǀestiĐija.  
 

Realizovane su i aktivnosti koje proizilaze iz “tƌategije ƌefoƌŵe jaǀŶe upƌaǀe, što je pƌepozŶato i od 
Eǀƌopske uŶije, koja je, kƌoz IPA II pƌetpƌistupŶi pƌogƌaŵ,pƌǀi put dodijelila “ektoƌsku ďudžetsku podƌšku 
Crnoj Gori. Pƌi toŵe, stǀoƌeŶi su usloǀi da se ǀeć početkoŵ ϮϬϭϴ, od  ukupŶo ϭϱ,Ϭ ŵil.€, poǀuče pƌǀa 
fiksŶa tƌaŶša od ϰ ŵil.€. Oǀa sƌedstǀa će se iskoƌistiti za dalju ƌefoƌŵu jaǀŶe upƌaǀe. 
 

U toŵ sŵislu, u ŶaƌedŶoŵ peƌiodu ƌealizoǀaće se ŵjeƌa koje se odŶose Ŷa: 
 

1) UŶapređeŶje orgaŶizaĐije sisteŵa javŶe uprave, služďeŶičkog sisteŵa i upravljanje ljudskim 

resursima. 

 

U Đilju ƌazǀoja i uŶapƌeđeŶja ĐjelokupŶog sisteŵa jaǀŶe upƌaǀe, koja će ďiti u puŶoj služďi gƌađaŶa i 
pƌiǀƌede, ŶeophodŶo je: izǀƌšiti ƌeorganizaciju javne uprave, kako bi broj i kadrovska struktura zaposlenih 

odgovarala  zadaciŵa i Điljeǀiŵa dƌžaǀe; uŶapƌijediti kapaĐitete upƌaǀŶe iŶspekĐije; uŶapƌijediti kapaĐitete 
dƌžaǀŶe upƌaǀe i  uspostaǀiti sisteŵ ŵoŶitoƌiŶga i eǀaluaĐije za pƌiŵjeŶu ƌješeŶja iz )UP-a; implementirati 

okǀiƌ koŵpeteŶĐija pƌilikoŵ selekĐije staƌješiŶa dƌžaǀŶih oƌgaŶa i ǀisokog ƌukoǀodŶog kadƌa; poǀećati 
stepeŶ ažuƌŶosti podataka u CeŶtƌalŶoj kadƌoǀskoj eǀideŶĐiji i uǀezati ďazu CKE sa sisteŵoŵ oďƌačuŶa 
zaƌada MiŶistaƌstǀa fiŶaŶsija; uŶapƌijediti ŵehaŶizaŵe saƌadŶje ŵeđu jediŶiĐaŵa lokalŶe saŵoupƌaǀe i 
izvorima fiŶaŶsiƌaŶja; uŶapƌijediti ŵehaŶizaŵ saƌadŶje oƌgaŶa dƌžaǀŶe upƌaǀe i ŶeǀladiŶih oƌgaŶizaĐija. 
Takođe, iŵpleŵeŶtiƌaće se eDM“ sisteŵ u sǀiŵ ŵiŶistaƌstǀiŵa, GeŶeƌalŶoŵ sekƌetaƌijatu i oƌgaŶiŵa 
upƌaǀe ;Faza I i Faza IIͿ; jačati kapaĐiteti opštiŶa za pƌipƌeŵu pƌojekata i koƌišćeŶje sƌedstaǀa iz EU foŶdoǀa 
i, kƌoz ƌad Mƌeže opštiŶskih pƌojekt ŵeŶadžeƌa, podstiĐati ŵeđuopštiŶska saƌadŶja u pƌipƌeŵi i 
implementaciji EU projekata. Za realizaciju ovih mjera potrebno je unaprijediti sistem upravljanja i 

koordinacije reformom javne uprave, kroz kontinuiranu edukaciju zaposlenih na svim nivoima vlasti. 

 

2) UŶapređeŶje kvaliteta usluga. 
 

Poƌtal eUpƌaǀe pƌedstaǀlja jediŶstǀeŶu tačku pƌistupa elektoŶskiŵ uslugaŵa koje Ŷude oƌgaŶi upƌaǀe sa 
ǀisokiŵ stepeŶoŵ koƌisŶičkog iskustǀa i zadoǀoljstǀa, te je potƌeďŶo oŵogućiti uŶapƌeđeŶje sisteŵa 
poƌtala eUpƌaǀe i uključiǀaŶje lokalŶih saŵoupƌaǀa Ŷa istoŵ, uspostaǀiti jediŶstǀeŶi iŶfoƌŵaĐioŶi sisteŵ 
za elektƌoŶsku ƌazŵjeŶu podataka izŵeđu dƌžaǀŶih oƌgaŶa i oƌgaŶa dƌžaǀŶe upƌaǀe ;JI“ERPͿ, te poǀećati 
ďƌoj elektƌoŶskih seƌǀisa i uključiti što ǀeći ďƌoj iŶstituĐija. 
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VI SWOT analiza crnogorske ekonomije 
 

“WOT aŶaliza za tƌi stƌateška pƌaǀĐa ƌasta ;paŵetŶi, odƌžiǀi i iŶkluziǀŶiͿ, po ideŶtifikoǀaŶiŵ oďlastiŵa 
politika, uƌađeŶa je Ŷa osŶoǀu oĐjeŶe staŶja po oďlastiŵa politika, odŶosŶo ostǀaƌeŶih ƌezultata PƌaǀaĐa 
razvoja Crne Gore 2015-2018. godine. Rezultati “WOT aŶalize, odŶosŶo zaključĐi do kojih se došlo, 
oŵogućaǀaju kƌeiƌaŶje efikasŶije politike za poŵeŶute pƌaǀĐe ƌasta.  
 

Pametan rast 

 

Pametan rast za Crnu Goru, prije svega, podrazumijeva smanjenje uvozne zavisnosti i deficita platnog 

bilansa, ali i povećaŶje stƌaŶih diƌektŶih iŶǀestiĐija ;“DIͿ i pƌoduktiǀŶosti. UŶapƌeđeŶje istƌažiǀaŶja, 
tehŶološkog ƌazǀoja i iŶoǀaĐija, poďoljšaŶje pƌistupa iŶfoƌŵaĐioŶiŵ i koŵuŶikaĐioŶiŵ tehŶologijaŵa i 
podizaŶje Ŷjihoǀog kǀaliteta, kao i poǀećaŶje koŶkuƌeŶtŶosti ŵalih i srednjih pƌeduzeća, osŶoǀŶe su 
karakterstike pametnog rasta.  
 

Tabela 10 SWOT analiza za pametan rast 

SNAGE SLABOSTI 

- iŶstituĐioŶalŶa ƌegulatiǀa u zaštiti pƌiƌodŶih podƌučja 

- ƌaspoložiǀost kǀalitetŶog pƌostoƌa i usloǀa za potƌeďe 
izgƌadŶje Ŷoǀih tuƌističkih kapaĐiteta ǀisoke kategoƌije 

- ƌaspoložiǀost i ƌazŶoǀƌsŶost pƌiƌodŶih ƌesuƌsa za sǀe 
ǀidoǀe tuƌizŵa poǀezaŶih sa pƌiƌodoŵ ;aǀaŶtuƌistički , 
sportsko- rekreativni, edukativni  turizam i dr.)  

- izgƌađeŶi iŵidž sjeǀeƌŶog i južŶog ƌegioŶa, uz poštoǀaŶje 
lokalŶe ďaštiŶe i kultuƌe 

- ƌastući ďƌoj događaja i oƌgaŶizoǀaŶje ŵaŶifestaĐija u 
tuƌističkiŵ ĐeŶtƌiŵa 

- doďƌi odŶosi sa susjedŶiŵ dƌžaǀaŵa i ďliziŶa sa 
ŶajzŶačajŶijiŵ eǀƌopskiŵ ŵetƌopolaŵa 

- ŵogućŶosti za ƌazǀoj kultuƌŶog, ƌuƌaŶog, zdƌaǀstǀeŶog i 

drugih vidova turizma 

- ďogatstǀo kultuƌŶe ďaštiŶe i ŵogućŶost gƌađeŶja 
prepoznatljivosti 

- ƌazgƌaŶata ŵƌeža oďƌazoǀŶih ustaŶoǀa 

 

- konkurentna poreska politika 

- povoljna investiciona klima 

 

- doďƌa poŵoƌska tƌaŶspoƌtŶa poǀezaŶost ;zŶačaj Luke 
Bar 

- dokazan ƌegioŶalŶi faktoƌ staďilŶosti ;NATO člaŶstǀo i EU 
integracioni proces) 

- oŵogućeŶ pƌistup ǀodećiŵ ŵeđuŶaƌodŶiŵ I&I 
fondovima  

- pƌisustǀo izǀƌsŶih pojediŶaĐa / tiŵoǀa istƌažiǀača doďƌo 
ŵeđuŶaƌodŶo iŶtegƌisaŶih  

- poďoljšaŶi iŶfƌastƌuktuƌŶi usloǀi ƌada i učeŶja 

- postojaŶje stƌateških ƌazǀojŶih plaŶoǀa 

- nedovoljan broj ugostiteljskih kapaciteta visoke 

kategorije 

- izƌažeŶ sezoŶski kaƌakteƌ posloǀaŶja 

- neadekvatna valorizacija  prirodnih resursa i kulturno-

istoƌijskog Ŷasleđa  
- nedovoljne iŶǀestiĐije u postojeće ŶaeaktiǀŶe  ugostiljske  

kapacitete  

- Ŷedostatak dodatŶih sadƌžaja u postojećiŵ hotelsko 
tuƌističkiŵ kapaĐitetiŵa 

- ŶedoǀoljŶa uključeŶost lokalŶih saŵoupƌaǀa u 
aktiǀŶostiŵa Ŷa uŶapƌeđeŶju tuƌističke poŶude  

- neravnomjerna regionalna tuƌistička poŶuda uz 
nestandardizovane usluge 

- ǀisok stepeŶ zaǀisŶosti posloǀaŶja tuƌističke pƌiǀƌede u 
sjevernom regionu od klimatskih uslova 

- udaljeŶost od ključŶih eŵitiǀŶih tƌžišta ;CƌŶa Goƌa je 
pƌetežŶo aǀio destiŶaĐijaͿ 

- nedovoljna valorizacija kulturne ďaštiŶe u fuŶkĐiji ƌazǀoja 
kulturnog turizma 

 

- slaba diverzifikacija proizvodne baze u industriji 

- ogƌaŶičeŶ pƌistup fiŶaŶsijaŵa za M“P 

- ǀisoko učešće pƌiŵaƌŶih i Ŷisko-tehŶoloških pƌoizǀoda u 
izvozu 

- usitnjena proizvodnja u pojedinim sektorima 

- nizak iŶteŶzitet istƌažiǀaŶja i iŶoǀaĐija, defiĐiti u 
upravljanju biznisom 

 

- Ŷeŵa tƌžišŶo oƌijeŶtisaŶe kultuƌe iŶoǀaĐija    
- Ŷeŵa dugoƌočŶog plaŶiƌaŶja I&I aktiǀŶosti 

;opoƌtuŶistički pƌistupͿ 
- pƌistup ŵeđuŶaƌodŶiŵfoŶdoǀiŵa i iŶfƌastƌuktuƌaŵa Ŷije 

doǀoljŶo iskoƌišćen 

- Ŷedostatak iŶfoƌŵaĐija o potƌeďaŵa tƌžišta ƌada 
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- uspostavljen pravni okvir  

- iŶteŶziǀŶa saƌadŶja sa ŵeđuŶaƌodŶoŵ akadeŵskoŵ 
zajednicom  

- ďƌoj ugledŶih ŶaučŶika i istƌažiǀača 

- dobar informacioni sistem sa centralizovanom bazom 

podataka 

- UCG je lociran u regiji, koja ima velike razvojne 

potencijale 

- ƌealizaĐija dualŶog oďƌazoǀaŶja uŶapƌijeđeŶa 

- ŶedoǀoljŶo uključiǀaŶje poslodaǀaĐa i Ŷjihoǀih udƌužeŶja 
u ƌealizaĐiju stƌučŶog oďƌazoǀaŶja  

- ŶedoǀoljŶo iŶteƌesoǀaŶje učeŶika za upis u pƌoizǀodŶe 
profile 

- ŶedoǀoljŶo učešće škola u ŵeđuŶaƌodŶiŵ pƌojektiŵa  
- seŶziďilisaŶje  poslodaǀaĐa i Ŷjihoǀih udƌužeŶja  za 

učešće u ƌealizaĐiji pƌaktičŶog oďƌazoǀaŶja  Ŷije Ŷa 
potrebnom nivou 

- ŶeujedŶačeŶ kǀalitet ƌealizaĐije pƌaktičŶog oďƌazoǀaŶja 
po školaŵa i oďƌazoǀŶiŵ pƌogƌaŵiŵa 

- Ŷezadoǀoljaǀajuća saƌadŶja s pƌiǀƌedoŵ 

- nedoǀoljŶo uključiǀaŶje studeŶata u ŶaučŶoistƌažiǀački 
rad 

- pƌetežŶa usŵjeƌeŶost u Ŷastaǀi Ŷa pƌeŶos iŶfoƌŵaĐija 

- na ustanovama visokog obrazovanja se ne realizuju 

zajedŶički pƌogƌaŵi sa dƌugiŵ uŶiǀeƌzitetiŵa ;JoiŶt 
programi)  

- slaďa iŶteƌŶaĐioŶalizaĐija ŶaučŶoistƌažiǀačkog ƌada i 
studija 

- ͞ďƌaiŶ-dƌaiŶ͞ ;͞odliǀ ŵozgoǀa͞Ϳ 
PRILIKE PRIJETNJE 

- ƌastuća ŵeđuŶaƌodŶa tƌažŶja za ĐƌŶogoƌskoŵ  
tuƌističkoŵ poŶudoŵ 

- ƌazǀoj odƌžiǀih ǀidoǀa tuƌizŵa 

- diǀeƌzifikaĐija i uŶapƌeđeŶje kǀaliteta tuƌističkog pƌoizǀda  
- novi podsticaji za investicione projekte, uz privatno - 

javna partnerstva 

- uŶapƌeđeŶje pƌoŵoĐije Ŷa tƌžištiŵa )apadŶe i “jeǀeƌŶe 
Eǀƌope, kao i Ŷa udaljeŶiŵ tƌžištiŵa  

- uŶapƌeđeŶje aǀiodostupŶosti 
- koƌišćeŶje sƌedstaǀa EU foŶdoǀa u sǀƌhu uŶapƌeđeŶja    

tuƌističke poŶude  
- šiƌeŶje tuƌističke poŶude 

 

- integracija u Evropsku uniju 

 

- supstitucija uvoza 

- diverzifikacija ponude finansijskih instrumenata za 

početŶike i M“P 

- uǀođeŶje Ŷoǀih tehŶologija u sektoƌu iŶdustƌije 

- ƌazǀoj ŵalih i sƌedŶjih pƌeduzeća i iŶteƌŶaĐioŶalizaĐija 

- razvoj regionalnih ekonomskih odnosa 

- atƌaktiǀŶost za pƌoizǀodŶju ;Ŷiski tƌoškoǀi ƌadaͿ 
- velika ulaganja u drugim ekonomskim sektorima 

;eŶeƌgetika, tuƌizaŵ, saoďƌaćaj i poljopƌiǀƌedaͿ 
 

- eǀideŶtŶa potƌeďa za poǀećaŶjeŵ kǀaliteta u M“P 
sektoru 

- Realizovano integrisanje u zŶačajŶe ŵeđuŶaƌodŶe 
fondove (H2020 program itd.) 

- ƌealizaĐija pƌojekta »ǀelike istƌažiǀačke iŶfƌastƌuktuƌe za 
odƌžiǀe tehŶologije« Ŷa pƌostoƌu JugoistočŶe Eǀƌope 

- koƌišćeŶje poteŶĐijala  ljudskih ƌesuƌsa u dijaspoƌi 
- uspostavljen Savjet za kvalifikacije, Nacionalni savjet za 

obrazovanje, komisije  i odbori 

- razvijene i testirane procedure za razvoj standarda 

zanimanja, standarda kvalifikacija i obrazovnih programa 

- uticaj klimatskih promjena 

- visoka zavisnost od relativno malog broja emitivnih 

tuƌističkih tƌžišta 

- visoka zavisnost od radne snage iz inostranstva 

- „slaŶje͞ ŶegatiǀŶih poƌuka poteŶĐijalŶiŵ stƌaŶiŵ 
investitorima 

- „slaŶje͞ ŶegatiǀŶih poƌuka učeŶiĐiŵa koji se upisuju u 
pojedine programe 

 

- diŶaŵika spƌoǀođeŶja ƌefoƌŵi 
 

- ǀelika koŶkuƌeŶĐija za pƌiǀlačeŶje stƌaŶih diƌektŶih 
iŶǀestiĐija Ŷa ŵeđuŶaƌodŶoŵ tƌžištu 

 

- spori oporavak svjetske ekonomije i pad cijela 

aluminijuma 

- nedostatak kapitala za razvoj industrijskog sektora 

- jaka iŶostƌaŶa koŶkuƌeŶĐija pƌisutŶa Ŷa lokalŶoŵ tƌžištu 

 

- pƌiǀƌžeŶost postojećiŵ tehŶologijaŵa  
- odliv najkvalitetnijih ljudskih resursa  

- opoƌtuŶističko učešće u ŵeđuŶaƌodŶiŵ I&I pƌojektiŵa  
(nedostatak inicijative) 

- ŶedoǀoljŶa ŵotiǀisaŶost poslodaǀaĐa za uključiǀaŶje u 
dualno obrazovanje 

- prisutan tradicionalan pristup nastavi 

- Ŷedostatak udžďeŶika za Ŷoǀe oďƌazoǀŶe pƌogƌaŵe 

- ŶedoǀoljŶa zaiŶteƌesoǀaŶost škola i ŶastaǀŶika za 
pripremu projekata radi  dobijanja sredstava iz fondova 

EU 

- opasnost odlaska najboljeg akademskog osoblja 

- problem diploma sumnjivog kvaliteta 

- ekspanzija novih studijskih programa 

- ŶepostojaŶje kultuƌe ĐjeložiǀotŶog učeŶja  
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- uspostaǀljeŶa doďƌa saƌadŶja izŵeđu škola i CeŶtƌa za 
stƌučŶo oďƌazoǀaŶje  

- pozitivan trend upisa učeŶika u pƌogƌaŵe Ŷiǀoa III u 
školskoj ϮϬϭϳ/ϮϬϭϴ. godiŶi 

- uspostaǀljeŶa AgeŶĐija za koŶtƌolu i oďezďjeđeŶje 
kvaliteta visokog obrazovanja  

- postojaŶje sǀijesti jaǀŶosti o ŶeophodŶosti uključeŶja u 
evropski obrazovni prostor  

- ŵogućŶost aktiǀŶog učešća u raznim evropskim 

projektima 

- stalŶo poǀećaŶje potƌeďa pƌiǀƌede za ĐjeložiǀotŶiŵ 
usaǀƌšaǀaŶjeŵ 

- ŵogućŶosti za poǀećaŶje ŵoďilŶosti ŶastaǀŶika i 
studeŶata kƌoz uspostaǀljeŶe ŵeđuŶaƌodŶe ŵƌeže i 
projekte 

- ponuda studijskih programa na engleskom jeziku 

- organizoǀaŶja ǀisokokǀalitetŶe škole za doktoƌske 
studije 

 

Održivi rast 

 

Odƌžiǀi ƌast za CƌŶu Goƌu zŶači, pƌije sǀega, dalji ƌazǀoj i efikasŶu upotƌeďu/ǀaloƌizaĐiju zŶačajŶih i 
ŶedoǀoljŶo iskoƌišćeŶih pƌiƌodŶih ƌesuƌsa. Pƌostoƌ, kao ŶajǀažŶiji ƌesuƌs Dƌžaǀe, ǀaloƌizoǀaće se Ŷa ŶačiŶ 
koji Ŷeće pƌouzƌokoǀati Ŷjegoǀu deǀastaĐiju. Podizaće se stepen kvaliteta i bezbijednosti objekata. Kao 

jedaŶ od pƌedusloǀa za ekoŶoŵski ƌast, tƌeďa ƌazǀijati saoďƌaćajŶu i iŶfƌastƌuktuƌu za zaštitu okoliŶe. 
 

Tabela 11 “WOT aŶaliza za održivi rast  

SNAGE SLABOSTI 

- pejzaž (obala, planine) 

- ǀisok kǀalitet, očuǀaŶost i plodŶost zeŵljišta 

 

- povoljna klima za mnoge vrste proizvodnje 

- dostupŶost šuŵskih ƌesuƌsa 

 

- dostupnost prirodnih energetskih izvora, posebno 

obnovljivih  

-  

- tuƌistički ĐeŶtƌi ;Ŷpƌ. Bokokotoƌski zaliǀ, UlĐiŶjͿ 
- revitalizacija pomorske flote 

 

- poǀećaŶje zƌelosti iŶfƌastƌuktuƌŶih pƌojekata za 
realizaciju 

- planiranje kapaciteta  

 

- pƌeǀeŶtiǀŶa i poďoljšaŶa zaštita žiǀotŶe sƌediŶe 

- recikliranje 

- jačaŶje sǀijesti o zaštiti žiǀotŶe sƌediŶe 

 

- nepovoljna starosna i socijalna struktura u ruralnim 

podƌučjiŵa 

- veliki dio proizvodnje je cjenovno nekonkurentan 

 

- zavisnost od uvoza energije  

 

-  Ŷedostatak fiŶaŶsijskih sƌedstaǀa za uŶapƌeđeŶje staŶja 
žiǀotŶe sƌediŶe 

- tehŶološko uspoƌaǀaŶje ;pƌoizǀodŶja, potƌošŶja, otpad, 
otpadne vode) 

- niska energetska efikasnost (sektor stanovanja, 

saoďƌaćaja 

- ŶepoǀoljaŶ soĐijalŶi status staŶoǀŶištǀa u sŵislu 
regularizacije bespravnih objekata – plaćaŶje ŶakŶada 

- ŶedoǀoljŶa ƌazǀijeŶost  eŶeƌgetske i saoďƌaćajŶe 
infrastrukture 

- dominantna zastupljenost dƌuŵskog saoďƌaćaja 

- nerazvijen ITS i baza podataka za kvalitetan monitoring i 

podƌšku sƌateškoŵ upƌaǀljaŶju 

- administrativni kapaciteti  

- visoke vrijednosti investicija, dugi rokovi realizacije i veliki 

fiksŶi tƌoškoǀi odƌžaǀaŶja saoďƌaćajŶe iŶfƌastƌuktuƌe 
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- nedostatak adekvatnog planiranja i povezivanja 

željezŶičkog, poŵoƌskog, dƌuŵskog saoďƌaćaja u jedaŶ 
sisteŵ koji će oŵogućiti iŶtegƌisaŶu uslugu po ͞just iŶ 
tiŵe͟ pƌiŶĐipu 

- saoďƌaćajŶa iŶfƌastƌuktuƌa još uǀijek usko gƌlo 

- nepostojanje sistema upravljanja rizicima 

- slaba zastupljenost finalnih proizvoda 

 

PRILIKE PRIJETNJE 

- šiƌeŶje kapaĐiteta za pƌeƌadu poljopƌiǀƌedŶih i ƌiďljih 
pƌoizǀoda uz koƌišćeŶje sƌedstaǀa iz EU 

- prerada primarnih poljoprivrednih  proizvoda, uzgoj ribe 

(akvakultura)  

- organska poljoprivreda 

- ƌazǀoj poljopƌiǀƌede kƌoz tuƌizaŵ, dodatŶa potƌažŶja 
hrane 

 

- Ŷoǀi ŵodel gazdoǀaŶja šuŵaŵa 

 

- ǀeća iskoƌišćeŶost oďŶoǀljiǀih izǀoƌa eŶeƌgije  
- poǀećaŶje eŶeƌgetske efikasŶosti 
- člaŶstǀo u ŵeđuŶaƌodŶiŵ oƌgaŶizaĐijaŵa ;ITF, “EETOͿ 
- stƌateška poziĐija CƌŶe Goƌe u JugoistočŶoj Eǀƌopi  
- aktiǀŶo učešće u okǀiƌu BeƌliŶskog pƌoĐesa 

- razvoj multimodalnog saobracaja 

 

- podƌška dostupŶih EU foŶdoǀa ;WBIF, IPAͿ 
- modernizacija Luke Bar 

- ƌealizaĐija ŵjeƌa uz podƌšku EU foŶdoǀa i ŵeđuŶaƌodŶih 
organizacija 

- pƌaǀa ǀlasŶištǀa i pƌaǀa ƌaspolagaŶja ;sǀi Ŷiǀoi 
administracije)  

- ŵigƌaĐija iz ƌuƌalŶih podƌučja 

- niska produktivnost poljoporivredne proizvodnje, 

nedostatak savremene tehnologije i znanja 

- Ŷedostatak plaŶiƌaŶja koƌišćeŶja zeŵlje i ƌegulatiǀa 

- ogƌaŶičeŶost dostupŶih izǀoƌa i oďiŵa sƌedstaǀa za 
finansiranje 

- Ŷedostatak odgoǀaƌajućeg iŶstituĐioŶalŶog okǀiƌa za 
razvoj privatno-javnog partnerstva 

- ŶedoǀoljŶa poǀezaŶost sa ŵeđuŶaƌodŶiŵ tƌaŶspoƌtŶiŵ 
ŵƌežaŵa  
 

- saoďƌaćajŶa iŶfƌastƌuktuƌa, još uǀijek usko grlo  

 

- ogƌaŶičeŶja u kapaĐitetiŵa gƌađeǀiŶskog sektoƌa  
- dugi postupci javnih nabavki 

- ďalaŶs izŵeđu zaštite žiǀotŶe sƌediŶe i pƌiǀƌedŶog ƌazǀoja 
često ŵože ďiti teško odƌžiǀ  

- otǀaƌaŶjeŵ tƌžišta doći će do zaoštƌaǀaŶja koŶkuƌeŶĐije, 
koja ŵože ugƌoziti ǀeliki dio komercijalne proizvodnje 

-  

 

Inkluzivni rast 

 

IŶkluziǀŶi ƌast iŵa za Đilj poǀećaŶje zaposleŶosti sǀih dƌuštǀeŶih kategoƌija, kƌoz jačaŶje aktiǀŶih i pasiǀŶih 
ŵjeƌa Ŷa tƌžištu ƌada, ĐjeložiǀotŶo učeŶje i gƌađaŶsku kultuƌu, čiŵe se podƌžaǀa soĐijalŶa kohezija, 

odŶosŶo spƌječaǀa soĐijalŶa ŵaƌgiŶalizaĐija i sŵaŶjuje siƌoŵaštǀo. “ oďziƌoŵ Ŷa to da se ƌadi o šiƌokoŵ 
polju djeloǀaŶja, u oǀoŵ tƌeŶutku, akĐeŶat je staǀljeŶ Ŷa poǀećaŶje zaposleŶosti kƌoz oďƌazoǀaŶje i 
stƌučŶo osposoďljaǀaŶje. 
 

Tabela 12. SWOT analiza za inkluzivni rast 

SNAGE SLABOSTI 

- stǀoƌeŶe zakoŶske pƌetpostaǀke za fleksiďilŶije tƌžište 
rada 

- ǀisok udio ƌadŶo sposoďŶog staŶoǀŶištǀa u ukupŶoŵ 
staŶoǀŶištǀu 

- visok nivo/stope zaposlensoti, posebno mladih 

 

 

- puna dostupnost obrazovno vaspitnim ustnovama  

- kvalitet vaspitno obrazovnog rada 

- ŵali pƌoĐeŶat ƌaŶog ŶapuštaŶja školoǀaŶja 

- ŶedoǀoljŶo fleksiďilŶo tƌžište ƌada 

- niska stopa aktivnosti radne snage 

- visoka stopa nezaposlenosti posebno osjetljivih kategoirja 

;ŵladi,  liĐa sa iŶǀaliditetoŵ, žeŶe pƌipadŶiĐi RE 
populacije) 

- ǀisoka stopa dugoƌočŶo ŶezaposleŶih liĐa 

 

- nedovoljni kapaciteti vaspitno obrazovanih ustanova 

- ŶedoǀoljŶa pƌilagođeŶost oďjakata potƌeďaŵa 
inkluzivnog obrazovanja  
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- razvijena svijest o inkluzivnom obrazovanju 

- uŶapƌeđeŶje spoƌtske iŶfƌastƌuktuƌe 

- ƌast iŶteƌesoǀaŶja djeĐe u školaŵa za pƌogƌaŵe u oďlasti 

sporta 

- motivisanost za pozitivne promjene u oblasti sporta 

 

 

 

- ƌezultati ƌefoƌŵe soĐijalŶe i dječije zaštite 

- dobra saradnja sa lokalnim samoupravama  na 

uŶapƌeđeŶju i ƌazǀoju sisteŵa soĐijaleŶ i dječije zaštite 

 

 

 

 

 

- Ostvareni rezultati reforme zdravstvenog sistema 

 

 

- neposjedovanje funkcionalnih znanja 

- mala primjena testova po principu PISA zadataka 

- nedostatak sportske opreme i rekvizita 

- zapostaǀljeŶ školski spoƌt 

- nedostatak osnovne infrastrukture za izgradnju sportskih 

objekata 

 

- ŶedoǀoljŶa ƌazǀijeŶost usluga soĐijalŶe i dječije zaštite; 
- ŶedoǀoljŶo fleksiďilŶo tƌžište ƌada koje ďi utiĐalo Ŷa ƌadŶo 

aŶgažoǀaŶje ƌadŶo sposoďŶih koƌisŶika soĐijalnih prava  

- nedovoljna saradnja sa lokalnim samoupravama u 

uŶapƌeđeŶju i ƌazǀoju sisteŵa soĐijalŶe i dječije zaštite ; 
- nedostatak relevantnih informacija u oblasti socijalne i 

dječije zaštite o dugoƌočŶiŵ potƌeďaŵa u oǀoj oďlasti; 
 

- nedostatak opreme i kadra 

- nizak nivo interoperabilnosti u informacionom sistemu na 

sekuŶdaƌŶoŵ i teƌĐijalŶoŵ Ŷiǀou zdƌaǀstǀeŶe zaštite 

 

PRILIKE PRIJETNJE 

- stǀoƌeŶe pƌetpostaǀke za ǀeću uključeŶost ŶezaposleŶih 
liĐa u ŵjeƌe aktiǀŶe politike zapošljaǀaŶja 

- uključiǀaŶje liĐa sa iŶǀaliditetoŵ u tƌžište ƌada 

- otvaranje novih radnih mjesta sa posebni naglaskom na 

peƌspektiǀŶije gƌaŶe ;oďŶoǀljiǀa eŶeƌgija, „zeleŶi͞ 
turizam) 

 

 

- ǀeliki oďuhǀat djeĐe pƌedškolskiŵ ǀaspitaŶjeŵ i 
obrazovanjem 

- stƌučŶost ǀaspitača u ǀaspitŶo oďƌazoǀaŶoŵ ƌadu i 
nastavnika  u kontekstu PISA testiranja 

- uŶapƌijeđeŶi udžďeŶiĐi I Ŷastaǀa ka uspostaǀljaŶju 
funkcionalnih znanja 

- donesena nova zakonska regulative u oblsti sporta 

- postojanje zakonskih osnovanih klubova i saveza 

- otvaranje novih radnih mjesta u oblasti sporta 

 

- defiŶisaŶa stƌategija ƌazǀoja soĐijalŶe i dječije zaštite 

- uspostavljen integrisani informaciono sistem socijalnog 

staƌaŶja, kojiŵ se pƌuža podƌška u sisteŵu soĐijalŶe 
zaštite 

- uŶapƌijeđeŶe usluge soĐijalŶe i dječije zaštite 

 

- uspostaǀljeŶ stƌateški okvir za razvoj zdravstva (Master 

plan razvoja zdravstva) 

 

- Ŷedostatak sƌedstaǀa za spƌoǀođeŶje plaŶiƌaŶih 
aktiǀŶosti, u sŵislu ǀećeg uključiǀaŶja ŶezaposleŶih liĐa 
u ŵjeƌe aktiǀŶe politike zapošljaǀaŶja 

 

- nedovoljan broj novootvorenih radnih mjesta 

 

 

- Ŷedostatak sƌedstaǀa za pƌošiƌeŶje pƌostoƌŶih kapaĐiteta 
;ǀƌtića, školaͿ 

- ŶezaiŶteƌesoǀaŶost učeŶika za  kǀalitetŶo PI“A testiƌaŶje 

- Ŷedostatak sƌedstǀa za potƌeďe pƌilagođaǀaŶja oďjekata 
potrebama inkluzivnog obrazovanja 

- veoma nizak nivo privatnih inicijatiǀa koje ďi podƌžale 
dalji razvoj oblasti sporta 

- zanemaren rad sa djecom u oblasti sporta 

 

- Ŷedostatak sƌedstaǀa za ƌazǀoj usluga soĐijalŶe i dječije 
zaštite; 

- ŶedoǀoljaŶ ďƌoj liĐeŶĐiƌaŶih pƌužaoĐa usluga soĐijalŶe i 
dječije zaštite 

 

- nekontrolisani rast hƌoŶičŶih ŶezaƌazŶih ďolesti i 
poteŶĐijalŶa opteƌećeŶja za fiŶaŶsijski aspekt 
zdravstvenog sistema 

- deŵogƌafsko staƌeŶje staŶoǀŶištǀa 
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)aključĐi: 
 

 EkoŶoŵski ƌast i ƌazǀoj CƌŶe Goƌe se teŵelje Ŷa četiƌi stuďa: tuƌizaŵ, eŶeƌgetika, poljopƌoǀƌeda i 
ƌuƌalŶi ƌazǀoj i pƌeƌađiǀačka iŶdustƌija; 
 

 Tuƌizaŵ je ekoŶoŵsko upoƌište, ali je ŶeophodŶa diǀeƌzifikaĐija i uŶapƌeđeŶje kǀaliteta tuƌističkog 
pƌoizǀoda, kƌoz  ƌazǀoj odƌžiǀih ǀidoǀa tuƌizŵa, ďolju pƌoŵoĐiju i aǀiodostupŶost; 
 

 

 Raspolaže se sa ǀelikiŵ potencijalom za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora (voda, sunce, 

ǀjetaƌ, ďioŵasaͿ, što ŵože pƌedstaǀljati jedŶu od ĐeŶtƌalŶih oďlasti za iŶǀestiƌaŶje; 
 

 Potrebno je valorizovati potencijal za razvoj primarne poljoprivredne proizvodnje i, s tim u vezi, 

pƌošiƌiti asoƌtiŵaŶ pƌeƌađiǀačke pƌoizǀodŶje i uspostaǀiti odgoǀaƌajuću ǀezu sa ƌazǀojeŵ ƌuƌalŶih 
podƌučja; 
 

 PotƌeďŶo je stǀoƌiti pƌedusloǀe za pokƌetaŶje pƌoizǀodŶje sa ǀišiŵ fazaŵa oďƌade i zajedŶičkog 
Ŷastupa Ŷa tƌžišta, u Đilju stǀaƌaŶja ǀeće ǀƌijedŶosti kƌoz pƌoizǀodŶju i izǀoz tƌžišŶo koŶkuƌeŶtŶih 
i inovativnih proizvoda visokog stepena finalizacije;  

 

 Treba uŶapƌijediti upƌaǀljaŶje ƌesuƌsiŵa ;pƌiƌodŶiŵ i jaǀŶiŵ doďƌiŵaͿ, kao zŶačajŶiŵ čiŶioĐiŵa 
ekonomije; 

 

 Strane direktne investicije predstavljaju neophodnu razvojnu komponentu, ali im je potrebna 

,,pametna'' orjentacija, na primjer u sektoru informacionih i komunikacionih tehnologija; 

 

 “aoďƌaćaj, staŶoǀaŶje i gƌađeǀiŶaƌstǀo, iŶfƌastƌuktuƌa i okoliŶa su u fokusu, kao pƌedusloǀ za 
ekonomski rast; 

 

 Niǀo i stƌuktuƌu kǀalifikaĐija ƌadŶe sŶage tƌeďa poďoljšati i pƌilagoditi ih potƌeďaŵa tƌžišta ƌada, 
odnosno ekonomskog razvoja; 

 

 Tƌeďa jačati sisteŵ dualŶog oďƌazoǀaŶja i, tiŵe, »pƌoizǀoditi« kǀalifikoǀaŶiju ƌadŶu sŶagu; 
 

 Tƌeďa ǀoditi pƌaǀedŶu politiku soĐijalŶe zaštite i jačati zdƌaǀstǀeŶi sisteŵ; 
 

 Javna administracija treba da bude u funkciji stvaranja povoljnog poslovnog ambijenta uz 

koƌišćeŶje iŶfoƌŵaĐioŶo-koŵuŶikaĐioŶih tehŶologija, jačaŶja koŶkuƌeŶtŶosti i pƌiǀlačeŶja stƌaŶih 
direktnih investicija. 
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VII INVE“TICIJE – OBIM, “TRUKTURA I I)VORI FINAN“IRANJA 

 

Pravcima razvoja Crne Gore 2018 – 2021. godine, identifikovane su investicije/razvojne mjere, po 

pƌaǀĐiŵa ƌazǀoja ;paŵetaŶ ƌast, odƌžiǀi ƌast i iŶkluziǀŶi ƌastͿ i pƌipadajućiŵ oďlastiŵa politika, čijoŵ 
ƌealizaĐijoŵ će se, izŵeđu ostalog, poǀećati koŶkuƌeŶtnost ekonomije (pametan rast), doprinijeti 

izďalaŶsiƌaŶoŵ i odƌžiǀoŵ ekoŶoŵskoŵ ƌazǀoju ;odƌžiǀi ƌastͿ, a sŵaŶjeŶjiti ŶezaposleŶost i poǀećati 
ŵogućŶosti zapošljaǀaŶja ;iŶkluziǀŶi ƌastͿ.  

 

Procijenjena vrijednost investicija/razvojnih mjera identifikovanih u Pravcima razvoja iznosi 

4.004.153.986,50 €, a potrebna sredstva za njihovu realizaciju u periodu 2018-2021. godine iznose 

3.458.313.833,16 €. Razlika se odŶosi Ŷa izŶos utƌošeŶih sƌedstaǀa za iŶǀestiĐije čija je ƌealizaĐija počela 
u prethodnom periodu, uglaǀŶoŵ u sektoƌiŵa͞ saoďƌaćaj͞, „žiǀotŶa sƌediŶa͞ i „eŶeƌgetika͞. U 

prethodnim poglavljima dat je detaljan uvid u investicije i ostale razvojne mjere, a u ovom poglavlju 

pƌikazaŶi su oďiŵ i stƌuktuƌa potƌeďŶih iŶǀestiĐija/ƌazǀojŶih ŵjeƌa i pƌedložeŶi izǀori finansiranja.[1]  

 

Kvantifikacija potrebnih investicija/razvojnih mjera 

 

Ukupna vrijednost identifikovanih investicija/razvojnih mjera, odnosno potrebnih sredstava za njihovu 

realizaciju, u periodu 2018-20121. godine, pƌoĐijeŶjeŶa je Ŷa ϯ.ϰϱϴ.ϯϭϯ.ϴϯϯ,ϭϲ €. U ŶaƌedŶoj taďeli 
predstavljena je osnovna struktura potrebnih sredstava za posmatrani period. Potrebna sredstva za 

ƌealizaĐiju iŶǀestiĐija/ƌazǀojŶih ŵjeƌa po pƌaǀĐiŵa ƌazǀoja, odŶosŶo Ŷjihoǀo učešće u ukupŶiŵ potƌeďnim 

sƌedstǀiŵa, opƌedijeleŶa su kaƌakteƌistikaŵa pojediŶačŶih oďlasti politika, odŶosŶo ǀƌijedŶostiŵa 
projekata. 
 

Tabela 13. Potrebna sredstva za realizaciju investicija/razvojnih mjera 

Pravci razvoja/oblasti politika 
Potrebna sredstva 

-u € % 

Ukupno 3.458.313.833 100,00 

Pametan rast 1.759.270.935 50,77 

PosloǀŶo okƌužeŶje15   

MSP 561.029.649 16,32 

Pƌeƌađiǀačka iŶdustƌija 46.305.000 1,34 

Konkurentnost/SDI 6.420.000 0,18 

Nauka 16.366.262 0,47 

Visoko. obrazovanje 28.609.024 0,83 

ICT 3.415.000 0,10 

Turizam 1.063.440.000 30,75 

Kulturni turizam 33.686.000 0,97 

Održivi rast 1.575.725.175 45,56 

Poljoprivreda i ruralni razvoj 192.018.370 5,55 

                                                           
[1] Potrebne investicije/razvojne mjere, sa sredstvima/izvorima sredstava za njihovu realizaciju identifikovane su od strane 

resornih ministarstava.  

15 )a ƌealizaĐiju ŵjeƌa I pƌojekata u oďlasti politike ͞posloǀŶo okƌužeŶje͟ Ŷijesu potƌeďŶa ŶaŵjeŶska sƌedstǀa 
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Šuŵaƌstǀo 17.345.000 0,50 

Energetika 205.788.733 5,95 

ŽiǀotŶa sƌediŶa 226.695.042 6,55 

“aoďƌaćaj 931.535.493 26,93 

GƌađeǀiŶaƌstǀo  i staŶoǀaŶje 2.342.536 0,07 

Inkluzivni rast 123.317.721 3,56 

Politika tƌžišta ƌada 42.400.000 1,22 

Obrazovanje 25.239.049 0,72 

Sport 2.107.305 0,06 

“oĐijalŶa zaštita 22.886.367 0,66 

Zdravstvo 30.685.000 0,89 

 

Kao što se ǀidi iz pƌethodŶe taďele, za oďlasti politika u okǀiƌu ͞paŵetŶog ƌasta͟ potƌeďŶo je 
ϭ.ϳϱϵ.ϮϳϬ.ϵϯϱ,ϯϴ € ;ϱϬ,ϳϳ% ukupŶo potƌeďŶih sƌedstaǀaͿ. Pƌi toŵe, Ŷajǀiše sƌedstaǀa se odŶosi Ŷa 
realizaciju identifikovanih investicija/razvojŶih ŵjeƌa u okǀiƌu oďlasti politika ͞ tuƌizaŵ͟ ;ϭ.Ϭϲϯ.ϰϰϬ.ϬϬϬ,ϬϬ 
€, 30,75% potƌeďŶih sƌedstaǀaͿ i „ŵala i sƌedŶja pƌeduzeća͞ ;ϱϲϭ.ϬϮϵ.ϲϰϵ,ϬϬ €, 16,32% potrebnih 

sredstava). 

 

Za realizaciju identifikovanih investicija/razvojnih mjera za oblasti politika u okviru ͞odƌžiǀog ƌasta͟ 

potrebno je 1.575.725.175,81 €, odŶosŶo 45,56% ukupno potrebnih sredstava. Najǀiše sƌedstaǀa tƌeďa za 
ƌealizaĐiju iŶǀestiĐija u ͞saoďƌaćaju͟ ;ϵϯϭ.ϱϯϱ.ϰϵϯ,ϰϮ€ ili 26,93% potƌeďŶih sƌedstaǀaͿ, „žiǀotŶoj sƌediŶi͞ 
;ϮϮϲ.ϲϵϱ.ϬϰϮ,ϲϵ € ili ϲ,ϱϱ% potƌeďŶih sƌedstaǀaͿ i „eŶeƌgetiĐi͞ ;ϮϬϱ.ϳϴϴ.ϳϯϯ,ϳϬ € ili ϱ,ϵϱ% potƌeďŶih 
sredstava). 

 

)a oďlasti politika u okǀiƌu ͞iŶkluziǀŶog ƌasta͟ potƌeďŶo je ϭϮϯ.ϯϭϳ.ϳϮϭ,ϵϳ€ (3,56% ukupno potrebnih 

sƌedstaǀaͿ, a Ŷajǀeća ǀƌijedŶost identifikovanih investicija/razvojnih mjera je u okviru oblasti politike 

͞tƌžište ƌada͟ ;ϰϮ.ϰϬϬ.ϬϬϬ,ϬϬ€Ϳ. 

 

Grafik 8 Potrebna sredstava po pravcima 
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Izvori finansiranja potrebnih investicija/razvojnih mjera 

 

Preŵa projekĐijaŵa, raspoloživa, odŶosŶo oďezďijeđeŶa sredstva, iz javnih i ostalih izvora, iznose 

ϯ.ϭϴϳ.ϰϮϰ.ϵϱϳ,Ϯϳ €, što čiŶi ϵϮ,ϭϳ% ukupŶo potƌeďŶih sƌedstaǀa. Ostatak od ϮϳϬ.ϴϴϴ.ϴϳϳ,ϬϬ € ili ϳ,ϴϯ% 
su Ŷedostajuća sredstva, koja je ŶeophodŶo oďezďijediti u ŶaƌedŶoŵ četǀoƌogodišŶjeŵ peƌiodu. Ova 

sƌedstǀa su pƌeǀashodŶo potƌeďŶa za ƌealizaĐiju pƌojekata iz oďlasti „saoďƌaćaj͞ ;ϭϳϭ,Ϭ ŵil.€Ϳ, „žiǀotŶa 
sƌediŶa͞ ;ϳϬ,ϭϲ ŵil.€Ϳ, „kultuƌŶi tuƌizaŵ͞ ;Ϯϴ,ϱϯ ŵil.€Ϳ i „zdƌaǀstǀo͞ ;ϭ,ϭϴ ŵil.€Ϳ. 

 

U narednoj tabeli dat je prikaz izvora finansiranja potrebnih investicija/razvojnih mjera u periodu 2018 – 

2021.  

 

Tabela 14. Izvori fiŶaŶsiraŶja po pravĐiŵa razvoja/oďlastiŵa politika ;u €Ϳ 

 

Pravci razvoja i 

oblasti politika 

 

Potrebna 

sredstva 

Raspoloživa sredstava po izvoriŵa 
Nedostajuć
a sredstva 

Ukupno 
DržavŶi 
ďudžet 

EU 

sredstva 
Krediti Donacije 

Ostala 

sredstva 

Pametan rast 
1.759.270.93

5 

1.730.734.93

5 

122.679.41

7 
1.740.041 578.477 0 

1.605.737.00

0 
28.536.000 

Poslovno 

okƌužeŶje 
0 0 0 0 0 0 0 0 

MSP 561.029.649 561.029.649 889.608 140.041 0,00 0 560.000.000 0  

Pƌeƌađiǀačka 
industrija 

46.305.000 46.305.000 805.000 0,00 0,00 0 45.500.000 0 

Konkurentnost/S

DI 
6.420.000 

6.420.000 

 
6.420.000 0,00 0,00 0 0 0 

Nauka 16.366.262 
16.366.262 

 
15.286.262 950.000 130.000 0 0 0 

Visoko. 

obrazovanje 
28.609.024 28.609.024 27.510.547 650.000 448.477 0 0 0 

ICT 3.415.000,00 3.415.000 3.178.000 0 0 0 237.000 0 

Turizam 
1.063.440.00

0 

1.063.440.00

0 
63.440.000 0 0 0 

1.000.000.00

0 
0,00 

Kulturni turizam 33.686.000 5.150.000 5.150.000 0 0 0 0 28.536.000 

Održivi rast 
1.575.725.17

5 

1.334.557.36

1 

196.426.75

3 

58.478.13

3 

791.445.39

9 

42.061.22

4 
246.145.850 

241.167.81

5 

Poljoprivreda i 

ruralni razvoj 
192.018.370 192.018.370 84.668.370 

36.800.00

0 
17.800.000 1.950.000 50.800.000 0,00 

Šuŵaƌstǀo 17.345.000 17.345.000 2.275.000 20.000 10.000.000 50.000 5.000.000 0,00 

Energetika 205.788.733 205.788.733 150.000 0,00 35.036.749 8.873.338 161.728.645 0,00 

ŽiǀotŶa sƌediŶa 226.695.042 156.527.228 745.000 3.035.000 
119.606.55

7 
8.523.466 24.617.205 70.167.815 

“aoďƌaćaj 931.535.493 760.535.493 
106.255.84

7 

18.623.13

3 

608.992.09

2 

22.664.42

0 
4.000.000 

171.000.00

0 

GƌađeǀiŶaƌstǀo  i 
stanovanje 

2.342.536 2.342.536 2.342.536 2.342.536 0 0 0 0 
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Inkluzivni rast 123.317.722 122.835.354 
101.924.68

3 

947.000,0

0 

9.000.000,0

0 

10.963.67

1 
0,00 1.185.062 

Politika tƌžišta 
rada 

42.400.000 
42.400.000,0

0 
42.400.000 0 0 0 0  0,00 

Obrazovanje 25.239.049 25.239.049 15.739.049 500.000 9.000.000 0 0 0,00 

Sport 2.107.306 2.107.306 2.107.306 0 0 0 0  0,00 

“oĐijalŶa zaštita 22.886.367 22.886.367 12.679.634 0 0 
10.206.73

3 
0 0,00 

Zdravstvo 30.685.000 29.499.938 28.296.000 447.000 0,00 756.938 0 1.185.062 

Ukupno 
3.458.313.83

3 

3.187.424.95

7 

420.328.15

9 

61.165.17

4 

801.023.87

7 

53.024.89

5 

1.851.882.85

1 

270.888.87

7 

 

Za realizaciju identifikovanih investicija/razvojnih mjera, prema projekcijama, 38,62% sredstava 

oďezďijediće se iz jaǀŶih izǀoƌa, a ϱϯ,ϱϰ% iz ostalih izǀoƌa, uglaǀŶoŵ pƌiǀatŶih. 
 

Grafik 9 Struktura finansiranja pravaca razvoja 

 

 

 

Struktura izvora finansiranja potrebnih investicija/razvojnih mjera 

 

“a aspekta izǀoƌa fiŶaŶsiƌaŶja, pƌeŵa pƌojekĐijaŵa, Ŷajǀiše sƌedstaǀa je oďezďijeđeŶo iz ostalih, odŶosŶo 
privatnih izvora, koja iznose 1.851.882.851,ϳϵ € i čiŶe ϱϴ,ϭ% ƌaspoložiǀih, odŶosŶo ϱϯ,ϱ% ukupŶo 
potrebnih sredstava za posŵatƌaŶi peƌiod. Najǀeći dio oǀih sƌedstaǀa odŶosi se Ŷa ƌealizaĐiju pƌojekata u 
oďlasti „tuƌizaŵ͞ i „eŶeƌgetika͞. Istiŵa su oďuhǀaćeŶa i sƌedstǀa koja će plasiƌati IŶǀestiĐioŶo razvojni 

foŶd za podƌšku ƌazǀoju ŵikƌo, ŵalih i sƌedŶjih pƌeduzeća. 

 

Pƌikaz stƌuktuƌe/ŶaŵjeŶe „ƌaspoložiǀih sƌedstaǀa͞ dat je u ŶaƌedŶoj taďeli. 
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Tabela 15 Izvori finansiranja po pravcima razvoja/oblastima politika (u %) 

 

Pravci razvoja i 

oblasti politika 

 

Raspoloživa 
sredstva 

DržavŶi 
ďudžet 

EU 

sredstva 
Krediti Donacije 

Ostala 

sredstva 

Ukupno 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 

Pametan rast 54,30 29.14 2.84 0.07 -  88.14 

Poslovno 

okƌužeŶje 
-  -  -  -  -  -  

MSP 17,60 0.21 0.23 -    30.74 

Pƌeƌađiǀačka 
industrija 

1,45 0.19 
- - - 

2.50 

Konkurentnost/SDI 0,20 1.52 -  -  -  -  

Nauka 0,51 3.63 1.55 0.02 -  -  

Visoko 

obrazovanje 
0,90 6.53 1.06 0.06 -  -  

ICT 0,10 0.75 -  -  -  0.01 

Turizam 33,36 15.07 -  -  -  54.89 

Kulturni turizam 0,16 1.22 -  -  -   - 

Održivi rast 41,87 46.65 95.61 98.78 79.32 11.86 

Poljoprivreda i 

ruralni razvoj 
6,02 20.11 60.16 0.61 3.68 1.14 

Šuŵaƌstǀo 0,54 0.54 0.03 1.27 0.09 0.27 

Energetika 6,45 0.04 -  4.45 16.73 8.88 

ŽiǀotŶa sredina 4,91 0.18 4.96 15.18 16.07 1.35 

“aoďƌaćaj 23,86 25.24 30.45 77.28 42.74 0.22 

GƌađeǀiŶaƌstǀo  i 
stanovanje 

0,07 0.56 3.83 -  -  -  

Inkluzivni rast 3,83 24.21 1.55 1.14 20.68 -  

Politika tƌžišta ƌada 1,33 10.07 -  -  -  -  

Obrazovanje 0,79 3.74 0.82 1.14 -  -  

Sport 0,06 0.67 -  -  -  -  

“oĐijalŶa zaštita 0,71 3.01 -  - 19.25 -  

Zdravstvo 0,92 6.72 0.73 - 1.43 -  

 

)a ƌealizaĐiju ideŶtifikoǀaŶih iŶǀestiĐija/ƌazǀojŶih ŵjeƌa iz jaǀŶih izǀoƌa ;dƌžaǀŶi ďudžet, EU sƌedstǀa, 
kƌediti i doŶaĐijeͿ oďezďijeđeŶo je ϭ.ϯϯϱ.ϱϰϮ.ϭϬϲ,ϰϴ, što čiŶi ϰϭ,ϵϬ% ƌaspoložiǀih, odŶosŶo ϯϴ,ϲϮ% 
ukupno potrebnih sredstava za posmatrani period. 
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Prema projekcijama, sredstva iz državŶog ďudžeta iznose ϰϮϬ.ϯϮϴ.ϭϱϵ,Ϯϵ € i čiŶe 13,19% ukupno 

ƌaspoložiǀih sƌedstaǀa. Od ovoga iznosa, za realizaciju investicija/razvojnih mjera u okviru pravca razvoja 

„paŵetaŶ ƌast͞ ďiće opƌedijeljeŶo ϭϮϮ.ϲϳϵ.ϰϭϳ,ϬϬ € ;Ϯϵ,ϭϴ%Ϳ, za ͞odƌžiǀi ƌast͟ ϭϵϲ.ϰϮϲ.ϳϱϯ,ϱϳ€ ;ϰϲ,ϳϯ%Ϳ, 
a za inkluzivni rast 1Ϭϭ.ϮϮϭ.ϵϴϴ,ϳϮ€ ;Ϯϰ,Ϭϵ%Ϳ. 
)a ƌealizaĐiju iŶǀestiĐija/ƌazǀojŶih ŵjeƌa u okǀiƌu „paŵetŶog ƌasta͞, od ukupŶo potƌeďŶih sƌedstaǀa 
(1.759.270.935,38 €Ϳ, učešće sƌedstaǀa dƌžaǀŶog ďudžeta iznosi 6,97%%. Pri tome, za realizaciji projekata 

iz oďlasti „koŶkuƌeŶtŶost͞, „ǀisoko oďƌazoǀaŶje͞ i͞Ŷauka͞, očešće je ǀisoko i izŶosi ϭϬϬ%, ϵϲ,ϭϲ% i ϵϯ,ϰϬ%, 
respektivno. 

 

)a pƌojekte u okǀiƌu „odƌžiǀog ƌasta͞, od ukupŶo potƌeďŶih sƌedstaǀa ;1.575.725.175,81 €Ϳ dƌžaǀŶi 
ďudžeta učestǀuje sa ϭϮ,ϰϳ%, a u ƌealizaĐiji pƌojekata iz oďlasti „poljopƌiǀƌeda i ƌuƌalŶi ƌazǀoj͞, sa ϰϰ,ϭ% . 
U okǀiƌu pƌaǀĐa ƌazǀoja ͞iŶkluziǀŶi ƌast͟, iŵajući u ǀidu pƌiƌodu oďlasti politika, Ŷajǀeći dio 
iŶǀestiĐija/ƌazǀojŶih ŵjeƌa će se ƌealizoǀati a sƌedstǀiŵa iz dƌžaǀŶog ďudžeta ;ϴϮ,ϰϬ%Ϳ. 
 

Sredstvima iz kredita, koji učestǀuju u ƌaspoložiǀiŵ sƌedstǀiŵa sa 25,13%, prema projekcijama, uglavnom 

će se ƌealizoǀati pƌojekti iz oďlasti ͞saoďƌaćaj͟ ;ϲϱ,ϯϳ%Ϳ, „eŶeƌgetika͞ ;17,02%Ϳ i „žiǀotŶa sƌediŶa͞ 
(52,76%).  

 

Sredstva EU (IPA sredstva)16 i donacije iznose ϲϭ.ϭϲϱ.ϭϳϰ €, odŶosŶo ϱϯ.ϬϮϰ.ϴϵϱ € i čiŶe ϭ,ϳϳ%, odŶosŶo 
ϭ,ϲϲ% ukupŶo ƌaspoložiǀih sƌedstaǀa. 60,14% sredstava iz IPA fondova odnosi se na projekte iz oblasti 

„poljopƌiǀƌeda i ƌuƌalŶi ƌazǀoj͞, a ϯϬ,ϰϰ% Ŷa pƌojekte iz oďlasti „saoďƌaćaj͞. Najǀeći dio doŶaĐija ;42,74%) 

se odŶosi Ŷa oďlast „saoďƌaćaj͞. “ƌedstǀa iz IŶǀestǀestiĐioŶog foŶda za )apadŶi BalkaŶ ;WBIFͿ čiŶe ϯϮ,ϯϵ% 
doŶaĐija ;ϭϳ.ϭϳϰ.ϰϮϬ €Ϳ. 
 

Prikaz izvora sredstava po pravcima razvoja/oblastima politika dat je u narednoj tabeli. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

16 Radi se o sƌedstǀiŵa dostupŶiŵ iz IŶstƌuŵeŶta pƌetpƌistupŶe podƌške za peƌiod ϮϬϭϰ-ϮϬϮϬ ;IPA IIͿ, a čija ŶaŵjeŶa je isplanirana 

u okviru programa za 2014, 2015, 2016. i 2017. godinu. 
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Tabela 16. Raspoloživa sredstva po pravĐiŵa razvoja/oďlastiŵa politika ;u %Ϳ 

Pravci razvoja i 

oblasti politika 

͞Raspoloživa 
sredstva͟ 

DržavŶi ďudžet EU sredstva Krediti Donacije 
Ostala 

sredstva 

Ukupno 100,00 13.19 1.92 24.72 1.66 57.16 

Pametan rast 100,00 7.09 0.10 0.03   92.78 

PosloǀŶo okƌužeŶje 100,00           

MSP 100,00 0.16 0.02     99.82 

Pƌeƌađiǀačka 
industrija 

100,00 1.74       98.26 

Konkurentnost/SDI 100,00 100.00         

Nauka 100,00 93.40 5.80 0.79     

Visoko. obrazovanje 100,00 96.16 2.27 1.57     

ICT 100,00 93.06       6.94 

Turizam 100,00 5.97       94.03 

Kulturni turizam 100,00 100.00         

Održivi rast 100,00 14.72 4.38 58.33 3.15 16.20 

Poljoprivreda i ruralni 

razvoj 
100,00 44.09 19.16 9.27 1.02 26.46 

Šuŵaƌstǀo 100,00 13.12 0.12 57.65 0.29 28.83 

Energetika 100,00 0.07   17.03 4.31 78.59 

ŽiǀotŶa sƌediŶa 100,00 0.48 1.94 76.41 5.45 15.73 

“aoďƌaćaj 100,00 13.97 2.45 80.07 2.98 0.53 

GƌađeǀiŶaƌstǀo i 
stanovanje 

100,00 100.00         

Inkluzivni rast 100,00 82.88 0.78 7.37 8.98   

Politika tƌžišta ƌada 100,00 100.00         

Obrazovanje 100,00 62.36 1.98 35.66     

Sport 100,00 100.00         

“oĐijalŶa zaštita 100,00 55.40     44.60   

Zdravstvo 100,00 95.92 1.52   2.57   

 

 

“tƌuktuƌa izǀoƌa sƌedstaǀa po pƌaǀĐiŵa ƌazǀoja, odŶosŶo oďlastiŵa politika, pƌaktičŶo je ista kao u 
prethodnom periodu. Prema projekcijama, za realizaciju investicija/razvojnih mjera u okviru pravca 

ƌazǀoja ͞paŵetaŶ ƌast͟ ϵϮ,ϳϴ% će se oďezďijediti iz ostalih izvora (privatna sredstva i sredstva IRF-a), u 

okǀiƌu pƌaǀĐa ƌazǀoja ͞odƌžiǀi ƌast͟ ϲϬ,Ϯϳ% će se oďezďijediti iz kƌedita, a u okǀiƌu pƌaǀĐa ƌazǀoja 
͞iŶkluziǀŶi ƌast͟ ϴϮ,ϰϬ% sƌedstaǀa se odŶosi Ŷa sƌedstǀa iz dƌžaǀŶog ďudžeta. 
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VIII OKVIR )A IMPLEMENTACIJU PR-a 

 

Procesom pripreme Pravaca razvoja koordiniralo je Ministarstvo finansija, a sama izrada dokumenta 

ƌealizoǀaŶa je u saƌadŶji sa iŶstituĐijaŵa ŶadležŶiŵ za koŶĐipiƌaŶje i ƌealizaĐiju odgoǀaƌajućih oďlasti 
politika, a koje su uključeŶe u PR-a. Kako ďi oǀaj pƌoĐes ďio uspješaŶ, foƌŵiƌaŶi su KooƌdiŶaĐioŶi tiŵ za 
pƌipƌeŵu i pƌaćeŶje ƌealizaĐije PƌaǀaĐa ƌazǀoja CƌŶe Goƌe ϮϬϭϴ-2021. godine i Radna grupa za pripremu 

Pravaca razvoja Crne Gore 2018-ϮϬϮϭ. godiŶe. IŶstituĐioŶalŶi ŶačiŶ upƌaǀljaŶja pƌoĐesoŵ je ǀeoŵa ǀažaŶ 
za efikasnu saradnju i implementaciju ciljeva PR-a, kao i ŵjeƌa kojiŵ ďi se ti Điljeǀi postigli. Različiti Điljeǀi i 
mjere identifikovane su Pravcima razvoja 2013-2016, odnosno Pravcima razvoja 2015-ϮϬϭϴ, a potǀƌđeŶe 
ovim dokumentom iŵaju dodiƌŶe tačke sa koŵpeteŶĐijaŵa ƌazličitih ŵiŶistaƌstaǀa i dƌugih iŶstituĐija. 
Pƌiŵjeƌa ƌadi, tuƌizaŵ Ŷeŵa saŵo ekoŶoŵsku diŵeŶziju, ǀeć iŵa utiĐaj Ŷa sektoƌe gƌađeǀiŶaƌstǀo, žiǀotŶa 
sƌediŶa, tƌžište ƌada, itd. Iz oǀih ƌazloga pƌoĐes kooƌdiŶaĐije je kƌuĐijalaŶ za uspješŶu iŵpleŵeŶtaĐiju PR-

a. KooƌdiŶaĐija je ŶeophodaŶ i ŶužaŶ pƌedusloǀ za usklađeŶo i koŶzisteŶtŶo djeloǀaŶje pojediŶih 
segmenata ekonomske politike. 

 

Svrha strategije implementacije jeste da se unaprijedi operacionalizacija PR-a. S tim u ǀezi, uspješŶa 
implementacija PR-a zahtijeva: 

 

 ǀlasŶištǀo Ŷad PR-a od strane svih; 

 političku ǀolju Ŷa ŶaĐioŶalŶoŵ Ŷiǀou; 
 odƌžiǀo godišŶje plaŶiƌaŶje i posǀećeŶost ƌesuƌsa; 
 efikasaŶ ŵoŶitoƌiŶg i eǀaluaĐiju, u Đilju podƌške iŵpleŵeŶtaĐiji i 
 standardizaciju kƌuĐijalŶih tačaka u pƌoĐesu iŵpleŵeŶtaĐije. 

 

Implementacija PR-a je zajedŶička odgoǀoƌŶost jaǀŶog sektoƌa a, dijeloŵ, i dƌugih čiŶilaĐa dƌuštǀa. 
Implementacija, upravljanje i kontrola PR-a ďiće pod ǀodjstǀoŵ MiŶistƌa fiŶaŶsija i KooƌdiŶaĐioŶog tiŵa 
za pripƌeŵu i pƌaćeŶje ƌealizaĐije PƌaǀaĐa ƌazǀoja CƌŶe Goƌe ϮϬϭϴ-2021. godine 

 

Koordinacioni tim ǀƌši Ŷadzoƌ Ŷad iŵpleŵeŶtaĐijoŵ PR-a. Predsjedavanje Koordinacionim timom je u 

ŶadležŶosti KaďiŶeta ŵiŶistƌa fiŶaŶsija u Vladi CƌŶe Goƌe. Poƌed pƌedstaǀŶika KaďiŶeta, člaŶoǀi 
Koordinacionog tima su predstavnici ministarstava koja imaju prioritete u PR-a. Koordinacioni tim je 

usǀojio iŶteƌŶa pƌaǀila, kojiŵ su defiŶisaŶa podƌučja ƌada, diŶaŵika sastaŶaka, kao i pƌoĐes odlučiǀaŶja i 
izǀještaǀaŶja. 
 

Monitoring i evaluacija 

 

“tƌategija ŵoŶitoƌiŶga i eǀaluaĐije sastoji se od pƌikupljaŶja podataka, aŶalize i sŵještaŶja podataka, 
tokoǀa i foƌŵata izǀještaǀaŶja, pƌegleda i koŵuŶikaĐije ƌezultata PR-a. 
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Strategija monitoringa i evaluacije predstavlja indikatore na makroekonomskom i sektorskom nivou, a koji 

će ďiti pƌiŵijeŶjeŶi pƌi ŵjeƌeŶju učiŶka iŵpleŵeŶtaĐije i postigŶutih ƌezultata tokoŵ plaŶiƌaŶog peƌioda. 
“tƌategija će ďiti osŶoǀa za pƌikupljaŶje iŶfoƌŵaĐija o ključŶiŵ tačkaŵa PƌaǀaĐa ƌazǀoja, Ŷapƌetku politika 
i inicijativa, iŵpleŵeŶtaĐiji, pƌoĐjeŶi ŶeposƌedŶih ƌezultata i dugoƌočŶih efekata. “ǀe oǀo će čiŶiti ǀažŶe 
elemente za inicijative u PR-a, a, istoǀƌeŵeŶo, olakšaće pƌoĐes doŶošeŶja odluka Ŷa osŶoǀu ƌezultata. 
 

Cilj strategije za monitoring i evaluaciju je uspostaǀljaŶje sŶažŶog, sǀeoďuhǀatŶog, iŶtegƌisaŶog, 
usaglašeŶog i kooƌdiŶisaŶog sisteŵa, kako ďi se pƌatila iŵpleŵeŶtaĐija PR-a, kao i evaluacija njihovog 

utiĐaja. “hodŶo toŵe, stƌategija je zasŶoǀaŶa Ŷa pƌiŶĐipiŵa čiji je Đilj iŶstituĐioŶalizaĐija ŵoŶitoringa i 

eǀaluaĐije, kao alata za ďolje upƌaǀljaŶje jaǀŶiŵ sektoƌoŵ, tƌaŶspaƌeŶtŶost i odgoǀoƌŶost, kao i za podƌšku 
opšteŵ stƌateškoŵ usŵjeƌeŶju PR i postizaŶju ƌezultata. 
 

Na opeƌatiǀŶoŵ Ŷiǀou, djelokƌug stƌategije ŵoŶitoƌiŶga i eǀaluaĐije pokƌiǀaće sǀe aspekte PR-a, 

uključujući iŵpleŵeŶtaĐiju ;iŶpute, aktiǀŶosti i autputeͿ, ƌezultate, ƌeleǀaŶtŶost ŵjeƌeŶja i aktiǀŶosti, 
efikasŶost ;optiŵalŶo koƌišćeŶje ƌesuƌsaͿ, efektiǀŶost i pƌoĐjeŶu utiĐaja ƌezultata PR-a i Ŷjihoǀu odƌžiǀost. 
 

Uspostavljanje dobro koordiŶisaŶog i sǀeoďuhǀatŶog sisteŵa ŵoŶitoƌiŶga i eǀaluaĐije, čiji je Đilj efikasŶo 
pƌaćeŶje, eǀaluaĐija i poǀƌatŶe iŶfoƌŵaĐije o iŵpleŵeŶtaĐiji i ƌezultatiŵa PR-a, podrazumijeva direktnu ili 

iŶdiƌektŶu uključeŶost sǀih adŵiŶistƌatiǀŶih oƌgaŶa ;ŵiŶistaƌstaǀaͿ i drugih stejkholdera u aktivnostima 

ŵoŶitoƌiŶga i eǀaluaĐije. Dakle, ďiće pƌiŵijeŶjeŶ paƌtiĐipatiǀŶi pƌistup, koji zahtijeǀa učešće sǀih ključŶih 
čiŶilaĐa, što će iŵ oŵogućiti ǀlasŶištǀo Ŷad sisteŵoŵ i koƌišćeŶje ƌezultata za ďuduće aktiǀŶosti. 
 

Sistem moŶitoƌiŶga podƌazuŵijeǀa pƌaćeŶje kǀaliteta iŵpleŵeŶtaĐije ŵjeƌa, koji će se pƌatiti puteŵ 
ulazŶih iŶdikatoƌa i iŶdikatoƌa ƌezultata. “ tiŵ u ǀezi, pƌipƌeŵaće se godišŶji izǀještaj o Ŷapƌetku 
implementacije PR-a. 

 

PodaĐi o ŵoŶitoƌiŶgu ďiće pƌikupljaŶi od strane relevatnih organa u resornim ministarstvima. Ovi podaci 

će se sliǀati u ďazu podataka koju tƌeďa foƌŵiƌati. PƌoĐes će kooƌdiŶiƌati uspostaǀljeŶi KooƌdiŶaĐioŶi tiŵ, 
koji će skupiti podatke o ŵoŶitoƌiŶgu od ƌazličitih odgoǀoƌŶih oƌgaŶa i sastaǀiti godišŶji izǀještaj o 
monitoringu mjera PR-a, uz dodatak analize i daljih preporuka. 

 

NaĐioŶalŶi izǀještaj o ŵoŶitoƌiŶgu PR-a ďiće pƌedstaǀljeŶ Vladi CƌŶe Goƌe. 
 

Evaluacija PR-a koŶtiŶuiƌaŶo će se spƌoǀoditi od stƌaŶe ekspeƌata, kako ďi se poďoljšaǀao kǀalitet, 
efikasŶost i efektiǀŶost Ŷjegoǀe iŵpleŵeŶtaĐije. KooƌdiŶaĐioŶi tiŵ će, u saƌadŶji sa ŶadležŶiŵ 
ministarstvima, uspostaviti sistem za evaluaciju PR-a, koji obuhvata: 

 instalaciju i implementaciju sistema indikatora na nivou mjera; 

 sakupljanje i analizu podataka o finansiranju; 

 ažuƌiƌaŶje ďaze iŶdikatoƌa; 
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 godišŶji izǀještaj o aktiǀŶostiŵa koje se odŶose Ŷa eǀaluaĐiju, koji će ďiti dostaǀljaŶ 
Koordinacionom timu; 

 sƌedŶjoƌočŶu ƌeǀiziju PR-a i 

 zaǀƌšŶe eǀaluaĐije PR-a. 

 

“ƌedŶjoƌočŶu i zaǀƌšŶu eǀaluaĐiju PR-a ǀodiće KooƌdiŶaĐioŶi tiŵ, u saƌadŶji sa KaďiŶetoŵ ŵiŶistƌa 
fiŶaŶsija. OsŶoǀŶi pƌiŶĐip pƌoĐesa eǀaluaĐije ďiće oďjektiǀŶost. PƌoĐes eǀaluaĐije će pokazati i opštu 
efektivnost PR-a u odŶosu Ŷa Ŷjegoǀe Điljeǀe i, u ŵjeƌi u kojoj je to ŵoguće, pƌatiće Ŷjegoǀe uticaje. Svrha 

ǀƌšeŶja eǀaluaĐije pƌije zaǀƌšetka PR-a jeste da se doďiju pƌepoƌuke za sljedeći ƌazǀojŶi dokuŵeŶt. 
 

Tabela 17. Monitoring i evaluacija Pravaca razvoja Crne Gore od 2018. do 2021. godine 

Rb. Pravac razvoja/Oblast politike 
Glavni ciljevi i pokazatelji 

 PAMETNI RAST 

 PoslovŶo okružeŶje 

 poďoljšaŶa poziĐija u 
Izǀještaju “ǀjetske ďaŶke 
o lakoći posloǀaŶja ;DoiŶg 
BusiŶess IzǀještajͿ 

1. 
Revizija procedura za izmjenu i dopunu mjerodavnih propisa i smanjenje 

administrativnih barijera 

2. Eliminisanje biznis barijera na lokalnom nivou (municipality level) 

3. 
IŵpleŵeŶtaĐija ƌegulatoƌŶih ƌefoƌŵi: „GiljotiŶa pƌopisa͞ i spƌoǀođeŶje aŶalize 
procjene uticaja propisa (RIA) 

 MSP  poǀećaŶ ďƌoj M“P 

 poǀećaŶ ďƌoj zaposlenih u 

MSP 

 poǀećaŶo učešće M“P u 
izvozu, bruto dodatoj 

vrijednosti ukupnim 

investicijama, prometu 

1. JačaŶje fiŶaŶsijske podƌške za M“P sektoƌ 

2. JačaŶje ŶefiŶaŶsijske podƌške za M“P  

3. UŶapƌeđeŶje koŶkuƌeŶtŶosti M“P 

 Prerađivačka iŶdustija  

1. Pƌogƌaŵ podƌške za ŵodeƌŶizaĐiju pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije ϮϬϭϴ-2020  poǀećaŶo učešće 
pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije u 
BDP i BDV 

 poǀećaŶ ďƌoj zaposleŶih u 
prerađiǀačkoj iŶdustƌiji 

 poǀećaŶo učešće 
pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije u 
ukupnom izvozu 

2. Pƌogƌaŵ  za uŶapƌjeđeŶje iŶoǀatiǀŶosti M“P ϮϬϭϴ-2020  

3. Pƌogƌaŵ podƌške ƌazǀoju zaŶatstǀa 

 Konkurentnost  broj novoformiranih 

klastera 

 ďƌoj člaŶoǀa klasteƌa 

 broj klastera koji su 

korisnici Programa 

 ǀeći pƌiliǀ stƌaŶih 
direktnih investicija 

 ǀeći ďƌoj opeƌatiǀŶih 
ďizŶis zoŶa i poǀećaŶje 

1. Program podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori  

2. Program razvoja biznis zona 

3. 
PoǀećaŶje koŶkuƌeŶtŶosti i stepeŶa zaposleŶosti ;Uƌedďa o podsticanju direktnih 

investicija) 

4. 
Pƌogƌaŵ poǀećaŶja ƌegioŶalŶe i lokalŶe koŶkuƌeŶtŶosti kƌoz usaglašaǀaŶje sa 
zahtjeǀiŵa ŵeđuŶaƌodŶih staŶdaƌda posloǀaŶja 
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funkcionalnosti 

postojećih 

 poǀećaŶje ďƌoja 
zaposlenih 

 Nauka  zaposleŶi sǀƌšeŶi doktoƌi 
nauka i doktorant 

 Realizovan Program za 

finansiranje NI projekata; 

 broj projektnih prijava u 

EU i ŵeđuŶaƌodŶiŵ 
programima 

 broj realizovanih 

aktivnosti na 

uspostavljanju 

MeđuŶaƌodŶog iŶstituta 
za odƌžiǀe tehŶologije Ŷa 
prostoru JIE 

 uspostaǀljeŶ NaučŶo-

tehŶološki paƌk 

 broj realizovanih 

pƌogƌaŵa podƌške 
istƌažiǀaŶju i iŶoǀaĐijaŵa 

1. 

JačaŶje ljudskih ƌesuƌsa i istƌažiǀačkih kapaĐiteta 

• Pƌogƌaŵ podƌške zapošljaǀaŶju sǀƌšeŶih doktoƌa Ŷauka i doktoƌaŶata i 
• Program za finansiranje NI projekata 

 

2. 

UŶapƌeđeŶje ŵeđuŶaƌodŶe saƌadŶje i uŵƌežaǀaŶja 

• UŶapƌeđeŶje učešća u ŵeđuŶaƌodŶiŵ i EU pƌogƌaŵiŵa i kolaďoƌaĐijaŵa u 
okviru renomiranih NI ustanova 

• Podƌška uspostaǀljaŶju MeđuŶaƌodŶog iŶstituta za odƌžiǀe tehŶologije Ŷa 
pƌostoƌu JugoistočŶe Eǀƌope 

3. 

JačaŶje siŶeƌgije izŵeđu Ŷauke i ekoŶoŵije 

• UspostaǀljaŶje NaučŶo-tehŶološkog paƌka i 
• FiŶaŶsijska podƌška istƌažiǀaŶju i iŶoǀaĐijaŵa 

 Visoko obrazovanje  usaglašeŶa upisŶapolitika 
sa potƌeďaŵa tƌžišta ƌada  

 sve ustanove visokog 

obrazovanja imaju 

ŵiŶiŵuŵ Ϯϱ% pƌaktičŶe 
nastave u odnosu na 

ukupno opteƌećeŶje 
studenta 

 uspostavljeni karijerni 

centri na svim 

ustanovama visokog 

obrazovanja 

 poǀećaŶa zapošljiǀosti 
mladih sa visokim 

obrazovanjem  

 sprovedena eksterna 

evaluacija od strane EUA-

IEP i reakreditacija svih 

ustanova visokog 

obarzovanja 

 uveden ugovorni model 

finansiranja  

 uƌađeŶi Ŷoǀi oďƌazoǀŶi 
programi  

 oďučeŶi ŶastaǀŶiĐi za 
realizaciju programa 

baziranih na ishodima 

učeŶja, ŶastaǀŶika. 

1. 
dalje uŶapƌeđeŶje ŵehaŶizaŵa oďezďjeđeŶja kǀaliteta i usaglašaǀaŶje upisŶe 
politike sa potƌeďaŵa tƌžišta ƌada  

2. Razǀoj kǀalifikaĐija u skladu sa potƌeďaŵa tƌžišta ƌada  

3. RealizaĐija pƌaktičŶog oďƌazoǀaŶja kod poslodaǀaĐa 

 ICT 
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1. Izrada plana migracije na protokol IPv6  

 bolja dostupnost 

šiƌokopojasŶog pƌistupa 

 poǀećaŶ ďƌoj 
elektronskih usluga 

2. UspostaǀljaŶje ŶaĐioŶalŶe tačke iŶteƌŶet ƌazŵjeŶe saoďƌaćaja ;IXPͿ 

3. PospješiǀaŶje izgƌadŶje ŵƌeža za šiƌokopojasŶi pƌistup u ƌuƌalŶiŵ podƌučjiŵa 

4. 
UŶapƌjeđeŶje aŵďijeŶta za koƌišćeŶje usluga iŶfoƌŵaĐioŶo-komunikacione 

tehŶologije u sǀakodŶeǀŶoŵ žiǀotu i posloǀaŶju 

5.  
UŶapƌjeđeŶje elektƌoŶske ideŶtifikaĐije i poǀećaŶje poǀjeƌeŶja u elektƌoŶske 
transakcije 

 Turizam 

 broj i struktura novo-

otvorenih hotela  

 broj novo-otvorenih 

radnih mjesta  

 Broj turista i njihova 

struktura  

 ďƌoj ŶoćeŶja i stƌuktuƌa  
 prihodi od turizma 

 promotivne aktivnosti  

1. DiǀeƌzifikaĐija i uŶapƌeđeŶje tuƌističkog pƌoizǀoda 

2. Promocija tuƌističkog pƌoizǀoda 

3. IzgƌadŶja tuƌističke iŶfƌastƌuktuƌe 

4. )aštita i oďŶoǀa kultuƌŶih doďaƌa 

 ODRŽIVI RA“T  

 Poljoprivreda i ruralni razvoj  postepeno 

pƌilagođaǀaŶje 
crnogorskih 

poljoprivrednika 

evropskom modelu 

podƌške 

 poďoljšaŶje 
konkurentnosti 

poljoprivrednih 

gazdiŶstaǀa i poǀećaŶje 
dodate vrijednosti 

poljoprivrednih 

pƌoizǀoda poǀećaŶjeŵ 
efikasnosti u preradi 

 poďoljšaŶje žiǀotŶih 
usloǀa i kǀaliteta žiǀota u 
ƌuƌalŶiŵ podƌučjiŵa 

 zaustavljanje 

depopulacije 

 očuǀaŶje i ƌaĐioŶalŶo 
koƌišćeŶje pƌiƌodŶih 
resursa 

 očuǀaŶje ďiodiǀeƌziteta; 
 odƌžiǀo gazdoǀaŶje 

poljoprivrednim 

zeŵljišteŵ 

 razvoj pojoprivrede 

zasnovan na znanju 

1. 

JačaŶje koŶkuƌeŶtŶosti i odƌžiǀosti sektoƌa poljoprivrede kroz investicije u 

primarnu poljoprivrednu proizvodnju, preradu i marketing poljoprivrednih i 

ribljih proizvoda 

2. 
Odƌžiǀi ƌazǀoj ƌuƌalŶih podƌučja kƌoz poďoljšaŶje i ƌazǀoj ƌuƌalŶe iŶfƌastƌuktuƌe, kao 
i diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti u ƌuƌalŶiŵ podƌučjiŵa 

3. OďŶoǀa, očuǀaŶje i jačaŶje ekosisteŵa kƌoz iŵpleŵeŶtaĐiju agƌo-ekoloških ŵjeƌa  

4. 
PƌeŶos zŶaŶja i iŶoǀaĐija u poljopƌiǀƌedi kƌoz iŶǀestiĐije u oďƌazoǀaŶje, istƌažiǀaŶje 
i aŶalitički ƌad 
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 jačaŶje iŶstituĐioŶalŶe 
podƌške za ƌazǀoj odƌžiǀe 
poljoprivrede 

 Šuŵarstvo  realizacija Strategija 

ƌazǀoja šuŵaƌstǀa i dƌǀŶe 
industrije 

 seƌtifikoǀaŶe poǀƌšiŶe 
pod šuŵaŵa - dobijeni 

sertifikati 

 poǀećaŶje učešća dƌǀŶe 
industrije u BDP-u 

1. Refoƌŵa sektoƌa šuŵaƌstǀa 

2. OďezďjeđeŶje i uŶapƌeđeŶje dugoƌočŶe otpoƌŶosti i pƌoduktiǀŶosti šuŵa 

3. Odƌžiǀo gazdoǀaŶje šuŵskiŵ ƌesuƌsiŵa 

4. Razvoj drvne industrije na bazi prirodnih potencijala Crne Gore 

5. Primjena EUTR regulative 

 Energetika  smanjenje komercijalnih 

guďitaka elektƌičŶe 
energije sistema sa oko 

trenutnih 15% na manje 

od 10%  

 zadovoljenje energetskih 

potreba kroz minimalne 

ekoŶoŵske tƌoškoǀe u 
sistemima proizvodnje, 

snabdijevanja i minimalni 

utiĐaj Ŷa žiǀotŶu sƌediŶu  
 poǀećaŶo koƌišćeŶje 

obnovljivih izvora 

energije kroz izgradnju 

dodatnih kapaciteta 

 smanjenje finalne 

potƌošŶje energije kroz 

spƌoǀođeŶje ŵjeƌa 
energetske efikasnosti i 

racionalizaciju potrošŶje 

1. 
Ulaganje u mjernu infrastrukturu u okviru projekta uspostavljanja naprednog 

sisteŵa za ŵjeƌeŶje elektƌičŶe eŶeƌgije pƌiŵjeŶoŵ tzǀ. paŵetŶih ďƌojila 

2. Modernizacija i rehabilitacija distributivnog i prenosnog sistema 

3. 

Izgradnja dodatnih kapaciteta za proizvodnju zasnovanih na obnovljivim izvorima 

eŶeƌgije kao što je hidƌoeŶeƌgija, ǀjetaƌ, solaƌŶa eŶeƌgija i otpadŶo dƌǀo 

 

4. 
UŶapƌeđeŶje zakoŶodaǀŶog i ƌegulatoƌŶog okvira za energetsku efikasnost u skladu 

sa pravnim okvirom EU 

5. 
Uspostavljaenje i implementacija projekata energetske efikasnosti, u svima 

sektoƌiŵa potƌošŶje eŶeƌgije 

6. 
EdukaĐija ƌazličitih ĐiljŶih gƌupa i podizaŶje sǀijest jaǀŶosti o zŶačaju i benefitima 

primjene mjera energetske efikasnosti 

 ŽivotŶa srediŶa  uspostaǀljeŶa ŵƌeža 
Natura 2000 

 izƌađeŶe stƌateške kaƌte 
buke 

 sprovedene mjere iz 

Strategije upravljanja 

hemikalijama i obaveze 

po osnovu Stokholmske 

konvencije 

 doŶešeŶ )akoŶ o zaštiti 
kliŵe, izƌađeŶ NaĐioŶalŶi 
Plan adaptacije na 

klimatske promjene, 

doŶešeŶa Strategija 

nisko-karbonskog razvoja 

 uŶapƌijeđeŶa dƌžaǀŶa 
ŵƌeža za pƌaćeŶje 
kvaliteta vazduha 

 izgƌađeŶa/ƌekoŶstƌuisaŶa 
kaŶalizaĐioŶa ŵƌeža, 

1. OčuǀaŶje ďiodiǀeƌtziteta i efikasŶo upƌaǀljaŶje zaštićeŶiŵ podƌučjiŵa 

2. “ŵaŶjeŶje izložeŶosti ďuĐi u žiǀotŶoj sƌediŶi 

3. Bezbjedno upravljanje hemikalijama 

4. Razǀoj i uaŶpƌijeđeŶje zakoŶodaǀŶog i stƌateškog okǀiƌa za kliŵatske promjene 

5. “ŵaŶjeŶje eŵisija zagađujućih ŵateƌija u ǀazduh 

6. IzgƌadŶja postƌojeŶja za pƌečišćaǀaŶje otpadŶih ǀoda 
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izgƌađeŶa postƌojeŶja za 
pƌečišćaǀaŶje otpadnih 

voda 

 “aoďraćaj 

 ǀeće učešće saoďƌaćaja 
u BDP-u  

 povećaŶje ďezďjedŶosti 
saoďƌaćaja 

1. 
Aktivnosti na realizaciji projekta izgradnje dva autoputa Bar-Boljare i Jadransko-

jonski autoput 

2. 
Bƌza saoďƌaćajŶiĐa duž ĐƌŶogoƌskog pƌiŵoƌja - primorska varijanta Jadransko-

jonskog koridora  

3. RehaďilitaĐija  dƌžaǀŶih puteǀa 

4. Nastavak radova na rekonstrukciji i modernizaciji pruge Bar-Vrbnica 

5. ModeƌŶizaĐija Luke Baƌ i ƌeǀitalizaĐija / šiƌeŶje tƌgoǀačke flote 

6. Modernizacija aerodroma u Podgorici i Tivtu 

 GrađeviŶarstvo i staŶovaŶje  integrisane sve 

informacije o prostoru 

uspostavljana 

dokumentaciona 

osnova o prostoru  

 ukinuta papirna forma 

izrade planskih 

dokumenata i izrade 

tehŶičke 

 sŵaŶjeŶjeŶi tƌoškoǀi 
posloǀaŶja, poďoljšaŶa 
efikasnost i 

pƌoduktiǀŶost dƌžaǀŶih 
i lokalnih organa 

oƌgaŶa, postizaŶje ǀišeg 
stepena kvaliteta i 

bezbijednosti objekata  

 iŶoǀiƌaŶo tehŶičko 
zakonodavstavo 

 zaǀƌšeŶa IŶtegƌaĐija 
ďespƌaǀŶo izgƌađeŶih 
objekata u sektor 

formalnog stanovanja  

 uŶapƌijeđeŶ oƌgaŶizoǀaŶ 
i efikasan sektor 

upravljanja, alokacije i 

odƌžaǀaŶja postojećeg 
stambenog fonda 

 realizacija programa 

socijalnog stanovanja, 

razvoj modaliteta 

privatno-javnog 

partnerstva u 

stambenom sektoru 

 ǀiši staŶdaƌdi u pogledu 
energetske efikasnosti i 

ǀećeg koƌišćeŶja eŶeƌgije 

1. 
NadogƌađeŶi postojeći iŶfoƌŵaĐioŶi sisteŵi kojiŵa se iŶtegƌišu sǀe iŶfoƌŵaĐije o 
prostoru 

2. 

 

UsǀajeŶi euƌokodoǀi, kao ŶaĐioŶalŶi staŶdaƌdi za pƌoƌačuŶ koŶstƌukĐija 

 

3. 
UsǀajaŶi ŶaĐioŶalŶa pƌaǀila za gƌađeǀiŶske pƌoizǀode, u skladu za zakoŶodaǀstǀoŵ 
EU 

4. 

IŶtegƌaĐija ďespƌaǀŶo izgƌađeŶih oďjekata u sektoƌ foƌŵalŶog staŶoǀaŶja   

DefiŶisaŶje staŶdaƌda huŵaŶog staŶoǀaŶja i oďezďjeđiǀaŶje ŶediskƌiŵiŶatoƌŶog 
pƌistupa pƌiuštiǀoŵ i ďezďjedŶoŵ staŶoǀaŶju 

5. 
UŶapƌijeđeŶje, upƌaǀljaŶja, alokaĐije i odƌžaǀaŶja postojećeg  
stambenog fonda 

6. Realizacija programa socijalnog stanovanja, 
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iz obnovljivih izvora u 

stambenim objektima 

 INKLUZIVNI RAST  

 Tržište rada 

 poǀećaŶje zaposleŶosti 
 smanjenje ezaposlenosti 

1. “Ŷažiti ŵjeƌe aktiǀŶe politike zapošljaǀaŶja 

2. 
AktiǀŶosti za ǀeću uključeŶost liĐa sa iŶǀaliditetoŵ Ŷa tƌžište ƌada i pƌofesioŶalŶe 
rehabilitacije 

 Obrazovanje i sport  poǀećaŶ ďƌoj djeĐe 
pƌedškolskiŵ 
vaspitanjem i 

obrazovanjem 

 ostvareni bolji 

rezultati na PISA 

testiranju 

 oďezďijeđeŶa ďolja 
pƌistupačŶost 
obrazovno-

vaspitnih ustanova 

djeci sa posebnim 

obrazovnim 

potrebama 

 poǀećaŶa 
uključeŶost djece, 

mladih i lica sa 

invaliditetom u 

sportske aktivnosti 

 uŶapƌijeđeŶa 
sportska 

infrastruktura 

1. 
PoǀećaŶje oďuhǀata djeĐe od tƌi godiŶe do polaska u školu pƌedškolskiŵ 
vaspitanjem i obrazovanje 

2. 
PoďoljšaŶje kǀaliteta oďƌazoǀŶo ǀaspitŶog ƌada u Đilju ďoljih postigŶuća učeŶika Ŷa 
ŵeđuŶaƌodŶoŵ PI“A testiƌaŶju 

3. 
OďezďijeđiǀaŶje ďolje pƌistupačŶosti oďƌazǀŶo-vaspitnih ustanova djeci sa 

posebnim obrazovnim potrebama, kao i kvalitet nastavnog procesa 

4. 

UŶapƌeđeŶje i ƌazǀoj spoƌta, sa poseďŶiŵ fokusoŵ Ŷa djeĐu, ŵlade i lica sa 

invaliditetom 

JačaŶje iŶfƌastƌuktuƌe u spoƌtu 

 

 “oĐijalŶa zaštita 

 uŶapƌijeđeŶ soĐijalŶi 
položaj gƌađaŶa 

1. Nastaǀak Pƌojekta͟IŶtegƌisaŶi iŶfoƌŵaĐioŶo sisteŵ soĐijalŶog staƌaŶja ;I“““Ϳ 

2. 
Dalji razvoj usluga I sistema kvaliteta uz razvoj administrativnih kapacitete u oblasti 

soĐijalŶe I dječije zaštite 

3. Nastavak Regionalnog stambenog programa –izgradnja stambenih jedinica 

 Zdravstvo  pƌodužeŶje tƌajaŶja 
žiǀota, poďoljšaŶje 
kǀaliteta žiǀota u ǀezi sa 
zdƌaǀljeŵ, jačaŶje 
preventivnih  programa, 

uǀođeŶje Ŷoǀih 
skrininga ( melanom), 

kontrola  NCDs i zaraznih 

bolesti, kontrola AMR 

 Edukacija, razvoj i 

jačaŶje kadƌoǀa u 
zdravstvu kroz KME, 

1. OčuǀaŶje i uŶapƌjeđeŶje zdƌaǀlja 

2. OƌgaŶizaĐija i fuŶkĐioŶisaŶja sisteŵa zdƌaǀstǀeŶe zaštite 
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odƌžiǀost fiŶaŶsiƌaŶja, 
IT,  e -zdravstvo, el. 

KaƌtiĐa koja će 
doprinijeti  dostizanju 

dostupne, pristupačŶe, 
integrisane i kvalitetne 

zdƌaǀstǀeŶe zaštite 
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ANEX 

Realizacija Pravaca razvoja Crne Gore 2015–2018. godine 

 

Pametan rast 

 

Poslovno okružeŶje. Refoƌŵske aktiǀŶosti usŵjeƌeŶe Ŷa uŶapƌeđeŶje posloǀŶog aŵďijeŶta ƌezultiƌale su 
Ŷapƌetkoŵ CƌŶe Goƌe u posljedŶjeŵ Izǀještaju o lakoći posloǀaŶja ;DoiŶg BusiŶess ϮϬϭϴͿ u kojeŵ je CƌŶa 
Gora zauzela 42. mjesto na listi od 190 rangiranih zemalja i tiŵe, u poƌeđeŶju sa pƌošlogodišŶjiŵ 
ƌeǀidiƌaŶiŵ Izǀještajeŵ, ostǀaƌila Ŷapƌedak za ϵ ŵjesta. Napƌedak je ostǀaƌeŶ u okǀiƌu sljedećih 
indikatora: 

 

 ͞doďijaŶje elektƌičŶe eŶeƌgije͟- 127. mjesto na globalnom rangu, uz napredak za 40 mjesta; 

 ͞izdaǀaŶja gƌađeǀiŶskih dozǀola͟ - 78. mjesto na globalnom rangu, uz napredak za 15 mjesta; 

 ͞ƌegistƌaĐije ŶepokƌetŶosti͟ - 76. mjesto na globalnom rangu, uz napredak za 2 mjesta; 

 ͞ƌješaǀaŶje pƌoďleŵa iŶsolǀeŶtŶosti͟ - 37. mjesto na globalnom rangu, uz napredak 3 mjesta. 

 

U cilju stvaranja povoljne poslovne klime, odnosno podizanja atraktivnosti za investicije na 

ŵeđuŶaƌodŶoŵ tƌžištu, poseďŶa pažŶja posǀećeŶa je uŶapƌeđeŶju efikasŶosti dƌžaǀŶe adŵiŶistƌaĐije, 
sŵaŶjeŶju tƌoškoǀa adŵiŶistƌatiǀŶih postupaka i skƌaćeŶju dužiŶe Ŷjihovog trajanja. S tim u vezi, a u cilju 

otklaŶjaŶja ključŶih pƌepƌeka za ǀeću koŶkuƌeŶtŶost i ďƌži pƌiǀƌedŶi ƌast oďƌazoǀaŶ je “aǀjet za 
koŶkuƌeŶtŶost, koji će kooƌdiŶiƌati aktiǀŶosti Ŷa plaŶu spƌoǀođeŶja pƌioƌitetŶih ƌefoƌŵskih ŵjeƌa 
defiŶisaŶih stƌateškim razvojnim dokumentima. 

 

U pƌotekloŵ peƌiodu, zŶačajŶo je uŶapƌijeđeŶ kǀalitet ĐƌŶogoƌskog upƌaǀŶog apaƌata. Pƌije sǀega, kƌeiƌaŶi 
su staďilŶi ŶoƌŵatiǀŶi pƌedusloǀi, doŶošeŶjeŵ ďƌojŶih sisteŵskih zakoŶa i pƌatećih podzakoŶskih akata 
reformskog karaktera. U Đilju stǀaƌaŶja efikasŶe i seƌǀisŶo opƌedijeljeŶe jaǀŶe upƌaǀe, koju kaƌakteƌiše 
ƌast poǀjeƌeŶja gƌađaŶa u ŶjeŶ ƌad, doŶeseŶa je “tƌategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020. 

 

KoŶtiŶuiƌaŶo se ƌadi Ŷa poǀećaŶju ďƌoja usluga dostupŶih gƌađaŶiŵa i privredi na portalu eUprave, na 

kome je, na dan 31.10.2017. godine, ukupno bila 241 e-usluga, koje pƌužaju ϯϬ iŶstituĐija, od čega je 106 

e-usluga informativnog tipa, a 135 e-usluga elektronskog tipa. Pri tome, ϭϯϬ usluga su za fizička liĐa, ϴϵ 
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usluga za pƌaǀŶa liĐa, a ϮϮ usluge za upƌaǀu. Radi se Ŷa stǀaƌaŶju usloǀa za uključiǀaŶje seƌǀisa lokalŶe 
samouprave na portal e-uprave. 

 

U Đilju ƌješaǀaŶja pƌoďleŵa ŶelikǀidŶosti, u apƌilu ϮϬϭϱ. godiŶe stupio je Ŷa sŶagu )akoŶ o spoƌazuŵŶoŵ 
finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama, koji ima za cilj podsticanje 

oporavka dužŶika, odŶosŶo koƌisŶika hipotekaƌŶih kƌedita u fiŶaŶsijskiŵ teškoćaŵa ƌestƌuktuƌiƌaŶjeŵ 
dugoǀa, očuǀaŶje staďilŶosti fiŶaŶsijskog sisteŵa i oŵogućaǀaŶje pƌistupa Ŷoǀiŵ sredstvima finansiranja 

radi stimulisanja ekonomskog oporavka i rasta. NaǀedeŶo podƌazuŵijeǀa ƌješaǀaŶje pƌoďleŵa pƌiǀƌedŶih 
suďjekata čija je pƌiǀƌedŶa aktiǀŶost ekoŶoŵski odƌžiǀa, a koji, zďog Ŷedostatka likǀidŶih sƌedstaǀa, kasŶe 
sa otplatom kredita. Stoga je oĐijeŶjeŶo ŶeophodŶiŵ da se izŶađe odgoǀaƌajuće ƌješeŶje za 
ƌestƌuktuƌiƌaŶje dugoǀa pƌiǀƌedŶih suďjekata čiji su kƌediti klasifikoǀaŶi u kategoƌiju „B͞ i „C͞. PƌiŵjeŶa 
oǀoga zakoŶa počiǀa Ŷa doďƌoǀoljŶoj osŶoǀi učesŶika u ƌestƌuktuƌiƌaŶju. U Đilju daljeg pojednostavljenja 

adŵiŶistƌatiǀŶih pƌoĐeduƌa, postupka doďƌoǀoljŶog fiŶaŶsijskog ƌestƌuktuƌiƌaŶja u ϮϬϭϳ. godiŶi izǀƌšeŶe 
su izmjene i dopune navedenog zakona. 

 

DoŶošeŶjeŵ )akoŶa o plaŶiƌaŶju pƌostoƌa i izgƌadŶji oďjekata, kojiŵa su ukiŶute gƌađeǀiŶska i upotrebna 

dozvole, otklonjena je barijera vezana za administrativne procedure i rokove za njihovo pribavljanje i, 

tiŵe, stǀoƌeŶ staďilaŶ i siguƌaŶ sisteŵ izgƌadŶje i koƌišćeŶja oďjekata, kao ŶeophodŶih pƌedusloǀa za 
pƌiǀlačeŶje iŶǀestiĐija. U skladu sa oǀiŵ zakoŶoŵ, oďjekat ŵože da se gƌadi Ŷa osŶoǀu pƌijaǀe gƌađeŶja 
koja se, sa pƌopisaŶoŵ dokuŵeŶtaĐijoŵ, podŶosi ŶadležŶoŵ iŶspekĐijskoŵ oƌgaŶu. Upotƌeďa oďjekta 
Ŷije ŵoguća pƌije Ŷego iŶǀestitoƌ podŶese Katastƌu zahtjeǀ sa pƌopisaŶoŵ dokuŵeŶtaĐijoŵ. Izuzetak 

pƌedstaǀljaju složeŶi iŶžeŶjeƌski oďjekti, za koje se i dalje izdaje gƌađeǀiŶska i upotƌeďŶa dozǀola, a za Ŷjih 
ǀaže i dƌugačiji usloǀi po pitaŶju ǀƌšeŶja stƌučŶog Ŷadzoƌa. U toŵ sŵislu, oďjediŶjeŶi su teŶhički pƌegled i 
stƌučŶi Ŷadzoƌ i, tiŵe, stǀoreni uslovi za oslobadjanje od duplih i neefikasnih kontrola u toku gradnje, a i 

za podizanje kvaliteta same kontrole. 

 

Radi se Ŷa pojedŶostaǀljiǀaŶju postupka ďizŶis liĐeŶĐiƌaŶja. UƌađeŶ je popis sǀih liĐeŶĐi i Ŷa poƌtalu e-

uprave kreiran poseban dio za sisteŵ eLiĐeŶĐe, gdje se tƌeŶutŶo Ŷalazi Ϯϴ liĐeŶĐi. )adƌžaŶ je koŶĐept 
pƌethodŶog poƌtala, sa sǀiŵ iŶfoƌŵaĐijaŵa o liĐeŶĐaŵa, uz ŵogućŶost da, poƌed osŶoǀŶih detaljŶih 
informacija, podnosilac zahtjeva preuzme obrazac zahjeva i/ili elektronski podnese zahtjev preko portala 

e-upƌaǀe. Postoji, takođe, i ŵogućŶost doďijaŶja potƌeďŶog dokuŵeŶta i sl. )akoŶska oďaǀeza oƌgaŶa je 
da ƌedoǀŶo ažuƌiƌaju elektƌoŶske usluge, odŶosŶo podatke i iŶfoƌŵaĐije o liĐeŶĐaŵa i saŵiŵ 
procedurama licenciranja. Za realizaciju ove obaveze nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva. 

 

U okǀiƌu aktiǀŶosti Ŷa daljeŵ uŶapƌjeđeŶju posloǀŶog aŵďijeŶta Ŷa dƌžaǀŶoŵ i lokalŶoŵ Ŷiǀou, 
Ministarstvo finansija je u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), i uz finansijsku 

podƌšku ambasade Velike Britanije implementiralo Projekat „Upƌaǀa po ŵjeƌi gƌađaŶa i ďizŶisa͞. Projekat 

je imao za cilj da dƌžaǀŶa i lokalna administracija, kroz otvoreni dijalog sa gƌađaŶima, poslovnom i 

akademskom zajednicom, nevladinim organizacijama i ukupnom zainteresovanom javnošću, u ŵjeƌi 
ŵogućeg eliminiše uočeŶe Ŷedostatke u ƌegulatiǀi i administrativnim procedurama. U okviru druge faze 
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Projekta, koja je realizovana putem portala www.bezbarijera.me, kroz kampanju „Bez ďaƌijeƌa. Da posao 
Ŷe stoji!͞, u peƌiodu od Ŷoǀeŵďƌa ϮϬϭϱ. do ŵaƌta ϮϬϭϲ. godiŶe, pƌijaǀljeŶe su ϭϮϰ ďaƌijeƌe, koje se ŵogu 
gƌupisati u osaŵ kategoƌija ;FiŶaŶsijska ogƌaŶičeŶja u pokƌetaŶju i ǀođeŶju ďizŶisa; KoŵplikoǀaŶe i 
nejasne procedure; Neadekvatna inspekcijska kontrola; Neadekvatna zakonska regulative; Neefikasna 

adŵiŶistƌaĐija; OgƌaŶičeŶja u posloǀaŶju; “iǀa ekoŶoŵija i Visoke takseͿ. 
 

KoŶtiŶuiƌaŶo se pƌiŵjeŶjuje ͞AŶaliza pƌoĐjeŶe utiĐaja pƌopisa͟ ;RIAͿ i, tiŵe, pƌedupƌeđuje stǀaƌaŶje Ŷoǀih 
baƌijeƌe u pƌopisiŵa. “ tiŵ u ǀezi, od foƌŵalŶog uǀođeŶja RIA-e u crnogorski regulatorni sistem (01. 

jaŶuaƌa ϮϬϭϮ. godiŶeͿ do ϯϭ. juŶa ϮϬϭϳ. godiŶe, MiŶistaƌstǀo fiŶaŶsija je dalo pƌeko ϭ.ϵϯϬ ŵišljeŶja Ŷa 
pƌedloge akata i pƌateće oďƌasĐe Izǀještaja o spƌoǀedenoj analizi procjene uticaja propisa, s aspekta 

iŵplikaĐija Ŷa posloǀŶi aŵďijeŶt i utiĐaj Ŷa ďudžet dƌžaǀe.  
 

NastaǀljeŶa je iŵpleŵeŶtaĐije pƌepoƌuka „GiljotiŶe pƌopisa͞, gdje je stepen realizacije preporuka, od 

prvog usvojenog akcionog plana do 31. juna ϮϬϭϳ. godiŶe izŶosio ϴϯ,ϰ%, odŶosŶo od ϭ.ϰϰϲ pƌihǀaćeŶih 
preporuka implementirano je 1.206.  

 

Mala i sredŶja preduzeća. Mjeƌe podƌške sektoƌu M“P spƌoǀodile su se u skladu sa “tƌategijoŵ ƌazǀoja 
MSP 2011-ϮϬϭϱ. i pƌepoƌukaŵa EU Akta o ŵaliŵ pƌeduzećiŵa - SBA.  

 

Na planu uŶapređeŶja pristupa fiŶaŶsijaŵa, Investiciono razvojni fond (IRF) je, u periodu 2015-2017. 

godine, u cilju osŶiǀaŶja Ŷoǀih pƌeduzeća i uŶapƌeđeŶja posloǀaŶja postojećih, u ǀidu kƌatkoƌočŶih i 
dugoƌočŶih kƌedita i faktoƌiŶga, ukupŶo plasiƌao ϯϳϯ,ϱ ŵil.€ za ƌealizaĐiju ϭ.Ϭϯϭ pƌojekata. Kreditna 

podƌška je pƌužeŶa za ϵϭϴ pƌojekata u izŶosu od Ϯϭϴ,ϲ ŵil.€, a za otkup potƌažiǀaŶja u okǀiƌu ϭϭϯ faktoƌiŶg 
aƌaŶžŵaŶa opƌedijeljeŶo je ϭϱϰ,ϵ ŵil. €, čiŵe se utiĐalo Ŷa očuǀaŶje likǀidŶosti pƌeduzeća. NaǀedeŶoŵ 
fiŶaŶsijskoŵ podƌškoŵ oďezďijeđeŶo je otǀaƌaŶje/očuǀaŶje ϭϴ.Ϯϵϴ ƌadŶih ŵjesta. Pƌi toŵe, u okǀiƌu ϯϯ 
kreditne linije koje su se iŶoǀiƌale i uŶapƌeđiǀale u posŵatƌaŶoŵ peƌiodu, fiŶaŶsijska podƌška je ďila 
usmjerena na poseďŶe ĐiljŶe gƌupe ;ǀisokoškolĐe, ŵlade, žeŶe u ďizŶisu, poljopƌiǀƌedŶike, početŶike u 
ďizŶisu, itdͿ, podƌšku Ŷastupu Ŷa iŶostƌaŶiŵ tƌžištiŵa, gƌeeŶfield investicijama, i to za pƌeduzeća iz 
prioritenih grana djelatnosti (turizam i ugostiteljstvo, poljoprivreda i proizvodnja hrane, drvoprerada, 

proizvodnja i usluge). KaŵatŶa stopa Ŷa kƌedite koŶtiŶuiƌaŶo se sŵaŶjiǀala i sada se kƌeće od Ϯ,ϱ% do 
4,5%, a beskaŵatŶo su kƌeditiƌaŶe odƌeđeŶe ĐiljŶe gƌupe. IstoǀƌeŵeŶo, i kaŵatŶe stope u okǀiƌu 
faktoƌiŶga su iŵale tƌeŶd sŵaŶjeŶja i kƌeću se od ϯ,ϱ% do ϰ,Ϯϱ%. Takođe, oďezďijeđeŶe su i dodatŶe 
stiŵulaĐije za pƌeduzeća koja posluju Ŷa sjeǀeƌu ili u ŵaŶje ƌazǀijeŶiŵ opštiŶaŵa, kao i za zapošljaǀaŶje 
ǀiše od ϱ liĐa. U Đilju olakšaǀaŶja pƌistupa fiŶaŶsijaŵa, poseďŶo za liĐa koja plaŶiƌaju da osŶuju pƌeduzeće, 
kontinuirano se organizuju ciklusi edukacije. Potpisivanjem ugovora za pristupanje ENIF Fondu za 

inovativna preduzeća, u okǀiƌu WB EDIF pƌogƌaŵa, stǀoƌeŶi su usloǀi za koƌišćeŶje iŶstƌuŵeŶta ulagaŶja 
u ǀlasŶički kapital. DodatŶo, u okǀiƌu CO“ME pƌogƌaŵa, od OTP CKB ďaŶke podƌžaŶo je ϲϭϬ M“P 
pƌeduzeća, sa ϭϭ,ϲ ŵil.€ u ǀidu kƌedita ďez potƌeďe oďezďjeđeŶja kolateƌala. 

 

http://www.bezbarijera.me/
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U okviru mjere koja se odnosi na jačaŶje koŶkureŶtŶosti i proŵoĐija M“P realizovane su aktivnosti u 

pƌaǀĐu pƌužaŶja usluga posloǀŶog iŶfoƌŵisaŶja, iŶteƌŶaĐioŶalizaĐije M“P i iŶoǀatiǀŶosti, iŵpleŵeŶtaĐije 
ŵodela ĐjeložiǀotŶog učeŶja, kao i podƌške staƌt up i žeŶaŵa u ďizŶisu. U doŵeŶu pƌužaŶja saǀjetodaǀŶih 
usluga, ŵodel je uŶapƌijeđeŶ osŶiǀaŶjeŵ RegioŶalŶog ďizŶis ĐeŶtƌa i iŶkuďatoƌa za početŶike u ďizŶisu i 
M“P za opštiŶe Ŷa sjeǀeƌu CƌŶe Goƌe ;BeƌaŶe, Rožaje, Plaǀ, AŶdƌijeǀiĐa i Bijelo PoljeͿ. DodatŶo, 
oďezďijeđeŶo je oŶ-liŶe iŶfoƌŵisaŶje za M“P o ƌeleǀaŶtŶiŵ podaĐiŵa o opštiŶi, pƌoĐeduƌaŵa pƌi 
ƌegistƌaĐiji ďizŶisa, doďijaŶju dozǀola puteŵ poƌtala za opštiŶu Bijelo Polje, a započete su i aktiǀŶosti Ŷa 
kƌeiƌaŶju elektƌoŶske ďaze podataka o pƌužaoĐiŵa saǀjetodavnih poslovnih usluga (konsultanata) za MSP. 

Podƌška u Đilju uŶapƌeđeŶja iŶteƌŶaĐioŶalizaĐije pƌeduzeća pƌuža se od stƌaŶe Eǀƌopske ŵƌeže 
pƌeduzetŶištǀa–EEN ;CO“ME pƌogƌaŵͿ u dijelu pƌužaŶja saǀjetodaǀŶih usluga o ŵeđuŶaƌodŶiŵ tƌžištiŵa, 
promovisanja Ŷa ŵeđuŶaƌodŶiŵ događajiŵa i sajŵoǀiŵa, iŶfoƌŵisaŶja i pƌakse o koƌišćeŶju ƌaspoložiǀih 
EU foŶdoǀa, oƌgaŶizaĐiji posloǀŶih susƌeta u Đilju pƌoŶalažeŶja posloǀŶih paƌtŶeƌa, seŵiŶaƌa i 
koŶfeƌeŶĐija, iŶfoƌŵisaŶja o pƌogƌaŵiŵa podƌške, tƌaŶsfeƌu tehŶologije i znanja i inovacijama. Od strane 

EEN oďezďjeđuje se i podƌška iŶoǀatiǀŶiŵ pƌeduzećiŵa u Đilju pƌoŵoĐije i ďoljeg koƌišćeŶja pƌogƌaŵa 
HoƌizoŶ ϮϬϮϬ, u okǀiƌu iŶstƌuŵeŶta za M“P. U Đilju daljeg uŶapƌeđeŶja ĐjeložiǀotŶog pƌeduzetŶičkog 
učeŶja i stǀaƌaŶja ǀještiŶa koje će poŵoći pojediŶĐiŵa da dođu do ďoljih ƌadŶih ŵjesta ili da osŶuju 
pƌeduzeća ƌealizoǀaŶe su aktiǀŶosti Ŷa sǀiŵ Ŷiǀoiŵa oďƌazoǀaŶja. Posebno su intenzivirane aktivnosti na 

jačaŶju NaĐioŶalŶog paƌtŶeƌstǀa za pƌeduzetŶičko učeŶje kako ďi PaƌtŶeƌstǀo postalo ključŶi pƌoŵoteƌ 
pƌeduzetŶičkog učeŶja u CƌŶoj Goƌi. Kƌoz Model pƌužaŶja usluga za M“P koji, podƌazuŵijeǀa ŵeŶtoƌiŶg, 
odŶosŶo ŶeposƌedaŶ ƌad u Đilju ƌješaǀaŶja pƌoďleŵa i plaŶiƌaŶja ďudućeg posloǀaŶja pƌeduzeća, podƌžaŶo 
je Ϯϴ pƌeduzeća. PotpisaŶ je Sporazum o saradnji na Projektu uspostavljanja i promocije mentoring 

sisteŵa za ŵala i sƌedŶja pƌeduzeća Ŷa zapadŶoŵ BalkaŶu ;Faza IIͿ. U okǀiƌu pƌogƌaŵa podƌške žeŶaŵa 
u biznisu za start up, od strane IRF-a i )aǀoda za zapošljaǀaŶje, odoďƌeŶa su ϭϬϮ kƌedita u iznosu od 2,82 

ŵil.€, a kƌoz ďeskaŵatŶu kƌeditŶu liŶiju, IRF je odoďƌio Ϯ kƌedita u ǀƌijedŶosti od Ϭ,Ϭϱϱ ŵil.€. 
 

U okviru podrške početŶiĐiŵa u ďizŶisu, biznis inkubator Biznis Start up centar Bar i biznis inkubator u 

BeƌaŶaŵa pƌužaju iŶfoƌŵatiǀŶe i savjetodavne usluge, organizuju treninge, sajmove, poslovne susrete i 

dƌ. )a početŶike u ďizŶisu i ŵlade oďezďijeđeŶe su kƌeditŶe liŶije pod poǀoljŶiŵ usloǀiŵa, u okǀiƌu kojih 
su podƌžaŶa ϱϮ pƌojekta sa Ϯ,ϴ ŵil.€. DodatŶo, od ϮϬϭϲ. godiŶe dostupŶi su ďeskamatni krediti za 

ǀisokoškolĐe. Po oǀoŵ osŶoǀu, u ϮϬϭϲ. godiŶi odoďƌeŶo je ϭϯ kƌedita u ǀƌijedŶosti od Ϭ,Ϯϵϴ ŵil.€. Od oǀe 
godiŶe uǀedeŶa je i ďeskaŵatŶa kƌeditŶa liŶija za podƌšku tehŶološkiŵ ǀiškoǀiŵa za započiŶjaŶje ďizŶisa. 
U saradnji IRF-a, Direkcije za ƌazǀoj M“P i )aǀoda za zapošljaǀaŶje ƌealizuje se Pƌogƌaŵ podƌške ƌazǀoju 
pƌeduzetŶištǀa, u okǀiƌu kojeg su, koŵďiŶaĐijoŵ fiŶaŶsijske i ŶefiŶaŶsijske podƌške, odoďƌeŶa Ϯϲ kƌedita 
u izŶosu od Ϭ,ϲϰϮ ŵil.€ i oƌgaŶizoǀaŶi Điklusi edukaĐije za ϴϬ polazŶika. 
 

Prerađivačka iŶdustrija. U Đilju jačaŶja pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije ƌealizoǀaŶo je Ŷiz ŵjeƌa i aktiǀŶosti, a koje 
su se odŶosile Ŷa oďezďjeđiǀaŶje poǀoljŶijih kƌeditŶih liŶija za podstiĐaŶje ƌazǀoja pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije, 
podstiĐaŶje ƌazǀoja klasteƌa, usaglašaǀaŶje sa ŵeđuŶaƌodŶiŵ staŶdaƌdiŵa, uŶapƌeđeŶje iŶoǀatiǀŶosti u 
ŵaliŵ i sƌedŶjiŵ pƌeduzećiŵa, podstiĐaŶje iŶǀestiĐija i koŶkuƌeŶtŶosti iŶdustƌije u Đilju poǀećaŶja ďƌoja 
zaposleŶih. U toŵ sŵislu, IŶǀestiĐioŶo ƌazǀojŶi foŶd je u ϮϬϭϱ. godiŶi za podstiĐaj pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije 
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usŵjeƌio dǀostƌuko ǀiše sƌedstaǀa od plaŶiƌaŶih. PodƌžaŶo je ϭϮ pƌiǀƌedŶih suďjekata, sa ϰ,ϰϭ ŵil. €. 
IskoƌišćeŶa je ĐjelokupŶa tehŶička podƌška za ƌazǀoj klasteƌa u oďlasti pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije u izŶosu od 
ϭϵϰ,ϯϰ hiljade €. Kƌoz Pƌogƌaŵ podstiĐaŶja ƌazǀoja konkurentnosti preduzetnika, mikro, malih i srednjih 

pƌeduzeća u “jeǀeƌŶoŵ ƌegioŶu i ŵaŶje ƌazǀijeŶiŵ opštiŶaŵa ϮϬϭϮ-ϮϬϭϲ, dodijeljeŶo je ϭϬ,ϬϬ hiljada €. 
Počela je pƌiŵjeŶa Uƌedďe za podstiĐaŶje diƌektŶih iŶǀestiĐija, po osŶoǀu koje su, ŶakoŶ pƌǀog javnog 

oglasa, ϯ koŵpaŶije započele ƌealizaĐiju sǀojih iŶǀestiĐioŶih pƌojekata, od čega su Ϯ iz oďlasti pƌeƌađiǀačke 
iŶdustƌije. “ƌedstǀa koja su plaŶiƌaŶa za Vaučeƌske šeŵe za iŶoǀatiǀŶa ŵala i sƌedŶja pƌeduzeća u 
pƌeƌađiǀačkoj iŶdustƌiji – Pilot projekat u izŶosu ϯϬ,ϬϬ hilj. € Ŷijesu utƌošeŶa, zďog izostaŶka iŶteƌesoǀaŶja. 
)ďog odƌeđeŶih aŶaliza, koje su se spƌoǀodile tokoŵ ϮϬϭϱ. godiŶe, Ŷije se pƌiŵjeŶjiǀao Pƌogƌaŵ poǀećaŶja 
stepeŶa fiŶalizaĐije pƌoizǀodŶje pƌeduzeća iz doŵeŶa pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije.  
 

AktiǀŶosti u pƌaǀĐu ƌazǀoja pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije ŶastaǀljeŶe su i u ϮϬϭϲ. i ϮϬϭϳ. godiŶi, kƌoz ƌealizaĐiju 
godišŶjih AkĐioŶih plaŶoǀa IŶdustƌijske politike. Kƌoz Pƌogƌaŵ podƌške za ŵodeƌŶizaĐiju pƌeƌađiǀačke 
industrije, u 2016. godini dodijeljena su sredstaǀa u izŶosu od ϱϵ,Ϭϱ hiljada € ;ϵ,Ϭϱ hiljada € suďǀeŶĐije, 
ϱϬ,ϬϬ hiljada € kƌedit IRF-aͿ. PlaŶiƌaŶa sƌedstǀa za oǀe ŶaŵjeŶe, za ϮϬϭϳ. godiŶu, izŶose ϱϵϲ,ϱϭ hiljada €, 
od kojih se Ŷa suďǀeŶĐije odŶosi ϴϭ,ϱϳ hiljada €, a Ŷa kƌedit IRF-a ϱϭϰ,ϵϰ hilj. €. U toku je razmatranje 

podŶeseŶih pƌijaǀa ;ϱ pƌijaǀaͿ. Kƌoz Pƌogƌaŵ za uŶapƌeđeŶje iŶoǀatiǀŶosti M“P, u ϮϬϭϲ. godiŶi podƌžaŶo 
je jedŶo pƌeduzeće sa Ϯ,ϰϱ hiljade €. U ϮϬϭϳ, ǀƌijedŶost ugoǀoƌeŶih sƌedstaǀa izŶosi ϭϬ,ϰϮ hiljada €. U 
sklopu UNIDO podƌške, tokoŵ ϮϬϭϲ. godiŶe, uƌađeŶe su dǀije studije sa Điljeŵ ďolje poǀezaŶosti ŶaučŶo-

istƌažiǀačkog sektoƌa i iŶdustƌije u oďlasti uŶapƌeđeŶja iŶoǀatiǀŶosti i ŵodeƌŶizaĐije pƌoizǀodŶje, kao i 
uŶapƌeđeŶja ŵetalŶe iŶdustƌije Ŷa ďazi eŶeƌgetske efikasŶosti i poǀećaŶja peƌfoƌŵaŶsi u zaštiti žiǀotŶe 
sredine. 

 

U oblasti prehrambene industrije, u 2016. godini, kroz IPARD/Ipard like projekat odobrena su 33 granta 

za pƌoizǀodŶju/pƌeƌadu hƌaŶe, odŶosŶo usklađiǀaŶje sa EU staŶdaƌdiŵa i ŵogućŶosti plasŵaŶa Ŷa tƌžište 
EU. U 2017. godini ove aktivnosti se realizuju u okviru IPARD/like programa. U okviru podsticanja 

iŶdustƌijskog ƌazǀoja u ƌuƌalŶiŵ sƌediŶaŵa, iz Agƌoďudžeta i IPARD pƌogƌaŵa ϮϬϭϰ-ϮϬϮϬ podƌžaŶo je 
sedaŵ pƌojekata za otpočiŶjaŶje poljopƌiǀƌedŶe pƌoizǀodŶje. U okǀiƌu dƌǀŶe industrije, zbog smanjenja 

oďiŵa posječeŶe dƌǀŶe siƌoǀiŶe u odŶosu Ŷa pƌojektoǀaŶu za oko Ϯϰ%, pƌoizǀodŶja koŶĐesioŶaƌa, u ϮϬϭϲ. 
godini, je smanjena. 

 

U okǀiƌu aktiǀŶosti Ŷa ƌazǀoju posloǀŶe iŶfƌastƌuktuƌe, kao pƌedusloǀa za ƌazǀoj pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije, 
tokom 2016. i 2017. godine, radilo se na implementaciji Uredbe o biznis zonama, putem uspostavljanja 

biznis zona na lokalnom nivou i biznis zona od stƌateškog zŶačaja. UjedŶo, u okǀiƌu pƌiŵjeŶe Uƌedďe o 
podstiĐaŶju diƌektŶih iŶǀestiĐija i pƌoŵoĐije pƌiǀlačeŶja iŶǀestiĐija u ĐiljaŶiŵ sektoƌiŵa, od ϲ započetih 
pƌojekata, ϰ su iz doŵeŶa pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije ;u toku je ƌazŵatƌaŶje pƌijaǀa po oglasu iz ϮϬ17. godine). 

U dijelu ƌealizaĐije pƌogƌaŵa podƌške pƌeduzećiŵa za iŵpleŵeŶtaĐiju i seƌtifikaĐiju zasŶoǀaŶu Ŷa 
staŶdaƌdiŵa, u toku ϮϬϭϲ. godiŶe jedŶo udƌužeŶje pƌoizǀođača ƌegistƌoǀalo je šeŵu kǀaliteta, geogƌafsku 
oznaku - Njeguški pƌšut. Takođe, u ϮϬϭϲ, podƌžaŶa su ϳϮ seƌtifikoǀaŶa oƌgaŶska pƌoizǀođača, dok je HACCP 
sisteŵ ďezďijedŶosti pƌoizǀodŶje uǀedeŶ u ϴ pƌeduzeća. Kƌoz Pƌogƌaŵ podƌške koŶkuƌeŶtŶosti pƌiǀƌedŶih 



 

 

 

   

110 

 

suďjekata kƌoz usaglašaǀaŶje sa zahtjeǀiŵa ŵeđuŶaƌodŶih staŶdaƌda posloǀaŶja, od podƌžaŶih 30 

pƌeduzeća u ϮϬϭϲ. i ϰϮ pƌeduzeća u ϮϬϭϳ. godiŶi, ǀećiŶa su iz oďlasti pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije.  
 

Podƌšku ƌazǀoju pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije ogleda se i u podƌšĐi za oƌgaŶizoǀaŶje pƌeduzeća u klasteƌe.Kƌoz 
Program podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori, podƌžaŶo je ϲ klasteƌa u ϮϬϭϲ. i ϳ u ϮϬϭϳ. godiŶi, od 
čega je Ŷajǀeći ďƌoj iz doŵeŶa pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije. KƌediƌtŶa podƌška IRF-a, u 2016 i 2017. godini, za 

postojeća i ŶoǀoosŶoǀaŶa pƌeduzeća, kao i za oďezďjeđeŶje likǀidŶosti pƌeduzeća, dodijeljeŶa je 

pƌeduzećiŵa iz pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije. OdƌeđeŶe aktiǀŶosti koje dopƌiŶose ƌazǀoju pƌeƌađiǀačke 
industrije sprovedene su i na polju obrazovanja koje je, u narednom periodu, na svim nivoima, potrebno 

uskladiti sa potƌeďaŵa tƌžišta ƌada, u dijelu koji se odŶosi Ŷa sƌedŶje stƌučŶo i ǀisoko oďƌazoǀaŶje. 
 

Konkurentnost/direktne strane investicije. U CƌŶoj Goƌi je pƌoglašeŶo je sedaŵ ďizŶis zoŶa i to: u 
KolašiŶu, BeƌaŶaŵa, Bijeloŵ Polju, PodgoƌiĐi, CetiŶju, MojkoǀĐu i UlĐiŶju. JediŶiĐe lokalŶe saŵopƌaǀe su 
nadležŶe za Ŷjihoǀ dalji ƌazǀoj, osposoďljaǀaŶje i pƌoŵoĐiju, u skladu sa Uƌedďoŵ o ďizŶis zoŶaŵa i 
pƌojektŶiŵ zadaĐiŵa za iŶfƌastƌuktuƌŶo opƌeŵaŶje ďizŶis zoŶe, koje će ďiti pƌedŵet “poƌazuŵa o 
zajedŶičkoŵ fiŶaŶsiƌaŶju pƌojekta MiŶistaƌstǀa ekoŶoŵije i UNDP-a. 

 

U okviru „Programa jačanja kapaciteta lokalnih samouprava͞, koji je ƌealizoǀaŶ u saƌadŶji sa UNDP-em, u 

periodu 2014-2016, podržane su jedinice lokalne samouprave Nikšića, Berana, Bijelog Polja, Mojkovca i 

Kolašina, sa ciljem: jačanja kapaciteta menadžment kadra odgovornog za upravljanje biznis zonama; 

uspostavljanje standardizovanog upravljanja biznis zonama; promocije ponude odobrenih biznis zona. 

Takođe, potpisivanjem novog sporazuma o zajedničkom finansiranju, za period 2016-2017, između 

Ministarstva ekonomije i UNDP-a, kreiran je program „Unapređenje konkurentnosti privrede͞, koji ima za 

cilj jačanje biznis zona i razvoj klastera u cilju podsticanja ekonomskog prosperiteta i unapređenja 

poslovnog ambijenta. U sklopu projekta, koji se sprovodi već treću godinu zaredom, predstavljen je pravni 

okvir projekta razvoja biznis zona i to kroz donošenje Uredbe o biznis zonama. Pripremljeni su Modeli 

uspostavljanja i upravljanja biznis zonama od strateškog značaja, Predinvesticione studije za biznis zone 

od lokalnog značaja, Studija identifikacije biznis zona od strateškog značaja, a za period 2018-2019. u planu 

je izrada projektnih zadataka za infrastrukturno opremanje biznis zona.  

 

Uƌedďa o podstiĐaŶju diƌektŶih iŶǀestiĐija, kojoŵ se uƌeđuju usloǀi i ŶačiŶ podstiĐaŶja ƌazǀoja kƌoz 
pƌiǀlačeŶje diƌektŶih iŶǀestiĐija u pƌoizǀodŶi ili sektoƌ usluga, ƌealizuje se u koŶtiŶuitetu. Dodjeljuju se 
finansijski podsticaji za investicije, na osnoǀu oďjaǀljeŶih jaǀŶih oglasa i to za iŶǀestiĐioŶe pƌojekte čija je 
ŵiŶiŵalŶa ǀƌijedŶost ulagaŶja ϱϬϬ.ϬϬϬ€, uz oďezďjeđiǀaŶje otǀaƌaŶja ŶajŵaŶje ϮϬ Ŷoǀih ƌadŶih ŵjesta u 
ƌoku od tƌi godiŶe, od daŶa zaključiǀaŶja ugoǀoƌa o koƌišćeŶju sƌedstaǀa. Uziŵajući u obzir status manje 

ƌazǀijeŶih opštiŶa u CƌŶoj Goƌi izǀƌšeŶe su izŵjeŶe Uƌedďe, koje se odŶose Ŷa izŶos zahtijeǀaŶe iŶǀestiĐije 
i ďƌoj ŶoǀozaposleŶih liĐa za pƌojekte koji se ƌealizuju Ŷa podƌučju lokalŶih saŵoupƌaǀa iz sjeǀeƌŶog i iz 
sƌedišŶjeg ƌegioŶa osiŵ GlaǀŶog gƌada PodgoƌiĐa ;ŵiŶiŵalŶa ǀƌijedŶost iŶǀestiĐije je ϮϱϬ.ϬϬϬ€, kojiŵ se 
oďezďjeđuje zapošljaǀaŶje ŶajŵaŶje ϭϬ liĐaͿ. Pƌeŵa pƌedŵetŶoj uƌedďi, sƌedstǀa za podstiĐaŶje iŶǀestiĐija 
dodjeljuju se prema unaprijed definisanim kriterijumima u visini od 3.000-ϭϬ.ϬϬϬ€ po ŶoǀozaposleŶoŵ 
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liĐu. Uƌedďoŵ je uǀedeŶa i ŵogućŶost ƌefuŶdaĐije izgƌadŶje iŶfƌastƌuktuƌe koja je ŶeophodŶa za 
realizaciju investicionog projekta. 

 

Program podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori se od 2012. godine realizuje u kontinuitetu, uz odƌeđeŶe 
izŵjeŶe u skladu sa potƌeďaŵa klasteƌa. Cilj Pƌogƌaŵa je fiŶaŶsijska podƌška efikasŶijeŵ fuŶkĐioŶisaŶju 
inovativnih klastera i njihove bolje promocije u pravcu ostvarenja bolje konkurentske pozicije malih i 

sƌedŶjih pƌeduzeća Ŷa ŶaĐioŶalŶoŵ i ŵeđuŶaƌodŶoŵ tƌžištu. OdoďƌeŶa poŵoć je do ϱϬ%, odŶosŶo do 
ϲϱ% ukupŶih opƌaǀdaŶih tƌoškoǀa za klasteƌe koji se Ŷalaze Ŷa teƌitoƌiji ŵaŶje ƌazǀijeŶih jediŶiĐa lokalŶe 
saŵoupƌaǀe, ŵaksiŵalaŶo ϭϬ.ϬϬϬ € u ϮϬϭϲ. godiŶi, odŶosŶo ϭϱ.ϬϬϬ € u ϮϬϭϳ. godiŶi. Tokom 2016. godine 

podƌška je oďezďijeđeŶa za Ϯϵ pƌiǀƌedŶa suďjekta u izŶosu od ϴϮ.ϵϬϬ €, a u ϮϬϭϳ. godiŶi podƌška u 
ukupŶoŵ izŶosu od ϳϬ.ϬϬϬ € ugoǀoƌeŶa je sa ϰϮ pƌiǀƌedŶa suďjekta. 
 

Pƌogƌaŵ poǀećaŶja ƌegioŶalŶe i lokalŶe koŶkuƌeŶtŶosti kƌoz usaglašaǀaŶje sa zahtjeǀiŵa ŵeđuŶaƌodŶih 
standarda poslovanja za period 2014-2016, realizuje se od 2014. godine. Cilj Programa je da obezbijedi 

podƌšku pƌeduzetŶiĐiŵa, ŵaliŵ i sƌedŶjiŵ pƌiǀƌedŶiŵ dƌuštǀiŵa i klasteƌiŵa ŵalih i sƌedŶjih pƌiǀƌedŶih 
dƌuštaǀa, Ŷaƌočito iz ŵaŶje ƌazǀijeŶih opštiŶa i sjeǀeƌŶog ƌegioŶa, da u što ǀećoj ŵjeƌi poǀećaju sǀoju 
koŶkuƌeŶtŶost, pƌǀeŶstǀeŶo kƌoz usaglašaǀaŶje sa zahtjeǀiŵa ŵeđuŶaƌodŶih staŶdaƌda za pƌoizǀode i 
podƌšku za doďijaŶje akƌeditaĐije za oĐjeŶjiǀaŶje usaglašeŶosti. Pƌogƌaŵ sadƌži dǀije komponente 

podƌške: ϭͿ podƌška M“P u sŵislu ƌefuŶdaĐije tƌoškoǀa akƌeditaĐije tijela za oĐjeŶjiǀaŶje usaglašeŶosti i ϮͿ 
podƌška M“P u sŵislu ƌefuŶdaĐije tƌoškoǀa iŵpleŵeŶtaĐije staŶdaƌda/seƌtifikaĐije/ƌeseƌtifikaĐije. 
IŶteŶzitet podƌške do ϳϬ% opƌaǀdaŶih tƌoškoǀa za ŵala pƌeduzeća, odŶosŶo do ϲϬ% za sƌedŶja pƌeduzeća, 
ŵaksiŵalŶo ϱ.ϬϬϬ €. 
 

IzǀƌšeŶe su izŵjeŶe i dopuŶe )akoŶa o stƌaŶiŵ iŶǀestiĐijaŵa. )akoŶoŵ je dodatŶo pojašŶjeŶ teƌŵiŶ 
stƌaŶog iŶǀestitoƌa, iŶǀestiĐioŶi aŵďijeŶt je uŶapƌijeđeŶ ukidaŶjeŵ ogƌaŶičeŶja za ulagaŶje u pƌiǀƌedŶo 
dƌuštǀo koje se ďaǀi pƌoizǀodŶjoŵ i pƌoŵetoŵ ŶaoƌužaŶja i ǀojŶe opƌeŵe, izǀƌšeŶo je usklađiǀaŶje sa 
)akoŶoŵ o pƌiǀƌedŶiŵ dƌuštǀiŵa u dijelu ǀođeŶja eǀideŶĐije stƌaŶih iŶǀestitoƌa i data pƌedŶost u 
ƌješaǀaŶju spoƌoǀa od stƌaŶe suda u CƌŶoj Goƌi, ako ugoǀoƌoŵ o iŶǀestiƌaŶju Ŷije dƌugačije pƌedǀiđeŶo. 
 

)ahǀaljujući odgoǀoƌŶoj politiĐi i ǀišegodišŶjeŵ spƌoǀođeŶju ekoŶoŵskih ƌefoƌŵi, CƌŶa Goƌa je daŶas 
pozŶata po stiŵulatiǀŶoŵ posloǀŶoŵ aŵďijeŶtu, političkoj i ŵakƌoekoŶoŵskoj stabilnosti i konstantnim 

Ŷapƌetkoŵ u uŶapƌeđeŶju posloǀŶog aŵďijeŶta. 
 

IŶǀestiĐije u CƌŶoj Goƌi u posljedŶjih ϭϬ godiŶa dolaze iz ǀiše od ϭϬϬ zeŵalja iz ƌazličitih ƌegioŶa sǀijeta. 
Neto priliv SDI, u periodu januar-avgust 2017. godine, iznosio je 368,2 mil.€. Najǀiše iŶǀestiĐija potiče iz 
UAE, Rusije, Njeŵačke, ŠǀajĐaƌske, Italije, AzeƌďejdžaŶa, “ƌďije, Tuƌske, ŠpaŶije i Austƌije. U ϮϬϭϲ. godiŶi 
pƌiliǀ je izŶosio ϯϳϭ,ϲ ŵil.€. PoǀećaŶje Ŷeto pƌiliǀa je ƌezultat zŶačajŶog ƌasta pƌiliǀa po osŶoǀu ulagaŶja u 
doŵaće koŵpaŶije i ďaŶke, kao i ŵaŶjeg odliǀa stƌaŶih iŶǀestiĐija u poƌeđeŶju sa pƌethodŶoŵ godiŶoŵ.  
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Nauka. Mjere koje se odnose na oblast nauke, u periodu 2015-ϮϬϭϳ, ƌealizoǀaŶe su ƌazličitiŵ 
iŶstƌuŵeŶtiŵa podƌške ŶaučŶoistƌažiǀačkoj zajedŶiĐi i poǀeziǀanju nauke sa sektorom privrede, i to kroz: 

 

1. Nacionalne programe 

 

Po Konkursu NID 2012-ϮϬϭϱ, ƌealizoǀaŶa je tƌeća istƌažiǀačka godiŶa ;ϮϬϭϱ. godiŶaͿ, kƌoz ƌealizaĐiju ϴϳ 
ŶaĐioŶalŶih ŶaučŶoistƌažiǀačkih ;NIͿ pƌojekata. Na osŶoǀu godišŶjih konkursa za sufinansiranje NI 

djelatŶosti, u ϮϬϭϱ, ϮϬϭϲ. i ϮϬϭϳ. godiŶi, odoďƌeŶa su sƌedstǀa za stiŵulisaŶje istƌažiǀačkih tiŵoǀa i 
istƌažiǀača po osŶoǀu učešća u OkǀiƌŶoŵ pƌogƌaŵu EU „HoƌizoŶt ϮϬϮϬ͟, učešća u pƌojektiŵa EUREKA 
pƌogƌaŵa, zaǀƌšetka doktoƌskih studija/školaƌiŶu Ŷa pƌǀoj godiŶi doktoƌskih studija, učešća Ŷa ŶaučŶiŵ 
koŶgƌesiŵa/sufiŶaŶsiƌaŶja oƌgaŶizoǀaŶja ŶaučŶih koŶgƌesa u CƌŶoj Goƌi, ƌegistƌoǀaŶja pateŶata i 
iŶoǀatiǀŶih ƌješeŶja, ƌealizaĐije pƌogƌaŵa pƌoŵoĐije Ŷauke i istƌažiǀaŶja u dƌuštǀu CƌŶe Goƌe. 
 

2. Projekat „Visoko oďrazovaŶje i istraživaŶje za iŶovaĐije i koŶkureŶtŶost ;INVOͿ͟-Uspostavljanje 

prvog CeŶtra uspješŶosti u CrŶoj Gori i dodjela krupŶih graŶtova za potprojekte istraživaŶja i 
razvoja (2012-2017) 

 

Centar izvrsnosti,,BIO-ICT" počeo je s ƌadoŵ Ϭϭ. juŶa ϮϬϭϰ. godiŶe, a čiŶi koŶzoƌĐijuŵ od ϴ paƌtŶeƌa. 
lstƌažiǀaŶja u CeŶtƌu su iŶteƌdisĐipliŶaƌŶog kaƌakteƌa i spƌoǀode se u sljedećiŵ oďlastiŵa istƌažiǀaŶja: ICT; 
Poljopƌiǀƌeda i hƌaŶa; MediĐiŶa i zdƌaǀlja ljudi i Odƌžiǀi ƌazǀoj i tuƌizaŵ. U CeŶtƌu su aŶgažoǀaŶa ϴϲ 
istƌažiǀača, iz ǀiše ŶaučŶih oďlasti, od kojih je ϭϱ ŵladih istƌažiǀača - doktoranata i 5 postdoktoranata. 

GlaǀŶi Đilj ͞BIO-ICT" pƌojekta je ǀeća pƌiŵjeŶa i upotƌeďa ŶajsaǀƌeŵeŶijih ICT tehŶologija u oďlastiŵa 
odƌžiǀe poljopƌiǀƌede, ŵoŶitoƌiŶg usjeǀa, ekosisteŵaǀoda/ŵoƌa i šuŵa, ƌazǀoja tehŶika za koŶtƌolu i 
sŵaŶjeŶje zagađeŶja ǀazduha, aŶalize i staŶdaƌdizaĐije pƌehƌaŵďeŶih pƌoizǀoda, koŶtƌole kǀaliteta 
zeŵljišta i uŶapƌeđeŶje jaǀŶog zdƌaǀstǀeŶog sisteŵa. Pƌi toŵe, pƌodužeŶ je ugoǀoƌŶi ƌok za istƌažiǀaŶja 
Ŷa pƌojektu za jedŶu godiŶu, odŶosŶo do ϯϭ. ŵaja ϮϬϭϴ. godiŶe, do kada tƌeďa da se, poƌed istƌažiǀačkih 
aktiǀŶosti, ƌeguliše pƌaǀŶi status CeŶtƌa izǀƌsŶosti i Ŷjegoǀa dalja odƌžiǀost. 
 

U okǀiƌu „INVO͞ pƌojekta, koji se fiŶaŶsiƌa iz kƌedita “ǀjetske ďaŶke, podƌžaǀaju se kƌupŶi istƌažiǀački 
gƌaŶtoǀi, usŵjeƌeŶi Ŷa jačaŶje izuzetŶih istƌažiǀačkih tiŵoǀa, iŶteƌŶaĐioŶalizaĐiju i poǀeziǀaŶje istƌažiǀaŶja 
i privrede. Do sada je je odobreno i ugovoreno osam grantova, a opredijeljena sredstva za sve istƌažiǀačke 
grantove, u periodu 2014-ϮϬϭϳ. godiŶe, izŶose Ϯ.ϱϰϬ.ϬϬϬ€.  

 

3. PovećaŶje ďroja istraživača i kvaliteta ŶaučŶoistraživačkog rada, kroz odgovarajuće prograŵe 
podstiĐaŶja i proŵoĐije Ŷauke u društvu i podrške ŵladiŵ istraživačiŵa kroz NaĐioŶalŶi 
program stipendija za izvrsnost 

 

Nacionalni program stipendija za izvrsnost realizuje se kroz projekat ,,INVO". Realizacija ovoga programa 

pƌedstaǀlja izuzetŶu pƌiliku da ŵladi, taleŶtoǀaŶi istƌažiǀači Ŷastaǀe sǀoje akadeŵsko i istƌažiǀačko 
usaǀƌšaǀaŶje. Do sada su realizovana dva konkursa za doktorske i postdoktorske studije. U 2015. godini 

dodijeljeno je 25 stipendija za doktorske i 4 stipendije za postdoktorske studije, a u i 2016. godini 
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dodijeljeno je 7 doktorskih stipendija na univerzitetima u Crnoj Gori i 10 postdoktorskih stipendija u 

inostranstvu. 

 

4. OsŶivaŶje NaučŶo-tehŶološkog parka i iŶovaĐioŶo-preduzetŶičkih ĐeŶtara 

 

RealizaĐijoŵ Pƌojekta uspostaǀljaŶja ͞TehŶopolis͟-a, u CƌŶoj Goƌi je, poslije skoƌo ϯϬ godiŶa, izgƌađeŶ i 
staǀljeŶ u fuŶkĐiju pƌǀi ŶaučŶo-iŶoǀaĐioŶi oďjekat, čiŵe je oŵogućeŶa saƌadŶja izŵeđu istƌažiǀaŶja i 
pƌiǀƌede Ŷa jedŶoŵ ŵjestu. U ͞TehŶopolis͟-u tƌeŶutŶo iŵa ϭϰ pƌeduzeća.  
 

NTP u PodgoƌiĐi tƌeďa da oďjediŶi pƌeduzetŶičke, iŶoǀatiǀŶe, ŶaučŶe i pƌiǀƌedŶe kapaĐitete; ostǀaƌi jaku 
vezu sa lokalŶiŵ i ƌegioŶalŶiŵ ďizŶis ĐeŶtƌiŵa, iŶkuďatoƌiŵa, klasteƌiŵa i ǀaučeƌskiŵ šeŵaŵa; uŶapƌijedi 
iŶteƌŶaĐioŶalizaĐiju i koŵeƌĐijalizaĐiju istƌažiǀaŶja i poǀeća potƌažŶju za koŶsultaŶtskiŵ uslugaŵa, 
inovativnosti proizvoda i usluga, poslovnim procedurama, organizacijom i marketingom. Realizuju se 

aktiǀŶosti ǀezaŶe za oďezďjeđiǀaŶje/opƌeŵaŶje oďjekta za Ŷjegoǀ sŵještaj.  
 

5. Učešće u tržišŶo orijeŶtisaŶiŵ EUREKA projektiŵa 

 

CƌŶa Goƌa je puŶopƌaǀŶa člaŶiĐa EUREKA pƌogƌaŵa. MiŶistaƌstǀo Ŷauke izdǀaja sƌedstǀa za kontribuciju 

za učešće u oǀoŵ pƌogƌaŵu, kao i sƌedstǀa za pƌojekte ustaŶoǀa iz CƌŶe Goƌe koje su ostǀaƌile paƌtŶeƌsko 
učešće Ŷa EUREKA pƌojektiŵa. 
 

6. UvođeŶje Ŷovih iŶstruŵeŶata za podstiĐaŶje iŶovaĐija 

U skladu sa tematskim prioritetima inovativne djelatnosti, utǀƌđeŶiŵ u “tƌategiji iŶoǀatiǀŶe djelatŶosti 
2016-ϮϬϮϬ, s AkĐioŶiŵ plaŶoŵ ;EŶeƌgija; Poljopƌiǀƌeda i hƌaŶa; Odƌžiǀi ƌazǀoj i tuƌizaŵ; IŶfoƌŵaĐioŶo-

komunikacione tehnologije; Medicina i zdravlje ljudi i Novi materijali, proizvodi i servisi), nakon završeŶe 
koŶkuƌsŶe pƌoĐeduƌe, sufiŶaŶsiƌaće se iŶoǀatiǀŶi pƌojekti u ukupŶoŵ izŶosu od ϮϬϬ.ϬϬϬ€ (konkursna 

procedura je u toku).  

 

Visoko obrazovanje. U pƌethodŶoŵ peƌiodu, ƌealizoǀaŶe su zŶačajŶe ƌefoƌŵske aktiǀŶosti koje tƌeďa da 
dopƌiŶesu uŶapƌeđeŶju kǀaliteta ǀisokog oďƌazoǀaŶja, ďoljoj poǀezaŶosti stƌučŶog i ǀisokog oďƌazoǀaŶja, 
i, u koŶačŶoŵe, stǀaƌaŶju kadƌa koji će odgoǀoƌiti potƌeďaŵa dƌuštǀa.  
 

DoŶeseŶ je )akoŶ o izŵjeŶaŵa i dopuŶaŵa )akoŶa o ǀisokoŵ oďƌazoǀaŶju, sa Điljeŵ ƌješaǀaŶja pƌoďleŵa 
ŶeusklađeŶosti oďƌazoǀaŶja sa potƌeďaŵa tƌžišta ƌada, odŶosŶo pƌoďleŵa ŶezaposleŶosti. PƌaćeŶjeŵ 
kƌetaŶja Ŷa tƌžištu ƌada, uz saƌadŶju sa poslodaǀĐiŵa i ƌedoǀŶu aŶalizu odŶosa poŶude i tƌažŶje, kao i uz 
ƌaĐioŶalizaĐiju upisŶe politike, koja će se dodatŶo uskladiti sa potƌeďaŵa tƌžišta ƌada izďjeći će se stǀaƌaŶje 
suficitarnih kvalifikacija. Ovim zakonom su propisane besplatne studije, na javnim ustanovama, za 

studente osnovnih studija koji su upisani 2017/2018. godine (preko 3.500 studenata upisano je u prvu 

godiŶu osŶoǀŶih studija Ŷa UŶiǀeƌzitetu CƌŶe GoƌeͿ, dok će ŵasteƌ studije po ƌefoƌŵisaŶoŵ ŵodelu 
studija ďiti ďesplatŶe počeǀ od studijske ϮϬϮϬ/ϮϬϮϭ. godine. Novina je i da se, od ove studijske godine, na 

Univerzitetu Crne Gore studije realizuju po novom modelu, 3+2+3 - osnovne, master i doktorske studije. 
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Ostale ustanove visokog obrazovanja, u skladu sa Zakonom, u obavezi su da primijene ovaj model studija 

ŶajkasŶije od studijske ϮϬϮϬ/ϮϬϮϭ. godiŶe. IzuzetŶo ǀažŶa ŶoǀiŶa je zastupljeŶost pƌaktičŶe Ŷastaǀe u 
oďiŵu Ϯϱ% oďaǀezŶog dijela studijskog pƌogƌaŵa, što će oŵogućiti studeŶtiŵa da stiču ŶeophodŶa 
pƌaktičŶa zŶaŶja i ǀještiŶe tokoŵ studiƌaŶja. 
 

U cilju unapƌeđeŶja kǀaliteta ǀisokog oďƌazoǀaŶja i oďezďjeđeŶja ŶezaǀisŶosti i tƌaŶspaƌeŶtŶosti ƌada 
tijela zadužeŶih za kǀalitet, doŶeseŶa je Odluka o osŶoǀaŶju AgeŶĐije za koŶtƌolu i oďezďjeđeŶje kǀaliteta 
visokog obrazovanja. U narednom periodu Savjet za visoko oďƌazoǀaŶje će iŵeŶoǀati “kupštiŶa CƌŶe Goƌe. 
U toku su pripreme za naknadnu koordinisanu, tzv. follow up, evaluaciju ustanova visokog obrazovanja 

koja će se tokoŵ ϮϬϭϳ/ϮϬϭϴ. godiŶe spƌoǀesti od stƌaŶe EUA-IEP. 

 

Pƌogƌaŵ stƌučŶog osposoďljaǀaŶja liĐa sa stečeŶiŵ ǀisokiŵ oďƌazoǀaŶjeŵ se ƌealizuje ǀeć šestu godiŶu 
zaƌedoŵ, u skladu sa )akoŶoŵ o stƌučŶoŵ osposoďljaǀaŶju liĐa sa stečeŶiŵ ǀisokiŵ oďƌazoǀaŶjeŵ. 
Upƌaǀo je zaǀƌšeŶ jaǀŶi poziǀ za koƌisŶike Pƌogƌaŵa za ϮϬϭϳ/ϮϬϭϴ. godiŶu. Pƌogƌaŵ je dao doďƌe 
rezultate, iŵajući u ǀidu da je, od ϭϰ.ϮϱϮ koƌisŶika koji su ďili dio Pƌogƌaŵa u pƌethodŶe četiƌi godiŶe, Ŷjih 
ϲ.ϴϱϲ, odŶosŶo oko ϰϴ% Ŷastaǀilo ƌadŶi aŶgažŵaŶ, od čega Ϯ.ϰϰϳ ;ϯϱ,ϲϰ%Ϳ je u jaǀŶoŵ sektoƌu, a ϰ.ϰϭϴ 
(64,35%) u privatnom sektoru. 

 

U okǀiƌu Pƌojekta „Visoko oďƌazoǀaŶje i istƌažiǀaŶje za iŶoǀaĐije i koŶkuƌeŶtŶost͞, koji se fiŶaŶsiƌa iz 
kredita Svjetske banke, realizuje se niz aktivnosti. 

 

Na osŶoǀu “tudije izǀodljiǀosti za uspostaǀljaŶje sisteŵa pƌaćeŶja kaƌijeƌe ǀisokoškolaĐa ;TƌaĐeƌ “tudǇͿ 
sprovodeno je aŶketiƌaŶje studeŶta koji su diploŵu o zaǀƌšeŶiŵ studijaŵa stekli ϮϬϬϵ. i ϮϬϭϯ. godiŶe, Ŷa 
osŶoǀu čega je pƌipƌeŵljeŶ DetaljŶi aŶalitički izǀještaj. “pƌoǀedeŶa istƌažiǀaŶja ukazuju da je ǀećiŶa 
studeŶata koji upisuju fakultet pƌethodŶo zaǀƌšila giŵŶaziju i da studeŶti čiji ƌoditelji iŵaju ǀeći Ŷiǀo 
oďƌazoǀaŶja češće Ŷastaǀljaju oďƌazoǀaŶje ŶakoŶ sƌedŶje škole. IstƌažiǀaŶje je pokazalo da ϯ od ϰ studeŶta 
zaǀƌši studije u ƌoku pƌedǀiđeŶoŵ pƌaǀiliŵa studija, dok je pƌeko ϴϱ% zadoǀoljŶo studijaŵa. Kad je u 
pitaŶju dƌugi Điklus studija, dǀije tƌećiŶe studeŶata upisuje speĐijalističke, ŵagistaƌske ili doktoƌske studije. 
“tudeŶti su uŵjeƌeŶo zadoǀoljŶi oƌgaŶizaĐijoŵ Ŷastaǀe u okǀiƌu studijskog pƌogƌaŵa koji su zaǀƌšili 
;pƌosječŶe oĐjeŶe od Ϯ,ϵ- 3,9, na skali od 1 do 5), dok je ocjena zadovoljstva studijskim programom na 

skali od ϭ do ϭϬ oĐijeŶjeŶa sa ϲ,ϴ ;ϮϬϬϵͿ i ϲ,ϲ ;ϮϬϭϯͿ. Rezultati istƌažiǀaŶja su pokazali da je od ukupŶog 
broja anketiranih studenata koji su diplomirali 2009. godine, 82% trenutno zaposleno, odnosno 66% onih 

koji su diplomirali 2013. godine. 

 

U skladu sa Strategijom razvoja visokog obrazovanja 2016-2020. godine, pripremljena je Studija 

izǀodljiǀosti za uǀođeŶje adekǀatŶog sisteŵa za pƌeǀeŶĐiju plagijaƌizŵa u CƌŶoj Goƌi, sa defiŶisaŶiŵ 
aktivnostima za iŵpleŵeŶtaĐiju pƌedložeŶog ŵodela. Takođe, u juŶu ϮϬϭϳ. godiŶe, sa koŵpaŶijoŵ 
„TuƌŶitiŶ LLC͞ iz “jediŶjeŶih Aŵeƌičkih Dƌžaǀa, potpisaŶ je ugoǀoƌ o kupoǀiŶi softǀeƌa za detekĐiju 
plagijaƌizŵa ;iTheŶtiĐateͿ, koji će oŵogućiti pƌistup ŶajpozŶatijiŵ sǀjetskim bazama podataka otvorenog 

i zatvorenog tipa, u cilju sveobuhvatne provjere radova. U skladu sa iskazanim individualnim potrebama 
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sǀih ustaŶoǀa ǀisokog oďƌazoǀaŶja, odŶosŶo potpisaŶiŵ ugoǀoƌiŵa, oŵogućeŶ je, za dǀogodišŶji peƌiod, 
pregled do 5.600 radova.  

 

U skladu sa kriterijumima konkursa za dodjelu nacionalnih stipendija za izvrsnost studentima magistarskih 

studije koji studiraju na renomiranim ustanovama u inostranstvu, za 2015. i 2016. godinu, odobreno je 86 

nacionalnih stipendija u ukupnom iznosu od ϲϰϱ.ϬϬϬ,ϬϬ €. Takođe, u okǀiƌu ŶaǀedeŶog Pƌojekta, shodŶo 
kƌiteƌijuŵiŵa Poziǀa za pƌijaǀu pƌojekata za dodjelu gƌaŶtoǀa za iŶstituĐioŶalŶo uŶapƌeđeŶje ustaŶoǀa 
ǀisokog oďƌazoǀaŶja u CƌŶoj Goƌi, opƌedijeljeŶo je ϲϵϱ.ϬϬϬ,ϬϬ €. Oǀiŵ sƌedstǀiŵa, podƌžaŶo je 16 

projekata ustanova visokog obrazovanja.  

 

Stručno obrazovanje. Kako ďi se ŵladiŵa koji se oďƌazuju u stƌučŶiŵ školaŵa oŵogućilo zapošljaǀaŶje i 
sŵaŶjio ƌizik od ŶezaposleŶosti poseďŶa pažŶja je usŵjeƌeŶa Ŷa uŶapƌeđeŶje kǀaliteta stƌučŶog 
obrazovanja. U pƌethodŶoŵ peƌiodu, ƌadilo se Ŷa ŵodeƌŶizaĐiji oďƌazoǀŶih pƌogƌaŵa, uŶapƌeđeŶju 
kvaliteta obrazovno-ǀaspitŶog ƌada, populaƌizaĐiji stƌučŶog oďƌazoǀaŶja kako ďi oŶo postalo pƌǀi izďoƌ za 
učeŶike osŶoǀŶih škola. U saƌadŶji sa poslodaǀĐiŵa, ƌadilo se Ŷa poǀećaŶju oďiŵa ƌealizaĐije pƌaktičŶog 
obrazovanja, kao i na obuci nastavnika.  

 

IzŵjeŶaŵa i dopuŶaŵa )akoŶa o stƌučŶoŵ oďƌazoǀaŶju uŶapƌijeđeŶe su odƌedďe koje se odŶose Ŷa upis 
učeŶika u stƌučŶe škole. U toŵ sŵislu, dopuŶjeŶi su kƌiteƌijuŵi za upis učeŶika u programe u 

četǀoƌogodišŶjeŵ tƌajaŶju. UtǀƌđeŶ je ŵiŶiŵalaŶ ďƌoj ďodoǀa koji je potƌeďŶo da učeŶik ostǀaƌi po 
osnovu uspjeha na eksternom ispitu na kraju osnovnog obrazovanja, po osnovu uspjeha u poslednja tri 

ƌazƌeda osŶoǀŶe škole i uspjeha Ŷa pƌedŵetiŵa od zŶačaja za upis Ŷa odgoǀaƌajuće pƌogƌaŵe. 
UŶapƌijeđeŶe su i odƌedďe koje se odŶose Ŷa stƌučŶi ispit, u sŵislu ujedŶačaǀaŶja Ŷjegoǀe zahtjeǀŶosti 
maturskom ispitu. 

 

Iŵajući u ǀidu zŶačaj saƌadŶje sa poslodaǀĐiŵa u ƌealizaĐiji pƌaktičŶog oďƌazoǀaŶja, kao i zŶačaj 
oďezďjeđeŶja kǀaliteta u Ŷjegoǀoj ƌealizaĐiji, CeŶtaƌ za stƌučŶo oďƌazoǀaŶje utǀƌđuje ŵateƌijalŶo-tehŶičke 
i kadƌoǀske usloǀe koje tƌeďa da ispuŶjaǀa poslodaǀaĐ uključeŶ u oǀaj pƌoĐes. Pƌi toŵe, učeŶik u dualŶoŵ 
obrazovanju ne ostvaruje prava iz radŶog odŶosa, što je doďaƌ podstiĐaj poslodaǀĐu da učestǀuje u 
dualŶoŵ oďliku oďƌazoǀaŶja učeŶika. NakŶade učeŶiĐiŵa pƌǀog i dƌugog ƌazƌeda u dualŶoŵ oďƌazoǀaŶju 
oďezďjeđuju se iz ďudžeta, dok je ŶakŶada u tƌećeŵ ƌazƌedu oďaǀeza poslodaǀĐa. VisiŶa ŶakŶada učeŶiku 
u dualŶoŵ oďƌazoǀaŶju za pƌǀi ƌazƌed izŶosi ŶajŵaŶje ϭϬ% pƌosječŶe Ŷeto zaƌade, za dƌugi ƌazƌed 
ŶajŵaŶje ϭϱ% i u tƌećeŵ ƌazƌedu ŶajŵaŶje ϮϬ%. DualŶiŵ oďlikoŵ oďƌazoǀaŶja, a koje je počelo u školskoj 
ϮϬϭϳ/ϮϬϭϴ. godiŶi, oďuhǀaćeŶo je Ϯϲϰ učeŶika. IŶdiǀidualŶe ugoǀoƌe sa učeŶiĐiŵa potpisalo je ϵϳ 
poslodaǀaĐa iz dǀaŶaest opštiŶa i sedaŵŶaest škola. OďƌazoǀŶi pƌogƌaŵi po kojiŵa se oďƌazuju učeŶiĐi 
su: Kuǀaƌ, KoŶoďaƌ, AutoŵehaŶičaƌ, Fƌizeƌ, )aǀaƌiǀač, IŶstalateƌ saŶitaƌŶih uƌeđaja, gƌijaŶja i kliŵatizaĐije, 

ElektƌoiŶstalateƌ, Pekaƌ, Pƌodaǀač, MoŶteƌ telekoŵuŶikaĐioŶih sisteŵa, Poslastičaƌ, Bƌaǀaƌ, 
Autoelektƌičaƌ i Oďƌađiǀač pleŵeŶitih ŵetala – ukupno 14 obrazovnih programa. 
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Radi podstiĐaŶja učeŶika da se upisuju Ŷa oďƌazoǀŶe pƌogƌaŵe Ŷiǀoa III, a koji su Ŷa tƌžištu ƌada pƌepozŶati 
kao defiĐitaƌŶi, opƌedijeljeŶo je ϭϭϵ stipeŶdija za učeŶike pƌǀog ƌazƌeda koji se oďƌazuju za defiĐitaƌŶe 
kǀalifikaĐije. “tipeŶdije za defiĐitaƌŶe kǀalifikaĐije dodijeljeŶe su učeŶiĐiŵa iz dǀaŶaest stƌučŶih i 
ŵješoǀitih škola, iz osaŵ gƌadoǀa, za šest oďƌazoǀŶih pƌogƌaŵa. IzŶos stipeŶdije je ϳϬ,Ϭ €. )a stipeŶdije je 
oďezďijeđeŶo ϭϴϲ.ϮϬϬ,ϬϬ €. 
 

Radi oďezďijeđeŶja koŶtiŶuiƌaŶog pƌaćeŶja kǀaliteta pƌaktičŶog oďƌazoǀaŶja uƌađeŶa je Ŷoǀa aplikaĐija Ŷa 
MEI“ poƌtalu. Naiŵe, u školskoj ϮϬϭϳ/ϮϬϭϴ. godiŶi eǀideŶĐije o poslodaǀĐiŵa i učeŶiĐiŵa koji su kod 
poslodaǀĐa ŵogu se pƌatiti i pƌeko aplikaĐije „PƌaktičŶa Ŷastaǀa͞ Ŷa MEI“ poƌtalu 
ǁǁǁ.ŵeispoƌtal.edu.ŵe. Oǀa aplikaĐija služi za ǀođeŶje eǀideŶĐije o pƌaktičŶoŵ oďƌazoǀaŶju učeŶika u 
stƌučŶiŵ školaŵa. Podatke uŶosi oƌgaŶizatoƌ pƌaktičŶog oďƌazoǀaŶja u saƌadŶji sa ŶastaǀŶikoŵ pƌaktičŶe 
Ŷastaǀe. PodaĐi koje Ŷudi oǀa aplikaĐija služe za ƌazličite aŶalize: oďiŵa pƌaktičŶe Ŷastaǀe kod poslodaǀĐa 
u pojediŶiŵ školaŵa, za koŶkƌetŶe pƌogƌaŵe, pƌisustǀa učeŶika, postigŶuća učeŶika, oďƌazoǀaŶju 
iŶstƌuktoƌa, ǀeličiŶe pƌeduzeća koja su zaiŶtƌesoǀaŶa za saƌadŶju sa školaŵa i dƌ.  
 

U školskoj ϮϬϭϳ/ϮϬϭϴ. godiŶi, u okǀiƌu IPA pƌojekta ͞ModeƌŶizaĐija oďƌazoǀŶih pƌogƌaŵa i oďuka 
ŶastaǀŶika͞ uƌađeŶo je ϭϬ oďƌazoǀŶih pƌogƌaŵa koji sadƌže ŵodule i koji su ďaziƌaŶi Ŷa ishodiŵa učeŶja, 
i to: iz oblasti Energetike– dva programa; Mehatronike-jedan program; Ekonomije i prava- dva programa; 

GƌađeǀiŶaƌstǀa i uƌeđeŶja pƌostoƌa - dva programa; Ugostiteljstva - dva programa i Usluga- jedan program. 

Izƌadi pƌogƌaŵa pƌethodila je pƌipƌeŵa i usǀajaŶje ŵetodoloških dokuŵeŶata za izƌadu staŶdaƌda 
zaŶiŵaŶja, staŶdaƌda kǀalifikaĐija, ispitŶih kataloga i oďƌazoǀŶih pƌogƌaŵa. UƌađeŶo je Ϯϵ staŶdaƌda 
zaŶiŵaŶja, Ϯϲ staŶdaƌda stƌučŶih kǀalifikacija i 10 standarda kvalifikacija nivoa obrazovanja. Istovremeno, 

oďučeŶo je ϭϱϬ ŶastaǀŶika za pƌiŵjeŶu Ŷoǀih oďƌazoǀŶih pƌogƌaŵa iz Ϯϯ stƌučŶe i ŵješoǀite škole, a Ŷa 
osŶoǀu staŶdaƌda stƌučŶih kǀalifikaĐija uƌađeŶo je i ϭϮ ispitŶih kataloga ŶaŵijeŶjenih priznavanju 

ŶefoƌŵalŶog i iŶfoƌŵalŶog učeŶja. 
 

U okǀiƌu istog pƌojekta, oƌgaŶizoǀaŶe su dǀije oďuke ŶastaǀŶika za spƌoǀođeŶje kaƌijeƌŶe oƌijeŶtaĐije u 
stƌučŶiŵ školaŵa, Ŷa kojiŵa je učestǀoǀalo ϲϵ ŶastaǀŶika, iz ϭϴ stƌučŶih i ŵješoǀitih škola u pƌǀoŵ Điklusu 

i Ϯϭ škole u dƌugoŵ Điklusu.  
 

AkƌeditoǀaŶ je pƌogƌaŵ oďuke ŶastaǀŶika: „VještiŶe ǀođeŶja kaƌijeƌe u stƌučŶiŵ školaŵa͞, koji se ŵože 
Ŷaći u Katalogu stalŶog stƌučŶog usaǀƌšaǀaŶja ŶastaǀŶika. 
 

Informaciono komunikacione tehnologije. Prema podacima Zavoda za statistiku za 2017. godinu, pristup 

IŶteƌŶetu se ostǀaƌuje poŵoću peƌsoŶalŶih ƌačuŶaƌa ;PCͿ ϱϲ,ϰ% i pƌeŶosiǀih ƌačuŶaƌa ;laptop, Ŷetďook, 
taďletͿ ϲϰ,Ϭ%. Najǀiše doŵaćiŶstaǀa, odŶosŶo ϳϯ,Ϯ% koƌisti fiksŶu šiƌokopojasŶu koŶekĐiju ;D“L, AD“L, 
VDSL, kaďal, optički kaďal, satelit, WiFiͿ. MoďilŶu šiƌokopojasŶu koŶekĐiju ;pƌeko ŵoďilŶe telefoŶske 
ŵƌeže, ŶajŵaŶje ϯG ŵƌežaͿ koƌisti ϰϲ,ϭ% doŵaćiŶstaǀa, a ϴ,ϵ% koƌisti uskopojasŶu koŶekĐiju ;dial- up, 

ŵodeŵ ili I“DN, ŵaŶje od ϯGͿ. MoďilŶi uƌeđaji, kao platfoƌŵe pƌeko koje se pƌistupa IŶteƌŶetu, ďilježe 
koŶstaŶtaŶ i zŶačajaŶ ƌast, tako da je, u odŶosu Ŷa ϮϬϭϲ. godiŶu, zaďilježeŶ ƌast od ϭϯ,ϳ%. IstoǀƌeŵeŶo, 
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zaďilježeŶ je ƌast od ϱ,ϲ% u koƌišćeŶju laptopoǀa, taďleta, a poǀećaŶ je i ďƌoj doŵaćiŶstaǀa koja koƌiste 
moďilŶu šiƌokopojasŶu koŶekĐiju za ϲ,ϰ%. 
 

U oblasti e-upƌaǀe ostǀaƌeŶ je zŶačajaŶ Ŷapƌedak. Bƌoj ƌegistƌoǀaŶih koƌisŶika je od kƌaja ϮϬϭϱ. godiŶe, 
kada je izŶosio Ϯϰ.ϯϯϴ, poǀećaŶ za ϭϬ.ϱϮϲ ili ϰϯ %. PoǀećaŶ je i ďƌoj elektƌoŶskih usluga, kojih je Ŷa kƌaju 
20ϭϲ. godiŶe ďilo ϭϵϮ, a tƌeŶutŶo je ϮϰϬ. )aďilježeŶa je posjećeŶost od stƌaŶe ϱϬ zeŵalja. NaǀedeŶi podaĐi 
potǀƌđuju ispƌaǀŶost odluke o foƌŵiƌaŶju jedŶog ŵjesta za pƌužaŶje usluga jaǀŶe upƌaǀe. 
 

Crnogorska e-upƌaǀa je, u ŵeđuŶaƌodŶoŵ koŶtekstu, poziĐioŶiƌaŶa, prema eGovernment Development 

Index-u, na 47, a prema eParticipation Index-u zauzima 17. mjesto. 

 

“poƌazuŵ o sŶižaǀaŶju ĐijeŶa usluge ƌoaŵiŶga u jaǀŶiŵ ŵoďilŶiŵ koŵuŶikaĐioŶiŵ ŵƌežaŵa izŵeđu 
dƌžaǀa ƌegioŶa ;Repuďlika MakedoŶija, Repuďlika “ƌďija, BosŶa i Hercegovina i Crna Gora), koji je potpisan 

ϮϬϭϰ. godiŶe, a tiče se fazŶog sŶižaǀaŶja ĐijeŶa ƌoŵiŶga u ϮϬϭϱ, ϮϬϭϲ i ϮϬϭϳ. godiŶi, se uspješŶo 
pƌiŵjeŶjuje. Na osŶoǀu “poƌazuŵa, AgeŶĐija za elektƌoŶske koŵuŶikaĐije i poštaŶsku djelatŶost je 
opeƌаtoƌiŵa jaǀŶih ŵoďilŶih koŵuŶikaĐioŶih ŵƌeža koji pƌužaju jaǀŶe ŵoďilŶe koŵuŶikaĐioŶe usluge Ŷa 
teritoriji Crne Gore ("Crnogorskom Telekom"-u A.D. Podgorica, "Telenor"-u d.o.o. Podgorica i "M:tel"-u 

d.o.o. PodgoƌiĐaͿ utǀƌdila ŶačiŶ i diŶаŵiku sŶižаǀаŶjа ĐijeŶа ƌoŵiŶgа. S tim u vezi, u toku je primjena III 

faze sŶižaǀaŶja ĐijeŶa. U julu ϮϬϭϳ. godiŶe, upućeŶo je pisŵo Eǀƌopskoj koŵisiji da se Regulatiǀa o 
ukidaŶju ƌoŵiŶga u zeŵljaŵa Eǀƌopske uŶije pƌošiƌi i Ŷa potpisŶiĐe oǀog “poƌazuŵa.  
 

UspostaǀljeŶa je NaĐioŶalŶa tačka ƌazŵjeŶe iŶteƌŶet saoďƌaćaja ;MoŶteŶegƌo IŶteƌŶet EǆĐhaŶge PoiŶt - 
MIXPͿ, koja je počela sa ƌadoŵ ϮϮ. jula ϮϬϭϱ. godiŶe i, tiŵe, postala fuŶkĐioŶalŶa i opeƌatiǀŶa. NaĐioŶalŶa 
tačka ƌazŵjeŶe pƌedstaǀlja alat za pospješiǀaŶje ƌazǀoja iŶteƌŶet seƌǀisa, sŶižavanje cijena usluga 

iŶteƌŶeta, ƌasteƌećiǀaŶje liŶkoǀa za gloďalŶi pƌistup iŶteƌŶetu, poďoljšaǀaŶje kǀaliteta usluge pƌistupa 
iŶteƌŶetu i siguƌŶost koŵuŶikaĐija u pogledu zaštite ličŶih podataka i ďezďjedŶosti ŵƌeže. Do sada su Ŷa 
MIXP povezani Univerzitet Crne Gore, doMEn, Crnogorski Telekom, Telenor, Mtel i MNNews. MIXP je od 

ϭ. apƌila ϮϬϭϲ. godiŶe počeo da pƌuža telekoŵuŶikaĐioŶe usluge Ŷa koŵeƌĐijalŶoj osŶoǀi, za koje potƌeďe 
je usklađeŶ i doŶešeŶ i zǀaŶičŶi ĐjeŶoǀŶik i ǀeć su potpisaŶi ugoǀoƌi sa CƌŶogorskim Telekomom, 

Telenorom, Mtel-om, MNNews-om, doMEn-om i Univerzitetom Crne Gore.  

 

)akoŶoŵ o elektƌoŶskoj upƌaǀi uƌeđeŶ je ŶačiŶ postupaŶja dƌžaǀŶih oƌgaŶa, oƌgaŶa dƌžaǀŶe upƌaǀe, 
oƌgaŶa lokalŶe saŵoupƌaǀe, oƌgaŶa lokalŶe upƌaǀe, jaǀŶih služďi i pƌaǀŶih liĐa koja ǀƌše jaǀŶa oǀlašćeŶja 
kad u ǀƌšeŶju sǀojih ŶadležŶosti ostǀaƌuju koŵuŶikaĐiju sa gƌađaŶiŵa, pƌiǀƌedŶiŵ dƌuštǀiŵa, dƌugiŵ 
pƌaǀŶiŵ liĐiŵa i pƌeduzetŶiĐiŵa elektƌoŶskiŵ puteŵ i kad oďƌađuju, ƌazŵjeŶjuju i oďjaǀljuju podatke i 
informacije u elektronskom obliku i propisano je da postoji jedno mjesto na kojem se nalaze usluge organa 

i ĐeŶtƌalizoǀaŶo i Ŷa jedŶoŵ ŵjestu ǀƌši auteŶtifikaĐija i autoƌizaĐija koƌisŶika. )akoŶiŵa kojiŵa se uƌeđuje 
elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski potpis, elekronski dokument, elektronska 

trgovina i informaciona bezbjednost propisane su norme relevantne za ovu oblast. Donesen je Zakon o 

elektƌoŶskoj ideŶtifikaĐiji i elektƌoŶskoŵ potpisu koji je usaglašeŶ s EIDA“ Regulatiǀoŵ, čiŵe su pƌopisaŶe 
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jasne odredbe u Đilju poǀećaŶja povjerenja u elektronske transakcije kroz pravni okvir koji uređuje siguƌŶe 
i pouzdaŶe elektƌoŶske tƌaŶsakĐije. IzgƌadŶja poǀjeƌeŶja u elektƌoŶsko posloǀaŶje je ključŶa, kako za 
ƌazǀoj iŶfoƌŵaĐioŶog dƌuštǀa, tako i za ekoŶoŵski i soĐijalŶi ƌazǀoj pƌaćeŶ ŵodeƌŶiŵ tehŶologijaŵa. 
DoŶošeŶjeŵ Ŷoǀog zakoŶa o elektƌoŶskoj identifikaciji i elektronskom potpisu stvara se pravni osnov za 

dalji ƌazǀoj elektƌoŶskog posloǀaŶja u CƌŶoj Goƌi. Takođe, ǀƌši se potpuŶo usaglašaǀaŶje ŶoƌŵatiǀŶog 
okvira za ovu oblast sa evropskom regulativom.  

 

U Strategiji sajber bezbjednosti 2013 – 201ϳ, koja je uƌađeŶa u skladu sa diƌektiǀoŵ ϮϬϭϲ/ϭϭϰϴ o 
ďezďjedŶosti ŵƌeža i iŶfoƌŵaĐioŶih sisteŵa, su pƌepozŶati ključŶi Điljeǀi koji su ƌealizoǀaŶi kƌoz AkĐioŶi 
plaŶ. NadležŶi oƌgaŶ za sajďeƌ ďezďjedŶost je MiŶistaƌstǀo jaǀŶe upƌaǀe u okǀiƌu kojeg fuŶkĐioŶiše 
Nacionalni CIRT tim koji ima funkciju koordinacije i odgovora na prijetnje, napade i izazove u sajber 

prostoru. Sprovedene su planirane aktivnosti u okviru organizacije lokalnih CIRT timova u Crnoj Gori. 

KƌeiƌaŶ je ϯϭ lokalŶi tiŵ u dƌžaǀŶiŵ oƌgaŶiŵa i šest lokalŶih tiŵoǀa u pƌiǀatŶoŵ sektoƌu koji saƌađuju sa 
člaŶoǀiŵa ŶaĐioŶalŶog CIRT-a ǀezaŶo za pitaŶja zaštite od ƌačuŶaƌskih ďezďjedŶosŶih iŶĐideŶata Ŷa 
internetu. U skladu sa izmjenama i dopunama Zakona o informacionoj bezbjednosti, definisana je kritičŶa 
iŶfoƌŵatička iŶfƌastƌuktuƌa, a u toku je i izƌada pƌopisa za zaštitu kƌitičŶe iŶfoƌŵatičke iŶfƌastƌuktuƌe. U 
skladu s Uƌedďoŵ o ŵjeƌaŵa iŶfoƌŵaĐioŶe ďezďjedŶosti i PƌaǀilŶikoŵ o upotƌeďi ƌačuŶaƌsko-

koŵuŶikaĐioŶih ƌesuƌsa Ŷa ŵƌeži dƌžaǀŶih oƌgaŶa, defiŶisane su procedure za bezbjednost podataka. 

 

U skladu sa Zakonom o elektronskoj upravi i Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, u 

koŶtiŶuitetu se ƌadi Ŷa uŶapƌjeđeŶju jediŶstǀeŶog ŵjesta u ǀiƌtuelŶoŵ pƌostoƌu Ŷa kojeŵ gƌađaŶi i 
privreda mogu da dobiju iŶfoƌŵaĐije o ƌadu Vlade CƌŶe Goƌe i oƌgaŶa dƌžaǀŶe upƌaǀe. U toŵ sŵislu, ǁeď 
poƌtal Vlade CƌŶe Goƌe, kao jedaŶ od ǀažŶih koŵuŶikaĐioŶih kaŶala, oŵogućaǀa ǀizuelŶu pƌepozŶatljiǀost 
sa Điljeŵ ǀeće dostupŶosti iŶfoƌŵaĐija i tƌaŶspaƌeŶtŶosti ƌada Vlade i ŵiŶistarstava. 

 

Turizam. U Đilju ďoljeg iskoƌišćaǀaŶja zŶačajŶog poteŶĐijala za ƌazǀoj tuƌizŵa, u pƌethodŶoŵ peƌiodu 
realizovano je niz aktivnosti, a koje se odnose na: 

 

 uŶapređeŶje zakoŶske regulative - doŶeseŶo je ǀiše zakoŶskih i podzakoŶskih akata. U toku je 

pƌipƌeŵa Ŷoǀog )akoŶa o tuƌizŵu i ugostiteljstǀu, čija će ƌješeŶja oŵogućiti iŶteŶziǀŶiji ƌazǀoj 
ŶedoǀoljŶo ƌazǀijeŶih podƌučja, sa akĐeŶtoŵ Ŷa sjeǀeƌŶi dio CƌŶe Goƌe, šiƌu podstiĐajŶu politiku 
razvoju hotelskog biznisa, nove poslovne modele, kao i efikasŶije suzďijaŶje posloǀaŶja u „siǀoj 
zoŶi͞; 

 poďoljšaŶje turističke iŶfrastrukture – u 2015. i 2016. godini, otvorena su 43 nova objekta 

hotelskog i sličŶog oďlika, a tokom 2017. godine otvorena su 33 nova objekta; 

 bolju povezanost i dostupnost destinacije – kƌoz uŶapƌeđeŶje pƌǀeŶstǀeŶo aǀio-dostupnosti Crne 

Gore, odnosno realizaciju ugovora o saradnji sa nisko-tarifnim avio-kompanijama. S tim u vezi, 

uspostavljena je direktna povezanost sa Briselom, Londonom, Berlinom, MaŶčesteƌoŵ, 
Minhenom, Milanom, Stokholŵoŵ, Budiŵpeštoŵ. PojedŶostaǀljeŶa je pƌoĐeduƌa za dolazak 
tuƌista iz NR KiŶe. Do sad su dǀije doŵaće ageŶĐije potpisale ugoǀoƌe sa kiŶeskiŵ paƌtŶeƌiŵa. 
Intenzivirana je saradnja sa renomiranim tour-opeƌatoƌoŵ „TUI͞. “aƌadŶja TUI-Rusija sa HG 
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„BudǀaŶska ƌiǀijeƌa͞, koja je počela još ϮϬϭϯ. godiŶe, ƌezultiƌala je dolaskoŵ sǀe ǀećeg ďƌoja 
tuƌista u ĐƌŶogoƌsku ŵetƌopolu tuƌizŵa, kao i puteŵ otǀaƌaŶja „Đluď hotela͞ u oďjektiŵa oǀe 
kompanije. Ovaj tour-opeƌatoƌ, od ϮϬϭϲ. godiŶe, saƌađuje i sa HTP „UlĐiŶjska ƌiǀijeƌa͞; 

 

 prevazilažeŶje proďleŵa sezoŶalŶosti i smanjenje regionalne neizbalansiranosti, aktivnostima na 

plaŶu diǀeƌzifikaĐiju tuƌističke poŶude, tokoŵ posledŶjih Ŷekoliko godiŶa, ƌealizoǀaŶ je Program 

podstiĐajŶih ŵjeƌa u oďlasti tuƌizŵa, u Đilju oďogaćiǀaŶja i uŶapƌeđeŶja tuƌističke poŶude, 
podƌške ŵaƌketiŶg aktiǀŶostiŵa za otǀaƌaŶje Ŷoǀih eŵitiǀŶih tƌžišta, oƌgaŶizoǀaŶje ŵaŶifestaĐija 
i tuƌističku ǀaloƌizaĐiju i afiƌŵaĐiju kultuƌŶog Ŷasljeđa; 

 uŶapređeŶje ŵarketiŶškog djelovaŶja– intenzivirane su promotivne aktivnosti na nama 

udaljeŶiŵ tƌžištiŵa, uz pƌoŵoǀisaŶje i ƌegioŶalŶih tuƌističkih pƌoizǀoda. “ tiŵ u ǀezi, doŶijeće se 
“tƌateški ŵaƌketiŶg plaŶ tuƌizŵa CƌŶe Goƌe za peƌiod ϮϬϭϴ-ϮϬϮϮ, u koŵe će se defiŶisati Điljeǀi, 
principi i mehanizmi kontinuiranog maƌketiŶškog djeloǀaŶja ĐƌŶogoƌskog tuƌizŵa, uz pƌedloge za 
ƌeoƌgaŶizaĐiju sisteŵa tuƌističkih oƌgaŶizaĐija. Sastavni dio plana je sveobuhvatna analiza 

postojeće stƌuktuƌe pƌoizǀoda i gostiju. 
 uŶapređeŶje poslovŶog aŵďijeŶta, kƌoz poƌeske i dƌuge olakšiĐe i podstiĐaje iŶǀestitoƌiŵa, što 

je, uz skƌaćeŶje ƌoka poǀƌata iŶǀestiĐija, ƌezultiƌalo ǀisokiŵ Ŷiǀooŵ iŶǀestiĐija u tuƌističkoŵ 
sektoru.  

 

Kulturni turizam. U skladu sa ŵogućŶostiŵa, u koŶtiŶuitetu se ƌealizuje Ŷiz aktiǀŶosti, čiŵe se stǀaƌaju 
uslovi za adekvatno definisanje i bolju valorizaciju kulturno-tuƌističkih poteŶĐijala CƌŶe Goƌe. U tom 

sŵislu, ƌealizoǀaŶe su sljedeće aktiǀŶosti: 
 

 edukaĐija kadƌa u oďlasti kultuƌŶe ďaštiŶe; 
 prezentacija i popularizacija kulturne ďaštiŶe; 
− zaštita i očuǀaŶje kultuƌŶih doďaƌa, kƌoz Pƌogƌaŵ zaštite i očuǀaŶja kultuƌŶih doďaƌa, 

Pƌogƌaŵ podƌške ƌazǀoju kultuƌe u Nikšiću iProgram Cetinje – grad kulture; 

− iŵpleŵeŶtaĐija ŵeŶadžŵeŶt plaŶoǀa: PƌiƌodŶog i kultuƌŶo-istoƌijskog podƌučja  Kotoƌa i 

Istorijskog jezgra Cetinja; 

− upis Ŷa UNE“CO Listu sǀjetske ďaštiŶe Ŷekƌopola stećaka Gƌčko gƌoďlje, Baƌe Žugića i 
Noǀakoǀići, OpštiŶa Žaďljak i Gƌčko gƌoďlje, ŠćepaŶ Polje, OpštiŶa PlužiŶe i Kotoƌske tǀƌđaǀe 
u okviru transnacionalne, serijske nominacije ǀeŶeĐijaŶskih utǀƌđeŶja od XVI do XVII ǀijeka, 
koju su kaŶdidoǀale za upis tƌi dƌžaǀe: Italija, Hƌǀatska i CƌŶa Goƌa; 

− aktiǀŶosti ǀezaŶe za upis Ŷa UNE“CO Listu sǀjetske ďaštiŶe Istoƌijskog jezgƌa CetiŶja.  
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

   

120 

 

Održivi rast 

 

Poljoprivreda i ruralni razvoj. U toku referentnog perioda (2015-2018), usvojen je Program razvoja 

poljopƌiǀƌede i ƌuƌalŶih podƌučja u okǀiƌu IPARD II ϮϬϭϰ-ϮϬϮϬ ;IPARD pƌogƌaŵͿ i ojačaŶi su kapaĐiteti 
Diƌektoƌata za IPARD plaćaŶja. AkƌeditoǀaŶa je i opeƌatiǀŶa stƌuktuƌa za spƌoǀođeŶje IPARD pƌogƌaŵa. 
 

Radi ostvarivanja razvojnih ciljeva definisanih Pravcima razvoja Crne Gore 2015-ϮϬϭϴ ;odƌžiǀo gazdoǀaŶje 
ƌesuƌsiŵa; staďilŶa i pƌihǀatljiǀa poŶuda ďezďjedŶe hƌaŶe; oďezďjeđiǀaŶje pƌiŵjeƌeŶog žiǀotŶog 
standarda za seosko staŶoǀŶištǀo i podizaŶje koŶkuƌeŶtŶosti pƌoizǀođača hƌaŶeͿ, ƌealizoǀaŶe su ŵjeƌe 
koje obuhvataju: 

 

1. Investicije u primarnu poljoprivrednu proizvodnju, preradu i marketing poljoprivrednih 

proizvoda 

 

U okviru mjera usmjerenih na investicije u primarnu poljoprivrednu proizvodnju, preradu i marketing 

poljoprivrednih proizvoda, u periodu 2013-ϮϬϭϳ godiŶa, isplaćeŶa je podƌška u ukupŶoŵ izŶosu od 
Ϯϱ.ϰϴϬ.Ϭϲϴ,ϰϯ €. 
 

Od oǀog izŶosa kƌoz diƌektŶa plaćaŶja isplaćeŶo je ukupŶo ϭϮ.ϳϭϴ.ϰϲϱ,ϴϱ€ ;ϰϵ,ϵϭ%Ϳ za pƌosječŶo ϴ.Ϭϯϭ 
korisnika po godini. 

 

U okǀiƌu ŵjeƌa ƌuƌalŶog ƌazǀoja, kƌoz ŵjeƌe jačaŶja koŶkuƌeŶtŶosti pƌoizǀođača hƌaŶe isplaćeŶa je 
ďespoǀƌatŶa podƌška u ukupŶoŵ izŶosu od ϭϭ.ϴϯϴ.ϵϮϭ,ϬϬ € ;ϰϲ,ϰϲ%Ϳ za ukupŶo ϯ.ϲϳϮ koƌisŶika 
;pƌosječŶo ϭ.ϮϮϰ po godiŶiͿ. Iŵajući u ǀidu da je ǀisiŶa isplaćeŶe podƌške ϱϬ%, ŵože se zaključiti da je u 
primarnu poljoprivrednu proizvodnju, preradu i marketing poljoprivrednih proizvoda u ovom periodu 

diƌektŶo iŶǀestiƌaŶo oko Ϯϯ,ϳ ŵil. €. 
 

NajzŶačajŶiji dio sƌedstaǀa ďespoǀƌatŶe podƌške, u cilju podizanja konkurentnosti poljoprivredne 

pƌoizǀodŶje, ƌealizoǀaŶ je kƌoz tzǀ. IPARD like pƌojekat, i to u ukupŶoŵ izŶosu od ϯ.ϲϱϳ.ϳϬϴ,ϯϯ€ ;ϯϬ,ϴϵ 
%), za 235 korisnika. 

 

Kƌoz ŵjeƌu podƌške iŶǀestiĐijaŵa u pƌeƌadu Ŷa poƌodičŶiŵ gazdiŶstǀiŵa, u oǀoŵ peƌiodu, isplaćeŶa je 
ďespoǀƌatŶa podƌška u ukupŶoŵ izŶosu od ϲϯϭ.ϰϬϲ,ϰϰ € ;ϱ,ϯϯ%Ϳ za ϭϴϱ koƌisŶika, čiŵe su stǀoƌeŶi usloǀi 
za podizanje kako kvaliteta i nivoa prerade poljoprivrednih proizvoda, tako i dodate vrijednosti istih. 

Iŵajući u ǀidu da je ǀisiŶa isplaćeŶe podƌške ϱϬ%, u sektoƌ pƌeƌade je uložeŶo oko ϭ,Ϯϲ ŵil. €. 
 

U okǀiƌu pƌogƌaŵa za uŶapƌeđeŶje pčelaƌstǀa i ŵjeƌa za staďilizaĐiju tƌžišta, u oǀoŵ peƌiodu izdǀojeŶo je 
ϵϮϮ.ϲϴϭ,ϱϬ € ;ϯ,ϲϮ%Ϳ. 
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2. Investicije za implementaciju politike poljoprivrednog zeŵljišta ;razvoj, korišćeŶje i 
poďoljšaŶje kvaliteta poljoprivredŶog zeŵljišta, povećaŶje veličiŶe porodičŶih 
poljoprivredŶih gazdiŶstava i sprečavaŶje usitŶjeŶosti posjedaͿ 

 

JedaŶ od pƌoďleŵa sa kojiŵa se suočaǀaju poljopƌiǀƌedŶi pƌoizǀođači pƌedstaǀlja usitnjenost parcela, koja 

oŶeŵogućaǀa efikasŶije koƌišćeŶje ŵehaŶizaĐije, odŶosŶo utiče Ŷa poǀećaŶje tƌoškoǀa oďƌade 
poljopƌiǀƌedŶog zeŵljišta. U Đilju aŶiŵiƌaŶja poljopƌiǀƌedŶih pƌoizǀođača da ǀiše ƌade zajedŶo defiŶisaŶi 
su modeli njihovog organizovanja kroz Zakon o kooperativama.  

 

U juŶu ϮϬϭϳ. GodiŶe, foƌŵiƌaŶa je Koŵisiju za ǀaloƌizaĐiju poljopƌiǀƌedŶog zeŵljišta u dƌžaǀŶoj sǀojiŶi, sa 
Điljeŵ da se oŵogući što ďolja ǀaloƌizaĐija ŶeiskoƌišćeŶog poljopƌiǀƌedŶog zeŵljišta u dƌžaǀŶoj sǀojiŶi, a 
koje je predmet sǀe ǀećeg iŶteƌesoǀaŶja doŵaćih i iŶostƌaŶih iŶǀestitoƌa. “tǀaƌaŶjeŵ usloǀa da se 
zeŵljišŶi poteŶĐijali u dƌžaǀŶoj sǀojiŶi učiŶe dostupŶiŵ za pƌeduzetŶičke iŶiĐijatiǀe u oďlasti poljopƌiǀƌede 
i agƌoiŶdustƌije, oŵogućiće se ƌast pƌoizǀodŶje, koŶkuƌeŶtŶosti crnogorske poljoprivrede, i novi prostor 

za rast zaposlenosti. 

 

U toku ϮϬϭϳ. godiŶe dato je u zakup ϰϱ ha zeŵljišta Ŷa Gƌahoǀu, a u toku su pƌegoǀoƌi za zakup još ϲϬ ha 
Ŷa lokalitetu Šas, opštiŶa UlĐiŶj.  
 

3. PoďoljšaŶje i razvoj ruralŶe iŶfrastrukture, i diverzifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim 

područjiŵa 

 

Razǀoj iŶfƌastƌuktuƌe u ƌuƌalŶiŵ sƌediŶaŵa u zŶačajŶoj ŵjeƌi spƌečaǀa ŵigƌaĐioŶe pƌoĐese, čiŵe se 
stǀaƌaju usloǀi za očuǀaŶje sela, a saŵiŵ tiŵ stǀaƌaju i poǀoljŶiji usloǀi za žiǀot i ƌad u Ŷjiŵa. Iŵajući to u 
ǀidu, iz sƌedstaǀa Agƌoďudžeta, kƌoz ŵjeƌu oďŶoǀe i ƌazǀoja sela i seoske iŶfƌastƌuktuƌe i ŵjeƌe za 
diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti u ruralnim sredinama realizovalo, u ovom periodu, opredijeljeno je 

ukupŶo ϯ.Ϭϯϳ.ϳϭϱ,ϭϳ €.  
 

Kroz mjeru oďŶoǀa i ƌazǀoj sela i seoske iŶfƌastƌuktuƌe, ƌealizoǀaŶo je Ϯ.ϴϯϯ.ϬϬϬ,ϬϬ€ ;ϵϯ,Ϯϲ%Ϳ, čiŵe je 
podƌžaŶo pƌeko ϮϬϬ pƌojekata koji se odŶose Ŷa pƌoďijaŶje i ŶasipaŶje puteǀa, elektƌifikaĐiju sela, 
izgradnju vodopoja i sl.  

 

Mjerom, diverzifikacija ekonomskih aktiǀŶosti u ƌuƌalŶiŵ sƌediŶaŵa podƌžaŶa su ϭϬϰ koƌisŶika, kƌoz 
ƌelizaĐiju pƌojekata za adaptaĐiju oďjekata i opƌeŵaŶja istih, kao i Ŷaďaǀke potƌeďŶe opƌeŵe za pƌužaŶje 
tuƌističkih/ugostiteljskih usluga u ƌuƌalŶiŵ sƌediŶaŵa, u ukupŶoŵ izŶosu od ϮϬϰ.ϳϭϱ,ϭϳ€ (6,74%). 

RealizaĐijoŵ oǀe ŵjeƌe oŵogućeŶo je gazdiŶstǀiŵa koja se ďaǀe poljopƌiǀƌedoŵ, a iŵaju ŵogućŶost da 
u okǀiƌu sǀog gazdiŶstǀa pƌužaju tuƌističke i ugostiteljske usluge, diǀeƌzifikuju sǀoju aktiǀŶost 
oďezďjeđiǀaŶjeŵ dodatŶih pƌihoda, aŵoƌtizujući ƌizike povezane sa poljoprivrednom proizvodnjom. 

 

4. Implementacija agro-ekoloških ŵjera 
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Uǀažaǀajući čiŶjeŶiĐu da je CƌŶa Goƌa ekološka dƌžaǀa, a uzeǀši u oďziƌ poǀoljŶe pƌiƌodŶe i kliŵatske 
usloǀe, zŶačajaŶ fokus je staǀljeŶ Ŷa ŵjeƌe za odƌžiǀo gazdoǀaŶje prirodnim resursima. 

 

Iŵajući u ǀidu i ƌezultate aktiǀŶosti iz pƌethodŶog peƌioda, pƌije sǀega oďjaǀljiǀaŶje Kodeksa doďƌe 
poljopƌiǀƌedŶe pƌakse, oǀa gƌupa ŵjeƌa pƌošiƌeŶa je ŵjeƌoŵ upƌaǀljaŶja stajskiŵ đuďƌiǀoŵ, ǀeoŵa 
zŶačajŶoŵ sa aspekta zaštite žiǀotŶe sredine. 

 

U oǀoŵ peƌiodu ukupŶo je ƌealizoǀaŶo ϭ.ϰϰϬ.ϮϭϮ,ϳϱ €, od čega za očuǀaŶje geŶetičkih ƌesuƌsa u 
poljopƌiǀƌedi ϱϳ.ϰϰϴ,ϬϬ €, odƌžiǀo koƌišćeŶje plaŶiŶskih pašŶjaka ϲϭϰ.ϲϳϱ,ϱϬ €, oƌgaŶsku poljopƌiǀƌedu 
ϰϱϵ.ϵϮϵ,ϲϬ € i za podƌšku upƌaǀljaŶju stajskiŵ đuďƌiǀoŵϯϬϴ.ϭϱϵ,ϲϱ €. 
 

I poƌed doďƌih ƌezultata ostǀaƌeŶih u posŵatƌaŶoŵ peƌiodu, još uǀijek su pƌisutŶi izazoǀi koje tƌeďa u 
ŶaƌedŶoŵ peƌiodu pƌeǀazići: 
 

- nepovoljna struktura poljoprivredne proizvodnje; 

- ŶeadekǀatŶa tehŶička opƌeŵljeŶost poljopƌiǀƌedŶih pƌoizǀođača; 
- bolja primjena svih standarda bezbjednosti hrane u svim fazama proizvodnje; 

- fokusiranje na proizvode visokog kvaliteta (organska, PDO/PGI) i njiihova standardizacija; 

- ŶeƌazǀijeŶa fizička i soĐijalŶa ƌuƌalŶa iŶfƌastƌuktuƌa; 
- depopulacija prisutna u ƌuƌalŶiŵ podƌučjiŵa. 

 

Šuŵarstvo. Pƌeŵa ƌezultatiŵa NaĐioŶalŶe iŶǀeŶtuƌe šuŵa iz ϮϬϭϭ. godiŶe, šuŵe zauziŵaju ϲϬ% teƌitoƌije 
CƌŶa Goƌe, a Ŷeoďƌasla šuŵska zeŵljišta dodatŶih ϵ,ϳ%. PoǀećaŶje poǀƌšiŶa pod šuŵaŵa u Ŷoǀije ǀƌijeŵe 
je uglaǀŶoŵ uzƌokoǀaŶo Ŷapuštanjem tradicionalne poljoprivrede u selima na sjeveru i zarastanjem 

poljopƌiǀƌedŶih poǀƌšiŶa u šuŵe. 
 

U odŶosu Ŷa toliku ƌaspƌostƌaŶjeŶost šuŵa, Điljeǀi koji se odŶose Ŷa poǀećaŶje poǀƌšiŶa pod šuŵoŵ su 
postignuti, iako su postojali i negativni trendovi obešuŵljaǀaŶja i deǀastaĐije šuŵa. U CƌŶoj Goƌi u 
dƌžaǀŶoŵ ǀlasŶištǀu je ϱϭ% šuŵa i šuŵskog zeŵljišta, a ϰϵ% u pƌiǀatŶoŵ. Udio pƌiǀatŶog ǀlasŶištǀa u 
posljedŶjih deset godiŶa se poǀećaǀa zďog pƌoĐesa ƌestituĐije.  
 

Na osnovu statističkih pokazatelja, 48.84717 doŵaćinstava u Crnoj Gori je vezano za selo i prostore 

koji su obrasli šuŵaŵa. To zŶači da je oko ϯϬ% staŶoǀŶištǀa zaǀisŶo od pƌoizǀoda i usluga koje pƌužaju 
šuŵe, ili diƌektŶo stiču pƌihode kƌoz koƌišćeŶje šuŵskih ƌesuƌsa ili upošljeŶost u sektoƌiŵa šuŵaƌstǀa i 
drvne industrije. “taŶoǀŶištǀo u ƌuƌalŶiŵ podƌučjiŵa spada ŵeđu ŶajsiƌoŵašŶijiŵ u CƌŶoj Goƌi, i diƌektŶo 
zaǀisi od pƌihoda koji se stiču ďaǀljeŶjeŵ poljopƌiǀƌedoŵ i koƌišćeŶjeŵ šuŵskih ƌesuƌsa. U dƌǀŶoj iŶdustƌiji 
posljedŶjih godiŶa aktiǀŶo je oko ϭϱϬ pƌeduzeća ;uključujući i pƌeduzeća i pƌeduzetŶike koji se ďaǀe 
stolaƌskiŵ djelatŶostiŵa i pƌoizǀodŶjoŵ ŶaŵještajaͿ. NajzastupljeŶija djelatŶost pƌeduzeća, posŵatƌaŶo 
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po Ŷjihoǀoŵ ďƌoju, pƌedstaǀlja pilaŶska pƌeƌada dƌǀeta, a saŵo ŵali ďƌoj pƌeduzeća se ďaǀe polufiŶalŶoŵ 
ili finalnom proizvodnjom proizvoda od drveta. 

 

Šuŵe CƌŶa Goƌe Ŷude čitaǀ Ŷiz ekosisteŵskih usluga kako Ŷa lokalŶoŵ Ŷiǀou, tako i Ŷa ƌegioŶalŶoŵ, pa i 
gloďalŶoŵ plaŶu. Oko ϱ,ϴ% poǀƌšiŶe šuŵa ǀeć je uključeŶo u ŶaĐioŶalŶe paƌkoǀe, a i osŶoǀaŶi kao i 
plaŶiƌaŶi ƌegioŶalŶi paƌkoǀi uključiće ǀeliki dio šuŵskih poǀƌšiŶa. U sǀiŵ šuŵaŵa oko ϭϮ% šuŵa i ϴ% 
šuŵskog zeŵljišta je ŶepƌistupačŶo zďog pƌiƌodŶih pƌepƌeka, što zŶači da su ta podƌučja poǀƌšiŶe oko 
ϭϭϬ.ϬϬϬ ha „de faĐto͞ pƌepušteŶa pƌiƌodŶiŵ pƌoĐesiŵa. 
 

Šuŵe tƌeŶutŶo Ŷajǀiše ugƌožaǀaju kliŵatske pƌoŵjeŶe sa poǀećaŶiŵ ƌiziĐiŵa suša, požaƌa i ďiotskih 
štetočiŶa, i to će se Ŷastaǀiti u ďudućŶosti. Požaƌi su u peƌiodu od ϮϬϬϱ do ϮϬϭϬ. godiŶe godišŶje zahǀatili 
pƌosječŶo oko ϭ% poǀƌšiŶa šuŵa u zeŵlji, a u ϮϬϭϮ. godiŶi oŶi su zahǀatili ƌekoƌdŶih ϳ% poǀƌšiŶa šuŵa. U 
slučaju očekiǀaŶih još ekstƌeŵŶijih suša, ugƌožeŶost od požaƌa ŵože još da se poǀeća do Ŷiǀoa koji ŵože 
ŶaŶijeti ozďiljŶu štetu staŶoǀŶištǀu, pƌiƌodŶiŵ ekosisteŵiŵa i ĐjelokupŶoj ekoŶoŵiji. 
 

Sprovedenu su aktivnosti na zaustavljanju negativnih trendova u šuŵaƌstǀu i dalji ƌast pƌoizǀodŶje u 
dƌǀŶoj iŶdustƌiji. “ tiŵ u ǀezi, doŶeseŶa je Odluka o pƌiǀƌeŵeŶoŵ ogƌaŶičeŶju izǀoza odƌeđeŶih dƌǀŶih 
sortimenata, kojom je u potpunosti zaustavljen odliv drvne sirovine van Crne Gore. 

 

Takođe, izǀƌšeŶa je aŶaliza ƌezultata dosadašŶje pƌiŵjeŶe koŶĐesioŶog sisteŵa koƌišćeŶja šuŵa i shodŶo 
koŶstatoǀaŶiŵ ŶegatiǀŶiŵ tƌeŶdoǀiŵa pƌedložeŶa ƌeoƌgaŶizaĐija tog koŶĐepta.  
 

U toku je ƌealizaĐija pilot pƌojekta, koji će se ukazati Ŷa ŵogućŶosti za uǀođeŶje pƌiǀatŶog sektoƌa u sistem 

usluga u šuŵaƌstǀu ;ǀƌšeŶje sječe staďala, izǀlačeŶje dƌǀŶih soƌtiŵeŶata iz šuŵe i tƌaŶspoƌt dƌǀŶih 
soƌtiŵeŶataͿ, i da se Ŷa osŶoǀu tih ƌezultata defiŶiše tƌžište usluga u šuŵaƌstǀu. 
 

Radi ostvarivanja razvojnih ciljeva definisanih Pravcima razvoja Crne Gore 2015-2018, realizovane su 

mjere koje obuhvataju: 

 

1. RealizaĐiju strategije sa plaŶoŵ razvoja šuŵa i šuŵarstva 

 

Mjeƌljiǀost ostǀaƌeŶja stƌateških Điljeǀa će ďiti ŵoguća spƌoǀođeŶjeŵ ŶaƌedŶe ŶaĐioŶalŶe iŶǀeŶtuƌe 
šuŵa, kojaje pƌedǀiđeŶa za ϮϬϮϭ. godiŶu, oďzirom da je reperni podatak u strategiji dat na osnovu 

ƌezultata pƌǀe ŶaĐioŶalŶe iŶǀeŶtuƌe šuŵa, spƌoǀedeŶe tokoŵ ϮϬϭϬ. i ϮϬϭϭ. godiŶe. Pƌogƌes je ǀidljiǀ u 
dijelu koji se odŶosi Ŷa ƌazǀoj dƌǀŶe iŶdustƌije. Naiŵe, posledŶjih godiŶa zaďilježeŶ je ƌast pƌoizvodnje u 

dƌǀŶoj iŶdustƌiji ;u ϮϬϭϰ. ǀeoŵa zŶačajaŶ - oko ϳϬ% ǀeći u odŶosu Ŷa ϮϬϭϯ. godiŶu, u ϮϬϭϱ. godiŶi - oko 

Ϯϭ% ǀeći u odŶosu Ŷa ϮϬϭϰ. godiŶu, u ϮϬϭϲ. ǀeći za ϭϳ% u odŶosu Ŷa ϮϬϭϱ. godiŶuͿ.  
 

RealizaĐija ŵjeƌa koje se odŶose Ŷa šuŵskouzgojŶe ƌadoǀe, izgƌadŶju i odƌžaǀaŶje šuŵskih puteǀa, kao i 
u segŵeŶtu zaštite šuŵa od šuŵskih požaƌa Ŷije u skladu sa plaŶiƌaŶoŵ diŶaŵikoŵ. KljučŶi ƌazlog za 
kašŶjeŶje u ƌealizaĐiji je Ŷedostatak fiŶaŶsijskih sƌedstaǀa. Mjeƌe Ŷa izgƌadŶji i odƌžaǀaŶju šuŵskih puteǀa 
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se ne ƌealizuju dijeloŵ i zďog ŶezaiŶteƌesoǀaŶosti koŶĐesioŶaƌa za koƌišćeŶje šuŵa u podƌučjiŵa gdje je 
potƌeďŶo ǀƌšiti ƌadoǀe Ŷa izgƌadŶji šuŵskih puteǀa. 
 

Kƌoz ƌeoƌgaŶizaĐiju sisteŵa koŶĐesija očekuju se ǀeći pƌihodi od koƌišćeŶja šuŵa i kƌeiƌaŶje odƌžiǀog 
modela gazdoǀaŶja šuŵaŵa koji će oďezďijediti potƌeďaŶ Ŷiǀo iŶǀestiĐija u šuŵe. Očekuje se ƌast 
pƌoizǀodŶje u šuŵaƌstǀu, Ŷastaǀak ƌasta pƌoizǀodŶje u dƌǀopƌeƌadi, kao i ǀeća tƌažŶja za dƌǀŶiŵ peletoŵ. 

 

2. RealizaĐija plaŶa saŶaĐije šuŵa degradiraŶih šuŵskiŵ požariŵa  

 

RealizaĐija pƌogƌaŵa saŶaĐije šuŵa degƌadiƌaŶih šuŵskiŵ požaƌiŵa je pƌǀi put spƌoǀedeŶa kao odgoǀoƌ 
Ŷa ǀelike šuŵske požaƌe iz ϮϬϭϮ. godiŶe. Takođe, tokoŵ ϮϬϭϳ. godiŶe je oƌgaŶizoǀaŶo pošuŵljaǀaŶje 
opožaƌeŶih poǀƌšiŶa. 

 

Međutiŵ, koŵpletaŶ sisteŵ ŵjeƌa saŶaĐije je oĐijeŶjeŶ kao ŶeefikasaŶ, iz ƌazloga što zahtijeǀa 
oďezďjeđeŶje ďudžetskih sƌedstaǀa za ƌealizaĐiju ŵjeƌa. Mjeƌe saŶaĐije ŵoƌaju ďiti hitŶe, zďog ďƌzog 
pƌopadaŶja dƌǀeta usljed ošteŶja od požaƌa, tako da često od posla koji ŵože ďiti fiŶansiran od prodaje 

opožaƌeŶog dƌǀeta koje još iŵa tƌžišŶu ǀƌijedŶost, zďog adŵiŶistƌiƌaŶja dƌǀo izguďi upotƌeďŶu ǀƌijedŶost, 
a kasŶije ŵjeƌe Ŷa oďŶaǀljaŶju šuŵa izostaŶu zďog Ŷedostatka sƌedstaǀa. 
 

3. “ertifikaĐija šuŵa  

 

UƌađeŶ je akĐioŶi plaŶ za spƌoǀođeŶje seƌtifikaĐije šuŵa i ostǀaƌeŶa koŵuŶikaĐija sa zaiŶteƌesoǀaŶiŵ 
stƌaŶaŵa u pƌoĐesu seƌtifikaĐije šuŵa. 

 

Sa samim procesom dobijanja sertifikata se kasni, zbog nedostatka finansijskih sredstava u prethodnom 

peƌiodu. Pƌi toŵe, sada iŵaŵo zaokƌužeŶ fiŶaŶsijski okǀiƌ za aŶgažoǀaŶje seƌtifikaĐioŶog tijela, 
spƌoǀođeŶja pƌoĐesa seƌtifikaĐije i stiĐaŶje seƌtifikata odƌžiǀog gazdoǀaŶja šuŵaŵa, a u toku je pƌoĐes 
odaďiƌa akƌedaĐioŶog tijela koje će spƌoǀesti seƌtifikaĐiju. 
 

Energetika. Radi ispunjavanja ciljeva Energetske politike i glavnih preporuka Strategije razvoja energetike, 

spƌoǀode se, izŵeđu ostalog, aktiǀŶosti Ŷa stǀaƌaŶju usloǀa za izgƌadŶju Ŷoǀih iŶfƌastƌukuƌŶih oďjekata, a 
ŶastaǀljeŶa je i ƌealizaĐija pƌojekata započetih u pƌethodŶoŵ peƌiodu. 
 

Projekat povezivanja elektroenergetskih sistema Crne Gore i Italije podmorskim kablom jednosmjerne 

stƌuje ƌealizuje se plaŶiƌaŶoŵ diŶaŵikoŵ. Oǀaj pƌojekat je zŶačajaŶ sa aspekta iŶfƌastƌuktuƌŶog 
povezivanja zemalja Zapadnog Balkana sa Evropskom unijom i stvaranja usloǀa za ďƌži ƌazǀoj ƌegioŶa u 
ĐjeliŶi. ItalijaŶska koŵpaŶija TeƌŶa, paƌtŶeƌ Ŷa oǀoŵ pƌojektu, zaǀƌšila je polaganje podmorskog kabla. U 

okǀiƌu dijela pƌojekta za koji je zadužeŶ CGE“, ƌealizuje se pƌojekat izgƌadŶje tƌafostaŶiĐe ϰϬϬ/ϭϭϬ/ϯϱ kV 
Lastva i 400 kV dalekovoda Lastva-Čeǀo-Pljevlja-gƌaŶiĐa “ƌďije. Očekuje se da će oǀi pƌojekti ďiti zaǀƌšeŶ u 
2019. godini.  
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Pƌojekti izgƌadŶje oďjekata za pƌoizǀodŶju elektƌičŶe eŶeƌgije iz oďŶoǀljiǀih izǀoƌa eŶeƌgije su u ƌazličitiŵ 
fazama realizacije. 

 

Izgradnja hidƌoelektƌaŶa Ŷa Moƌači i KoŵaƌŶiĐi, pƌedǀiđeŶa je kao izgƌadŶja koŶǀeŶĐioŶalŶih izǀoƌa 
energije, na potpuno komercijalnim osnovama, bez primjene podsticajnih mjera, poput garantovanog 

otkupa i cijene. Interesovanje za ove projekte iskazao je veliki broj kompanija. 

 

U pƌethodŶoŵ peƌiodu, zaključeŶa su ϯϰ ugoǀoƌa o koŶĐesiji za izgƌadŶju ŵHE, od kojih je ϭϴ ugoǀoƌa 
zaključeŶo Ŷa osŶoǀu šest spƌoǀedeŶih teŶdeƌskih postupaka, a ϭϲ ugoǀoƌa za izgƌadŶju ŵHE iŶstalisaŶe 
sŶage do ϭ MW zaključeŶo je Ŷa osŶoǀu eŶeƌgetskih dozvola izdatih od strane Ministarstva ekonomije, u 

skladu sa )akoŶoŵ o eŶeƌgetiĐi. Ugoǀoƌiŵa je pƌedǀiđeŶa izgƌadŶja ϱϯ ŵHE, ukupŶe iŶstalisaŶe sŶage 
oko ϵϰ MW i plaŶiƌaŶe godišŶje pƌoizǀodŶje oko ϯϭϬ GWh. OkǀiƌŶa ǀƌijedŶost iŶǀestiĐija za sǀe pƌedǀiđeŶe 
ŵHE je ϭϯϴ ŵil.€. Do sada je zaǀƌšeŶa izgƌadŶja ϭϮ ŵHE, od kojih ϭϭ oďaǀljaju sǀoju koŶĐesioŶu djelatŶost, 
odŶosŶo pƌoizǀode elektƌičŶu eŶeƌgiju, dok se jedŶa ŵHE Ŷalazi u pƌoďŶoŵ ƌadu. 
 

U skladu sa potpisaŶiŵ ugoǀoƌiŵa, zaǀƌšeŶa je izgƌadŶja ǀjetƌoelektƌaŶe KƌŶoǀo, plaŶiƌaŶe godišŶje 
proizvodnje 210 GWh. Za ovu elektranu je izdata upotrebna dozvola. Realizuju se i aktivnosti na izgradnji 

ǀjetƌoelektƌaŶe Možuƌa, UlĐiŶj.  
 

U toku je realizacija projekata izgradnje novih objekata za proizvodnju električŶe eŶeƌgije Ŷajǀiše su 
izƌažeŶe poteškoće ǀezaŶe za pƌiključeŶje oǀih oďjekata Ŷa elektƌoeŶeƌgetski sisteŵ. Osiŵ toga, 
ƌealizaĐiju oǀih pƌojekata često uspoƌaǀa i ŶeophodŶost spƌoǀođeŶja postupka ekspƌopƌijaĐije i izƌade 
detaljnih planskih dokumenata. 

 

U Đilju stǀaƌaŶja usloǀa za efikasŶo fuŶkĐioŶisaŶje tƌaŶspaƌeŶtŶog kƌatkoƌočŶog tƌžišta elektƌičŶe eŶeƌgije 
Ŷa ŶaĐioŶalŶoŵ i ƌegioŶalŶoŵ Ŷiǀou, osŶoǀaŶa je Beƌza elektƌičŶe eŶeƌgije DOO. PotƌeďŶo je sŶažeŶje 
koŶkuƌeŶtŶosti tƌžišta elektƌičŶe eŶeƌgije u CƌŶoj Goƌi, uz poǀećaŶje efikasŶosti posloǀaŶja 
elektƌoeŶeƌgetskih suďjekata i stǀaƌaŶje usloǀa za učešće Ŷoǀih sŶaďdjeǀača Ŷa oǀoŵ tƌžištu. 
 

)ŶačajaŶ poteŶĐijal koji se odŶosi Ŷa koƌišćeŶje eŶeƌgije iz oďŶoǀljiǀih izǀoƌa i uŶapƌeđeŶje eŶeƌgetske 
efikasnosti se ǀaloƌizuje, uz podƌšku za ƌealizaĐiju odgoǀaƌajućih pƌojekata eŶeƌgetske efikasŶosti u jaǀŶiŵ 
oďjektiŵa, kao i pƌojekata ŶaŵijeŶjeŶiŵ gƌađaŶiŵa, odŶosŶo doŵaćiŶstǀiŵa. 
 

Projekat Energetska efikasnost u Crnoj Gori – dodatno finansiranje (MEEP AF) ima za cilj poďoljšaŶje 
energetskih karakteristika u zdravstvenim objektima. MEEP AF je nastavak implementacije projekta 

"EŶeƌgetska efikasŶost u CƌŶoj Goƌi" ;MEEPͿ, pƌeko kojeg je eŶeƌgetski uŶapƌijeđeŶo ϭϱ jaǀŶih oďjekata 
(9 obrazovnih i 6 zdravstvenih). Projekat je počeo u ŵaƌtu ϮϬϭϰ. godiŶe, a ƌok zaǀƌšetka je ϯϬ. ŵaƌt ϮϬϭϴ. 
godine. 
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U okviru prve faze Programa energetske efikasnosti u javnim zgradama – EEPPB, koja je trajala od 

januara 2012. godine do decembra 2015. godine, primijenjene su mjere energetske efikasnosti u 20 

osŶoǀŶih i sƌedŶjih škola i jedŶoŵ studeŶtskoŵ doŵu. IŵpleŵeŶtaĐija dƌuge faze pƌogƌaŵa je počela u 
jaŶuaƌu ϮϬϭϱ. godiŶe, a zaǀƌšetak je plaŶiƌaŶ u toku ϮϬϮϬ. godiŶe. Do sada je izǀƌšeŶa pƌiŵjeŶa ŵjeƌa 
energetske efikasnosti u 7 obrazovnih ustanova. 

 

Cilj projekta SOLARNI KATUNI - projekat instalacije fotonaponskih solarnih sistema na katunima je da 

se Ŷa oďjektiŵa koji se Ŷalaze Ŷa katuŶiŵa, a koji Ŷisu poǀezaŶi Ŷa elektƌičŶu ŵƌežu, postaǀe solaƌŶi 
sisteŵi za pƌoizǀodŶju elektƌičŶe eŶeƌgije. U pƌethodŶoŵ peƌiodu ;ϮϬϭϮ. i ϮϬϭϯ. godiŶaͿ, ugƌađeŶo je ϭϴϵ 
fotoŶapoŶskih sisteŵa. Pƌojekat je ŶastaǀljeŶ i, u okǀiƌu istog, u ϮϬϭϳ. godiŶi, ďiće ugƌađeŶa ϱϰ 
fotonaponska sistema na katunima. 

 

Realizovane su dvije faze projekta ENERGY WOOD - beskamatni krediti za ugradnju sistema za grijanje 

Ŷa ŵoderŶe oďlike ďioŵase, odŶosŶo ugrađeŶo ϳϳϱ sisteŵa za gƌijaŶje u ĐƌŶogoƌskiŵ doŵaćiŶstǀiŵa.  
Iako je pƌoĐeduƌa eŶeƌgetskog seƌtifikoǀaŶja zgƌada foƌŵalŶo pƌaǀŶo uƌeđeŶa, još uǀijek se Ŷijesu stekli 
uslovi za sertifikoǀaŶje zgƌada u pƌaksi, iz ƌazloga što još uǀijek Ŷe postoji ŶaĐioŶalŶi softǀeƌ za pƌoƌačuŶ i 
odƌeđiǀaŶje eŶeƌgetske klase zgƌade. 
 

ŽivotŶa srediŶa. U oblasti zaštite prirode, u prethodnom periodu postignuti su ciljevi postavljeni 

stƌateškiŵ dokumentima-pƌoglašeŶjeŵ RegioŶalŶog paƌka ͞Piǀa͟ ϮϬϭϱ. godiŶe i RegioŶalŶog paƌka 
͞Koŵoǀi͟ za teƌitoƌije GlaǀŶog gƌada PodgoƌiĐa i opštiŶe AŶdƌijeǀiĐa, pƌoĐeŶat teƌitoƌije CƌŶe Goƌe pod 
ŶaĐioŶalŶoŵ zaštitoŵ poǀećaŶ je Ŷa ϭϮ,ϴ%. U toku su pƌoĐesi pƌoglašeŶja ;zaǀƌšeŶe su studije zaštite, 
pƌoĐeduƌe jaǀŶih ƌaspƌaǀa, pƌiďaǀljaŶja potƌeďŶih ŵišljeŶja, itd.Ϳ RegioŶalŶog paƌka ͞DƌagišŶiĐa i 
KoŵaƌŶiĐa͟ i spoŵeŶika pƌiƌode ͞KaŶjoŶ ƌijeke CijeǀŶe͟. Kƌoz pƌojekte koji se ďudu spƌoǀodili za 
istƌažiǀaŶje ŵaƌiŶskih podƌučja, pƌikupljaće se ŶaučŶi podaĐi ŶeophodŶi za uspostaǀljaŶje zaštićeŶih 
podƌučja u ŵoƌu Ŷa ŶaĐioŶalŶoŵ Ŷiǀou. 
 

JedaŶ od usloǀa za ulazak CƌŶe Goƌe u EU je uspostaǀljaŶje NATURA ϮϬϬϬ ŵƌeže. Pƌojekat ͞UspostaǀljaŶje 
NATURA ϮϬϬϬ ŵƌeže͟ se fiŶaŶsiƌa iz IPA ϮϬϭϮ i ϮϬϭϲ. počela je Ŷjegoǀa ƌealizaĐija koja će tƌajati ϯ godiŶe. 
Pƌojekat oďuhǀata ϵ ključŶih podƌučja za ďiodiǀeƌzitet, u ĐeŶtƌalŶoŵ i sjeǀeƌŶoŵ ƌegioŶu CƌŶe Goƌe, dok 
je Ŷastaǀak istƌažiǀaŶja plaŶiƌaŶ kƌoz pƌojekat ͞UŶapƌijeđeŶje kapaĐiteta za iŵpleŵentaciju i monitoring 

u žiǀotŶoj sƌediŶi͞, koji se fiŶaŶsiƌa iz IPA ϮϬϭϲ pƌogƌaŵa za žiǀotŶu sƌediŶu, a čiji početak se očekuje 
krajem 2018. godine. 

 

Kada je u pitaŶju oďalŶi dio CƌŶe Goƌe, kao i istƌažiǀaŶja u ŵoƌu, kƌoz pƌojekat „PƌoŵoǀisaŶje upƌaǀljaŶja 
zaštićeŶiŵ oďlastiŵa kƌoz IŶtegƌisaŶu zaštitu ekosisteŵa ŵoƌa i pƌioďalja Ŷa Pƌiŵoƌju CƌŶe Goƌe͞, koji će 
biti finaniran iz GEF-a uŶapƌijediće se ďaza podataka o ŵoƌskiŵ staŶištiŵa i ǀƌstaŵa, odŶosŶo dopƌiŶijeće 
se prikupljanju dodatnih podataka za definisaŶje pƌedloga ŵoƌskih podƌučja koja će ďiti sastaǀŶi dio 
pƌedloga Natuƌe ϮϬϬϬ. Pƌojekat je odoďƌeŶ Ϯϭ.VII ϮϬϭϳ.godiŶe. DodatŶi podaĐi o ŵoƌskiŵ staŶištiŵa i 
ǀƌstaŵa očekuju se i kƌoz pƌojekat „IŵpleŵeŶtaĐija ekosisteŵskog pƌistupa Ŷa JadƌaŶskoŵ ŵoƌu kƌoz 
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PƌostoƌŶo plaŶiƌaŶje ŵoƌa͞ ;od ǀažŶosti za OkǀiƌŶu diƌektiǀu o ŵoƌskoj stƌategiji ;M“FDͿ, ali i za Diƌektiǀu 
o staŶištiŵaͿ koji je odoďƌeŶ od stƌaŶe GEF-a. 

 

U oblasti zaštite od ďuke, sƌedstǀa za izƌadu stƌateških kaƌata ďuke, plaŶiƌaŶa su kƌoz IPA II - Akcioni 

dokuŵeŶt za ϮϬϭϲ, dok će sƌedstǀa ďiti Ŷa ƌaspolagaŶju ŶakoŶ potpisiǀaŶja fiŶaŶsijskog spoƌazuŵa, tokoŵ 
ϮϬϭϴ. Osiŵ ŶoǀoosŶoǀaŶih opštiŶa PetŶjiĐa i GusiŶje, sǀe jediŶiĐe lokalŶe saŵoupƌaǀe su izǀƌšile 
akustičŶo zoŶiƌaŶje sǀoje teƌitoƌije. 
 

U cilju bezbjednog upravljanja hemikalijama, započeti su i tƌeŶutŶo se ƌealizuju sljedeći pƌojekt: 
 

 “ǀeoďuhǀatŶo, ekološki pƌihǀatljiǀo upƌaǀljaŶje otpadoŵ koji sadƌzi PCB; 
 Pƌipƌeŵe za ƌatifikoǀaŶje i iŵpleŵeŶtaĐiju MiŶaŵata koŶǀeŶĐije o žiǀi - inicijalna procjena za Crnu 

Goru; 

 AžuƌiƌaŶje NaĐioŶalŶog iŵpleŵeŶtaĐioŶog plaŶa za “tokholŵsku koŶǀeŶĐiju. 
 

U oblasti iŶdustrijskog zagađeŶja, ŶastaǀljeŶe su aktiǀŶosti Ŷa ƌealizaĐiji pƌojekta ͞UpƌaǀljaŶje 
iŶdustƌijskiŵ otpadoŵ i čišćeŶje – IWMCP Pƌojekat͟ koji Vlada CƌŶe Goƌe realizuje u saradnji sa Svjetskom 

ďaŶkoŵ. Cilj pƌojekta je koŶačŶa saŶaĐija i ƌeŵedijaĐija ϰ ideŶtifikoǀaŶe tzǀ. „ĐƌŶe ekološke tačke͞, a to 
su KoŵďiŶat AluŵiŶijuŵa PodgoƌiĐa ;dǀa ďazeŶa ĐƌǀeŶog ŵulja i depoŶija čǀƌstog otpadaͿ, JadƌaŶsko 
ďƌodogƌadilište Bijela ;depoŶija gƌita i koŶtaŵiŶiƌaŶog zeŵljištaͿ, Teƌŵo-elektrana Pljevlja (deponija 

pepela i šljake MaljeǀaĐͿ i RudŶik „Šuplja stijeŶa͞ Pljeǀlja ;flotaĐijsko jaloǀište GƌadaĐͿ, kao i ƌješaǀaŶje 
pitanja tretmana opasnog otpada.  

 

Javna rasprava povodom ESIA ;Elaďoƌat pƌoĐjeŶe utiĐaja Ŷa žiǀotŶu sƌediŶu I dƌuštǀoͿ ;odƌžaŶa je u 
Bƌodogƌadilištu Bijela. OtǀoƌeŶa je poŶuda za izďoƌ izǀođača ƌadoǀa Ŷa ƌeŵedijaĐiji tla lokaĐije 
Bƌodogƌadilište Bijela. U toku je eǀaluaĐija pƌispjelih poŶuda. 
 

Kao drugi prioritet iŵpleŵeŶtaĐioŶoj jediŶiĐi postaǀljeŶa je saŶaĐija zagađeŶja flotaĐioŶog jaloǀišta 
Gradac u Pljevljima. Tim povodom, Vlada je dala saglasnost da se sredstva iz kredita za projekat 

͞UpƌaǀljaŶje iŶdustƌijskiŵ otpadoŵ i čišćeŶje͟ koƌiste za ƌeŵedijaĐiju poŵeŶute lokacije. U vezi sa 

ŶaǀedeŶiŵ, pƌistupilo se izƌadi pƌojektŶog zadatka ;ToRͿ i zahtjeǀa za izƌažaǀaŶje iŶteƌesoǀaŶja ;REoIͿ za 
izďoƌ koŶsultaŶtske fiƌŵe za izƌadu GlaǀŶog pƌojekta ƌeŵedijaĐije i spƌoǀođeŶja Ŷadzoƌa Ŷad izǀođeŶjeŵ 
radova. Zahtjev za izražaǀaŶje iŶteƌesoǀaŶja ;REoIͿ je oďjaǀljeŶ, uz pƌethodŶo odoďƌeŶje “ǀjetske ďaŶke. 
KoŵpaŶije/koŶzoƌĐijuŵi/joiŶt ǀeŶtuƌe pƌeduzeća dostaǀili su sǀoje izƌaze iŶteƌesoǀaŶja, čije je otǀaƌaŶje 
i ǀƌedŶoǀaŶje otpočeto Ϯϯ. aǀgust ϮϬϭϳ u ϵ.ϬϬ. Uža lista od ϲ ŶajkǀalifikoǀaŶijih poŶuđača je pƌipƌeŵljeŶa 
Ϯϲ. septeŵďƌa ϮϬϭϳ. NakoŶ odoďƌeŶja )ahtjeǀa za dostaǀljaŶje tehŶičko/fiaŶsijskih poŶuda ;RFPͿ od 
stƌaŶe “ǀjetske ďaŶke isti je dostaǀljeŶ fiƌŵaŵa sa uže liste. Rok za dostaǀljaŶje poŶuda je ϮϬ. deĐeŵďaƌ 
2017. godine. 

 

Potpisaće se poseďaŶ Ugoǀoƌ o koƌišćeŶju sƌedstaǀa iz ďudžeta pƌojekta „UpƌaǀljaŶje iŶdustƌijskiŵ 
otpadoŵ i čišćeŶje͞ za ƌeŵedijaĐiju depoŶije pepela i šljake „MaljeǀaĐ͞, što je usloǀ za otpočiŶjaŶje 
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pripremnih aktivnosti na remedijaciji pomenuta lokacije Takođe, pƌedǀiđeŶo je sklapaŶje Ugoǀoƌa o 
koƌišćeŶju sƌedstaǀa sa kƌajŶjiŵ koƌisŶiĐiŵa/ǀlasŶiĐiŵa za ƌealizaĐiju pƌojekta ƌeŵedijaĐije, kojiŵ ďi se 
defiŶisalo ko je oďǀezŶik ǀƌaćaŶja kƌeditŶih sƌedstaǀa, usloǀi koƌišćeŶja sƌedstaǀa, iŵpleŵeŶtaĐija 
projekta, kao i oďaǀeze odƌžaǀaŶja lokaĐije kao pƌedusloǀa za koƌišćeŶje sƌedstaǀa iz kƌedita. NaĐƌt 
Ugoǀoƌa koji je pƌipƌeŵljeŶ od stƌaŶe MiŶistaƌstǀa fiŶaŶsija, uz koŶsultaĐiju sa MiŶistaƌstǀoŵ odƌžiǀog 
razvoja i turizma, Jedinicom za implemtaciju IWMCP Projekta i Svjetskom bankom, dostavljen je 

Elektroprivredi Crne Gore na uvid i komentare 06. novembra 2017. godine, tako da su u toku pregovori 

oko istog. 

 

U skladu sa )akoŶoŵ o žiǀotŶoj sƌediŶi opeƌateƌ “eǀeso, odŶosŶo koŵpleksa u kojeŵ se oďaǀljaju 
aktivnosti u kojiŵa je pƌisutŶa ili ŵože ďiti pƌisutŶa jedŶa ili ǀiše opasŶih ŵateƌija, dužaŶ je da dostaǀi 
oďaǀješteŶje i izƌadi PlaŶ pƌeǀeŶĐije udesa, i u zaǀisŶosti od količiŶa opasŶih ŵateƌija, odŶosŶo stepeŶa 
ƌizika od udesa, izƌadi Izǀještaj o ďezďjedŶosti i PlaŶ zaštite od udesa. Iŵajući u ǀidu ŶaǀedeŶo, tƌeŶutŶo 
se radi na identifikaciji Seveso postrojenja u Crnoj Gori. 

 

Kada je u pitanju kvalitet vazduha, utǀƌđeŶe su zoŶe kǀaliteta ǀazduha, uspostaǀljeŶa je dƌžaǀŶa ŵƌeža 
za pƌaćeŶje kǀaliteta ǀazduha i oŵogućeŶo ƌedoǀŶo izǀještaǀaŶje o kǀalitetu ǀazduha pƌeŵa Eǀƌopskoj 
ageŶĐiji za zaštitu žiǀotŶe sƌediŶe i doŵaćoj jaǀŶosti u skladu sa staŶdaƌdiŵa EU. DoŶeseŶ je AkĐioŶi plaŶ 
za spƌoǀođeŶje NaĐioŶalŶe stƌategije upƌaǀljaŶja kǀalitetoŵ ǀazduha, za peƌiod ϮϬϭϳ-2020. godina.  

 

U deĐeŵďƌu ϮϬϭϲ. izǀƌšeŶo je izŵještaŶje autoŵatske staĐioŶaƌŶe staŶiĐe za pƌaćeŶje kǀaliteta ǀazduha 
na reprezentativno mjesto u skladu sa kriterijumima iz Okvirne direktive o kvalitetu vazduha, sa lokacije 

„“keƌlićeǀa͞ Ŷa lokaĐiju „Gagoǀića iŵaŶje͞. 
 

U juŶu ϮϬϭϲ, A)PŽ“ je izƌadila studiju „UtiĐaj ŵeteoƌoloških faktoƌa Ŷa kǀalitet ǀazduha u Pljeǀljiŵa tokoŵ 
ϮϬϭϱ͞ koja je pokazala da su ekstƌeŵŶe ŵeteoƌološke situaĐije, koje su iŶače kaƌakteƌistika pljeǀaljske 
kotliŶe, zŶačajŶo utiĐale Ŷa pogoƌšaŶje kǀaliteta ǀazduha. Iako se Ŷa sŵaŶjeŶju zagađeŶja ǀazduha u 
pljevaljskoj kotlini vrijedno radi, svaka zima, sa nepovoljnim vremenskim uslovima (pojava jakih 

teŵpeƌatuƌŶih iŶǀeƌzija i foƌŵiƌaŶja ͞jezeƌa hladŶog ǀazduha͞ u pljeǀaljskoj kotliŶi sa efektom limitiranog 

atŵosfeƌskog ǀoluŵeŶaͿ i upotƌeďoŵ čǀƌstih goƌiǀa za gƌijaŶje doŶosi poǀećaŶe koŶĐeŶtƌaĐije 
suspeŶdoǀaŶih čestiĐa. 
 

U skladu sa pƌepoƌučeŶiŵ ǀƌijedŶostiŵa tzǀ. zajedŶičkog iŶdeksa kǀaliteta ǀazduha ;AIR QUALITY IN 
EUROPE - CAQI) od decembra ϮϬϭϲ. godiŶe oŵogućeŶ je pƌoƌačuŶ izŵjeƌeŶih ǀƌijedŶosti u odŶosu Ŷa 
utiĐaj pƌisutŶih zagađujućih ŵateƌija u ǀazduhu Ŷa zdƌaǀlje ljudi. Oǀakaǀ pƌistup je oŵogućio i olakšao 
zdƌaǀstǀeŶiŵ ustaŶoǀaŵa izƌadu pƌepoƌuka u slučaju poǀećaŶih koŶĐeŶtƌaĐija i eǀeŶtualŶog štetŶog 
utiĐaja Ŷa zdƌaǀlje kako osjetljiǀih gƌupa, tako i sǀih gƌađaŶa. 
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U opštiŶi Pljeǀlja je ǀƌšeŶa distƌiďuĐija ekološki pƌihǀatljiǀijih goƌiǀa ;ďƌiketi i peletiͿ, po suďǀeŶĐioŶiƌaŶiŵ 
cijenama. Po osnovu javnog poziva, 2016. je isporučeŶo ϮϬϴ toŶa ďƌiketa i ϮϰϬ toŶa peleta, a u ϮϬϭϳ. 
godini 192 tone briketa i 760 tona peleta.  

 

GlaǀŶi pƌojekat za izgƌadŶju gƌadske toplaŶe u Pljeǀljiŵa je izƌađeŶ i ƌeǀidoǀaŶ i spƌoǀedeŶ je postupak 
jaǀŶe Ŷaďaǀke za izǀođeŶje ƌadoǀa Ŷa izgƌadŶji gƌadske toplaŶe, Ŷaďaǀku i ugƌadŶju ŵašiŶske opƌeŵe u 
oďjektu, izgƌadŶju toploǀoda i ĐeŶtƌalŶe eŶeƌgetske staŶiĐe kapaĐiteta ϯϬ MW, što pƌedstaǀlja pƌǀu fazu 
oǀog ǀišegodišŶjeg pƌojekta. 
 

U oblasti klimatskih promjena, izƌađeŶ je Dƌugi ŶaĐioŶalŶi izǀještaj CƌŶe Gore o klimatskim promjenama 

prema Okvirnoj konvenciji UN o klimatskim promjenama (maj 2015). 

 

Donesena je Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine i, u okviru dokumenta 

NaŵjeƌaǀaŶi ŶaĐioŶalŶo utǀƌđeŶi dopƌiŶos ;INDCͿ CƌŶe Goƌe za smanjenje emisija gasova staklene baste, 

u svijetlu usvajanja Pariskog sporazuma u decembru 2015.godine Ovim dokumentom se Crna Gora 

oďaǀezala Ŷa ϯϬ% sŵaŶjeŶja eŵisija gasoǀa stakleŶe ďašte do ϮϬϯϬ, u odŶosu Ŷa ďazŶu ϭϵϵϬ. godiŶu. 
 

UƌađeŶ je Pƌǀi dǀogodišŶji izǀještaj CƌŶe Goƌe o kliŵatskiŵ pƌoŵjeŶaŵa pƌeŵa OkǀiƌŶoj koŶǀeŶĐiji UN o 
kliŵatskiŵ pƌoŵjeŶaŵa, koji pƌedstaǀlja koŶtiŶuitet izǀještaǀaŶja CƌŶe Goƌe pƌeŵa UNFCCC i tƌetiƌa 
period od 1990-ϮϬϭϯ. godiŶe. Pƌǀi dǀogodišŶji ažuƌiƌaŶi izǀještaj o kliŵatskim promjenama (FBUR) 

koŶsoliduje sektoƌske aŶalize eŵisija gasoǀa s efektoŵ stakleŶe ďašte ;GHGͿ za ŶaǀedeŶi peƌiod i 
oďezďjeđuje tƌaŶspaƌeŶtŶost za Ŷapƌedak CƌŶe Goƌe u pogledu aktiǀŶosti Ŷa uďlažaǀaŶju kliŵatskih 
pƌoŵjeŶa i Ŷjihoǀih efekata. Izǀještaj tƌetiƌa uďlažaǀaŶje kliŵatskih pƌoŵjeŶa i akĐioŶi plaŶ, pƌuža 
iŶfoƌŵaĐiju o tehŶološkiŵ, fiŶaŶsijskiŵ i potƌeďaŵa u izgƌadŶji kapaĐiteta, kao i pƌužeŶoj tehŶičkoj 
podƌšĐi. 
 

U toku je Izƌada Dƌugog dǀogodišŶjeg izǀještaja CƌŶe Goƌe o kliŵatskiŵ pƌoŵjeŶaŵa ;“BUR) prema 

OkǀiƌŶoj koŶǀeŶĐiji UN o kliŵatskiŵ pƌoŵjeŶaŵa. Dƌugi dǀogodišŶji izǀještaj CƌŶe Goƌe o kliŵatskiŵ 
pƌoŵjeŶaŵa ;“BURͿ iŵa za Đilj da oďezďijedi ažuƌiƌaŶje iŶǀeŶtaƌa eŵisija gasoǀa s efektoŵ stakleŶe ďašte 
(GHG) za period do 2015. godine, kao i infoƌŵaĐije u pogledu aktiǀŶosti Ŷa uďlažaǀaŶju kliŵatskih 
pƌoŵjeŶa i Ŷjihoǀih efekata. Pƌojekat će dopƌiŶijeti ideŶtifikoǀaŶju ogƌaŶičeŶja i Ŷedostataka, pƌoĐjeŶi 
ƌeleǀaŶtŶih fiŶaŶsijskih, tehŶoloških i iŶstituĐioŶalŶih potƌeďa za jačaŶje kapaĐiteta, kao i ƌazradi koncepta 

ŶaĐioŶalŶog sisteŵa za ŵoŶitoƌiŶg, izǀještaǀaŶje i ǀeƌifikaĐiju ;MIVͿ. Pƌojekat će tƌajati do kƌaja ϮϬϭϴ. 
godine. 

 

U toku je izƌada Tƌećeg ŶaĐioŶalŶog izǀještaja CƌŶe Goƌe o kliŵatskiŵ pƌoŵjeŶaŵa ;TNCͿ, čiŵe će se 
ispuniti obaveza Crne Gore ka Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC). 

Pƌojekat će takođe podƌžati jačaŶje ŶaĐioŶalŶih kapaĐiteta za ispuŶjaǀaŶje ŵeđuŶaƌodŶih oďaǀeza. 
Podizanje nivoa javne svijesti o klimatskim promjenama je jedna od komponenti projekta, u Đilju jačeg 
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iŶtegƌisaŶja oǀih pitaŶja u ŶaĐioŶalŶe i sektoƌske politike, stƌategije i pƌogƌaŵe. Pƌojekat će tƌajati do kƌaja 
2020. godine. 

 

“kupštiŶa CG je ƌatifikoǀala ϭϭ.ϭϬ.ϮϬϭϳ.godiŶe Paƌiski spoƌazuŵ o kliŵatskiŵ pƌoŵjeŶaŵa. 
 

U dijelu infrastrukture za oblast upravljanja otpadom izgƌađeŶe su: ƌegioŶalŶe depoŶije ŶeopasŶog 
otpada u PodgoƌiĐi i Baƌu; ƌeĐiklažŶi ĐeŶtƌi u PodgoƌiĐi i HeƌĐeg Noǀoŵ; postƌojeŶje za oďƌadu otpadŶih 
ǀozila u PodgoƌiĐi ;ϮͿ, BeƌaŶaŵa, CetiŶju i Nikšiću ;ϯͿ; tƌaŶsfeƌ staŶiĐa u Kotoƌu i HeƌĐeg Noǀoŵ; ƌeĐiklažŶa 
dǀoƌišta u PodgoƌiĐi ;ϱͿ, HeƌĐeg Noǀoŵ ;ϭͿ i Kotoƌu ;ϭͿ. U opštiŶi Žaďljak otǀoƌeŶa je soƌtiƌŶiĐa otpada 
;ƌeĐiklažŶo dǀoƌište sa tƌaŶsfeƌ staŶiĐoŵͿ i saŶiƌaŶo ŶeuƌeđeŶo gƌadsko odlagalište. U opštiŶi Kotoƌ 
otvorena je pƌǀa koŵpostaŶa u CƌŶoj Goƌi za ƌješaǀaŶje pitaŶja upƌaǀljaŶja zeleŶiŵ otpadoŵ u opštiŶaŵa 
Kotor, Tivat, Budva i Herceg Novi.  

 

U opštiŶi BeƌaŶe iŶstaliƌaŶo je postƌojeŶje za oďƌadu ŵediĐiŶskog otpada sakupljeŶog sa teƌitoƌije opštiŶa: 
KolašiŶ, MojkoǀaĐ, Bijelo Polje, Pljeǀlja, BeƌaŶe, Rožaje, AŶdƌijeǀiĐa i Plaǀ i u GlaǀŶoŵ gƌadu PodgoƌiĐi.  
 

DoŶešeŶi su “tƌategija upƌaǀljaŶja otpadoŵ CƌŶe Goƌe do ϮϬϯϬ. godiŶe i DƌžaǀŶi plaŶ upƌaǀljaŶja otpadoŵ 
u Crnoj Gori za period 2015-ϮϬϮϬ. godiŶa, kojiŵa je utǀƌđeŶa politika upravljanja otpadom u narednom 

periodu. 

 

PƌosječŶa sŶaďdjeveŶost staŶovŶištva vodoŵ u Crnoj Gori iz javnih vodovodnih sistema iznosi 62%. U 

urbanim sredinama ovaj procenat iznosi preko 98%. Osim problema nedovoljne razvijenosti vodovodnih 

sistema, poseďŶe teškoće stǀaƌaju ǀeliki guďiĐi ǀode u sisteŵiŵa koji duži ǀƌeŵeŶski peƌiod pƌosječŶo 
izŶose ǀiše od ϲϬ%. 
 

UsǀojeŶa je PƌojekĐija dugoƌočŶog sŶaďdijeǀaŶja ǀodoŵ CƌŶe Goƌe do ϮϬϰϬ. godiŶe, kojoŵ je, poƌed 
aŶalize postojećeg staŶja, dat plaŶ ƌazǀoja u oblasti vodosnabdijevanja do 2040. godine. 

 

AŶaliza koja je sadƌžaŶa u oǀoŵ dokuŵeŶtu ukazuje da su guďiĐi u ǀodoǀodŶiŵ sisteŵiŵa Ŷedopustiǀo 
ǀeliki u sǀiŵ opštiŶaŵ i izŶose oko ϳϬ %. “ŵaŶjeŶje guďitaka u ǀodoǀodŶiŵ sisteŵiŵa je stƌateški Đilj koji 
se realizaĐijoŵ pƌedložeŶih ŵjeƌa iz oǀog dokuŵeŶta ŵože doǀesti Ŷa Ŷiǀo ispod ϯϬ % do kƌaja ϮϬϰϬ. 
godine, odnosno ispod 40 % do kraja 2025. godine. 

 

U ǀećiŶi opštiŶa pƌojekti uŶapƌeđeŶja sisteŵa ǀodosŶaďdijeǀaŶja ;pƌošiƌeŶje i ƌehaďilitaĐija ŵƌeže, 
izgradnja rezervoara i drugih objekata u vodovodnim sistemima) realizuje se uporedo sa projektima u 

oblasti upravljanja otpadnim vodama. 

 

Koncept razvoja otpadnih voda u CƌŶoj Goƌi ďaziƌaŶ je Ŷa dǀa stƌateška dokuŵeŶta: 
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 Masteƌ plaŶ odǀođeŶja otpadŶih ǀoda CƌŶogoƌskog pƌiŵoƌja i opštiŶe CetiŶje, koji je usǀojeŶ 
ϮϬϬϱ. godiŶe, a čija je iŵpleŵeŶtaĐija pƌedǀiđeŶa po fazaŵa i oďuhǀata ǀƌeŵeŶski peƌiod do 
2029. godine i 

 

 “tƌateški ŵasteƌ plaŶ za kaŶalizaĐiju i otpadŶe ǀode u ĐeŶtƌalŶoŵ i sjeǀeƌŶoŵ ƌegioŶu CƌŶe Goƌe, 
koji je usǀojeŶ ϮϬϬϱ. godiŶe, a čija je iŵpleŵeŶtaĐija pƌedǀiđeŶa po fazaŵa i oďuhǀata ǀƌeŵeŶski 
period do 2029. godine. 

 

NaǀedeŶiŵ dokuŵeŶtiŵa defiŶisaŶi su iŶǀestiĐioŶi plaŶoǀi za sǀe opštiŶe u CƌŶoj Goƌi, Ŷa osŶoǀu kojih se 
gƌadi kaŶalizaĐioŶa ŵƌeža, postƌojeŶja za pƌečišćaǀaŶje otpadŶih ǀoda i ostali segŵeŶti kaŶalizaĐioŶog 
sistema, kako bi se do kraja 2029. godine obezbjedila puna implementacija Direktive 91/271/EEZ o 

pƌečišćaǀaŶju koŵuŶalŶih otpadŶih ǀoda. Pƌi toŵe, od pƌiďližŶo ϱϲϬ,Ϭ ŵil.€ plaŶiƌaŶih ulagaŶja u oblast 

otpadnih voda do 2029. godine na teritoriji Crne Gore, do sada je realizovan veliki broj projekata, pa se 

ŵože zaključiti da se pƌojekti defiŶisaŶi stƌateškiŵ dokuŵeŶtiŵa u oďlasti otpadŶih ǀoda ƌealizuju u 
skladu sa pƌedǀiđeŶoŵ diŶaŵikoŵ. 
 

U toku je ƌeǀizija Masteƌ plaŶa. Noǀi dokuŵeŶt, koji će ďiti zaǀƌšeŶ do kƌaja ϮϬϭϳ. godiŶe će oďuhǀatiti 
period od 2018. do 2035. godine.  

 

“aoďraćaj. “pƌoǀedeŶe su zŶačajŶe aktiǀŶosti Ŷa stǀaƌaŶju pƌetpostaǀki i početku ƌealizaĐije kapitalŶih 
infrastrukturnih pƌojekata. PƌethodŶi peƌiod oďilježio je početak izgƌadŶje pƌǀih kiloŵetaƌa autoputa Baƌ-

Boljaƌe ϮϬϭϱ. godiŶe, iŶteziǀiƌaŶe su aktiǀŶosti za stǀaƌaŶje pƌedusloǀa za početak izgƌadŶje dioŶiĐa 
primorske varijante Jadransko-jonskog autoputa - Bƌza saoďƌaćajŶiĐa duž ĐƌŶogoƌskog pƌiŵoƌja, a ƌedoǀŶo 
i iŶǀestiĐioŶo odƌžaǀaŶje, ƌekoŶstƌukĐija i izgƌadŶja dƌugih dƌžaǀŶih ;ŵagistƌalŶih i ƌegioŶalŶihͿ puteǀa 
ƌealizuje se u skladu sa odgoǀaƌajućiŵ godišŶjiŵ plaŶoǀiŵa, što za ƌezultat iŵa sŵaŶjeŶje ďƌoja 
saoďƌaćajŶih Ŷezgoda Ŷa puteǀiŵa zďog Ŷeodgoǀaƌajućeg staŶja iŶfƌastƌuktuƌe. IstoǀƌeŵeŶo, ǀƌšeŶ je 
remont pruge Bar-Vrbnica, zaǀƌšeŶ pƌoĐes pƌiǀatizaĐije dijela Ŷekada jediŶstǀeŶe Luke Baƌ, koji je ŶakoŶ 
procesa restrukturiranja 2009. godine odvojen kao "Kontejnerski terminal i generalni tereti" A.D. 

;sadašŶja "Poƌt of AŶdƌia" A.D.Ϳ, počele su aktiǀŶosti Ŷa izƌadi Ŷoǀe “tƌategije ƌazǀoja saoďƌaćaja. CƌŶa 
Gora je u proteklom periodu imala i aktivnu ulogu u realizaciji aktivnosti definisanih kroz tzv. Agendu 

povezivanja u okviru Berlinskog procesa.  

 

JedŶo od ogƌaŶičeŶja sa kojiŵa se suočaǀa CƌŶa Goƌa, jeste ipak ŶedoǀoljŶo ƌazǀijeŶa i uǀezaŶa 
ǀisokokǀalitetŶa saoďƌaćajŶa iŶfƌastƌuktuƌa ;puteǀi, željezŶiĐa, aeƌodƌoŵiͿ, što doǀodi do ǀisokih 
tƌaŶspoƌtŶih tƌoškoǀa, ŶeadekǀatŶog kǀaliteta usluga pƌeǀoza, ƌelatiǀŶo ǀisokih tƌoškoǀa odƌžaǀaŶja, 
ŶeadekǀataŶog Ŷiǀoa ďezďjedŶosti u saoďƌaćaju, što sǀe posljedičŶo ŶegatiǀŶo utiče Ŷa pƌiǀƌedŶi ƌast i 
zapošljaǀaŶje. Osiŵ toga, ŶeadekǀatŶa saoďƌaćajŶa iŶfƌastƌuktuƌa je jedaŶ od ključŶih faktoƌa zŶačajŶih 
ƌegioŶalŶih ƌazlika u CƌŶoj Goƌi i ogƌaŶičeŶja izǀoza u ƌegioŶ. JedaŶ od ključŶih izazoǀa sa kojiŵa se tƌeďa 
suočiti jeste oďezďjeđeŶje fiŶaŶsijskih sƌedstaǀa za ƌealizaĐiju iŶfƌastƌukuƌŶih pƌojekata. 
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GrađeviŶarstvo. Prema podaĐiŵa )aǀoda za statistiku, učešće gƌađeǀiŶaƌstǀa u ďƌuto doŵaćeŵ 
pƌoizǀodu u ϮϬϭϲ. godiŶi je izŶsilo ϱ,ϲ%. UkupŶa ǀƌijedŶost izǀƌšeŶih gƌađeǀiŶskih ƌadoǀa u ϮϬϭϲ. izŶosila 
je ϰϱϯ,ϳ ŵil. €, što je za Ϯϱ,Ϯ% ǀiše u odŶosu Ŷa ϮϬϭϱ. godiŶu. Pƌeŵa ǀƌstaŵa oďjekata, 42,3% vrijednosti 

izǀƌšeŶih gƌađeǀiŶskih ƌadoǀa je ostǀaƌeŶo Ŷa zgƌadaŵa ;staŵďeŶiŵ i ŶestaŵďeŶiŵͿ, a ϱϳ,ϳ% Ŷa ostaliŵ 
oďjektiŵa. U ϮϬϭϲ. godiŶi zaǀƌšeŶo je ϯ ϲϱϴ staŶoǀa sa koƌisŶoŵ poǀƌšiŶoŵ od Ϯϯϴ Ϯϭϴ ŵ².  
 

Iŵajući u ǀidu zŶačaj sektoƌa gƌađeǀiŶaƌstǀa, u pƌethodŶoŵ peƌiodu su ƌealizoǀaŶe zŶačajŶe ŵjeƌe 
aktivnosti, kojima se doprinosi ostvarivanju razvojnih ciljeva. 

 

U okǀiƌu ŵjeƌe ''Razǀoj iŶfoƌŵaĐioŶih sisteŵa koji iŶtegƌišu sǀe iŶfoƌŵaĐije o pƌostoƌŶoŵ plaŶiƌaŶju i 
izgƌadŶji stƌuktuƌa'', doŶešeŶ je PƌaǀilŶik o ďližeŵ sadƌžaju i ŶačiŶu ǀođeŶja CeŶtƌalŶog ƌegistƌa plaŶskih 
dokuŵeŶata i PƌaǀilŶik o ďližeŵ sadƌžaju i ŶačiŶu ǀođeŶja Registƌa tehŶičke dokuŵeŶtaĐije i izǀještaja o 
reviziji.  

 

Registƌi plaŶske i tehŶičke dokuŵeŶtaĐije pƌedstaǀljaju jediŶstǀeŶu ďazu podataka o ǀažećoj plaŶskoj 
dokuŵeŶtaĐiji Ŷa teƌitoƌiji CƌŶe Goƌe i tehŶičkoj dokuŵeŶtaĐiji Ŷa osŶoǀu koje se izdaje gƌađeǀiŶska 
dozǀola. Oǀo ǁeď ƌješeŶje, kƌoz sloďodaŶ pƌistup Poƌtalu ili kƌoz dodjeljiǀaŶje odƌeđeŶih koƌisŶičkih uloga, 
oŵogućaǀa zaiŶteƌesoǀaŶoj jaǀŶosti uǀid u oďjaǀljeŶu dokuŵeŶtaĐiju. IŵpleŵeŶtaĐijoŵ ƌješeŶja 
oŵogućeŶa je jedŶostaǀŶa pƌetƌaga po ďilo koŵ kƌiteƌijuŵu ;plaŶskoŵ dokuŵeŶtu/iŶǀestitoƌu, 
katastaƌskoj paƌĐeli, uƌďaŶističkoj paƌĐeli i sl.Ϳ i istoǀƌeŵeŶo pƌedstaǀlja „ďiďlioteku͞ plaŶoǀa i pƌojekata. 
“isteŵ podƌžaǀa ƌazličite ǀƌste izǀještaǀaŶja koje se koƌiste za pƌipƌeŵu i ǀođeŶje dokuŵeŶtaĐioŶe osŶoǀe 
o pƌostoƌu, a što pƌedstaǀlja osŶoǀ za ĐjelokupŶo sagledaǀaŶje staŶja pƌostoƌa i polazište za sǀe ostale 
faze koje podrazumjeva monitoring 

 

Refoƌŵe u oďlasti gƌađeǀiŶaƌstǀa, a poseďŶo ƌefoƌŵe pƌoĐesa izdaǀaŶja gƌađeǀiŶskike dozǀole zŶačajŶo 
su dopƌiŶijele uŶapƌeđeŶju posloǀŶog aŵďijeŶta u CƌŶoj Goƌi. RealizaĐija ŵjeƌe sisteŵa ͞jedŶog šaltera͟, 

koji je uveden u proces izdavaŶja gƌađeǀiŶske dozǀole ϮϬϭϭ. godiŶe, odŶosŶo uŶapƌeđeŶje saŵog pƌoĐesa 
izdaǀaŶja gƌađeǀiŶske dozǀole ;sŵaŶjeŶje pƌoĐeduƌa, tƌoškoǀa, ƌokoǀa i ďolja koŶtƌola izgƌadŶje oďjekataͿ 
prepoznati su od strane Svjetske banke, tako da je Crna Gora, u posljednjem izǀještaju ;DoiŶg BusiŶess 
ϮϬϭϴͿ u iŶdikatoƌu ''izdaǀaŶje gƌađeǀiŶske dozǀole'' poziĐiŶioŶiƌaŶa Ŷa ϳϴ. ŵjesto od ukupŶo ϭϵϬ zeŵalja, 
uz Ŷapƌedak od ϭϱ ŵjesta u odŶosu Ŷa izǀještaj od pƌethodŶe godiŶe.  
 

Kako su reformama ukinute sve naknade i takse koje su se plaćale Ŷa Ŷiǀou izdaǀaŶja gƌađeǀiŶske dozǀole, 
to pƌoĐeduƌa ''ĐijeŶa izdaǀaŶja gƌađeǀiŶske dozǀole'' diƌektŶo zaǀisi od ǀisiŶe ŶakŶade za koŵuŶalŶo 
opƌeŵaŶje gƌađeǀiŶskog zeŵljišta. 
 

VisiŶa ŶakŶade za koŵuŶalŶo opƌeŵaŶje u CƌŶoj Goƌi je u poƌeđeŶju sa regionom, ali i sa ekonomijama 

koje su ŵeđu pƌǀiŵa Ŷa listi “B za ŶaǀedeŶi iŶdikatoƌ, izuzetŶo ǀisoka, tako da je to pƌaǀaĐ u kojeŵ tƌeďa 
nastaviti sa daljim reformama. 
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U Đilju uŶapƌeđeŶje pƌoĐesa izgƌadŶje oďjekata, doŶeseŶ je )akoŶ o plaŶiƌaŶju pƌostoƌa i izgradnji 

objekata. 

 

)ŶačajŶa ŶoǀiŶa je ukidaŶje gƌađeǀiŶske i upotƌeďŶe dozǀole, kao upƌaǀŶih akata Ŷa osŶoǀu kojih se ǀƌši 
izgƌadŶja i upotƌeďa oďjekta. Oďjekat ŵože da se gƌadi Ŷa osŶoǀu pƌijaǀe gƌađeŶja koja se, sa pƌopisaŶoŵ 
dokumentacijom, podnosi ŶadležŶoŵ iŶspekĐijskoŵ oƌgaŶu. )a koƌišćeŶje oďjekta, iŶǀestitoƌ podŶesi 
Katastƌu zahtjeǀ sa pƌopisaŶoŵ dokuŵeŶtaĐijoŵ. Oǀo se Ŷe odŶosi Ŷa složeŶe iŶžeŶjeƌske oďjekte za koje 
još uǀijek postoji oďaǀeza pƌiďaǀljaŶja gƌađeǀiŶske i upotƌeďŶe dozǀole. 
 

UvedeŶ je i Ŷoǀi sisteŵ kojiŵ će se tƌetiƌati Ŷaplata koŵuŶalŶog opƌeŵaŶja ŶakoŶ doŶošeŶja PlaŶa 
geŶeƌalŶe ƌegulaĐije. )akoŶ pƌedǀiđa da se za ŶeuƌeđeŶo zeŵljište plaća ŶakŶada za uƌeđeŶje, koju će 
plaćati sǀi ǀlasŶiĐi ŶeuƌeđeŶog gƌađeǀiŶskog zeŵljišta, a Ŷe kao do sad samo zainteresovani investitori. 

Oǀo je daleko efikasŶije i fuŶkĐioŶalŶije ƌješeŶje kojiŵ se poǀećaǀa ǀƌijedŶost zeŵljišta, koje je plaŶskiŵ 
dokuŵeŶtoŵ doďilo status gƌađeǀiŶskog, a opteƌećeŶje za fiŶaŶsiƌaŶje koŵuŶalŶog uƌeđiǀaŶja 
ƌaspoƌeđuje Ŷa sve vlasnike, a ne samo na one koji namjeravaju da grade. 

 

U cilju postizaŶje ǀišeg stepeŶa kǀaliteta i ďezďijedŶosti oďjekata ŶeophodŶo je usvajanje Eurokodova. 

Euƌokodoǀi su eǀƌopski staŶdaƌdi za pƌoƌačuŶ gƌađeǀiŶskih koŶstƌukĐija i pƌedstaǀljaju uŶifiĐiƌaŶa pƌaǀila 
za pƌojektoǀaŶje koja se ƌazlikuju saŵo u dijelu ŶaĐioŶalŶog dodatka, u koŵe su odƌeđeŶi speĐifičŶi 
nacionalni parametri. Donesen je Akcioni plan za usvajanje Eurokodova. Realizacija navedenog akcionog 

plana (izrada i usvajanje Eurokodova na crnogorskom jeziku i izrada i usvajanje Nacionalnih aneksa za 

pojediŶe dijeloǀe EuƌokodoǀaͿ, koja je plaŶiƌaŶa do ϮϬϭϴ. godiŶe, je u kašŶjeŶju zďog složeŶosti poslova i 

ogƌaŶičeŶog ďƌoja eksperata. S tim u vezi, u prethodnom periodu, od ukupno 58, usvojeno je 11 djelova 

euƌokodoǀa Ŷa ĐƌŶogoƌskoŵ jeziku sa ŶaĐioŶalŶiŵ aŶeksiŵa za iste, a u pƌipƌeŵi su još četiƌi dijela. 
Međutiŵ, još uǀijek Ŷije ŵoguće ƌaditi pƌoƌačuŶ gƌađeǀiŶskih koŶstƌukĐija Ŷa osŶoǀu euƌokodoǀa kao 
crnogorskih standarda. 

 

U cilju usaglašavaŶja ŶaĐioŶalŶog zakoŶodavstva sa zakoŶodavstvoŵ EU i definisanja uslova za stavljanje 

gƌađeǀiŶskih pƌoizǀoda kako ďi se oŵogućio ŶesŵetaŶ pƌotok ƌoďa, doŶeseŶ je )akoŶ o gƌađeǀiŶskiŵ 
pƌoizǀodiŵa, kojiŵ je djeliŵičŶo tƌaŶspoŶoǀaŶa Uƌedďa ďƌ. ϯϬϱ/ϮϬϭϭ Eǀƌopskog paƌlaŵeŶta i “aǀjeta 
kojoŵ se utǀƌđuju haƌŵoŶizoǀaŶi usloǀi za plasŵaŶ gƌađeǀiŶskih pƌoizǀoda Ŷa tƌžište. U skladu sa 

ŶaǀedeŶiŵ zakoŶoŵ doŶeseŶ je Ŷiz pƌatećih podzakoŶskih akata. TehŶički pƌopisi za ƌazličite ǀƌste 

gƌađeǀiŶskih koŶstƌukĐija odŶosŶo gƌađeǀiŶskih pƌoizǀoda doŶešeŶi u skladu sa )akoŶoŵ o uƌeđeŶju 
prostora i izgradnji objekata. 

 

Stanovanje. Stanovanje je jedna od osnovnih egzistencijalnih potreba ljudi i Ŷa ƌazličite ŶačiŶe, diƌektŶo i 
iŶdiƌektŶo utiče Ŷa sǀe Ŷiǀoe egzisteŶĐije, od Ŷiǀoa pojediŶaĐa do ƌazličitih oďlasti dƌžaǀŶog Ŷiǀoa. “taŶ 
ima i izrazitu ekonomsku prirodu kao nepokretno dobro velike vrijednosti i trajnosti, koje u fazi izgradnje 

podstiče pƌoizǀodŶju i zapošljaǀaŶje, a u fazi eksploataĐije dopƌiŶosi poǀećaŶju pƌoizǀodŶosti ƌada 



 

 

 

   

134 

 

stǀaƌaŶjeŵ ďoljih usloǀa žiǀota. “taŶoǀaŶje je, po sǀojoj pƌiƌodi, ǀeoŵa složeŶo i Ŷe ŵože ďiti pƌepušteŶo 
isključiǀo sloďodŶoŵ foƌŵiƌaŶju ĐijeŶa, Ŷa osŶoǀu ekonomskih zakonitosti. 

 

U pƌethodŶoŵ peƌiodu tƌaŶziĐije CƌŶe Goƌe u tƌžišŶo oƌijeŶtisaŶo dƌuštǀo defiŶisaŶe su Ŷoǀe sŵjeƌŶiĐe u 
oďlasti staŶoǀaŶja i uƌďaŶog ƌazǀoja, uključujući ŵjeƌe i aktiǀŶosti u Đilju uŶapƌeđeŶja žiǀota i ƌada 
staŶoǀŶištǀa u ljudskiŵ Ŷaseljiŵa, očuǀaŶja ǀƌijedŶosti iŵoǀiŶe i podstiĐaŶja ƌazǀoja u gƌađeǀiŶaƌstǀu i 
drugim aktivnostima. 

 

Nedostatak staŵďeŶog pƌostoƌa izŵeđu ostalog, uzƌokoǀao je feŶoŵeŶ ŶefoƌŵalŶe gƌadŶje. Oǀakǀa 
situacija velikim dijelom je i posljedica nedovoljne i neadekvatne planske dokumentacije, demografskih 

pƌoĐesa, ekoŶoŵskog statusa Dƌžaǀe i staŶoǀŶištǀa, ŶeadekǀatŶog Ŷadzoƌa ;dƌžaǀŶog i lokalŶogͿ, 
ŶeadekǀatŶih adŵiŶistƌatiǀŶih kapaĐiteta, ŵaŶjka odgoǀoƌŶosti ďespƌaǀŶih gƌaditelja za dƌžaǀŶo doďƌo, 
itd. 

 

Neformalna gƌadŶja u dugoƌočŶoŵ sŵislu tƌajŶo ŵijeŶja i uŶištaǀa pƌostoƌ i diƌektŶo sŵaŶjuje, kako 
sadašŶje, tako i ďuduće ƌazǀojŶe ŵogućŶosti. )ŶačajaŶ pƌoďleŵ u CƌŶoj Goƌi pƌedstaǀlja ďespƌaǀŶa 
gƌadŶja Ŷa ŶajatƌaktiǀŶijiŵ podƌučjiŵa, uz ŵoƌsku oďalu, u zaštićeŶiŵ pƌiƌodŶiŵ podƌučjiŵa, pƌi čeŵu se 
dešaǀa da Đilj ďespƌaǀŶe izgƌadŶje Ŷije ƌješaǀaŶje egzisteŶĐijalŶih pitaŶja, ǀeć stiĐaŶje ŵateƌijalŶe koƌisti, 
uglaǀŶoŵ Ŷa štetu jaǀŶog iŶteƌesa i uz ugƌožaǀaŶje jaǀŶih doďaƌa. 
 

Veliki dio sektora stambenih i nestambenih objekata trenutno se vodi kroz neformalne strukture. To 

dopƌiŶosi sŵaŶjeŶoŵ kǀalitetu i ďezďjedŶosti staŶoǀaŶja zďog ŶedoǀoljŶih ƌadŶih ǀještiŶa, ŶeliĐeŶĐiƌaŶih 
gƌađeǀiŶskih ŵateƌijala i ŶekoŶtƌolisaŶe gƌadŶje. )ŶačajaŶ dio jaǀŶih pƌihoda se Ŷe ƌealizuje. U cilju 

ƌegulaƌizaĐije i ǀaloƌizaĐije pƌostoƌa CƌŶe Goƌe, kao ŶajǀažŶijeg ƌesuƌsa Dƌžaǀe, u pƌethodŶoŵ peƌiodu 
spƌoǀedeŶ je Ŷiz aktiǀŶosti Ŷa spƌečaǀaŶju Ŷjegoǀe dalje deǀastaĐije.  
 

Program socijalnog stanovanja za period 2017-2020. usvojen je u septembru ϮϬϭϳ. godiŶe. Postojeće 
aktivnosti u ovoj oblasti, odnosno implementacija prethodnog programskog dokumenta i programa svih 

opštiŶa je ukazala da zŶačajaŶ ďƌoj opštiŶa je pƌistupio ƌealizaĐiji pƌepoƌuka iz Pƌogƌaŵa soĐijalŶog 
stanovanja za period 2014-2016, te je u periodu do usvajanja Programa za period 2017-ϮϬϮϬ uočljiǀ 
zŶačajaŶ poŵak, kao pƌǀo pƌi pƌeĐiziƌaŶju ďƌoja ƌaspoložiǀih staŶoǀa za soĐijalŶo staŶoǀaŶje. 
 

Realizacijom Programa socijalnog stanovanja za period 2014-2016, odnosno realizacija Projekata koji su 

pƌogƌaŵiƌaŶi istiŵ, oďezďijeđeŶ je zŶačajaŶ ďƌoj staŵďeŶih jediŶiĐa soĐijalŶog staŶoǀaŶja. 
 

Kƌoz ƌealizaĐiju Pƌojekta ƌješaǀaŶja staŵďeŶih pitaŶja gƌađaŶa po poǀoljŶiŵ usloǀiŵa –Projekat 

1000+(2015-2017) sklopljeno je 376 ugovora za kupovinu stanova po povoljnim uslovima, odnosno 

ƌiješeŶo staŵďeŶo pitaŶje za ϭϭϭ jedŶočlaŶih, ϴϱ dǀočlaŶih, ϵϵ tƌočlaŶih, ϳϯ četǀoƌočlaŶa i ϴ petočlaŶih 
poƌodičŶih doŵaćiŶstaǀa. Takođe, je kƌoz Pƌojekat ƌješaǀaŶja staŵďeŶih pitaŶja soĐijalŶo ugƌožeŶih 
kategoƌija gƌađaŶa Ŷa sjeǀeƌu CƌŶe Goƌe, u pƌǀoj fazi pƌojekta oďezďijeđeŶo sƌedstǀiŵa dƌžaǀŶog ďudžeta 
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Ϯϯ staŵďeŶe jediŶiĐa u opštiŶaŵa MojkoǀaĐ- ϯ, PlužiŶe- ϭϭ i Rožaje-9, a u drugoj fazi Projekta 

oďezďijeđeŶo još osaŵ staŵďeŶih jediŶiĐa, u opštiŶi MojkoǀaĐ-ϯ i opštiŶi PlužiŶe ϱ staŵďeŶih jediŶiĐa. 
Kƌoz aktiǀŶosti „CƌŶogoƌskog foŶda za solidaƌŶu staŵďeŶu izgƌadŶju͞ doo PodgoƌiĐa u ŶaǀedeŶoŵ 
periodu implementacije Programa socijalnog stanovanja 2014-ϮϬϭϲ izgƌađeŶo je oko ϱϬϬ staŵďeŶih 
jedinica. Stambena zadruga prosvjetnih tadŶika „“olidaƌŶo͞ I “taŵďeŶa zadƌuga zdƌaǀstǀeŶih ƌadŶika 
CƌŶe Goƌe ͞ )dƌaǀstǀo͟ su takođe u pƌethodŶoŵ peƌiodu uz podƌšku Vlade CƌŶe Goƌe oďezďijedili zŶačajaŶ 
ďƌoj staŵďeŶih jediŶiĐa za potƌeďe zaposleŶih u oǀiŵ sektoƌiŵa. Takođe, kƌoz iŵpleŵeŶtaĐiju 
Regionalnog stambenog programa za raseljena i interno raseljena lica u Crnoj Gori, koji sprovodi 

MiŶistaƌstǀo ƌada i soĐijalŶog staƌaŶja ǀeć je izgƌađeŶo ili su oďezďijeđeŶa sƌedstǀa za izgƌadŶju pƌeko ϯϬϬ 
staŵďeŶih jediŶiĐa Ŷa teƌitoƌiji ϭϯ ĐƌŶogoƌskih opštiŶa koje učestǀuju u pƌojektu i u toku su zaǀƌšŶi ƌadoǀi 
Ŷa izgƌadŶji Doŵa za staƌaliĐa u opštiŶi Pljeǀlja. Kƌoz ŶaǀedeŶi pojekat plaŶiƌaŶa je gƌadŶja ϵϬϳ staŵďeŶih 
jedinica u cilju stambenog zbrinjavanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori. 

 

Inkluzivni rast 

 

Politika tržišta rada. Mjeƌe i aktiǀŶosti u oďlasti politike tƌžišta ƌada ƌealizuju se u skladu sa utǀƌđeŶiŵ 
stƌateškiŵ okǀiƌoŵ politike zapošljaǀaŶja. “taǀljeŶe u koŶtekst iŶkluziǀŶog ƌasta, ƌealizoǀaŶe su ŵjeƌe 
koje se odnose se na: stiŵulisaŶje kƌeiƌaŶja zaposleŶosti i podstiĐaŶje koŶkuƌeŶtŶosti uŶapƌeđeŶjeŵ 
posloǀŶog aŵďijeŶta u Đilju poǀećaŶja potƌažŶje za ƌadŶoŵ sŶagoŵ; poǀećaŶje efikasŶosti ŵjeƌa aktiǀŶe 
politike zapošljaǀaŶja; dalju iŶtegƌaĐiju u zapošljaǀaŶju liĐa sa iŶǀaliditetom i drugih osjetljivih kategorija 

ŶezaposleŶih liĐa, te poǀećaŶje foƌŵalizaĐije ŶefoƌŵalŶe zaposleŶosti. 
 

U Đilju uŶapƌeđeŶja posloǀŶog aŵďijeŶta, odŶosŶo poǀećaŶja fleksiďilŶosti Ŷa tržištu rada, u 2017. godini 

počele su aktiǀŶosti Ŷa uspostaǀljaŶju pƌaǀŶog okǀiƌa za adekǀatŶu ƌegulaĐiju Ŷa tƌžištu ƌada, ďolje 
pƌilagođaǀaŶje ŵjeƌa aktiǀŶe politike zapošljaǀaŶja potƌeďaŵa tƌžišta ƌada i ostǀaƌiǀaŶju pƌaǀa za ǀƌijeŵe 
nezaposlenosti S tim u vezi, u pripremi su novi Zakon o radu i Zakon o posredovanju pri zapošljaǀaŶju i 
pƌaǀiŵa za ǀƌijeŵe ŶezaposleŶosti. IstoǀƌeŵeŶo, u sŵislu usklađiǀaŶja pƌaǀŶe ƌegulatiǀe iz oǀe oďlasti sa 
)akoŶoŵ o upƌaǀŶoŵ postupku, ƌeǀidiƌaŶi su )akoŶ o FoŶdu ƌada, )akoŶ o ŵiƌŶoŵ ƌješaǀaŶju ƌadŶih 
sporova, Zakon o reprezentativnosti sindikata, Zakon o zabrani zlostavljanja na radu i Zakon o 

zapošljaǀaŶju i ostǀaƌiǀaŶju pƌaǀa iz osiguƌaŶja od ŶezaposleŶosti. 
 

Mjeƌe aktiǀŶe politike zapošljaǀaŶja se ƌealizuju u koŶtiŶuitetu, pƌi čeŵu je poseďŶa pažŶja usŵjeƌeŶa Ŷa 
uključiǀaŶje Ŷa tƌžište ƌada ŵladih, žeŶa i dugoƌočŶo ŶezaposleŶih liĐa. U Đilju poǀećaŶja efikasŶosti ŵjeƌa 
aktiǀŶe politike zapošljaǀaŶja, u okǀiƌu Pƌojekta „AktiǀŶe ŵjeƌe tƌžišta ƌada za zapošljiǀost͞ OpeƌatiǀŶog 
programa Razvoja ljudskih resursa2012-2013, realizovano je 10 projekata ukupne vrijednosti 2,269.057,00 

€, od čega je iz ďudžeta CƌŶe Goƌe izdǀojeŶo je ϭϱ% ukupŶih sƌedstaǀa, odŶosŶo ϯϰϬ.ϯϱϴ,ϱϱ€, a iz 
sredstava IPA-EU ϴϱ% ili ϭ.ϵϮϴ.ϲϵϴ,ϰϱ€. 
 

U okviru aktivŶe politike tržišta rada, )aǀod za zapošljaǀaŶje CƌŶe Goƌe je, polazeći od potƌeďa tƌžišta 
ƌada i ŶeŵogućŶosti ŶezaposleŶih liĐa da iŵ odgoǀoƌe, ƌealizoǀao pƌogƌaŵe ŶaŵijeŶjeŶe i ŶezaposleŶiŵ, 
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pƌioƌitetŶo teže zapošljiǀiŵ liĐiŵa, i poslodaǀĐiŵa. RealizaĐijoŵ oǀih pƌogƌaŵa podiže se i Ŷiǀo 
zapošljiǀosti i zapošljaǀaŶja ŶezaposleŶih i oďezďjeđuje Ŷedostajuća ƌadŶa sŶaga Ŷa tƌžištu ƌada. 
“pƌoǀođeŶje oǀih pƌogƌaŵa deteƌŵiŶisaŶo je staŶjeŵ i tƌeŶdoǀiŵa Ŷa tƌžištu ƌada, zahtjeǀiŵa tƌažilaĐa 
zaposleŶja i poslodaǀaĐa i ƌaspoložiǀiŵ sƌedstǀiŵa za oǀe ŶaŵjeŶe. U skladu sa ŶaǀedeŶiŵ, tokom 2015 

i ϮϬϭϲ. godiŶe, kƌoz oǀe pƌogƌaŵe je ďilo uključeŶo ϱ.ϴϲϰ ŶezaposleŶa liĐa. Takođe, kao šiƌa ŵjeƌa aktiǀŶe 
politike zapošljaǀaŶja, u peƌiodu ϮϬϭϱ-ϮϬϭϳ. godiŶe, ƌealizoǀaŶ je Pƌogƌaŵ stƌučŶog osposoďljaǀaŶja liĐa 
sa stečeŶiŵ ǀisokiŵ oďƌazoǀaŶjeŵ, kojiŵ su oďuhǀaćeŶe tƌi geŶeƌaĐije ǀisokoškolaĐa, odŶosŶo ϭϬ.Ϭϱϭ 
nezaposleno lice sa visokim obrazovanjem. Kƌoz pƌiŵjeŶu ƌješeŶja iz Uƌedďe o suďǀeŶĐijaŵa za 
zapošljaǀaŶje odƌeđeŶih kategoƌija ŶezaposleŶih liĐa, tokoŵ ϮϬϭϲ. godiŶe, ϱϬϮ poslodaǀaĐa su Ŷa 

odƌeđeŶo ǀƌijeŵe zapošljaǀala 5.577 lica. 

 

U Đilju oďezďjeđiǀaŶja pƌofesioŶalŶe ƌehaďilitaĐije i zapošljaǀaŶja liĐa sa iŶǀaliditetoŵ, )aǀod za 
zapošljaǀaŶje je, kƌoz gƌaŶt šeŵe, u peƌiodu ϮϬϭϱ-ϮϬϭϳ. godiŶe, dodijelio ϳ,ϱ ŵil.€ ďespoǀƌatŶih sƌedstǀa, 
za realizaĐiju ϭϱϳ pƌojekata. UkupŶo je uključeŶo ϭ.Ϭϯϵ liĐa sa iŶǀaliditetoŵ, od kojih je tokoŵ tƌajaŶja 
projekata zaposleno 588 lica sa invaliditetom. 

 

U oďlasti oďƌazoǀaŶja odƌaslih i stiĐaŶja stƌučŶih kǀalifikaĐija i ključŶih koŵpeteŶĐija za potƌeďe tƌžišta 

ƌada, doŶijeta su ϱϯ staŶdaƌda zaŶiŵaŶja i ϮϮ pƌogƌaŵa za osposoďljaǀaŶje za odƌeđeŶa zaŶiŵaŶja. 
PƌetežaŶ dio staŶdaƌda zaŶiŵaŶja se odŶosio Ŷa staŶdaƌde zaŶiŵaŶja iz oďlasti tuƌizŵa. 
 

Pƌeŵa Izǀještaju o ƌazǀoju po ŵjeƌi čoǀjeka „NefoƌŵalŶi ƌad: od izazoǀa do ƌješeŶja͞, u CƌŶoj Goƌi je u 
ϮϬϭϰ. godiŶi učešće ŶefoƌŵalŶo ƌadŶo aŶgažoǀaŶih ďilo Ŷa Ŷiǀou od oko jedŶe tƌećiŶe ili ϯϮ,ϳ% ukupŶog 
ďƌoja zaposleŶih, od čega je ϮϮ,ϯ% ďilo ŶefoƌŵalŶo zaposleŶo, a za ϭϬ,ϰ% foƌŵalŶo zaposleŶih plaćao se 
samo dio pripadajućih poƌeza i dopƌiŶosa ;dio zaƌade se isplaćiuje „Ŷa ƌuke͞Ϳ. Oǀiŵ izǀještajiŵ utǀƌđeŶ je 
i Ŷiz adekǀatŶih politika i ŶačiŶa da se pƌeǀaziđu pƌepƌeke za foƌŵalizaĐiju, a da se istoǀƌeŵeŶo uzŵu u 
oďziƌ i Ŷajčešća ogƌaŶičeŶja za pƌeǀođeŶje u foƌŵalŶu ekoŶoŵiju. 

 

U Đilju foƌŵalizaĐije ŶefoƌŵalŶe ekoŶoŵije u koŶtiŶuitetu se ƌealizuju ŵjeƌe i aktiǀŶosti utǀƌđeŶe 
godišŶjiŵ akĐioŶiŵ plaŶoǀiŵa. “ tiŵ u ǀezi, pojačaŶ je iŶspekĐijski Ŷadzoƌ, kƌoz ƌedoǀŶe i koŶtƌole po 
iŶiĐijatiǀaŵa gƌađaŶa, što je ƌezultiƌalo zŶačajŶiŵ poďoljšaŶjeŵ poštoǀaŶja zakoŶskih oďaǀeza od stƌaŶe 
poslodavaca. 

 

MjeƌeŶo iŶdikatoƌiŵa tƌžišta ƌada18 stopa aktiǀŶosti staŶoǀŶištǀa ;ϭϱ+Ϳ za II kǀaƌtal ϮϬϭϳ. izŶosila je ϱϰ,ϴ% 
i ǀeća je za Ϭ,ϵ p.p. u odŶosu Ŷa pƌǀi kǀaƌtal, a u odŶosu Ŷa isti kǀaƌtal pƌethodne godine za 0,4 p.p. 

IstoǀƌeŵeŶo, došlo je do poƌasta zaposleŶosti, tako da je stopa zaposleŶosti izŶosila je ϰϲ,ϱ% i ǀeća je za 
1,9 p.p. u odnosu na prvi kvartal, odnosno 1,6 p.p. u odnosu na isti kvartal prethodne godine. U drugom 

kvartalu 2015. godiŶe izŶosila je ϰϱ,Ϯ%. “topa ŶezaposleŶsoti ;ϭϱ+Ϳ izŶosila je ϭϱ,ϭ% i Ŷiža je za Ϯ,ϯ p.p. u 

                                                           
18 podaci Monstata –Anketa o radnoj snazi (ARS) za II kvartal 2017.godine 
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odnosu na prvi kvartal, odnosno za 2,4 p.p. u odnosu na isti kvartal prethodne godine, kada je iznosila 

17,5%. U drugom kvartalu 2015. godine iznosila je 17,7%. 

 

Blagi tƌeŶd opoƌaǀka zaďilježeŶ je i kod populaĐije od ϭϱ do Ϯϰ godiŶe, tako da je, u II kǀaƌtalu u odŶosu 
Ŷa I kǀaƌtal ϮϬϭϳ. godiŶe, stopa aktiǀŶosti poǀećaŶa sa Ϯϴ,ϲ% Ŷa ϯϬ,ϭ%, stopa zaposleŶosti sa ϭϴ,ϲ% Ŷa 
21,4%, dok je stopa nezaposlenosti smanjena sa 35,0% na 28,9%. Ovakav trend prisutan je i kod populacije 

od 50 do64 godine.  

 

Pƌeŵa adŵiŶistƌatiǀŶiŵ podaĐiŵa za deǀet ŵjeseĐi ϮϬϭϳ. godiŶe, pƌosječaŶ ďƌoj zaposleŶih ǀeći je za 
3,4% u odnosu na isti period 2016, a za 4,3% u odnosu na isti period 2015. godine. Na kraju septembra 

ϮϬϭϳ. godiŶe, Ŷa eǀideŶĐiji ŶezaposleŶih )aǀoda za zapošljaǀaŶje Ŷalazilo se ϰϴ.ϳϱϮ liĐa, što je za ϳϯϱ liĐa 
ŵaŶje u odŶosu Ŷa početak godiŶe. “topa ƌegistƌoǀaŶe ŶezaposleŶosti izŶosila je Ϯϭ,Ϭϭ%, dok je 
početkoŵ godiŶe izŶosila Ϯϭ,ϯϯ%. U istoŵ peƌiodu, učešće žeŶa u ƌegistƌoǀaŶoj ŶezaposleŶosti je 
poǀećaŶo za ϱ,Ϯϯ p.p, kao i učešće staƌijih od 50 godina za 7,51 p.p, dok je učešće ŵladih do Ϯϱ godiŶa u 
ukupnoj registrovanoj nezaposlensoti smanjeno sa 18,41% na 11,4%. 

 

Dakle, tƌžište ƌada, uz odƌeđeŶa poďoljšaŶja, i dalje kaƌakteƌišu Ŷiska stopa zaposleŶosti i ǀisoka stopa 
ŶezaposleŶosti, poseďŶo ŵladih, te ǀisoka stopa ŶeaktiǀŶe ƌadŶe sŶage, dugoƌočŶa ŶezaposleŶost i 
stƌuktuƌŶa ŶeusklađeŶost poŶude i tƌažŶje. 
 

Obrazovanje. Javno pƌedškolsko ǀaspitaŶje i oďƌazoǀaŶje oƌgaŶizoǀaŶo je u sǀiŵ opštiŶaŵa u CƌŶoj Goƌi 
i ono se odvija u samostalnim javnim ustanovama ili u okviru obrazovnih centara, odnosno pri osnovnim 

školaŵa. 
Pƌedškolskiŵ ǀaspitaŶjeŵ i oďƌazoǀaŶjeŵ oďuhǀaćeŶa su djeĐa uzƌasta do šest godiŶa, odŶosŶo do 
polaska u osŶoǀŶu školu. Bƌoj upisaŶe djeĐe u pƌedškolskiŵ ustaŶoǀaŵa u oǀoj školskoj godiŶi izŶosio je 
ϮϬ.ϬϮϴ i ǀeći je u odŶosu Ŷa pƌethodŶu za ϭ.Ϭϳϲ, u odŶosu Ŷa školsku ϮϬϭϱ/ϮϬϭϲ za ϯ.Ϭϱϲ, a u odŶosu Ŷa 
školsku ϮϬϭϰ/ϮϬϭϱ za čak ϰ.ϭϭϱ upisaŶe djeĐe. 
 

Pƌi toŵe, oďuhǀat djeĐe pƌedškolskiŵ oďƌazoǀaŶjeŵ ǀaƌiƌa od pƌiličŶo ǀisokog ;ϵϬ%Ϳ u pojediŶiŵ 
opštiŶaŵa u južŶoŵ ƌegioŶu, do ǀƌlo Ŷiskog u sjeǀeƌŶoŵ ƌegioŶu ;Ϯϳ%Ϳ. JedaŶ od ƌazloga ŵalog oďuhǀata 
u sjevernom regionu je velika ƌazuđeŶost staŶoǀŶištǀa, odŶosŶo ǀelika udaljeŶost djeĐe od ǀaspitŶih 
jedinica. U saradnji sa UNICEF-oŵ, u sǀiŵ opštiŶaŵa Ŷa sjeǀeƌu spƌoǀedeŶa je dǀogodišŶja kaŵpaŶja „“ǀi 
u ǀƌtić͞, što se odƌazilo Ŷa poǀećaŶje upisaŶe djeĐe u oǀiŵ opštiŶaŵa za ϮϮ% u ϮϬ16. godini. Da bi se djeci 

iz udaljeŶih podƌučja oŵogućio pƌistup pƌedškoŵ ǀaspitaŶju i oďƌazoǀaŶju, tokoŵ ϮϬϭϱ. godiŶe, 
uspostaǀljeŶe su iŶteƌaktiǀŶe služďe u: AŶdƌijeǀiĐi, BeƌaŶaŵa, Bijeloŵ Polju, DaŶiloǀgƌadu, Plaǀu, Rožaju, 
ŠaǀŶiku, PlužiŶaŵa, KolašiŶu, MojkoǀĐu, Pljeǀljiŵa i Žaďljaku. 
 

U Đilju pƌeǀazilažeŶja pƌoďleŵa pƌekoďƌojŶosti djeĐe u ǀaspitŶiŵ gƌupaŵa u pojediŶiŵ opštiŶaŵa, počela 
je ƌealizaĐija pƌojekta izgƌadŶje sedaŵ Ŷoǀih oďjekata, od kojih je jedŶa ǀaspitŶa jediŶiĐa zaǀƌšeŶa. 
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Sredstva, u iznosu ϭϬ,Ϭ ŵil. €, za ƌealizaĐiju oǀog pƌojekta oďezďijeđeŶa su iz kƌedita RazǀojŶe ďaŶke 
Savjeta Evrope (CEB). 

 

Poƌed toga, iŶteŶziǀŶo se ƌadilo Ŷa pƌoŶalažeŶju i staǀljaŶju u fuŶkĐiju alteƌŶatiǀŶih pƌostoƌa koji su u 
ǀlasŶištǀu dƌžaǀe, kao i poǀećaŶju spƌatŶosti ǀeć postojećih ǀaspitŶih ustaŶoǀa sa Điljeŵ sŵaŶjeŶja ďƌoja 
djeĐa u ǀaspitŶiŵ gƌupaŵa. Tokoŵ izǀještajŶog peƌioda otǀoƌeŶo je 19 novih vaspitnih jedinica. 

 

U skladu sa pƌedǀiđeŶiŵ ŵjeƌaŵa i aktiǀŶostiŵa izƌađeŶ je TƌosatŶi pƌedškolski ǀaspitŶo-obrazovni 

pƌogƌaŵ. PohađaŶje oǀog pƌogƌaŵa je ďesplatŶo, a Đilj ŵu je iŶtegƌisaŶje ƌaŶjiǀih gƌupa koje do sada 
Ŷijesu ďile uključeŶe u ĐjelodŶeǀŶi pƌogƌaŵ pƌedškolskih ustaŶoǀa. TƌosatŶi pƌogƌaŵ se ƌealizuje u 
opštiŶaŵa: AŶdƌijeǀiĐa, Baƌ, DaŶiloǀgƌad, Nikšić, Pljeǀlja, PlužiŶe i PodgoƌiĐa i Ŷjiŵe je, u školskoj 
ϮϬϭϳ/ϮϬϭϴ. godiŶi, oďuhǀaćeŶo ϰϵϰ djeĐe. 
U Đilju oďezďjeđeŶja koŶtiŶuiteta ǀaspitaŶja i oďƌazoǀaŶja doŶeseŶ je Pƌogƌaŵ pƌelaska iz ǀƌtića u osŶoǀŶu 
školu. 
 

U skladu sa zakoŶoŵ, eŶgleski jezik je počeo da se izučaǀa u pƌedškolskiŵ ustaŶoǀaŵa za djeĐu od tƌi 
godiŶe. Takođe, u osŶoǀŶoj školi eŶgleski jezik je postao oďaǀezaŶ ŶastaǀŶi pƌedŵet od pƌǀog ƌazƌeda, 
dok se dƌugi stƌaŶi jezik, kao oďaǀezaŶ, izučaǀa od šestog ƌazƌeda. 
 

Bƌoj učeŶika u odjeljeŶju je sŵaŶjeŶ, tako da sada odjeljeŶja pƌǀog ƌazƌeda osŶoǀŶe škole ŵogu iŵati do 
Ϯϴ učeŶika, a uz saglasŶost ŵiŶistƌa do ϯϬ učeŶika. Takođe, u skladu sa Ŷoǀiŵ Opštiŵ dijeloŵ oďƌazoǀŶog 
programa za osnovno obrazovanje i vaspitanje, koji je usvojen u julu 2017. godine, pƌedǀiđeŶo je ŶedjeljŶo 
sŵaŶjeŶje ďƌoja časoǀa, čiŵe je ďƌoj časoǀa u odŶosu Ŷa pƌethodŶi peƌiod sŵaŶjeŶ za ϭϬ%. IstoǀƌeŵeŶo, 
u Đilju uŶapƌijeđeŶja kǀaliteta Ŷastaǀe, sŵaŶjeŶa je sedŵičŶa Ŷoƌŵa ŶastaǀŶika Ŷa ϭϴ časoǀa 
ŶeposƌedŶog ƌada sa učeŶiĐiŵa. 
 

U inkluzivnom obrazovanju osnova za rad s djecom s posebnim obrazovnim potrebama je individualni 

razvojno-obrazovni program (IROP), koji se koncipira za svako dijete. Razvijen je Individualni tranzicioni 

plan ITP1 koji povezuje osnovno i srednje obrazovanje i profesionalnu orijentaciju u cilju kontinuiteta 

školoǀaŶja, kao i ITP-Ϯ, koji oŵogućaǀa lakši pƌelazak Ŷa tƌžište ƌada i čiji je kƌajŶji Đilj poǀećaŶje stope 
zaposlenosti. 

 

Izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju djeca sa posebnim obrazovnim potrebama, data su nova 

ƌješeŶja i u dijelu aŶgažoǀaŶje asisteŶata u Ŷastaǀi za djeĐu sa poseďŶiŵ oďƌazoǀŶiŵ potƌeďaŵa. 
AsisteŶte u Ŷastaǀi ǀiše Ŷe aŶgažuje )aǀod za zapošljaǀaŶje CƌŶe Goƌe, kƌoz pƌojekat jaǀŶog ƌada, ǀeć ih u 
skladu sa potƌeďaŵa aŶgažuju škole za ŶastaǀŶu godiŶu, kao tehŶičku podƌšku djeĐi sa poseďŶiŵ 
obrazovnim potrebama. 

 

DoŶeseŶa je “tƌategija za ƌazǀoj i podƌšku daƌoǀitiŵ učeŶiĐiŵa ;ϮϬϭϱ-ϮϬϭϵͿ, koja pƌedstaǀlja ǀažaŶ 
dopƌiŶos daljeŵ ƌazǀoju sisteŵa ǀƌijedŶosti dƌuštǀa u ĐjeliŶi, Ŷa ŶačiŶ da se jasŶo ukaže Ŷa zŶačaj ǀisoko 
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sposoďŶih, daƌoǀitih i taleŶtoǀaŶih učeŶika, Ŷa ǀƌijedŶost učeŶja, posǀećeŶost i ƌad. UsǀojeŶ je AkĐioŶi 
plan za period 2017-ϮϬϭϴ. godiŶa i započete su aktiǀŶosti sa Điljeŵ pƌepozŶaǀaŶja daƌoǀitih učeŶika u 
školaŵa.  
 

Sprovode se aktiǀŶosti čiji je Đilj poďoljšaŶje postigŶuća učeŶika Ŷa PI“A testiƌaŶju ;aŶaliza ƌezultata, izƌada 
plaŶa za poďoljšaŶje postigŶuća učeŶikaͿ, kƌoz uŶapƌeđeŶje kǀaliteta oďƌazoǀaŶja, odŶosŶo stiĐaŶje 
funkcionalnih znanja. U tom smislu, formiran je KoordinaĐioŶi tiŵ za uŶapƌeđeŶje kǀaliteta oďƌazoǀaŶja. 
 

RedoǀŶo se pƌate djeĐa RE populaĐije u ƌiziku od ŶapuštaŶja školoǀaŶja, pƌedlažu ŵjeƌe za pƌeǀazilažeŶje 
pƌoďleŵa, poƌodiĐe oďilaze i ostǀaƌuje se ŶeposƌedaŶ koŶtakt sa Ŷjiŵa ;učiteljiĐe, stƌučŶi saƌadŶiĐi 
gƌadskih školaͿ. )a učeŶike RE populaĐije oďezďjeđuju se ďesplatŶi udžďeŶiĐi. 
 

Iŵajući u ǀidu da su u pƌethodŶoŵ peƌiodu postigŶuti zŶačajŶi ƌezultati, ali da i dalje postoji pƌoďleŵ 
pƌekoďƌojŶosti pojediŶih ǀaspitŶih gƌupa, u ŶaƌedŶoŵ peƌiodu Ŷastaǀiće se sa izgradnjom novih 

kapaĐiteta i aktiǀŶo ƌaditi Ŷa poďoljšaŶju kǀalitata oďƌazoǀaŶja, što će se pozitiǀŶo odƌaziti i Ŷa ƌezultate 
na PISA testiranju. 

 

“oĐijalŶa zaštita. DoŶošeŶje )akoŶa o soĐijalŶoj i dječjoj zaštiti iz ϮϬϭϯ. godiŶe iŵalo je pozitiǀaŶ uticaj na 

ƌealizaĐiju ŵjeƌa i aktiǀŶosti u oďlasti soĐijalŶe i dječje zaštite. OsŶoǀaŶ je )aǀod za soĐijalŶu i dječju zaštitu 
i oƌgaŶizoǀaŶa je soĐijalŶa iŶspekĐija. UspješŶo su zaǀƌšeŶe I i II Faza „“oĐijalŶi kaƌtoŶ-Informacioni 

sisteŵ͟. UǀedeŶi su staŶdaƌdi u oblasti usluga, kao i postupak licenciranja i akreditacije programa obuke. 

U Đilju oďezďjeđeŶja ďolje pƌistupačŶosti pƌaǀa iz soĐijalŶe i dječje zaštite gƌađaŶiŵa, osŶoǀaŶi su Ŷoǀi 
ĐeŶtƌi za soĐijalŶi ƌad, a u pojediŶiŵ je izǀƌšeŶa je ƌeoƌgaŶizaĐija. Takođe, sŵaŶjeŶ je ďƌoj koƌisŶika 
ŵateƌijalŶog oďezďjeđeŶja, sa ϭϰ.ϳϯϳ poƌodiĐa eǀideŶtiƌaŶih u julu ϮϬϭϯ. godiŶe, Ŷa ϭϭ.Ϭϱϵ u deĐeŵďƌu 
2015.godine, odnosno na 8.218 porodica u septembru 2017.godine.  

 

PozitiǀŶi tƌeŶdoǀu u oďlasti soĐijalŶe i dječje zaštite zŶačajŶo su ŶaƌušeŶi doŶošeŶjeŵ )akoŶa o dopuŶi 
)akoŶa o soĐijalŶoj i dječjoj zaštiti, kojiŵ je pƌopisaŶo pƌaǀo Ŷa ŶakŶadu po osŶoǀu ƌođeŶja tƌoje ili ǀiše 
djeĐe. Od početka pƌiŵjeŶe oǀoga zakoŶa ;Ϭϭ. Ϭϭ. ϮϬϭϲ. godiŶeͿ do deĐeŵďƌa ϮϬϭϲ. godiŶe, pƌaǀo Ŷa 
nadokŶadu je ostǀaƌilo Ϯϭ.ϱϵϳ žeŶa, a opƌedijeljeŶa sƌedstǀa su izŶosila ϱϰ.ϬϮϭ.ϮϮϬ,ϭϳ €, što je ǀiše od 
sƌedstaǀa koja su isplaćeŶa za sǀa ostala pƌaǀa iz soĐijalŶe i dječje zastitu, a koja su izŶosila ϱϮ.ϴϰϯ.Ϯϰϰ,ϱϯϬ 
€. Pƌi toŵe, zaďilježeŶ je ŶegatiǀaŶ utiĐaj Ŷa jaǀŶe fiŶaŶsije i tƌžište ƌada, uz poƌast siǀe ekoŶoŵije. Iŵajući 
u ǀidu da se ŶaǀedeŶiŵ zakoŶoŵ kƌšio pƌiŶĐip pƌaǀedŶosti i oŵogućila diskƌiŵiŶaĐija u ƌaspodjeli 
socijalnih davanja, u januaru 2017.godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj 

i dječjoj zaštiti, kojiŵ su sŵaŶjeŶe ŶakŶade po osŶoǀu ƌođeŶja tƌoje ili ǀiše djeĐe, i po toŵ osŶoǀu, za 
pƌǀih ϲ ŵjeseĐi ϮϬϭϳ. godiŶe, ostǀaƌeŶa je ušteda od ϳ.ϲϰϯ.Ϭϯϭ,ϳϭ €. 
 

)akoŶoŵ o izǀƌšeŶju Odluke UstaǀŶog suda CƌŶe Goƌe oďustaǀljeŶo je izǀƌšeŶje ƌješeŶja kojiŵ je utǀƌđeŶo 
pƌaǀo Ŷa ŶakŶadu po osŶoǀu ƌođeŶja tƌoje ili ǀiše djeĐe i doŶeseŶ Ŷoǀi )akoŶ o izŵjeŶaŵa i dopuŶaŵa 
)akoŶa o soĐijalŶoj i dječjoj zaštiti , kojiŵ su ďƌisaŶe odƌedďe o pƌaǀu Ŷa ŶakŶadu po osŶoǀu ƌođeŶja tƌoje 
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ili ǀiše djeĐe, kao i odƌedďe koje se odŶose Ŷa pƌaǀo za dodatak za djeĐu koja pohađaju osŶoǀŶu ili sƌedŶju 
školu, pod usloǀoŵ da iŵ ƌoditelji Ŷe pƌiŵaju soĐijalŶa i ŵateƌijalŶa daǀaŶja po ďilo koŵ osŶoǀu a Ŷalaze 
se Ŷa eǀideŶĐiji )aǀoda za zapošljaǀaŶje kao Ŷezaposlena lica.  

 

U okǀiƌu Pƌojekta "Nastaǀak ƌefoƌŵe sisteŵa soĐijalŶe i dječje zaštite - uŶapƌeđeŶje soĐijalŶe iŶkluzije", 
uƌađeŶa je ͞AŶaliza pƌiŵjeŶe “tƌategije soĐijalŶe i dječje zaštite za peƌiod ϮϬϭϯ. ‒ ϮϬϭϳ. godiŶe͟ i 
doŶešeŶa Ŷoǀa Strategija razvoja sisteŵa soĐijalŶe i dječje zaštite za peƌiod od ϮϬϭϴ. do ϮϬϮϮ. godiŶe sa 
Akcionim planom za 2018. godinu. 

 

Po uspješŶo ƌealizoǀaŶoŵ pƌojektu IŶtegƌisaŶi iŶfoƌŵaĐioŶi sisteŵ soĐijalŶog staƌaŶja ;II“““Ϳ – Faza I, 

uspješŶo je ƌealizoǀaŶa i Faza II za peƌiod Ϯ015-ϮϬϭϳ. godiŶe. UkupŶa ǀƌijedŶost Pƌojekta je ϭ,Ϯ ŵil.€, od 
čega je iz ďudžeta opƌedijeljeŶo ϭ.ϬϴϬ.ϬϬϬ,ϬϬ € ;ϵϬ%Ϳ, a iz Pƌogƌaŵa UjediŶjeŶih ŶaĐija za ƌazǀoj ;UNDPͿ 
ϭϮϬ.ϬϬϬ,ϬϬ€ ;ϭϬ%Ϳ. RealizaĐijoŵ IŶtegƌisaŶog iŶfoƌŵaĐioŶog sisteŵa soĐijalŶe zaštite – projekat „“oĐijalŶi 
kaƌtoŶ͞ zŶačajŶo je poďoljšaŶa efikasŶost i efektiǀŶost adŵiŶistƌaĐije, kao i pƌužaŶje usluga u oďlasti 
soĐijalŶe i dječje zaštite. 
 

U Đilju uŶapƌeđeŶja zaštite djeĐe sa sŵetŶjaŵa u ƌazǀoju otǀoƌeŶi su dŶeǀŶi ĐeŶtƌi za djeĐu i oŵladiŶu sa 
sŵetŶjaŵa i teškoćaŵa u ƌazǀoju u: Bijeloŵ Polju, NikšiĐú, Pljeǀljiŵa, Rožajaŵa, MojkoǀĐu, BeƌaŶaŵa, 
Plaǀu, CetiŶju, HeƌĐeg Noǀoŵ, UlĐiŶju i PodgoƌiĐi. DŶeǀŶi ďoƌaǀak za staƌe otǀoƌeŶ je u opštiŶi MojkoǀaĐ, 
tri dnevna boravka za stare i stan za stanovanje uz podƌšku otǀoƌeŶi su u opštiŶi Nikšić; dǀa dŶeǀŶa 
ďoƌaǀka za staƌe i staŶ za staŶoǀaŶje uz podƌšku otǀoƌeŶi su u opštiŶi DaŶiloǀgƌad; otǀoƌeŶa je Mala 
grupna zajednica za djecu sa smetnjama u razvoju u Bijelom Polju i organizovana u okviru JU Dnevni centar 

͞Tisa͟. 
 

Kƌoz pƌojekat „Nastaǀak ƌefoƌŵe sisteŵa soĐijalŶe zaštite͞ u ϮϬϭϳ. godiŶi podƌžaŶe su sljedeće usluge: 
fuŶkĐioŶisaŶje ŵƌeže dŶeǀŶih ďoƌaǀaka za staƌe; osŶiǀaŶje i fuŶkĐioŶisaŶje Pƌihǀatilišta za ďeskućŶike u 
Glavnom gradu Podgorici; osnivanje i ƌad Pƌihǀatilišta za staƌe u okǀiƌu Doŵa “taƌih „GƌaďoǀaĐ͞ RisaŶ; 
͞DŶeǀŶi ďoƌaǀak za djeĐu sa pƌoďleŵiŵa u poŶašaŶju͟ u sklopu JU CeŶtƌa Ljuďoǀić, a podƌžaŶe su i usluge 
͞PoƌodičŶi saƌadŶik͟, ͞Poŵoć u kući za staƌe͟ i ͞NaĐioŶalŶa “O“ telefoŶska liŶija za žƌtǀe Ŷasilja u 
poƌodiĐi͟. 
 

Kƌoz RegioŶalŶi staŵďeŶi pƌogƌaŵ za CƌŶu Goƌu, pƌedǀiđeŶo je oďezďjeđeŶje sƌedstaǀa za ƌješaǀaŶje 
staŵďeŶog pitaŶja za ϲ.Ϭϲϯ liĐa ;ϭ.ϭϳϳ doŵaćiŶstaǀaͿ, koja spadaju u ŶajƌaŶjiǀije kategoƌije ;liĐa 
sŵješteŶa u ŶefoƌŵalŶiŵ kolektiǀŶiŵ ĐeŶtƌiŵa i ugƌožeŶa liĐa u pƌiǀatŶoŵ sŵještaju, sa poseďŶiŵ 
osǀƌtoŵ Ŷa Kaŵp KoŶikͿ. Pƌojekat se spƌoǀodi u ǀiše od ϭϯ ĐƌŶogoƌskih opštiŶa. UkupŶa ǀƌijedŶost 
pƌojekta: Ϯϳ.ϲϵϲ ŵil.€, od čega je koŶtƌiďuĐija dƌžaǀe ϰ.ϭϱϰ ŵil.€, odŶosŶo ϭϱ%. IŵpleŵeŶtaĐija 

RegioŶalŶog staŵďeŶog pƌogƌaŵa odǀija se pƌedǀiđeŶoŵ diŶaŵikoŵ. U izǀještajŶoŵ peƌiodu ƌealizoǀaŶe 
su sljedeće aktiǀŶosti: Pod-pƌojekat MNEϭ „IzgƌadŶja ϲϮ staŵďeŶe jediŶiĐe u Nikšiću͞; Pod-projekat MNE2 

„IzgƌadŶja ϭϳϭ staŵďeŶih jediŶiĐa za staŶoǀŶike Kaŵpa KoŶik u PodgoƌiĐi͞; Pod- projekat MNE 3 

͞izgƌadŶja Doŵa za staƌa liĐa u Pljeǀljiŵa͟. IŵpleŵeŶtaĐijoŵ RegioŶalŶog staŵďeŶog pƌogƌaŵa zatǀoƌiće 
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se poglaǀlje ƌaseljeŶištǀa Ŷa pƌostoƌu ďiǀših jugosloǀeŶskih ƌepuďlika. U dosadašŶjeŵ peƌiodu ƌealizoǀaŶo 
je ukupŶo ϭϬ.ϲϲϵ.ϴϴϱ,ϳϭ €, od čega je koŶtƌiďuĐija iz ďudžeta CƌŶe Goƌe Ϯ.ϲϳϲ.ϮϭϬ,ϴϮ €.  
 

Zdravstvo. PƌioƌitetŶi Đilj zdƌaǀstǀeŶe politike je oďezďjeđiǀaŶje dostupŶe i sǀeoďuhǀatŶe zdƌaǀstǀeŶe 
zaštite, polazeći od toga da je zdƌaǀlje staŶoǀŶištǀa od opšteg dƌuštǀeŶog iŶteƌesa i ŶajzŶačajŶiji ƌesuƌs za 
razvoj. 

 

“tƌategija zdƌaǀstǀeŶe politike usŵjeƌeŶa je Ŷa podizaŶje kǀaliteta zdƌaǀlja staŶoǀŶištǀa, uz 
pƌilagođaǀaŶje i poďoljšaŶje djeloǀaŶja zdƌaǀstǀeŶog sisteŵa, a sǀe u skladu sa fiŶaŶsijskiŵ 
ŵogućŶostiŵa. )dƌaǀstǀeŶoŵ politikoŵ, kao opšti, defiŶisaŶi su Điljeǀi: pƌodužeŶje tƌajaŶja žiǀota, 
poďoljšaŶje kǀaliteta žiǀota u ǀezi sa zdƌaǀljeŵ, sŵaŶjeŶje ƌazlika u zdƌaǀlju, osiguƌaŶje od fiŶaŶsijskog 
rizika. 

 

O ovoj oblasti, u prethodnom periodu realizovane su mjere/aktiǀŶosti koje su za Đilj iŵale oďezďeđiǀaŶje 
sveobuhvatne, dostupŶe, siguƌŶe, kǀalitetŶe i pƌaǀoǀƌeŵeŶe zdƌaǀstǀeŶe zaštite: 

 

1. Usvajanje i implementacija strategija i nacionalnih programa 

 

PlaŶ ƌazǀoja zdƌaǀstǀa je kƌoǀŶi dokuŵeŶt u sisteŵu zdƌaǀstǀa, koji oŵogućaǀa da se kƌoz opeƌatiǀŶo 
sagledaǀaŶje staŶja u sisteŵu i u skladu sa pƌepoƌukaŵa Ŷa ŶaĐioŶalŶoŵ i ŵeđuŶaƌodŶoŵ Ŷiǀou, postaǀe 
stƌateški Điljeǀi i pƌioƌiteti u ǀođeŶju zdƌaǀstǀeŶe politike. S tim u vezi, donesen je Master plan razvoja 

zdƌaǀstǀa CƌŶe Goƌe, koji defiŶiše osŶoǀŶe Điljeǀe i pƌaǀĐe ƌazǀoja zdƌaǀstǀŶog sisteŵa u peƌiodu ϮϬϭϱ-

ϮϬϮϬ. godiŶa. Poƌed toga, doŶeseŶa su i sljedeća stƌateška dokuŵeŶta:  
 

 NaĐioŶalŶi stƌateški odgoǀoƌ Ŷa HIV/AID“ u CƌŶoj Goƌi ϮϬϭϱ-2020.godine;  

 “tƌategija za uŶapƌeđeŶje ŵediĐiŶe ƌada u CƌŶoj Goƌi ϮϬϭϱ-2020. godine, sa Akcionim planom 

implementacije;  

 Akcioni plan za ishranu 2015-2016. godine;  

 Akcioni plan za 2015-2016. godiŶu za iŵpleŵeŶtaĐiju NaĐioŶalŶe stƌategije pƌeǀeŶĐije štetŶe 
upotƌeďe alkohola i alkoholoŵ uzƌokoǀaŶih poƌeŵećaja u CƌŶoj Goƌi ϮϬϭϯ-2020;  

 AkĐioŶi plaŶ za uŶapƌjeđeŶje ŵeŶtalŶog zdƌaǀlja u CƌŶoj Goƌi ϮϬϭϱ-2016;  

 Akcioni plan za implementaciju Strategije za optimizaciju sekundarnog i tercijarnog nivoa 

zdƌaǀstǀeŶe zaštite u peƌiodu ϮϬϭϱ-2016. godine; 

 AkĐioŶi plaŶ “tƌategije za pƌeǀeŶĐiju i koŶtƌolu hƌoŶičŶih ŶezaƌazŶih ďolesti za peƌiod ϮϬϭϳ-2018; 

 NaĐioŶalŶa stƌategija zdƌaǀstǀeŶe zaštite liĐa sa šećeƌŶoŵ ďolešću ϮϬϭϳ-2022; 

  Okǀiƌ akĐioŶog plaŶa NaĐioŶalŶe stƌategije zdƌaǀstǀeŶe zaštite liĐa sa šećeƌŶoŵ ďolešću ϮϬϭϮ-

2016; 

  Nacionalna strategija za kontrolu rezistencije bakterija na antibiotike 2017-2020; 

 Okvir Akcionog plana Nacionalne strategije za kontrolu rezistencije bakterija na antibiotike za 

period od 2017. do 2018; 
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 AkĐioŶi plaŶ za ŶaĐioŶalŶu stƌategiju za poďoljšaŶje kǀaliteta zdƌaǀstǀeŶe zaštite i ďezďjedŶosti 
pacijenata 2018-2020; 

 Akcioni plan za ishranu 2017- 2018; 

 AkĐioŶi plaŶ za uŶapƌeđeŶje mentalnog zdravlja u Crnoj Gori 2017-2018; 

 Akcioni plan za rijetke bolesti 2017 - 2020. 

 

2. Institucionalne reforme 

 

Rukoǀodeći se osŶoǀŶiŵ postulatiŵa zdƌaǀstǀeŶog sisteŵa ;kǀalitet, jedŶakost, dostupŶost, uŶiǀeƌzalŶa 
zdƌaǀstǀeŶa zaštita, zaštita od fiŶaŶsijskog rizika), doŶeseŶ je set zakoŶa koji ƌeguliše oǀu oďlastI ;)akoŶ o 
zdƌaǀstǀeŶoj zaštiti; )akoŶ o zdƌaǀstǀeŶoŵ osiguƌaŶju; )akoŶ o izŵjeŶaŵa i dopuŶaŵa )akoŶa o 
ogƌaŶičaǀaŶju upotƌeďe duǀaŶskih pƌoizǀoda; )akoŶ o uziŵaŶju i pƌesađiǀaŶju ljudskih oƌgaŶa u svrhu 

liječeŶjaͿ. 
 

DoŶošeŶjeŵ Ŷiza pƌaǀilŶika, stǀoƌeŶi se ŶoƌŵatiǀŶe pƌetpostaǀke za ďolje fuŶkĐioŶisaŶje iŶstituĐija i 
suďjekata zdƌaǀstǀeŶog sisteŵa, oďezďjeđeŶje jedŶakih pƌaǀa u koƌišćeŶju zdƌaǀstǀeŶe zaštite, stǀaƌaŶje 
optimalnih uslova za rad i odgoǀaƌajući sisteŵa koŶtƌole kǀaliteta ƌada u zdƌaǀstǀu. 

 

DodatŶo, usǀojeŶi su stƌučŶi pƌotokoli, ǀodiči i sŵjeƌŶiĐe doďƌe kliŶičke pƌakse čija će pƌiŵjeŶa, kƌoz 
definisanje procedura, obezbijediti kriterijume za kontrolu kvaliteta i podizanje nivoa u standardu 

kǀaliteta pƌužaŶja zdƌaǀstǀeŶe zaštite za oďlasti Ŷa koje se odŶose i koje uƌeđuju ;Vodič za ǀƌšeŶje 
ƌedoǀŶih aŶaliza u pƌaćeŶju pƌopisiǀaŶja ljekoǀa; Pƌotokoli oďaǀeza i ǀještiŶa potƌeďŶih za ƌad u tiŵu 
izabranog doktora za odrasle; Vodič za saǀjetodaǀŶi ƌad s poƌodiĐoŵ ŶoǀoƌođeŶčeta sa sŵetŶjaŵa u 
razvoju u zdravstvenim ustanovama; “ŵjeƌŶiĐe Doďƌe pƌoizǀođačke pƌakse za ljekove; Nacionalne 

sŵjeƌŶiĐe doďƌe kliŶičke pƌakse za Laďoƌatoƌijsku dijagŶostika u kliŶičkoj ďakteƌiologiji; Vodič za dijagŶozu 
i tretman akutnih nekomplikovanih urinarnih infekcija kod odraslih pacijenata u primarnoj zdravstvenoj 

zaštiti i Nacionalne smjernice dobre kliŶičke pƌakse za depƌesijuͿ. 
 

3. Promjena ekonomskih odnosa u zdravstvu 

 

U Đilju oďjektiǀŶog sagledaǀaŶja stǀaƌŶih tƌoškoǀa fuŶkĐioŶisaŶja zdƌaǀstǀeŶog sisteŵa, u juŶu ϮϬϭϱ. 
godiŶe uƌađeŶa je sǀeoďuhǀatŶa aŶaliza fiŶaŶsiƌaŶja sisteŵa zdƌaǀstǀa u CƌŶoj Goƌi, koja je pokazala da 

je nivo ostvarenih rashoda, u svakoj godiŶi pojediŶaĐŶo, ďio zŶačajŶo ǀeĐi od pƌojektoǀaŶih ďudžetskih 

sredstava. FiŶaŶsijski ŵodeli koji su se koƌistili u ƌješaǀaŶju pƌoďleŵa u sisteŵu, pokazali su da, poƌed sǀih 
postojećih izǀoƌa fiŶaŶsiƌaŶja, sisteŵ kao takaǀ Ŷije postao fuŶkĐioŶalŶiji, fiŶaŶsijski ƌasteƌećeŶiji, Ŷiti je 
ƌezultiƌao poǀećaŶiŵ kǀalitetoŵ usluga, ǀeć je pƌodukoǀao Ŷoǀe, ŶeizŵiƌeŶe oďaǀeze i pokazao 
ŶeƌaǀŶoŵjeƌŶa opteƌećeŶja i zastoje u pƌoĐesiŵa posloǀaŶja, odŶosŶo pokazao se nedovoljno 

koŶtƌolisaŶiŵ i uƌeđeŶiŵ sisteŵoŵ. PosljediĐa oǀakǀog ŶačiŶa posloǀaŶja je fiŶaŶsijska Ŷeodƌžiǀost 
sisteŵa, a kǀalitet zdƌaǀstǀeŶe zaštite je postajao sǀe Ŷiži.  
 

http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=215654&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=215654&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=271695&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=271695&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=248284&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=248284&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=254379&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=271696&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=272533&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=272533&rType=2
http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=272533&rType=2
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Kako ďi se ƌiješio pƌoďleŵ kontinuiranog porasta neizmirenih obaveza, pripremljen je dokument 

͟Strukturne reforme u zdravstvenom sistemu sa Akcionim planom za njihovu realizaciju 2015-2017. 

godiŶe͞, kojiŵ su oďuhǀaĐeŶe prioritetne oblasti za intervenciju i identifikovani segmenti u zdravstvenom 

sisteŵu u kojiŵa se  ŵogu ostǀaƌiiti zŶačajŶe uštede. 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, oblasti 

politika i mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost 

mjere/ projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet Crne 

Gore 
EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

 UKUPNO  3,205,722,435.38 2,184,883,984.17 245,238,633.49 31,797,990.08 457,659,340.44 23,855,752.67 1,426,332,267.49 469,522,702.08 

PAMETNI RAST  1,311,553,918.59 1,250,666,141.84 75,842,821.30 2,536,232.10 9,349,427.00 156,811.00 1,162,780,850.44 60,887,776.75 

MSP  422,922,101.81 406,297,773.19 1,176,160.85 1,074,001.00 0.00 51,600.00 403,996,011.34 16,624,328.62 

ϭ. JačaŶje fiŶaŶsijske 
podƌške M“P sektoƌu 

2015 - 

2017 
419,176,663.00 403,486,883.00        403,486,883.00 15,689,780.00 

Ϯ. JačaŶje koŶkuƌeŶtŶosti i 
promocija MSP 

2015 - 

2017 
3,392,068.81 2,566,037.19 982,907.85 1,074,001.00     509,128.34 826,031.62 

ϯ. Podƌška početŶiĐiŵa u 
biznisu - start up 

2015 - 

2017 
353,370.00 244,853.00 193,253.00     51,600.00   108,517.00 

PRERAĐIVAČKA 
INDUSTRIJA 

 16,668,781.92 668,781.92 103,942.82 0 0 0 564,839.10 16,000,000.00 

ϭ. Pƌogƌaŵ podƌške za 
modernizaciju 

pƌeƌađiǀačke iŶdustƌije  

2016 - 

2017 
655,906.92 655,906.92 91,067.82       564,839.10   

Ϯ. Pƌogƌaŵ za uŶapƌeđeŶje 
inovativnosti 

2016 - 

2017 
12,875.00 12,875.00 12,875.00           

3. Ulaganja u proizvodne 

kapaĐitete Toščelik NK i 
Uniprom KAP Podgorica 

2015-

2017 
16,000,000.00 0.00           16,000,000.00 

KONKURENTNOST  3,168,666.65 1,781,251.65 1,731,251.65 0.00 0.00 50,000.00 0.00 1,387,415.00 

1.Program podsticanja 

razvoja klastera u Crnoj 

Gori 2012-2016/ 2017-

2020 

2012 - 

2016 

2017-

2020 

200,000.00 131,548.00 131,548.00         68,452.00 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

  Izvori sredstava 

Pravci razvoja, oblasti politika i 

mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost 

mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet CrŶe 
Gore 

EU 

sredstva 
Krediti Donacije Ostala sredstva 

Preostalo za 

realizaciju 

Ϯ. Pƌogƌaŵ poǀećaŶja ƌegioŶalŶe i 
lokalne konkurentnosti kroz 

usaglašaǀaŶje sa zahtjeǀiŵa 
ŵeđuŶaƌodŶih staŶdaƌda 
poslovanja 

2014 - 2016 

2017 - 2020 
270,000.00 201,037.00 201,037.00         68,963.00 

ϯ. PoǀećaŶje koŶkuƌeŶtŶosti i 
stepena zaposlenosti 

Uredba o podsticanju direktnih 

investicija 

2015-2018 2,468,666.65 1,218,666.65 1,218,666.65         1,250,000.00 

Program razvoja biznis zona 2014 - 2017 230,000.00 230,000.00 180,000.00     50,000.00     

NAUKA  9,697,872.00 9,697,872.00 3,098,445.00 0.00 6,599,427.00 0.00 0.00 0.00 

1. Realizacija nacionalnih programa 

(2015 - 2018) 
Kontinuirano 950,000.00 950,000.00 950,000.00           

2. Realizacija projekta ,,Visoko 

oďƌazoǀaŶje i istƌažiǀaŶje za 
inovacije i konkurentnost (INVO)'': 

Uspostavljanje prvog Centra 

uspješŶosti u CƌŶoj Goƌi i dodjela 
krupnih grantova za potprojekte 

istƌažiǀaŶja i ƌazǀoja ;ϮϬϭϮ - 2017) 

2015 - 2017 5,960,000.00 5,960,000.00     5,960,000.00       

ϯ. PoǀećaŶje ďƌoja istƌažiǀača i 
kǀaliteta ŶaučŶo istƌažiǀačkog 
rada, kroz odgoǀaƌajuće pƌogƌaŵe 
podsticanja i promocije nauke u 

dƌuštǀu i podƌške ŵladiŵ 
istƌažiǀačiŵa kƌoz NaĐioŶalŶi 
program stipendija za izvrsnost 

2015 -2018 534,427.00 534,427.00     534,427.00       
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, 

oblasti politika i 

mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost mjere/ 

projekta 
Ukupno realizovano 

Budžet CrŶe 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

4. Osnivanje 

NaučŶo - 

tehŶološkog 
parka i inovaciono 

-pƌeduzetŶičkih 
centara 

2015 - 

2018 
1,988,253.00 1,988,253.00 1,883,253.00   105,000.00       

ϱ. Učešće u tƌžišŶo 
orijentisanim 

EUREKA 

projektima 

2015 - 

2017 
65,192.00 65,192.00 65,192.00           

ϲ. UǀođeŶje Ŷoǀih 
instrumenata za 

podsticanje 

inovacija 

2016 

2018 
200,000.00 200,000.00 200,000.00           

VISOKO 

OBRAZOVANJE 
 53,509,715.50 36,657,248.50 32,758,807.50 1,148,441.00 2,750,000.00 0.00 0.00 16,852,467.00 

ϭ. UsaglašeŶa 
upisna politika sa 

zahtjeǀiŵa tƌžišta 
rada (visoko 

obrazovanje) 

2015 - 

2017 
25,459,467.00 25,459,467.00 24,059,467.00   1,400,000.00      

2. Razvijene 

kvalifikacije u 

skladu sa 

potƌeďaŵa tƌžišta 
ƌada ;stƌučŶo 
obrazovanje) 

2015 - 

2017 
1,549,001.00 1,549,001.00 400,560.00 1,148,441.00         
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, 

oblasti politika i 

mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet CrŶe 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

ϯ. PoǀećaŶ upis 
učeŶika Ŷa 
deficitarne 

pƌogƌaŵe ;stƌučŶo 
obrazovanje) 

2017 151,247.50 151,247.50 151,247.50           

4. Adaptacija 

studentskih 

domova 

2015 - 

2017 
1,350,000.00 1,350,000.00     1,350,000.00       

5. Izgradnja 

Akademije 

umjetnosti na 

Cetinju 

2015 - 

2017 
20,500,000.00 7,122,533.00 7,122,533.00         13,377,467.00 

6. Izgradnja srednje 

škole u 
Golubovcima 

2015 - 

2017 
4,500,000.00 1,025,000.00 1,025,000.00         3,475,000.00 

ICT  965,000.00 865,000.00 645,000.00 0.00 0.00 0.00 220,000.00 100,000.00 

1.Daljii i brz rast 

sektora 

šiƌokopojasŶog 
pristupa internetu i 

sektora 

informaciono 

komunikacionih 

tehnologija  

Zakon o 

elektronskim 

komunikacijama 

2013-   0.00             
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, 

oblasti politika i 

mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet CrŶe 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

2. Digitalizacija 

Podƌška 
digitalizaciji 

crnogorskog javnog 

radiodifuznog 

sistema 

2009 - 2015 45,000.00 45,000.00 45,000.00           

ϯ. IŶteƌŶet tačka 
razmjene 

Uspostavljanje 

ŶaĐiŶalŶe tačke 
internet razmjene 

saoďƌaćaja ;IXPͿ 

2014 20,000.00 20,000.00         20,000.00   

ϰ.“ŶižaǀaŶje ĐijeŶa 
telekomunikacionih 

usluga u romingu 

Roming sporazum 

2014 -   0.00             

5.Podsticanje 

krajnjih korisnika, 

gƌađaŶa i fiƌŵi da 
koƌiste ƌaspoložiǀe 
uƌeđaje i usluge 
informaciono - 

komunikacione 

tehnologije u 

svakodnevnom 

žiǀotu i posloǀaŶju 

U 

kontinuitetu 
900,000.00 800,000.00 600,000.00       200,000.00 100,000.00 

TURIZAM   786,675,546.80 786,675,546.80 28,675,546.80 0.00 0.00 0.00 758,000,000.00 0.00 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, 

oblasti politika i 

mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet CrŶe 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

1. mjera - poreske i 

dƌuge olakšiĐe, 
subvencije i sl. za 

nova investiciona 

ulaganja/ 

uŶapƌeđeŶje 
kvaliteta 

sŵještajŶih 
kapaciteta 

2016-2017 100,000.00 100,000.00 100,000.00           

2. Izgradnja 

tuƌističke 
infrastrukture 

(hoteli i dr.) 

2015 - 

2017 
758,000,000.00 758,000,000.00         758,000,000.00   

ϯ. UŶapƌeđeŶje 
kvaliteta 

tuƌističkog 
proizvoda 

2015 - 

2017 
25,054,437.96 25,054,437.96 25,054,437.96           

4. Promocija 

tuƌističkog 
proizvoda 2015 - 

2017 

2015 - 

2017 
3,521,108.84 3,521,108.84 3,521,108.84           

KULTURNI 

TURIZAM 
 17,946,233.91 8,022,667.78 7,653,666.68 313,790.10 0.00 55,211.00 0.00 9,923,566.13 

I1.mplementacija 

godišŶjih pƌogƌaŵa 
zaštite i očuǀaŶja 
kulturnih dobara 

2015-2017 3,189,705.00 3,189,705.00 3,189,705.00           
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, 

oblasti politika i 

mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet CrŶe 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

2.Priprema 

nominacionih 

dosijea za upis na 

Listu svjetske 

ďaštiŶe UNESCO za 

mjesta sa 

Tentativne liste 

Crne Gore (Duklja, 

Venecijanske 

tǀƌđaǀe u HeƌĐeg 
Novom i Ulcinju) 

 250,000.00 250,000.00 250,000.00           

ϯ.)aštita i oďŶoǀa 
kulturnih dobara 

   0.00             

4.Restauracija 

UtǀƌđeŶja BesaĐ 
2013-2017 313,790.10 313,790.10   313,790.10         

ϱ.)gƌada ďiǀšeg 
Ruskog poslanstva 

na Cetinju 

2012-2017 2,323,023.55 2,323,023.55 2,323,023.55           

6.Nacionalna 

ďiďlioteka Đuƌđe 
CƌŶojeǀić Ŷa 
Cetinju 

2015-2018 476,500.00 75,797.81 75,797.81         400,702.19 

7.Spomenik na 

“tƌažiĐi u Pljeǀljiŵa 
2016 99,997.61 99,997.61 99,997.61           

8.Zgrada zatvora u 

Kotoru 
2015-2020 1,500,000.00 29,097.88 29,097.88         1,470,902.12 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, 

oblasti politika i 

mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet CrŶe 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

9.Sanacija spomen 

oďilježja paliŵ 
borcima NOR-a na 

Žaďljaku 

2016-2017 105,552.55 105,552.55 105,552.55           

10.Objekat Zetskog 

doma na Cetinju 
2017-2020 3,772,101.39 22,101.39 22,101.39         3,750,000.00 

11.Restauracija 

Mlina Ivana 

CƌŶojeǀića 

2016-2017 130,211.00 130,211.00 75,000.00     55,211.00     

12.Rekonstrukcija i 

izgradnja objekata 

kulture 

2015-2016   0.00             

ϭϯ.Muzički ĐeŶtaƌ i 
Crnogorska 

Kinoteka  

2015-2019 5,200,000.00 898,038.18 898,038.18         4,301,961.82 

14.Centar kulture u 

Pljevljima 
2010-2016 585,352.71 585,352.71 585,352.71           

ODRŽIVI RA“T  1,841,204,514.60 904,085,381.43 149,970,288.68 27,333,059.53 447,085,359.39 16,205,256.78 263,491,417.05 385,803,384.04 

POLJOPRIVREDA I 

RURALNI RAZVOJ 
2015-2018 92,637,529.62 51,472,882.39 35,520,174.06 7,157,708.33 7,173,000.00 1,622,000.00   41,164,647.23 
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Tabela 1. 
Realizovano (2015 - 2017) 

  

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, 

oblasti politika i 

mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet CrŶe 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

ϭ.jačaŶje 
konkurentnosti i 

odƌžiǀosti sektoƌa 
poljoprivrede kroz 

investicije u 

primarnu 

poljoprivrednu 

proizvodnju, 

preradu i 

marketing 

poljoprivrednih 

proizvoda 

2015-2018 65,299,542.00 34,838,743.00 24,041,034.67 7,157,708.33 2,540,000.00 1,100,000.00   30,460,799.00 

Ϯ.odƌžiǀi ƌazǀoj 
ƌuƌalŶih podƌučja 
kƌoz poďoljšaŶje i 
razvoj ruralne 

infrastructure, kao i 

diverzifikaciju 

ekonomskih 

aktivnosti u 

ruralnim 

podƌučjiŵa  

2015-2018 3,077,000.00 2,066,255.29 2,066,255.29         1,010,744.71 

ϯ.oďŶoǀa, očuǀaŶje 
i jačaŶje 
ekosistema kroz 

implementaciju 

agro-ekoloških 
mjera  

2015-2018 1,959,039.00 1,402,166.20 1,402,166.20         556,872.80 
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Tabela 1. 
Realizovano (2015 - 2017) 

  

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, 

oblasti politika i 

mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet CrŶe 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

4.prenos znanja i 

inovacija u 

poljoprivredi kroz 

investicije u 

obrazovanje, 

istƌažiǀaŶje i 
aŶalitički ƌad 

2015-2018 22,301,948.62 13,165,717.90 8,010,717.90   4,633,000.00 522,000.00   9,136,230.72 

ŠUMAR“TVO  14,315,000.00 12,988,808.80 2,403,808.80 340,000.00     10,245,000.00 1,326,191.20 

ϭ. OďezďjeđeŶje i 
uŶapƌeđeŶje 
dugoƌočŶe 
otpornosti i 

produktivnosti 

šuŵa 

2015-2018 2,850,000.00 2,333,808.80 2,333,808.80         516,191.20 

Ϯ. Odƌžiǀo 
gazdovanje 

šuŵskiŵ ƌesuƌsiŵa 

2015-2018 120,000.00 20,000.00 20,000.00         100,000.00 

3. Razvoj drvne 

industrije na bazi 

prirodnih 

potencijala Crne 

Gore 

2015-2018 10,245,000.00 10,245,000.00         10,245,000.00   

4. Formirane 

savjetodavne 

služďe za 
gazdovanje 

šuŵaŵa 

2015-2018 0.00 0.00             

ϱ. “pƌoǀođeŶje 
podsticajnih mjera 

u šuŵaƌstǀu i 
drvnoj industriji  

2015-2018 500,000.00 0.00           500,000.00 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, 

oblasti politika i 

mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet CrŶe 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

6. Uspostavljanje 

informacionog 

sisteŵa u šuŵaƌstǀu 

2015-

2018 
600,000.00 390,000.00 50,000.00 340,000.00       210,000.00 

ENERGETIKA  467,539,314.05 274,990,048.28 55,000.00 0.00 43,429,111.18 7,440,000.00 224,065,937.10 202,549,265.77 

1.Izgradnja mHE na 

vodotoku Crnja 

;OpštiŶa KolašiŶͿ 

2008-

2016 
10.000.000,00 604,600.00         604,600.00 9,395,400.00 

2.Izgradnja mHE na 

vodotoku Bistrica 

;OpštiŶa BeƌaŶeͿ 

2008-

2018 
16,575,812.05 5,850,000.00         5,850,000.00 10,725,812.05 

3.Izgradnja mHE na 

ǀodotoku Tƌepačka 
ƌijeka ;OpštiŶa 
Andrijevica) 

2010-

2016 
12,000,000.00 1,401,200.00         1,401,200.00 10,598,800.00 

I4.zgradnja mHE na 

vodotoku 

Šekulaƌska ;OpštiŶa 
Berane) 

2010-

2016 
9,500,000.00 9,500,000.00         9,500,000.00 0.00 

5.Izgradnja mHE na 

vodotoku 

Kaludaƌska ;OpštiŶa 
Berane) 

2014-

2018 
2,700,000.00 1,206,000.00         1,206,000.00 1,494,000.00 

Izgradnja mHE na 

ǀodotoku Ljeǀiška 
rijeka – izvor 

Moƌače ;OpštiŶa 
KolašiŶͿ 

2012-

2018 
1,050,000.00 499,500.00         499,500.00 550,500.00 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, 

oblasti politika i 

mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet CrŶe 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

I14.zgradnja mHE 

na vodotoku 

Raštak Ϯ ;OpštiŶa 
KolašiŶͿ 

2014-2019 1,070,000.00 1,200.00         1,200.00 1,068,800.00 

15.Izgradnja mHE 

na vodotoku 

Pišeǀska ;OpštiŶa 
Andrijevica) 

2014-2017 1,480,000.00 1,480,000.00         1,480,000.00 0.00 

16.Izgradnja mHE 

na vodotoku 

BƌadaǀeĐ ;OpštiŶa 
Andrijevica) 

2013-2015 1,610,000.00 800,000.00         800,000.00 810,000.00 

17.Izgradnja mHE 

na vodotoku 

Režeǀića ƌijeka 
;OpštiŶa BudǀaͿ 

2014-2018 1,077,342.00 920,000.00         920,000.00 157,342.00 

18.Izgradnja 

vjetroelektrana na 

Možuƌi ;OpštiŶe 
Ulcinj i Bar) 

2010-2018 87,000,000.00 35,000,000.00         35,000,000.00 52,000,000.00 

19.Izgradnja 

vjetroelektrane 

KƌŶoǀo ;OpštiŶe 
ŠaǀŶik, PlužiŶe i 
NikšićͿ 

2010-2017 142,375,000.00 142,375,000.00         142,375,000.00 0.00 

20.MEEP – 

Projekat 

Energetske 

efikasnosti u Crnoj 

Gori 

2014-2017 5,000,000.00 4,400,000.00     4,400,000.00     600,000.00 

21.TS Lastva I DV 

Lastva-Čeǀo-

Pljevlja-gr.Srbije 

2011-2024 115,200,000.00 45,197,647.53     39,029,111.18   6,168,536.35 70,002,352.47 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, 

oblasti politika i 

mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet CrŶe 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

22.EEPPB - 

Program 

energetske 

efikasnosti u 

javnim zgradama 

2015-2020 22,743,000.00 8,180,000.00       7,200,000.00 980000 14,563,000.00 

23.MONTESOL                  

24.ENERGY WOOD 

I 
2015-2017 240,000.00 240,000.00       240000     

25.Energy Wood II  2017-2018 85,000.00 0.00           85,000.00 

26.Solarni katuni  2017 55,000.00 55,000.00 55,000.00           

ŽIVOTNA “REDINA  214,167,900.21 74,652,551.21 1548098.72 7,964,308.70 55174188.06 7143256.78 2822698.95 139,515,349.00 

1. Priroda i 

biodiverzitet- 

uspostavljanje 

Natuƌa ϮϬϬϬ ŵƌeže 
zaštićeŶih 

podƌučja 

identifikacija, 

uspostavljanje i 

zaokƌužiǀaŶje 
funkcionalne 

ŵƌeže zaštićeŶih 
podƌučja NATURA 
2000 

Projekat 

koji se 

finansira iz 

IPA2012 je 

počeo 
26.aprila 

2016.godine 

i tƌajaće ϯ 
godine 

2,350,000.00 940,000.00   940,000.00       1,410,000.00 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, oblasti 

politika i mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost 

mjere/ projekta 

Ukupno 

realizovano 
Budžet CrŶe Gore EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

2.Bezbjedno upravljanje 

hemikalijama.  

Remedijacija 

kontaminiranih lokacija 

PCB (mjera Iz nacionalnog 

plana za implementaciju 

Stokholmske konvencije) 

2017 - 2021 19,947,836.00 128,567.00       128,567.00   19,819,269.00 

3.'Pripreme za 

ratifikovanje i 

implementaciju Minamata 

koŶǀeŶĐije o žiǀi-inicijalna 

procjena za Crnu Goru'' 

2016 - 2018 171,423.60 115,862.00       115,862.00   55,561.60 

4.Klimatske promjene - 

Razǀoj stƌateškog okǀiƌa u 
oblasti klimatskih 

promjena 

Priprema i usvajanje 

Nacionalne strategije o 

klimatskim promjenama 

2015 200,000.00 200,000.00   200,000.00       0.00 

5.Klimatske promjene- 

Razǀoj stƌateškog okǀiƌa u 
oblasti klimatskih 

promjena. 

Pripremiti Nisko - 

karbonsku razvojnu 

strategiju i Nacionalni plan 

adaptacije na klimatske 

promjene 

2017 - 2021   0.00           0.00 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, oblasti 

politika i mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost 

mjere/ projekta 

Ukupno 

realizovano 
Budžet CrŶe Gore EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

6.Klimatske promjene- 

Razǀoj stƌateškog okǀiƌa u 
oblasti klimatskih 

promjena.  

Pƌipƌeŵiti dǀogodišŶji 
dopuŶski  izǀještaj koji će 
sadƌžati IŶǀeŶtaƌ gasoǀa sa 
efektoŵ stakleŶe ďašte za 
2013. godinu po najnovijoj 

metodologiji (IPCC 2006) 

2014 - 2016 301,705.50 301,705.50       301,705.50   0.00 

7.Klimatske promjene - 

Razǀoj stƌateškog okǀiƌa u 
oblasti klimatskih 

promjena. II Nacionalna 

komunikacija o klimatskim 

promjenama. 

2015 428,559.00 428,559.00       428,559.00   0.00 

ϴ.IŶdustƌijsko zagađiǀaŶje 
Sanacija i rekultivacija 

lokaliteta kontaminiranih 

opasnim industrijskim 

otpadom 

Sprovesti projekat 

''Upravljanje industrijskim 

otpadoŵ i čišćeŶje'' 

 50,000,000.00 419,874.31     419,874.31     49,580,125.69 

9.Kvalitet vazduha  

PƌošiƌeŶje i poďoljšaŶje 
ŶaĐioŶalŶe ŵƌeže za 
pƌaćeŶje kǀaliteta ǀazduha 
i laboratorije za ispitivanje 

kvaliteta vazduha (SHMZ) 

u skladu sa EU 

standardima 

2016 - 2018 1,100,000.00 0.00           1,100,000.00 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

 Izvori sredstava 

Pravci razvoja, oblasti 

politika i mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost 

mjere/ projekta 

Ukupno 

realizovano 
Budžet CrŶe Gore EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

10.Kvalitet vazduha  

Rekonstrukcija kotlovskih 

postƌojeŶja, oďezďjeđeŶje 
novih izvora grijanja, 

izrada projektne 

dokumentacije za novu 

kotlarnicu umjesto 

kotlaƌŶiĐe u “keƌlićeǀoj 
ulici u Pljevljima 

2015 - 2020 5,105,000.00 500,000.00 500,000.00         4,605,000.00 

11.Upravljanje otpadnim 

vodama i 

vodosnabdijevanje - 

)aštita ǀodeŶih ƌesuƌsa 
Crne Gore kroz 

poďoljšaŶje 
vodosnabdijevanja i 

integrisani sistem 

upravljanja otpadnim 

vodama  

IzgƌadŶja uƌeđaja za 
pƌečišćaǀaŶje otpadŶih 
voda (PPOV) I 

kaŶalizaĐioŶe ŵƌeže u 
opštiŶi Nikšić 

2009- 16,500,000.00 2,400,000.00     2,200,000.00   200,000.00 14,100,000.00 

12.Upravljanje otpadnim 

vodama I 

vodosnabdijevanje- )aštita 
vodenih resursa Crne 

Goƌe, kƌoz poďoljšaŶje 
vodosnabdijevanja i 

integrisani sistem 

upravljanja otpadnim 

vodama 

Izgradnja postrojenja za 

pƌečišćaǀaŶje otpadŶih 
voda (PPOV) u Herceg 

Novom 

Jun 2012 do 

danas 
8,888,653.94 8,333,708.09     6,304,000.00 1,349,928.28 679,779.81 554,945.85 



 

 

 

   

17 

 

 

 

  

Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

  Izvori sredstava 

Pravci razvoja, oblasti 

politika i mjere /projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost 

mjere/ projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet CrŶe 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva Preostalo za realizaciju 

13.Upravljanje otpadnim 

vodama i vodosnabdijevanje 

- )aštita ǀodeŶih ƌesuƌsa 
CƌŶe Goƌe kƌoz poďoljšaŶje 
vodosnabdijevanja i 

integrisani sistem 

upravljanja otpadnim 

vodama  

Izgradnja vodovodne I 

kaŶalziĐaioŶe ŵƌeže u 
Herceg Novom (35.3 km, 13 

PS-a i 1 podmorski ispust) 

Avgust 2012 do 

danas 
18,522,140.36 16,162,723.41    12,684,383.07 3,078,750.00 399,590.34 2,359,416.95 

14.Upravljanje otpadnim 

vodama i 

vodosnabdijevanje- )aštita 
vodenih resursa Crne Gore, 

kƌoz poďoljšaŶje 
vodosnabdijevanja i 

integrisani sistem 

upravljanja otpadnim 

vodama 

Izgradnja pojedinih 

segmenata kanalizacione 

infrastrukture na teritoriji 

opštiŶe Tiǀat 

2011 - 2016 9,491,454.00 7,077,994.37    5,378,915.57 155,750.00 1,543,328.80 2,413,459.63 

15.Upravljanje otpadnim 

vodama i vodosnabdijevanje 

- )aštita ǀodeŶih ƌesuƌsa 
CƌŶe Goƌe, kƌoz poďoljšaŶje 
vodosmabdijevanja i 

integrisani sistem 

upravljanja otpadnim 

vodama  

Izgradnja vodovoda u 

gƌadskiŵ opštiŶaŵa Tuzi i 
Zeta  

2013 - 2016 4,190,000.00 4,190,000.00     4,190,000.00     0.00 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

  Izvori sredstava 

Pravci razvoja, oblasti politika i 

mjere /projekti 
Period realizacije 

Vrijednost 

mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet CrŶe 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 
Preostalo za 

realizaciju 

16.Upravljanje otpadnim vodama i 

vodosnabdijevanje - )aštita ǀodeŶih 
ƌesuƌsa CƌŶe Goƌe, kƌoz poďoljšaŶje  
vodosnabdijevanja i integrisani sistem 

upravljanja otpadnim vodama 

Izgradnja vodovoda u Prijestonici 

Cetinje 

2014 - 2021 7,119,539.00 983,466.00     983,466.00     6,136,073.00 

17.Upravljanje otpadnim vodama I 

vodosnabdijevanje - )aštita ǀodeŶih 
ƌesuƌsa CƌŶe Goƌe, kƌoz poďoljšaŶje 
vodosmabdijevanja i integrisani sistem 

upravljanja otpadnim vodama  

IzgƌadŶja postƌojeŶja za pƌečišćaǀaŶje 
otpadŶih ǀoda za opštiŶe Kotoƌ i Tiǀat 

Januar 2015 - jun 

2016 
10,247,469.00 9,981,962.50     9,981,962.50     265,506.50 

18.Upravljanje otpadnim vodama i 

vodosnabdijevanje- )aštita ǀodŶeih 
ƌesuƌsa CƌŶe Goƌe, kƌoz poďoljšaŶje 
vodosnabdijevanja I integrisani sistem 

upravljanja otpadnim vodama 

IzgƌadŶja postƌojeŶja za pƌečišćaǀaŶje 
otpadŶih ǀoda I kaŶalizaĐioŶe ŵƌeže u 
opštiŶi ŠaǀŶik 

                 

19.Upravljanje otpadnim vodama i 

vodosnabdijevanje- )aštita ǀodeŶih 
ƌesuƌsa CƌŶe Goƌe, kƌoz poďoljšaŶje 
vodosnabdijevanja i integrisani sistem 

upravljanja otpadnim vodama  

IzgƌadŶja uƌeđaja za pƌečišćaǀaŶje 
otpadnih voda i segmenta 

kaŶalizaĐioŶe ŵƌeže u Pljevljima 

2014 - 2021 6,500,200.00 2,516,530.11     2,133,850.11 382,680.00   3,983,669.89 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

  Izvori sredstava 

Pravci razvoja, oblasti politika i mjere 

/projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost 

mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet CrŶe 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 
Preostalo za 

realizaciju 

20.Upravljanje otpadnim vodama i 

vodosnabdijevanje - )aštita ǀodeŶih 
ƌesuƌsa CƌŶe Goƌe, kƌoz poďoljšaŶje 
vodosnabdijevanja i integrisani sistem 

upravljanja otpadnim vodama  

Izgradnja vodovoda u Andrijevici 

2016 - 2017 519,000.00 407,076.00     47,076.00 360,000.00   111,924.00 

21.Upravljanje otpadnim vodama i 

vodosnabdijevanje- )aštita ǀodeŶih 
ƌesuƌsa CƌŶe Goƌe, kƌoz poďoljšaŶje 
vodosnabdijevanja I integrisani sistem 

upravljanja otpadnim vodama  

IzgƌadŶja postƌojeŶja za pƌečišćaǀaŶje 
otpadnih voda I pojedinih segmenata 

kanalizacione infrastrukture na teritoriji 

opštiŶe Baƌ  

2016 - 2018 8,433,055.74 4,438,931.49     4,283,181.49 155,750.00   3,994,124.25 

22.Upravljanje otpadnim vodama i 

vodosnabdijevanje - )aštita ǀodeŶih 
ƌesuƌsa CƌŶe Goƌe, kƌoz poďoljšaŶje 
vodosnabdijevanja I integrisani sistem 

upravljanja otpadnim vodama  

IzgƌadŶja postƌojeŶja za pƌečišćaǀaŶje 
otpadnih voda i segmenta kanalizacione 

ŵƌeže u opštiŶi Bijelo Polje 

2015 - 2021 9,498,633.00 1,149,530.00   1,057,819.00 91,711.00     8,349,103.00 

23.Upravljanje otpadnim vodama I 

vodosnabdijevanje - )aštita ǀodeŶih 
ƌesuƌsa CƌŶe Goƌe, kƌoz poďoljšaŶje 
vodosnabdijevanja I integrisani sistem 

upravljanja otpadnim vodama  

IzgƌadŶja uƌeđaja za pƌečišćaǀaŶje 
otpadnih voda i segmenta kanalizacione 

ŵƌeže u opštiŶi BeƌaŶe 

2016 - 2020 12,494,964.77 2,681,644.03 780,748.66 1,900,895.37       9,813,320.74 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

  Izvori sredstava 

Pravci razvoja, oblasti politika i mjere 

/projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost 

mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet CrŶe 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 
Preostalo za 

realizaciju 

24.Upravljanje otpadnim vodama i 

vodosnabdijevanje - )aštita ǀodeŶiih 
ƌesuƌsa CƌŶe Goƌe, kƌoz poďoljšaŶje 
vodosnabdijevanja i integrisani sistem 

upravljanja otpadnim vodama    

IzgƌadŶja postƌojeŶja za pƌečišćaǀaŶje 
otpadnih voda i pojeidnih segmenata 

kanalizacione infrastrukture na teritoriji 

opštiŶe CetiŶje 

 9,805,807.00 3,641,916.00   2,733,111.00 223,100.00 685,705.00   6,163,891.00 

25.Upravljanje otpadnim vodama i 

vodosnabdijevanje - )aštita ǀodeŶih 
ƌesuƌsa CƌŶe Goƌe, kƌoz poďoljšaŶje 
vodosnabdijevanja i integrisani sistem 

upravljanja otpadnim vodama  

IzgƌadŶja postƌojeŶja za pƌečipćaǀaŶje 
otpadnih voda i segmenta vodovodne i 

kanalizaĐioŶe ŵƌeže i iŶstalaĐija “CADA 
sisteŵa u opštiŶi DaŶiloǀgƌad 

 5,350,000.00 5,350,000.00     5,350,000.00     0.00 

27.Upravljanje otpadom - Razviti 

infrastrukturu za upravljanje otpadom 

kako ďi se sŵaŶjio utiĐaj Ŷa žiǀotŶu 
sredinu  

“aŶaĐija ŶeuƌeđeŶog odlagališta ''Ćafe''u 
Baru 

2015 - 

2019 
3,817,896.00 1,306,673.39 253,376.06 1,053,297.33       2,511,222.61 

28.Upravljanje otpadom- Razviti 

infrastrukturu z aupravljanje otpadom 

kako ďi se sŵaŶjio utiĐaj Ŷa žiǀotŶu 
sredinu  

“aŶaĐija ŶeuƌeđeŶog odlagališta 

''Vrtijeljka'' na Cetinju 

2016 - 

2020 
1,727,735.50 93,160.00 13,974.00 79,186.00       1,634,575.50 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

  Izvori sredstava 

Pravci razvoja, oblasti politika i mjere 

/projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost 

mjere/ projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet CrŶe 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 
Preostalo za 

realizaciju 

29.Upravljanje otpadom - Razviti 

infrastrukturu za upravljanje otpadom 

kako ďi se sŵaŶjio utiĐaj Ŷa žiǀotŶu 
sredinu  

Izgradnja sistema za tretman procjednih 

voda na deponiji ''Livade'' u Podgorici 

2013 - 

2020 
1,456,827.80 902,668.01     902,668.01     554,159.79 

“AOBRAĆAJ  1,049,704,561.72 488,388,812.59 108,870,928.94 11,871,042.50 341,289,060.15 0.00 26,357,781.00   

1.   Aktivnosti na realizaciji projekata 

izgradnje dva autoputa: Bar-Boljare i 

Jadransko-jonski autoput 

               561,315,749.13 

1.1.   Autoput Bar-Boljare (dionica 

Smokovac-Uǀač-MatešeǀoͿ 
2015-

2019 
809,577,356,14 345,310,000.00 51,800,000.00   293,510,000.00     464,290,000.00 

Ϯ.   Bƌza saoďƌaćajŶiĐa duž ĐƌŶogoƌskog 
primorja - primorska varijanta Jadransko 

- jonskog koridora 

 3,500,000.00 3,500,000.00   3,500,000.00       0.00 

ϯ.   RehaďilitaĐija ϮϱϬ kŵ dƌžaǀŶih puteǀa  107,120,000.00 72,020,000.00 56,440,000.00   15,580,000.00     35,100,000.00 

4.   Nastavak radova na rekonstrukciji i 

modernizaciji pruge Bar-Vrbnica 
 36,918,808.08 20,027,693.54 630,872.50 8,071,162.50 11,325,658.54     16,891,114.54 

5.   Modernizacija Luke Bar i revitalizacija 

/ šiƌeŶje tƌgoǀačke flote 
 29,157,781.00 26,357,781.00         26,357,781.00 2,800,000.00 

6.   Modernizacija aerodoma u Podgorici i 

Tivtu 
   0.00           0.00 

7.   IPA sredstva  299,880.00 299,880.00   299,880.00       0.00 

GRAĐEVINAR“TVO   1,090,665.00 272,734.16 272,734.16         817,930.84 

1.Usvojeni eurokodovi, kao nacionalni 

staŶdaƌdi za pƌoƌačuŶ koŶstƌukĐija 

2015 - 

2018 
990,665.00 252,173.00 252,173.00         738,492.00 

2.Usvojena nacionalna pravila za 

gƌađeǀiŶske pƌoizǀode, u skladu sa 
zakonadvstvom EU 

2015-

2018 
100,000.00 20,561.16 20,561.16         79,438.84 

STANOVANJE  1,749,544.00 1,319,544.00 1,299,544.00 0.00 20,000.00 0.00 0.00 430,000.00 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

  Izvori sredstava 

Pravci razvoja, oblasti politika i mjere 

/projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost 

mjere/ projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet CrŶe 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 
Preostalo za 

realizaciju 

ϭ.IŶtegƌaĐija ďespƌaǀŶo izgƌađeŶih 
objekata u sektor formalnog stanovanja 

2015-2018 430,000.00 0.00           430,000.00 

2.Definisanje standarda humanog 

staŶoǀaŶja i oďezďjeđiǀaŶje 
ŶediskƌiŵiŶatoƌŶog pƌistupa pƌiuštiǀoŵ i 
bezbjednom stanovanju 

2015-2018 1,299,544.00 1,299,544.00 1,299,544.00         0.00 

ϯ.UŶapƌijeđeŶje, upravljanja, alokacije i 

odƌžaǀaŶja postojećeg staŵďeŶog foŶda 
2015-2018 10,000.00 10,000.00     10,000.00     0.00 

4.Realizacija programa socijalnog 

stanovanja, uglavnom za izdavanje, 

uključujući i izgƌadŶju staŶoǀa za ƌaŶjiǀe 
ciljne grupe (penzionere, lica sa 

invaliditetom i dr.) 

2015 - 2018 10,000.00 10,000.00     10,000.00     0.00 

INKLUZIVNI RAST  52,964,002.19 30,132,460.90 19,425,523.51 1,928,698.45 1,224,554.05 7,493,684.89 60,000.00 22,831,541.29 

TRŽIŠTE RADA  16,773,011.14 16,773,011.14 14,844,312.69 1,928,698.45       0.00 

1.Realizacija mjera aktivne politike 

zapošljaǀaŶja 
kontinuirano 7,895,241.54 7,895,241.54 7,895,241.54         0.00 

2. Realizacija mjera profesionalne 

ƌehaďilitaĐije i zapošljaǀaŶja liĐa sa 
invaliditetom 

kontinuirano 6,608,712.60 6,608,712.60 6,608,712.60         0.00 

3. Realizacija projekta Efikasne I 

inkluzivne mjere aktivne politike 

zapošljǀaŶja OpeƌatiǀŶog pƌogƌaŵa 
razvoja ludskih resursa 2012-2013 

2015-2017 2,269,057.00 2,269,057.00 340,358.55 1,928,698.45       0.00 

OBRAZOVANJE   2,109,554.05 2,109,554.05 825,000.00   1,224,554.05 0.00 60,000.00 0.00 
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Tabela 1. 

Realizovano (2015 - 2017)   

  Izvori sredstava 

Pravci razvoja, oblasti politika i mjere 

/projekti 

Period 

realizacije 

Vrijednost 

mjere/ 

projekta 

Ukupno 

realizovano 

Budžet CrŶe 
Gore 

EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 
Preostalo za 

realizaciju 

ϭ.PoǀećaŶje ďƌoja djeĐe u ustaŶoǀaŵa 
pƌedškolskog oďƌazoǀaŶja ;izgƌadŶja 
ǀƌtića )agoƌič, PodgoƌiĐa i ƌekoŶstƌukĐija 
objektaza potrebe JPU ''ĐiŶa VƌďiĐa'', 
Podgorica) 

2015 - 

2017 
1,284,554.05 1,284,554.05     1,224,554.05   60,000.00 0.00 

2.Izgradnja novog objekta u naselju Guke, 

Pljevlja 

2015 - 

2017 
825,000.00 825,000.00 825,000.00         0.00 

SPORT    0.00           0.00 

SOCIJALNA )AŠTITA  28,896,000.00 11,249,895.71 3,756,210.82     7,493,684.89   17,646,104.29 

1. II Faza ''Informacioni sistem - Socijalni 

karton'' 
 1,200,000.00 1,200,000.00 1,080,000.00     120,000.00   0.00 

2. Realizacija Regionalnog stambenog 

programa za Crnu Goru 
 27,696,000.00 10,049,895.71 2,676,210.82     7,373,684.89   17,646,104.29 

ZDRAVSTVO  5,185,437.00 0.00           5,185,437.00 

1. usvajanje i implementacija strategija i 

nacionalnih programa;2. Institucionalne 

reforme;3. Promjena ekonomskih odnosa 

u zdravstvu 

 

 

2015 - 

2018 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5,185,437.00 0.00           
5,185,437.00 

 



 

 

 

   

24 

 

  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 
Nedostajuća sredstva u 

periodu 2018 - 2021. 

UKUPNO:  4,004,153,986.50 3,458,313,833.16 3,187,424,957.27 420,328,159.29 61,165,174.57 801,023,877.11 53,024,895.51 1,851,882,850.79 270,888,877.00 

PAMETNI RAST  1,767,468,468.38 1,759,270,935.38 1,730,734,935.38 122,679,417.00 1,740,041.00 578,477.38 0.00 1,605,737,000.00 28,536,000.00 

POSLOVNO 

OKRUŽENJE 
     0.00             

MSP  561,029,649.00 561,029,649.00 561,029,649.00 889,608.00 140,041.00 0.00 0.00 560,000,000.00   

ϭ. JačaŶje 
finansijske 

podƌške M“P 
sektoru 

2018 - 

2021 
560,000,000.00 560,000,000.00 560,000,000.00        560,000,000.00   

Ϯ. UŶapƌeđeŶje 
pƌeduzetŶičke 
infrastrukture i 

jačaŶje 
pƌeduzetŶičkih 
znanja i ǀještiŶa 

2018-2021 889,608.00 889,608.00 889,608.00 889,608.00           

ϯ. UŶapƌeđeŶje 
konkurentnosti 

MSP 

2018-2021 140,041.00 140,041.00 140,041.00   140,041.00         

PRERAĐIVAČKA 
INDUSTRIJA 

 46,305,000.00 46,305,000.00 46,305,000.00 805,000.00 0.00 0.00 0.00 45,500,000.00 0.00 
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 
Nedostajuća sredstva 
u periodu 2018 - 2021. 

1. Program 

podƌške za 
modernizaciju 

pƌeƌađiǀačke 
industrije 2018 - 

2020 

2018 - 

2021 
3,350,000.00 3,350,000.00 3,350,000.00 550,000.00       2,800,000.00   

2.Program za 

uŶepƌeđeŶje 
inovativnosti MSP 

2018 - 2020 

2018 - 

2020 
150,000.00 150,000.00 150,000.00 150,000.00           

3. Program 

podƌške ƌazǀoju 
zanatstva 

2019 - 

2020 
105,000.00 105,000.00 105,000.00 105,000.00           

4.  Ulaganja u 

proizvodne 

kapacitete 

Toščelik NK i 
Uniprom KAP 

Podgorica 

2018-2020 42,700,000.00 42,700,000.00 42,700,000.00         42,700,000.00   

KONKURENTNOST  6,420,000.00 6,420,000.00 6,420,000.00 6,420,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

1. Program 

podsticanja 

razvoja klastera u 

Crnoj Gori 2017 - 

2020 

2017 - 

2020 
550,000.00 550,000.00 550,000.00 550,000.00           
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 
Nedostajuća sredstva 
u periodu 2018 - 2021. 

2.Program 

poǀećaŶja 
regionalne i 

loklane 

konkurentnosti 

kroz 

usaglašaǀaŶje sa 
zahtjevima 

ŵeđuŶaƌodŶih 
standarda 

poslovanja 

2017 - 

2020 
600,000.00 600,000.00 600,000.00 600,000.00           

3.Program 

razvoja biznis 

zona 

2018 120,000.00 120,000.00 120,000.00 120,000.00           

ϰ.PoǀećaŶje 
konkurentnosti i 

stepena 

zaposlenosti 

2018 - 

2021 
5,150,000.00 5,150,000.00 5,150,000.00 5,150,000.00           

NAUKA  16,366,262.00 16,366,262.00 16,366,262.00 15,286,262.00 950,000.00 130,000.00 0.00 0.00 0.00 

1. Program 

podƌške 
zapošljaǀaŶju 
sǀƌšeŶih doktoƌa 
nauka i 

doktoranata 

2019 - 

2020 
950,000.00 950,000.00 950,000.00   950,000.00         

2. Program za 

finansiranje NI 

projekata 

2018 - 

2020 
6,000,000.00 6,000,000.00 6,000,000.00 6,000,000.00           
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije 
Ostala 

sredstva 

Nedostajuća sredstva 
u periodu 2018 - 2021. 

ϯ.UŶapƌeđeŶje 
učešća u 
ŵeđuŶaƌodŶiŵ i 
EU programima i 

kolaboracijama u 

okviru 

renomiranih NI 

ustanova 

2018 - 

2021 
710,262.00 710,262.00 710,262.00 710,262.00           

ϰ. Podƌška 
uspostavljanju 

MeđuŶaƌodŶog 
instituta za 

odƌžiǀe 
tehnologije na 

prostoru 

JugoistočŶe 
Evrope-izrada 

studije 

2018 - 

2021 
100,000.00 100,000.00 100,000.00 100,000.00           

5. Uspostavljanje 

NaučŶo 
tehŶološkog 
parka 

2018 - 

2021 
8,350,000.00 8,350,000.00 8,350,000.00 8,220,000.00   130,000.00       

6. Finansijska 

podƌška 
istƌažiǀaŶju i 
inovacijama-

projekti EUREKA 

2018 - 

2021 
256,000.00 256,000.00 256,000.00 256,000.00           
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Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u periodu 

2018 - 2021. 

VISOKO 

OBRAZOVANJE 
 36,756,557.38 28,609,024.38 28,609,024.38 27,510,547.00 650,000.00 448,477.38 0.00 0.00 0.00 

1. Dalje 

uŶapƌeđeŶje 
mehanizama 

oďezďjeđeŶja 
kvaliteta i 

usaglašaǀaŶje 
upisne politike sa 

potƌeďaŵa tƌžišta 
rada (visoko 

obrazovanje) 

2018 - 2021 9,170,477.38 9,170,477.38 9,170,477.38 8,942,000.00   228,477.38       

 2.Razvoj 

kvalifikacija u skladu 

sa potƌeďaŵa tƌžišta 
ƌada ;stƌučŶo 
obrazovanje) 

2018 - 2020 1,466,080.00 1,466,080.00 1,466,080.00 816,080.00 650,000.00         

ϯ.OlakšaŶ pƌistup 
licima sa 

invaliditetom na 4 

fakulteta UCG 

2018 - 2021 220,000.00 220,000.00 220,000.00     220,000.00       

4.Izgradnja 

Akademije 

umjetnosti na 

Cetinju 

2018 - 20,500,000.00 13,377,467.00 13,377,467.00 13,377,467.00           
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     Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i 

projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u periodu 

2018 - 2021. 

5.Izgradnja srednje 

škole u GoluďoǀĐiŵa 
2018 - 2020 4,500,000.00 3,475,000.00 3,475,000.00 3,475,000.00          

ϲ.RealizaĐija pƌaktičŶog 
obrazovanja kod 

poslodaǀĐa ;stƌučŶo 
obrazovanje) 

2018 - 2020 900,000.00 900,000.00 900,000.00 900,000.00           

ICT   3,415,000.00 3,415,000.00 3,415,000.00 3,178,000.00 0.00 0.00 0.00 237,000.00 0.00 

1.Izrada plana 

migracije na protokol 

IPv6 

2018- 25,000.00 25,000.00 25,000.00         25,000.00   

Ϯ.UŶapƌeđeŶje 
aŵďijeŶta za koƌišćeŶje 
usluga informaciono - 

komunikacione 

tehnologije u 

sǀakodŶeǀŶoŵ žiǀotu i 
poslovanju 

2018- 1,840,000.00 1,840,000.00 1,840,000.00 1,840,000.00           

ϯ.UŶapƌeđeŶje 
elektronske 

identifikacijei  

poǀećaŶje povjerenja u 

elektronske transakcije 

2018- 350,000.00 350,000.00 350,000.00 138,000.00       212,000.00   

4.Sajber bezbjednost 2018- 1,200,000.00 1,200,000.00 1,200,000.00 1,200,000.00           
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Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u periodu 

2018 - 2021. 

TURIZAM   1,063,440,000.00 1,063,440,000.00 1,063,440,000.00 63,440,000.00 0.00 0.00 0.00 1,000,000,000.00 0.00 

1.Diverzifikacija i 

uŶapƌeđeŶje 
kvaliteta 

tuƌističkog 
proizvoda/ 

ponude 

kontinuirano 59,440,000.00 59,440,000.00 59,440,000.00 59,440,000.00           

2.Promocija 

tuƌističkog 
proivoda 

kontinuirano 4,000,000.00 4,000,000.00 4,000,000.00 4,000,000.00           

3.Izgradnja 

tuƌističke 
infrastrukture 

(hoteli i dr) 

2018 - 2021 1,000,000,000.00 1,000,000,000.00 1,000,000,000.00         1,000,000,000.00   

KULTURNI 

TURIZAM 
 33,736,000.00 33,686,000.00 5,150,000.00 5,150,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 28,536,000.00 

ϭ.GodišŶji 
Prograŵ zaštite i 
očuvaŶja 
kulturnih dobara 

2018 - 

kontinuirano 
4,000,000.00 4,000,000.00 4,000,000.00 4,000,000.00           

Implementacija 

ŵeŶadžŵeŶt 
planova (Kotor, 

Cetinje, Besac, 

“tećĐiͿ 

2018- 

kontinuirano 
    0.00             
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u periodu 

2018 - 2021. 

Ϯ.)aštita i 
obnova 

kulturnih dobara 

u okviru KB 

2018-2021 11,433,000.00 11,383,000.00 75,000.00 75,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 11,308,000.00 

JU Narodni 

muzej 
2018- 115,000.00 115,000.00 0.00           115,000.00 

JU Nacionalna 

Biďlioteka Đuƌđe 
CƌŶojeǀić 

2018- 1,220,000.00 1,220,000.00 0.00           1,220,000.00 

DƌžaǀŶi aƌhiǀ 2018-2020 1,200,000.00 1,200,000.00 0.00           1,200,000.00 

JU Kraljevsko 

pozoƌište )etski 
dom 

2017-2020 3,750,000.00 3,750,000.00 0.00           3,750,000.00 

Palata Drago 

Kotor 
2018-2019 1,100,000.00 1,100,000.00 0.00           1,100,000.00 

Dvorac kralja 

Nikole Nikšić 
2017-2019 2,380,000.00 2,380,000.00 20,000.00 20,000.00         2,360,000.00 

JU Pomorski 

muzej 
2018 53,000.00 53,000.00 0.00           53,000.00 

Zgrada zatvora 2018-2020 1,500,000.00 1,500,000.00 0.00           1,500,000.00 
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u periodu 

2018 - 2021. 

UƌeđeŶje teƌeŶa 
oko spomen 

oďilježja paliŵ 
borcima NOR-a 

Ŷa Žaďljaku 

2016-2018 115,000.00 65,000.00 55,000.00 55,000.00         10,000.00 

3.Rekonstrukcija 

i izgradnja 

objekata culture 

2018-2021 18,303,000.00 18,303,000.00 1,075,000.00 1,075,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 17,228,000.00 

JU Crnogorsko 

narodno 

pozoƌište 

2017-2019 1,633,000.00 1,633,000.00 25,000.00 25,000.00         1,608,000.00 

Muzej 

savremene 

umjetnosti 

2018-2021 5,500,000.00 5,500,000.00 0.00           5,500,000.00 

Muzički ĐeŶtaƌ i 
Crnogorska 

Kinoteka  

2016-2019 4,840,000.00 4,840,000.00 1,050,000.00 1,050,000.00         3,790,000.00 

Biblioteka za 

slijepe i 

pƌiƌodŶjački 
muzej 

2017-2021 3,100,000.00 3,100,000.00 0.00           3,100,000.00 

Centar za kulturu 

Berane 
2018-2021 2,310,000.00 2,310,000.00 0.00           2,310,000.00 

Kuća Pekića  2016-2018 70,000.00 70,000.00 0.00           70,000.00 
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u periodu 

2018 - 2021. 

Centar za kulturu 

ŠaǀŶik 
2018-2019 625,000.00 625,000.00 0.00           625,000.00 

Centar za kulturu 

Bijelo Polje 
2018-2019 225,000.00 225,000.00 0.00           225,000.00 

ODRŽIVI RA“T  
2,113,367,796.

15 

1,575,725,175.

81 
1,334,557,361.82 196,426,753.57 58,478,133.57 

791,445,39

9.73 
42,061,224.16 226,145,850.79 241,167,815.00 

POLJOPRIVREDA I 

RURALNI RAZVOJ 
2018-2021 192,018,370.00 192,018,370.00 192,018,370.00 84,668,370.00 36,800,000.00 

17,800,000.

00 
1,950,000.00 50,800,000.00 0.00 

ϭ.jačaŶje 
konkurentnosti i 

odƌžiǀosti sektoƌa 
poljoprivrede kroz 

investicije u 

primarnu 

poljoprivrednu 

proizvodnju, preradu 

i marketing 

poljoprivrednih 

proizvoda 

2018-2021 157,552,000.00 157,552,000.00 157,552,000.00 66,452,000.00 36,800,000.00 
6,000,000.0

0  
  48,300,000.00   

Ϯ.odƌžiǀi ƌazǀoj 
ƌuƌalŶih podƌučja 
kƌoz poďoljšaŶje i 
razvoj ruralne 

infrastrukture, kao i 

diverzifikaciju 

ekonomskih 

aktivnosti u ruralnim 

podƌučjiŵa 

2018-2021 16,350,000.00 16,350,000.00 16,350,000.00 4,800,000.00   
7,600,000.0

0 
1,950,000.00 2,000,000.00   
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u periodu 

2018 - 2021. 

ϯ.oďŶoǀa, očuǀaŶje I 
jačaŶje ekosisteŵa 
kroz implementaciju 

agro-ekoloških ŵjeƌa  

2018-2021 6,080,000.00 6,080,000.00 6,080,000.00 1,380,000.00   4,200,000.00   500,000.00    

4.prenos znanja i 

inovacija u 

poljoprivredi kroz 

investicije u 

obrazovanje, 

istƌažiǀaŶje i 
aŶalitički ƌad 

2018-2021 12,036,370.00 12,036,370.00 12,036,370.00 12,036,370.00           

ŠUMAR“TVO  17,345,000.00 17,345,000.00 17,345,000.00 2,275,000.00 20,000.00 10,000,000.00 50,000.00 5,000,000.00 0.00 

1.  Reforma sektora 

šuŵaƌstǀa 
2018-2021 10,050,000.00 10,050,000.00 10,050,000.00     10,000,000.00 50,000.00     

Ϯ. OďezďjeđeŶje i 
uŶapƌeđeŶje 
dugoƌočŶe 
otpornosti i 

pƌoduktiǀŶosti šuŵa 

Realizacija Strategija 

ƌazǀoja šuŵaƌstǀa i 
drvne industrije 

2018-2021 2,235,000.00 2,235,000.00 2,235,000.00 2,235,000.00           

ϯ.  Odƌžiǀo 
gazdoǀaŶje šuŵskiŵ 
resursima 

Sertifikovane 

poǀƌšiŶe pod 
šuŵaŵa - dobijeni 

sertifikati 

2018-2021 40,000.00 40,000.00 40,000.00 40,000.00           
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

4.  Razvoj drvne industrije na 

bazi prirodnih potencijala Crne 

Gore 

2018-2021 5,000,000.00 5,000,000.00 5,000,000.00         5,000,000.00   

5. Primjena EUTR regulative 2018-2021 20,000.00 20,000.00 20,000.00   20,000.00         

ENERGETIKA  359,605,277.37 205,788,733.70 
205,788,733.

70 
150,000.00 0.00 35,036,749.91 8,873,338.00 161,728,645.79 0.00 

1.Izgradnja mHE na vodotoku 

BistƌiĐa ;OpštiŶa BeƌaŶeͿ 
2008-2018 16,575,812.00 1,590,000.00 1,590,000.00         1,590,000.00   

2.Izgradnja mHE na vodotoku 

Kaludaƌska ;OpštiŶa Berane) 
2014-2018 2,700,000.00 800,000.00 800,000.00         800,000.00   

3.izgradnja mHE na vodotoku 

Bjelojeǀićka ;OpštiŶa 
Mojkovac) 

2017-2019 5,346,310.00 4,996,310.00 4,996,310.00         4,996,310.00   

4.Izgradnja mHE na vodotoku 

Šeƌeŵetski potok ;OpštiŶa 
Andrijevica) 

2017-2019 1,130,000.00 990,000.00 990,000.00         990,000.00   

5.Izgradnja mHE na vodotoku 

BistƌiĐa ;OpštiŶa KolašiŶͿ 
2017-2020 1,880,000.00 1,330,000.00 1,330,000.00         1,330,000.00   

6.Izgradnja mHE na vodotoku 

Slatina ;OpštiŶa 

 KolašiŶͿ 
2017-2020 1,396,500.00 1,216,500.00 1,216,500.00         1,216,500.00   
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

7.Izgradnja mHE na 

vodotoku Vinicka 

;OpštiŶa BeƌaŶeͿ 
2017-2019 1,165,000.00 1,126,000.00 1,126,000.00         1,126,000.00   

8.Izgradnja mHE na 

vodotoku Paljevinska 

;OpštiŶa KolašiŶͿ 
2017-2019 1,332,297.00 1,200,000.00 1,200,000.00         1,200,000.00   

9.Izgradnja mHE na 

ǀodotoku Režeǀića 
ƌijeka ;OpštiŶa 
Budva) 

2014-2018 1,075,000.00 875,000.00 875,000.00         875,000.00   

10.Izgradnja mHE na 

vodotoku Pecka 

;OpštiŶa KolašiŶͿ 
2017-2019 1,687,773.81 1,637,773.81 1,637,773.81         1,637,773.81   

I11.zgradnja mHE na 

ǀodotoku LještaŶiĐa 
;OpštiŶa Bijelo PoljeͿ 

2017-2019 4,000,000.00 3,940,000.00 3,940,000.00         3,940,000.00   

12.Izgradnja mHE na 

gradski vodovod 

Kƌkoƌi ;OpštiŶa 
Andrijevica) 

2017-2019 707,560.00 607,560.00 607,560.00         607,560.00   

13.Izgradnja mHE na 

vodotoku Vrbnica 

;OpštiŶa PlužiŶeͿ 
2017-2019 9,780,000.00 8,888,333.33 8,888,333.33         8,888,333.33   

14.Izgradnja mHE na 

vodotoku Rijeka 

;LjeǀakͿ ;OpštiŶa 
Mojkovac) 

2017-2019 2,053,734.26 1,663,734.26 1,663,734.26         1,663,734.26   
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

15.Izgradnja mHE na 

ǀodotoku Djuƌička 
rijeka sa pritokama 

;OpštiŶa PlaǀͿ 

2014-2020 12,017,000.00 11,100,000.00 11,100,000.00         11,100,000.00   

16.Izgradnja mHE na 

vodotoku Bukovica 

;OpštiŶa KolašiŶͿ 
2017-2020 708,410.00 658,410.00 658,410.00         658,410.00   

17.izgradnja mHE na 

ǀodotoku Raštak 
;OpštiŶa KolašiŶͿ 

2012-2018 1,200,000.00 243,500.00 243,500.00         243,500.00   

18.izgradnja mHE na 

ǀodotoku Raštak Ϯ 
;OpštiŶa KolašiŶͿ 

2014-2021 1,070,000.00 1,070,000.00 1,070,000.00         1,070,000.00   

19.Izgradnja mHE na 

vodotoku Bukovica 

;OpštiŶa ŠaǀŶikͿ 
2017-2020 9,242,125.00 8,292,125.00 8,292,125.00         8,292,125.00   

20.Izgradnja mHE na 

vodotoku Mojanska 

ƌijeka ;OpštiŶa 
Andrijevica) 

2014-2018 7,443,090.00 4,901,550.00 4,901,550.00         4,901,550.00   

21.Izgradnja mHE na 

vodotoku Kutska 

ƌijeka ;OpštiŶa 
Andrijevica)  

2014-2018 5,930,000.00 3,922,600.00 3,922,600.00         3,922,600.00   

22.zgradnja mHE na 

ǀodotoku Štitaƌička 
;OpštiŶa MojkoǀaĐͿ 

2016-2020 4,182,000.00 3,782,065.00 3,782,065.00         3,782,065.00   
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, 

oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

23.Izgradnja mHE na 

vodotoku 

Murinskarijeka 

;OpštiŶa PlaǀͿ 

2010-2018 3,501,749.00 1,960,889.00 1,960,889.00         1,960,889.00   

24. izgradnja mHE na 

ǀodotoku Ljeǀiška 
rijeka-izǀoƌ Moƌače 
;OpštiŶa KolašiŶͿ 

2012-2018 1,050,000.00 750,000.00 750,000.00         750,000.00   

25.Izgradnja mHE na 

ǀodotoku Koŵƌača 
;OpštiŶa PlaǀͿ 

2010-2018 5,500,000.00 4,300,000.00 4,300,000.00         4,300,000.00   

26.Izgradnja mHE na 

vodotoku Bistrica-

pƌitoka Ljuďoǀiđe 

;OpštiŶa Bijelo PoljeͿ 

2014-2017 12,000,000.00 11,500,000.00 11,500,000.00         11,500,000.00   

Vjetroelektrana 

͞Možuƌa͟ ;OpštiŶe 
Bar i Ulcinj) 

2010-2018 87,000,000.00 52,000,000.00 52,000,000.00         52,000,000.00   

27.Izgradnja solarne 

elektrane "Klenak 80 

kW" na krovu 

poljoprivrednog 

oďjekta ǀlasŶištǀa 
pƌiǀƌedŶog dƌuštǀa 
"Banjski Katun"doo, 

Nikšić 

2015-2018 1,500,000.00 1,500,000.00 1,500,000.00         1,500,000.00   
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i 

projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

28.Izgradnja solarne 

elektrane na krovu hala 

u ǀlasŶištǀu iŶǀestitoƌa, 
KO BaŶdići, OpštiŶa 
Danilovgrad 

2016-2018 500,000.00 500,000.00 500,000.00         500,000.00   

29.Izgradnja solarne 

elektƌaŶe ͞IŶtouƌs͟ Ŷa 
krovu Autobuske 

stanice sa peronima, 

OpštiŶa PodgoƌiĐa 

2016-2018 100,000.00 100,000.00 100,000.00         100,000.00   

30.Izgradnja solarne 

elektƌaŶe ͞AŶdƌijeǀiĐa͟ 
na krovu industrijskog 

objekta, KO Slatina I, 

OpštiŶa AŶdƌijeǀiĐa 

2016-2018 700,000.00 700,000.00 700,000.00         700,000.00   

31.Izgradnja solarne 

elektrane ͞BAR-KOD͟ 
na krovu poslovne 

zgrade, KO Donja 

GoƌiĐa, OpštiŶa 
Podgorica 

2016-2018 600,000.00 600,000.00 600,000.00         600,000.00   

32.Izgradnja solarne 

elektrane "DG", KO 

MaƌtiŶići, OpštiŶa 
Danilovgrad 

2016-2018 1,380,000.00 1,380,000.00 1,380,000.00         1,380,000.00   

33.izgradnja solarne 

elektƌaŶe ͞PV 
elektƌaŶa͟, KO 
PodgoƌiĐa II, OpštiŶa 
Podgorica 

2016-2018 500,000.00 500,000.00 500,000.00         500,000.00   
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i 

projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

33.izgradnja solarne 

elektƌaŶe ͞PV 
elektƌaŶa͟, KO 

PodgoƌiĐa II, OpštiŶa 
Podgorica 

2016-2018 500,000.00 500,000.00 500,000.00         500,000.00   

I34.izgradnja solarne 

elektƌaŶe ͞Fudďalskog 
saǀeza CƌŶe Goƌe͟ Ŷa 
krovu administrativnog 

objekta, KO Podgorica 

III, OpštiŶa PodgoƌiĐa 

2017-2019 46,240.30 46,240.30 46,240.30         46,240.30   

35.Izgradnja solarne 

elektƌaŶe ͞Titeǆ ϯ, KO 
PodgoƌiĐa III, OpštiŶa 
Podgorica 

2016-2018 1,099,758.00 1,099,758.00 1,099,758.00         1,099,758.00   

36.Izgradnja solarne 

elektƌaŶe ͞Titeǆ ϰ͟, KO 
Podgorica III, OpštiŶa 
Podgorica 

2016-2018 446,600.00 446,600.00 446,600.00         446,600.00   

37.Izgradnja solarne 

elektƌaŶe ͞AlliaŶĐe͟ KO 
DoŶja GoƌiĐa, OpštiŶa 
Podgorica 

2016-2018 243,360.00 243,360.00 243,360.00         243,360.00   

38.Izgradnja solarne 

elektrane ͞Titeǆ ϭ͟, KO 
PodgoƌiĐa III, OpštiŶa 
Podgorica 

2016-2018 502,200.00 502,200.00 502,200.00         502,200.00   
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i 

projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

39.Izgradnja solarne 

elektƌaŶe ͞Titeǆ Ϯ͟, KO 
PodgoƌiĐa III, OpštiŶa 
Podgorica 

2016-2018 1,099,758.00 1,099,758.00 1,099,758.00         1,099,758.00   

40.Izgradnja solarne 

elektrane na krovnoj 

konstrukciji hotela 

͞HiltoŶ͟, KO PodgoƌiĐa 
II, OpštiŶa PodgoƌiĐa 

2016-2018 220,000.00 220,000.00 220,000.00         220,000.00   

41.TS Lastva I DV Lastva-

Čeǀo-Pljevlja-gr.Srbije 
2011-2024 115,200,000.00 41,218,467.00 41,218,467.00     16,936,749.91 6,833,338.00 17,448,379.09   

42.MEEP – Projekat 

„EŶeƌgetska efikasŶost 
u CƌŶoj Goƌi͞ ;dodatŶo 
finansiranje) 

2014-2018 5,000,000.00 500,000.00 500,000.00     500,000.00       

43.MEEP 2 – Projekat 

„EŶeƌgetska efikasŶost 
u zdravstvenim 

oďjektiŵa͞ 

2018-2022 6,000,000.00 5,500,000.00 5,500,000.00     5,500,000.00       

44.EEPPB II - Program 

energetske efikasnosti u 

javnim zgradama, faza II 

2015-2020 22,743,000.00 14,140,000.00 14,140,000.00     12,100,000.00 2,040,000.00     

45.ENERGY WOOD (faza 

IV) 
2,018.00 100,000.00 100,000.00 100,000.00 100,000.00           
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

46.Solarni katuni (IV faza) 2018 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00           

ŽIVOTNA “REDINA  
239,663,935.

00 
226,695,042.69 

156,527,228.

69 
745,000.00 3,035,000.00 

119,606,557.6

9 
8,523,466.00 24,617,205.00 70,167,815.00 

ϭ. Izƌada stƌateških kaƌata 
buke za glavne puteve  

2018 - 2019 100,000.00 100,000.00 0.00           100,000.00 

Ϯ. Izƌada “tƌateških kaƌata 
buke za aglomeracije 

2018 - 2019 100,000.00 100,000.00 40,000.00 40,000.00         60,000.00 

3. Izrada Akcionog plana 

buke za glavne puteve 
2020 - 2021 50,000.00 50,000.00 0.00           50,000.00 

4. Izrada Akcionog plana 

buke za glavni grad 

Podgorica 

2020 - 2021 50,000.00 50,000.00 0.00           50,000.00 

5. Uspostaviti << Help 

Desk>> služďu za poŵoć 
korisnicima  

2018 - 2,000.00 2,000.00 0.00           2,000.00 

6. Uspostaviti << Centar za 

kontrolu trovanja>> - 

;tijelo zadužeŶo za 
primanje informacija u vezi 

sa hitnim zdravstvenim 

iŶteƌǀeŶĐijaŵaͿ I izǀƌšiti 
dodatnu obuku kadrova 

(toksikologija) 

2019 170,000.00 170,000.00 0.00           170,000.00 
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

7. Uspostaviti registar 

hemikalija i biocidnih 

proizvoda 

2019 100,000.00 100,000.00 0.00           100,000.00 

ϴ. AžuƌiƌaŶje NaĐioŶalŶog 
implementacionog plana 

za Stokholmsku konvenciju 

2017 - 2018 200,000.00 200,000.00 200,000.00       200,000.00     

ϵ.“ǀeoďuhǀatŶo, ekološki 
prihvatljivo, upravljanje 

otpadoŵ koji sadƌži PCB 

2017 - 2021 19,947,836.00 19,819,269.00 19,819,269.00       2,871,346.00 16,947,923.00   

10.Pripreme za 

ratifikovanje i 

implementaciju Minamata 

koŶǀeŶĐije i žiǀi - inicijalna 

procjena za Crnu Goru 

2018 171,423.00 55,561.00 55,561.00       55,561.00     

11. Uspostavljanje registra 

zagađiǀača 
2019 100,000.00 100,000.00 0.00           100,000.00 

12. Upravljanje 

industrijskim otpadom 

čišćeŶje 

do juna 

2019. na 

osnovu 

Ugovora o 

zajmu 

50,000,000.00 49,580,125.69 49,580,125.69     49,580,125.69       

13.Dalja realizacija 

aktivnosti na izgradnji 

sekuŶdaƌŶe ŵƌeže za 
toplifikaciju Pljevalja 

 21,442,575.00 9,265,985.00 0.00           9,265,985.00 
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

ϭϰ.PƌošiƌeŶje i poďoljšaŶje 
ŶaĐioŶalŶe ŵƌeže za 
pƌaćeŶje kǀaliteta ǀazduha 
i laboratorije za ispitivanje 

kkvaliteta vazduha (SHMZ) 

u skladu sa EU standardima 

2016 - 2018 1,100,000.00 1,100,000.00 1,100,000.00   1,100,000.00         

15.Projekat za nastavak 

istƌažiǀaŶja Ŷa 
uspostavljanju kopnene 

NATURA 2000 

''UŶapƌeđeŶje kapaĐiteta 
za implementaciju i 

ŵoŶitoƌiŶg u žiǀotŶoj 
sredini'' 

2018/ 

2019/ 

2020/2021 

1,100,000.00 1,100,000.00 1,100,000.00 165,000.00 935,000.00         

ϭϲ.Pƌojekat za istƌažiǀaŶja i 

prikupljanje podataka u 

cilju uspostavljanja 

marinske NATURA 2000 

Promovisanje upravljanja 

zaštićeŶiŵ oďlastiŵa kƌoz 
IŶtegƌisaŶu zaštitu 
ekosistema mora i 

priobalja na primorju Crne 

Gore 

2018 - 2020 1,600,000.00 1,600,000.00 1,600,000.00       1,600,000.00     

17.Izraditi Nacionalnu 

strategiju Biodiverziteta 

2021-2025 

2019 - 2020 250,000.00 250,000.00 250,000.00       250,000.00     
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

ϭϴ.izƌada Tƌećeg 
NaĐiŶalŶog izǀještaja CƌŶe 
Gore o klimatskim 

promjenama prema 

Okvirnoj konvenciji UN o 

klimatskim promjenama 

(TNC) 

2016 - 2020 428,559.00 428,559.00 428,559.00       428,559.00     

19.Izrada Nacionalnog 

Plana adaptacije na 

klimatske promjene (NAP) 

2017 - 2021 3,000,000.00 3,000,000.00 3,000,000.00       3,000,000.00     

20 Izrada Strategije nisko - 

karbonskog razvoja 
2018 - 2020 1,000,000.00 1,000,000.00 1,000,000.00   1,000,000.00       

21.Vodosnabdijevanje I 

odǀođeŶje otpadŶih ǀoda 
na crnogorskom primorju 

Faza  V1 - Implementacija 

Hitnih mjera u Tivtu 

2018 - 2019 3,192,044.00 3,192,044.00 3,192,044.00     3,192,044.00       

22.Vodosnabdijevanje i 

odǀođeŶje otpadŶih ǀoda 
na crnogorskom primorju 

Faza V1 - Implementacija 

Hitnih mjera u Kotoru 

2018 - 2019 1,027,177.00 1,027,177.00 1,027,177.00     741,656.00   285,521.00   

23.Vodosnabdijevanje i 

odǀođeŶje otpadŶih ǀoda 
na crnogorskom primorju 

Faza V1 - Implementacija 

Hitnih mjera u Herceg 

Novom 

2018 - 2019 1,680,600.00 1,680,600.00 1,680,600.00     1,480,600.00   200,000.00   
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

24.Vodosnabdijevanje i 

odǀođeŶje otpadŶih ǀoda 
na crnogorskom primorju 

Faza V2 - Implementacija 

dugoƌočŶih ŵjeƌa u Tiǀtu, 
Kotoru i Herceg Novom 

2018 - 2021 32,364,000.00 32,364,000.00 23,447,866.00 540,000.00   18,541,625.00   4,366,241.00 8,916,135.00 

25.Izgradnja postrojenja za 

pƌečišćaǀaŶje otpadŶih 
voda (PPOV) u Sutomoru 

(Bar) 

2018 - 2021 8,575,270.00 8,575,270.00 8,575,270.00     7,795,700.00   779,570.00   

26.Vodosnabdijevanje i 

odǀođeŶje otpadŶih ǀoda 
na crnogorskom primorju 

Faza III PRENAMJENA 

sredstava – Bar 

2016 - 2018 10,047,250.00 10,047,250.00 10,047,250.00     8,009,300.00   2,037,950.00   

27.Vodosnabdijevanje 

IiodǀođeŶje otpadŶih ǀoda 
na crnogorskom primorju 

Faza V - Ulcinj 

2018 - 2021 18,712,826.00 18,712,827.00 18,712,827.00     18,712,827.00       

28. vodovoda u Prijestonici 

Cetinje 
2018 - 2021 4,429,539.00 4,429,539.00 0.00           4,429,539.00 

29.Izgradnja postrojenja za 

pƌečišćaǀaŶje otpadŶih 
ǀoda u OpštiŶi Bijelo Polje  

2018 - 2021 6,473,730.00 6,473,730.00 3,084,050.00     3,084,050.00     3,389,680.00 

30.Izgradnja postrojenja za 

pƌečišćaǀaŶje otpadŶih 
voda u Prijestonici Cetinje 

2018 - 2021 6,156,991.00 6,156,991.00 0.00           6,156,991.00 
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 
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u periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

31.Izgradnja postrojenja za 

pƌečišćaǀaŶje otpadŶih 
voda i segmenata 

vodovodne i kanalizacione 

ŵƌeže u opštiŶi Rožaje 

2018 - 2020 8,845,229.00 8,845,229.00 0.00           8,845,229.00 

32.Izgradnja postrojenja za 

pƌečišćaǀaŶje otpadŶih 
voda i segmenta 

kaŶalizaĐioŶe ŵƌeže u 
opštiŶi KolašiŶ 

2018 - 2021 3,650,600.00 3,650,600.00 0.00           3,650,600.00 

I33.izgradnja kanalizacione 

ŵƌeže za Ŷaselja koja 
gravitriraju Port Mileni - 

Kodƌa, Totoši, Bijela Goƌa i 
Donja Bratica 

2018 - 2020 4,200,000.00 4,200,000.00 4,200,000.00     4,200,000.00       

34.Izgradnja PPOV I 

kaŶalizaĐioŶe ŵƌeže u 
opštiŶi DaŶiloǀgƌad i 
zaǀƌšetak ƌadoǀa Ŷa 
instalaciji SCADA sistema 

2018 - 2019 4,386,630.00 4,386,630.00 4,386,630.00     4,268,630.00 118,000.00     

35.Izgradnja postrojenja za 

pƌečišćaǀaŶje otpadŶih 
ǀoda i kaŶalizaĐioŶe ŵƌeže 
u OpštiŶi Plaǀ 

2018 - 2021 9,228,508.00 9,228,508.00 0.00           9,228,508.00 

36.Centar za obradu 

otpada u okviru sanitarne 

depoŶije ''Možuƌa'' 
postrojenje za sortiranje i 

ŵiješaŶog komunalnog 

otpada 

2019 - 2021 8,155,005.00 8,155,005.00 0.00           8,155,005.00 
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna sredstva 

u periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

37.Centar za obradu  

otpada u okviru sanitarne 

depoŶije ''Možuƌa'', 
postrojenje za 

kompstiranje 

biorazgradivog otpada, Bar 

2018 - 2019 5,394,704.00 5,394,704.00 0.00           5,394,704.00 

38.Izgradnja objekata: 

ƌeĐiklažŶo dǀoƌište i 
transfer stanica sa 

pƌipadajućoŵ opƌeŵoŵ u 
opštiŶi Rožaje 

2018 - 2019 559,939.00 506,939.00 0.00           506,939.00 

Iϯϵ.izgƌadŶja ƌeĐiklažŶog 
dǀoƌišta u OpštiŶi KolašiŶ 

2018 - 2020 249,000.00 249,000.00 0.00           249,000.00 

ϰϬ.IzgƌadŶja ƌeĐiklažŶog 
dǀoƌišta sa soƌtiƌŶiĐoŵ u 
opštiŶi BeƌaŶe 

2018 - 2019 575,000.00 575,000.00 0.00           575,000.00 

41.Izgradnja transfer 

staŶiĐe i ƌeĐiklažŶog 
dǀoƌišta u opštiŶi 
Mojkovac 

2018 - 2019 847,500.00 772,500.00 0.00           772,500.00 

“AOBRAĆAJ  
1,302,392,67

7.78 
931,535,493.42 

760,535,493.

43 
106,255,847.57 

18,623,133.5

7 

608,992,092.

13 
22,664,420.16 4,000,000.00 171,000,000.00 

1. Izgradnja autoputeva  
817,590,000.

00 
472,290,000.00 

472,290,000.

00 
69,640,000.00 0.00 

394,660,000.

00 
7,990,000.00 0.00 0.00 

1.1.   Autoput Bar-Boljare  
815,090,000.

00 
469,790,000.00 

464,300,000.

00 
69,640,000.00   

394,660,000.

00 
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG 
EU 

sredstva 
Krediti Donacije 

Ostala 

sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

1.1.1.   Prioritetna dionica 

Smokovac-Matešeǀo 

2015-2019 809,600,000.00 464,300,000.00 464,300,000.00 69,640,000.00   394,660,000.00       

1.1.2. Ostale dionice   5,490,000.00 5,490,000.00 5,490,000.00 0.00 0.00 0.00 5,490,000.00 0.00 0.00 

A.   Matešeǀo-Andrijevica 2018-2020 3,100,000.00 3,100,000.00 3,100,000.00       3,100,000.00     

B.   Smokovac-Tološi-
Farmaci 

2018-2020 2,390,000.00 2,390,000.00 2,390,000.00       2,390,000.00     

1.2.   Primorska varijanta 

Jadransko-jonskog 

autoputa - Brza 

saoďraćajŶiĐa duž 
crnogorskog primorja 

  2,500,000.00 2,500,000.00 2,500,000.00 0.00 0.00 0.00 2,500,000.00 0.00 0.00 

1.2.1.   Studija 

opravdanosti za Jadransko-

jonski koridor kroz Crnu 

Goru i Albaniju 

2017-2019 1,000,000.00 1,000,000.00 1,000,000.00       1,000,000.00     

1.2.2.   Finalizacija Idejnog 

projekta za dionicu 

obilaznice Budva  

(13km + pristupni putevi) 

2017-2019 1,500,000.00 1,500,000.00 1,500,000.00       1,500,000.00     

2. Izgradnja, 

rekonstrukcija i 

održavaŶje ŵagistralŶih i 
regionalnih puteva 

  352,050,000.00 340,550,000.00 248,550,000.00 33,600,000.00 0.00 207,450,000.00 3,500,000.00 4,000,000.00 92,000,000.00 

2.1.   IZGRADNJA   106,950,000.00 105,450,000.00 78,450,000.00 7,600,000.00 0.00 66,850,000.00 0.00 4,000,000.00 27,000,000.00 

Ϯ.ϭ.ϭ.   OďilazŶiĐa Rožaje II 
faza 

2017-2019 19,850,000.00 19,850,000.00 19,850,000.00     19,850,000.00       
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

2.2.3.   Rekonstrukcija puta 

Berane – Petnjica, II faza 

2018-2019 7,000,000.00 7,000,000.00 0.00           7,000,000.00 

2.2.4.   Rekonstrukcija puta 

Pljevlja-Metaljka 

2018-2019 7,000,000.00 7,000,000.00 0.00           7,000,000.00 

2.2.5.   Rekonstrukcija puta 

Ulcinj – Krute  

2017-2018 5,800,000.00 4,800,000.00 4,800,000.00     4,800,000.00       

2.2.6.   Rekonstrukcija puta 

Berane – KolašiŶ, dioŶiĐa 
Lubnice - Jezerine 

2017-2019 34,700,000.00 27,700,000.00 27,700,000.0

0 

    27,700,000.00       

2.2.7.   Rekonstrukcija i 

rehabilitacija puta M-2.1 

Bijelo Polje – Ribarevine od 

km 149+950 do km 

153+000 

2018-2019 7,000,000.00 7,000,000.00 7,000,000.00     7,000,000.00       

2.2.8.   Rekonstrukcija puta 

DiŶoša – Cijevna 

)atƌijeďačka 

2018-2020 15,000,000.00 15,000,000.00 0.00           15,000,000.00 

2.2.9.   Rekonstrukcija puta 

Rogami – “puž u dužiŶi od 
5 km 

2,018.00 2,000,000.00 2,000,000.00 0.00           2,000,000.00 

2.2.10.   Rekonstrukcija 

puta Debeli Brijeg – Herceg 

Noǀi, lokalitet Tataƌďašče 

2,018.00 2,000,000.00 2,000,000.00 0.00           2,000,000.00 

2.2.11.   Rekonstrukcija 

regionalnog puta Krstac – 

Ivanova Korita 

2017-2018 3,500,000.00 3,500,000.00 0.00           3,500,000.00 

2.2.12.   Rekonstrukcija 

regionalnog puta R-1 u 

dužiŶi od ϯ,ϱ kŵ od 
supermarketa Voli do 

Bajičke Đƌkǀe 

2,018.00 2,500,000.00 2,500,000.00 0.00           2,500,000.00 
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna sredstva u 

periodu 2018 - 2021. 
Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije 

Ostala 

sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

2.2.13.   Rekonstrukcija puta 

Nikšić – Vilusi, dionica Trubjela 

– Vilusi u dužiŶi od ϭϲ kŵ 

2018-2019 8,000,000.0

0 

8,000,000.00 0.00           8,000,000.00 

2.2.14.   Rekonstrukcija i 

rehabilitacija puta M-2.1 Barski 

most – Bijelo Polje, od Barskog 

mosta do Dobrakova 

2018-2019 3,000,000.0

0 

3,000,000.00 3,000,000.00     3,000,000.00       

2.2.15. Rekonstrukcija i 

rehabilitacija puta M-2.1 Barski 

most – Bijelo Polje, od 

Dobrakova do Bijelog Polja km 

35+300 do km 146+600 

2018-2019 7,000,000.0

0 

7,000,000.00 7,000,000.00     7,000,000.00       

2.2.16.   Rekonstrukcija i 

rehabilitacija puta M-8 Pljevlja 

– Mihajlovica 

2018-2019 6,500,000.0

0 

6,500,000.00 6,500,000.00     6,500,000.00       

2.2.17.   Rekonstrukcija 

magistralnog puta M-Ϯ Rožaje 
– ŠpiljaŶi od kŵ ϭϭϰϴ+ϮϬϬ do 
1168+200 sa sanacijom tunela i 

mostova 

2018-2019 13,000,000.

00 

13,000,000.00 13,000,000.00     13,000,000.0

0 

      

2.2.18.   Rekonstrukcija 

magistralnog puta M-2 dionica 

Lepenac – Ribarevina, L=12,90 

km, Potezi: km 1075+200 – km 

1081+800 i km 1083+600 – km 

1089+872 

2018-2019 6,500,000.0

0 

6,500,000.00 6,500,000.00     6,500,000.00       

2.2.19.   Rekonstrukcija 

magistralnog puta M-2 dionica 

Ribarevina – Poda, L=14,70 km, 

od km 1089+872 do km 

1104+559 

2018-2019 11,000,000.

00 

11,000,000.00 11,000,000.00     11,000,000.0

0 
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije 
Ostala 

sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

2.2.20.   Rekonstrukcija 

magistralnog puta M-2 

dionica Poda – Berane, 

L=12,20 km, od km 

1104+559 do km 1117+300 

2018-2019 10,000,000.00 10,000,000.00 10,000,000.00     10,000,000.00       

2.2.21.   Rekonstrukcija 

magistralnog puta M-2 

dioica Berane – tunel Lokve, 

L=16,2 km, od km 1117+300 

do km 1133+507 

2019-2020 12,000,000.00 12,000,000.00 12,000,000.00     12,000,000.00       

2.2.22.   Rekonstrukcija 

magistralnog puta M-2 

dionica tunel Lokve – Rožaje, 
L=14,7 km 

2019-2020 16,000,000.00 16,000,000.00 16,000,000.00     16,000,000.00       

2.2.23.   Rekonstrukcija 

magistralnog puta M-2 

dionica Kamenovo – 

Petrovac, L=11,3 km, od km 

911+700 do km 923+000 

2018-2019 7,500,000.00 7,500,000.00 7,500,000.00     7,500,000.00       

2.2.24.   Rekonstrukcija 

magistralnog puta M-2.4 

dionica Petrovac – Bar, 

L=12,0 km  

2018-2020 7,000,000.00 7,000,000.00 7,000,000.00     7,000,000.00       

2.2.25.   Investiciono 

pƌesǀlačeŶje ŵagistƌalŶih i 
regionalnih puteva 

2018-2020 8,000,000.00 8,000,000.00 0.00           8,000,000.00 

2.2.26.   Rekonstrukcija puta 

Trpezi - Kalače 

2018-2020 5,000,000.00 5,000,000.00 0.00           5,000,000.00 

2.2.27.   Rekonstrukcija puta 

Zeleni - Vuča 

2018-2020 5,000,000.00 5,000,000.00 0.00           5,000,000.00 

2.2.27.   Izrada Glavnog 

projekta i tenderske 

dokumentacije za 

rekonstrukciju dionice puta 

ŠćepaŶ polje - PlužiŶe. 

2016-2018 3,500,000.00 3,500,000.00 3,500,000.00       3,500,000.00     
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti politika, 

mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije 
Ostala 

sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ϯ.ϯ.   ODRŽAVANJE   26,000,000.

00 

26,000,000.00 26,000,000.0

0 

26,000,000.00           

RedoǀŶo odƌžaǀaŶje ŵagistƌalŶih i 
regionalnih puteva 

2018-2020 26,000,000.

00 

26,000,000.00 26,000,000.0

0 

26,000,000.00           

ϯ.   UŶapređeŶje željezŶičke 
infrastrukture 

  43,190,853.

78 

29,133,669.42 27,133,669.4

3 

1,131,573.57 7,945,583.5

7 

6,882,09

2.13 

11,174,420.16 0.00 2,000,000.00 

3.1.   Izrada projektne 

dokumentacije za sanaciju 

betonskih mostova 

2018-2019 1,500,000.0

0 

1,500,000.00 1,500,000.00       1,500,000.00     

3.2.   Izrada projektne 

dokumentacije za sanaciju tunela 

2018-2019 1,500,000.0

0 

1,500,000.00 1,500,000.00       1,500,000.00     

3.3.   Remont gornjeg stroja na 

dionici Kos - TƌeďešiĐa 

2017-2018 4,600,000.0

0 

4,600,000.00 4,600,000.00 460,000.00 4,140,000.0

0 

        

3.4.   Izrada projektne 

dokumentacije za zamjenu 

sigŶalŶo/siguƌŶosŶih uƌeđaja u 
stanicama od Podgorice do Bara 

2018-2019 1,500,000.0

0 

1,500,000.00 1,500,000.00       1,500,000.00     

3.5.   Izrada projektne 

dokumentacije za zamjenu 

sigŶalŶo/siguƌŶosŶih uƌeđaja u 
stanicama od Podgorice do Bijelog 

Polja kao i GP za saŶaĐiju klizišta 
Ratac 

2018-2019 2,000,000.0

0 

2,000,000.00 2,000,000.00       2,000,000.00     

3.6.   Izrada Glavnog projekta 

rehabilitacije i elektrifikacije 

željezŶičke pƌuge PodgoƌiĐa – 

dƌžaǀŶa gƌaŶiĐa sa AlďaŶijoŵ 

2018-2020 2,000,000.0

0 

2,000,000.00 0.00           2,000,000.00 
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

3.7.   “aŶaĐija čeličŶog 
ŵosta Moƌača 

2015-2016 886,558.14 44,327.89 44,327.89     44,327.89       

3.8.   Remont gornjeg 

stƌoja Ŷa dioŶiĐi KolašiŶ - 
Kos 

2015-2017 5,898,315.30 1,162,604.33 1,162,604.3

3 

    1,162,604.33       

3.9.   Sanacija 3 tunela 2015-2017 3,428,179.80 715,041.77 715,041.77     715,041.77       

3.10.   Sanacija 6 kosina 2017-2019 4,287,200.62 3,429,760.50 3,429,760.5

0 

    1,714,880.25 1,714,880.25     

3.11.   Nadzor nad 

radovima sanacije 6 kosina 

2017-2019 620,000.00 558,000.00 558,000.00     279,000.00 279,000.00     

3.12.   Zamjena 

signalno/sigurnosnog 

uƌeđaja u staŶiĐi PodgoƌiĐa 

2017-2018 6,149,874.76 4,919,899.81 4,919,899.8

2 

    2,459,949.91 2,459,949.91     

3.13.   Nadzor nad 

radovima na zamjeni SS 

uƌeđaja u staŶiĐi PodgoƌiĐa 

2017-2018 490,200.00 441,180.00 441,180.00     220,590.00 220,590.00     

3.14.   Sanacija propusta i 

regulacija vodotoka 

2017-2018 542,795.80 277,752.98 277,752.98     277,752.98       

3.15.   Nadzor nad 

radovima sanacije 

propusta i regulacije 

vodotoka 

2017-2018 15,945.00 7,945.00 7,945.00     7,945.00       

3.16.   Remont gornjeg 

stroja na dionici Virpazar - 

Sutomore u tunelu Sozina 

2016-2018 4,083,891.36 1,977,899.75 1,977,899.7

5 

296,684.96 1,681,214.79         
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremens

ki okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ 

projekti 

Potrebna sredstva 

u periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

3.17.   Nadzor nad radovima 

remonta gornjeg stroja na 

dionici Virpazar - Sutomore  

u tunelu Sozina 

2016-

2018 

134,000.00 93,800.00 93,800.00 14,070.00 79,730.00         

ϯ.ϭϴ.   DeŵoŶtaža 
postojećeg, Ŷaďaǀka i 
ugradnja novog EVP 

TƌeďešiĐa 

2015-

2017 

3,408,893.00 2,354,707.39 2,354,707.

39 

353,206.11 2,001,501.28         

3.19.   Nadzor nad radovima 

deŵoŶtaže postojećeg, 
nabavke i ugradnje novog 

EVP TƌeďešiĐa 

2015-

2017 

145,000.00 50,750.00 50,750.00 7,612.50 43,137.50         

ϰ.   ProšireŶje aerodroŵa   55,000,000.0

0 

55,000,000.00 0.00           55,000,000.00 

4.1.   Modernizacija i 

rekonstrukcija aerodroma 

Tivat 

2018-

2021 

55,000,000.0

0 

55,000,000.00 0.00           55,000,000.00 

ϱ.   ProšireŶje lučkih 
kapaciteta 

  22,000,000.0

0 

22,000,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 22,000,000.00 

5.1.   Sanacija obalne 

konstrukcije na Terminalu za 

suve rasute terete (Volujica) 

2018-

2021 

5,000,000.00 5,000,000.00 0.00           5,000,000.00 

ϱ.Ϯ.   Pƌodužetak oďale Ŷa 
PutŶičkoŵ teƌŵiŶalu 

2018-

2021 

12,500,000.0

0 

12,500,000.00 0.00           12,500,000.00 

ϱ.ϯ.   PƌodužeŶje opeƌatiǀŶe 
obale na Terminalu za suve 

rasute terete (Volujica) 

2018-

2021 

4,500,000.00 4,500,000.00 0.00           4,500,000.00 

6.   IPA   12,561,824.0

0 

12,561,824.00 12,561,824

.00 

1,884,274.00 10,677,550.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

6.1.   Razvoj baze podataka za 

ŵƌežu puteǀa i pƌogƌaŵa za 
procjenu bezbjednosti 

2018-

2021 

1,218,000.00 1,218,000.00 1,218,000.

00 

182,700.00 1,035,300.00         
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost mjere/ 

projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 

- 2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije 
Ostala 

sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

ϲ.ϯ.   UŶapƌeđeŶje 
poŵoƌskih i uŶutƌašŶjih 
plovnih puteva, VTMIS i 

sigurnosna oprema 

2018-2021 3,950,000.00 3,950,000.00 3,950,000.00 592,500.00 3,357,500.00         

ϲ.ϰ.   JačaŶje 
administrativnih 

kapaciteta u institucijama i 

usklađiǀaŶje sa EU aĐƋuis 

2018-2021 6,018,824.00 6,018,824.00 6,018,824.00 902,824.00 5,116,000.00         

GRAĐEVINAR“TVO  1,592,536.00 1,592,536.00 1,592,536.00 1,592,536.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

ϭ. UŶapƌijeđeŶ pƌoĐes 
izgradnje objekata kroz 

ŶadogƌadŶju postojećih 
iŶfoƌŵaĐioŶih ƌešeŶja 

2018 - 2021 850,000.00 850,000.00 850,000.00 850,000.00           

2. Usvojeni eurokodovi, 

kao nacionalni standardi za 

pƌoƌačuŶ koŶstƌukĐija 

2018 - 2021 662,536.00 662,536.00 662,536.00 662,536.00           

ϯ. IŶoǀiƌaŶje tehŶičkog 
zakonodavstva iz oblasti 

gƌađeǀiŶaƌstǀa u Đilju 
usaglašaǀaŶja sa 
zakonodavstvom EU iz ove 

oblasti 

2018 - 2021 80,000.00 80,000.00 80,000.00 80,000.00           

STANOVANJE  750,000.00 750,000.00 750,000.00 740,000.00 0.00 10,000.00 0.00 0.00 0.00 

1. Integracija bespravno 

izgƌađeŶih oďjekata u 
sektor formalnog 

stanovanja   

2018-2021 680,000.00 680,000.00 680,000.00 680,000.00           
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije 
Ostala 

sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

2. Definisanje standarda 

humanog stanovanja i 

oďezďjeđiǀaŶje 
nediskriminatornog 

pƌistupa pƌiuštiǀoŵ i 
bezbjednom stanovanju 

2018-2021 30,000.00 30,000.00 30,000.00 30,000.00           

ϯ UŶapƌijeđeŶje, 
upravljanja, alokacije i 

odƌžaǀaŶja postojećeg 
stambenog fonda 

2018-2021 30,000.00 30,000.00 30,000.00 30,000.00           

4.Realizacija programa 

socijalnog stanovanja, 

uglavnom za izdavanje, 

uključujući i izgƌadŶju 
stanova za ranjive ciljne 

grupe (penzionere, lica sa 

invaliditetom i dr.) 

2018-2019 10,000.00 10,000.00 10,000.00     10,000.00       

INKLUZIVNI RAST  123,317,721.97 123,317,721.97 122,132,660.07 101,221,988.72 947,000.00 9,000,000.00 10,963,671.35 0.00 1,185,062.00 

TRŽIŠTE RADA  42,400,000.00 42,400,000.00 42,400,000.00 42,400,000.00           

1. mjere aktivne politike 

zapošljaǀaŶja  
2018 - 2021 18,400,000.00 18,400,000.00 18,400,000.00 18,400,000.00           

Ϯ.AktiǀŶosti za ǀeću 
uključeŶost liĐa sa 
iŶǀaliditetoŵ Ŷa tƌžište 
rada i profesionalne 

rehabilitacije 

2018 - 2021 24,000,000.00 24,000,000.00 24,000,000.00 24,000,000.00           
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije 
Ostala 

sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

OBRAZOVANJE  25,239,049.00 25,239,049.00 25,239,049.00 15,739,049.00 500,000.00 9,000,000.00   0.00   

ϭ.PoǀećaŶje ďƌoja djeĐe u 
ustaŶoǀaŵa pƌedškolskog 
obrazovanja (izgradnja 

vaspitnih jedinica) 

2018 - 2021 10,000,000.00 10,000,000.00 10,000,000.00 1,000,000.00   9,000,000.00       

Ϯ.PoďoljšaŶje 
arhitektonske 

pƌistupačŶosti 

kontinuiran

o 
588,000.00 588,000.00 588,000.00 88,000.00 500,000.00         

3. Izgradnja nove osnovne 

škole u Kaƌaďuškoŵ Polju, 
Podgorica 

2018-2021 2,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00         1,185,062.00 

4. Izgradnja nove osnovne 

škole u Tološiŵa, 
Podgorica 

2018-2021 5,000,000.00 5,000,000.00 5,000,000.00 5,000,000.00           

5. Izgradnja objekta 

osŶoǀŶe škole 
Sukobin,Ulcinj 

2,018.00 300,000.00 300,000.00 300,000.00 300,000.00           

6. Izgradnja novog Objekta 

JU OŠ ͞  DušaŶ Koƌać͟ Bijelo 
Polje 

2018-2021 5,351,049.00 5,351,049.00 5,351,049.00 5,351,049.00           

7. Izgradnja nove osnovne 

škole u Rožajaŵa 
2018-2021 2,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00          
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije 
Ostala 

sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

SPORT  2,107,305.66 2,107,305.66 2,107,305.66 2,107,305.66          

1.Projekti kandidovani 

kapitalŶiŵ ďudžetoŵ 
2018-2020 2,107,305.66 2,107,305.66 2,107,305.66 2,107,305.66          

Sportska dvorana u Kotoru                  

Zatvoreni bazen u Kotoru                  

Izgradnja sportskih terena i 

sala  
                 

Izgradnja fudbalskog 

stadiona na Cetinju 
                  

“OCIJALNA )AŠTITA  22,886,367.31 22,886,367.31 22,886,367.41 12,679,634.06 0.00 0.00 10,206,733.35 0.00  

1.Nastavak 

Pƌojekta͟IŶtegƌisaŶi 
informaciono sistem 

socijalnog staranja (ISSS)  

 896,000.00 896,000.00 896,000.00 846,000.00     50,000.00     

2. razvoj usluga i sistema 

kvaliteta uz razvoj 

administrativnih 

kapacitete u oblasti 

soĐijalŶe i dječije zaštite 

 6,080,000.00 6,080,000.00 6,080,000.00 6,080,000.00          

3.Nastavak Regionalnog 

stambenog programa –
izgradnja stambenih 

jedinica 

 13,710,367.31 13,710,367.31 13,710,367.41 3,553,634.06     10,156,733.35     
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije 
Ostala 

sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

4.Osnivanje JU Centar za 

profesionalnu 

rehabilitaciju 

 2,200,000.00 2,200,000.00 2,200,000.00 2,200,000.00           

ZDRAVSTVO  30,685,000.00 30,685,000.00 
29,499,938.0

0 
28,296,000.00 447,000.00 0.00 756,938.00 0.00 1,185,062.00 

1.Prevencija i kontrola 

hƌoŶičŶih ŶezaƌazŶih 
bolesti (nacionalni 

programi za rano 

otkrivanje karcinoma, 

Projekat NeuronetI, 

transplantacioni programi)  

2018-2021 3,673,000.00 3,673,000.00 3,273,000.00 2,826,000.00 447,000.00       400,000.00 

2.Prevencija i kontrola 

zaraznih bolesti 

(preventivni HIV/AIDS 

servisi, preventivni servisi 

u oblasti mentalnog 

zdravlja i bolesti zavisnosti; 

obavezna imunizacija) 

2018-2021 1,442,000.00 1,442,000.00 1,256,938.00 700,000.00     556,938.00   185,062.00 

3.Program kontinuirane 

mediinske edukacije u 

Crnoj Gori   

2018-2021 2,800,000.00 2,800,000.00 2,200,000.00 2,000,000.00     200,000.00   600,000.00 

4.Zdravstveni informacioni 

sistem i e-zdravstvo ( 

Informatizacija KCCG i el 

kartica)  

2018-2021 4,000,000.00 4,000,000.00 4,000,000.00 4,000,000.00           

5.Izgradnja klinike za 

infektivne bolesti I 

dermatovenerologiju u 

KCCG 

2018-2021 5,600,000.00 5,600,000.00 5,600,000.00 5,600,000.00           
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  Sredstva iz javnih izvora 2018 - 2021  

Pravci razvoja, oblasti 

politika, mjere i projekti 

Vremenski 

okvir 

Ukupna 

vrijednost 

mjere/ projekti 

Potrebna 

sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

Ukupno Budžet CG EU sredstva Krediti Donacije Ostala sredstva 

Nedostajuća 
sredstva u 

periodu 2018 - 

2021. 

6.Izgradnja Klinike za 

psihijatriju KCCG  
2018-2021 3,600,000.00 3,600,000.00 3,600,000.00 3,600,000.00       

7.Izgradnja Interne Klinike 

u okǀiƌu Opšte BolŶiĐe 
Bijelo Polje 

2018-2021 4,080,000.00 4,080,000.00 4,080,000.00 4,080,000.00       

8.Tretiranje otpadnih 

medicinskih voda u KCCG 
2018-2021 1,500,000.00 1,500,000.00 1,500,000.00 1,500,000.00       

ϵ.KoƌišćeŶje oďŶoǀljiǀih 
izvora energije u 

snabdijevanju elektƌičŶoŵ 
energijom, pripremi tople 

saŶitaƌŶe ǀode i hlađeŶju 

2018-2021 1,090,000.00 1,090,000.00 1,090,000.00 1,090,000.00       

ϭϬ.izgƌadŶja Opšte ďolŶiĐe 
u Pljevljima 

2018-2021 2,900,000.00 2,900,000.00 2,900,000.00 2,900,000.00       


