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I. UVODNI REZIME

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj juna 2019. godine usvojila Strategiju za ostvarivanje prava djeteta 2019 — 2023. Ona predstavlja
nacionalni, sveobuhvatni i meduresorni dokument koji se bavi unapredenjem uslova za realizaciju prava djeteta u svim oblastima
obuhvacenim Konvencijom Ujedinjenih nacija (UN) o pravima djeteta i njenim fakultativnim protokolima. Ovaj dokument se odnosi na
petogodisnji strateski period, a njegova primjena je pocela u jubilarnoj, tridesetoj godini od donosenja Konvencije UN o pravima djeteta.
Strategija svoju viziju projektuje na buducnost djece koja imaju mogucnosti da u Crnoj Gori ostvaruju sva svoja prava, osjecaju se
uvazenim i bezbjednim gradanima i prihvataju vrijednosti i odgovornosti koje doprinose prosperitetu drustva. Crna Gora ulaZe u djecu
kao najvredniji ljudski kapital, podstice ih da aktivno ucestvuju u druStvenom Zivotu i razvijaju svoje potencijale.

Strategija tezZiSte stavlja na tri strateska cilja:

° Strateski cilj 1: Unaprijediti meduresornu i medusektorsku saradnju i druge kljucne uslove za ostvarivanje prava djeteta
° Strateski cilj 2: Poboljsati dostupnost i kvalitet socijalne i zdravstvene zastite i obrazovanja za svu djecu
° Strateski cilj 3: Sprijeciti sve oblike nasilja nad djecom i poboljsati ostvarivanje posebnih mjera zastite djece

Ovi strateski ciljevi, koji su razradeni kroz 10 operativnih ciljeva sa 44 indikatorima ucinka, sluzili su za prac¢enje napretka u ostvarivanju
postavljenih ciljeva i sprovodenju mjera. Indikatori su obuhvatali Sirok spektar oblasti, ukljucujudi institucionalnu saradnju i koordinaciju
sistema zaStite prava djeteta, dostupnost i kvalitet socijalnih, zdravstvenih i obrazovnih usluga, pristup pravdi, zastitu djece od nasilja,
zlostavljanja i eksploatacije, kao i u¢esée djece u procesima odlucivanja.. Strategijom je, takode, definisana dinamika realizacije, nadlezni
organi zaduzeni za sprovodenje operativnih ciljeva, kao i nacin i struktura izvjeStavanja o napretku.
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Grafik broj 1. Pregled operativnih ciljeva, indikatora ucinka i aktivnosti definisanih Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima 2019-
2024. godine

Nosilac Strategije za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023 bilo je Ministarstvo rada i socijalnog staranja, kao resor nadlezan za oblast
djecje i socijalne zastite. Strategijom je bilo predvideno da Ministarstvo rada i socijalnog staranja koordinira proces implementacije i
izradu akcionih planova za predvideni strateski period. Sprovodenje Strategije bilo je koncipirano na meduresornom i medusektorskom
pristupu, uz aktivno uéesce svih relevantnih ministarstava i institucija koje se bave ostvarivanjem prava djeteta. Strategijom je bilo
predvideno formiranje Radne grupe za pracenjei izvjeStavanje o primjeni Strategije:, koja je za svaku godinu trebalo da priprema izvjestaj
o realizaciji Akcionog plana. IzvjeStavanje je bilo planirano po principu rotacije izmedu pet klju¢nih resora — Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosvjete, Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva pravde — kako bi svako
ministarstvo prepoznalo svoju ulogu i odgovornost u sprovodenju mjera i ostvarivanju rezultata. Koordinaciju ukupne primjene Strategije
trebalo je da vrsi Savjet za prava djeteta Crne Gore, dok su za direktnu primjenu bili nadlezni resori i institucije koje su uéestvovale u
njenoj izradi. Implementacija je bila zamisljena kroz blisku saradnju drzavnih organa, lokalnih samouprava, nevladinog sektora i
medunarodnih organizacija, uz redovno godisnje izvjestavanje Vlade Crne Gore i javno objavljivanje usvojenih izvjestaja.!

1Vlada crne Gore, Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2025, strana 61 i 62.
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Za sprovodenje Strategije za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023 implementiran je samo dvogodisnji Akcioni plan za period 2019-
2020, ¢iju je realizaciju sprovodilo i o kojoj je izvjestavalo Ministarstvo rada i socijalnog staranja (Akcioni plan za 2021-2022 godinu bio
je usvojen od strane Vlade, ali nije bio sproveden). Od ukupno 56 predvidenih aktivnosti, realizovano je 38, sto predstavlja 67,8% ukupne
realizacije Strategije. Posebno se mozZe istadi raspodjela realizacije po strateskim ciljevima: u okviru Strateskog cilja | realizovano je 7 od
12 aktivnosti (58,3%), u okviru Strateskog cilja Il ostvareno je 15 od 25 planiranih aktivnosti (60%), dok je u okviru Strateskog cilja lll
realizovano 16 od 19 aktivnosti, Sto €ini 84,2% realizacije. Ovi rezultati pokazuju da je Strategija u zna€ajnoj mjeri sprovedena, uz izrazene
napretke u odredenim oblastima i identifikovane izazove u drugim.

U okviru strateskog cilja | — Unaprijediti meduresornu i medusektorsku saradnju i druge klju¢ne uslove za ostvarivanje prava djeteta,
ostvaren je znacajan napredak u meduresornoj i medusektorskoj koordinaciji, prikupljanju i razmjeni podataka o djeci, primjeni
zakonodavno-strateskog i finansijskog okvira, te pracenju ostvarivanja prava djeteta. Redovno su prikupljani podaci o primjeni odredbi
Konvencije, uveden je Informacioni sistem socijalnog staranja (ISSS) i jedinstvena baza za prijavu nasilja u porodici. Tokom izvjeStajnog
perioda, Vlada Crne Gore je donijela novu Odluku o Savjetu za prava djeteta, ¢ime je obnovljen rad tijela koje je prvobitno osnovano
2006. godine. Mandat Savjeta za prava djeteta obuhvata pracenje ostvarivanja prava djeteta, unapredenje meduresorne saradnje i
koordinaciju aktivnosti nadleznih institucija i organizacija u cilju monitoringa sprovodenja politika i mjera za unapredenje polozaja djece
u Crnoj Gori. Takode, uskladivanje sa definicijom djeteta iz Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta sprovedeno je kroz izmjene
i dopune ukupno cCetiri zakona: Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, Porodi¢nog zakona, Kriviénog zakonika (2023) i Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku (2023). Aktivnosti su obuhvatile prevenciju diskriminacije
djece, edukacije i radionice, registraciju djece, uklju¢ivanje NVO u primjenu Konvencije i jacanje uloge Skupstine u monitoringu prava
djeteta. U narednom periodu potrebno je dalje unaprijediti meduresornu i medusektorsku saradnju za ostvarivanje prava djeteta,
posebno u pogledu uspostavljanja jedinstvene baze podataka izmedu sektora i unapredenja praéenja ostvarivanja prava djeteta, kao i
uvodenja i primjene budZetiranja zasnovanog na pravima djeteta u Crnoj Gori.

U okviru strateskog cilja Il — Poboljsati dostupnost i kvalitet socijalne i zdravstvene zastite i obrazovanja za djecu, postignut je napredak
u obezbjedivanju efektivnog sistema alternativne brige za djecu bez roditeljskog staranja, podrsci djeci sa smetnjama u razvoju, djeci iz
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osjetljivih grupa i adolescentima u ostvarivanju besplatne i blagovremene zdravstvene i socijalne zastite. Povedana je dostupnost i kvalitet
obrazovanja, ukljucujudi pristup kulturnim i medijskim sadrzajima, uz unaprijedenu podrsku ranom razvoju djeteta. Model alternativne
brige — povremeno hraniteljstvo — pilotiran je s ciljem da se obezbijedi privremena porodi¢na briga za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u
razvoju. Inicijativa, koju su podrzali Zenski poslani¢ki klub, Medunarodni Zenski klub, Fondacija HEMIIAS i UNICEF, rezultirala je donacijom
savremene opreme, uklju€ujuci asistivnu tehnologiju, uredaje za senzornu stimulaciju i obrazovne materijale za djecu sa smetnjama i
teSko¢ama u razvoju. Tokom izvjeStajnog perioda, realizovan je proces prelaska sa specijalnih Skola na inkluzivni obrazovni sistem.
Razvijen je Akcioni plan za sprovodenje preporuka Analize medusektorske podrske djeci s invaliditetom u Crnoj Gori, kao i Minimalni
paket usluga i standardne operativne procedure (SOP) za pruZanje integrisanih usluga za djecu s invaliditetom. Ustanovljeno je 17
dnevnih centara za dnevni boravak djece i mladih sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, sto je doprinijelo socijalnoj inkluziji i podrsci u
razvoju djece sa smetnjama, kao i rastere¢enju porodica. Aktivnosti su obuhvatile i obuke za hraniteljstvo, savjetodavnu podrsku djeci
koja napustaju Djeciji dom ,Mladost”. Takode, u 2021. godini usvojene su izmjene i dopune Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti, kojima
je uveden univerzalni djeciji dodatak za svu djecu do Sest godina, a od oktobra 2022. godine pravo je prosireno na svu djecu do 18 godina
starosti sto je umanilo siromastvo djece. U narednom periodu potrebno je preduzeti mjere za prevenciju izdvajanja djece iz porodica,
uspostaviti Centar za hraniteljstvo, Zalbene mehanizme i unaprijediti inicijalno obrazovanje kadra.

U okviru strateskog cilja 1l — Sprijeciti sve oblike nasilja nad djecom i poboljsati ostvarivanje posebnih mjera zastite, unaprijedena je
prevencija svih oblika nasilja nad djecom i podrska djeci Zrtvama, ukljucujuci zastitu od trgovine, djecje prostitucije, djecje pornografije i
uceséa u oruzanim sukobima. lzraden je program osnovne obuke za zastitu od nasilja u porodici i nad djecom, ukljuéujuéi obuke za rad
sa djecom u sukobu sa zakonom, djecom bez roditeljskog staranja i adolescentima sa problemima u ponasanju. Izradeni su informativni
materijali za djecu i porodice o pristupu pravdi, ukljuujuéi broSure o besplatnoj pravnoj pomo¢i, dok su tri suda i tri Drzavna tuzilastva
opremljena audiovizuelnom tehnikom i namjestajem za saslusanja po mjeri djeteta, ¢cime je omoguceno lakSe, bezbjednije i adekvatno
ukljucivanje djece u pravosudne procedure bez ponovne viktimizacije.

Obezbijedeno je da: u Visem sudu u Podgorici i Bijelom Polju i Vrhovnom tuzilastvu postoji Struéna sluzba koja ima tim struénih radnika
koji ¢ine psiholog, socijalni radnik ili socijalni pedagog, koji pomaze sudijama i tuziocima u radu na predmetima nasilja nad djecom; djeca
Zrtve budu zasti¢ena od dalje viktimizacije tako $to se neée suocavati sa uciniocem prije ili u toku sudskog postupka; pitanja koja
postavljaju advokati prenosi psiholog na nacin primjeren djetetu, i d) strucni radnici koji rade sa djecom u krivicnom pravosudu budu
obuceni za primjenu medunarodnih standarda. Pripremljene su Smjernice za rad strucnih sluzbi za podrsku u tuzilastvima i sudovima,
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koje uklju€uju informativni materijal namijenjen djeci Zrtvama i svjedocima u krivicnom postupku. Pored toga, organizovane su prostorije
po mjeri djeteta u 3 suda i 3 tuzilastva, ¢ime ¢e se znatno pomoci u zastiti prava djece koja dolaze u kontakt sa pravosudnim sistemom.
Organizovane su edukacije za profesionalce, sprovedene kampanje, promovisana Nacionalna SOS linija i obezbijedena njena dostupnost
24 sata, uspostavljeni su mehanizmi za Zalbe u Skolama i omogucena besplatna pravna pomoé djeci. Ostvareni su znacajni pomaci u
integraciji romske i egip¢anske djece. Uspostavljeni su mehanizmi zastite prava djece Zrtava, uklju¢ujuéi djecu iz marginalizovanih grupa,
razvijeni i sprovedeni su programi zastite, rehabilitacije i socijalne integracije djece Zrtava. Od ukupno osam preporuka Komiteta
Ujedinjenih nacija za prava djeteta koje se odnose na Fakultativni protokol o prodaji djece, djecjoj prostituciji i dje¢joj pornografiji i
Fakultativni protokol o u¢es¢u djece u oruzanim sukobima, do sada je realizovano pet preporuka. Konkretno, implementirane su sljedece:
osigurana je eksplicitna definicija krivicnog djela prodaje djece u Krivicnom zakoniku iz 2023. godine; obezbijedeno je krivicno gonjenje
svih djela obuhvacdenih protokolima; te su izmijenjeni Zakon o odbrani i Zakon o Vojsci Crne Gore radi zabrane uces$¢a djece mlade od 18
godina u neprijateljstvima.

U narednom periodu potrebno je jaanje preventivne, integrisane usluge za djecu zrtve nasilja u svim sektorima, takodje jacanje
kapaciteta | koordinacije CSR, jacanje strucnih sluzbi Visih sudova i Vrhovnog Drzavnog tuZilastva, uspostavljanje prostorija za saslusanje
djece i sprovodenje dodatnih mjera zastite u skladu sa starosnim granicama i posebnim potrebama djece.

Dalja koordinirana implementacija Strategije bila je ograni¢ena usljed niza identifikovanih internih i eksternih izazova. Eksterni faktori,
ukljucuju pandemiju COVID-19 2020-2022. i sajber napade na vladinu infrastrukturu 2021.-2022. godine,. Osim toga unutrasnji faktori
kao Sto su: politicka nestabilnost (od 2020. godine Crna Gora promijenile su se tri vlade) Sto je u odredenoj mjeri usporilo rad institucija
i proces donosenja odluka, takode, veoma Ceste organizacione promjene na nivou drzavne uprave i ograniceni ljudski resursi, dodatno
su ometali implementaciju i doprinele do toga da je bilo je otezano locirati tacno nadlezno ministarstvo, odjeljenje, kancelarije odgovorne
za realizaciju odredenih aktivnosti. Strategija se nije mogla osloniti na funkcionalan sistem za evidentiranje podataka i napretka, niti za
pravovremeno preuzimanje zadataka i odgovornosti u situacijama kada je dolazilo do promjena na radnim mjestima relevantnim za
njeno sprovodenje. i/ili prenosa nadleZnosti sa jedne kancelarije, odjeljenja ili institucije na drugu.?

2 Evaluacije Strategije za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023, Marija Antonija Di Maio, voda tima Aleksandra Gligorevi¢, nacionalna ekspertkinja, Evaluaciju narucio: UNICEF Crna Gora,
Evaluaciju sprovela: Lattanzio KIBS.
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Ogranicena medusektorska saradnja predstavljala je jos jedan vazan faktor koji je otezavao sprovodenje Strategije. Strategija, naime,
nije uspostavila efikasan model medusektorske koordinacije i saradnje u pogledu ostvarivanja prava djeteta u Crnoj Gori. Ovo ne znaci
da institucije svaka za sebe nijesu sprovodila aktivnsoti, ali znaci da koordinacija njihovog sprodenja i medjusobno informisanje o istom
nije bilo na zadovoljavaju¢em nivou.

Stoga zavrsni izvjeStaj o sprovodenju strateskog dokumenta sadrzi informacije o ukupnom napretku u postizanju definisanih strateskih i
operativnih ciljeva i status indikatora uspjeha i izraSen je u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i praéenja sprovodenja
strateskih dokumenata. 3 Zavr3ni izvje$taj obuhvata informacije o implementaciji Akcionog plana za period 2019-2020. godine, buduci
da je to bio jedini akcioni plan koji je zvani¢no usvojen za sprovodenje predmetne Strategije. Pored toga, izvjestaj ukljucuje i pregled
dostupnih aktivnosti koje su doprinijele ostvarivanju strateskih ciljeva, a koje su realizovane od strane nadleznih institucija u okviru
njihovog redovnog djelovanja ili kroz sprovodenje mjera iz drugih strateskih dokumenata. lako ove aktivnosti nijesu bile dio formalno
usvojenih akcionih planova koji su trebali pratiti realizaciju Strategije, njihov doprinos je bio zna€ajan za ostvarivanje njenih ukupnih
ciljeva.

lako Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023 u odredenoj mjeri ukljucuje rod, strateski ciljevi, zadaci i veéina aktivnosti su
rodno neutralni, Sto znaci da nisu dovoljno adresirane razlicite potrebe, situacije i krSenja prava djevojcica i dje¢aka, posebno u oblastima
zdravlja, obrazovanja, borbe protiv rodnog stereotipiziranja i zastite od razli¢itih oblika nasilja i iskoristavanja djece.

Prema Strategiji za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023 u Crnoj Gori, ukupna procjena potrebnih sredstava za realizaciju mjera iznosila
je oko 4 miliona eura, od ¢ega je priblizno 70% planirano da se obezbijedi iz drzavnog budzeta, dok je preostalih 30% trebalo biti pokriveno
iz donatorskih izvora. Za sprovodenje Akcionog plana 2019-2020 ukupna sredstva planirana za aktivnosti iznosila su 1.063.000 EUR, uz
dodatna redovna sredstva koja su planirana u budZetima pojedinih ministarstava za aktivnosti od znacdaja za djecu, kao i sredstva iz
projekata medunarodnih organizacija, donacija i NVO projekata. Napominjemo da nije bilo mogude uraditi detaljan presjek utrosenih

3 Generalni sekretarijat Vlade, Metodologija razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata https://www.osce.org/files/f/documents/1/9/543931.pdf
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finansijskih sredstava za pojedine realizovane aktivnosti, jer traZzene informacije od pojedinih resora nisu dostavljene ni nakon visestrukih
urgencija. Zaklju¢no, iako su planirana sredstva bila jasno definisana, nedostatak sveobuhvatnih podataka o njihovoj realizaciji otezava
preciznu procjenu efekata sprovedenih aktivnosti, Sto ukazuje na potrebu za boljom koordinacijom iizvjeStavanjem u narednom periodu.

Grafik broj: 2 Realizovane activnosti

Realizovano n - S

Grafik broj 3. BudzZet
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1.1. Osvrt na ostvarenost operativnih ciljeva tokom perioda 2019 -2024. godine (klju¢na dostignuca)

STRATESKI CILJ 1: UNAPRIJEDITI MEDURESORNU | MEDUSEKTORSKU SARADNJU | DRUGE KLJUCNE USLOVE ZA OSTVARIVANJE
PRAVA DIJETETA,

Operativni cilj 1: Unaprijedeno sprovodenje svih procesa u vezi s podacima o djeci, uklju¢ujuéi njihovu meduresornu i

medusektorsku razmjenu

Ovaj operativni cilj podrazumijeva unapredenje sprovodenja svih procesa u vezi podataka o djeci, ukljucujuci njihovu meduresornu

i medusektorsku razmjenu, te poboljSanje primjene zakonodavno-strateskog i finansijskog okvira i koordinaciju svih aktera u

ostvarivanju i monitoringu prava djeteta.

Podaci o djeci prikupljeni iz Sest oblasti tokom izvjeStajnog perioda su sistemski obradeni i poslati Savjetu Evrope — Upravnom odboru
za prava djeteta (Steering Committee for the Rights of the Child - CDENF), ¢ime je obezbijedena medunarodna dimenzija pracenja
prava djece.
Institucije su redovno pratile 43 indikatora u okviru NSOR do 2030. godine. Ovim praéenjem omogucava se redovno praéenje napretka
u ostvarivanju prava i dobrobiti djece u Crnoj Gori. Ministarstvo odrzivog razvoja je uz pomoc¢ UNICEF-a, integrisalo indikatore ciljeva
odrzZivog razvoja vezanih za prava djeteta u novokreiranu bazu podataka za praéenje implementacije nacionalne Strategije odrZivog
razvoja. Postignut je napredak u nadogradnji sektorskih baza podataka. Ipak, administrativni sistemi podataka uveliko odrazavaju
sektorski pristup, uz odredena poboljSanja u sektoru obrazovanja i zdravstva i slabu medusobnu povezanost i uporedivost podataka
medu sektorima.
Tokom perioda od 2020. do kraja 2024. godine, Tim za formalnu identifikaciju Zrtava odrzao je 97 sastanaka i 28 terenskih posjeta,
identifikujuéi 119 Zrtava trgovine ljudima, od kojih je 52% bila djeca, preteZno zbog prisilnih djecjih brakova i prisilnog prosjacenja.
Uveden je softver za elektronsku evidenciju sluc¢ajeva trgovine ljudima (IOM, 2024), koji omogucéava generisanje zvanic¢ne statistike,
ukljuéujuci podatke o djeci.
Aktivnosti prikupljanja i dijeljenja podataka sprovode se kontinuirano: zdravstveni kartoni kod ID za djecu, stomatologa i ginekologa e-
kartoni pri FZCG, uz unaprijedeno elektronsko zakazivanje u svim zdravstvenim ustanovama (eApoteka, eRecept, eNalaz, eOsiguranje,
eNarucivanje, eZakazivanje).
Tokom perioda 2019-2023, Crnogorski obrazovni informacioni sistem (MEIS) doZivio je znacajna unapredenja i modernizaciju. U 2019.
godini zapocete su pripreme za unapredenje MEIS-a i digitalizaciju obrazovnog sistema, pri ¢emu je Ministarstvo prosvjete nauke i
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inovacija pocelo planiranje sveobuhvatne strategije digitalizacije. U 2021. godini, sprovedena je revizija stanja sistema MEIS, u kojoj su
identificirani nedostaci u IT strategiji i procesima upravljanja sistemom, $to je postavilo osnovu za naredna unapredenja. U 2023.
godini, MEIS je dodatno unaprijeden kroz povezanost sa Drzavnim servisom za razmjenu podataka, ¢ime je omogucdena
automatizovana razmjena podataka izmedu obrazovnih institucija i drugih drzavnih registara. Sistem je proSiren novim elektronskim
uslugama za roditelje, sSkole i ucenike, ukljuc¢ujuéi elektronski upis, pracenje djece u riziku od odustajanja, pra¢enje slu¢ajeva nasilja u
obrazovnim institucijama i laksi pristup podacima za analize i istrazivanja. Kroz ovaj period, broj korisnika MEIS-a znacajno je porastao,
obuhvatajuci oko 130.000 djece, 14.000 zaposlenih u Skolama i visSe od 1.000 obrazovnih ustanova, ¢ime je sistem postao centralna
platforma za upravljanje obrazovnim podacima u Crnoj Gori.

Pocetkom 2020. godine izradene su procedure za primjenu principa najboljeg interesa djeteta u svim oblastima koje se odnose na
djecu, ¢ime je institucionalizovana zastita prava djeteta u svim procesima.

Zakonom o mati¢nim registrima definisano je da svako rodenje u porodiliStu ili zdravstvenoj ustanovi mora biti registrovano, a
naknadni upis se vrsi putem upravnog postupka ukoliko dijete nije prijavljeno u roku od 30 dana. Ovim su stvoreni uslovi za univerzalnu
registraciju rodenja za svu djecu, bez izuzetka.

Cilina grupa promotivnih aktivnosti obuhvata roditelje, djecu i lokalnu zajednicu, a sve aktivnosti se sprovode kontinuirano, u skladu
sa jasnim procedurama MUP-a, osiguravajudi tako efikasno i sistematsko prikupljanje, analizu i razmjenu podataka o djeci.

Operativni cilj 2: Poboljsana primjena zakonodavno-strateskog i finansijskog okvira i koordinacija svih aktera u ostvarivanju i monitoringu
prava djeteta

Ovaj cilj je bio usmjeren na unapredenje medusektorske koordinacije klju¢nih aktera u zastiti djece i na stvaranje osnove za uvodenje
budzetiranja za djecu u godisnje budzZete ministarstava.

Tokom izvjestajnog perioda, Vlada Crne Gore je u julu 2022. godine donijela novu Odluku o Savjeta za prava djeteta, ¢ime je obnovljen
rad tijela koje je prvobitno osnovano 2006. godine. Nakon ponovnog uspostavljanja, pokrenute su pripremne aktivnosti kako bi Savjet
preuzeo svoj mandat i zapoceo rad. Konstitutivna sjednica odrZana je u martu 2023. godine, a ve¢ u maju Savjet je usvojio Set mjera za
prevenciju, suzbijanje i djelovanje u slu¢ajevima nasilja medu djecom, adolescentima i mladima. Tokom sjednica razmatrana su pitanja
zastite prava djeteta, nasilja medu djecom i medusektorske saradnje nadleznih institucija i organizacija. Mandat Savjeta za prava djeteta
obuhvata praéenje ostvarivanja prava djeteta, unapredenje meduresorne saradnje i koordinaciju aktivnosti nadleznih institucija i
organizacija u cilju monitoringa sprovodenja politika i mjera za unapredenje polozZaja djece u Crnoj Gori ( ¢lan 6 Odluke o Savjetu za
prava djeteta)
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Uskladivanje sa definicijom iz Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta sprovedeno je u ukupno Cetiri zakona: Zakonu o socijalnoj
i djecjoj zastiti, Porodicnom zakonu, Krivicnom zakoniku (2023) i Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku (2023).

Tokom izvjeStajnog perioda, kroz razli¢ite budZetske linije nadleZznih ministarstava i javne pozive, finansirani su brojni projekti i programi
nevladinih organizacija koji doprinose ostvarivanju ciljeva Strategije za prava djece. Samo u 2023. godini, Ministarstvo rada i socijalnog
staranja (MRSS) podrzalo je 25 projekta i obezbijedilo je sredstva u iznosu od 237.334,91 € za projekte iz oblasti socijalne brige o djeci i
mladima, te 300.000 € za oblast socijalne i zdravstvene zastite, ukljucujuéi prevenciju nasilja nad Zenama i djecom. U prethodnim
godinama finansirano je vise od 10 projekata godisnje, ukljucujuci 11 projekata u 2020. godini, 582.187 € u 2019. za projekte u tri
prioritetne oblasti socijalne i djecje zasStite, 49.589 € od Ministarstva za ljudska i manjinska prava za projekte usmjerene na zastitu prava
djece u zajednicama Roma i Egipc¢ana, te 40.000 € od Ministarstva unutrasnjih poslova za realizaciju 10 projekata usmjerenih na borbu
protiv trgovine ljudima, uklju€ujudi i djecu.

Tokom izvjeStajnog perioda obuceno je viSe od 1.000 profesionalaca i predstavnika NVO koji dolaze u kontakt sa Zrtvama trgovine
ljudima. Edukacije su obuhvatile identifikaciju, zastitu i krivicno gonjenje pocinilaca, ¢ime je znacajno unaprijeden kapacitet institucija
za prevenciju i zastitu djece.

Realizovane su Cetiri kampanje i preko 800 edukativnih aktivnosti u vise od 90 Skola, uklju¢ujuéi radionice i onlajn edukacije, sa fokusom
na zastitu djece od seksualnog nasilja i trgovine ljudima. ZabiljeZzeno je 4.179 informativnih poziva na SOS liniju, Sto pokazuje povecan
nivo svjesnosti gradana i spremnost da prijave sumnjive slucajeve, direktno doprinoseci ranom otkrivanju i zastiti djece.

Otvoreno je drzavno skloniSte za djecu i mlade Zrtve trgovine ljudima (2024), a postoje i licencirana sklonista za odrasle Zene.
Uspostavljeno je 6 pruzalaca usluga za smjestaj, ukljucujuci SOS telefone i specijalizovane usluge za djecu, dok su razvijeni modeli
dugorocne reintegracije djece Zrtava, ¢ime je obezbijedena kontinuirana zastita i podrska.

Edukovani su romski medijatori i vrSnjacki edukatori. Distribuirano je preko 1.000 informativnih materijala na devet jezika za strance i
ranjive grupe, ¢ime je unaprijedena inkluzija i dostupnost informacija.

Sprovedeno je 6 kampanja i najmanje 100 medijskih objava, ukljucujuci TV i radio emisije, novinske ¢lanke, online objave, brosSure i
reklame (vakcinacija, antibiotici i skrining). Aktivnosti su doprinijele podizanju svijesti stanovnistva o nacionalnim i medunarodnim
akcijama za smanjenje faktora rizika i promociju zdravih Zivotnih stilova.

Organizovan je trening za 50 ucesnika u saradnji MUP-a i UNICEF-a, dok je onlajn obuka Evropskog savjeta obuhvatila 5 sluzbenika koji
pruzaju podrsku djeci migrantima, ¢ime je unaprijeden kapacitet sistema da zastiti posebno ranjive grupe.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore odrzao je konsultativno saslusanje 25. septembra 2019. sa drzavnom sekretarkom
Ministarstva rada i socijalnog staranja, direktorom Direktorata i direktorom Zavoda za socijalnu i djecju zastitu, rezultiralo lzvjeStajem
sa 10 zakljucaka koji je dostavljen relevantnim institucijama i NVO sektorima Oktobra 2019.
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Kapaciteti Institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda za pracenje i prikupljanje podataka o krsenju djecjih prava, kao i za zagovaranje
sistemskih unapredenja, dodatno su ojacani uspostavljanjem Platforme za nezavisno pracenje sprovodenja Konvencije o pravima osoba
sa invaliditetom 2023. godine, koju je osnovao Zastitnik u saradnji i uz znacajno ucesce deset (10) nevladinih organizacija.

STRATESKI CILJ 2: POBOLISATI DOSTUPNOST | KVALITET SOCIJALNE | ZDRAVSTVENE ZASTITE | OBRAZOVANJA ZA SVU DJECU

Operativni cilj 3: Obezbjedenje efektivnog sistema alternativne brige za djecu bez roditeljskog staranja

Ovaj cilj se odnosi na obezbjedenje efektivnog sistema alternativne brige za djecu bez roditeljskog staranja, unaprijedenje podrske djeci sa
smetnjama u razvoju i drugoj djeci iz osjetljivih grupa kao i adolescentima u ostvarivanju besplatne i blagovremene zdravstvene zastite. Cilj se
takode odnosi na smanjenje materijalnog siromastva djece, povecanje dostupnosti obrazovanja djeci iz osjetljivih grupa, unaprijedenju kvalieta
obrazovanja za svu djecu, kao i na pristup kvalitetnim kulturnim i medijskim sadrzajima i unaprijedenu podrsku ranom razvoju djeteta.

Odrzane su edukacije za dvije grupe, u trajanju od 4 dana "Jacanje kapaciteta sistema socijalne i djec¢je zastite u Crnoj Gori".
Obezbijedena je savjetodavna podrska i podrska kroz stanovanje. Na nivou Crne Gore postoji 4 stanova za podrsku.

Tokom izvjestajnog perioda ostvareni su znacajni pomaci u razvijanju alternativnih oblika brige za djecu bez roditeljskog staranja. U
pogledu institucionalnih oblika podrske, broj funkcionalnih malih grupnih kuéa povecan je sa 1 na 2 (Bijelo Polje i Berane), a broj
stanova za stanovanje uz podrsku sa 0 na 4 stambene jedinice — jednu u JU Centar za socijalni rad u Niksi¢u i tri u JU Centar za socijalni
rad Danilovgrad.

U 2021. godini usvojene suizmjene i dopune Zakona o socijalnoj i djec¢joj zastiti, kojima je uveden univerzalni djeciji dodatak za svu djecu
do Sest godina, a od oktobra 2022. godine pravo je prosireno na svu djecu do 18 godina starosti sto je umanilo siromastvo djece.

Operativni cilj 4: Unaprijedenje podrske djeci sa smetnjama u razvoju i drugoj djeci iz osjetljivih grupa i adolescentima u

ostvarivanju besplatne i blagovremene zdravstvene i adekvatne socijalne zastite

Ovaj cilj se odnosi na unapredenje pristupa kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti za djecu i adolescente sa invaliditetom i omogucéavanje

da u potpunosti uZivaju svoje pravo na zdravstvenu zastitu koja je inkluzivna i paZljivo osmisljena da odgovori njihovim potrebama.
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e Specijalizacija klinickih psihologa i djecjih psihijatara za rad sa adolescentima u centrima za mentalno zdravlje, koja se sprovodi u skladu
sa godisnjim planom, doprinijela je poboljSanju kvaliteta psiholoske i psihijatrijske podrske za djecu sa smetnjama u razvoju, posebno u
prepoznavanju i tretmanu emocionalnih i socijalnih problema. Za 2020. godinu odobrene su specijalizacije za djecijeg psihijatra i klinicke
psihologe, Sto predstavlja stratesko jacanje kadrovskih kapaciteta u oblasti mentalne zastite djece i adolescenata.

e Model alternativne brige — povremeno hraniteljstvo — pilotiran je s ciliem da se obezbijedi privremena porodi¢na briga za djecu sa
smetnjama u razvoju. Ovaj pristup ima za cilj pruzanje podsticajnog i briznog okruzenja, uz istovremeno podsticanje integracije djeteta
u drustvo.

e Tokom 2023. godine, sprovedena je znacajna kampanja prikupljanja sredstava kojom je prikupljeno preko 167.000 eura za unapredenje
kvaliteta usluga u ovim centrima. Inicijativa, koju su podrzali Zenski poslani¢ki klub, Medunarodni Zenski klub, Fondacija
HEMIIAS i UNICEF, rezultirala je donacijom savremene opreme, ukljucujuéi asistivhu tehnologiju, uredaje za senzornu stimulaciju i
obrazovne materijale. Ova unapredenja imaju za cilj poboljSanje svakodnevnog iskustva djece i mladih koji koriste usluge dnevnih
centara.

e Tokom izvjestajnog perioda, realizovan je proces prelaska sa specijalnih Skola na inkluzivni obrazovni sistem. Ova tranzicija
podrazumijevala je opremanje Skola i nastavnika za rad sa razli¢itim grupama ucenika, uspostavljanje resursnih centara i sprovodenje
individualnih obrazovnih planova radi podrske djeci sa smetnjama u razvoju u redovnim obrazovnim ustanovama.

e Tokom 2022. godine razvijen je Akcioni plan za sprovodenje preporuka Analize medusektorske podrske djeci s invaliditetom u Crnoj
Gori, kao i Minimalni paket usluga i standardne operativne procedure (SOP) za pruzanje integrisanih usluga za djecu s invaliditetom.

e (Qdrzano je pet obuka za jacanje kapaciteta za vise od 100 predstavnika razlicitih sektora, s ciliem unapredenja medusektorske saradnje
u prevenciji institucionalizacije i obezbjedivanju kvalitetnih integrisanih usluga za djecu s invaliditetom.

e Ustanovljeno je 17 dnevnih centara za dnevni boravak djece i mladih sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, u Bijelom Polju, Niksicu,
Pljevljima, Herceg Novom, Plavu, Ulcinju, Cetinju, Beranama, Mojkovcu, RoZajama, Danilovgradu, Podgorici i Budvi, kao i u JU Djecji dom
»Mladost” — Bijela i JU Resursni centar za sluh i govor ,,Dr Peruta Ivanovi¢” Kotor, $to je doprinijelo socijalnoj inkluziji i podrsci u razvoju
djece sa smetnjama, kao i rasterec¢enju porodica.

e Usluga smjestaja u malu grupnu zajednicu u Bijelom Polju, uspostavljena za djecu bez roditelskog staranja sa smetnjama i teSkoéama u
razvoju koja su bez roditeljskog staranja, omogucdila je pruzanje individualizovane podrske i boljih uslova socijalizacije, uz princip jednakih
mogucénosti i razvoj samostalnosti djece.

Operativni cilj 5: Smanjiti materijalno siromastvo djece

Zadatak ovog cilja bio je da doprinese obezbjedivanju besplatnog pristupa obrazovanju i zdravstvenim uslugama za djecu iz najsiromasnijih
domacinstava, ¢ime su se unaprijedile jednake moguénosti za svu djecu.
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e U Crnoj Gori realizovane su znacajne aktivnosti da obrazovanje bude dostupno svim kategorijama djece, bez obzira na socijalni status.
Za djecu sa smetnjama u razvoju, djecu iz RE populacije i iz porodica korisnika materijalnog obezbjedenja, vrti¢ je besplatan, dok za djecu
iz jednoroditeljskih porodica roditeljski doprinos iznosi 50% troska. Ova mjera je doprinijela vecoj uklju¢enosti djece u predskolsko
obrazovanje i smanjenju ranog obrazovnog jaza.

e Tokom izvjeStajnog perioda, program za razvoj socijalnih i emocionalnih vjestina uc¢enika ,Moje vrijednosti i vrline” prosiren je na vise
od 100 osnovnih i srednjih Skola. Samo u 2023. godini, od ovog programa imalo je koristi skoro 30.000 ucenika, a program je usmjeren
na holisti¢ki pristup razvoju djece i adolescenata.

e Zadjecu koja Zive u udaljenim i teSko pristupacnim krajevima, gdje ne postoje vaspitne jedinice predskolskih ustanova, organizovane su
besplatne interaktivne sluzbe u 16 opStina i 28 punktova, ¢ime je omoguéena inkluzija djece iz ruralnih podrucja i smanjenje rizika od
obrazovne diskriminacije.

e Besplatni udzbenici su dodijeljeni svim uéenicima | razreda osnovne $kole, djeci sa smetnjama u razvoju, RE populacije i djeci iz porodica
korisnika materijalnog obezbjedenja, Sto je direktno olaksalo pristup obrazovanju i smanjilo finansijski teret za ranjive porodice.

e QObezbijeden je besplatan pristup obrazovanju i zdravstvenim uslugama na svim nivoima za djecu iz najsiromasnijih domadinstava i
aktivnosti se sprovode kontinuirano. Gradani ostvaruju prava na zdravstvenu zastitu jednako, bez obzira na nacionalnu pripadnost, rasu,
pol, rodni identitet, seksualnu orijentaciju, starosnu dob, invaliditet, jezik, vjeru, obrazovanje, socijalno porijeklo ili imovno stanje, Sto
doprinosi socijalnoj jednakosti i pravednom pristupu uslugama.

e Integracija djece romske i egipéanske populacije u obrazovni sistem se sprovodi kroz redovne aktivnosti: terenske obilaske, pracenje
dolazaka, rad s roditeljima, savjetovanja kadra, sastanke i rad u zajednici, uz kontinuirani monitoring. Ove aktivnosti su omogudile
povecanu stopu pohadanja nastave i smanjenje rizika od napustanja Skolovanja.

e Uvedeno je stipendiranje srednjoskolaca RE populacije (60 eura mjesecno) i redovnih studenata (150 eura mjesecno), sto je direktno
olaksalo nastavak obrazovanja i smanjilo ekonomske barijere za ranjive grupe.

e U9 osnovnih skola obezbjeden je besplatan prevoz za ucenike RE populacije; na teritoriji Glavnog grada vise od 400 ucenika RE zajednice
dobilo je besplatne udzbenike, ¢ime je ostvarena bolja dostupnost obrazovanja i smanjenje socijalne isklju¢enosti.

e Zadjecu iz osjetljivih grupa organizovana su ljetovanja i zimovanja u djecjim odmaraliStima, pruzaju¢i sedmodnevno iskustvo za po 24
najbolja ucenika RE zavrsnih razreda osnovnih skola (VII, VIII i IX razred). Tokom boravka, djeca su ucestvovala u edukativnim
radionicama o prevenciji djecjih ugovorenih brakova, neformalnom ucenju i obnavljanju romskog jezika i kulture, Sto je rezultiralo
jaCanjem identiteta, kulturne pripadnosti i znanja o zastiti svojih prava.

Operativni cilj 6: Bolja dostupnost obrozovanja djece iz osjetljivih grupa, kvalitet obrazovanja za svu djecu i pristup kvalitetnim
kulturnim i medijskim sadrzajima
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Ovim ciljem unaprijeden je obrazovni sistem, inkluzivne prakse i kulturni programi, kako bi se osiguralo da sva djeca, posebno ona
iz ranjivih grupa, imaju jednake $anse za razvoj i ucesce.

e U predskolskom vaspitanju i obrazovanju akcenat je stavljen na poboljSanje prostornih kapaciteta kroz izgradnju novih objekata,
rekonstrukciju postojecih i otvaranje adaptiranih lokalnih prostora. U okviru ovih aktivnosti, pocelo je sa radom 7 novih vaspitnih
jedinica, dok trenutno funkcionise 28 punktova interaktivnih sluzbi u 16 opstina, namijenjenih djeci iz udaljenih seoskih sredina. Vaspitaci
maticnih ustanova dva puta sedmic¢no rade sa djecom i roditeljima u ovim lokalnim prostorima, Sto je omogudilo bolju dostupnost
predskolskog obrazovanja i smanjenje obrazovne nejednakosti.

e Uz podrsku UNICEF-a, izradena je Analiza sektora obrazovanja 2015-2020, koja je dala preporuke i otvorila put za buduée aktivnosti
usmjerene na unapredenje obrazovanja u ranom djetinjstvu, osnovnom i srednjem obrazovanju.

e Program socio-emocionalnog ucenja konsolidovan je zahvaljujuci proSirenju grupe trenera i fokusiranjem na Skole u kojima postoji
najvedi rizik od vrsnjackog nasilja.

e U 2021. pokrenuta je Digitalna Skola — platforma za ucenje, nastavu i saradnju. Digitalna Skola uskladena je s nastavom i u¢enjem uzivo,
a njen cilj je jacanje kvalitetnog i inkluzivnog obrazovanja tokom i nakon pandemije COVID-19, ukljucujuéi materijale i procedure za rad
s djecom iz RE populacije.”

e Implementiran je program “Moje vrijednostiivrline” u 46 osnovnih Skola (16.136 ucenika) i 40 srednjih Skola (5.378 ucenika), sa kutijama
povjerenja u svakoj Skoli. Efekat: promocija pozitivnih vrijednosti i prevencija nasilnickog ponasanja medu djecom.

e Sprovedene su tri obuke kadra u 11 vrti¢a za rad sa RE djecom, definisan je mehanizam za pracenje primjene programa i pohadanja RE
djece, te realizovane obuke za izradu specijalizovane didaktike za po dva predstavnika iz svakog vrti¢a od strane resursnih centara.
Takode, organizovan je sajam didaktike, $to je rezultiralo poboljSanjem kvaliteta obrazovnog rada i primjene inkluzivnih metoda.

e U junu 2019. godine odrZan je sastanak sa centrima za socijalni rad na kojem je definisana uloga resursnih centara u socijalnoj inkluziji,
istaknuta vaZnost partnerstva i medusektorske saradnje, te dogovoren model upucivanja djece i roditelja u resursne centre i placdanja
usluga od strane centara za socijalni rad. Ovaj model je omogucio efikasnu podrsku ranjivoj djeci i roditeljima u skladu sa njihovim
potrebama.

e Djeca sa posebnim obrazovnim potrebama ukljucuju se u predskolske ustanove besplatno, a kontinuirano se sprovode obuke za
individualizaciju pristupa i rada. U cilju olakSavanja prelaska iz vrtiéa u osnovnu $kolu razvijen je Individualni tranzicioni plan — 1 (ITP-1),
dok su za prelazak iz osnovne u srednju skolu uradeni ITP-2 i ITP-3, koji povezuju obrazovanje i zaposljavanje i olakSavaju upis na fakultet.
Ove mjere su direktno doprinijele kontinuitetu obrazovanja i socijalnoj integraciji djece sa posebnim obrazovnim potrebama.

e Zavod za skolstvo organizuje mobilne timove (psiholozi, specijalni edukatori i rehabilitatori) za podrsku redovnim skolama i resursnim
centrima. Za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama angaZuju se asistenti u nastavi kao tehni¢ka podrska, ¢ime je omoguceno
efikasnije ucenje i veéa ukljucenost djece u nastavu.
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Za bolju dostupnost obrazovanja djece iz osjetljivih grupa, obezbijedeno je ukljucivanje u obrazovne programe na svim nivoima i
programe zaposljavanja djece sa smetnjama u razvoju/posebnim obrazovnim potrebama, u skladu sa modelom ljudskih prava.
Organizovane su dvije dvodnevne obuke o individualizaciji i tranziciji ka srednjem obrazovanju, obuhvatajuéi 46 nastavnika osnovnih i
srednjih Skola, Sto je rezultiralo povecanim kapacitetom nastavnog kadra za inkluzivni rad.

NVO NARDOS realizovao je pet obuka o inkluzivnom obrazovanju u srednjim Skolama (IROP, ITP-2) u Pljevljima, Podgorici, Beranama,
Kolasinu i Rozajama, obuhvatajuci 131 ucesnika, ¢ime je unaprijedena prakticna primjena inkluzivnih metoda i podrska srednjoskolcima
sa posebnim obrazovnim potrebama.

U resursnim centrima realizuje se rana intervencija i individualni tretmani, kroz asistivne kabinete gdje se izraduje specijalizovana
didaktika i radni materijal, nude sredstva potpomognute komunikacije i vrSe obilasci Skola, sto doprinosi prilagodenom obrazovanju i
povecanju kompetencija djece sa posebnim potrebama.

Za obezbjedivanje kulturnog obrazovanja i medijskog stvaralastva, odrzan je Dan umjetnickog obrazovanja (DUQO) sa 10 predstava za
osnovne i srednje Skole, ukljuc¢ujuéi predstave ,Bog masakra“, ,,Dokle pogled seze”, ,Sin“ i ,Kapital-djeca”, te 40 radionica u studiju
Kraljevskog pozoriSta. Broj posjetilaca: DUO — srednje Skole 954, osnovne Skole 548, ucesnici u studiju 164. Realizovan je i DUO-2 u
decembru 2019. godine sa dodatnim predstavama i radionicama. Ove aktivnosti su povecale kulturnu pismenost i angazman djece u
umjetnickim sadrzajima.

Djeca su ukljuéena i u kreiranje kulturnih i medijskih sadrzaja, zajedno s profesionalcima. Na konkursu za sufinansiranje projekata u
oblasti kulturno-umjetnickog stvaralastva podrZzano je 17 projekata, ukljucujuci baletske nastupe, ljetnje kampove za kamernu muziku,
gostovanja na medunarodnim festivalima, prevode knjiga, pozorisne predstave i likovne radionice. Ovaj pristup je omogucio prakti¢no
ucenje, razvoj talenata i ukljucivanje djece u kulturne aktivnosti, Sto doprinosi socijalnoj inkluziji i jednakim Sansama za sve ucesnike.

Operativni cilj 7: Unaprijedena podrska ranom razvoju djeteta
Ovim ciljem je bila potrebna priprema nacrta novih programa za roditelje o vaZnosti zdravog pocetka po rodenju — podrska dojenju djece i

sprovodenju obavezne imunizacije, unapredenje ranog otkrivanja i intervencije kod djece ranog uzrasta sa smetnjama u razvoju i razvijanje novih
programa rada centara za djecu sa ,posebnim potrebama“ u domovima zdravlja (podsticanje roditeljskih vjestina, psiho-socijalna podrska
roditeljima djece ranog uzrasta sa smetnjama u razvoju itd.).

Tokom izvestajnog perioda u 8 domovima zdravlja organizovana su savjetovalista: za mlade, za reproduktivno zdravlje, populaciono
savjetovaliSte, Centar za djecu sa posebnim potrebama, centar za mentalno zdravlje i mnoga druga. Ove aktivnosti su omogucile laksi
pristup zdravstvenoj zastiti, pravovremenu identifikaciju rizika za djecu i podrsku u ranoj intervenciji, ¢ime se znacajno poboljSava
prevencija i blagovremeno reagovanje na probleme u razvoju i zdravlju djece.

Tokom ovog perioda, Vlada Crne Gore je, u partnerstvu sa UNICEF-om i uz finansijsku podrsku Evropske unije, sprovela trogodisnju
inicijativu ,EU i UNICEF za rani razvoj djeteta” (2020-2023), vrijednu priblizno jedan milion eura. Program je imao za cilj unapredenje
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zdravlja, ucenja i cjelokupnog razvoja djece uzrasta od 0 do 6 godina. U okviru ove inicijative realizovane su brojne kampanje podizanja
svijesti s ciljem informisanja roditelja, staratelja i stru¢njaka o znacaju ranog djetinjstva kao temelja za razvoj tokom cijelog Zivota.

e Znacajan iskorak predstavlja izrada prve Nacionalne strategije za rani razvoj djeteta (2023-2027), kojom je uspostavljen jedinstveni okvir
politika za pruzanje integrisanih usluga u oblastima zdravstva, obrazovanja i socijalne zastite. Strategija je razvijena na osnovu
Operativnog cilja 7 ove Strategije, a dopunili su je lokalni protokoli o medusektorskoj saradnji u oblasti ranog razvoja u vise opstina,
poput Cetinja, gdje su zdravstvene, obrazovne i socijalne institucije formalno potpisale sporazume o zajednickom pruzanju podrske
maloj djeci i njihovim porodicama.

e Posebna paZnja posveéena je povecanju dostupnosti predskolskog obrazovanja. Stope upisa znacajno su porasle, narocito za djecu iz
marginalizovanih grupa, poput romske i egipanske populacije, kao i djecu s invaliditetom. Ova poboljSanja postignuta su kroz projekte
inkluzivnog obrazovanja, strucni razvoj vaspitaca i ulaganja u infrastrukturu i didakticke materijale za rano ucenje.

e U oblasti podrske roditeljstvu, prosirileno je sprovodenje programa Roditeljstvo za cjeloZivotno zdravlje za malu djecu (PLH-YC) —
dvanaestonedjeljne intervencije koja pomaze roditeljima djece uzrasta od 2 do 9 godina da razviju pozitivne roditeljske vjestine i izgrade
podsticajne odnose s djecom. Dodatno, uvedena je i mobilna aplikacija ,,Bebbo”, koja roditeljima pruza prakti¢ne savjete o ishrani, igri,
ucenju i zdravlju djece uzrasta od 0 do 6 godina.

e ViSe od stotinu stru¢njaka iz sektora zdravstva, obrazovanja i socijalne zastite obuceno je za primjenu porodi¢no orijentisanih modela
rane intervencije, ¢ime je omogucena kvalitetnija podrska djeci s razvojnim kasnjenjima ili smetnjama u razvoju. Pilot-usluge rane
intervencije uspostavljene su u odabranim opstinama, uz integraciju zdravstvenih i socijalnih servisa za pruzanje pravovremene pomoci
porodicama.

e Znanje, stavovi i prakse javnosti u vezi s ranim razvojem djeteta kontinuirano su praceni putem nacionalnih KAP istrazivanja (2021. i
2023.), Ciji su rezultati koriséeni za prilagodavanje politika zasnovanih na dokazima. Paralelno s tim, sprovodene su komunikacione
kampanije i lokalni dogadaji koji su promovisali odgovorno roditeljstvo, rano podsticanje razvoja, dojenje i redovne zdravstvene preglede.

e Jacana je patronaZna sluzba, organizovane obuke za patronazne sestre i izraden interni protokol o postupanju zdravstvenih ustanova.
Efekat: brZa i efikasnija reakcija zdravstvenih ustanova u slu¢ajevima nasilja nad djecom.

STRATESKI CILJ 3: SPRIJECITI SVE OBLIKE NASILJIA NAD DJECOM | POBOLISATI OSTVARIVANJE POSEBNIH MJERA ZASTITE DJECE,

Operativni cilj 8: PoboljSana prevencija svih vrsta nasilja nad djecom i podrska djeci Zrtvama

Ovim ciljem unaprijedena je zajednicka edukacija profesionalaca iz sektora obrazovanja, zdravstva, socijalne i djecje zastite, policije i pravosuda

o prevenciji i prepoznavanju nasilja nad djecom, kao i o medusektorskoj zastiti, ukljucujuéi seksualno nasilje i zlostavljanje djece putem interneta.
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Izraden je program obuke za strucne radnike i saradnike iz domena socijalne i djecje zastite pod nazivom ,Borba protiv trgovine ljudima
— identifikacija i upudivanje Zrtava trgovine ljudima“, akreditovan u Zavodu za socijalnu i djecju zastitu. Efekat: ojacani kapaciteti
profesionalaca za identifikaciju i zastitu djece Zrtava trgovine ljudima.

Sprovedeno je savjetovanje za zaposlene iz centara za socijalni rad o Revidiranom programu i Uputstvu za prevenciju nasilja i vandalizma
u Skolama (24. februar, Zavod za djeciju i socijalnu zastitu). Efekat: poboljSano planiranje i koordinacija aktivnosti prevencije nasilja u
Skolama.

Izradena je analiza potreba i plan obuka na osnovu podataka sa telefonske linije 080777777, Cime su obuke ciljano usmjerene na stvarne
probleme i potrebe djece i profesionalaca.

U Zakonu o radu (stupanje na snagu januar 2020.) unesene su izmjene koje zabranjuju zaposljavanje osoba osudenih za seksualno
iskoriS¢avanje djece u radu sa djecom. Efekat: preventivna mjera koja stiti djecu u radnom okruzeniju.

Donijet je novi Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (septembar 2018.) i uspostavljena
Nacionalna djecija telefonska linija i Prihvatiliste za zastitu djece od nasilja (decembar 2018.). Efekat: brza dostupnost pomodi i podrske
djeci Zrtvama nasilja.

Usvojene su politike i procedure za zastitu djece i mladih smjestenih u Dje¢jem domu ,,Mladost” u Bijeloj, od kojih se neke posebno bave
pitanjem nasilja nad djecom.

Formirana je Direkcija za zastitu djece i mladih u Ministarstvu rada i socijalnog staranja (maj 2019.) i uradene procedure zastite djece za
ustanove u kojima djeca borave (Djecji dom ,,Mladost”iJU Centar , Ljubovic¢“). Efekat: standardizacija zastitnih mjera i sigurnije okruzenje
za djecu.

Program ,,Porodi¢ni saradnik” uspjesno je pruzao podrsku porodicama u riziku u osam opstina Sirom Crne Gore, radeci direktno s
porodicama u opstinama Podgorica, Bijelo Polje, Kotor, Tivat, Budva, Herceg Novi, Pljevlja i Zabljak, obuhvativsi izmedu 2019. i 2021.
godine vise od 150 porodica i preko 400 djece, ¢ime je znacajno doprinio sprje¢avanju izdvajanja djece iz bioloskih porodica i jacanju
roditeljskih kapaciteta.

Zavod za socijalnu i djecju zaStitu je u aprilu 2022. sproveo Analizu opravdanosti usluge , Porodi¢ni saradnik”, procjenjujuéi obim,
rezultate i efektivnost pruzene podrske porodicama u riziku.

Otvorena je prva nacionalna SOS Roditeljska linija (februar 2017.) koja pruza savjete i podrsku roditeljima u vaspitanju djece. Efekat:
brza i kontinuirana podrska roditeljima u prevenciji nasilja.

Implementiran je program ,Roditeljstvo za cjeloZivotno zdravlje“, namijenjen porodicama djece od 2 do 9 godina, koji promovise
pozitivno roditeljstvo. Efekat: osnaZivanje roditelja za zdrav razvoj djece i prevenciju nasilja.

Analizirana je pojava vrsnjackog nasilja i vandalizma i pripremljen Program prevencije, revidirano uputstvo za Skole. Predstavljeno je
direktorima svih skola (5 prezentacija) i podijeljeno svim skolama. Efekat: smanjenje vrinjackog nasilja i sigurnije Skolsko okruzenje.
Razvijen je promotivni materijal o pristupu djece pravdi, a postoje stru¢ne sluzbe za podrsku pri Vrhovnom, Visem i Osnovnom sudu, sa
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posebnim prostorijama i video-link tehnologijom. Efekat: smanjen psiholoski stres djece Zrtava i efikasniji pravosudni postupak.
Donijete su Smjernice za postupanje u slucajevima djecijih brakova i vanbraénih zajednica, a Operativni tim za borbu protiv nasilja u
porodici i nasilja nad Zenama djeluje od 2018. Efekat: brza i koordinisana zastita djece u rizi¢nim situacijama.

Sprovedena je kampanja ,Birajmo Sta gledamo” i obuka za medije o kvalitetnom i etickom izvjeStavanju o maloljetnicima. Efekat:
povecana svijest javnosti i profesionalno izvjestavanje o maloljetnicima.

Crna Gora je 2017. Efekat: jedna od zemalja pionira Globalnog partnerstva za zaustavljanje nasilja nad djecom

Uspostavljena je Nacionalna SOS djecija linija, koja je tokom 2019. zaprimila 628 poziva, pruzajuci savjetovanje, informisanje i prevenciju
nasilja. Efekat: osnazivanje djece i mladih da prijave nasilje i traze podrsku.

Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja (2017-2021.) je usvojena, ¢ime je osigurana strateska i koordinisana
implementacija svih programa zastite djece.

Brojne obuke struénih radnika u sistemu socijalne i dje¢je zastite doprinijele su ja¢anju kapaciteta institucija za prepoznavanje i
intervenciju u slu¢ajevima nasilja nad djecom u porodici i ustanovama.

Operativni cilj 9: Unaprijedjena podrska djeci na koju se primjenjuju posebne mjere zastite
Ovim ciljem unaprijedena je podrska djeci na koju se primjenjuju posebne mjere zastite, sa ciljem bolje zastite, integracije i resocijalizacije.

Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima tokom maja 2019. sprovela je repatrijaciju dva maloljetna lica sa Kosova,
identifikovana kao Zrtve trgovine ljudima. Djeca su smjeStena u licencirano skloniste i dobila staratelja, Sto je osiguralo njihovu sigurnost,
adekvatnu zastitu i vra¢anje u okruZenje u kojem se postuju njihovi najbolji interesi.

Zavod za socijalnu i djecju zastitu je u 2020. godini pripremio Standardne operativne procedure za medusektorsku saradnju u radu sa
djecom Zrtvama nasilja i iskoris¢avanja. Efekat: poboljSsana medusektorska saradnja i efikasnija zastita djece Zrtava nasilja.

U 2019. godini, Centar za prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu primio je 379 djece, ukljucujuci 18 maloljetnika bez pratnje,
dok je 2020. godine primljeno 339 djece, ukljuéujuci 6 maloljetnika bez pratnje. Ova aktivnost je omogudila sigurnost i kontinuiranu
brigu za ranjivu grupu djece stranaca, ¢ime je osigurana inkluzija i njihova zastita u skladu sa pravima djeteta.

Tokom 2019. godine, djeca u Centru za prihvat stranaca imala su pregled ljekara (63), dodijeljenu terapiju (101), specijalisticki pregled
(46), ucestvovala u radionicama (173), dobila psiho-socijalnu podrsku (56), pomo¢ u odjeéi (387) i higijenskim artiklima (402), dok su
2020. godine brojevi bili 138 pregleda, 113 terapija, 9 specijalistickih pregleda, 89 ucesnika radionica, 7 psiho-socijalno podrzanih, 355
odjec¢a i 411 higijenskih artikala. Ove aktivnosti su omogucile kontinuiranu zdravstvenu zastitu, psihosocijalnu podrsku i zadovoljenje
osnovnih potreba djece, sto je direktno doprinijelo njihovoj dobrobiti i integraciji u zajednicu.

U 2019. godini, jedan djecak uspjesno je pohadao prvi razred osnovne Skole ,Njegos“ u Danilovgradu, ¢ime je obezbijeden pristup
obrazovanju i povecéana inkluzija djece stranaca u obrazovni sistem.

Izraden je program osnovne obuke za zastitu od nasilja u porodicii nad djecom, ukljucujuéi obuke za rad sa djecom u sukobu sa zakonom,
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djecom bez roditeljskog staranja i adolescentima sa problemima u ponasanju, Sto je profesionalcima omogudilo pravovremeno
prepoznavanje nasilja i adekvatnu intervenciju, direktno povecavajuci zastitu djece u riziku.

e |zradeni su informativni materijali za djecu i porodice o pristupu pravdi, ukljuéujuéi broSure o besplatnoj pravnoj pomod¢i, dok su tri suda
i tri Drzavna tuzilastva opremljena audiovizuelnom tehnikom i namjesStajem za sasluSanja po mijeri djeteta, ¢ime je omoguceno lakse,
bezbjednije i adekvatno ukljucivanje djece u pravosudne procedure bez ponovne viktimizacije.

e Pripremljena je analiza za potrebe opremanja centara i odjeljenja bezbjednosti da bi se obezbijedile prostorije primjerene za boravak
djece. U trenutku pisanja analize stanja Centar bezbjednosti u Podgorici je bio prilagoden radu sa djecom, dok su tri druga centra bila u
postupku prilagodavanja (u Niksic¢u, Bijelom Polju i Baru).

e Obezbijedeno je da: a) u Visem sudu u Podgorici i Bijelom Polju i Vrhovnom tuZilastvu postoji Strucna sluzba koja ima tim strucnih
radnika koji ¢ine psiholog, socijalni radnik ili socijalni pedagog, koji pomaze sudijama i tuziocima u radu na predmetima nasilja nad
djecom; b) djeca Zrtve budu zasti¢ena od dalje viktimizacije tako Sto se neée suocavati sa uciniocem prije ili u toku sudskog postupka;
c) pitanja koja postavljaju advokati prenosi psiholog na nacin primjeren djetetu, i d) strucni radnici koji rade sa djecom u krivichom
pravosudu budu obuceni za primjenu medunarodnih standarda. Pripremljene su Smjernice za rad strucnih sluzbi za podrSku u
tuzilastvima i sudovima, koje ukljucuju informativni materijal namijenjen djeci Zrtvama i svjedocima u krivicnom postupku. Pored toga,
organizovane su prostorije po mjeri djeteta u 3 suda i 3 tuzilastva, ¢ime ¢e se znatno pomoci u zastiti prava djece koja dolaze u kontakt
sa pravosudnim sistemom.

e  UNICEF u partnerstvu sa UNDP-om pruzio je tehni¢ku podrsku Sudskom savjetu u procjeni i razvoju indikatora maloljetni¢ckog pravosuda,
¢ime je omoguceno pracenje i evaluacija prava djece u svim vrstama sudskih postupaka, $to doprinosi informisanim politikama i boljoj
zastiti djece.

e Realizovano je 5 obuka sa 70 ucesnika, ukljucujudi sudije, drzavne tuzioce i predstavnike Zavoda za socijalnu i djeciju zastitu, Advokatske
komore i Uprave policije, Sto je povecalo kapacitet strucnih sluzbi za primjenu prava djece i zastitu ranjivih grupa.

e Sest NVO organizacija podrzano je u projektima edukacije djece i porodica o pravima i pristupu pravdi, sa fokusom na ranjive grupe,
ukljuéujuci djecu bez roditeljskog staranja, djecu sa smetnjama u razvoju i RE populaciju, $to je osnaZilo civilni sektor i podiglo svijest
zajednice o djecijim pravima.

o Djeca iz mreZe Zlatnih savjetnika, u saradnji sa institucijom Zastitnika, razvila su materijale o pristupu pravdi prilagodene djeci i tokom
2019. godine obisla 70 Skola u ruralnim predjelima, obuhvativsi preko 2.000 djece, ¢ime je direktno povedéana svijest djece o njihovim
pravima i unaprijedena preventivna edukacija o pristupu pravdi.

Operativni cilj 10: PoboljSana zastita djece od prodaje, djecje prostitucije i djeCje pornografije i u¢es¢a u oruzanim sukobima
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Ovaj operativni cilj je bio usmjeren na uskladivanje nacionalnog zakonodavstva i prakse sa medunarodnim standardima za zastitu
djece od prodaje, djecje prostitucije i pornografije, kao i od u¢esc¢a u oruzanim sukobima.

Jasna definicija krivicnog djela prodaje djece je uvedena u domace zakonodavstvo kroz izmjene i dopune Krivicnog zakona 2023. godine,
¢ime je osigurano njeno ukljucivanje u relevantne propise u skladu sa ¢lancima 2 i 3 Fakultativnog protokola.

Takode, u tim izmjenama Clan 444 (Trgovina ljudima) je revidiran: pojam ,dijete” je uskladen sa definicijom UN-a, otmica je dodata kao
nacin izvrSenja, a uvedena je i odredba o neprogonjenju Zrtve.

U decembru 2021. godine, prethodne izmjene Krivicnog zakonika uvele su stroZe kazne za seksualna djela nad djecom, obavezni nadzor
pocinilaca nakon izlaska iz zatvora, kao i vodenje registra pocinilaca seksualnih djela nad djecom.

U izmjenama zakona o Vojci je jasno definisano da je uslov za prijem u profesionalnu vojnu sluzbu u Vojsci Crne Gore 18 godina Zivota,
a vojna obaveza drZavljana nastaje sa navrSenih 18 godina i prestaje na kraju kalendarske godine u kojoj navrSavaju 60 godina Zivota,
¢ime je direktno osigurana zastita djece od ukljuCivanja u oruzane sukobe i drugih vojnih aktivnosti, doprinoseéi postovanju
medunarodnih standarda zastite djecijih prava.

Definisanje jasne donje starosne granice (napunjenih 18 godina) u Zakonu o Vojsci Crne Gore i Zakonu o odbrani za ucesce crnogorskih
drzavljana u nacionalnoj vojsci, oruzanim sukobima i vanrednim situacijama unaprijedilo je zastitu djece od prodaje, djecje prostitucije,
djecje pornografije i ucesca u sukobima, ¢ime se smanjuje rizik od eksploatacije i zZloupotrebe maloljetnika.

Zakon o Vojsci Crne Gore sada definiSe da prijem u sluzbu u Vojsci moZe biti samo za lica starija od 18 godina, vojna obaveza nastaje sa
18 godina, a dobrovoljno sluzZenje vojnog roka takode zahtijeva minimalno 18 godina, dok u medunarodnim misijama i operacijama ne
postoji opcija za u€estvovanje lica mladih od 18 godina. Ova mjera omogucdava prakti¢nu zastitu djece i mladih od ukljucivanja u vojne
aktivnosti i direktno doprinosi prevenciji svih oblika nasilja nad djecom u oruzanim sukobima.

Ustavom Crne Gore propisana je zabrana osnivanja tajnih subverzivnih organizacija i neregularnih vojski, pa samim tim ne postoji
mogucénost regrutovanja djece u paravojne formacije koje bi eventualno djelovale na teritoriji Crne Gore.

Ministarstvo odbrane je obavilo 3 obuke za 47 pripadnika Vojske koji su uéestvovali ili koji se pripremaju za u¢e$c¢e u misijama.
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1.2. Pregled izazova u sprovodenju strateSkog dokumenta

Koordinirana implementacija Strategije bila je ograni¢ena usljed niza identifikovanih internih i eksternih izazova.

Eksterni faktori, ukljucuju pandemiju COVID-19 2020-2022. i sajber napade na vladinu infrastrukturu 2021.-2022. godine. Pandemija
COVID-19 je imala negativan uticaj na sprovodenje Strategije, jer su brojne aktivnosti organa drzavne uprave bile obustavljene ili
odlozene tokom trajanja mjera zabrane kretanja.

Interni faktori su se odnosile na: Politicku nestabilnost, koja je predstavljala jedan od klju¢nih izazova u sprovodenju Strategije. Od

2020. godine Crna Gora je bila suofena s ucestalim promjenama vlasti, $to je u odredenoj mjeri usporilo rad institucija i proces
donosenja odluka. U posmatranom periodu doslo je do promjene 3 vlade nakon dugogodisnjeg kontinuiteta, kao i do kasnijih
reorganizacija izvrsne vlasti. Takve okolnosti dovele su do odredenih zastoja u sprovodenju planiranih mjera i otezale ostvarivanje
strateskih ciljeva. NajizraZzenije posljedice na sprovodenje Strategije odnosile su se na Ceste promjene u organizacionoj strukturi

nadleznih ministarstava i drugih institucija, kao i na fluktuaciju kadrova zaduZenih za realizaciju njenih mjera. Neprestane
reorganizacije otezavale su saradnju sa spoljnim partnerima i organizacijama civilnog drustva, koji su se cesto suocavali s
nejasnoama u pogledu nadleznosti, kontakt osoba i odgovornosti za pojedine segmente Strategije. Dinami¢ne kadrovske promjene
dodatno su usporavale kontinuitet rada i prenos stru¢nog iskustva unutar institucija, ¢ime je umanjena efikasnost sprovodenja
planiranih aktivnosti; Ograni¢ena medusektorska saradnja predstavljala je jo$ jedan znacajan faktor koji je otezavao sprovodenje

Strategije, naime, Institucije nijesu unaprijedile medusektorsku koordinaciju i saradnju ni na jednom nivou kada je rije¢ o
ostvarivanju prava djeteta u Crnoj Gori; i Gubitak institucionalnog pamdenja negativno je uticao na sprovodenje Strategije, buduci

da nije postojao pouzdan sistem za evidentiranje podataka i praéenje napretka, niti mehanizam za prenosSenje zadataka i
odgovornosti prilikom kadrovskih promjena ili prenosa nadleznosti izmedu razlicitih ureda, odjeljenja i institucija.
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Il. INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU STRATESKIH | OPERATIVNIH CILJEVA (STATUS INDIKATORA

USPJEHA)

Strategijom su predvideni indikatori uticaja za svaku stratesku oblast koji treba da budu ispunjeni kroz sprovodenje aktivnosti u okviru svakog
operativnog cilja i njegovih konkretnih ciljeva. lako su sve aktivnosti doprinijele sprovodenju indikatora, neke su doprinijele vise od drugih. lako
je Strategija bila sprovodena na organizovan nacin kroz Akcione planove samo za 2019. i 2020. godinu, realizacija aktivnosti je, i pored izostanka
formalnog Akcionog plana, nastavljena od strane nadleznih institucija kroz njihove redovne aktivnosti, zasnovane na operativnim ciljevima
definisanim Strategijom. Ove kontinuirane aktivnosti doprinijele su ostvarivanju zna¢ajnog broja indikatora Strategije i dale konkretne rezultate.

U nedostatku formalnog mehanizma za prac¢enje sprovodenja Strategije, u narednim tabelama prikazane su samo krajnje vrijednosti indikatora
na kraju strateskog ciklusa.

U narednom odjeljku prikazan je nivo ostvarenja indikatora sa kratkim prikazom najrelevantnijih aktivnosti koje su doprinijele postizanju tih

indikatora.

STRATESKI CILJ1: UNAPRIJEDITI MEDURESORNU | MEJUSEKTORSKU SARADNJU ZA OSTVARIVANJE PRAVA DJETETA

Operativni cilj 1: Unaprijedeno sprovodenje svih procesa u vezi s podacima o djeci, ukljucujuci
medusektorsku razmjenu

njihovu meduresornu i

NAZIV
INDIKATORA
UCINKA

POCETNA
VRIJEDNOST

CILINA

VRIJEDNOST

NA
2021.

GODINE

KRAJU

OSTVARENA
VRIJEDNOST
NA KRAJU
2021. GODINE

TREND

CIUNA
VRIJEDNOST

NA KRAJU 2023.
GODINE

OSTVARENA
VRIJEDNOST NA KRAJU
2023. GODINE
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Indikator ucinka
a)

Broj indikatora o
djeci planiranih
NSOR do 2030.

koji se redovno
prate (Savjet za
prava djeteta)

Pocetna vrijednost
2018. godina 22
indikatora

2021. godina
Sva ministarstva i
druge institucije

prate sve
indikatore zd
koje su nadlezni

2023. godina
Sva
ministarstva i
druge
institucije prate
sve indikatore
za koje su
nadleZni

Broj indikatora o djeci
planiranih u okviru NSOR
do 2030. koji se redovno
prate od strane

resorna ministarstva je
43, Sto pokazuje
postignut napredak u
praéenju i
implementaciji  ciljeva
vezanih za prava djeteta.

Ministarstvo  odrZivog
razvoja je uz pomod
UNICEF-3, integrisalo
indikatore ciljeva
odrZivog razvoja vezanih
za prava djeteta u
novokreiranu bazu
podataka za praéenje
implementacije

nacionalne Strategije
odrZivog razvoja.
Postignut %je napredak u
nadogradnji sektorskih
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baza podataka. Ipak,
administrativni  sistemi
podataka uveliko
odrazZavaju sektorski
pristup, uz odredena
poboljSanja u sektoru
obrazovanja i zdravstva i
slabu medusobnu
povezanost i
uporedivost  podataka
medu sektorima.

Indikator je ispunjen.

Indikator
ucinka b)

Broj
operativnih
sistema
razliCitih
resornih
ministarstava i
javnih
institucija  koji
su povezani i
kontinuirano

razmjenjuju
podatake 0
djeci (MP,

2018. godina

2021. godina

Cetiri (MP, MZ,
1JZ, MRSS)

2023. godina

Pet (MP, MZ
1JZ, MRSS, MPr)

Ministarstvo unutrasnjih
poslova i Ministarstvo
socijalnog rada  su
povezani.

Uz podrsku UNDP-3,
Ministarstvo pravde je
zapocelo izgradnju
novog informacionog|
sistema za pravosude
koji ukljucuje statistiku o
slu¢ajevima nasilja nad
djecom. Takoder, MEIS
(Medu-ov informacioni
sistem)  uklju¢io je
aplikaciju koja sadrzi
informacije o)
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MRSS, MZ, 1JZ,
MPr)

prepoznavanju znakova

ranog napustanja
osnovnog i srednjeg
obrazovanja.

Povezivanje baze
podataka MRSS-a sa
bazama podataka
Pravosudnog

informacionog sistema,
MUP-a, Ministarstva
zdravstva i MEDU-a je u
toku.

Redovno se dostavljaju
podatke za TransMonEE
bazu MONSTAT-u od
strane nadlezna
ministarstva i institucije,
ukljucujudi:
Ministarstvo prosvjete,
nauke i inovacija,
Ministarstvo zdravlja,
Ministarstvo rada i
Socijalnog staranja,
Ministarstvo pravde,
Centre za socijalni rad,
Sudove i tuzilastva, kao i
druge organe koji

posjeduju relevantne
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statisticke podatke o
djeci.

Indikator je djelimi¢no
ispunjen.

Indikator Nema Razvijena pilot] Razvijen Nije razvijen funkcionalni
ucinka c) centralizovanog verzija funkcionalan | centraizovani i
Nivo sveobuhvatnog sistem svaobuhvatni sistem za
razvijenosti sistema p'r|kl'1pljanje ' podataka "o
funkcionalnog djeci. Indikator  nije
. ispunjen.
centralizovano
g i
sveobuhvatnog
sistema za
prikupljanje
podataka 0
djeci
. 2018. godi 2021. godi 2023. godi . . .
Indikator godina - godina goaina Indikator je ispunjen, sa
%inka d 0 Sest (MRSS, MP, Devet (MRSS, Ktivni Y . 10
ucinka d) MK, MZ, MLIMP, MP, MK, MZ, ? |§/n|n'1. t'Jceicem
Broj institucija i NKBTLS MPr, MUP, institucija i vise od 7
organizacija ) / nevladinih organizacija,
ol tvarui najmanje pet MLIMP, koje ostvaruju
oje ostvaruju
NVO NKBTL), MO, meduresornu saradnju u
meduresornu MVP) i T
saradnju y _ ‘ promociji i realizaciji svih
promocii i najmanje operativnih ciljeva
sedam NVO Strategije za

realizaciji  svih
operativnih
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ciljeva
Strategije za
ostvarivanje
prava djeteta
2019-2023.

ostvarivanje prava
djeteta 2019-2023.

Saradnja izmedu
institucija i organizacija
koje ostvaruju
meduresornu saradnju u
promociji i realizaciji svih
operativnih ciljeva
Strategije za ostvarivanje
prava djeteta 2019-2023
ostvaruje se kroz rad
Savjeta za prava djeteta.

U implementaciji Operativnog cilja 1: UNAPRIJEDITI MEDURESORNU | MEJUSEKTORSKU SARADNJU ZA OSTVARIVANJE PRAVA DJETETA, ostvaren

je znacajan nasredak.

Indikator a): Broj indikatora o djeci planiranih NSOR do 2030.koji se redovno prate (Savjet za prava djeteta)
Institucije redovno prate 43 indikatora u okviru NSOR do 2030. godine. Indikatori su rasporedeni u sljedece grupe:
Siromastvo i socijalna zastita — 7 indikatora

Ishrana i zdravlje djece — 3 indikatora

Zdravlje i reprodukcija — 9 indikatora

Obrazovanje i razvoj djece — 5 indikatora

Rodna ravnopravnost i nasilje — 6 indikatora

Voda i sanitarije — 2 indikatora

Energija i Cista tehnologija — 1 indikator

Miadi i rad — 2 indikatora

Diskriminacija — 1 indikator

Katastrofe — 1 indikator

Sigurnost i nasilje nad djecom -5 indikatora

Popisi stanovnistva — 1 indikator

LNV WNPRE

[
N = O
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Ovim pracenjem omogucava se redovno praéenje napretka u ostvarivanju prava i dobrobiti djece u Crnoj Gori. Ministarstvo odrzivog razvoja je
uz pomo¢ UNICEF-a, integrisalo indikatore ciljeva odrzZivog razvoja vezanih za prava djeteta u novokreiranu bazu podataka za pradenje
implementacije nacionalne Strategije odrZivog razvoja. Postignut °je napredak u nadogradnji sektorskih baza podataka. Ipak, administrativni
sistemi podataka uveliko odrazavaju sektorski pristup, uz odredena poboljSanja u sektoru obrazovanja i zdravstva i slabu medusobnu povezanost
i uporedivost podataka medu sektorima.

Indicator b): Broj operativnih sistema razlicitih resornih ministarstava i javnih institucija koji su povezani i kontinuirano razmjenjuju podatake
o djeci (MP, MRSS, Mz, 1JZ, MPr, MPN).

Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo socijalnog rada su povezani. Uz podr§ku UNDP-a, Ministarstvo pravde je zapocelo
izgradnju novog informacionog sistema za pravosude koji ukljuCuje statistiku o slu¢ajevima nasilja nad djecom. Takoder, MEIS
(Medu-ov informacioni sistem) ukljucio je aplikaciju koja sadrzZi informacije o prepoznavanju znakova ranog napustanja osnovnog i
srednjeg obrazovanja. Povezivanje baze podataka MRSS-a sa bazama podataka Pravosudnog informacionog sistema, MUP-a,
Ministarstva zdravstva i MEDU-a je u toku. Takode, redovno se dostavljaju podatke za TransMonEE bazu MONSTAT-u od strane
nadleZzna ministarstva i institucije, ukljucujuéi: Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i
Socijalnog staranja, Ministarstvo pravde, Centre za socijalni rad, Sudove i TuZilastva, kao i druge organe koji posjeduju relevantne
statisticke podatke o djeci.

Indikator c): Nivo razvijenosti funkcionalnog centralizovanog i sveobuhvatnog sistema za prikupljanje podataka o djeci.

Nije razvijen funkcionalni centraizovani i svaobuhvatni sistem za prikupljanje podataka o djeci.

Indikator d): Broj institucija i organizacija koje ostvaruju meduresornu saradnju u promociji i realizaciji svih operativnih ciljeva Strategije za
ostvarivanje prava djeteta 2019-2023.

U periodu od 2019. do 2023. godine, u promociji i realizaciji operativnih ciljeva Strategije za ostvarivanje prava djeteta aktivno su ucestvovale
10 institucija i viSe od 7 nevladinih organizacija, Sto pokazuje znacajan stepen meduresorne saradnje u ovom podrucju. Saradnja izmedu
institucija i organizacija koje ostvaruju meduresornu saradnju u promociji i realizaciji svih operativnih ciljeva Strategije za ostvarivanje prava
djeteta 2019-2023 ostvaruje se kroz rad Savjeta za prava djeteta.

5 https://www.sdgmontenegro.me
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Nevladine organizacije uklju¢ene u aktivnosti Savjeta za prava djeteta: (NVO , Obrazovanje za znanje”, NVO Aktivna zona, NGU HEP, Inicijativa
mladih za ljudska prava, Omladinska mreza Crne Gore, Centar za gradanske slobode, NVO CEGAS, MreZza za omladinski aktivizam Crne Gore,
Socioloski centar Crne Gore, Savez slijepih Crne Gore, NGU ,,Zinak”, UdruZenje roditelja djece sa teSko¢éama u razvoju ,Zracak nade” Pljevlja,
NVO ,UdruZenje roditelja djece sa razvojnim teSko¢ama - Podgorica“, NVO Savez udruzenja roditelja djece i mladih sa teSkoéama u razvoju ,,Nasa
inicijativa“ Podgorica, NVO ,,Prvo udruzenje roditelja djece i mladih sa teSko¢ama u razvoju”, NGU Djeca Crne Gore, Udruzenje roditelja djece i
mladih sa teSko¢ama u razvoju ,,Putevi”, UdruZenje roditelja ,0aza“, NVO ,Nacionalno udruZenje roditelja djece i mladih sa razvojnim tesko¢ama
Crne Gore” — NARDOS, NVO Gradanski savez, Centar za demokratiju i ljudska prava, NVO 35mm, NVO CAZAS, NVO Juventas, Akcija za ljudska
prava, Udruzenje , Roditelji“.

Institucije uklju¢ene u meduresornu saradnju: MRSS, ME, MK, MZ, MI, MZMR, MVP, NOTHBH, uz klju¢nu ulogu Institucije Ombudsmana koja
je ojacala kapacitete za pracenje i prikupljanje podataka o krsenju prava djeteta, kroz uspostavljanje Platforme za nezavisno praéenje Konvencije
0 pravima osoba sa invaliditetom sa viSe zainteresovanih strana.

Skupstina Crne Gore je kroz tematske sesije Odbora za ljudska prava i slobode, Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje, Odbora za prosvjetu,
nauku, kulturu i sport, Odbora za rodnu ravnopravnost, kao i kroz rad Zenskog kluba (ZK), dodatno doprinijela pracenju prava djeteta i
promovisanju meduresorne saradnje. ZK je okupljao poslanice iz razli¢itih politickih stranaka, radeéi zajednicki za opste dobro i unaprjedenje
prava djece i mladih, rodne ravnopravnosti i drustvene kohezije. ZK je zvani¢no ponovo uspostavljen u novom sastavu Parlamenta u decembru
2023. godine.

Operativni cilj 2: PoboljSana primjena zakonodavno-strateskog i finansijskog okvira i koordinacija svih aktera u ostvarivanju i

monitoringu prava djeteta

NAZIV POCETNA CILUINA OSTVARENA | TREND CIUNA OSTVARENA
INDIKATORA VRIJEDNOST VRIJEDNOST VRIJEDNOST NA VRIJEDNOST VRIJEDNOST NA KRAJU
UCINKA 2018 NA KRAJU |KRAJU  2021. NA KRAJU 202 2023. GODINE

2021. GODINE GODINE

GODINE
Infhl:(ato; bva Nai ) 50% Svi zakoni | Do sada je definicija
ucinka a ajmanje %

Zakon 0 zalionajkoji e koji se | djeteta uskladena sa

Broj i vrsta socijalnoj i \:> odnose na | definicijom iz
zakona u djecu ili su | Konvencije UN o
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kojima je
definicija
djeteta
uskladena s
definicijom u
Konvenciji
UN o]
pravima
djeteta

djecjoj  zastiti;
Porodicni zakon

odnose na djecu
ili su relevantni
za djecu

relevantni za
djecu

pravima djeteta u
ukupno cetiri zakona,
ukljuCuju¢i Zakon o

socijalnoj i djecjoj
zastiti, Porodicni
zakon, Krivicni

zakonik  (2023) i
Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
postupanju prema
maloljetnicima u
krivicnom postupku
(2023). lako je
postignut napredak u
kljuénim zakonima,
ciliana vrijednost -
uskladenost svih
zakona koji se odnose
na djecu — jo$ nije
ostvarena, te je
potreban dalji rad na
harmonizaciji
relevantne
zakonodavne
regulative. Indikator je
djelimiéno realizovan.
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Indikator
ucinka b)

Osnovan
Sekretarijat
Savjeta za
prava djeteta
(SPD)

Ne postoji
Sekretarijat
Savjeta za prava
djeteta

Osnovan
Sekretarijat
Savjeta za

prava djeteta

Osnovan i
funkcionise
Sekretarijat
Savjeta za

prava djeteta

lako Sekretarijat Savjeta
za prava djeteta ne
postoji, na visokom
nivou je uspostavljen
Savjet za prava djeteta
kao medusektorsko
tijelo za upravljanje,
koordinaciju i
monitoring prava
djeteta, kao Vladino
tijelo, u skladu sa
Zakljuénim zapazanjima
za Crnu Goru Konvencije
o pravima djeteta (2010,
2018).  Savjet ima
sekretarku  koja je
uposlenik  Generalnog
sekretarijata Vlade CG.
Savjet je usvojio
Dvogodisnji akcioni plan
rada (2023-2024) sa
fokusom na
intenziviranje
medusektorske
saradnje, poboljsano
pradenje prava djeteta,
odgovornost za
rezultate i ubrzanje
sektorskih reformi u
zdravstvu, socijalnoj
zaStiti i obrazovaniju,
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ukljucujuci sprovodenje
Garancije za djecu i
mlade te inicijalne
korake za razvoj MICS7 i
budzZetiranje za prava
djeteta.

Kako bi se osiguralo
adekvatno ucesce djece,
adolescenata, mladih i
civilnog sektora, UNICEF
je podrzao Vladu u
osnivanju
Radne/ekspertske
grupe, sastavljene od
predstavnika nevladinih
organizacija i
pojedinacnih
stru¢njaka, koja pruza
tehnicku podrsku radu
Savjeta. Indikator je
ispunjen.

Indikator
ucinka c)

ProSiren

mandat rada

SPD na
oblasti
Konvencije

sve

UN o pravima

djeteta

SPD prati sedam
oblasti

Konvencije o
pravima djeteta

SPD prati sve
oblasti
Konvencije o
pravima djeteta i
fakultativne
protokole

SPD prati sve
oblasti
Konvencije o
pravima
djeteta i
fakultativne
protokole

Savjet prati ispunjenje
obaveza koje je Crna
Gora preuzela sve
oblasti Konvencije o
pravima djeteta i
fakultativne

protokolelJu skladu sa
Clanom 6. Odluke o
Savjetu za prava
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fakultativne

djeteta (2022).

protokole indikator je ispunjen.
(MRSS)

Indikator Nema lzdvajaju  se Izdvajaju se Svakodnevni rad
ucinka d) finansijskih finansijska \ finansijska Savjeta za prava
Driava izdvajanja za sredstva za rad sredstva za djeteta finansira se
izdvaja rad SPD SPD rad SPD kroz postojece vladine
finansijska budzZetske strukture

sredstva za
rad Savjeta
(MRSS)

nadleznih
ministarstava, dok se
programske aktivnosti
realizuju
kombinacijom
budzetskih linija
ministarstava i
donatorskog/projektn
og finansiranja.
Trenutno ne postoji
posebna namjenska
budZetska linija za
Savjet, javne
preporuke  (UNICEF,
nacionalni  strateski
dokumenti) pozivaju
na uspostavljanje
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takvog izdvajanja, Sto
bi dodatno osiguralo
stabilnost finansiranja
i unaprijedilo
odrZivost rada
Savjeta.

Indikator
ucinka e)

Broj NVO
programa,
usluga i
projekata koji

doprinose
ciljevima
Strategije i
finansirani
su kroz
drzavne
resurse/kon
kurse
(MRSS)

Osnovna
vrijednost
Godina 2018
4

Uveden
programski
budZet

10
(povecanje
od 150%)

Tokom izvjeStajnog
perioda, kroz razliCite
budzZetske linije
nadleznih

ministarstava i javne
pozive, finansirani su
brojni  projekti i
programi nevladinih
organizacija koji
doprinose

ostvarivanju ciljeva
Strategije za prava
djece. Samo u 2023.
godini, Ministarstvo
rada i socijalnog
staranja finansiralo je
25 projekata i (MRSS)
obezbijedilo je
sredstva u iznosu od
237.33491 € za
socijalnu brigu o djeci
i mladima, te 300.000
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€ za oblast socijalne i
zdravstvene zastite,
ukljucujudéi prevenciju
nasilja nad Zenama i
djecom. U
prethodnim

godinama finansirano
je wvise od 10
projekata  godisnje,
ukljucujudi 11
projekata u 2020.
godini, 582.187 € u
2019. za projekte u tri
prioritetne oblasti

socijalne i djedje
zastite, 49.589 € od
Ministarstva za

ljudska i manjinska
prava za projekte
usmjerene na zastitu
prava djece u
zajednicama Roma i
Egipc¢ana, te 40.000 €
od Ministarstva
unutrasnjih  poslova
za realizaciju 10
projekata usmjerenih
na borbu protiv
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trgovine ljudima,
uklju€ujudi i djecu.

S obzirom na to da je
pocetna  vrijednost
ovog indikatora bila 4
projekta, ostvareno
je povecanje od vise
od 150 %, cime je
indikator ispunjen, a
nevladine

organizacije su
efikasno uklju¢ene u
realizaciju ciljeva
Strategije.

Indikator
ucinka f)

Uveden
programski
budzet
(moguca je
analiza
troSkova za
djecu) (MP,
MRSS, MZ,

Pocetna vrijednost
2018. godina

Nije uveden
programski
budzet

Uveden
programski
budZet

Primjenjuje
se
programski
budzet i
analizira se
potrosSnja za
djecu

Ministarstvo finansija,
uz podrsku UNICEF-3,
zapocelo je prve korake
ka budzetiranju prava
djeteta u Crnoj Gori,
dugoro¢noj inicijativi
koja ima za cilj
postavljanje djece u
srediste procesa
budzetiranja, u skladu
sa preporukama
Konvencije o pravima
djeteta. U okviru ove
inicijative, Ministarstvo
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MK, MP, MI,
NOBTH)

finansija je podrzalo
razvoj Analize
budzZetiranja za djecu,
¢ime je procijenjen jaz
izmedu strateskih
cilieva i budzetskih
alokacija za djecu u
drzavhom budzetu, sa
ciliem unapredenja veza
izmedu zakona, politika
i  budzZetiranja. Na
sektorskom nivou,
UNICEF je podriao
Ministarstvo prosvjete
(MP) u poboljsanju
planiranja i koordinacije
budzeta, identifikovanju
kljunih prioriteta za
djecu i njihovom
ukljucivanju u prijedlog
drzavnog budZeta MP.
Ovaj pristup rezultirao
je povecanjem neplatne
komponente u
prijedlogu drZavnog
budzeta za 2024. godinu

za 23,3 %.
Ostvareni rezultati
pokazuju znacajan

napredak ka primjeni
programskog budzeta i
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analizi rashoda za djecu,
iako je inicijativa joS u
fazi Sire implementacije
na svim resornim
ministarstvima.

Indikator a): Broj i vrsta zakona u kojima je definicija djeteta uskladena s definicijom u Konvenciji UN o pravima djeteta

Do sada je definicija djeteta uskladena sa definicijom iz Konvencije UN o pravima djeteta u ukupno Cetiri zakona, uklju¢ujuéi Zakon o

socijalnoj i djecjoj zastiti, Porodic¢ni zakon, Krivicni zakonik (2023) i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku (2023). lako je postignut napredak u klju¢nim zakonima, ciljana vrijednost — uskladenost svih
zakona koji se odnose na djecu — jo$ nije ostvarena, te je potreban dalji rad na harmonizaciji relevantne zakonodavne regulative.

Indikator b): Osnovan Sekretarijat Savjeta za prava djeteta (SPD)

lako Sekretarijat Savjeta za prava djeteta joS nije formiran, na visokom nivou je uspostavljeno Savjet za prava djeteta kao
medusektorsko tijelo za upravljanje i koordinaciju prava djeteta, prvi put 2017. godine na nivou Premijera, u skladu sa Zakljuénim
zapazanjima za Crnu Goru Konvencije o pravima djeteta (2010, 2018). Savjet ima sekretarku postavljenu od strane Generalnog
sekretarijata Vlade. Savjet je usvojio Dvogodisnji akcioni plan rada (2023-2024) uz tehni¢ku podrsku UNICEF-a, sa fokusom na
intenziviranje medusektorske saradnje, poboljSano prac¢enje prava djeteta, odgovornost za rezultate i ubrzanje sektorskih reformi u
zdravstvu, socijalnoj zastiti i obrazovanju, ukljuéujuéi sprovodenje Garancije za djecu i mlade te inicijalne korake za razvoj MICS7 i
budzetiranje za prava djeteta. Kako bi se osiguralo adekvatno ucesée djece, adolescenata, mladih i civilnog sektora, UNICEF je podrzao
Vladu u osnivanju Radne/ekspertske grupe, sastavljene od predstavnika nevladinih organizacija i pojedinacnih struc¢njaka, koja pruza
tehni¢ku podrsku radu Savjeta. Savjet za prava djeteta je intenzivirao dinamiku odrZzavanja svojih sjednica, Sto je doprinijelo
intenziviranju rada i unapredenju razmjene informacija medu institucijama. Realizacija ove aktivnosti rezultirala je znacajnim
efektima, ukljucujuci povedanu medusektorsku saradnju i koordinaciju politika i programa za prava djece, poboljSano pracenje i
izvjeStavanje o ostvarivanju prava djece, aktivnije uklju¢ivanje djece, adolescenata, mladih i predstavnika civilnog drustva u proces
donosenja odluka, unaprijedenu odgovornost institucija za rezultate i ubrzanje sektorskih reformi u obrazovanju, zdravstvu i socijalnoj
zastiti, te postavljanje temelja za dalji razvoj Sekretarijata i institucionalnu odrzivost Savjeta.
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Indikator c): ProSiren mandat rada SPD na sve oblasti Konvencije UN o pravima djeteta i fakultativne protokole (MRSS)

Osnovni zadatak Savjeta za prava djeteta je, pracenje obaveza koje je Crna Gora preuzela Konvencijom o pravima djeteta i drugim
relevantnim medunarodnim dokumentima koji se odnose na zastitu prava djeteta, u skladu sa ¢lanom 6. Predlog Odluke o Savjetu
za prava djeteta (2022). Realizacija ovog zadatka omogucila je sistemsko i kontinuirano pracenje medunarodnih obaveza, povecala
odgovornost nadleznih institucija za implementaciju prava djece, unaprijedila koordinaciju medu resornim ministarstvima i sektorima,
te doprinijela boljoj zastiti i promociji prava djeteta u Crnoj Gori. Ove aktivnosti su stvorile temelje za transparentnije izvjeStavanje o
ispunjavanju medunarodnih obaveza i efikasnije donoSenje politika usmjerenih na dobrobit djece.

Indikator d): Drzava izdvaja finansijska sredstva za rad Savjeta (MRSS)

Svakodnevni rad Savjeta za prava djeteta finansira se kroz postojecée vladine budzetske strukture nadleznih ministarstava, dok se
programske aktivnosti realizuju kombinacijom budzZetskih linija ministarstava i donatorskog/projektnog finansiranja. Trenutno ne
postoji posebna namjenska budzZetska linija za Savjet, javne preporuke (UNICEF, nacionalni strateski dokumenti) pozivaju na
uspostavljanje takvog izdvajanja, $to bi dodatno osiguralo stabilnost finansiranja i unaprijedilo odrzZivost rada Savjeta.

Indikator e): Broj NVO programa, usluga i projekata koji doprinose ciljevima Strategije i finansirani su kroz drzavne
resurse/konkurse (MRSS)

Tokom izvjestajnog perioda, kroz razli¢ite budZetske linije nadleznih ministarstava i javne pozive, finansirani su brojni projekti i
programi nevladinih organizacija koji doprinose ostvarivanju ciljeva Strategije za prava djece. Samo u 2023. godini, Ministarstvo rada
i socijalnog staranja (MRSS) podrzalo je 25 projekta i obezbijedilo je sredstva u iznosu od 237.334,91 € za projekte iz oblasti socijalne
brige o djeci i mladima, te 300.000 € za oblast socijalne i zdravstvene zastite, uklju¢ujuéi prevenciju nasilja nad Zzenama i djecom. U
prethodnim godinama finansirano je vise od 10 projekata godiSnje, ukljucujuci 11 projekata u 2020. godini, 582.187 € u 2019. za
projekte u tri prioritetne oblasti socijalne i djecje zastite, 49.589 € od Ministarstva za ljudska i manjinska prava za projekte usmjerene
na zastitu prava djece u zajednicama Roma i Egip¢ana, te 40.000 € od Ministarstva unutrasnjih poslova za realizaciju 10 projekata
usmjerenih na borbu protiv trgovine ljudima, ukljucujudi i djecu.
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S obzirom na to da je pocetna vrijednost ovog indikatora bila 4 projekta, ostvareno je poveéanje od vise od 200 %, ¢ime je indikator
ispunjen. Realizacija ovih projekata imala je znacajne efekte, ukljucujuéi unapredenje dostupnosti i kvaliteta usluga za djecu, jaanje
kapaciteta nevladinih organizacija za pruzanje podrske u kljuénim socijalnim i zastitnim oblastima, te poboljSanu medusektorsku
koordinaciju u implementaciji ciljeva Strategije. lako je znacajan iznos sredstava bio opredijeljen za projekte nevladinih organizacija u
oblasti zastite djece, ipak u buducnosti je potrebno povedati ova sredstva kako bi se postigle jos znacajnije rezultate.

Indikator f): Uveden programski budZet (moguca je analiza troSkova za djecu) (MP, MRSS, MZ, MK, MP, MI, NOBTH)

Ministarstvo finansija, uz podrsku UNICEF-a, zapocelo je prve korake ka budZetiranju prava djeteta u Crnoj Gori, dugorocnoj inicijativi
koja ima za cilj postavljanje djece u srediste procesa budZetiranja, u skladu sa preporukama Konvencije o pravima djeteta. U okviru
ove inicijative, Ministarstvo finansija je podrzalo razvoj Analize budZetiranja za djecu, ¢ime je procijenjen jaz izmedu strateskih ciljeva
i budzetskih alokacija za djecu u drzavnom budzZetu, sa ciliem unapredenja veza izmedu zakona, politika i budzZetiranja. Na sektorskom
nivou, UNICEF je podriao Ministarstvo prosvjete (MP) u poboljSanju planiranja i koordinacije budZeta, identifikovanju kljucnih
prioriteta za djecu i njihovom ukljucivanju u prijedlog drzavnog budzeta MP. Ovaj pristup rezultirao je poveéanjem neplatne
komponente u prijedlogu drZavnog budZeta za 2024. godinu za 23,3 %.

Realizacija ovih aktivnosti ve¢ ima znacajne efekte, ukljuujuéi poboljSanu transparentnost i pra¢enje troskova usmjerenih na djecu,
jacanje kapaciteta resornih ministarstava za stratesko planiranje i budzetiranje, bolju koordinaciju sektorskih politika, te moguénost
da se buduce budzetske odluke temelje na jasnijoj procjeni potreba i prioriteta djece. Ovi rezultati postavljaju temelje za dalju punu
implementaciju programskog budZeta i analizu rashoda za djecu na nacionalnom nivou.

STRATESKI CILJ Il: POBOLISATI DOSTUPNOST | KVALITET SOCIJALNE | ZDRAVSTVENE ZASTITE | OBRAZOVANJA ZA SVU DJECU

Operativni cilj 3. Obezbijeden efektivan sistem alternativne brige za djecu bez roditeljskog staranja
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NAZIV POCETNA CILJNA OSTVARENA TREND CILINA OSTVARENA VRIJEDNOST
INDIKATORA VRIJEDNOST VRIJEDNOST NAVRIJEDNOST NA VRIJEDNOST NA KRAJU 2023. GODINE
UCINKA KRAJU 2021. KRAJU 2021. NA KRAJU 2023.
GODINE el GODINE
Indikator Pocetna vfueanSt Smanjen broj | Tokom izvjesStajnog
. 2018. godina . . . -
ucinka a) Smanjen broj djece perioda, broj djece bez
100 i i - o .
Broj djece bez djece smejstene smjeStene u | roditeljskog staranja
u ustanove za| ustanove za | smjeStene u

roditeljskog
staranja
smjestene u
ustanove djecje
zastite
(TRANSMONEE
)

najmanje 10%

Ve

najmanje 20%

ustanovama za brigu o
djeci
pocetne vrijednosti od
100 djece za najmanje
20 %, Sto je ciljana

smanjen je sa

vrijednost indikatora.

Konkretno, brojke
pokazuju kontinuirani
pad: 2022. godine broj
smjestene djece
iznosio je 82, dok je
2023. godine smanjen
71

predstavlja

na dijete, Sto
ukupno
smanjenje od 30 %.
Ovaj rezultat potvrduje
uspjesnu

implementaciju mjera

usmjerenih na
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deinstitucionalizaciju,
unapredenje

alternativne brige i
podrsku porodicama,
doprinosedi

kvalitetnijem  Zivotu
djece i smanjenju
njihovog smjestaja u
institucijama. Indikator
je ispunjen.

Indikator
ucinka b)

Drugi oblici
podrske i broj
djece bez
roditeljskog
staranja --
korisnika tih
oblika podrske
(nesrodnickog
hraniteljstva;
nesrodnickog
hraniteljstva uz
intenzivnu i
dodatnu
podrsku; male
grupne  kude;

Pocetna vrijednost
2018. godina

Broj djece
korisnika
nesrodnickog
hraniteljstva — 49
Broj djece
korisnika
nesrodnickog
hraniteljstva uz
intenzivnu i
dodatnu podrsku -
4

Broj funkcionalnih
malih grupnih kuéa
-1

Broj stanova za
stanovanja uz
podrsku—0

2021. godina

Broj djece
korisnika
nesrodnickog
hraniteljstva —
60

Broj djece
korisnika
nesrodnickog
hraniteljstva
uz intenzivnu i
dodatnu
podrsku — 10

Broj
funkcionalnih
malih grupnih

2023. godina

Broj djece
korisnika
nesrodnickog
hraniteljstva —
60

Broj djece
korisnika
nesrodnickog
hraniteljstva
uz intenzivnu i
dodatnu
podrsku

-10

Broj
funkcionalnih

Tokom izvjeStajnog
perioda ostvareni su
zna€ajni  pomaci u
razvijanju alternativnih
oblika brige za djecu
bez roditeljskog
staranja. Broj djece
korisnika nesrodnic¢kog
hraniteljstva povecan je
sa pocetnih 49 na 82,
dok je broj djece
korisnika nesrodnic¢kog
hraniteljstva uz
intenzivnhu i dodatnu
podrsku povedan sa 4
na 9. U pogledu
institucionalnih oblika
podrske, broj
funkcionalnih malih
grupnih kuca povecan
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stanovanje uz
podrsku)
(MRSS)

kuéa — ukupno
2

Broj stanova
za stanovanja
uz podrsku

—najmanje 4

malih grupnih
kuca — ukupno
3

Broj stanova
za stanovanja
uz podrsku

—najmanje 6

je sa 1 na 2 (Bijelo Polje
i Berane), a broj
stanova za stanovanje
uz podrsku sa 0 na 4
stambene jedinice -
jednu u JU Centar za
socijalni rad u Niksiéu i
tri u JU Centar za
socijalni rad
Danilovgrad.

Ovi rezultati pokazuju da
su ciljevi indikatora
premaseni u oblastima
hraniteljstva, dok se u
oblasti stanovanja uz
podrsku ocekuje dalji
razvoj kako bi se dostigao
cii od najmanje 6
stambenih jedinica.
Indikator je djelimi¢no
realizovan.

Indikator
ucinka c)

Broj
licenciranih
pruzalaca
usluga
socijalne i
djecije zastite
za djecu bez

Pocetna
vrijednost
2018. godine
20

2021. godina —
najmanje 30

Najmanje 40

U izvjeStajnom periodu
zabiljeZen je postepen,
ali nedovoljno stabilan
rast broja licenciranih
pruzalaca usluga
socijalne  zastite za
djecu bez roditeljskog
staranja.. Tokom
posljednjih pet godina
broj licenciranih
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roditeljskog pruzalaca kretao se
staranja sljededim tempom:
(prema 2019. - 19, 2020. — 14,
2021. - 23, 2022. - 25,
te 2023.-23. lako ciljna
vrijednost nije
dostignuta, evidentan
je odredeni napredak u

vrstama
usluga po vrsti
pruzaoca
usluge

razvoju i diversifikaciji
usluga, narocito u
oblasti alternativnih
oblika brige i podrske
djeci bez roditeljskog
staranja.

Indikator je djelimi¢no
ispunjen.

Indikator a): Broj djece bez roditeljskog staranja smjesStene u ustanove djecje zastite (TRANSMONEE)

Tokom izvjeStajnog perioda, broj djece bez roditeljskog staranja smjesStene u ustanovama za brigu o djeci smanjen je sa pocetne
vrijednosti od 100 djece za najmanje 20 %, Sto je ciljana vrijednost indikatora. Konkretno, brojke pokazuju kontinuirani pad: 2022.
godine broj smjestene djece iznosio je 82, dok je 2023. godine smanjen na 71 dijete, Sto predstavlja ukupno smanjenje od 30 %. Ovaj
rezultat potvrduje uspjesnu implementaciju mjera usmjerenih na deinstitucionalizaciju, unapredenje alternativne brige i podrsku
porodicama, doprinoseéi kvalitetnijem Zivotu djece i smanjenju njihovog smjestaja u institucijama. Efekti ovih aktivnosti ukljuéuju
povecanu dostupnost i kvalitet usluga u zajednici, jacanje kapaciteta porodica i lokalnih servisa za podrsku djeci, te smanjenje rizika
od dugotrajne institucionalizacije i socijalne izolacije djece.
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Indikator b). Drugi oblici podrske i broj djece bez roditeljskog staranja —- korisnika tih oblika podrske (nesrodnickog hraniteljstva;
nesrodnickog hraniteljstva uz intenzivnu i dodatnu podrsku; male grupne kuée; stanovanje uz podrsku) (MRSS).

Tokom izvjestajnog perioda ostvareni su znacajni pomaci u razvijanju alternativnih oblika brige za djecu bez roditeljskog staranja.
Broj djece korisnika nesrodni¢kog hraniteljstva povecan je sa pocetnih 49 na 82, dok je broj djece korisnika nesrodnickog
hraniteljstva uz intenzivnu i dodatnu podrsku poveéan sa 4 na 9. U pogledu institucionalnih oblika podrske, broj funkcionalnih malih
grupnih kuca povecan je sa 1 na 2 (Bijelo Polje i Berane), a broj stanova za stanovanje uz podrsku sa 0 na 4 stambene jedinice — jednu
u JU Centar za socijalni rad u Niksi¢u i tri u JU Centar za socijalni rad Danilovgrad.

Ovi rezultati pokazuju da su ciljevi indikatora premaseni u oblastima hraniteljstva, dok se u oblasti stanovanja uz podrsku ocekuje dalji razvoj
kako bi se dostigao cilj od najmanje 6 stambenih jedinica. Ostvarene promjene doprinose vecéoj dostupnosti i kvalitetu alternativnih oblika brige,
jacanju kapaciteta hraniteljskih porodica i lokalnih servisa, te smanjenju institucionalizacije djece, ¢ime se unapreduje njihova socijalna inkluzija
i dobrobit.

Indikator c): Broj licenciranih pruZalaca usluga socijalne i djecije zastite za djecu bez roditeljskog staranja (prema vrstama usluga
po vrsti pruZaoca usluge

U izvjeStajnom periodu zabiljeZen je postepen, ali nedovoljno stabilan rast broja licenciranih pruzalaca usluga socijalne zastite za
djecu bez roditeljskog staranja. Pocetna vrijednost indikatora iznosila je 20, dok je ciljna vrijednost bila najmanje 40 licenciranih
pruzalaca. Tokom posljednjih pet godina broj licenciranih pruzalaca kretao se sljedeéim tempom: 2019. — 19, 2020. — 14, 2021. — 23,
2022. — 25, te 2023. — 23. lako ciljna vrijednost nije dostignuta, evidentan je odredeni napredak u razvoju i diversifikaciji usluga,
narocito u oblasti alternativnih oblika brige i podrske djeci bez roditeljskog staranja.

Ostvareni pomaci doprinose povecanju kvaliteta usluga, jacanju struénih kapaciteta pruzalaca, te boljem teritorijalnom pokrivanju usluga
socijalne zastite. Medutim, potrebno je dodatno ulaganje u proces licenciranja i kontinuiranu podrsku postojeé¢im i novim pruzaocima usluga
kako bi se obezbijedila odrZivost sistema i dostigao planirani obuhvat.

Operativni cilj 4: Unaprijedena podrSka djeci sa smetnjama u razvoju i drugoj djeci iz osjetljivih grupa i adolescentima u
ostvarivanju besplatne i blagovremene zdravstvene i adekvatne socijalne zastite
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NAZIV POCETNA CILINA OSTVARENA CILINA OSTVARENA
INDIKATORA VRIJEDNOST 2018.VRIJEDNOST NAVRIJEDNOST NATREND VRIJEDNOST VRIJEDNOST NA KRAJU
UCINKA godina KRAJU 2021. KRAJU 2021. NA KRAJU 2023 2023. GODINE
GopINe [COPINE GODINE
Indikator Nije formiran Ciljna VrUIEdf,?s Ciljna V”fd'_mSt Ciljna vrijednost| Crna Gora trenutno ne
na olovini na raju
ucinka a) registar sprovo d‘:nja sprovo d‘enjé na kraju posjeduje zvanicni
Formiran i vodi strateskog strateskog sprov?denja nacionalni .registar
se registar dokumenta 2021. | dokumenta ‘ strateskog posebr'10 za dJecu. sa
djece sa godina Formiran | 2023. godina dokumenta smetnjama u razvoju .
smetnjama U e Registar 5¢ 2023. godina ::Is?itucije vods(\)/JI:jtlirjc:
'razv01u ! kontinuirano registar & evidencije  korisnika
Javhom vodi kontinuirano one nisu

zdravstvu (MZ,
112)

vodi

centralizovane niti

standardizovane.

Preduzete su inicijative
koje predstavljaju prve

korake ka rjeSavanju
problema. Sredinom
juna 2021. godine,
UNDP je pokrenuo
trogodisnji projekat
reformi usmjeren na

uspostavljanje
jedinstvenog tijela za
procjenu invaliditeta i
usvajanje
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standardizovane
metodologije, ¢ime se
kreée ka pravednijem i
efikasnijem sistemu za
utvrdivanje statusa
osoba s invaliditetom.
Pored toga, Crna Gora
je preduzela korake ka
uskladivanju S
medunarodnim
standardima,
uklju€ujudi
implementaciju Vodica
za djelovanje SZO o
invaliditetu u
novembru 2023.
godine, S ciliem
osiguranja  jednakog
pristupa zdravstvenim
uslugama za osobe s
invaliditetom.

lako su ovi koraci
znacajni, indikator]
trenutno nije ispunjen
jer nacionalni registar|
za djecu sa
invaliditetom jos uvijek
nije uspostavljen.
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Indikator
ucinka b)

Broj i vrsta
integrisanih
usluga za djecu
sa smetnjama u
razvoju i njihove
porodice

(MZ, MRSS, MP)

Pocetna vrijednost
2018. godina
Pocetna vrijednost
2018. godina 0

2021. godina

Ciljna vrijednost
na polovini
sprovodenja
stratesSkog
dokumenta

2021. godina
najmanje 2

Ciljna vrijednost
na kraju
sprovodenja
strateSkog
dokumenta

2023. godina
Najmanje 4

Do 2023. godine
Uspostavljeno je 2
integrisanih usluga,
¢ime je indikator je
delimdcino ispunjen.

1. Male grupne kude
koje omogucavaju
personalizovanu
stambenu njegu,
inkluzivno obrazovanje
sa resursnim centrima i
individualizovanim
planovima, te 17
dnevnih centara za
djecu s razvojnim
teskoéama koji pruzaju
cjelodnevnu njegu,
terapijske  aktivnosti,
obrazovne i
rekreativne programe.
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Indikator
ucinka c)

NILJ23.
MDG4.1.1.
Stopa
mortaliteta
odojcadi (na
1.000
Zivorodene

Pocetna vrijednost
2017. godina

1,3%

Cilina  vrijednos
na polovini
sprovodenja
strateskog
dokumenta 2021.
godina

Do 1%

Ciljna vrijednost
na kraju
sprovodenja
strateskog
dokumenta
2023. godina

Manje od 1%

Pocetna vrijednost
indikatora za  2017.
godinu iznosila je 1,3%,
dok je ciljna vrijednost na
kraju implementacije
stratesSkog dokumenta za
2023. godinu bila
smanjenje stope
smrtnosti dojencadi na
ispod 1%. Prema
podacima za  2023.

djece) godinu, stopa smrtnosti
(MONSTAT i dojenéadi iznosila je
1)Z) 2,1%, Sto znadi da ciljna
vrijednost nije
postignuta.
Indikator Pocetna Vleednost Ciljna Vrljed{‘)O.St Cilina \./r/jednost Potetna  vrijednost
. 2017. godina na polovini na kraju Lo
ucinka d) ) . indikatora za 2017.
2 7% sprovodenja sprovodenja ) ) ) )
7 (¢ v v
NILI24. strateskog strateskog godinu |znc.)5|la' _Je
MDG4.1.2, dokumenta 2021. dokumenta 2,7%, dok je cilina
Stopa godina 2023. godina vrijednost na  kraju
mortaliteta 204 Manije od 2% implementacije

djece do pet
godina starosti

(na 1.000
Zivorodene
djece)

(MONSTAT i 1J2)

strateskog

dokumenta za 2023.
godinu bila smanjenje
stope smrtnosti djece
do 5 godina na ispod
2%. Prema podacima
za 2023. godinu,
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stopa smrtnosti djece
do 5 godina iznosila je
2,7%, Sto znaci da
cilina vrijednost nije
ostvarena.

Indikator
ucinka e)

NIL28
MDG4.2.1.

Udio
jednogodisnja
ka
vakcinisanih
protiv boginja
(%) (1J2)

Pocetna vrijednost
2017. godina

57,83% (MMR1)

Ciljna

Vrijednostna
polovini
sprovodenja
strateskog
dokumenta 2021.
godina

75%

Ciljna vrijednost
na kraju
sprovodenja
strateskog
dokumenta
2023. godina

95%

Pocetna vrijednost
indikatora u 2017.
godini  iznosila  je
57,83% (MMR1), dok je
cilina vrijednost na
kraju implementacije
strateSkog dokumenta
za 2023. godinu bila
95%. Prema podacima
Instituta za  javno
zdravlje Crne Gore, u
2023. godini samo 22%
djece rodene te godine
primilo je prvu dozu
vakcine protiv malih
boginja, zausSnjaka i
rubeole (MMR). Ovo
predstavlja  znacajan
pad u odnosu na
prethodne godine:
48% za djecu rodenu
2022., 67% za 2021. i
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76% za 2020. godinu.
Indikator nije ispunjen

Indikator
ucinka f)

NILI29
MDG4.2.2. Udio
djece

vakcinisane sa
BCG, DTP, OPV i
vakcinom protiv,

Pocetna vrijednost
2017. godina

73,45% - hepatitis B;
86,64% — DTaP-IPV-
Hib vakcinom i 93,3%

- BCG

Cilina  vrijednost
na polovini
sprovodenja
strateskog
dokumenta 2021.
godina

Najmanje 95%

Cilina vrijednost
na kraju
sprovodenja
strateskog
dokumenta
2023. godina

Preko 95%

Cilina vrijednost za
2023. godinu bila je
pokrivenost
vakcinacijom preko
95% za sve navedene
vakcine. Prema
podacima Instituta za
javno zdravlje Crne
Gore, pokrivenost u

2023. godini iznosila je:
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hepatitisa B (%)
(JZ)

BCG — oko 67%, DTP —
98,1%, OPV — 93,7%,
Hepatitis B — 73%.

Ovi podaci pokazuju
da, iako je pokrivenost
DTP vakcinom
znacajno poboljsana, a
OPV vakcinacijom
relativno visoka, cilj
indikatora nije
postignut zbog niske
pokrivenosti BCG
vakcinom i vakcinom
protiv hepatitisa B.

Indikator
ucinka g)

Stopa nataliteta
kod
adolescentica
(uzrasta 10-14
godina; uzrasta
15-19 godina)
na 1.000 Zena u
toj starosnoj
grupi
(MONSTAT)

Osnovna vrijednost
Godina 2015.
11,12%

Ciljnana
vrijednostna
polovini
sprovodenja
strateskog

dokumenta 2021.

godina

75%

Ciljna vrijednost
na kraju
implementacije
strateskog
dokumenta

Godina 2023
Manje od 3%

Pocetna vrijednost za
starosnu grupu 15-19
godina u 2015. godini
iznosila je 11,12%, dok
za mlade od 15 godina
ne postoji zvani¢na
osnovna linija,
pretpostavlja se da je
blizu nule.  Ciljna
vrijednost na kraju
implementacije

strateskog dokumenta
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za 2023. godinu bila je
smanjenje stope
nataliteta kod
adolescentica na ispod
3%. Prema podacima
za 2023. godinu, stopa
nataliteta iznosila je
0,3 za uzrast ispod 15
godina i 9,0 za uzrast
15-19 godina, dok
Svjetska banka navodi
stopu fertiliteta
adolescenata  15-19
godina od 0,94%, sto
ukazuje da je cilj
indikatora premaseno
za mlade adolescentice
i znacajno smanjeno
kod starijih
adolescenata.

Indikator a): Formiran i vodi se registar djece sa smetnjama u razvoju u javnhom zdravstvu (MZ, 1JZ)

Crna Gora trenutno ne posjeduje zvani¢ni nacionalni registar posebno za djecu sa invaliditetom. lako pojedine institucije vode
vlastite evidencije korisnika, one nisu centralizovane niti standardizovane, Sto predstavlja znacajan izazov u kreiranju politika i
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pruzanju adekvatnih usluga. Uspostavljanje takvog registra dugogodisnji je cilj, prvi put definisan u Strategiji za integraciju osoba sa
invaliditetom iz 2008. godine, ali napredak je oteZan institucionalnom fragmentacijom i nedostatkom koordinacije medu
relevantnim organima. Posebno je vazno istadi da je Direkcija za zastitu i ravnopravnost osoba sa invaliditetom, koja je trebala prutziti
podrsku u ovom procesu, raspustena, ostavljajuci prazninu u liderstvu i odgovornosti.

Uprkos ovim izazovima, preduzete su inicijative koje predstavljaju prve korake ka rjeSavanju problema. Sredinom juna 2021. godine,
UNDP je pokrenuo trogodisnji projekat reformi usmjeren na uspostavljanje jedinstvenog tijela za procjenu invaliditeta i usvajanje
standardizovane metodologije, Cime se krece ka pravednijem i efikasnijem sistemu za utvrdivanje statusa osoba s invaliditetom.
Pored toga, Crna Gora je preduzela korake ka uskladivanju s medunarodnim standardima, ukljucuju¢i implementaciju Vodica za
djelovanje SZO o invaliditetu u novembru 2023. godine, s ciljem osiguranja jednakog pristupa zdravstvenim uslugama za osobe s
invaliditetom.

lako su ovi koraci znacajni, indikator trenutno nije ispunjen jer nacionalni registar za djecu sa invaliditetom joS uvijek nije
uspostavljen.

Indikator b): Broj i vrsta integrisanih usluga za djecu sa smetnjama u razvoju i njihove porodice (MZ, MRSS, MP)
Do 2023. godine u Crnoj Gori je uspostavljeno 2 razli¢itih integrisanih usluga, ¢ime je indikator delimicno ispunjen. PruZaju se sljedece integrisane
usluge:

UNICEF je podrZao razvoj usluga podrske porodicama s ciljem pruzanja rane intervencije i podrske djeci s razvojnim tesko¢ama i
njihovim porodicama, fokusirajuci se na personaliziranu pomoc¢ i ukljucivanje djece u zajednicu.

Osnovane su male grupne kuée koje pruzaju stambenu njegu u okruZenju zasnovanom na zajednici, omoguéavajuci personalizovanu
paznju i njegu za djecu s invaliditetom.

Do 2023. godine osnovano je 17 dnevnih centara koji pruzaju cjelodnevnu njegu, medicinski nadzor, socijalizaciju, pristup senzornim
sobama i terapijskoj opremi, obrazovne i rekreativne aktivnosti, besplatan prijevoz i obroke. Ovi centri pruzaju usluge za preko 400
djece i mladih, ¢ime se poboljSava njihov razvoj i integracija u zajednicu.

Dodatno, u 2023. godini pokrenuta je znacajna kampanja prikupljanja sredstava koja je prikupila preko 167.000 eura za
modernizaciju opreme u dnevnim centrima, uklju¢ujuci asistivnu tehnologiju i edukativne materijale. Ovi rezultati jasno pokazuju da
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je Crna Gora ne samo ispunila cilj indikatora, vec i unaprijedila kvalitet i dostupnost integrisanih usluga za djecu s invaliditetom i
njihove porodice, jacajudi inkluziju i socijalnu podrsku.

Efekti ovih aktivnosti ukljuuju poboljSanje dostupnosti i kvaliteta usluga za djecu s invaliditetom, ja¢anje kapaciteta porodica i
lokalnih pruzalaca usluga, poveéanu socijalnu inkluziju i participaciju djece u zajednici, te unapredenje njihovih Zivotnih i obrazovnih
mogucénosti. Dodatna sredstva prikupljena kroz kampanju 2023. godine omogucila su modernizaciju opreme, ukljucujudi asistivnu
tehnologiju i senzorne sobe, Sto direktno doprinosi boljem svakodnevnom iskustvu djece i mladih korisnika.

Indikator c): NILJ23. MDG4.1.1. Stopa mortaliteta odojc¢adi (na 1.000 Zivorodene djece) (MONSTAT i JZ)

Pocetna vrijednost indikatora za 2017. godinu iznosila je 1,3%, dok je ciljna vrijednost na kraju implementacije strateSkog dokumenta
za 2023. godinu bila smanjenje stope smrtnosti dojenc¢adi na ispod 1%. Prema podacima za 2023. godinu, stopa smrtnosti dojencadi
iznosila je 2,1%, Sto znaci da ciljna vrijednost nije postignuta. Ovi rezultati ukazuju na potrebu za dodatnim mjerama u podrucju
zdravstvene zastite novorodencadi i dojencadi, uklju¢ujuéi unapredenje prenatalne i perinatalne njege, jacanje kapaciteta
zdravstvenih radnika, poboljSanje pristupa kvalitetnim zdravstvenim uslugama i podrsku porodicama. lako cilj nije ostvaren,
kontinuirani napori u zdravstvenom sistemu i inicijative usmjerene na prevenciju i ranu intervenciju pruzaju osnovu za dalji napredak
u smanjenju smrtnosti dojencadi.

Indikator d): NILJ24. MDGA4.1.2, Stopa mortaliteta djece do pet godina starosti (na 1.000 Zivorodene djece) (MONSTAT i JZ)

Pocetna vrijednost indikatora za 2017. godinu iznosila je 2,7%, dok je ciljna vrijednost na kraju implementacije strateSkog dokumenta
za 2023. godinu bila smanjenje stope smrtnosti djece do 5 godina na ispod 2%. Prema podacima za 2023. godinu, stopa smrtnosti
djece do 5 godina iznosila je 2,7%, Sto znadi da ciljna vrijednost nije ostvarena. Ovaj rezultat ukazuje na potrebu za dodatnim
mjerama i intervencijama u oblasti zdravstvene zasStite djece, ukljucujuéi poboljSanje prenatalne i postnatalne njege, jacanje
kapaciteta zdravstvenih radnika, bolju dostupnost i kvalitet zdravstvenih usluga, kao i kontinuiranu edukaciju roditelja i zajednice.
lako cilj nije postignut, kontinuirani napori zdravstvenog sistema stvaraju osnovu za dalji napredak u smanjenju smrtnosti djece.

Indikator e): NILJ28. MDG4.2.1. Udio jednogodisnjaka vakcinisanih protiv boginja (%) (1JZ)
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Pocetna vrijednost indikatora u 2017. godini iznosila je 57,83% (MMR1), dok je ciljna vrijednost na kraju implementacije strateskog
dokumenta za 2023. godinu bila 95%. Prema podacima Instituta za javno zdravlje Crne Gore, u 2023. godini samo 22% djece rodene
te godine primilo je prvu dozu vakcine protiv malih boginja, zausnjaka i rubeole (MMR). Ovo predstavlja znacajan pad u odnosu na
prethodne godine: 48% za djecu rodenu 2022., 67% za 2021. i 76% za 2020. godinu.

Ovi podaci ukazuju na ozbiljan izazov u postizanju dovoljne pokrivenosti vakcinacijom i odrzavanju kolektivnog imuniteta, Sto
zahtijeva hitnu intervenciju kroz intenziviranje imunizacijskih kampanja, poboljSanje logistike i distribucije vakcina, edukaciju
roditelja i zdravstvenih radnika, te jacanje nadzora i pra¢enja imunizacije kako bi se sprijecilo Sirenje ospica i osigurala zastita djece.

Indikator f): NILJ29 MDG4.2.2. Udio djece vakcinisane sa BCG, DTP, OPV i vakcinom protiv hepatitisa B (%) (1JZ)

Ciljna vrijednost za 2023. godinu bila je pokrivenost vakcinacijom preko 95% za sve navedene vakcine. Prema podacima Instituta za
javno zdravlje Crne Gore, pokrivenost u 2023. godini iznosila je: BCG — oko 67%, DTP —98,1%, OPV — 93,7%, Hepatitis B — 73%.

Ovi podaci pokazuju da, iako je pokrivenost DTP vakcinom znacajno poboljSana, a OPV vakcinacijom relativno visoka, cilj indikatora
nije postignut zbog niske pokrivenosti BCG vakcinom i vakcinom protiv hepatitisa B. Stabilna pokrivenost hepatitisom B tokom Sest
godina ukazuje na potrebu za dodatnim mjerama u edukaciji roditelja, unapredenju logistike isporuke vakcina i vodenju evidencije,
dok smanjenje BCG vakcinacije moZe signalizirati izazove u neonatalnoj imunizaciji ili administrativnoj koordinaciji.

Ostvareni napori u imunizaciji DTP vakcinom i OPV vakcinom pokazuju da sistem pruza djelimi¢nu zastitu, ali je potrebno dodatno
unapredenje kako bi se postigla sveobuhvatna zastita i cilj od preko 95% pokrivenosti za sve vakcine.

Indikator g): Stopa nataliteta kod adolescentica (uzrasta 10-14 godina; uzrasta 15-19 godina) na 1.000 Zena u toj starosnoj grupi
(MONSTAT) Pocetna vrijednost za starosnu grupu 15-19 godina u 2015. godini iznosila je 11,12%, dok za mlade od 15 godina ne
postoji zvani¢na osnovna linija, pretpostavlja se da je blizu nule. Ciljna vrijednost na kraju implementacije strateskog dokumenta za
2023. godinu bila je smanjenje stope nataliteta kod adolescentica na ispod 3%. Prema podacima za 2023. godinu, stopa nataliteta
iznosila je 0,3 za uzrast ispod 15 godina i 9,0 za uzrast 15-19 godina, dok Svjetska banka navodi stopu fertiliteta adolescenata 15—
19 godina od 0,94%, Sto ukazuje da je cilj indikatora premaseno za mlade adolescentice i znacajno smanjeno kod starijih
adolescenata. Ostvareni rezultati rezultat su kontinuiranih mjera i aktivnosti razliCitih sektora: Ministarstvo zdravstva pruzalo je
usluge seksualnog i reproduktivnog zdravlja, uklju¢ujuci savjetovanje, pristup kontracepciji, prevenciju i skrining spolno prenosivih
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infekcija, te izgradnju kapaciteta zdravstvenih radnika i poboljSanje pracenja podataka. Ministarstvo obrazovanja integrisalo je

seksualno obrazovanje u nastavni plan i programe, osnazujuci nastavnike za prevenciju rodno zasnovanih rizika i ranih trudno¢a, dok

je Ministarstvo rada i socijalne zastite pruzalo ciljanu socijalnu podrsku i upravljanje slucajevima ranjivih adolescenata, ukljucujudi
trudne maloljetnice i mlade majke.

Ove koordinisane aktivnosti dovode do smanjenja stope adolescentne trudnoce, unapreduju zdravstvenu i socijalnu zastitu mladih

i jaaju medusektorsku saradnju u prevenciji rane trudnode, Sto direktno doprinosi ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja i zastiti prava

djece.

Operativni cilj 5: Smanjeno materijalno siromastvo djece

NAZIV
INDIKATORA
UCINKA

POCETNA
VRIJEDNOST 2018.
godina

CILINA

VRIJEDNOST

NA
2021.

GODINE

KRAJU

OSTVARENA
VRIJEDNOST
NA KRAJU
2021. GODINE

TREND

CIUNA
VRIJEDNOST

NA KRAJU
2023. GODINE

OSTVARENA
VRIJEDNOST NA
KRAJU 2023. GODINE
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Indikator
ucinka a)

Stopa rizika
od siromastva
djece
(MONSTAT)

Pocetna vrijednost
2017. godina

31,7%

Cilina vrijednost
na polovini
sprovodenja
strateskog
dokumenta
2021. godina

Do 30%

Cilina
Vrijednost
na kraju
sprovodenja
strateskog
dokumenta
2023. godina

Do 28%

Pocetna  vrijednost
indikatora u 2017.
godini iznosila je
31,7%, dok je ciljna
vrijednost na kraju
implementacije
stratesSkog
dokumenta za 2023.
godinu bila smanjenje
stope djece u riziku
od siromastva na
28%. Prema
podacima za 2023.
godinu, stopa djece u
riziku od siromastva
iznosila je 28,4%, Sto
pokazuje da je cilj
indikatora skoro u
potpunosti ostvaren.
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Indikator
ucinka b)

Stopa
materijalne
deprivacije
djece
tokome
godine
(MONSTAT)

Pocetna vrijednost
2017. godina
mater. depriv. —
38,2% izrazita
mater. depriv. —
18,2%

ekstremna mater.
depriv. — 8,4%

Cilina vrijednost
na polovini
sprovodenja
strateskog
dokumenta
2021. godina
Dostici stanje iz
2014.

mater. depriv. —
38,2% (2017)
izrazita mater.
depriv. —16,4%
(2014)

ekstremna
mater. depriv. —
7,6% (2014)

Ciljna vrijednost
na kraju
sprovodenja
strateskog
dokumenta
2023. godina
Dostiéi stanje iz
2013.

mater. depriv.
—33,7% (2013)
izrazita mater.
depriv.—12,4%
(2013)

ekstremna
mater. depriv.
-6,9% (2013)

Pocetna vrijednost u
2017. godini iznosila je:
materijalna deprivacija
- 38,2%, znacajna
materijalna deprivacija
- 18,2% i teska
materijalna deprivacija
—8,4%. Ciljna vrijednost
za kraj implementacije
strateSkog dokumenta
(na  osnovu  2013.
godine) bila je:
materijalna deprivacija
- 33,7%, znacajna
materijalna deprivacija
- 12,4% i teska
materijalna deprivacija
—-6,9%.

Prema podacima
MONSTAT-a za 2023.
godinu, stopa

znaCajne materijalne
deprivacije medu
djecom iznosila je
12,3%, sto pokazuje
da je cilj indikatora
postignut.

71




Indikator
ucinka c)

Stopa rizika
od
siromastva ili
socijalne
iskljuenosti
tokom
godine
(AROPE)
(MONSTAT)

Pocetna vrijednost
2017. godina

40,1%

Cilina vrijednost
na polovini
sprovodenja
strateskog
dokumenta
2021. godina

Do 39%

Ciljna vrijednost
na kraju
sprovodenja
strateskog
dokumenta
2023. godina

Do 38%

Pocetna  vrijednost
indikatora u 2017.
godini iznosila je
40,1%, dok je ciljna
vrijednost za kraj
implementacije
strateskog
dokumenta za 2023.
godinu bila smanjenje
stope rizika na 38%.
Prema podacima za
2023. godinu, stopa
rizika od siromastva
ili socijalne
isklju¢enosti iznosila
je 38,2%, sto
pokazuje da je cilj
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indikatora gotovo u
potpunosti ostvaren.
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Indikator ucinka a): Stopa rizika od siromastva djece (MONSTAT)

Pocetna vrijednost indikatora u 2017. godini iznosila je 31,7%, dok je ciljna vrijednost na kraju implementacije strateskog dokumenta
za 2023. godinu bila smanjenje stope djece u riziku od siromastva na 28%. Prema podacima za 2023. godinu, stopa djece u riziku od
siromastva iznosila je 28,4%, Sto pokazuje da je cilj indikatora skoro u potpunosti ostvaren.

Ostvareni rezultat ukazuje na pozitivne pomake u smanjenju siromastva medu djecom, Sto je posljedica razlicitih politika socijalne
zastite, obrazovanja i socijalnih programa usmjerenih na podrsku ranjivim porodicama i unapredenje socioekonomskih uslova djece.

Indikator ucinka b): Stopa materijalne deprivacije djece tokome godine (MONSTAT)
Pocetna vrijednost u 2017. godini iznosila je: materijalna deprivacija — 38,2%, znacajna materijalna deprivacija — 18,2% i teSka materijalna
deprivacija — 8,4%. Ciljna vrijednost za kraj implementacije strateskog dokumenta (na osnovu 2013. godine) bila je: materijalna deprivacija —
33,7%, znacajna materijalna deprivacija — 12,4% i teSka materijalna deprivacija — 6,9%.

Prema podacima MONSTAT-a za 2023. godinu, stopa znacajne materijalne deprivacije medu djecom iznosila je 12,3%, Sto pokazuje
da je cilj indikatora postignut.

Indikator ucinka c): Stopa rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti tokom godine (AROPE) (MONSTAT) Pocetna vrijednost indikatora u 2017.
godini iznosila je 40,1%, dok je ciljna vrijednost za kraj implementacije strateskog dokumenta za 2023. godinu bila smanjenje stope rizika na
38%. Prema podacima za 2023. godinu, stopa rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti iznosila je 38,2%, $to pokazuje da je cilj indikatora
gotovo u potpunosti ostvaren. Ostvareni rezultat ukazuje na stabilan napredak u smanjenju socijalne iskljucenosti i rizika od siromastva, Sto

usvojene su izmjene i dopune Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, kojima je uveden univerzalni djeciji dodatak za svu djecu do Sest godina, a od
oktobra 2022. godine pravo je proSireno na svu djecu do 18 godina starosti sto je umanilo siromastvo djece.

Operativni cilj 6: Bolja dostupnost obrozovanja djece iz osjetljivih grupa, kvalitet obrazovanja za svu djecu i pristup kvalitetnim
kulturnim i medijskim sadrzajima
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NAZIV POCETNA CILINA OSTVARENA TREND CILJNA OSTVARENA
INDIKATORA | VRIJEDNOST 2018. | VRIJEDNOST VRIJEDNOST VRIJEDNOST VRIJEDNOST NA
UCINKA godina NA KRAJU | NA KRAJU NA KRAJU KRAJU 2023. GODINE
2021. 2021. GODINE 2023. GODINE
GODINE
P?.kazatelj Pocetna vrijednost Ciljna vriJ:efinost Cilina Potetna  vrijednost
utinka ) Godina 2018. 48% | ° pOIOVInI. vrijednost indikatora u 2018.
Procenat sprovodenja
obuhvaéenost strateSkog na kraju godiniiznosila je 48%,
i dokumenta / implementacij dok je cilina
predskolskim 2021. godina e strateskog vrijednost na  kraju
obrazovanje 60% dokumenta implementacije
m (ME) strateskog

Godina 2023.
75%

dokumenta za 2023.
godinu bila je
povedanje procenta
djece u predskolskom
obrazovanju na 75%.

Prema podacima za
2023. godinu, stopa
obuhvata djece
uzrasta od 3 do 6
godina predskolskim
obrazovanjem u
Crnoj Gori i iznosi
78% Sto pokazuje da
je cilj indikatora skoro
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u potpunosti
ostvaren.

Pokazatelj
Indikator
ucinka b)

Stopa
pohadanja
osnovnog
obrazovanja
(MP)

Pocetna vrijednost
2018. godina
(161) 99,5

Cilina vrijednost
na polovini
sprovodenja
strateskog
dokumenta

2021. godina
100%

Ciljna
vrijednost na
kraju
sprovodenja
strateskog
dokumenta

2023. godina
100%

Pocetna vrijednost u
2017. godini iznosila je:
(161) 99,5

Prema podacima
MONSTAT-a za 2023.
godinu, Stopa upisa
osnovnog

obrazovanja je bila
101,6% Sto pokazuje
da je cilj indikatora
postignut.
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Ciljna vrijednost

Pokazatelj Osnovna vrijednost o Cilina Pocetna  vrijednost
.. na polovini " "
ucinka c) Godina 2018. | sprovodenja vrijednost na | indikatora u 2018.
Broj 27.798 strateskog kraju godini iznosila  je
srednjozkola dokumenta sprovodenja 27.798 dok je ciljna
ca (MP) 2021. godina strateskog vrijednost za  kraj
Najmanje 28.000 dokumenta implementacije
2023. goding | Strateskoe
Najmanje dokumenta za 2023.
28500 godinu bila je
najmanje 28.500
srednjoskolaca.
Prema podacima za
2023. godinu, broj
srednjoskolaca je bio
31 605, sto pokazuje
da je cilj indikatora
gotovo u potpunosti
ostvaren.
Pokazatelj Osn?vna vrijednost Cilina vrij.'eclzlnost Cilina \{rijednost Cili indikatora nije
. Godina 2018 na polovini na kraju
ucinka d) Ukupno: 4.892 sprovodenja \ sprovodenja ostvaren
Broj djece sa | Predskolsko strateskog strateskog
smetnjama u | obrazovanje: 727 dokumenta dokumenta
razvoju u | Osnovne skole: 2021. godina 2023. godina
obrazovaniu, 3.368 Srednje skole: Ukupno: Ukupno:
po  nivoima 797 najmanje 5.150 najmanje 5.350
Predskolsko Najmanje 850
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obrazovanja vaspitanje djece Osnovne
(ME) i obrazovanje: Skole: 3.600
najmanje 800 Srednje Skole:
Osnovne skole: najmanje 900
3.500 Srednje
skole:
najmanje 850
Pokazatelj Osnovna vrijednost Cilina vrijednost Cilina vrijednost | Pocetna vrijednost
.. Godina 2018 na polovini na kraju indikatora u 2018.
ucinka e) Ukupno: 2.061 sprovodenja sprovodenja godini iznosila je
Broj romske (1.091 M+970 Z) strateskog strateskog Ukupno: 2.061 (1.091
i egipcanske Predskolska djevca: dokumenta dokumenta M+970 7) Predékolskav
) 126 (76 M+50 Z) 2021. godina 2023. godina djeca: 126 (76 M+50 2)
djece _ Y| 0snovna skola: Ukupno: vise od Ukupno: vise od | Osnovna Skola: 1.799
obrazovanju, | 1 799 (941 M+8182) | 2.200 2.400 (941 M+818 7) Srednja
po Srednja $kola: 136 Predskolsko Predskolsko Skola: 136 (74 M+62 7).
obrazovnom | (74 M+62 Z) vaspitanje i vaspitanje i Prema podatcima iz
nivou (ME) obrazovanje: obrazovanje: 2023. godine bilo je:
vise od 150 vise od 200 predskolska djeca: 800,
Osnovne Skole: Osnovne Skole: Osnovna $kola: 2.000 i
najmanje 1.900 najmanje 2.000 | srednja skola: 200.
Srednje Skole: Srednje skole: Ukupno 3.000. Cilj
vise od 150 vise od 200 indikatora je ostvaren
Pokazatelj Osn?vna vrijednost Cilina vrij.'efinost Ciljna \{rijednost Potetna  vrijednost
. Godina 2015 na polovini na kraju Lo
ucinka f) <. . ) ) indikatora u 2015.
(Citanje — 427; sprovodenja sprovodenja o ) )
Rezultati Matematika strateskog \ strateskog gf’d'n' iznosila  je
PISA testa | —418; Prirodne dokumenta dokumenta (Citanje - 427;
(ME) nauke —411) 2021. godina 2023. godina Matematika - 418;
(Citanje — 437; (Citanje — 450; Prirodne nauke -
Matematika — Matematika — 411) a ciljna
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425; Nauka —
420)

450; Nauka —
450)

vrijednost na kraju
sprovodenja
strateskog
dokumenta iznosila je

2023. godina (Citanje
— 450; Matematika —
450; Nauka — 450)

Prema  rezultatima
PISA testa za 2022.
godinu, ucenici u
Crnoj Gori postigli su
rezultate ispod
prosjeka OECD-a u
matematici, Citanju i
prirodnim naukama.
Konkretno, prosjecni
rezultati  su  bili:
Matematika : 406
bodova (OECD
prosjek: 472); Citanje:
405 bodova (prosjek
OECD-a: 476); Nauka:
403 boda (prosjek
OECD-a: 485). Ovi
rezultati ukazuju na
pad u poredenju sa
oshovnim
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vrijednostima iz
2015.
Cilj indikatora nije
ostvaren

Indikator Pocetna vr.ijednost Cilina vrij.'efinost Cilina \{rijednost Gili indikatora nije

. 2018. godina 0,17% na polovini na kraju

ucinka g) sprovodenja sprovodenja ostvaren

NID39. strateskog \ strateskog

Procenat dokumenta dokumenta

djece koja su 2021. godina 2023. godina

napustila Manje od 0,12% Manje od

(drop  out) 0,10%

oshovno

obrazovanje

u Crnoj Gori

(MP)

Indikator a): Procenat obuhvacenosti predskolskim obrazovanjem (ME)

Pocetna vrijednost u 2018. godini iznosila je 48%, dok je ciljna vrijednost za kraj implementacije strateskog dokumenta bila 75%. Prema
godiSnjem izvjeStaju UNICEF-ove kancelarije za 2023. godinu, stopa obuhvata djece uzrasta od 3 do 6 godina predskolskim obrazovanjem u Crnoj

Gori iznosi 78%, Sto znaci da je cilj premasen. Indikator je ispunjen.

Ovo povecanje obuhvata odraZzava znacajan napredak u pristupu ranom i predskolskom obrazovanju, posebno kroz Sirenje mreze javnih i
privatnih predskolskih ustanova, ulaganja u infrastrukturu i programe podrske roditeljima, ¢ime se doprinosi vecéoj inkluziji i ravhopravnim

moguénostima za svu djecu.

Indikator b): Stopa pohadanja osnovnog obrazovanja
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Pocetna vrijednost u 2018. godini iznosila je 99,5%, dok je ciljna vrijednost bila 100%. Prema podacima MONSTAT-a za 2023. godinu,
stopa upisa u osnovno obrazovanje iznosi 101,6%, Sto ukazuje na potpuno ostvarenje i ¢ak blago premasivanje ciljne vrijednosti.

Ovaj rezultat potvrduje stabilan sistem osnovnog obrazovanja u Crnoj Gori i gotovo potpunu uklju¢enost djece Skolskog uzrasta u
obrazovni proces, sto doprinosi jednakim obrazovnim moguénostima i smanjenju rizika od ranog napustanja Skolovanja.

Pocetna vrijednost u 2018. godini iznosila je 27.798 ucenika, dok je ciljna vrijednost bila najmanje 28.500. Prema podacima
MONSTAT-a za 2023. godinu, broj u¢enika srednjih Skola u Crnoj Gori iznosi 31.605, ¢ime je ciljna vrijednost premasena.

Ovaj rezultat ukazuje na stabilan trend upisa i zadrZavanja ucenika u srednjem obrazovanju, Sto doprinosi unapredenju obrazovnog
obuhvata, boljoj obrazovnoj strukturi mladih i pove¢anju njihovih moguénosti za dalje obrazovanje i zapoS$ljavanje.

Indikator c) Broj ucenika srednjih skola

Pocetna vrijednost u 2018. godini iznosila je 27.798 ucenika, dok je ciljna vrijednost bila najmanje 28.500. Prema podacima MONSTAT-a za 2023.
godinu, broj u¢enika srednjih skola u Crnoj Gori iznosi 31.605, ¢ime je ciljna vrijednost premasena.

Ovaj rezultat ukazuje na stabilan trend upisa i zadrZavanja ucenika u srednjem obrazovanju, Sto doprinosi unapredenju obrazovnog obuhvata,
boljoj obrazovnoj strukturi mladih i poveéanju njihovih moguénosti za dalje obrazovanje i zaposljavanje.

Inidkator d): Broj djece s invaliditetom u obrazovanju, po nivoima obrazovanja

lako nedostaju potpuni dezagregirani podaci za sve nivoe obrazovanja, dostupne informacije ukazuju na porast broja djece s
invaliditetom uklju¢enih u obrazovni sistem. Prema izvjestaju UNICEF-a ,Za svako dijete, svako pravo” (2024), broj djece s
invaliditetom u predskolskim ustanovama poveéao se za 27%, na ukupno 204 djece. Takode je zabiljeZzen porast broja ucenika s
invaliditetom u osnovnim Skolama, dok za srednje Skole podaci nijesu dostupni.

Tokom perioda implementacije, sprovedeni su brojni programi i inicijative koje su doprinijele unapredenju inkluzivnog obrazovanja:
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e U saradnji Ministarstva prosvjete, Ministarstva zdravlja, Ministarstva rada i socijalnog staranja i UNICEF-a, realizovan je pilot projekat
u Bijelom Polju i Kotoru, s ciljem ranog prepoznavanja razvojnih teskoéa i podrske

IM

“Rana intervencija usmjerena na porodicu — POR
porodicama.

e Model saradnje izmedu vrti¢a i dnevnih centara razvijen je u Pljevljima, Golubovcima i Kotoru, a nakon pilot faze obuhvatio je joS osam
opstina.

e Obuke o ranoj intervenciji akreditovane su od strane Zavoda za socijalnu i djecju zastitu, a uklju¢eno je preko 220 djece kroz dodatnu
stru¢nu podrsku.

e Uvedeni su DAISY udzZbenici kao inovativno rjesenje za inkluzivno obrazovanje, prepoznato na medunarodnom nivou (Zero Project 2020).

Ove aktivnosti predstavljaju vazan korak ka stvaranju inkluzivnog i pristupacnog obrazovnog sistema, koji omoguéava svoj djeci,
ukljucujudi djecu s invaliditetom, jednake Sanse za uéenje i razvoj.

Indikator e): Broj romske i egipéanske djece u obrazovanju, po obrazovnom nivou

Nema dostupnih apsolutnih podataka o broju u¢enika po obrazovnim nivoima. Prema Ministarstvu obrazovanja i UNICEF-u, oko 91%
djece romske i egipcanske populacije bilo je upisano u osnovno obrazovanje, dok je samo 27% nastavilo Skolovanje u srednjem
obrazovanju.

Tokom perioda 2020-2023. sprovedene su brojne mjere i programi usmjereni na povecéanje obuhvata romske i egipéanske djece
obrazovanjem i sprjeCavanje napustanja skole.

Posebno se isticu aktivnosti Ministarstva prosvjete:

e Mobilna sluzba za podrsku inkluzivnom obrazovanju, koja obuhvata 24 clana i realizuje terenski rad sa djecom, roditeljima i
nastavnicima;

e Platforma za digitalno uéenje i saradnju, razvijena uz podrsku UNICEF-a, s materijalima i procedurama za rad s djecom RE populacije;

e Dodatna stru¢na podrska u 11 opstina (Podgorica, Niksié, Ulcinj, Cetinje, Tivat, Kotor, Bijelo Polje, RoZaje, Berane, Pljevlja, Golubovci);

e AngaZovanje 26 Skolskih medijatora koji povezuju Skole i zajednice;

e Model ,Indeks za inkluziju”, kojim su Skole ohrabrene da planiraju aktivnosti za povecanje upisa i smanjenje osipanja ucenika.

Sprovodenje ciljano usmjerenih mjera i programa, poput angaZovanja Skolskih medijatora, rada mobilne sluzbe za podrsku
inkluzivnom obrazovanju i digitalnih platformi za ucenje, doprinijelo je ve¢em obuhvatu romske i egipéanske djece osnovnim
obrazovanjem i unaprijedilo saradnju izmedu Skola, roditelja i lokalnih zajednica. Ove mjere su povecale povjerenje roditelja u
obrazovni sistem i poboljSale redovnost pohadanja nastave. Takode, prisustvo medijatora i stru¢ne podrske omogudilo je ranije
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prepoznavanje i prevenciju napustanja Skole. Ipak, niska stopa upisa u srednje obrazovanje ukazuje na potrebu za daljim ja¢anjem
mjera tranzicije iz osnovnog u srednje obrazovanje, narocito kroz stipendiranje, mentorsku podrsku i ja¢anje motivacije mladih iz RE
zajednice.

Indikator broj f): Rezultati PISA testa

Indikator nije ispunjen. Prema rezultatima PISA testa za 2022. godinu, ucenici u Crnoj Gori postigli su prosje¢ne rezultate ispod
prosjeka OECD-a u svim praéenim oblastima: matematika — 406 bodova (OECD prosjek 472), ¢itanje — 405 bodova (OECD prosjek
476) i prirodne nauke — 403 boda (OECD prosjek 485). U poredenju sa osnovnom vrijednos$¢u iz 2015. godine (matematika 418,
Citanje 427, prirodne nauke 411), rezultati pokazuju pad, Sto ukazuje da ciljana vrijednost od 450 bodova po oblasti nije postignuta.
lako je razlika izmedu ucenika s najboljim i najslabijim rezultatima ostala relativno stabilna, vedi broj uc¢enika i dalje postiZze rezultate
ispod osnovnog nivoa vjestina u Citanju, Sto ukazuje na potrebu za dodatnim mjerama u obrazovanju i unapredenju kvaliteta nastave.

Nepostizanju cilja, sprovedene reforme i programi u obrazovanju doprinijeli su jatanju nastavnickih kompetencija kroz obuke i
profesionalni razvoj, unapredenju nastavnih planova i ukljuc¢ivanju inovativnih metoda u nastavu. Takode, razvijeni su pilot projekti
za podrsku ucenicima s potesko¢ama u ucenju, Sto je poboljsalo pristup kvalitethom obrazovanju za ranjive grupe i stvorilo osnovu
za dalje sistematsko unapredenje obrazovnih rezultata u narednim godinama.

Indikator g): Procenat djece Roma i Egip¢ana koja napustaju osnovno obrazovanje u Crnoj Gori

Uprkos nedostatku zvani¢nih podataka, u Crnoj Gori su sprovedene znacajne strateske inicijative s ciliem smanjenja stope napustanja
Skole medu djecom Roma i Egipéana. Ministarstvo obrazovanja i nauke vodi politike inkluzivnog obrazovanja, nadzire obuke
nastavnika i osigurava programe dopunske nastave. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava podrZava angaZovanje romskih
medijatora koji olakSavaju komunikaciju izmedu Skola i zajednica, dok Ministarstvo rada i socijalne zasStite pruza socijalnu podrsku,
stipendije i prevoz za ucenike. Lokalni nivoi vlasti doprinose implementacijom lokalnih programa podrske obrazovanju i
angazovanjem zajednice. Ove aktivnosti doprinose jacanju pristupa obrazovanju, smanjenju rizika od ranog napustanja skole i
unapredenju inkluzije djece Roma i Egipéana u obrazovni sistem, ¢ime se stvara osnova za buduce smanjenje stope napustanja
osnovnog obrazovanja.
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Operativni cilj 7: Unaprijedena podrska ranom razvoju djeteta

NAZIV POCETNA CILJNA OSTVARENA TREND CILUINA OSTVARENA
INDIKATORA | VRIJEDNOST 2018. | VRIJEDNOST VRIJEDNOST VRIJEDNOST VRIJEDNOST NA
UCINKA godina NA KRAJU | NA KRAJU NA KRAJU KRAJU 2023. GODINE
2021. 2021. GODINE 2023. GODINE
GODINE
Broj__ Pocetna vrijednost Ciljna VrU, eanSt Cilina
pedijatara u 2017. godina na polovini vrijednost na S .
drzavi, po ’ sprovodenja ' Cilj indikatora nije
nivoima 153 ukupno strateskog \ kraju ostvaren.
zdravstvene 97 — prim. zdrav dokumenta spr ovovdenja
zadtite (1J2) 5 ‘ " | 2021. godina strateskog
zast. Preko 100 u prim. dokumenta
56 na vi¢im | zdrav. zast.

nivoima zdravene
zastite

Preko 60 na visim
nivoima zdravene
zastite

2023. godina

Preko 110 u
prim.  zdrav.
zast.

Preko 75 na
visim nivoima
zdrastvene
zastite
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Pokazatelj
ucinka b)

Broj centara
za djecu sa
»posebnim

potrebama“
(MH)

Pocetna vrijednost
2017. godina

8 centara za djecu
sa ,,posebnim
potrebama”

Ciljna vrijednost
na polovini
sprovodenja
strateskog
dokumenta

2021. godina

Najmanje 9
centaraza djecu
sa

»posebnim
potrebama“u
domovima
zdravlja

Cilina
vrijednost na
kraju
sprovodenja
strateskog
dokumenta

2023. godina

Najmanje 10
centara za
djecu sa
»posebnim
potrebama“u
domovima
zdravlja

Pocetna vrijednost u
2017. godini iznosila je:
8 centara za djecu sa
»posebnim
potrebama.”

Prema podacima za
2023. godinu, bilo je su
8 centara koji imaju
odjele  koji  pruzaju
podrsku i rade s djecom
s posebnim potrebama.
Cili indikatora nije
ostvaren.
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Pokazatelj
ucinka c)

Broj male
djece

(predskolsko
g uzrasta) u
hraniteljskim
porodicama
(djeca  bez
invaliditeta i
djeca sa
invaliditeto
m)  (MRSS,
Zavod za
socijalnu i
djecju

zastitu)

Pocetna vrijednost
2017. godina
Ukupno 17
(0-2 godine: 8 3-6
godina: 9)

2018. godina

4 djece sa
smetnjama u
razvoju

Ciljna vrijednost
na polovini
sprovodenja

2021. godina

Za 25% vise na
ukupnom nivou
i po grupama
djece

Cilina
vrijednost na
kraju
sprovodenja
strateskog
dokumenta

2023. godina

Za 50% vise na
ukupnom
nivou | po
grupama
djece

Pocetna  vrijednost
indikatora u 2018.
godini iznosila je 4
djece sa smetnjama u
razvoju. Prema
podatcima u 2023.
godine bilo je 8 djece
sa smetnjama u
razvoju u
hraniteljskim
porodicama, Sto je za
100 % vise. Indikator
je djelimi¢no
ispunjen.

Indikator a) Broj pedijatara u zemlji, po nivou zdravstvene zastite

Prema podacima za 2023. godinu, broj pedijatara u primarnoj zdravstvenoj zastiti iznosi 81, sto je ispod cilja od preko 110 predvidenog za kraj
implementacije strateSkog dokumenta. Podaci za pedijatre na viSim nivoima zdravstvene zastite nisu dostupni. lako cilj nije dostignut,
sprovedene su aktivnosti koje doprinose ja¢anju kapaciteta pedijatara u zemlji. UNICEF i relevantna ministarstva nastavili su s edukacijom i
obukama pedijatara, unapredenjem dostupnosti zdravstvenih usluga za djecu i podrSkom u organizaciji sekundarne i tercijarne zastite. Ove
aktivnosti doprinose poboljSanju kvaliteta zdravstvene zastite za djecu i jaCanju sistema primarne zastite, postavljajuéi temelje za postepeno

povecanje broja pedijatara u narednim godinama.
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Indikator b): Broj centara za djecu sa ,,posebnim potrebama“ (MH)

Prema dostupnim podacima za 2023. godinu, identifikovano je osam centara ili odsjeka u zdravstvenim ustanovama koji pruzaju
podrsku djeci sa posebnim potrebama, Sto je isto kao i pocetna vrijednost iz 2017. godine. Cilj za kraj implementacije strateSkog
dokumenta bio je najmanje deset centara. lako cilj nije dostignut, postojeéi centri i odsjeki kontinuirano pruzaju specijalizovanu
podrsku djeci sa posebnim potrebama, sto doprinosi jaanju zdravstvene zastite i socijalne uklju¢enosti ove djece. Rad centara i
odsjeka omogucava ranu identifikaciju i intervenciju, koordinaciju sa roditeljima i obrazovnim institucijama, te poboljSava kvalitet
Zivota djece sa posebnim potrebama u lokalnim zajednicama.

Indikator c) Broj male djece (predskolskog uzrasta) u hraniteljskim porodicama (djeca bez invaliditeta i djeca sa invaliditetom)
(MRSS, Zavod za socijalnu i djecju zastitu)

Prema dostupnim podacima za 2023. godinu, u hraniteljskim porodicama smjesteno je 11 djece uzrasta od 0 do 3 godine, dok je broj
djece s invaliditetom za sve uzraste iznosio 9. lako cilj od poveéanja broja male djece u hraniteljskim porodicama za 50% u odnosu
na osnovnu vrijednost iz 2017. godine nije postignut, zabiljeZzeni podaci pokazuju nastavak koriséenja hraniteljskih porodica za brigu
o djeci, ukljucujudi djecu sa invaliditetom. Ovi podaci ukazuju na potrebu za dodatnim aktivnostima u promociji hraniteljstva,
osnazivanju porodica i pruzanju podrske kako bi se povecao broj djece u ovom obliku alternativne brige, ¢ime se doprinosi smanjenju
institucionalizacije i poboljSanju razvoja djece.

STRATESKI CILJ Ill: SPRIJECITI SVE OBLIKE NASILJA NAD DJECOM | POBOLISATI OSTVARIVANJE POSEBNIH MJERA ZASTITE DJECE

Operativni cilj 8: Unaprijedena podrska ranom razvoju djeteta
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NAZIV POCETNA CILJNA OSTVARENA TREND CILINA OSTVARENA
INDIKATORA | VRIJEDNOST 2018. | VRIJEDNOST VRIJEDNOST VRIJEDNOST VRIJEDNOST NA
UCINKA godina NA KRAJU | NA KRAJU NA KRAJU KRAJU 2023. GODINE
2021. 2021. GODINE 2023. GODINE
GODINE
Inv<'j|kator Poéetna vrijednost Cilina vru'efinost Cilina Cili indikatora nije
ucinka a) na polovini odnost ostvaren.
Broj 2018. godina sprovodenja VrU? nost na
evidentiranih Ne prati se (pratice strateskog \ kraju '
slu¢ajeva 4 2019 dokumenta sprovodenja
zlostavljanja 5€ _ ° " | 2021. godina strateskog
djece (svi godine) Broj dokumenta
oblici nasilja i evidentiranih / 2023. godina
zanemarivanj prijavljenih
a) od slucajeva Broj
strane/prijavlj zlostavljanja evidentiranih /
enih: djece prijavljenih
a.1. sektora/u u svakom slucajeva
zdravstva a.2. sektoru zlostavljanja
centara/ima veci za najmanje djece u
za socijalni 10% u odnosu na
svakom

rad 2019. ..

N sektoru veci za
a.3. policije/i ) )
ad najmanje 20%

tuzilastva/u
a.5.
obrazovanja/
u (Mz/11Z,
MRSS,

u odnosu na
20109.
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MUP/Uprava

policije,
tuzilastva,
MP)
Indikator Pocetna vr'ijednost Cilina vrijednost Cilina Cili indikatora nije
. 2018. godina . ostvaren.
ucinka b) Ne prati se (pra- tice | na polovini vrue?dnost na
Broj djecaka | seod 2019. godine) | sprovodenja \ kraju ‘
i djevoj€ica strateskog Sprovovdenja
izlozenih dokumenta strateskog
dokumenta

zlostavljanju
(svi oblici
nasilja i
zanemarivan
ja) kojima su
pruzene
mjere
podrske u
okviru:

b.1.
zdravstvene
zastite

b.2. socijalne
i djecje
zaStite b.3.
policije

2021. godina

Broj djecaka i
djevojcica
izloZenih
zlostavljanju
kojima su
pruZene mijere
podrske u svim

sektorima veci

za najmanje
10% u odnosu
na 2019.

2023. godina

Broj djecaka i
djevojcica
izloZenih
zlostavljanju
kojima su
pruZene mjere
podrske u
svim
sektorima vedi
za najmanje
10%

u odnosu na
20109.
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b.4.
pravosuda

b.5.
obrazovanja

(Mz/11Z,
MRSS,
MUP/Uprav
a policije,
tuzilastva,
MP)

Pokazatelj
ucinka c)

NID17. Broj
sudskih
postupaka
(krivicnih,
prekrsajnih i
zastitnih
mjera) u
kojima je
pocinilac
proglasen
krivim ili za
koje su
izreCene
zastitne
mjere u

Osnovna vrijednost

Godina 2017
Ukupan broj
krivicnih djela

protiv djece tokom
godine — 258

Pocetna
vrijednost

2018. godina

Ne  prati

se

(pratice se od

2019. godine)

Cilina
vrijednost na
polovini
sprovodenja
strateSkog
dokumenta

2021. godina

Poveéan za
najmanje 20%

Cilj  indikatora
ostvaren.

nije
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odnosu na
djecu Zrtve

nasilja, u
poredenju sa
ukupnim
brojem
sudskih

postupaka u
kojima su
pocinioci i/ili
Zrtva  imali
djecu na
godisnjem
nivou;
(MONSTAT,
TRANSMON
EE baza
podataka)

Indikator a): Broj registrovanih slu¢ajeva zlostavljanja djece (sve vrste nasilja i zanemarivanja) prijavljenih od strane/kome:

a.1. Zdravstveni sektor, a.2. Centri za socijalni rad, a.3.Policija , a.4. TuZilastvo a.5. Obrazovanje(MZz/Z2Z2)JZ, MRSS, MUP/Uprava
policije, Tuzilastvo, ME).

Status ispunjenosti indikatora pokazuje da prikupljanje podataka o registrovanim slucajevima zlostavljanja djece joS uvijek nije
potpuno obuhvatno, s obzirom na to da su dostupni podaci za 2023. godinu uglavnom iz Centara za socijalni rad (266 prijava) i
obrazovnog sektora (166 prijava), dok podaci iz policije, tuzilastva i zdravstvenog sektora nisu dostupni. Ciljna vrijednost predvidala
je povecanje broja prijavljenih slucajeva za najmanje 20% u odnosu na 2019. godinu, Sto trenutno nije moguce kvantitativno potvrditi
zbog nedostatka cjelovitih podataka. Ipak, sprovedene kampanje za podizanje svijesti i Okvir za podrsku roditeljstvu doprinose
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jacanju preventivnih mehanizama i stvaranju sistema ranog prepoznavanja i prijave nasilja nad djecom, $to predstavlja pozitivan
efekt u pogledu unapredenja zastite djece. Takode, Zavod za socijalnu i djecju zastitu izradio je Standardne operativne procedure za
medusektorsku saradnju u radu sa djecom Zrtvama nasilja i eksploatacije, koje su doprinijele unapredenju procesa identifikacije,
prijavljivanja i postupanja u slu¢ajevima nasilja nad djecom.

Indikator b): Broj djecaka i djevojcica izloZenih zlostavljanju (sve vrste nasilja i zanemarivanja) kojima su pruzene mjere podrske
u okviru: b.1. Zdravstvene zastite b.2. Socijalna i dje¢ja zastita b.3. Policija b.4. Pravosude b.5. Obrazovanje (MZ/ZZJZ, MRSS,
MUP/Uprava policije, TuZilastvo

Status ispunjenosti indikatora pokazuje da prikupljanje podataka o registrovanim slu¢ajevima zlostavljanja djece jo$ uvijek nije u
potpunosti obuhvaceno, s obzirom na to da su dostupni podaci za 2023. godinu uglavnom iz Centara za socijalni rad. Ciljna vrijednost
predvidala je poveéanje broja djecaka i djevojcica izlozenih zlostavljanju kojima su pruzene mjere podrske u svim sektorima vedi za
najmanje 10%u odnosu na 2019, Sto trenutno nije moguée u potpunosti kvantitativno potvrditi zbog nedostatka cjelovitih podataka.
Ipak dostupni podatci Ministarstva rada i socijalnog staranja za 2023. godine pokazuju da kroz prihvatiliSte-skloniste za smjestaj
djece Zrtava ili svjedoka zlostavljanja, zanemarivanja, rodno zasnovanog nasilja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojih postoji
opasnost da ée postati Zrtve kao usluga za pomoc i podrsku djeci i mladima sa razli¢itim traumatskim iskustvima zanemarivanja i
zlostavljanja u porodici, sa ciljem da se saniraju posljedice traume, uz uvazavanje individualnosti svakog djeteta, kao i njegovog prava
na participaciju i dostojanstven Zivot u zajednici, svakom djetetu obezbijeden je multidisciplinarni pristup koji se sprovodi od strane
stru¢nih radnika i saradnika na poslovima njege. U decembru 2023. godine u prihvatilistu je bilo 5 djece, od ¢ega su dva djeteta bili
djecaci, a tri djevojcice. U tom smislu isti¢e se potreba za preciznijim definisanjem i sistematskim prikupljanjem podataka, kako bi se
moglo pouzdano pratiti pruZzanje mjera zastite djece Zrtava nasilja od strane svih sektora.

Indikator c) Broj sudskih postupaka (krivicnih, prekrsajnih i zastitnih mjera) u kojima je pocinilac proglasen krivim ili za koje su
izreCene zastitne mjere u odnosu na djecu zrtve nasilja, u poredenju sa ukupnim brojem sudskih postupaka u kojima su pocinioci
i/ili Zrtva imali djecu na godiSnjem nivou; (MONSTAT, TRANSMONEE baza podataka)

Status ispunjenosti ovog indikatora pokazuje da, iako osnovna vrijednost iz 2017. godine (ukupan broj krivi¢nih djela protiv djece —
258) nije adekvatno definisana i indikator je problemati¢an, ciljna vrijednost predvidala je poveéanje za najmanje 30% do 2023.

godine. Prema dostupnim podacima, broj djece Zrtava kriviénih djela pocinjenih od strane osudenih osoba u 2023. godini iznosi 115.
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lako baza TRANSMONEE ne pruza dodatne podatke za potpunu analizu, ovaj rezultat ukazuje na djelimiénu ostvarenost indikatora i
istiCe potrebu za preciznijim definisanjem i prikupljanjem podataka kako bi se mogao pouzdano pratiti efekat mjera zastite djece

Zrtava nasilja.

Operativni cilj 9: Unaprijedena podrska djeci na koju se primjenjuju posebne mjere zastite

periodu
2019-2022.

NAZIV POCETNA CILINA OSTVARENA TREND CILINA OSTVARENA

INDIKATORA | VRIJEDNOST 2018. | VRIJEDNOST VRIJEDNOST VRIJEDNOST VRIJEDNOST NA

UCINKA godina NA KRAJU | NA KRAJU NA KRAJU KRAJU 2023. GODINE
2021. 2021. GODINE 2023. GODINE
GODINE

Infhli(ato; Pocetna vrijednost C|IJna|vr|J‘ef:|nost Cilina Cilj indikatora nije

ucinka a na polovini

. 2018. godina P . vrijednost na ostvaren.

Broj sprovodenja ]

nerijeSenih Ukupno: 3 strateskog \ kraju .

zahtjeva Do polu: 2 dietaka i dokumenta sprovodenja

osoba mladih o;.)o u..v' JECaral | 5021, godina strateskog

od 18 godina 1 djevojcica Rijeseni svi dokumenta

za o Oblik za.htj(?vi !<oji su 2023. godina

ostvarivanje eksploatacije: primljeni

statusa prisilno do kraja 2018. Rijesf.eni. ..SVi

stranca prosjacenje zahtjevi koji su

(MUP) primlieni  u

93




Indikator
ucinka b)

Broj djece
potencijalnih
Zrtava i
Zrtava
trgovine
ljudima, po
polu i obliku
eksploatacij
e kojima je
drzava
pruzila
zastitu
(Nacionalna
kancelarija
za borbu
protiv
trgovine
ljudima)

Pocetna vrijednost
2018. godina
Ukupno: 3

Po polu: 2 djecaka i

1 djevojcica
Oblik eksploatacije:
prisilno prosjacenje

Ciljna vrijednost
na polovini
sprovodenja
strateskog
dokumenta

2021. godina

Broj djece
kojima je drZzava
pruZila  zastitu
povecan
najmanje za
30%

Pocetna vrijednost u
2017. godini iznosila je:
Ukupno: 3, po polu: 2
djecaka i 1 djevojcica.
Oblik eksploatacije:
prisilno prosjacenje.
Prema podacima za
2023. godinu, broj djece
kojima je drzava pruzila
zaStitu je povecan za
333% (Ukupno: 13, 8
zenskih, 5 muskih).

Cilj indikatora je
ostvaren.
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Ciljna vrijednost

Indikator Pocetna vrijednost na polovini Cilina Cilj indikatora nije

ucinka c) 258 (2017. godina) sprovodenja \ vrijednost na | ostvaren

Ukupan broj strateskog kraju

kriviénih dokumenta sprovodenja

djela protiv Manje od 200 strateskog

djece u toku dokumenta

godine Manje od 150

(TRANSMON

EE)

Indikator Pocetna vrijednost Cilina vrijednost Cilina vrijednost cili indikatora nije
. Ukupno 490 na polovini na kraju

ucinka d) (2017. godina) sprovodenja \ sprovodenja ostvaren.

Ukupan broj strateskog strateskog

kriviénih dokumenta dokumenta

djela Manje od 450 Manje od 400

pocinjenih

od strane

djece ili uz

ucesée djece

(TRANSMON

EE)
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Pocetna vrijednost

Cilina vrijednost

Ciljna vrijednost

Indikator o i Pocetna  vrijednost

.. Ukupno 317 (2017) na polovini na kraju Lo

ucinka e) ) ) indikatora u 2017.

sprovodenja sprovodenja o o

Ukupan broj strateskog strateskog godini iznosila je 317

djece dokumenta dokumenta dok je cilina

pocinilaca Manje od 280 Manje od 250 | Vrijednost na kraju

krivienih implementacije

djela tokom stratesSkog
dokumenta za 2023.

godine godinu  bila  250.

(TRANSMON Prema podacima

EE) MONSTAT-a u 2023.
godini bilo je samo
123 djece pocinilaca
krivicnih djela. Ovo
predstavlja znacajan
pad u odnosu na
pocdetnu vrijednost.
Indikator je ispunjen.

Indikator Pocetna vrijednost Cilina vrij.'efinost Ciljna \{rijednost Cilj indikatora nije

. Ukupno 243 (2017) na polovini na kraju

ucinka f) Djecaci — 233 sprovodenja sprovodenja ostvaren

Ukupan broj | Djevojcice - 10 strateskog \ strateskog

djece koja su dokumenta dokumenta

bila Manje od 200 Manje od 200

pritvarana u
toku godine
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(o polu)

(TRANSMON

EE)

Pokazatelj Osnovna vrijednost Cilina vrij.'e?lnost Cilina \{rijednost Potetna  vrijednost

.. Ukupno za 2017. na polovini na kraju L
ucinka g) ) . ) indikatora u 2017.
godinu: 119 sprovodenja sprovodenja o o

Broj djece strateskog \ strateskog godini iznosila je 1_19'

pocinilaca dokumenta dokumenta Tokom 2023. godine,

kriviénih 2021. godina 2023. godina osnovna drzavna

djela kojima Ukupan broj Ukupan broj tuzilastva izrekla
djece povecan za djece povecan ukupno 63

su izre€ene
alternativne
mjere, tj.
protiv  kojih
je kriviéni
postupak
obustavljen
(Strucna
sluzba

Vrhovnog
tuzilastva)

najmanje 10%

za najmanje
20%

alternativne mijere, i
to: 36 upozorenjai 27
vaspitnih naloga.

Cilj indikatora nije
ostvaren

Indikator a): Broj nerijesenih zahtjeva podnesenih od strane osoba mladih od 18 godina za status stranca

Pocetna vrijednost indikatora iz 2018. godine iznosila je 146 nerijeSenih zahtjeva podnesenih od strane osoba mladih od 18 godina
za status stranca. Cilj na kraju implementacije strateSkog dokumenta bio je da svi zahtjevi podneseni u periodu 2019-2022 budu
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rijeSeni. Podaci o tacnoj realizaciji za 2023. godinu nisu dostupni, pa se status indikatora ne moze precizno kvantifikovati, ali evidentni
napori MUP-a u rjeSavanju zahtjeva ukazuju na pozitivan trend smanjenja nereSenih slucajeva.

Indikator b): Broj potencijalnih Zrtava djece i Zrtava trgovine ljudima, po polu i vrsti eksploatacije, kojima drzava pruza zastitu

Pocetna vrijednost indikatora iz 2018. godine iznosila je 3 potencijalne ili stvarne Zrtve trgovine ljudima (2 djecaka i 1 djevojcica),
dok je cilj do kraja implementacije strateSkog dokumenta bio poveéanje broja djece kojima drzava pruza zastitu za najmanje 30%.
Prema dostupnim podacima za 2023. godinu, broj djece kojoj je drzava pruZila zastitu povecan je na 13 (8 djevojcica i 5 djecaka), Sto
predstavlja povecanje od 333% u odnosu na pocetnu vrijednost.

Ovaj rezultat ukazuje na znacdajan napredak u identifikaciji i zastiti djece Zrtava trgovine ljudima, uz primjenu smjernica za

procesuiranje djecijih brakova, obuke pravosudnih i policijskih sluzbenika, unapredenje kapaciteta centara i odjeljenja bezbjednosti
te osiguravanje zastite djece u kontaktu s pravosudnim sistemom.

Dodatno, Ministarstvo unutrasnjih poslova, zajedno sa UNICEF-om i Centrom za romske inicijative, pripremilo je Smjernice za
identifikaciju i procesuiranje djecijih brakova, dok su SOS linija za Zene i djecu Zrtve nasilja u Podgorici, UdruZenje za preventivnu
pedijatriju Crne Gore i UNICEF organizovali obuku za predstavnike pravosuda koji postupaju u krivicnim slucajevima, kao i za

pruzaoce socijalnih usluga, na temu seksualnog nasilja i eksploatacije djece.

Pored toga, usvojene su politike i procedure za zastitu djece i mladih koji borave u Djecijem domu ,Mladost” u Bijeloj, od kojih se
neke posebno odnose na nasilje nad djecom. Aktivnosti izgradnje kapaciteta za policijske sluzbenike fokusirale su se na nasilje u
porodici i maloljetnicku delinkvenciju. Nadalje, organizirana je stru¢na misija o nasilju u porodici i maloljetnickoj delinkvenciji, Sto je
dovelo do jacanja kapaciteta policijskih inspektora. Organiziran je i okrugli sto za policijske inspektore, predstavnike prekrsajnih
sudova, tuzilaca, institucije Ombudsmana i nevladinih organizacija.
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Izradena je analiza za opremanje centara i odjeljenja sigurnosti kako bi se osigurali objekti prilagodeni djeci. U vrijeme izrade analize
stanja, Centar sigurnosti u Podgorici je ve¢ bio prilagoden za rad sa djecom, dok su tri druga centra (u Niksi¢u, Bijelom Polju i Baru)
bila u procesu adaptacije.

Sto se tice sudova, osigurano je da: a) Visi sudovi u Podgorici i Bijelom Polju, kao i Vrhovno tuZilastvo, imaju Stru¢nu sluzbu sa timom
strucnih radnika, ukljucujuci psihologa, socijalnog radnika ili socijalnog pedagoga, koji ée pomagati sudijama i tuziocima u rjeSavanju
slu¢ajeva nasilja nad djecom; b) djeca Zrtve budu zasti¢ena od daljnje viktimizacije tako Sto se ne suocavaju sa pociniocem prije ili
tokom sudenja; c) pitanja koja postavljaju advokati djetetu prenosi psiholog na nacin primjeren djetetu; i d) stru¢no osoblje koje radi
sa djecom u krivicnopravnom sistemu bude obuceno za primjenu medunarodnih standarda.

Pripremljene su smjernice za rad strucnih sluzbi podrske u tuzilastvima i sudovima, koje ukljucuju informativne materijale za djecu
#rtve i svjedoke u kriviénim postupcima. Stavi$e, organizirane su sobe prilagodene djeci u tri suda i tri tuZilastva, $to znacajno
doprinosi zastiti prava djece koja dolaze u kontakt s pravosudnim sistemom.

Indikator c): Ukupan broj krivi¢nih djela protiv djece tokom godine (TRANSMONEE)

Pocetna vrijednost indikatora iz 2017. godine iznosila je 258 krivi¢nih djela protiv djece, dok je cilj do kraja implementacije strateskog
dokumenta bio smanjenje ovog broja na manje od 150. Podaci za 2023. godinu nisu dostupni u bazi TRANSMONEE, Sto otezava
kvantitativnu procjenu ostvarenosti cilja.

Ipak, u okviru mjera iz strateskog dokumenta, sprovedene su brojne aktivnosti usmjerene na prevenciju krivi¢nih djela protiv djece
i jaCanje sistema zastite, ukljucujudi: razvoj smjernica i protokola za rad s djecom Zrtvama krivi¢nih djela, obuke policijskih sluzbenika
i pravosudnog osoblja, te unapredenje saradnje izmedu relevantnih institucija i nevladinih organizacija.

S obzirom na to da nije moguée kvantitativno potvrditi smanjenje broja krivi¢nih djela ispod postavljenog cilja, indikator se trenutno
ne moze ocijeniti kao ispunjen, ali su provedene aktivnosti postavile temelje za unapredenje zastite djece u Crnoj Gori.

Indikator d): Ukupan broj djece pocinilaca krivi¢nih djela tokom godine (TRANSMONEE)
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Umanjenje broja maloljetnika lisenih slobode sa 243 u 2017. godini na svega 7 u 2023. godini pokazuje zna¢ajan napredak u oblasti
zastite djece u sukobu sa zakonom. Ovaj rezultat ukazuje na povecanu primjenu alternativnih mjera prema maloljetnicima, kao i na
unapredenje preventivnih i rehabilitacionih programa koji doprinose smanjenju potrebe za pritvorom. Istovremeno, jacanje usluga
socijalne zastite i saradnje izmedu pravosudnih organa, centara za socijalni rad i nevladinog sektora doprinijelo je boljoj zastiti prava
djece. Napredak u ovoj oblasti odrazava i primjenu principa minimalnog ogranicenja slobode, sto doprinosi boljoj socijalnoj
integraciji maloljetnika i smanjenju rizika od ponovnog ukljucivanja u delinkventno ponasanje. Ovi efekti ukazuju na znacajno
unapredenje sistema pravde za djecu i izgradnju inkluzivnijeg i zastitnickog okruZenja u Crnoj Gori.

Indikator e): Ukupan broj krivi¢nih djela pocinjenih od strane djece ili u koja su umijesana djeca (TRANSMONEE)

U odnosu na pocetnu vrijednost od 317 djece pocinilaca krivicnih djela u 2017. godini, broj je u 2023. smanjen na 123 (MONSTAT),
¢ime je ciljna vrijednost (<250) u potpunosti ostvarena. Ovaj napredak rezultat je reformi pravosuda prilagodenog djeci, sprovedenih
uz podrsku UNICEF-a i Vlade Norveske, koje su doprinijele boljoj zastiti djece, prevenciji prestupniStva i uspostavljanju prostora
prilagodenih djeci u pravosudnim institucijama. Aktivnosti su uspjesSno doprinile poveéanju znanja i razumijevanja strucnjaka o
pristupu pravdi i primjeni standarda djecje-prilagodenog pravosuda za svu djecu u kontaktu sa zakonom — ne samo za djecu
ukljucenu u krivicne postupke. One su dodatno pruzili podrsku Ministarstvu pravde u procesu revizije krivicnog zakonodavstva i
izradi analize uskladenosti nacionalnog kriviénog prava sa standardima Ujedinjenih nacija (UN), Evropske unije (EU) i Savjeta Evrope
(CoE) iz perspektive djece pocinilaca, zZrtava i svjedoka krivi¢nih djela.

Indikator f): Ukupan broj djece koja su bila pritvorena tokom godine (po spolu) (TRANSMONEE)

Pocetna vrijednost indikatora iznosila je ukupno 243 djece u pritvoru (2017), od ¢ega 233 djec¢aka i 10 djevojcica. Sama po sebi, ova
pocetna vrijednost indikatora je izuzetno visoka, a njegova validnost je upitna. Ipak, krajnja vrijednost indikatora za 2023. godinu
bila je ocekivana da pokaze smanjenje broja djece u pritvoru, sa ciljanom vrijednos$¢u na kraju sprovodenja strateskog dokumenta —
manje od 200 djece. Prema podacima iz IzveStaja Drzavnog tuZilastva za 2023. godinu, registrovano je samo 12 prijavljenih
maloletnih izvrsilaca kriviénih dela, Sto sugeriSe da je, sa tako malim brojem, upotreba pritvora za decu znatno ispod ciljnog praga
od 200. Nadalje, nakon izmjena Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku, pristup zasnovan na pravima
djeteta znacajno je unaprijedio polozaj maloljetnika u krivicnom postupku, obezbjedujuéi veée uvaZzavanje njihovog najboljeg
interesa i doprinoseci daljem smanjenju primjene pritvora.
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Neophodno je da Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija vodi i redovno objavljuje podatke o pritvoru razvrstane po uzrastu i polu,
kako bi se mogao utvrditi tacan broj djece u pritvoru. Ovakvi razvrstani podaci su od klju¢nog znacaja za informisano kreiranje
buducih javnih politika zasnovanih na pouzdanim i uporedivim podacima.

Indikator g): Broj djece pocinilaca krivicnih djela kojima su izrecene alternativhe mjere, tj. protiv kojih je kriviéni postupak
obustavljen (Strucna sluzba Vrhovnog tuzilastva)

Pocetna vrijednost indikatora za 2017. godinu iznosila je 119 djece pocinilaca krivi¢nih djela kojima su izreCene alternativne mjere
ili protiv kojih je kriviéni postupak obustavljen. Ciljna vrijednost za kraj implementacije strateskog dokumenta predvidala je
povecanje ukupnog broja djece koja koriste ove mjere za najmanje 20%. lako indikator u obliku apsolutnog broja nije idealan (zbog
varijacija u broju djece pocinitelja, bolje bi bilo pratiti postotak), dostupni podaci pokazuju kontinuiranu primjenu alternativnih mjera
tokom 2019-2023. godine. Konkretno, osnovna drzavna tuzilastva su 2019. godine izrekla 63 alternativne mjere, 2020. godine 99,
2021. godine 117, 2022. godine 59, dok je 2023. godine izre¢eno ukupno 50 alternativnih mjera, uklju€ujuci razli¢ite vaspitne naloge
i upozorenja. Ovi podaci ukazuju na odrzavanje prakse primjene alternativnih mjera i napore tuzilastava u promicanju rehabilitacije
i reintegracije djece pocinitelja, iako nije dostignut formalni cilj indikatora u pogledu poveéanja broja za 20% u odnosu na osnovnu
vrijednost.

Operativni cilj 10:

NAZIV POCETNA CILJNA OSTVARENA TREND CILUINA OSTVARENA
INDIKATORA | VRUEDNOST 2018. | VRIJEDNOST VRUUEDNOST VRIJEDNOST VRIJEDNOST NA
UCINKA godina NA KRAJU | NA KRAJU NA KRAJU KRAJU 2023. GODINE
2021. 2021. GODINE 2023. GODINE
GODINE
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Indikator
ucinka a)
Brojivrsta
sprovedenih
prethodnih
preporuka
Komiteta UN
za prava
djeteta u vezi
3
Fakultativnim
protokolom o
prodaji djece,
djecjoj
prostituciji i
djecjoj
pornografiji i
Fakultativnim
protokolom o
ucescu djece
u oruzanim
sukobima

Pocetna vrijednost 0

Ciljna vrijednost
na polovini
sprovodenja
strateskog
dokumenta
Sprovedene sve
preporuke

Ciljna
vrijednost na
kraju
sprovodenja
strateSkog
dokumenta

Sprovedene
sve preporuke

Pocetna vrijednost
indikatora u 2017.
godini iznosila je O,
dok je cilina
vrijednost na kraju
implementacije
stratesSkog
dokumenta
djelimi¢no ispunjena
sa 5 sprovedenih
preporuka od ukupno
8.

Indikator a): Broj i vrsta sprovedenih prethodnih preporuka Komiteta UN za prava djeteta u vezi s Fakultativnim protokolom o

prodaji djece, djecjoj prostituciji i dje¢joj pornografiji i Fakultativnim protokolom o uce$éu djece u oruzanim sukobima

Pocetna vrijednost iznosila je 0, dok je cilj bio da se sve preporuke Komiteta UN-a za prava djeteta u vezi sa Fakultativnim protokolom

o prodaji djece, djecjoj prostituciji i djecjoj pornografiji, te Fakultativnim protokolom o uce$¢u djece u oruzanim sukobima, u

potpunosti implementiraju. Do sada je realizovano 5 od 8 preporuka. Konkretno, implementirane su: osiguranje eksplicitne definicije

krivicnog djela prodaje djece u Krivicnom zakoniku iz 2023. godine; krivicno gonjenje svih djela obuhvadenih protokolima;
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uspostavljanje mehanizama zastite prava djece Zrtava, ukljuujuc¢i marginalizovane grupe; razvoj i implementacija programa za
zastitu, rehabilitaciju i socijalnu integraciju djece Zrtava; te izmjene Zakona o odbrani i Zakona o Vojsci Crne Gore u cilju zabrane
uceséa djece mlade od 18 godina u neprijateljstvima. Neispunjene preporuke odnose se na eksteritorijalnu jurisdikciju i
kriminalizaciju regrutacije djece mlade od 18 godina od strane nedrzavnih oruzanih grupa. Indikator je djelomi¢no ispunjen.

Implementirane mjere doprinijele su jacanju zakonskog okvira zastite djece od trgovine, eksploatacije i ukljucivanja u oruzane
sukobe, poboljsanju zastite i podrske djece Zrtava, ukljucujuci romsku, egip¢ansku i izbjeglicku populaciju, te pruzanju osnovnog
pravnog i psihosocijalnog oslonca stru¢njacima i institucijama koje rade sa djecom.
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2.1.0svrt na doprinos Strategije dostizanju prioriteta postavljenih u krovnim strateSkim dokumentima

Ciljevi, mjere i aktivnosti Strategije za ostvarivanje prava djeteta (2019-2023) uskladeni su sa strateskim dokumentima koji ureduju
javne politike na nacionalnom nivou, uklju¢ujuéi Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i Srednjoroc¢ni program rada Vlade
Crne Gore.

Strategija je u skladu sa preporukama iz dokumenata Evropskog parlamenta i Savjeta relevantnih za Poglavlje 23, kao i sa IzvjeStajem
o napretku Evropske komisije za Crnu Goru iz 2019. godine. U ovom izvjeStaju posebno je naglasena potreba za boljom koordinacijom
i pracenjem politika koje se odnose na djecu, te za harmonizovanim prikupljanjem podataka o pravima i pitanjima djece. Takode,
ukazano je na potrebu dodatnih napora u borbi protiv prinudnih djecjih brakova i djecjeg prosjacenja, posebno u romskoj zajednici,
kao i u ukupnoj borbi protiv nasilja nad djecom. lzvjestaj takode naglasava potrebu ubrzanja procesa deinstitucionalizacije, razvoja
hraniteljstva i unapredenja dostupnosti i kvaliteta usluga djecje i socijalne zastite, ukljuCujuci inkluzivno obrazovanje djece sa
smetnjama u razvoju.

Strategija je izradena u skladu sa Preporukama Komiteta za prava djeteta iz 2018. godine i temelji se na Konvenciji o pravima djeteta,
iz koje su proizasli operativni ciljevi. Ciljevi Strategije uskladeni su sa viSe preporuka koje je Vladi Crne Gore uputio Komitet
Ujedinjenih nacija za prava djeteta u svojim Zaklju¢nim zapaZanjima o objedninjenim drugim i tre¢im periodi¢nim izvjeStajima Crne
Gore (Komitet za prava djeteta UN, 2018). Ovo se posebno odnosi na sljedece oblasti: potrebu za usvajanjem sveobuhvatnog
strateskog dokumenta o pravima djeteta; koordinaciju prava djeteta — Savjet, prikupljanje podataka; nasilje nad djecom; djecu liSenu
roditeljskog staranja; djecu s invaliditetom; obrazovanje; i posebne mjere zastite. Time je doprinijela ispunjavanju obaveza Crne
Gore prema Konvenciji, kao i prema Prvom fakultativnom protokolu o uc¢es¢u djece u oruzanim sukobima i Drugom fakultativnom
protokolu o prodaji djece, djecjoj prostituciji i dje¢joj pornografiji.

Kroz sve aktivnosti u okviru operativnih ciljeva, Strategija je doprinosila i ispunjavanju obaveza iz Konvencije Savjeta Evrope o zastiti
djece od seksualnog iskoristavanja i zloupotrebe (Lanzarote konvencija), posebno kroz operativne ciljeve 3.8 — unaprijedena
prevencija svih oblika nasilja nad djecom i podrska djeci Zrtvama, te 3.10 — unaprijedena zastita djece od prodaje, djecje prostitucije
i pornografije, kao i od uceséa u oruzanim sukobima.
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Strategija je takode uskladena sa Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom i preporukama Komiteta za prava osoba sa
invaliditetom. Poseban doprinos ostvaren je kroz aktivnosti u okviru operativnih ciljeva 2.3 — efikasan sistem alternativne brige za
djecu bez roditeljskog staranja, 2.4 — unaprijedena podrska djeci sa smetnjama u razvoju i drugoj djeci iz ranjivih grupa, 2.6 —
povecana dostupnost obrazovanja za djecu iz ranjivih grupa, kvalitet obrazovanja za svu djecu i pristup kvalitetnim kulturnim i
medijskim sadrzajima, te 2.7 — unaprijedena podrska ranom razvoju djeteta.

Vaino jeistadida je Strategija izradena u skladu i preporuke CEDAW komiteta o Crnoj Gori, od 2017. koje se odnose na: intenziviranje
napora za podizanje svijesti o Stetnom uticaju djecjih i/ili prisilnih brakova na zdravlje, razvoj i obrazovanje djevojcica; identifikaciju,
spasavanje i zastitu Zrtava prisilnog zajednickog Zivota ili djecjeg i/ili prisilnog braka i onih izloZenih seksualnoj eksploataciji nakon
braka; kao i potrebu za podizanjem minimalne starosne granice za brak na 18 godina.

Strategija je doprinijela i ostvarivanju ciljeva krovnih strateskih dokumenata, uklju¢ujuci:

Nacionalnu strategiju odrZivog razvoja do 2030. godine (NSOR) — Strategija doprinosi realizaciji prioritetnih tema i strateskih ciljeva
NSOR-a, posebno unapredenju stanja ljudskih resursa, jacanju socijalne inkluzije, unapredenju zdravlja gradana svih uzrasta,
smanjenju nejednakosti u zdravlju, obezbjedivanju inkluzivnog i kvalitetnog obrazovanja, te promovisanju aktivnhog odnosa kljuénih
aktera prema odrZivosti razvoja.

Komunikacionu strategiju 2018-2020 — Strategija je u skladu sa komunikacionim prioritetima, uklju¢uju¢i promociju prava djeteta i
unapredenje obrazovanja, zdravlja i socijalne zastite.

Sektorske strategije i planovi, kao Sto su:
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e Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite 2018-2022, kroz unapredenje kvaliteta sistema, deinstitucionalizaciju, standarde
zastite i socijalnu inkluziju;

e Strategija prevencije i zastite djece od nasilja 2017-2021, kroz unapredenje zakonodavstva, institucionalnog okvira, prevenciju nasilja i
izgradnju otpornosti djece;

e Strategija ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja 2016-2020, kroz poveéanje obuhvata djece predskolskim obrazovanjem,
posebno djece iz ranjivih grupa;

e Strategija inkluzivnog obrazovanja 2019-2025, kroz smanjenje barijera u obrazovanju i unapredenje jednakog pristupa, te jaanje
kapaciteta nastavnika;

e Strategija socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana 2016—2020, kroz inkluziju djece u obrazovni i socijalni sistem, prevenciju nasilja i djecjeg
prosjacenja;

e Strategija za zastitu lica sa invaliditetom 2017-2021, kroz Sirenje inkluzivnih socijalnih i dje¢jih usluga, podrsku samostalnom Zivotu i
promociju jednakosti;

e Strategija reforme pravosuda 2014—-2018, kroz zastitu djece od svih oblika nasilja, besplatnu pravnu pomo¢ i prilagodeno pravosude za
djecu;

e Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024, kroz prevenciju, zastitu Zrtava i jacanje medusektorske koordinacije u zastiti
djece.

2.2 Osvrt na doprinos Strategije postizanju ciljeva rodne ravnopravnosti

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025 uspostavlja sveobuhvatan okvir za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj
Gori, sa vizijom drustva u kojem sve osobe, bez obzira na pol i rodni identitet, imaju jednake mogucénosti i uZivaju u dobrobitima
drustva. Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023 je komplementarna sa Planom aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti, uklju¢ujuci uvodenje rodno odgovornih sadrzaja u nastavu, edukaciju kadrova za podsticanje rodno ravnopravnog i
inkluzivnog drustva, te unapredenje mjera za o¢uvanje reproduktivnog zdravlja Zena i djevojéica.
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Strategija se povezuje i sa Akcionim planom za sprovodenje Rezolucije 1325 UN o Zenama, miru i bezbjednosti 2019-2022, posebno
kroz mjere zasStite Zena Zrtava trgovine ljudima i podizanje svijesti djece o Stetnim posljedicama djecjih brakova.

Vaino je istaéi da su u analizi stanja, pored preporuka Komiteta za prava djeteta iz 2018. godine, ukljuene i preporuke CEDAW
komiteta o Crnoj Gori iz 2017. godine, koje se odnose na: intenziviranje napora za podizanje svijesti o Stetnom uticaju djecjih i/ili
prisilnih brakova na zdravlje, razvoj i obrazovanje djevojcica; identifikaciju, spasavanje i zastitu Zrtava prisilnog zajednickog Zivota ili
djecjeg i/ili prisilnog braka, kao i onih izloZenih seksualnoj eksploataciji nakon braka; te potrebu za podizanjem minimalne starosne
granice za sklapanje braka na 18 godina.

lako Strategija uklju€uje rod u odredenim aktivnostima, vecina strateskih ciljeva i mjera ostaje rodno neutralna. Specifi¢ne aktivnosti
koje se bave razlikama medu djevojéicama i djecacima nisu u dovoljnoj mjeri istaknute, Sto je narocito primjetno u oblastima
reproduktivnog zdravlja, obrazovanja, prevencije rodno zasnovanog nasilja i drugih oblika eksploatacije djece.
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lIl. TABELA ZA IZVJESTAVANJE O IMPLEMENTACIJI AKCIONOG PLANA ZA POSLEDNJU GODINU SPROVOBDENJA

STRATESKOG DOKUMENTA

STRATESKI CILJ I:

UNAPRIJEDITI MEDURESORNU | MEDUSEKTORSKU SARADNJU

OSTVARIVANJE PRAVA DJETETA

| DRUGE KLJUCNE USLOVE ZA

Operativni cilj 1:

Unaprijedeno sprovodenje svih procesa u vezi s podacima o djeci,

medusektorsku razmjenu

ukljuéujuéi njihovu meduresornu i

Indikator ucinka a)

Broj indikatora o djeci planiranih NSOR do 2030.
koji se redovno prate (Savjet za prava djeteta)

Pocetna vrijednost
2018. godina

22 indikatora?

Cilina  vrijednost  na  polovini
sprovodenja strateskog dokumenta

2021. godina
Sva ministarstva i druge institucije

prate sve indikatore za koje su
nadlezni

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta

2023. godina

Sva ministarstva i druge institucije prate
sve indikatore za koje su nadlezni

Indikator ucinka b)

Broj operativnih sistema razliCitih  resornih
ministarstava i javnih institucija koji su povezani
i kontinuirano razmjenjuju podatake o djeci (MP,
MRSS, MZ, 1JZ, MPr)

Pocetna vrijednost
2018. godina

0

Cilina  vrijednost  na  polovini
sprovodenja strateskog dokumenta

2021. godina

Cetiri (MP, MZ, 1JZ, MRSS)

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta

2023. godina

Pet (MP, MZ, 1JZ, MRSS, MPr)

Indikator ucinka c)

Pocetna vrijednost

2018. godina

Cilina  vrijednost  na  polovini
sprovodenja strateskog dokumenta

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta

2 MP -7; MRSS—5; IJZ—5; MUP — 1: NKBTLJ — 1; samo MONSTAT - 3. Ima indikatora koje prate i iskazuju i MONSTAT i druge institucije.
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Nivo razvijenosti funkcionalnog centralizovanog
i sveobuhvatnog sistema za prikupljanje

podataka o djeci

Nema

centralizovanog
sveobuhvatnog sistema

i| 2021. godina

Razvijena pilot verzija

2023. godina

Razvijen funkcionalan, centralizovan i

sveobuhvatan sistem

Indikator ucinka d)

Broj institucija i organizacija koje ostvaruju
meduresornu saradnju u promociji i realizaciji
svih operativnih cilieva Strategije za ostvarivanje

Pocetna vrijednost

2018. godina

Cilina  vrijednost

na  polovini

sprovodenyja strateSkog dokumenta

2021. godina

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja

strateSkog dokumenta

2023. godina

Devet (MRSS, MP, MK, MZ, MPr, MUP,

. 0 Sest (MRSS, MP, MK, MZ, MLJMP, S
prava djeteta 2019-2023. NKB'lgLJ) i najmanje pet NVO MLJMP, NKBTLJ, MO, MVP) i najmanje
sedam NVO
Aktivnost koja uti¢e na | Indikator Institucije | Datum | Planirani Status Novi rok za| Sredstv | Sredst| lzvor | Preporu
realizaciju rezultata i odgovorn | pocetk | datum realizacije realizaciju (uz | @ va finansi | ke za
Operativnog cilja 1 postignute e za spro | @ zavréetka odgovarajuée | Planiranj | realizo | ranja | naredni
Vrijednosti na kraju vode ObraZIOienjE) a vana periOd
izvjestajnog nje aktiv il sp.rovod
perioda nosti enja
MZ,  MP, Redovna | MRSS-| Redov | Informaci
1.1 Redovno prikupljanje | Broj oblasti u kojima| MRSS, sredstva | Sredst | na je  se
i dijelienje podataka, koji| se redovno | MUP, MPr, va nisu | budzet | kontinuir
Eokrivaju_. sve oblasti| prikupljaju i dijele| MLIMP, || kvartal utroSe | ska ano
onvencijle | njene| podaci o djeci; deinliai
opcione protokole | Broj i vrsta ovako :j;BTLJ’ 2020 %20 varta " :redStV Erilkc;ﬁaulzj
izmedu | zasnovanih politika, | \oNSTAT '
relevantnih  resora i} programa i projekata
koriSCenje za politike,
programe i projekte
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1.2. Unapredivanje
pojedinacnih sistema za
prikupljanje podataka o
djeci i monitoring stanja
na nivou svakog resora
kod kojeg je to potrebno
— priprema i planiranje

Broj  pojedinacnih
informacionih
sistema
ministarstava i javnih
institucija koji ¢e biti
unaprijedeni

MRSS, MZ,
MP3

| kvartal
2020.

\Y
2020.

kvartal

3 Za Ministarstvo pravde, pogledati aktivnost 9.4.

Redovna
sredstva

243.80
0,00
eura

UNDP-
207.80
0,00

MRSS-
36.000

Redov
no

Nastaviti
prikuplja
nje
podataka
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Broj i vrsta
nadleznosti
Zamjenika [
Odjelienja
definisanih
mandatom;
Obim/iznos ljudskih,
materijalnih i
finansijskih
sredstava
sprovodenje
mandata

1.3.PoboljSanje
nezavisnog monitoringa
prava djeteta = izmjene i
dopune  Zakona o
Zastitniku ljudskih prava i
sloboda (eksplicitno
definisanje mandata
Zamjenika i Odjelienja za
prava djeteta i izdvajanje
odgovarajucih resursa)

Za

Operativni cilj 2:

Zastitnik
ljudskih
prava i
sloboda,
Vlada,
Skupstina
Crne Gore

Il
2020.

| kvartal
2020.

kvartal

2021

IV KVARTAL

Redovna | Nisu | Redov | Ojacati
sredstva | utroSe | no kadrovsk
na budzeti| e
sredsv | ranje | kapacitet
a e, uraditi

izmjene |
dopune
Zakonao
Zastitnik
u

Poboljsana primjena zakonodavno-strateskog i finansijskog okvira i koordinacija svih aktera u ostvarivanju i

monitoringu prava djeteta

Indikator uéinka a)

Broj i vrsta zakona u kojima je definicija djeteta
uskladena s definicijom u Konvenciji UN o
pravima djeteta

Pocetna vrijednost
2018. godina
2

Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti;
Porodi¢ni zakon

Cilina  vrijednost na  polovini
sprovodenja strateSkog dokumenta
2021. godina

Najmanje 50% zakona koji se
odnose na djecu ili su relevantni za
djecu

Cilina  vrijednost na  kraju
sprovodenja strateSkog dokumenta

2023. godina

Svi zakoni koji se odnose na djecu ili su

relevantni za djecu

Indikator uéinka b)
Osnovan Sekretarijat Savjeta za prava djeteta
(SPD)

Pocetna vrijednost

2018. godina

Ne postoji Sekretarijat Savjeta za
prava djeteta

Cilina  vrijednost na  polovini
sprovodenja strateSkog dokumenta
2021. godina

Cilina  vrijednost na  kraju
sprovodenja strateSkog dokumenta
2023. godina
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Osnovan Sekretarijat Savjeta za
prava djeteta

Osnovan i funkcionise Sekretarijat Savjeta za
prava djeteta

Indikator uéinka c)

ProSiren mandat rada SPD na sve oblasti
Konvencije UN o pravima djeteta i fakultativne
protokole (MRSS)

Pocetna vrijednost

2018. godina

SPD prati sedam oblastit
Konvencije o pravima djeteta

Cilina  vrijednost na  polovini
sprovodenja strateSkog dokumenta
2021. godina

SPD prati sve oblasti Konvencije o

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
StrateSkog dokumenta

2023. godina

SPD prati sve oblasti Konvencije o pravima

pravima djeteta i fakultativne| djeteta i fakultativne protokole

protokole
Indikator uéinka d) Pocetna vrijednost Cilina  vrijednost na  polovini} Cilina vrijednost na kraju
DrZava izdvaja finansijska sredstva za rad | 2018. godina sprovodenja strateSkog dokumenta sprovodenja strateSkog dokumenta
Savjeta (MRSS) Nema finansijskih izdvajanja za | 2021. godina 2023. godina

rad SPD

Izdvajaju se finansijska sredstva za
rad SPD

Izdvajaju se finansijska sredstva za rad SPD

Indikator ucinka e) Pocetna vrijednost Cilina  vrijednost na  polovinii Cilina vrijednost na kraju

Broj NVO programa, usluga i projekata koji | 2018. godina sprovodenja strateSkog dokumenta sprovodenja strateSkog dokumenta
doprinose cilievima Strategije i finansirani su | 4 2021. godina 2023. godina

kroz drZzavne resurse/konkurse (MRSS) 8 (povecanie za 100%) 10 (povecanje za 150%)

Indikator uéinka f) Pocetna vrijednost Cilina  vrijednost  na  polovini} Cilina vrijednost na kraju

Uveden programski budzet (omoguéena analiza | 2018. godina sprovodenja strateSkog dokumenta sprovodenja strateSkog dokumenta
potroSnje za djecu) (MP, MRSS, MZ, MK, MPr, | Nije uveden programski budzet | 2021. godina 2023. godina

MUP, NKBTLJ)

Uveden programski budzet

Primjenjuje se programski budzet i analizira
se potronja za djecu

4 Savjet za prava djeteta preteZno prati sljedece oblasti Konvencije o pravima djeteta: Opsti principi Konvencije; Gradanska prava i slobode; Porodi¢no okruzZenje i alternativna
briga; Smetnje u razvoju, primarna zdravstvena i socijalna zastita; Obrazovanje, slobodno vrijeme | kulturne aktivnosti; Nasilje nad djecom i Posebne mjere zastite.
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Aktivnost koja utice na | Indikator Institucije | Datum | Planirani
realizaciju rezultata i odgovorn pocetk | datum
Operativnog cilja 1 postignute e zaspro |2 zavrsetka
vrijednosti na | vode
kraju nje aktiv
izvjestajnog nosti
perioda
2.1, Analiza zakona koji MPr, MP,| a0 | IV kvartal 2020,
se odnose na djecuili su MZ, MRSS,
relevantni za djecu i MLJMP,
izrada liste zakona u| Pripremliena | Zastitnik
kojima definicija djeteta | odgovaraju¢a | ljudskih
nije  uskladena  s| lista zakona prava [
definicijom iz sloboda
Konvencije
2.2.Sprovodenje Broj prijavijenih MUP,
aktivnosti  prevencije | sju¢ajeva Zastitnik
diskriminacije diece | diskriminisane | ljudskih Il
(potpuna primjena svih | djece ujprava il kyartal | IV kvartal 2020.
zakona o0  zabrani | pristupu sloboda, | 2919,
diskriminacije; pravima u| MP, MZ,
kampanje o toleranciji | obrazovnom
za razligitost i o] Sistemu,

Status
realizacije

Novi rok za| Sredst| Sredstv| Izvor Preporuke
realizaciju(uz (va | a finansir | za
odgovarajuée | Planir | realizov| anja naredni
obrazlozenje) |aMa | apa period
sprovoden;j
a
Il KVARTAL Nisu Redovno | Uraditi
2021 (Kasni se | Redov | utroden | budzetir | analizu
zbog na a ane zakona  koji
pandemije sredst | gredsva sgeodnqgena
COVID-19) va djecu ili su
relevantni za
djecuiizrada
liste zakona
u kojima
definicija
djeteta  nije
uskladena s
definicijom iz
Konvencije
Nisu OdrZati
Redov | utroden koninuitet
na 3 Redvovpo
sredst sredsva budzetir
va ane
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podjednakoj vrijednosti| zdravstvenom | MRSS,
oba pola, kaZnjavanje| sistemu, MPr
pocCinilaca sistemu

socijalne [

diedje zastite,

pristupu pravdi

- MP, Mgz

23. lzrada jasnih i Broj I vrsta) yyp,
operativnih  procedura| (0blast) MPR, MZ, | | kvartal
za primjenu principa| izradenin 2020.
najbolieg interesa | operativnin . MRSS,
djeteta u svim oblastima| Procedura koje MLIMP,
koje se ticu djece (svim| ¢ redovno
pravosudnim primjenjuju

MFSS
Il kvartal 2021

Redov
na
sredst
va

Nisu
utroSen
a
sredstv
a

Redovno
budzetir
anje

|Izrada jasnih
i operativnih
procedura za
primjenu
principa
najbolieg
interesa
djeteta u
svim
oblastima
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postupcima i javnim NKBLJT,
politikama) \Z,
MONSTAT
IV kvartal 2020.
1]
MUP, MZ | kvartal
2019.
Sva djeca
24.  Obezbjedivanje| rodena na
uslova za registrovanje| teritoriji  Crne [V kvartal 2020.
rodenja svakog djeteta | Gore su
registrovana

koje se ticu

djece (svim

pravosudnim

postupcima i

javnim

politkama)
Redov Redovno | Nastaviti sa
na budZetir | realizacijom
sredst ane aktivnostima
va
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2.5, Kontinuirano | Broj i wvrsta
jaCanje uloge Savjeta za| koordinacionih MRSS
prava djeteta | aktivnosti
(proSirivanje  mandata| Savjeta: a) \Yi
na sve oblasti | predvidenih kvartal
Konvencije i mandatomib) 2019. IV kvartal 2020.
fakultativnih ~ protokola, | Obim fjudskih,
meduresoma materijalnih i
koordinacija, povecanje finansisiin
vidljivosti rada Savjeta) resursa za rad
Savijeta
Formiranje | MRSS
rad \%
2.6.JaCanje Sekretarijata kvartal
institucionalne strukture | Savjeta za 2019. IV kvartal 2020.
Savjeta za prava djeteta | prava djeteta
Broj
sprovedenih NKBLJT,
promotivnih MZ, MUP,
, | aktivnosti: MP,
27 I?romocua oanvmh Broj i wvrsta| MRSS,
principaKonvenciie I} giynin grupa u | MPR, 19Z, | | IV kvartal 2020.
njenih Fakultativnih promotivnim MONSTAT
protokola aktivnostima , Savjet za | kvartal
(roditelji, djeca, | prava 2020.
lokalna djeteta

zajednica itd.)

MFSS Nisu Redovno | Kontinuirano
utro$en | budzetir | jacanje uloge
[l kvartal 2021. 3 ane Savjeta. 7a
S sredsty prava djeteta
EUR |4
godisn;
e
Nisu Redovno | Nastaviti sa
utroden | budzetir | realizacijom
Redov 4 ane aktivnostima
gfe dst sredstv
va 2
Nastaviti sa
5.000 realizacijom
EUR aktivnostima
Redovna
budzetsk
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2.38. Sistematsko
ukljuivanje  NVO u
primjenu Konvencije i

fakultativnih
protokola (obuke,
radionice, okrugli

stolovi, izrada planova i
programa,  razvijanje
usluga, izrada javnih
politika)

Broj NVO

uklju¢enih
primjenu
Konvencije
fakultativnih
protokola

u

MLJMP,
NKBLJT,
MUP, MP,
MRSS, MZ,
MPR, 1Z,
MONSTAT

Il
kvartal
2019.

IV kvartal 2020.

a
sredstva

4.000
EUR
(2.000
EUR/g
odiSnje

Za
podrsku
projekti
ma
NVO u
2019
godini
MUP je
izdvojio
52
670eura

U 2020.
godini
MUP je
izdvojio
40 000
EUR

Nastaviti
saradnju
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2.9. Jacanje kontrolne
uloge  SkupStine u
monitoringu prava
djeteta

Broj i wrsta
aktivnosti
Odbora za

ljudska prava i
slobode u vezi
S ovom
Strategijom

Odbor za

ljudska
prava
slobode
Skupstine
Crne Gore

Il
kvartal
2019.

IV kvartal 2020.

Redov
na
sredst
va

Redovno
budZetir
ane

Nastaviti sa
realizacijom
aktivnostima

121



122



STRATESKI CIL Il: POBOLJSATI DOSTUPNOST | KVALITET SOCIJALNE | ZDRAVSTVENE ZASTITE | OBRAZOVANJA ZA SVU DJECU

Operativni cilj 3:

Obezbijeden efektivan sistem alternativne brige za djecu bez roditeljskog staranja

Indikator uéinka a) Pocetna vrijednost Cilina  vrijednost  na  polovini: Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
Broj djece bez roditeljskog staranja smijeStene u | 2018. godina sprovodenja strateSkog dokumenta | strateskog dokumenta
ustanove djeCje zastite> (TRANSMONEE) 100 2021. godina 2023. godina
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5 Djecji dom ,Mladost” u Bjeloj, JU Ljubovi¢” (broj djece bez roditeljskog staranja), Mala grupna zajednica u Bijelom Polju i djeca u institucijama u Srbiji i BiH.
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Smanjen broj djece smejStene u
ustanove za najmanje 10%

Smanjen broj djece smjestene u ustanove
za najmanje 20%

Indikator uéinka b)

Drugi oblici podrske i broj djece bez roditeljskog
staranja —- korisnika tih oblika podrske (nesrodnickog
hraniteljstva; nesrodnickog hraniteljstva uz intenzivnu i
dodatnu podrsku; male grupne kuce; stanovanje uz

podrsku) (MRSS)

Pocetna vrijednost
2018. godina

Broj djece  korisnika
nesrodnickog hraniteljstva
-49

Broj djece  korisnika
nesrodnickog hraniteljstva
uz intenzivnu i dodatnu
podrsku - 4

Broj funkcionalnih malih
grupnih ku¢a — 1

Broj stanova za
stanovanja uz podrsku -0

Cilina  vrijednost  na  polovini
sprovodenja strateskog dokumenta
2021. godina

Broj djece korisnika nesrodnickog
hraniteljstva — 60

Broj djece korisnika nesrodnickog
hraniteljstva uz intenzivnu i dodatnu
podrsku - 10

Broj funkcionalnih malih grupnih
kuca — ukupno 2

Broj stanova za stanovanja uz
podrsku — najmanje 4

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta

2023. godina
Broj djece  korisnika  nesrodnickog
hraniteljstva — 60
Broj djece  korisnika  nesrodnickog

hraniteljstva uz intenzivnu i dodatnu podrsku
-10

Broj funkcionalnih malih grupnih kuéa -
ukupno 3

Broj stanova za stanovanja uz podrsku —
najmanje 6

Indikator uéinka c) Pocetna vrijednost Cilina  vrijednost  na  polovini i Cilina vrijednost na kraju sprovodenja

Broj licenciranih pruzalaca usluga socijalne zastite za | 2018. godina sprovodenja strateSkog dokumenta | strateSkog dokumenta

djecu bez roditeljskog staranja (prema vrstama usluga, | 20 2021. godina 2023. godina

po vrsti pruzaoca usluge) Najmanje 30 Najmanje 40

Aktivnost koja utice na | Indikator Institucije | Datum | Planirani Status Novi rok za |Sredst | Sredstv | lzvor Preporuke

realizaciju rezultata i odgovorn | pocetk | datum realizacije realizaciju (uz |va a finansir | za

Operativnog cilia1 | postignute | € za spro | 2 zavr$etka odgovarajuée |Planir | realizov | anja naredni
vrijednosti na | vode obrazloienje) 2l ana periOd
kraju nje aktiv | sprovoden;j
izvjeStajnog | nosti a
perioda
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3.1. Analiza potreba i
moguénosti za
uspostavljanje  usluga
podrske u zajedenici za
bioloSke porodice u cilju
prevencile  izdvajanja
djeteta iz porodice

Sprovedena
analiza i
definisane
preporuke  za
razvoj usluga

ZSDJ

v
kvartal
2019.

[V kvartal 2020.

3.2 Uspostavljanje
Centra za hraniteljstvo u
Djecjem domu ,Mladost”
u Bijeloj (za procjenu
hranitelja, jacanje
kapaciteta hraniteljskih
porodica, promociju
hraniteljstva itd.)

Razvijen
funkcionalan
Centar za
hraniteljstvo

MRSS

| kvartal
2020.

[V kvartal 2020.

| kvartal 2021

(analiza je u
toku)

15.000
EUR

15.000
EUR

Redovno
budzetira
ne

Uraditi
analiza
potreba [
mogucnosti
za
uspostavljanj
e usluga
podrske u
zajedenici za
bioloske
porodice u
cilju
prevencije
izdvajanja
djeteta iz
porodice

MFSS
IV kvartal 2021.
godine

20.000
EUR

Nisu
utroden
a
sredstv
a

Uspostaviti
Centra za
hraniteljstvo
u Djecjem
domu
,Miadost” u
Bijeloj  (za
procjenu
hranitelja,
jaCanje
kapaciteta
hraniteljskih
porodica,
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promociju

3.3. Razvijanie,
akreditacija i
sprovodenje programa
obuke za hraniteljstvo
prilagodenog
potrebama Crne Gore

Razvijen i
akreditovan
program obuke
za

hraniteljstvo,
Broj
sprovedenih
programa
obuke;

Broj polaznika

ZSDZ

kvartal
2021.

[V kvartal 2020.

34. Obezbjedivanje
intenzivnije podrske
djeci koja izlaze iz
sistema od strane
drZave kroz stanovanje
uz podrSku i
savjetovanje (od strane
DjeCjeg doma
,Mladost”)

Najmanje
jedan stan za
stanovanje uz
podrsku i
savjetovanje

MRSS

|l kvartal
2020.

[V kvartal 2020.

3.5. Uspostavljanje
Zalbenih  mehanizama
za uslugu hraniteljstva i
za druge usluge za
djecu bez roditeljskog
staranja

Uspostavljen
Zalbeni
mehanizam za
usluge:
hraniteljstvo,
mala  grupna

MRSS

kvartal
2019.

Il kvartal 2020.

hraniteljstva
itd.)
Budzet je | Nastaviti sa
definisan | realizacijom
20.000 58'000’ kroz EU | aktivnostima
EUR eura Projekat
(2020.
godina
Sprovo
denje)
Nastaviti sa
realizacijom
aktivnostima
50,000 UtroSen
ELR |©
22.616,
64
MFSS Redovno | Uspostaviti
lIl kvartal 2021. Nisu budzetira | zalbenih
godine 1000 | oo | e mehanizama
EUR za  uslugu
a o
hraniteljstva i
za druge
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zajednica/kuca
, stanovanje uz
podrsku i
izradeni flajeri i
evaluacioni
listici

Operativni cilj 4:

Unaprijedena podrska djeci sa smetnjama u razvoju i drugoj djeci iz osjetljivih grupa i adolescentima u
ostvarivanju besplatne i blagovremene zdravstvene i adekvatne socijalne zastite

sredstv usluge za

a diecu  bez
roditeljskog
staranja

Indikator uéinka a)
Formiran i vodi se registar djece sa smetnjama
u razvoju u javnom zdravstvu (MZ, 1JZ)

Pocetna vrijednost
2018. godina
Nije formiran registar

Cilina  vrijednost  na  polovini
sprovodenja strateskog dokumenta
2021. godina

Formiran registar

Cilina  vrijednost na  kraju
sprovodenja strateSkog dokumenta

2023. godina

Registar se kontinuirano vodi

Indikator uéinka b)
Broj i vrsta integrisanih usluga® za djecu sa
smetnjama u razvoju i njihove porodice

(MZ, MRSS, MP)

Pocetna vrijednost
2018. godina
0

Cilina  vrijednost  na  polovini
sprovodenja strateskog dokumenta
2021. godina
Najmanje 2

Cilina  vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta

2023. godina

Najmanje 4

Indikator ucinka c) Pocetna vrijednost Cilina  vrijednost  na  polovinii Cilina vrijednost na kraju
NILJ23. MDG4.1.1. Stopa mortaliteta odoj¢adi | 2017. godina sprovodenja strate$kog dokumenta sprovodenja strateSkog dokumenta
(na 1.000 Zivorodene djece) (MONSTAT i JZ) | 1,3% 2021. godina 2023. godina

Do 1% Manje od 1%
Indikator ucinka d) NILJ24. MDG4.1.2, Stopa| Pocetna vrijednost Cilina  vrijednost  na  polovini{ Cilina vrijednost na kraju
mortaliteta djece do pet godina starosti (naj 2017. godina sprovodenja strate$kog dokumenta sprovodenja strate$kog dokumenta
1.000 Zivorodene djece) (MONSTAT i 1JZ) 2,7% 2021. godina 2023. godina

2% Manje od 2%
Indikator uéinka e) Pocetna vrijednost Cilina  vrijednost  na  polovini| Cilina vrijednost na kraju
NILJ28  MDG4.2.1. Udio jednogodiSnjaka | 2017. godina sprovodenja strateSkog dokumenta sprovodenja strateSkog dokumenta
vakcinisanih protiv boginja (%) (1JZ) 57,83% (MMR1) 2021. godina 2023. godina

75% 95%

6 Integrisane usluge — usluge podrske, u ovom slucaju za djecu sa smetnjama u razvoju i njihove porodice, koje su uspostavljene i realizuju se kroz saradnju zdravstvene zastite,
socijalne i djecje zastite i obrazovanja. Preporuka za ove usluge je dobijena u: Irimija, R., Kirjacesku, D. | Vasi¢, S., Analiza podrske i multisektorskog odgovora na potrebe djece sa
smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, Pluriconsult, 2018.
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Indikator ucinka f) Pocetna vrijednost Cilina  vrijednost  na  polovini| Cilina vrijednost na kraju
NILJ29 MDG4.2.2. Udio djece vakcinisane sa; 2017. godina sprovodenja strateSkog dokumenta sprovodenja strateSkog dokumenta
BCG, DTP, OPV i vakcinom protiv hepatitisa B| 73,45% - hepatitis B; 86,64% - | 2021. godina 2023. godina
(%) (Z) DTaP-IPV-Hib vakcinom i 93,3% | Najmanje 95% Preko 95%
- BCG
Indikator ucinka g) Pocetna vrijednost Cilina  vrijednost  na  polovini: Cilina vrijednost na kraju
SDG3.7.2. Stopa nataliteta kod adolescenata | 2015. godina sprovodenja strateskog dokumenta sprovodenja strateSkog dokumenta
(uzrast 10-14 godina; uzrast 15-19 godina) na | 11,12% 2021. godina 2023. godina
1.000 zena u toj starosnoj grupi (MONSTAT) Manje od 7% Manje od 3%
Aktivnost koja utice na | Indikator Institucij | Datum | Planirani | Status Novi rok | Sreds | Sredstva lzvor | Preporuke
realizaciju rezultata i e pocetk | datum realizacije za tva | realizovana | finan | za
Operativnog cilja 1 postignute odgovor | a zavrSetka realizacij | planir siranj | naredni
vrijednosti na| N € 22 u (uz anja a period
kraju spro (} | odgovara sprovodenja
izvjestajnog vode uee
perioda nje aktiv oprazloze
nosti nje)
\% Redo | Uspostaviti
jetovalist
4.1. |Ispitivanje potreba i MZ EXQRTAL \t/)n?j“ savjelovalisia
At . Broj i wrsta uaze
utvrdivanje  prioriteta  za| PO | (pandemi Nisu utrodena | firane
uspostavijanje novih | utvrdenih pandeml | Redo
e prioriteta; IV kvartal a Virusa|yng | sredstva
savjetovalista 8l 5 okaci Il COVID-
adolescente u oblastima:| — o ' 'oxacla kvartal | 2020. sredst
: .| (mjesto) 19) va
reproduktivnog zdravlja, olaniranih 2020.
upotrebe. | psihoaktivnih savjetovaliéta
supstanci i mentalnog
zdravija
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4.2. Specijalizacija klini¢kih
psihologa i djecjih psihijatara
za rad s adolescentima u
centrima za  mentalno
zdravlje (u skladu s planom
za svaku godinu

Broj i struktura
specijalizanata

MZ

I
kvartal
2020.

IV kvartal
2020.

4.3. Obezbjedivanje podrske
roditeljima djece sa
smetnjama u razvoju kroz
usluge koje omogucavaju
ostanak djece u porodici
(pomo¢ u kuci, programi
roditeljstva, predah-usluge i
sl.)

Broj usluga za
djecu sa
smetnjama  u
ravoju koje
omogucavaju
nihov ostanak u
porodici;

Broj korisnika u
svakoj od usluga

MRSS

Ml
kvartal
2019.

IV kvartal
2020.

44, Obezbjedivanje
iskljuéivog rada  dnevnih
boravaka/centara s djecom
sa smetnjama u razvoju (bez
mladih/odraslih korisnika)

Najmanje 5
postojecih
dnevnih centara
radi iskljuCivo s
djecom

MRSS

kvartal
2020

IV kvartal
2020.

Redo | Obezbjediti |
vno | u narednom
90.00 budze | period
0 tirane | specijalizacij
EUR e za djecije
psihijatre
100.0 Redo Nasta.\.ntclj It jos
00 | 390.000,00 ‘énz ””Epfﬂe .
EUR | eur oudze | podrsku
0.0 tirane rc?dlteljlma
850/90 djece sa
diénie smetqjama u
) razvoju
1.Za  Dnevni| Redo | Unaprijediti
centar za| vno | rad Dnevnih
diecu | budze | centara |
omladinu  sa| tirane | otvoriti  jo3
smetnjama | Dnevnih
00| e |
0,00E | Golubovei UKOMEO >
UR | (izgradnja i pokaze
opremanje) potreba
utoSeno  je
50.608,85
eura;
2.Za  Dnevni
centar za
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djecu u Tivtu
(opremanie)
utroSeno  je
21,354.55
eura.
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Operativni cilj 5:

Smanjeno materijalno siromastvo djece

Indikator uéinka a) Pocetna vrijednost Cilina vrijednost na polovini sprovodenja | Cilina  vrijednost na  kraju
Stopa rizika od siromastva djece (MONSTAT) | 2017. godina strateSkog dokumenta sprovodenja strateSkog dokumenta
31,7% 2021. godina 2023. godina
Do 30% Do 28%
Indikator u¢inka b) Pocetna vrijednost Cilina vrijednost na polovini sprovodenja | Cilina  vrijednost na  kraju
Stopa materijaine deprivacije djece tokome | 2017. godina Strateskog dokumenta sprovodenja strateSkog dokumenta
godine (MONSTAT) mater. depriv. — 38,2% 2021. godina 2023. godina

izrazita mater. depriv. —
18,2%
ekstremna mater. depriv. —
8,4%

Dostici stanje iz 2014.

mater. depriv. — 38,2% (2017)

izrazita mater. depriv. — 16,4% (2014)
ekstremna mater. depriv. - 7,6% (2014)

Dostici stanje iz 2013.

mater. depriv. — 33,7% (2013)

izrazita mater. depriv. — 12,4% (2013)
ekstremna mater. depriv. - 6,9% (2013)

Indikator uéinka c)

Stopa rizika od siromastva ili socijalne
iskljuGenosti  tokom  godine  (AROPE)
(MONSTAT)

Pocetna vrijednost
2017. godina
40,1%

Ciljna vrijednost na polovini sprovodenja
strateSkog dokumenta

2021. godina

Do 39%

Cilina  vrijednost na  kraju
sprovodenja strateSkog dokumenta

2023. godina

Do 38%
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Aktivnost koja utice | Indikator Instituc | Datum Planirani Status
na realizaciju rezultatai | ije pocetka datum realizacije
Operativnog cilia1 | postignute odgov zavrSetka
vrijednosti | oM €
na  kraju| Zaspro il
izvjestajnog | vode
perioda nje
aktiv
nosti
5.1. Obezbjedivanje MP, MZ | 1l kvartal 2019.
besplatnog  pristupa (nastavak
obrazovanju i o pruzanja  vet
zdravstvenim Broj i vrste razvijenih vrsta
uslugama na svim padrek podrske.
o .. | besplatnom
nivoima zva gjecu iz ristupu
najsiromashnijin obrazovanju
domacinstava zdravstvu:
Broj  djece IV kvartal
korisnika 2020.
svake vrste
podrske i
ukupno  na
godisnjem
nivou

Novi rok | Sreds | Sredstva lzvor Preporuk
za tva realizovana finansiranja | e za
realizacij | planir naredni
u (uz anja period
odgovara sprovode
juée nja
obrazloze
nje)
Utro3eno0:594.000 | Redovno Obezbjedit
,000 budzetirane | ibesplatne
udzbenike
za decu iz
najsiromas
Mjesecna nijih y
, domacinst
sredstva koja se va
izdvajaju na nivou
drzave za owu
go.oo namjenu su oko
EUR 33.000 €, a zavise

od broja djece i
dana pohadanja
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5.2. Izrada i usvajanje
plana  sprovodenja

preporuka iz analize o

Sacinjen plan
sprovodenja
preporuka

MRSS,
MP,
MZ,

[l kvartal 2020.

\ Nisu  utrodena| Redovno izraditi |

kvartal 5.000 | sredstva budzetirane | usvojiiti

2021 EUR plana

(panaemi' sprovoden
| n
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multidimenzionom ME,
siromastvu djece (koje MF,
se oCekuju do kraja ZSDZ,
2019.) Z277CG

IV kvartal
2020.

a virusa
COVID-
19)

preporuka
iz analize o
multidimen
zionom
siromastvu
djece (koje
se ocekuju
do

Operativni cilj 6.

Povecana dostupnost obrazovanja djeci iz osjetljivih grupa, kvalitet obrazovanja za svu djecu i pristup

kvalitetnim kulturnim i medijskim sadrzajima

Indikator ucinka a) Pocetna vrijednost Cilina  vrijednost na  polovinii Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
Procenat obuhvata predskolskim | 2018. godina sprovodenja strateSkog dokumenta strateSkog dokumenta
obrazovanjem (MP) 4897 2021. godina 2023. godina
60% 75%
Indikator u€inka b) Pocetna vrijednost Cilina  vrijednost na  polovinii Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
Sen [EECETR carEas ahErerETE | AT e sprovodenja strateSkog dokumenta strateSkog dokumenta
(MP) 99,5% 2021. godina 2023. godina
100% 100%
Indikator ucinka c) Pocetna vrijednost Cilina  vrijednost na  polovinii Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja

Broj srednjoskolaca (MP)

2018. godina

sprovodenja strateskog dokumenta

strateSkog dokumenta

7 U 2018, prema podacima iz MEIS baze, predskolsko obrazovanje pohadalo je 21.410 djece, u odnosu na ukupno 44.566 djece predskolskog uzrasta (od rodenja do polaska u

Skolu), prema podacima TRANSMONEE baze.

8 U 2018, prema podacima iz MEIS baze, osnovnu $kolu ukupno je pohadalo 67.495 djece, u odnosu na ukupno 67.864 djece odgovarajuéeg uzrasta, prema podacima

TRANSMONEE baze.
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27.798 2021. godina 2023. godina
Najmanje 28.000 Najmanje 28.500
Indikator ucinka d) Pocetna vrijednost Cilina  vrijednost  na  polovini| Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
T (e Gn SR 1 B 2018. godina sprovodenja strateSkog dokumenta strateSkog dokumenta
obrazovanju, po nivoima obrazovanja (MP) 2021. godina 2023. godina

Ukupno: 4.892

Predskolsko  vaspitanje i
obrazovanje: 727

Osnovne Skole: 3.368

Srednje skole: 797

Ukupno: najmanje 5.150

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje:
najmanje 800

Osnovne Skole: 3.500

Srednje Skole: najmanje 850

Ukupno: najmanje 5.350
Najmanje 850 djece
Osnovne Skole: 3.600

Srednje Skole: najmanje 900

Indikator ucinka e)

Broj romske i egipéanske djece
obrazovanju, po nivoima obrazovanja (MP)

u

Pocetna vrijednost

2018. godina

Ukupno: 2.061 (1.091 M+970 2)
Predskolsko: 126 (76 M+50 2)

Osnovna Skola: 1.799 (941
M+818 2)

Srednja $kola: 136 (74 M+62 )

Cilina  vrijednost na  polovini
sprovodenja strateskog dokumenta

2021. godina

Ukupno: vise od 2.200
Predskolsko: vise od 150
Osnovna Skola: najmanije 1.900

Srednja Skola: vise od 150

Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja

strateSkog dokumenta

2023. godina

Ukupno: vise od 2.400
Predskolsko: vise od 200
Osnovna skola:najmanje 2.000

Srednja Skola: viSe od 200

Indikator ucinka f)

PISA postignuée (MP)

Pocetna vrijednost
2015. godina
(Citanje — 427;
Matematika — 418;

Ciljina vrijednost  na  polovini
sprovodenja strateskog dokumenta

2021. godina
(Citanje - 437;

Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja

strateSkog dokumenta
2023. godina
(Citanje - 450;
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Nauka - 411) Matematika — 425; Matematika — 450;
Nauka - 420) Nauka - 450)
Indikator u¢inka g) Pocetna vrijednost Cilina  vrijednost  na  polovini| Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
denja strateSkog dok t 3
NID39. Procenat djece koja su napustila; 2018. godina Sprovodenja stratestog doktimenta strateskog dokumenta
(drop out) osnovno obrazovanje u Crnoj Gori o 2021. godina 2023. godina
(MP) 0,17%
Manje od 0,12% Manje od 0,10%
Aktivnost koja utie na | Indikator Institucij | Datum | Planira | Status Novi rok za | Sredstv | Sredstv| lzvor | Preporuke
realizaciju rezultata i e pocetka | ni realizacije realizaciju |a | a finan | za
Operativnog cilja 1 postignute odgovorn datum (uz planiranj | realizo | siranj | naredni
vrijednosti na| € zaspro zavrSet odgovaraju | @ vana |a period
kraju vode ka i ce sprovoden
izvjeStajnog | nje aktiv obrazlozen; Ja
perioda nosti e)
6.1. Integracija djece romske MP Planiran | Redo | Nastaviti sa
i egipéanske populacije u: a) 52.000 |o vno | integracijo
rano, b) osnovno i c) srednje EUR 30.000 | budze | m romske |
obrazovanje a) 6.000 l€Jt _ | tirane | egipéanske
o EUR/god | VrOSen djece
quj y vrsta Il kartal | ? 0 6.000 :
aktivnosti  na 2019. iSnje € >
integraciji u kvartal b) 14.000 donacije
i i 2020.
svaki nivo EUR/god | UNICEF
obrazovanja; iSnje a 7a
(prevoz, | razvoj .
udzbenic | mehani
i zma koji
’ se sada
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6.2. Obezbjedivanje | Broj djece koja | MP
besplatnih  udzbenika za | su dobila
. . 1] \%
diecu Rome i Egiptane - | besplatne
. . o kvartal kvartal
ucenike I, Il i Ill razreda | udzbenike na

. v 2019. 2020.
osnovne Skole godiSnjem

nivou

6.3. Organizovanje | Broj djece | MLUMP
lietovanja i zimovanja u | korisnika

medijator | primjen;
i) uje kao
c) 6.000 redovna
EUR/god ?ktivnos
iSn )
(SstiJ:endij 10
EUR/go
e)
disnje
(prevoz,
udzbeni
Ci,
medijat
ori)
c) 6.000
EUR/go
disnje
(stipend
ije)
Redo | Odrzati
UtroSen | vno | podrsku
16.000 | 0:16.00 | buds
EUR 0EUR | etiran
(8.000 | (8.000 | g
EUR/go | EUR/go
disnje) | disnje)
20.000 |5000- | Redo | U cilju
EUR za vna | motivisanj
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djedjim odmaralitima za

ietovanja  na

ucenike Rome i Egip¢ane godisnjem Il
nivod kvartal
2019.
%
kvartal
2020.
6.4. Kontinuirano razvijanje MP I
ranog i predskolskog ucenja | Broj i vrste kvartal
aktivnosti u 2019. v
razvijanju ranog kvartal
i predskolskog 2020.
ucenja

(10.000 | zimova | budz | a RE
EUR/go | nje etska | ucenika/ca
disnje) sreds | za
tva redovnim
pohadanje
m nastave
i
nastavkom
Skolovanja
, predlaze
se
kontinuira
no
realizovan;
e
aktivnosti.
Planira | Redo | Unaprijedit
Ministar | Toann o | 1, |
1.000.0 | budz | predskolos
o1 00 € po etiran | ko udenje
Prosviet | ojektu | ¢
EUR o0 €
obezbij
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(36.000
EUR/go
disnje)

edeno
iz
kredita
CEB-a.

Do
sada
utroSen
0 iz
kredita
CEB-a
4.668.4
1€
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6.5. Unapredenje Broj i wvrste MP \% 32.500 | Nisu Redo | Primijeniti
kompetencija zaposlenih i orograma  za KVARTAL | EUR utroSen | vno | model
modela rada unapredenje m v 2021. (10.000 | 4 budz | vodenje -
EUR/20 i
kompetencia; kvartal kvartal (PANDEMI o sredstv | etiran | neposredn
Broj zaposlenih 2019. 2020. JA VIRUSA 2500 |2 € 0 u praksi
- korisnika COV'D'19) ) nakon
programa EUR/20 obuka
20)
6.6. Unapredenje inicijalnog | Broj i vrste | Univerzite \Y Nisu Redo | Unaprijedit
obrazovanja kadra izmjena t v KVARTAL utroen | vno | i inicijalnog
programa | kvartal kvartal 2021 5.000 a budz | obrazovan
inicijalnog 2020. 2020 (pandemija | EUR sredstv | etiran | ja kadra
obrazovanja ' virusa a e
kadra COVID-19)
6.7. Razvijanje modela MP, MZ Redo | Podsticati
saradnje izmedu resora u vno | vise
promociji i podrSci | Broj i wrste budz | usluga
inkluzivnom obrazovanju aktivnosti v efiran | zdravstven
realizovanih I;\(/)azgal Planiran |\ e a |
kroz saradnju ' 0 socijalne
| kvartal ukupno Utrosak zastite |
2020 25000 3300 razumijeva
nje
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2190

eura iz
budZet
aZz$

Redovn
a
sredstv
a -
zarade

Do
sada
utroSen
0

2400
eura od
UNICEF

inkluzivno
g koncepta
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6.8. Razvijanje usluga u
zajednici:  psiho-socijalno-
edukativne i druge podrske

Broj i vrste
razvijenih
usluga;

Broj korisnika

MP, MZ

\Y,
kvartal
2020.

\Y
KVARTAL
2021
(pandemija

26.000
EUR
(13.000
EUR/go
disnje)

Nisu
utroSen
a
sredstv
a

Redo
vno

budz
gtiran

Razviti
uslugu u
zajednici:
psiho-
socijalno-
edukativne
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I virusa i druge
kvartal COVID-19) podrske
2019.
6.9. Ukljucivanje u MP, 1500 i| Redo | Aktivnosti
obrazovne programe na MRSS 840 vno | su stalne,
svim nivoima i programe eura budZz | apotrebno
zapoSljavanja  djece sa Kultur | etiran | je da se
smetnjama u e dalje prate
razvoju/posebnim Mini uticaji |
: inistar o
obrazovnim potrebama na shvo 2500 posliedice
bazi modela ljudskih prava " kulture- | €rua COVID 19
20.000 | NARD |  prema
kvartal EUR 0S tome dalje
2019, (10.000 organizuje
Broj ukljucene EUR/go pristup
djece u \Y didnje) -
programe kvartal obrazov
obrazovanja i 2020. ?BJ?)OO
zapoSljavanja ' 800
EUR eura
(5.000 675
EUR/go eura
disnie) - | ponaci
zaposlia | ;o4
vane | UNICE
F-a.
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6.10. Realizovanje MK,
programa obrazovanja .
djece o kulturnim sadrZajima Kraljevsk
(Dan umjetnickog gozoriéte
obrazovanjaisl.) Zotski
dom
Broj
obuhvacene
djece po \%
nivoima I kvartal
obrazovanja, kvartal | 2020.
Broj ukljucenih 2019.
gradova
6.11. Podsticanje uceSca MK,
djece u kreiranju i realizaciji .
R . . Kraljevsk
kulturnih i medijskih sadrzaja o IV
zajedno s profesionalcima | Broj ukljuCene "
diece pozorllste kvartal
Zetski 2020.
dom,

UtroSen | Redo | Nastaviti
0 vno | sa
36.000, | budz | realizacijo
00 etiran | mprogram
e za
obrazovan
ja djece o
Ministar kulturnim
stvo sadrzajima
kulture-
36.000
EUR
(18.000
EUR/go
diSnje)
Redo | Nastaviti
vno | sa
1E%<F){00 bud | realizacio
(6.500 gtiran | m
EUR/go ©
disnje)
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Ml
kvartal
2019.
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Operativni cilj 7: Unaprijedena podrska ranom razvoju djeteta

Indikator ucinka a) Pocetna vrijednost Cilina  vrijednost  nai Cilina vrijednost na kraju sprovodenja strateskog
Broj pedijatara u drZavi, po nivoima; 2017. godina polovini  sprovodenja; dokumenta
zdravstvene zastite (1J2) 153 ukupno Strateskog dokumenta | 2023. godina
97 — prim. zdrav. zast. 2021. godina Preko 110 u prim. zdrav. zast.
56 na vidim nivoima zdrav. zast. | Preko 100 u prim. zdrav. | Preko 75 na vi§im nivoima zdrav. zast.
zast.

Preko 60 na viSim
nivoima zdrav. zast.

Indikator ucinka b) Pocetna vrijednost Cilina  vrijednost  na| Cilina vrijednost na kraju sprovodenja strateskog
Broj centara za djecu sa ,posebnimi 2017.godina polovini  sprovodenja: dokumenta
potrebama‘“(MZ) strateSkog dokumenta | 2023. godina

2021. godina Najmanije 10 centara za djecu sa ,posebnim potrebama“u

Najmanje 9 centara za| domovima zdravlja
diecu sa ,posebnim
potrebama“u domovima
zdravija
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8 centara za djecu sa ,posebnim

potrebama“®

Indikator ucinka c) Pocetna vrijednost Cilina  vrijednost  nai Cilina vrijednost na kraju sprovodenja strateSkog
Broj djece ranog uzrasta (do polaska u Skolu) | 2017. godina polovini sprovodenja dokumenta
na hraniteliskom smjestaju (djeca bez smetnji i; Ukupno 17 2021. godina 2023. godina
djeca sa smetnjama u razvoju) (MRSS, Zvod | (0-2 godine: 8 Za 25% vise nai Za50% viSe na ukupnom nivou i po grupama djece
za socijalnu i djecju zastitu) 3-6 godina: 9) ukupnom nivou i po
grupama djece
2018. godina
4 djece sa smetnjama u razvoju
Aktivnost koja utie na | Indikator Institucij | Datum | Planira |Status Novi rok | Sredstva Sredstv | lzvor | Preporuke
realizaciju rezultata i e pocetka | ni realizacije za planiranja | a finan | za
Operativnog cilja 1 postignute odgovorn datum realizaci realizo | siranj | naredni
vrijednosti na | € 22 spro zavrSet ju (uz vana |a period
kraju vode ka [ odgovar sprovoden
izvjestajnog nje aktiv ajuée Ja
perioda nosti ob_razloz
enje)
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7.1. Priprema nacrta novih MZ
prqgramg za rodlvteIJe 0 Broj  razvijenih \%
vaznosti zdravog pocetka po nacria novih kvartal
rodenju — podrSka dojenju| programa 2020.
djece i sprovodenju | kvartal
obavezne imunizacije
J 2020.
7.2. Unapredenje ranog MZ,
otkrivanja i intervencije kod ,
; domovi
djece ranog uzrasta sa , N sdravi
smetnjama u razvoju Broj ~ ranih| zdraviia -
otkrivanja  (0-3| pedijatrijs v
godine) smetniji| ka sluzba,
u razvoju; sekundarn kvartal
Broj i wrste| jjtercijamni 2020.
preduzetih nivo
intervencija zdravstve
ne zastite | | kvartal
2020.
7.3.  Razvijanje  novih MZ,
programa rada centara za ,
: . domovi
djecu sa ,posebnim .
“ . zdravlja
potrebama“ u domovima - . v
zdravlja (podsticanje | Broji vrsta novih | kvartal |\
roditeljskih vjestina, psiho-| Programskin 2020.
) ) P aktivnosti 2020.

socijalna podrska roditeljima
djece ranog uzrasta sa
smetnjama u razvoju itd.)

1l Nisu Redo | Podrska
KVARTA utroSen | vno | dojenju
L 2021 a budze | djece i
(pandemi | Radovna | sredstv | tirane | sprovoden;
Jé'o‘\’zgsa sredstva a u obavezne
19 imunizacije
\% Nisu Redo | Unaprijediti
KVARTA utroSen | vno | ranog
L 2021. a budZe | otkrivanje i
(pandemi sredstv | tirane | intervencije
Ja virusa a kod djece
%)VID- Redovna ranog
) sredstva uzrasta sa
smetnjama
u razvoju
I Nisu Redo | Razviti novi
KVARTA utroSen | vno | programa
L 2021_ a budze | rada
_(pan_deml sredstv | tirane | centara za
j|a Virusa | Redovna a diecu sa
COVID- sredstva ,posebnim
19) potrebama*“
u
domovima
zdravlja
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STRATESKI CILJ III;

SPRIJECITI SVE OBLIKE NASILJA NAD DJECOM | POBOLJSATI OSTVARIVANJE POSEBNIH MJERA

ZASTITE DJECE

Operativni cilj 8:

Poboljsana prevencija svih vrsta nasilja nad djecom i podrska djeci zrtvama

Indikator uéinka a)

Broj evidentiranih sluCajeva zlostavljanja djece (svi
oblici nasilja i zanemarivanja) od strane/prijavljenih:
a.1. sektora/u zdravstva

a.2. centara/ima za socijalni rad

a.3. policije/i

Pocetna vrijednost

2018. godina

Ne prati se (pratice se od
2019. godine)

Cilina  vrijednost  na  polovini
sprovodenja strateSkog dokumenta
2021. godina

Broj evidentiranih/prijavljenih
sluCajeva zlostavljanja djece u
svakom sektoru veci za najmanje

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta

2023. godina

Broj evidentiranih/prijavijenih  slu¢ajeva
Zlostavljanja djece u svakom sektoru veci za
najmanje 20% u odnosu na 2019.

a.4. tuzilastva/u 10% u odnosu na 2019.

a.5. obrazovanja/u

(MZ/IJZ, MRSS, MUP/Uprava policije, tuZilastva,

MP)

Indikator uéinka b) Pocetna vrijednost Cilina  vrijednost  na  polovini| Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
Broj djeCaka i djevojéica izloZenih zlostavljanju (svi{ 2018. godina sprovodenja strateskog dokumenta | strateskog dokumenta

oblici nasilja i zanemarivanja) kojima su pruzene| Ne prati se (pratice se od | 2021. godina 2023. godina

mjere podrske u okviru: 2019. godine) Broj dje¢aka i djevojCica izlozenih: Broj djeCaka i djevojCica izloZenih

b.1. zdravstvene zastite

b.2. socijalne i djeCje zastite

b.3. policije

b.4. pravosuda

b.5. obrazovanja

(MZ/IJZ, MRSS, MUP/Uprava policije, tuZilastva,
MP)

Zlostavljanju kojima su pruzene
mjere podrske u svim sektorima veci
za najmanje 10% u odnosu na 2019.

Zlostavljanju  kojima su pruzene mjere
podrSke u svim sektorima veci za najmanje
10% u odnosu na 2019.

Indikator uéinka c)

NID17. Broj sudskih postupaka (kriviCnih,
prekrSajnih i mjera zastite) u kojima je ucinilac
proglasen krivim ili su mu izreCene mjere zastite u
odnosu na djecu Zrtve nasilja, u odnosu na ukupan
broj sudskih postupaka u kojima su ucinilac ifili
Zrtva imali djecu, na godiSnjem nivou (MONSTAT,
TRANSMONEE baza)

Pocetna vrijednost

2017. godina

Ukupan broj krivicnih djela
protiv djece u toku godine -
258

Cilina  vrijednost  na  polovini
sprovodenja strateSkog dokumenta
2021. godina

Povecan za najmanje 20%

Cilina  vrijednost na kraju

sprovodenja strateSkog dokumenta
2023. godina
Povecan za najmanje 30%
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8.1. Zajednicka edukacija
zaposlenih profesionalaca u
obrazovanju, zdravstvu,
socijalnoj i djecjoj zastiti,

policji i pravosudu o
prevenciji,  prepoznavanju
nasifa nad djecom i

medusektorskoj zastiti djece
(ukljuCujuci seksualno nasilje
i zlostavljanje djece putem
interneta)

Broj i
edukacija;

vrsta

Broj i struktura

edukovanih

profesionalaca

NKBLJT,

MPS,
MRSS,
MPr, MZ,
MLJMP,
MUP tuzil
astvo,
sudovi,

[V kvartal
2019.

\Y,
kvartal
2020.

20.000 EUR
(10.000
EUR/godisnj
e)

MP-

1597,20
Stampa
nje letki

MPR-

Nisu
utroSen
a
sredstv

a Za

izradu
progra
ma
akredita
ciju.

Za
obuke
je
utroSen
0
budZets
kih
sredsta
va
13.284,
00 eura
Sredstv
a

Redo
vno
budze
tirane

Organizova
ti Sto vise
edukacija
za
profesional
ce u u
obrazovanj
u,
zdravstvu,
socijalnoj i
djecjoj
zastiti,
policiji [
pravosudu
0
prevenciji,
prepoznav
anju nasilja
nad djecom
i
medusekto
rskoj zastiti
djece
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donacij
e oko 5.
500,00
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8.2. Sprovodenje kampanja
za najSiru javnost (vrste i
Stetnost nasilja nad djecom,
prepoznavanje razliCitih
oblika i odgovornosti gradana
za prijavljivanje nasilia nad
djecom)

Broj
sprovedenih
kampanja

(najmanje 2) i
njihovi ciljevi;
Broj i wrsta

sprovedenih
akcija u
svake
kampanije;

toku

MP, MUP,
MZ,

MRSS

[V kvartal

2019.
(plan

\%
kvartal
2019.
(plan i
program
kampan
ja)

25.000
EUR,
Redovna
sredstva za
MZ

Nije bilo
utroska
jer je
redavan
opis
posla

Redo
vno
budze
tirane

Pratiti uticaj
COVID 19
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Procijenjeni broj program
gradana kampan;
obuhvacenih a)
svakom
kampanjom
Ss.g.s dlf’rgmi)cluz: t:(eslplallltne Boj i wsta MRSS, v

jecje telelonsKe TN | sprovedenin | s0s IV kvartal | kvartal
promotivnih telefonska | 2019. | 2020.
akcija

20.000 EUR

Redo
vno

budze
tirane

Intezivno
raditi
promociji

na
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linija, uz

podrsku
8.4. Sprovodenje programa MPr
2 d!ecu U 0Snovnoj 'VSTeE’”M Il kvartal
Skoli o prevenciji vrSnjackog 2019

nasilja

SadrzZaji metode
programa;
Broj i uzrast
djece polaznika

\%
kvartal
2020.

SOS

djecije linije
3.399,7
0 eur
Nije bilo | Redo | Sprovoditi
izdatak | vno | programe
a jer je | budze | za djecu o
redovna | tirane | prevenciji
Redovna | aktivnos vrénjackog
sredstva t nasilja
intezivnije
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8.5. Sprovodenje programa
podizanja svijesti roditelja o

prednostima

,pozitivnog*“ roditeljstva

Broj i struktura
razvijenih
programa
,pozitivnog
roditeljstva®“
sprovedenih sa
roditeljima djece
od predskolskog
do kraja
srednjoskolskog
obrazovanja;
Broj roditelja koji
su pohadali
programe;

Broj institucija
koje  sprovode
programe

MP,MRSS

| kvartal
2020.

|\
kvartal
2020.

60.000 EUR
(20.000
EUR za M2)
30.000 EUR
donatorska
sredstva

Redo
vno
budze
tirane

Sirenje
programa
na druge
vrtice
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8.6. Sprovodenje programa| Brol i struktura | MP,  MZ,
dizania sviesti | Programa - za MRSS,M W
poctzen I85% | profesionalce o | UP,
profesionalaca u obrazovno- dielotvomnost | lvartal kvartal
vaspitnim,  zdravstvenim, | pozitivnih 2020, 2020.
ustanovama socijaine i djecje | vaspitnin
postupaka;

60.000
EUR,
(10.000
EUR za M2)

UNICE
F
donacij
a-2500

Redo
vno
budze
tirane

Odrzati
konunuitet i
podsticati
uvezane
mijere
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zastite,  policijilMUP-u o] Broj i struktura
djelotvornosti pozitivnih| profesionalaca
vaspitnih postupaka koji su pohadali
programe
8.7. Uspostavijanje | Broj  Skola u MP Il kvartal
ovierljivog mehanizma za| <oIma I 2020.
E) EhEeE _ mehanizam
zalvbej 'zbog tJveIesnog uspostavijen; | lvartal
kaznjavanja  u  Skolama| Broji vrste Zalbi; 2020,
(sanduce za anonimne Zalbe| Broj postupanja
isl.) Skola na osovu
zalbi

Nema | Redo | Pratiti kroz

izdatak | vno mehaniza
Red a, budze | m previden
edovna redovna | tirane | Uputstvom
sredstva )

aktivnos

t

Operativni cilj 9:

Unaprijedena podrska djeci na koju se primjenjuju posebne mjere zastite

Indikator uéinka a) Broj nerijeSenih zahtjeva
osoba mladih od 18 godina za ostvarivanje
statusa stranca (MUP)

Pocetna vrijednost
2018. godina
146

Cilina  vrijednost  na  polovini
sprovodenja strateskog dokumenta

2021. godina
RijeSeni svi zahtjevi koji su primljeni
do kraja 2018.

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta

2023. godina
RijeSeni svi zahtjevi koji su primljeni u
periodu 2019-2022

Indikator uéinka b) Broj djece potencijalnih
Zrtava i Zrtava trgovine ljudima, po polu i obliku
eksploatacije kojima je drzava pruzila zastitu
(Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine
ljudima)

Pocetna vrijednost
2018. godina
Ukupno: 3

Po polu:
djevojcica

2 djeaka i

1

Cilina  vrijednost  na  polovini
sprovodenja strateskog dokumenta

2021. godina

Broj djece kojima je drzava pruzila
zastitu povecan najmanje za 30%

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta

2023.
2021. godina
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Oblik  eksploatacije:  prisilno Broj djece kojima je drzava pruzila zastitu
prosjacenje povecan najmanje za 60%
Indikator uéinka c) Pocetna vrijednost Cilina  vrijednost  na  polovini| Cilina vrijednost na kraju sprovodenja

Ukupan broj krivicnih djela protiv djece u toku
godine (TRANSMONEE)

258 (2017)

sprovodenja strateSkog dokumenta

Manje od 200

strateSkog dokumenta

Manje od 150

Indikator ucinka d)

Ukupan broj krivinih djela po€injenih od strane
djece ili uz ucesce djece (TRANSMONEE)

Pocetna vrijednost

Ukupno 490 (2017)

Cilina  vrijednost  na  polovini
sprovodenja strateSkog dokumenta

Manje od 450

Cilina vrijednost na kraju
strateSkog dokumenta

Manje od 400

sprovodenja

Indikator ucinka e)

Ukupan broj djece poCinilaca krivicnih djela
tokom godine (TRANSMONEE)

Pocetna vrijednost

Ukupno 317 (2017)

Cilina  vrijednost  na  polovini
sprovodenja strateSkog dokumenta

Manje od 280

Cilina vrijednost na kraju
strateSkog dokumenta

Manje od 250

sprovodenja

Indikator ucinka f)

Ukupan broj djece koja su bila pritvarana u toku
godine

(po polu) (TRANSMONEE)

Pocetna vrijednost
Ukupno 243 (2017)
DjeCaci — 233

Djevojcice - 10

Cilina  vrijednost  na  polovini
sprovodenja strateSkog dokumenta

Manje od 200

Cilina vrijednost na kraju
strateSkog dokumenta

Manje od 150

sprovodenja

Indikator uéinka g)

Broj djece pocinilaca krivicnog djela prema
kojima je izreCena alternativna mjera, odnosno
obustavljen krivicni postupak (Stru¢na sluzba
Vrhovnog tuzilastva)

Pocetna vrijednost
2017. godina
Ukupno 119

Cilina  vrijednost  na  polovini
sprovodenja strateskog dokumenta

2021. godina

Ukupan broj djece povecan za
najmanje 10%

Cilina vrijednost na kraju
strateSkog dokumenta

2023. godina

sprovodenja

Ukupan broj djece povecan za najmanje
20%
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Aktivnost koja utice na | Indikator Institucij | Datum | Planira
realizaciju rezultata i e pocetka | ni
Operativnog cilja 1 postignute odgovorn datu[n
vrijednosti na| € Za spro zavrset
kraju vode ka
izvjestajnog nje aktiv
perioda nosti
9.1. Omogucavanje djeci
strancima’® da u potpunosti
ostvaruju sva pravpa dFj)eteta i , , I\N/ITJE’LJI\-/'I-Z
prava iz Zakona 0 Broj djege ’
o .| stranaca  koja
medunarodnoj i priviemenoj| . )
v . koriste ~ mijere
zastiti stranaca/djece osiho-socijalne
stranaca podréke,
zdravstvenu
zastitu i
ukljuena su u Il kvartal | |v
obrazovni 2019. kvartal
sistem; 2020
Broj djece

stranaca koja su
imala probleme
u  ostvarivanju
svojih prava

Status
realizacije

Novi rok | Sredstv | Sredstv | lzvor Preporu
za a a finansira | ke za
realizaci | planiranj | realizov | nja naredni
ju (uz a ana period
odgovar sprovod
ajuce enja
obrazloz
enje)
Redovna | Redovno | Omoguéi
sredstav | budzetira | i djeci
a ne strancim
a da
ostvaruju
svoja
prava
Redovna
sredstva

10 Ovdje se misli na djecu s odobrenom medunarodnom zastitom, djecu strance koja traze medunarodnu zastitu i djecu migrante.
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9.2. Akreditacija programa
obuke za profesionalce iz
sistema socijalne i djecje
zastite za podrsku djeci na

ZSDZ

Redovna
sredstva

10.500
EUR

10.500
EUR

Razvijati
nove
program
e

. o Broj i wrste \%
koju se primjenjuju posebne . . | kvartal

. vy . akreditovanih kvartal
mjere zaStite (djeci s 2020.

. . programa obuke 2020.

problemima u ponasanju — u
sukobu sa zakonom, djeci
Zrivama i svjedocima
kriviénih djela)
9.3. Integrisanje principa i| Broj i yrste| MPr
mjera koji se odnose na| nrincipa i miera
jednak pristup pravde djeciu| oji se odnose
Strategiju reforme| nq jednak IV
ostvarivanje prava djeteta| djeciintegrisanin 2019 2020,

2019-2023

u navedene
stratesSke
dokumente

14.000
EUR

Redovna
sredstva

Nastaviti
sa
realizacij
om I
omogucit
i diec
jednak
pristup
pravdi
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9.4. Razvijanje i integrisanje
indikatora o djeci koja
ucestvuju u svim
pravosudnim postupcima!
u novi informacioni sistem
ISP i ostale relevantne
sisteme (npr. MONSTAT)

Broj i rste
indikatora o djeci
u svim
pravosudnim
postupcima
ukljuenimu ISP
i ostale
relevantne
sisteme

MPr

[l kvartal
2019.

\Y;
kvartal
2020.

2020

Proces
integrisa
njaistihu
novi
informaci
oni
sistem je
u skladu
sa
dinamiko
m
razvijanj
a novog
informaci
onog
sistema
za

18.000
EUR

Redovna
sredstva
i donacije

Nastaviti
sa
realizacij
om
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sudstvo
koji teCe
u
2020.god
ini

9.5.  Specijalizacija i
senzitivisanje strucnjaka za
rad u oblasti svih sudskih i
administrativnin - postupaka
koji ukljucuju djecu, u skladu
sa standardima o pravosudu
po mjeri djeteta i struénjaka
u socijalnoj i djecjoj zastiti

Broj i vrste
specijalizovanih
obuka;

Broj i struktura
ukljucenih
profesionalaca
koji su uspjesno
zavrsili
specijalizovane
obuke, u skladu
sa standardima
0 pravosudu po
mjeri djeteta

MPr,Cent

ar za
obuku u

sudstvu
drzavnom
tuzilastvu,

| kvartal
2020.

\Y;
kvartal
2020.

24.000
EUR

UtroSena
donators
ka
sredstva
u iznosu
od 52
419,18 €
(UNICEF
- 35.285
EUR

i
Ambasa
da SAD -
INL- - 17
134,18
EUR).

Nastaviti
sa
realizacij
om
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9.6. JaCanje kapaciteta MPr,Vrho
struCnih sluzbi visih sudovai| vni - sud,
Vrhovnog drzavnog | Bro) 1 Vrstal vinoyno
tuzilastva i lica za podraku| Strucnih slUZbi i | grzayno \Y
dietetu u porodiéno-pravnim| fica za podrsku | tsijagtyo, | | kvartal | yanq)
kapaciteti
ojacani
9.7. Podrska civiinom MPr, NV, | lll kvartal | IV
drudtvu u poveéanju svijesti e | 2019 kvartal
o . . Zastitnik
djece i porodica o pristupu . 2020.
. . ljudskih
pravdi (s fokusom na djecu .
ripadnike manjina, djecu prava
P , Lo sloboda
sa smetnjama u razvoju,
djecu koja zive u siromastvu
itd.)
Broj i vrsta
realizovanih

podrski civilnom
drustvu

\% Nema Redovna | PruZiti
KVARTA izdataka, | sredstva | podrSku
L 2021. redovna | i donacije | dieci Lu
(Pandem aktivnost gorodlcn
jja virusa | 15.000 .
pravnim
CovID- | EUR sporovim
19) 3
2020 donacije | Nastaviti
sa
realizacij
om
30.000
EUR
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. MP
Broj opstina u
9.8. Uspostavljanje | kojima je| VS, VDT
prostorija za saslu$anje po| obezbijeden Il kvartal
mijeri djetata u crnogorskom | ambijent za 2019. LV tal
pravosudu sasluSanje djece 2\(’)203
po mjeri djeteta :
samo u okviru
organa
pravosuda
Broj  obucenih | MPR,
9.9. Specijalizacija za :g;lgrﬁﬁ 7| Advokatsk
advokate o primjeni| pyzanje a komora
besplatne pravne pomoCi za| pesplatne
diecu i njeno prakticno pravne pomodi [V
pruzanje za djecu; | kvartal | kvartal
Broj djece koja 2020. 2020.
su primila
besplatnu
pravnu  pomo¢

kao ucesnici u
sudskim
postupcima

Opreman donacije | Uspostav
je iti
prostorija prostorija
po mijeri Nema Za ugani
djetetabi izdataka, o
ce redovna mieri P
sprovede ‘é%goo aktivnost djetata u
no u toku crnogors
I kom
KVARTA pravosud
LA u
2021godi
ne
\% Sredstva | Specijali
KVARTA AK i| zacija za
L 2021 donacije | advokate
(pandemi Nema 0
ja virusa izdataka, primjeni
COVID- redovna besplatn
19) 9.000 aktivnost e pravne
EUR pomoci
zadjecui
njeno
prakticno
pruzanje
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9.10. Podrska instituciji
Zastitnika ljudskih prava i
sloboda u oblikovanju i
diseminaciji informacija
prilagodenih  djeci o
pristupu pravde djeci i
besplatnoj pravnoj
pomoci

Broj
produkat

a podrske -

informacija
prilagodenih
djeci

spremni
h za
diseminaciju

MPr

I1I
kvartal
2019.

Jacanje
svijesti
djece o
pravima
i kako
pristupiti
organim
a za
zastitu
prava
bice

nastavlj
eno i
toko

m

2020.
godine

20.00

EUR

pDonacije

i
redovna
sredstva

Nastavit
i sa
realizaci

jom

na pristup

ojih prava.




Operativni cilj 10:

Indikator ucinka a) Broj i wvrsta
sprovedenih  prethodnih  preporuka
Komiteta UN za prava djeteta u vezi s
Fakultativnim protokolom o prodaji
djece, djecjoj prostituciji i djecjoj
pornografiji i Fakultativnim protokolom
0 ucescu djece u oruzanim sukobima

Poboljsana zastita djece od prodaje, djecje prostitucije i djecje pornografije i uces¢a u oruzanim sukobima
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Datum pocetka

Aktivnost koja utice Indikator .
na realizaciju rezultata Nadlezne institucije
Operativnog cilja 10
Aktivnost koja utice na | Indikator Institucij | Datum | Planira
realizaciju rezultata i e pocetka | ni
Operativnog cilja 1 postignute odgovorn datum
vrijednosti na| € Za Spro zavrSet
kraju vode ka
izvjestajnog nje aktiv
perioda nosti
10.2. Definisanje Zakonom MO
o vojsci Cme Gore i R u
Zakonom o odbrani jasne navedenim
donje starosne  granice | zakonima donja
(napunjenih 18 godina) za | starosna granica
ucesce crnogorskih | (napunjenih 18
drzavliana u nacionalnoj| godina) za v
vojsci, oruzanim sukobima i| ucesce Il kvartal
vanrednim situacijama. crogorskih 2019, | Vet
drzavljana u 2019.
nacionalnoj
VOjSCi, Oruz.
sukobima i
vanred.
situacijama.

Sredstva
Planirani datum planirana A
zavrsSetka za sprovodenje lzvor finansiranja
aktivnosti
Novi rok | Sredstv| Sredstv | lzvor | Preporuke
za a a finan | za
realizacij | planira | realizov | siranj| naredni
u (uz nja ana period
odgovara sprovoden;j
juée a
obrazloze
nje)
Nije bilo Sprovoden]
utroSenih e zakona
sredstav
a
Redovn
a
sredstv
a
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10.3. Ukljucivanje [
sprovodenje obavezne
obuke o pravima djece u
oruz. sukobima za lica koja
uestvuju  u  medunar.
misijama i operacijama

Broj lica koja
ucestvuju u
medunarodnim
misijama [
operacijama

koja su
pohadala obuku

MO

| kvartal
2020.

\%
kvartal
2020.

Redovn
a
sredstv
a

Nije bilo
utroSenih
sredstav
a

Redo
vno
budze
tirane

Odrzati
kontinuitet

175



IV. NALAZI EVALUACIJE

Zakljucci iz evaluacije

Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023 u Crnoj Gori pokazala se u velikoj mjeri relevantnom za prioritetne potrebe i identifikovane
praznine u ostvarivanju djecjih prava u zemlji. Njena izrada zasnovana je na temeljnoj analizi stanja, koja je obuhvatila sistematski pregled
relevantnih pravnih i strateskih dokumenata, dostupnih statistickih podataka, kao i drugih izvora o situaciji djece i mladih u Crnoj Gori. Klju¢ni
element uskladenosti Strategije sa prioritetnim pitanjima djecjih prava predstavlja njeno oslanjanje na preporuke ugovornih tijela UN-a i tijela
zasnovanih na poveljama za pradéenje ljudskih prava. Medutim, tokom Zivotnog ciklusa Strategije, ona nikada nije formalno revidirana, niti su
nadleZni akteri u odredenom trenutku planirali takvu reviziju.

Proces izrade Strategije bio je promisljen i, u nacelu, participativan. U njemu je ucestvovalo oko 100 djece iz razli¢itih sredina i starosnih grupa,
ukljucujudi i djecu iz marginalizovanih zajednica. Ipak, identifikovana su odredena ograni¢enja koja ukazuju na moguénosti unapredenja u
smislu djelotvorne zastupljenosti civilnog drustva, lokalnih vlasti, stru¢njaka iz prve linije, kao i porodica i zajednica djece u samom procesu
izrade Strategije. Tehni¢cka pomo¢ UNICEF-a pokazala se kao kvantitativno i kvalitativno klju¢na za uspjeh procesa.

Opsta logika Strategije djeluje jasno i dobro strukturisano. Ipak, strateski ciljevi i operativni zadaci nisu eksplicitno naznacili oéekivane promjene
u Zivotima djece, koja su krajnji korisnici intervencija. Osnovna teorija promjene Strategije nije u potpunosti prikazana u dokumentu; samo su
neki njeni elementi ukljuéeni. Tim za evaluaciju nije mogao rekonstruisati nedostaju¢e elemente, posebno pretpostavke i posredne ishode,
tokom prikupljanja podataka. Cini se da medu akterima nije postojala zajednicka vizija jasno definisanih puteva kojima se o¢ekivalo da dode
do promjena u odnosu na svako tematsko podrucje i problem kojim se Strategija bavila. lako je vecina klju¢nih aktera u oblasti djecjih prava u
Crnoj Gori podrzavala Strategiju, mali broj njih ju je percipirao kao operativni, usmjeravajudi alat. Evaluacija je identifikovala niz postignuca
koja se mogu pripisati Strategiji, narocito u oblastima: sistem alternativne brige za djecu liSenu roditeljskog staranja; inkluzivho obrazovanje
djece s invaliditetom; pristup obrazovanju djece iz romske i egipéanske zajednice; te odredeni specifi¢ni oblici nasilja nad djecom (poput
vrinjackog nasilja). Istovremeno, ispitanici su ukazali na nova krsSenja djecjih prava koja su postala prioriteti nakon usvajanja Strategije ili nisu
bila dovoljno obuhvac¢ena samim dokumentom.
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Kljucni problem u pogledu efikasnosti bila je ograni¢ena primjena Strategije u praksi. Nedostatak podataka za praéenje implementacije, kao i
percepcija ispitanih aktera, potvrduju ovaj zakljuéak. Glavni razlozi ukljuéuju ograni¢enu ili sporadiénu medusektorsku i unutarsektorsku
koordinaciju na svim nivoima, nedostatak djelotvornog liderstva, Ceste politicke promjene i gubitak institucionalne memorije, Sto je otezalo
institucijama i pojedincima da nastave sa sprovodenjem Strategije.

Posjedovanje sveobuhvatne strategije o djecjim pravima u Crnoj Gori pokazuje odgovoran pristup koji omoguéava zemlji da u cjelini ispuni
medunarodne, regionalne i nacionalne standarde zastite djece. Vecina aktera ukljuéenih u evaluaciju podrzava ovaj stav. Ipak, izvodljivost
Strategije zavisi od nekoliko preduslova: djelotvorna unutarsektorska i medusektorska koordinacija na nivou Vlade; snazno liderstvo; te
generisanje i prenosivost podataka za monitoring medu institucijama i novim osobama zaduZenim za sprovodenje aktivnosti, pracenje
rezultata i obezbegivanje finasije iz drzavnog budgeta CG.

Logika Strategija

Strategija djeluje jasno strukturisano i logicki koherentno, ali uo¢ene su odredene ogranicenosti. Prvo, strateski ciljevi i operativni zadaci ne isti¢u eksplicitno
ocekivane promjene u Zivotima djece, koja su krajnji korisnici intervencija. Drugo, Strategija ne djeluje da je zasnovana ni na eksplicitnoj ni na implicitnoj
sveobuhvatnoj Teoriji promjene. Takva teorija nije predstavljena u nijednom dokumentu vezanom za Strategiju, niti je uocena zajednicka vizija medu
relevantnim akterima o nacinima i putanjama kroz koje su se ocekivale promjene.

Koherentnost

Sto se ti¢e unutra$nje koherentnosti, Strategija je veoma relevantna za politike i prioritete Vlade Crne Gore, posebno u okviru Nacionalne strategije odrzivog
razvoja i procesa pristupanja Evropskoj uniji, i ostala je relevantna tokom cijele faze implementacije. U svom dizajnu Strategija je u osnovi bila uskladena sa
pristupom zasnovanim na ljudskim pravima i temeljila se na detaljnoj analizi stanja djecjih prava. Proces izrade ukljucivao je pregled prethodnih relevantnih
sektorskih strategija i drugih politikih dokumenata, koji su referisani kroz cijeli dokument Strategije. Preporuke tijela UN-a nadleznih za praéenje prava
zasnovanih na ugovorima i poveljama reflektovane su u definisanju ciljeva i zadataka Strategije. Analiza politika i prioriteta sprovedena je temeljno, $to
pokazuje da Strategija pociva na ¢vrstim temeljnim principima. Ipak, odredene dimenzije bi u buduénosti mogle biti dodatno razvijene. Posebno, ucesée
djece uglavnom je ograniceno na fazu izrade Strategije. Naime, Sto se tice uceséa djece (i odredba i osnovni princip sadrzan u CRC-u), Cini se da je proces
izrade Strategije koherentan sa teZznjom za smislenim uce$¢em djece. Sto se tice nivoa angaZovanja, ¢ini se da je uc¢e$ce djece u ovoj fazi bilo konsultativno
. U pogledu inkluzivnosti djecijeg uce$¢a tokom faze izrade, Cini se da su preduzete konsultacije ukljucivale i djecu koja pripadaju najmarginalizovanijim i
najiskljucenijim grupama drustva u Crnoj Gori, ukljucujuci: romsku djecu; djecu sa smetnjama u razvoju i djecu na alternativnom zbrinjavanju. Intervjuisane
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zainteresovane strane su prepoznale inkluzivnost konsultacija sa djecom. Neki od njih su, medutim, naveli da bi u tom pogledu jos bilo prostora za napredak,
u smislu djece do koje bi trebalo doci. Konkretno, u buduénosti treba ukljuciti veéi broj djece, koja predstavljaju Siru geografsku raznolikost i ukupnu
raznolikost . Nadalje, €ini se da djeca u pokretu, djeca Zzrtve trgovine i eksploatacije i djeca koja su dozivjela nasilje i zlostavljanje nisu svrsishodno zastupljena
na odrzanim konsultacijama. Takode, kako je istakao jedan akter, djeca iz LGBTQIA+ su mogla biti dosljednije ukljucena u pripremu Strategije. Kao Sto je
ved istaknuto, uklju¢enost djece ostvarena u fazi izrade Strategije smatra se pohvalnim naporom u primjeni principa participacije djece u praksi, u smislu
obima i inkluzivnosti takvog uceséa. Medutim, Cini se da je u¢esée djece u velikoj mjeri ograni¢eno na fazu izrade Strategije (tj. situacionu analizu, te faze
dizajniranja i planiranja). lako je moguce da su neki od projekata i inicijativa koje su preduzeli razliciti akteri u okviru Strategije zaista ukljucivali djecu, u
nedostatku izvjeStaja o pracenju koji dokumentuju takvo ucesce, bilo je tesko procijeniti da li se takvo ucesée dogodilo u praksi i kako. Isto vazZi i za pracenje
sprovodenja Strategije. Medutim, medu ispitanicima intervjuisanim o ovom aspektu, postoji zajedni¢ko misljenje da je u¢esée djece i mladih ograniceno na
fazu dizajna. Ni indikatori ucinka Strategije nisu ocigledno operacionalizovani kako bi aktivno ukljucili djecu, porodice i zajednice, kao i druge aktere na
lokalnom nivou, u praéenje uticaja.

Takode, rodna ravnopravnost nije u potpunosti uzeta u obzir u smislu razli¢itih potreba, situacija i krSenja prava djevojcica i dje¢aka u Crnoj Gori.

Analiza spoljne koherentnosti fokusirana je na potencijal Strategije da pruzi okvir za efikasnu koordinaciju i sinergiju medu akterima koji rade na djecjim
pravima. Sto se ti¢e sistema rotacije predvidenog Strategijom za pracenje i izvje$tavanje, stavovi zainteresovanih strana su bili podijeljeni. Jedni su isticali
da rotacija omogucava razlicitim ministarstvima da koordiniraju aktivnosti, dok su drugi izrazavali rezerve prema ovom pristupu. Navodilo se da Cesta
promjena ¢lanova radnih grupa oteZava prenos informacija i kontinuitet rada, te da bi bila potrebna stabilna radna grupa. Generalno, sprovodenje sistema
rotacije nije iSlo prema planu, a zamisljeni sistem izvjeStavanja po ovom principu nije dao o¢ekivane rezultate. Prema tome, medusektorska saradnja ostala
je medu najslabijim aspektima Strategije i predstavlja jedan od glavnih faktora koji je oteZzavao njenu implementaciju.

Relevantnost
Strategija je bila veoma relevantna. Dizajn Strategije izgleda zasnovan na sveobuhvatnoj analizi stanja prava djeteta. Proces — koji je takode sumiran u
dokumentu Strategije (UNICEF, 2019: 11-12) — obuhvatio je pregled relevantnih ranijih sektorskih strategija i drugih politickih dokumenata, na koje se
Strategija poziva. Proces izrade Strategije bio je dobro osmisljen i u principu veoma participativan, a ukljucivanje djece postignuto tokom faze dizajna smatra
se pohvalnim naporom u primjeni principa ucesc¢a djece u praksi, kako u pogledu obima, tako i inkluzivnosti takvog ucesca. lako izgleda da vecina relevantnih
aktera cijeni vaznost postojanja sveobuhvatne strategije o pravima djeteta, oni je uglavnhom posmatraju kao alat za zagovaranje i podizanje svijesti, te kao
dobar primjer politike koji je uskladen sa medunarodnim standardima i predstavlja uhodanu praksu u zemlji.

Efektivnost
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Efektivnost Strategije bila je ogranicena. Tokom terenske faze evaluacije identifikovani su odredeni uspjesi koji se mogu pripisati Strategiji, uglavhom u
oblastima: sistem alternativne zastite djece bez roditeljskog staranja; inkluzivne obrazovne mjere za djecu sa invaliditetom; pristup obrazovanju za djecu iz
diskriminisanih grupa, prvenstveno romske i egip¢anske manjine; te napredak u rjesavanju odredenih oblika vrSnjackog nasilja nad djecom. Kljuéno pitanje
efektivnosti je ograniceno ili veoma ograni¢eno sprovodenje Strategije u praksi. Nepostojanje podataka iz monitoringa i preovladujuée misljenje medu
intervjuisanim zainteresovanim stranama potvrduju ovaj zaklju¢ak. Sto se ti¢e razloga za ono $to se ¢ini da predstavlja veliki jaz u praksi, Evaluacija je istakla
neke faktore. Oni se prvenstveno odnose na ogranicenu ili sporadi¢nu medusektorsku i unutarsektorsku koordinaciju, kako na nacionalnom nivou, tako i
izmedu nacionalnog i lokalnog nivoa.

Nedostatak djelotvorne koordinacije pojavio se kao dodatni kljucni faktor koji ometa implementaciju Strategije, Sto je, u kombinaciji sa ¢estim politickim
promjenama i gubitkom institucionalne memorije, veoma otezavalo institucijama i odgovornim osobama da nastave sa sprovodenjem strategije. Kao Sto
je jedan ispitanik rekao: “Ovo je bila svacija i nicija strategija.” Evaluacija je utvrdila da je nacionalno pracenje nasilja nad djecom slabo razvijeno, uz prisustvo
problema sa sluzbenim podacima koje prikupljaju razlicite institucije. Ti podaci nisu uporedivi niti razvrstani po razli¢itim grupama djece, Sto otezava razvoj
mjera socijalne politike koje bi odgovarale stvarnim potrebama djece.

Efikasnost

Strategija nije bila efikasna i u smislu resursa. BudZet Strategije nije bio dovoljno precizno definisan. Ukupna sredstva procijenjena su na 4.000.000 eura,
od Cega je oko 70% trebalo da bude obezbijedeno iz drzavnog budZeta, a preostalih 30% iz donacija. Akcioni plan za period 2019-2020. predvidao je ukupne
izdatke od 1.063.000 eura, rasporedene po aktivnostima, uglavnom u obliku pausalnih iznosa. Tokom prikupljanja podataka nisu pronadeni detaljniji podaci
o budZetu niti dokazi o o€ekivanim i stvarnim doprinosima razli¢itih institucija zaduzenih za implementaciju Strategije ili drugih aktera, uklju¢uju¢i UNICEF.
Pored finansijskih resursa, identifikuje se nedostatak dovoljno kvalifikovanih kadrova, narocito na lokalnom nivou i medu pruZaocima usluga u direktnom
kontaktu sa korisnicima. Ograniceni ljudski kapaciteti — kako po broju strucnjaka, tako i po njihovoj struc¢noj obucenosti — znacajno su doprinijeli
neefikasnosti Strategije i predstavljaju klju¢ni strukturni izazov koji je potrebno prevazic¢i da bi strategija bila u potpunosti ostvarena u praksi. Nedovoljna
koordinacija medu razli¢itim akterima i organizacijama zaduZenim za sprovodenje Strategije identifikovana je kao jo$ jedan faktor neefikasnosti.

Uticaj

Faza izrade strategije ocigledno nije podrazumevala definisanje sistema za praéenja uticaja. Polazni podaci generisani su kao dio situacione

analize na kojoj je zasnovana Strategija. Dizajniran je set pokazatelja u¢inka za mjerenje promjena koje su rezultat Strategije, zajedno sa

srednjoroénim i konacénim ciljevima kojima je intervencija tezila. Medutim, praéenje uticaja ocigledno nije naknadno operacionalizovano. Jasni

planovi za redovno i periodi¢no prikupljanje podataka kako bi se uporedio napredak koji je postignut u odnosu na pocetno stanje nisu locirani
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kao dio prikupljanja podataka za evaluaciju. U logickom modelu Strategije nisu dati privremeni ishodi (na sredini implementacije). Zaista, Cini
se da je generalno izostao monitoring u vezi sa Strategijom, oko ¢ega su se sloZile gotovo sve zainteresovane strane koje su intervjuisane.
Tokom prikupljanja podataka, tim za evaluaciju je nastojao da identifikuje neke rane znake uticaja i percepciju potencijalnog buduéeg uticaja
od strane zainteresovanih strana. Generalno, percepcija aktera o uticaju Strategije uglavnom se preklapala sa postignué¢ima u implementaciji.
Klju¢ne oblasti u kojima se €ini da je realizacija mogla doprinijeti dugoro¢nim rezultatima su, posebno: deinstitucionalizacija, koja je dovela do
bolje brige o djeci liSenoj roditeljskog staranja; pristup obrazovaniju, sto je rezultiralo ve¢im S§ansama za razvoj sopstvenih potencijala, posebno
za djecu pripadnika romske i egipéanske populacije; i mogucnosti inkluzivnog obrazovanja, sto je, koristilo djeci sa smetnjama u razvoju u zemlji
tako $to je poboljsalo njihov pristup kvalitetnom formalnom obrazovanju. Evaluacija nije otkrila bilo kakve znakove nenamjeravanog pozitivnog
ili negativnog uticaja Strategije.

Odrzivost

U pogledu onoga sto je potrebno razli¢itim akterima da bi osigurali da se napredak koji je postignut Strategijom —ili u svakom slucaju, napredak
u ostvarivanju prava djece u Crnoj Gori — nastavi i u buduénosti, neke mjere su identifikovane kao kljuéne u okviru ove evaluacije. One se, prije
svega, odnose na obezbjedivanje stalnih i adekvatnih resursa za usluge za djecu, njihove porodice i zajednice, u svim sektorima (djecija zastita,
socijalna zastita, obrazovanje, zdravstvena zastita) i na svim nivoima (centralni i lokalni). Adekvatna podrska profesionalcima koji rade sa
djecom i za djecu se javila kao klju¢ni aspekt za odrzivost svake intervencije u sferi prava djeteta. Prikupljanje i dijeljenje redovnih, pouzdanih
i sveobuhvatnih informacija o napretku i uticaju smatra se kljuénim kako bi se mogle razvijati uspjesne intervencije u kontinuitetu sa postojeéim
u oblasti prava djeteta, ¢ime bi postignuti rezultati bili odrzivi. Namjenska i adekvatna budzZetska izdvajanja pokazala su se kao jo$ jedan kljuéni
faktor kada je rije¢ o odrzivosti buducih mjera politike u oblasti prava djeteta. Nedostatak namjenskih i dovoljnih sredstava za implementaciju
Strategije smatra se slabosc¢u, Sto je razumljivo uticalo i na odrzivost tokom implementacije. Uravnotezeno i ravnopravno ucesce svih aktera
odgovornih za implementaciju Strategije i pracenje njenog sprovodenja, kao i saradnja u svim sektorima i na svim nivoima, takode se smatraju
klju¢nim elementom koji je neophodan kako bi se obezbijedila odrzivost tokom vremena.
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V. PREGLED PLANIRANIH | UTROSENIH SREDSTAVA

Prema Strategiji za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023 u Crnoj Gori, ukupna procjena potrebnih sredstava za realizaciju mjera
iznosila je oko 4 miliona eura, od ¢ega je priblizno 70% planirano da se obezbijedi iz drzavnog budZeta, dok je preostalih 30% trebalo
biti pokriveno iz donatorskih izvora. Za sprovodenje Akcionog plana 2019-2020 ukupna sredstva planirana za aktivnosti iznosila su
1.063.000 EUR, uz dodatna redovna sredstva koja su planirana u budzetima pojedinih ministarstava za aktivnosti od znacaja za djecu,
kao i sredstva iz projekata medunarodnih organizacija, donacija i NVO projekata. Napominjemo da nije bilo moguce uraditi detaljan
presjek utroSenih finansijskih sredstava za pojedine realizovane aktivnosti, jer trazene informacije od pojedinih resora nisu
dostavljene ni nakon visestrukih urgencija. Zaklju¢no, iako su planirana sredstva bila jasno definisana, nedostatak sveobuhvatnih
podataka o njihovoj realizaciji otezava preciznu procjenu efekata sprovedenih aktivnosti, Sto ukazuje na potrebu za boljom
koordinacijom i izvjeStavanjem u narednom periodu.

VI. PREPORUKE ZA NAREDNE FAZE SAPROVODENJA STRATESKOG DOKUMENTA

OptSe preporuke za naredni ciklus politike:

o Nova Strategija treba da bude razvijena kao krovni dokument nakon dostavljanja preporuka UN Komiteta za prava djeteta Crnoj Gori na
osnovu kojih ¢e se pripemiti ovaj dokument. Nova strategija ¢e obezbijediti pracenje podataka u oblasti prava djeteta, finansiranje u
ovoj oblasti i adekvatno pracenje sprovodenja Konvencije o pravima djeteta i drugih medunarodnih dokumenata, nacionalnih strategija
i zakona koji se odnose na djecu, a pri tome unaprijediti vertikalnu i horizontalnu saradnju izmedu institucija i organa te podstaknuti
multisektorski pristup.

e Primijeniti holisticki pristup u izradi naredne politike, uz uvazavanje svih relevantnih aktera: djecu, porodice i zajednice, ukljucujudi i
strucnjake koji neposredno rade sa djecom (nastavnike, psihologe, socijalne radnike i dr.). Preporucuje se transparentno uspostavljanje
mehanizama za ukljucivanje povratnih informacija klju¢nih aktera u proces izrade dokumenata.

e Kreirati politiku zasnovanu na podacima, fokusirajuéi se na unapredenje postojeéih baza podataka i povezivanje ve¢ postojecih baza.

e (Odrzavatii ojacati sinergiju sa drugim strateskim dokumentima, ¢ime se povecéava relevantnost nove Strategije.

e Jasno definisati prioritete i ostvarivost nove strategije, uz uzimanje u obzir institucionalnih odgovornosti, resursa i postignutih rezultata.

e Povecati kapacitete ljudskih resursa, jer prethodni ciklus politike nije zna¢ajno unaprijedio ovu oblast.
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e Organizovati strateske oblasti efikasnije, razmatrajuéi ukljucivanje prevencije i edukacije u sve oblasti.
e Razviti logi¢nije i mjerljivije indikatore uticaja koji ¢e omoguciti pracenje rezultata implementacije strategije.
e  Ukljuciti vise medusektorskih pitanja, poput rodne ravnopravnosti i pitanja stereotipa, te ih adekvatno adresirati.

Specificne preporuke:

Operativni cilj 1:

-Nastaviti i intenzivirati razvoj Pravosudnog informacionog sistema, uz puno ukljucivanje i unapredenje statistickih modula koji se
odnose na slucajeve nasilja nad djecom. Posebnu paznju treba posvetiti obezbjedivanju kvaliteta, uporedivosti i razvrstanosti
podataka, kao i njihovoj interoperabilnosti sa informacionim sistemima drugih nadleznih institucija, kako bi se omogucilo efikasno
pracenje, analiza i izvjeStavanje u ovoj oblasti. NadleZzno ministarstvo: Ministarstvo pravde.

-Poboljsati nezavisnog monitoringa prava djeteta — izmjene i dopune Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda.Nadlezna
institucija: Zastitnik ljudskih prava i sloboda.

-Uspostaviti funkcionalan, centralizovan i sveobuhvatan sistem za prikupljanje i razmjenu podataka o djeci, koji bi objedinio
relevantne baze podataka Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva zdravlja,
Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, kao i Pravosudnog informacionog sistema. Ovaj sistem treba da omoguci redovno pracenje
polozaja djece i da predstavlja osnov za kreiranje javnih politika zasnovanih na pouzdanim i razvrstanim podacima. Nadlezno
ministarstvo: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, u saradnji sa nadleznim institucijama.

-Institucije zaduZene za pracenje i izvjeStavanje Strategije su: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije,
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta. Ministarstvo odbrane,
Ministarstvo pravde, Zavod za socijalnu i djecju zastitu.

Operativni cilj 2:

-Nastaviti dalji rad na harmonizaciji relevantne zakonodavne regulative, posebno kroz uskladivanje Zakona o parni¢cnom postupku, Zakona o
vanparni¢nom postupku i Zakona o upravnom postupku, kako bi se obezbijedila dosljedna i efikasna primjena propisa u praksi i unaprijedila pravna
sigurnost. Nadlezno ministarstvo: Ministarstvo pravde.
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Operativni cilj 3:
-Uraditi analizu potreba i moguénosti za uspostavljanje usluga podrske u zajednici za bioloske porodice u cilju prevencije izdvajanja djeteta iz
porodice. Institucije zaduzene za praéenje i izvjeStavanje Strategije su: MPr, MP, MZ, MRSS, MLIMP, Zastitnik ljudskih prava i slobode.

-Dodatno ulagati u proces licenciranja, kao i u kontinuiranu stru¢nu i finansijsku podrsku postojec¢im i novim pruzaocima usluga, kako bi se
obezbijedila odrzivost sistema socijalne i djecje zastite i dostigao planirani obuhvat korisnika. Nadlezno ministarstvo: Ministarstvo socijalnog
staranja, brige o porodici i demografije.

-Uspostavljanje Centra za hraniteljstvo u(za procjenu hranitelja, ja¢anje kapaciteta hraniteljskih porodica, promociju hraniteljstva itd). Nadlezno
ministarstvo: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije.

-Uspostavljanje zalbenih mehanizama za uslugu hraniteljstva i za druge usluge za djecu bez roditeljskog staranja. Institucije zaduzene za praéenje
i izvjeStavanje su: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije.

Operativni cilj 4:

-Hitno uspostaviti nacionalni registar djece sa invaliditetom, kao centralizovani i interoperabilni sistem podataka, koji bi omogucio pouzdano
planiranje politika, pracenje potreba djece i pravovremeno pruZanje zdravstvenih, socijalnih i obrazovnih usluga. NadleZzno ministarstvo:
Ministarstvo zdravlja, u saradnji sa Ministarstvom socijalnog staranja, brige o porodici i demografije.

-Sprovesti dodatne mjere i intervencije u oblasti zdravstvene zastite novorodencadi, dojencadi i djece, ukljuuju¢i unapredenje prenatalne,
perinatalne i postnatalne njege, jaCanje kapaciteta zdravstvenih radnika, poboljSanje dostupnosti i kvaliteta zdravstvenih usluga, kao i
kontinuiranu edukaciju roditelja i zajednice. lako ciljevi nijesu u potpunosti ostvareni, postojeéi napori u oblasti prevencije i rane intervencije
predstavljaju osnovu za dalji napredak u smanjenju smrtnosti dojencadi. NadleZzno ministarstvo: Ministarstvo zdravlja.

-Sprovesti hitnu intervenciju kroz intenziviranje imunizacionih kampanja, unapredenje logistike i distribucije vakcina, dodatnu edukaciju roditelja
i zdravstvenih radnika, kao i jaCanje sistema nadzora i praéenja imunizacije, u cilju sprecavanja Sirenja ospica i obezbjedivanja pune zastite djece.

Nadlezno ministarstvo: Ministarstvo zdravlja.

-Pripremiti nacrta novih programa za roditelje o vaznosti zdravog pocetka po rodenju — podrska dojenju djece i sprovodenju obavezne imunizacije.
NadleZzno ministarstvo: Ministarstvo zdravlja.

Operativni cilj 5:
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-Obezbijediti efikasno praéenje i izvjeStavanje o realizaciji ciljeva Strategije. NadleZne institucije: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici
i demografije, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, Ministarstvo odbrane i
Ministarstvo pravde.

Operativni cilj 6:

-Dodatno ojacati mjere podrske tranziciji iz osnovnog u srednje obrazovanje, posebno za ucenike iz romske i egipéanske (RE) zajednice,
kroz prosirenje programa stipendiranja, uvodenje strukturisane mentorske podrske i sprovodenje ciljanih programa motivacije i zadrzavanja
ucenika u sistemu obrazovanja, u cilju smanjenja ranog napustanja Skolovanja. Nadlezno ministarstvo: Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija.
Preporuka

-Sprovesti dodatne, ciljane mjere za unapredenje kvaliteta nastave i ishoda ucenja, narocito u oblasti ¢italacke pismenosti, matematike i prirodnih
nauka, kroz jacanje profesionalnog razvoja nastavnika, unapredenje nastavnih planova i programa, uvodenje ranih intervencija za ucenike koji
postizu rezultate ispod osnovnog nivoa vjestina, kao i sistematsko pracenje postignuca ucenika, u cilju priblizavanja nacionalnih rezultata prosjeku
OECD-a. NadleZzno ministarstvo: Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija.

Operativni cilj 7:

-Povedati broj centara za rani razvoj djece sa smetnjama u razvoju i posebnim obrazovnim potrebama, kako bi se obezbijedila veéa dostupnost
usluga podrske i unaprijedila inkluzija djece u svim lokalnim zajednicama. NadleZzno ministarstvo: Ministarstvo zdravlja.

-Razviti nove programe rada centara za rani razvoj za djecu sa ,,smetnjama u razvoju“ u domovima zdravlja (podsticanje roditeljskih vjestina,
psiho- socijalna podrska roditeljima djece ranog uzrasta sa smetnjama u razvoju. NadleZzno ministarstvo: Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo
prosvjete, nauke i inovacija.

Operativni cilj 8:

-Kontinuirano organizovati obuke o Standardnim operativnim procedurama za medusektorsku saradnju u radu sa djecom Zrtvama nasilja i
eksploatacije, kako bi se unaprijedili procesi identifikacije, prijavljivanja i postupanja u slu¢ajevima nasilja nad djecom te osigurala efikasna i
koordinisana reakcija svih nadleznih institucija. NadleZzno ministarstvo: Ministarstvo pravde, u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova,
Ministarstvom zdravlja, Ministarstvom prosvjete, nauke, kulture i sporta i Ministarstvom socijalnog staranja, brige o porodici i demografije.

-Preciznije definisati i sistematski prikupljati podatke o slu¢ajevima nasilja nad djecom, kako bi se moglo pouzdano pratiti pruzanje mjera zastite
od strane svih sektora i osigurati informisano kreiranje javnih politika zasnovanih na dokazima. NadleZzno ministarstvo: Ministarstvo pravde, u
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saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova, Ministarstvom zdravlja, Ministarstvom prosvjete, nauke, kulture i sporta i Ministarstvom socijalnog
staranja, brige o porodici i demografije.

-Dodatno jacati kapacitete strucnih sluzbi visih sudova i Vrhovnog drZzavnog tuzilastva, kao i lica zaduZenih za pruzanje podrske djeci u porodic¢no-
pravnim sporovima, kroz kontinuirane obuke, razvoj smjernica i unapredenje procedura, kako bi se osigurala kvalitetna zastita prava djeteta i
efikasno vodenje predmeta u skladu sa najboljim interesom djeteta. Nadlezne institucije: Visi sudovi i Vrhovno drzavno tuzilastvo.

Operativni cilj 9:

-Sprovesti specijalizovane obuke za advokate o primjeni besplatne pravne pomoci za djecu i osigurati njeno efikasno prakti¢no
pruzanje, kako bse poboljsala zastita prava djece u pravosudnom sistemu i omogucio pristup pravdi u skladu sa najboljim interesom
djeteta. Nadlezne institucije: Advokatska komora i Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija.

-Sprovesti sveobuhvatnu analizu djece Zrtava trgovine ljudima u Crnoj Gori, koja ¢e identifikovati vrste trgovine koje su
najzastupljenije, profil Zrtava po polu i nacionalnosti, te pruziti pouzdane podatke za kreiranje ciljane politike prevencije, zastite i
podrske djeci Zrtvama trgovine ljudima.

Nadlezne institucije: Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije.

-Kontinuirano jacati kapacitete stru¢njaka u institucijama koje rade sa djecom Zrtvama trgovine ljudima i nasilja, ukljucujudi socijalne
radnike, policijske sluzbenike, zdravstvene radnike i nastavno osoblje, kroz obuke i mentorsku podrsku, kako bi se osigurala adekvatna
identifikacija, zastita i podrska Zrtvama. NadleZne institucije: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije,
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo prosvjete i nauke i inovacija.

-Preciznije definisati i sistematski prikupljati podatke o slu¢ajevima trgovine djecom i nasilja nad djecom, uklju€ujudéi razvrstavanje po
uzrastu, polu, nacionalnosti i vrsti incidenta, kako bi se omogucilo pouzdano pracenje mjera zastite i efikasno kreiranje javnih politika
zasnovanih na dokazima. NadleZne institucije: Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo socijalnog staranja,
brige o porodici i demografije, Ministarstvo zdravlja.
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-Intenzivirati programe prevencije trgovine ljudima i nasilja, ukljucujuéi edukaciju djece, roditelja i zajednice, podizanje svijesti o
rizicima i jaCanje saradnje sa Skolama, nevladinim organizacijama i medijima, kako bi se smanjio broj novih slu¢ajeva i unaprijedila
zastita djece. NadleZne institucije:

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije i Ministarstvo pravde.

-AZurirati Standardne operativne procedure za profesionalce koji rade sa djecom migrantima i traZiocima azila bez pratnje i ranjivim
kategorijama, ukljucujuéi djecu potencijalne Zrtve trgovine ljudima, kako bi se osigurala njihova ucinkovitija identifikacija, zastita i
pristup adekvatnoj zastitnoj i socijalnoj podrsci, u skladu sa najboljim interesom djeteta i medunarodnim standardima. Nadlezne
institucije: Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, Ministarsvo zdravlja,
Ministarstvo prosvjete i nauke i inovacija.

-Operativni cilj 10:

-Preduzeti sve preostale mjere za punu implementaciju preporuka Komiteta UN za prava djeteta u vezi sa Fakultativnim protokolima,
posebno kroz uspostavljanje eksteritorijalne jurisdikcije za krivicna djela obuhvaéena protokolima i kriminalizaciju regrutacije djece
mlade od 18 godina od strane nedrzavnih oruzanih grupa, kako bi se osigurala puna uskladenost domaceg zakonodavstva sa
medunarodnim standardima. Nadlezno ministarstvo: Ministarstvo pravde, u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i
Ministarstvom odbrane.

-Uvesti u nacionalno zakonodavstvo pravne odredbe koje omogucavaju eksteritorijalnu jurisdikciju za krivicna djela obuhvaéena
Fakultativnim protokolima, kako bi Crna Gora mogla procesuirati pocinioce koji su ukljueni u ove prestupe izvan svoje teritorije.
NadleZno ministarstvo: Ministarstvo pravde i Ministarstvo unutrasnjih poslova.

-Uspostaviti centralizovani sistem prikupljanja i razmjene podataka o krivicnim djelima i Zrtvama obuhvaéenim Fakultativnim
protokolima, ukljuéuju¢i podatke o prodaji djece, djecjoj prostituciji, dje¢joj pornografiji i uceséu djece u oruzanim sukobima,
razvrstane po uzrastu, polu i kontekstu incidenta, kako bi se omogudio pouzdan monitoring i evaluacija sprovedenih mjera. Nadlezno
ministarstvo: Ministarstvo pravde, u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i Ministarstvom socijalnog staranja, brige o
porodici i demografije
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-Unaprijediti medunarodnu saradnju u prevenciji i suzbijanju prodaje djece, djecje prostitucije i dje¢je pornografije, ukljuujuéi razvoj
bilateralnih i multilateralnih mehanizama saradnje, razmjenu informacija i koordinisano postupanje, uz istovremenu zastitu prava
Zrtava u svim fazama krivicnog postupka. NadleZzno ministarstvo: Ministarstvo pravde i Ministarstvo unutrasnjih poslova.
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