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UVODNE NAPOMENE

Shodno Programu rada Vlade Republike Crne Gore, Republički sekretarijat za razvoj pripremio je Analizu o ostvarivanju ekonomske politike Crne Gore u prvom polugodju  2003.godine.

Prilikom izrade Analize korišćeni su podaci Republičkog zavoda za statistiku, banaka, većih preduzeća, Instituta za strateške studije i prognoze, a ostvarena je saradnja sa  resornim ministarstvima i drugim organima državne uprave. 

1. POLAZNA POZICIJA - CILJEVI ZA 2003.GODINU

Ekonomska politika za 2003. polazi od:

· trenutnog stanja u prviredi Crne Gore;

· dostignutog stepena implementiranosti strateških reformskih procesa; i

· aktuelnih tendencija u svjetskoj privredi.

Razvojni problemi i uklanjanje ograničenja razvoja zahtijevaju efikasnu ekonomsku politiku zasnovanu na suštinskim izmjenama ekonomskog sistema koje obezbjedjuju racionalno aktiviranje proizvodnog i razvojnog potencijala, rast zaposlenosti, porast izvoza, strukturno prilagodjavanje, tehnološku modernizaciju privrede, povećanje ekonomske efikasnosti i konkurentnosti.

Uvažavajući opredjeljenja iz Agende ekonomskih reformi kojom su definisani uslovi i pretpostavke za razvijanje preduzetničke inicijative i investiranje u razvoj utvrdjen je osnovni razvojni cilj: realni rast bruto domaćeg proizvoda od 1,5%.
Postavljeni cilj realizovaće se zadacima usmjerenim na: 

· povećanje zaposlenosti i produktivnosti;

· očuvanje eura;

· povećanje konkurentnosti privrede; i

· povećanje budžetske discipline.

	Box 1. Ključni socio-ekonomski problem

Povećanje zaposlenosti postaje jedan od ključnih socio-ekonomskih problema u Crnoj Gori. Kako mjerama ekonomske politike podstaći zapošljavanje?

Rast zaposlenosti ostvariće se kroz:

· podsticanje preduzetništva i privatne inicijative;

· stvaranje stimulativnog ambijenta za pokretanje investicija; i

· utvrdjivanje regulative kojom se uvodi red u ovoj oblasti i podstiče novo zapošljavanje.


Pored osnovnog cilja ekonomska politika treba da omogući:

· smanjenje deficita  u spoljno-trgovinskoj razmjeni;

· smanjenje inflacije na nivou od oko 8%;

· smanjenje budžetskog deficita; i

· očuvanje postojeće socijalne stabilnosti.

2. ŠTA JE URADJENO U PRVOM POLUGODJU 2003.GODINE?

   OSVRT NA MAKRO-EKONOMSKE POLITIKE

2.1.  Monetarno-kreditna politika i bankarski sistem
Monetarna kretanja u maju ove godine karakteriše neznatno povećanje novčane mase,  dalji rast kreditne aktivnosti banaka i zadovoljavajuća likvidnost. 

· Novčana masa
je iznosila krajem maja 2003. godine 349 mil.€, što je neznatno povećanje u odnosu na prethodni mjesec (2 mil.€ ili manje od 1%), dok je u odnosu na kraj prethodne godine smanjena za 89 mil.€ ili 20%. Osnovni razlog pada  leži u smanjenju procjene gotovog novca u opticaju (sa 310 mil.€ u 2002. godini smanjen na 250 mil.€  u 2003. godini), kao i evidentnom smanjenju depozitnog novca od početka godine.

· Pozitivan trend koji je postojao  u kretanju kreditne aktivnosti  tokom 2002.godine nastavljen je i u 2003. godini. Krajem maja, krediti banaka iznosili su 165 mil.€ i povećani su za 6% u odnosu na prethodni mjeseci, a 32% u odnosu na kraj prethodne godine. Struktura kredita po namjenama pokazuje da pretežan dio kredita, odnosno 147 mil.€ ili 89% čine krediti nefinansijskim institucijama i ostalim komitentima i 17 mil.€ ili 10% krediti Vladi, opštinama i Agencijama. Pretežan dio kredita je odobren preko tri banke na koje se odnosilo 68% ukupnih kredita. (Hipotekarna, Crnogorska komercijalna i Podgorička banka). Ročna struktura kredita pokazuje pretežno učešće kratkoročnih kredita (77%).
· Kamatne stope su i dalje visoke. U maju  ove godine, aktivne kamatne stope na kratkoročne kredite kretale su se  u rasponu od 0,60% do 3,14, a  na dugoročne kredite  od 0,17% do 2,64% .Pasivne kamatne stope na depozite po vidjenju su se kretale od o,o4% do 0,33%, a na depozite sa dogovorenim rokom u Eurima od 0,16%  do 1,04%.

· Od početka aprila primjenjuje se nova Odluka Centralne banke Crne Gore o obaveznoj rezervi banaka  kojom se smanjuje stopa obavezne rezerve sa 50% na 23%. Pri tome, bankama je omogućeno da do 25% obavezne rezerve drže u obliku državnih zapisa na koju im Centralna banka plaća kamatu po stopi od 1% na godišnjem nivou. S obzirom na tendenciju smanjenja depozita koji čine osnovicu za obračun (5% manje u odnosu na prethodni obračunski period), uticao je da banke na dan 21, maja ove godine izdvoje ukupno 22,7 mil.€ obavezne rezerve, što je 1,2 mil.€ manje nego u prethodnom periodu .

· Ukupna štednja gradjana krajem juna je iznosila 20,7 mil.€ i povećana je u odnosu na kraj prethodne godine za 23,2%, a u odnosu na april za  0,3 mil.€ ili oko 2%. To je rezultat povećanja štednje oročene do godinu dana  za 4%, štednje oročene preko godinu dana za 12% i smanjenja štednje po vidjenju za 5%. Struktura štednje pokazuje najveće učešće štednje oročene do godinu dana koja je iznosila 13,8 mil.€ ili 67%, što je vezano za odobravanje potrošačkih kredita, zatim štednje po vidjenju 5,5 mil.€ ili 27%, dok se preostalih 6% odnosilo na štednju oročenu preko godinu dana. Posmatrano po bankama najveća štednja se nalazi kod Crnogorske komercijalne banke 9,2 mil.€ ili 44%, Euromarket banke 4,3 mil.€ ili 21% i Atlas mont banke 1,9 mil.€ ili 9%.  

· Reforma platnog prometa je skoro u potpunosti završena, tako da je licence za rad dosad dobilo šest banaka. Značajnu novinu na bankarskom tržištu predstavlja pristup SWIFT-u (sistemu medjunarodnih plaćanja) u junu bankama Crne Gore, koje su platni promet sa inostranstvom ranije obavljale preko drugih korespondentskih banaka, čime su stekle uslove i mogućnosti za direktno članstvo u ovoj mreži.

· U maju je sprovedena privatizacija najveće državne crnogorske banke – Montenegrobanke, tako da je od sredine jula nova Ljubljanska banka postala i zvanično većinski vlasnik ove banke. Dolazak nove Ljubljanske banke i najavljivanje nižih kamatnih stopa od  postojećih značajno će pooštriti konkurenciju na našem tržištu.

· Sredinom jula utvrdjen je Predlog zakona o regulisanju obaveza i potraživanja po osnovu inoduga i stare devizne štednje sa planom njihove implementacije. Njihovim donošenjem učinjen je značajan pomak na privlačenju investitora, realnom sagledavanju bilansa banaka i povećanju  obima transakcija. Zakon predvidja da se budžetom planiraju obaveze za servisiranje stare devizne štednje koja neće biti veća od 1% BDP-a. Vlasnicima stare devizne štednje će 1.jula naredne godine bite isplaćeno 380 € a 2005. godine 530 € po ulogu. Ostatak će biti isplaćen u 12 jednakih godišnjih rata koje dospijevaju svakog 1.jula u periodu od 2006. do 2017. godine. Zakonom je predvidjena mogućnost isplate štednje putem obveznica kojom će gradjani i dalje moći da kupuju akcije državnih preduzeća, državne stanove, poslovne prostore i da ih koriste za isplatu poreskih obaveza. Prihvaćena je obaveza isplate stare devizne štednje za šest banaka na teritoriji Crne Gore.

U skladu sa Uredbom Vlade o kupovini akcija starom deviznom štednjom donesenom krajem 2002. godine, do 17.07.2003.godine realizovano je 1.846.378,00 € obveznica stare devizne štednje, a to se odnosi na Podgoričku, Nikšićku, Pljevaljsku, Atlas mont i Montenegro banku. 

· U cilju uspostavljanja zdravog bankarskog sistema usvojen je Zakon o zaštiti depozita, po kojem će ulagači biti maksimalno zaštićeni i  utvrdjen Predlog zakona protiv pranja novca, kojim su definisane mjere za otkrivanje i sprečavanje ovog vida prekršaja.

· U cilju povećanja finansijske discipline udruženje banaka je iniciralo formiranje tzv. »C liste« dužnika, kojim bi bile zaštićene ne samo banke već i kvalitetni korisnici njihovih usluga. To bi uticalo na smanjenje ukupnog rizika poslovanja, omogućilo bolju selekciju korisnika kredita, doprinijelo boljem praćenju njihovog boniteta i većoj profitabilnosti i likvidnosti banaka. Očekuje se da će »C lista« dužnika biti poboljšana i formiranjem Kreditne agencije ili biroa, gdje bi bila dostupna sva kreditna zaduženja privrednih društava i gradjana, čime bi se omogućilo brže donošenje odluka o dodjeli kredita i podstakli korisnici na redovnu i pravovremenu otplatu. 
	(
	Box 2 - Trendovi u monetarno-kreditnoj oblasti

Pozitivni

· smanjena stopa obavezne rezerve daje više mogućnosti za kreditnu aktivnost banaka;

· blagi porast novčane mase u odnosu na prethodni mjesec;

· u okviru reforme platnog prometa omogućen pristup SWIFT-u (sistemu medjunarodnih plaćanja);

· utvrdjen je Predlog zakona o regulisanju obaveza i potraživanja po osnovu ino duga i stare devizne štednje i Predlog zakona protiv pranja novca;

· veća konkurencija u bankarskom sektoru;

	(
	Negativni:

· nedovoljna sinhronizovanost monetarne i fiskalne politike;

· kamatne stope su i dalje visoke;

· nepovoljna struktura kredita (fokus je na potrošačkim, a ne na investicionim kreditima);

· izražen problem dužničko-povjerilačkih odnosa;




2.2.  Fiskalna politika

Kretanje u oblasti fiskalne politike u prvih šest mjeseci 2003.godine karakteriše:

· Početak primjene Carinskog zakona i Zakona o porezu na dodatu vrijednost.  

· Priliv sredstava u Budžet ostvaruje se u okvirima projektovanim ekonomskom politikom za 2003. godinu. Prihodi od poreza učestvuju, u ukupno ostvarenim prihodima sa 93,4% od čega porez na promet 52,4%, porez na dohodak gradjana 20,5%, carine 12,7%. Ukupni budžetski prihodi (porezi, takse i ostali republički prihodi) za šest mjeseci iznosili su 144,5 mi.€ što predstavlja 96,5% planiranih prihoda, a u odnosu na uporedni period 2002. godine predstavlja povećanje od 37,4%. Ovakav porast prihoda ostvaren je, prvenstveno, zahvaljujući uvodjenju PDV-a 1.aprila ove godine  i, po tom osnovu, za tri mjeseca prihodovano je 32,3 mil.€. Relativno gledajući, najviše su porasli prihodi od carina, koji su za šest mjeseci iznosili 18,4 mil.€ i za 3,2 puta su veći nego u istom periodu prošle godine.  
· Mjesečni prihodi imaju trend rasta, do juna kada dolazi do blagog usporavanja. U januaru su iznosili 13,3 mil.€, februaru 17,2 mil.€, martu 22,7 mil.€, aprilu 29,1 mil.€, maju 31,7 mil.€, junu 30,4 mil.€. Da bi se do kraja godine ostvario planirani nivo ukupnih prihoda, mjesečni prihodi u narednih šest mjeseci treba da iznose prosječno 40 mil.€. S obzirom da se u trećem kvartalu po pravilu  ostvaruju najveći budžetski prihodi, realno je očekivati da će planirani prihodi za ovu godinu biti i ostvareni. 

· Od visine dogovorenih carinskih stopa sa Srbijom i početka njihove implementacije, zavisiće i visina ostvarenih budžetskih prihoda po tom osnovu.

· Nakon uobičajeno niskih prihoda u prvim mjesecima, priliv sredstava u Budžet je od marta značajno porastao, rashodi prate liniju prihoda i nema kašnjenja u izmirenju obaveza.

	(
	Box 3 - Trendovi u fiskalnoj oblasti

Pozitivni

· Stupili su na snagu Carinski zakon i Zakon o porezu na dodatu vrijednost čija je primjena već dovela do značajnog povećanja budžetskih prihoda;
· Budžetski prihodi po mjesecima imaju očekivani trend rasta koji bi trebalo da se nastavi do kraja godine;


	(
	Negativni:

· Zbog  nesnalaženja obveznika i državnih organa, na početku primjene novih zakona, došlo je do usporavanja administrativnih procedura i dužeg zadržavanja na graničnim prelazima, posebno prema Srbiji;

· Rastu pozajmice i kreditna zaduženja naročito u inostranstvu a drastično su smanjene bespovratne pomoći i donacije;




2.3.  Privatizacija i strana ulaganja

· U januaru ove godine donesena je odluka o pokretanju postupka privatizacije Kombinata aluminijuma Podgorica i HK Željezara Nikšić. 

· Tenderska komisija je, u skladu sa ovom odlukom, pokrenula  aktivnosti na stvaranju uslova za privatizaciju ovih društava. Za KAP je, objavljen preliminarni oglas za izbor finansijskog savjetnika, a u postupku privatizacije HK Željezara Nikšić, objavljen je javni tender za prodaju 57,99% akcijskog kapitala. Rok za podnošenje ponuda je 30. septembar 2003. godine.

· Po objavljenom tenderu za prodaju akcija AD Livnica u sastavu HK Željezara, nije bilo iskazanog interesovanja, pa je isti proglašen neuspjelim.
· Po tenderu za prodaju preradjivačkih kapaciteta, kao dijela imovine KAP-a, sa mogućnošću više opcija (kupovina, zakup, ugovor o menadžmentu), u predviđenom roku, do 30.06.2003. godine, pristigle su dvije ponude i to: Master Business Corporation, za Fabriku prerade i Metaluminio S.P.A. Metal trejd-ing., za »Kovačnicu«. Tenderska komisija je formirala Radnu grupu koja će razmotriti ponude  i predložiti donošenje odgovarajuće odluke.

·  Takodje, objavljen je tender za prodaju manjinskog paketa akcija uz obaveznu dokapitalizaciju, do sticanja većinskog paketa akcija u AD "Optel" iz Pljevalja i Tendrska komsija je predložila Savjetu za privatizaciju da prihvati ponudu firme AD"Mačkatica" iz Surdulice. 
· Objavljen je tender za prodaju akcija AD"Livnica" u vlasništvu "Radoje Dakić" Podgorica sa rokom za dostavljanje ponuda do 13.08.2003. godine.

· Prihvaćene su ponude za prodaju hotela Bellevue, Montenegro A, Rivijera, Montenegro,Mediteran i Mogren,  vlasništvo HTP"Budvanska rivijera", ponudjačima: Imobiliji CC iz Budve, Unis tursu iz Banja Luke,  Pemu Bau iz Berlina, Hotel apartmans Brunsweek iz Budve, Maestraltours iz Budve i Merkuri iz Budve. 

· AD Nova Ljubljanska banka prodato je 91,5% akcija Montenegrobanke. 
· Putem aukcije, izvršena je prodaja dijela imovina AD Zetatrans iz Podgorice, HTP Boka iz Herceg Novog i AD Automont iz Podgorice.

· Republički fond PIO, Fond za razvoj i Zavod za zapošljavanje, u skladu sa Planom privatizacije, ponudili su svoje akcije na prodaju putem berze. Republički Fond PIO, prodao je akcije u 15, Fond za razvoj u 34 , a Zavod za zapošljavanje u 14 društava. 

Očekuje se da će se, u skladu sa Planom privatizacije za 2003, nastaviti prodaja akcija i imovine preduzeća putem javng tendera, aukcije (berzanska ili klasična), prodaje akcija kombinacijom metoda prodaje manjinskog paketa akcija i dokapitalizacije, privatizacije preduzeća kroz stečaj, privatizacije kroz segmentaciju i privatizacije preduzeća iz oblasti komunalnih djelatnosti, kao i ubrzati proces privatizacije i dokapitalizacije banaka. 

	(
	Box 4 - Trendovi u oblasti privatizacije

Pozitivni

· realizuje se Plan privatizacije za 2003. godinu;

	(
	Negativni:

· ne primjenjuje se Zakon o učešću privatnog sektora u obavljanju javnih usluga koji ima značajnu ulogu za podsticaj investicija i smanjenje budžetskih rashoda;


2.4.  Cijene

Kretanje cijena u proteklom periodu ove godine pokazuje relativnu stabilnost. Jedino je u aprilu došlo do značajnih cjenovnih oscilacija, kada je mjesečni rast iznosio 3,2% kao rezultat primjene poreza na dodatu vrijednost (PDV) od 17% i povećanja cijena električne energije od 23,24%. 

Tabela 1. Stope rasta cijena na malo u 2003.g.

	
	Januar
	Februar
	Mart
	April
	Maj
	Jun

	Mjesečne promjene
	0,8
	0,5
	0,6
	3,2
	0,2
	0,3

	U odnosu na decembar 2002.godine
	0,8
	1,3
	2,0
	5,2
	5,5
	5,9


Izvor: Montstat 

Iako se po osnovu primjene PDV-a, kao jedinstvene poreske stope, očekivalo na jednoj strani povećanje maloprodajnih cijena odredjenih proizvoda, a na drugoj smanjenje, ipak je došlo do ekonomski neopravdanih poskupljenja. Trgovci u većini slučajeva nijesu smanjili cijene, već su povećavali marže zadržavajući postojeće cijene. Očekuje se da će i harmonizovanje carinskih stopa izmedju Crne Gore i Srbije jednim dijelom uticati na kretanje inflacije  u ovoj godini, ali ne u nekom većem obimu, jer je za najznačajnije robe zadržana postojeća carina, dok će se za veći dio značajnih uvoznih roba dogovoreni nivo carina primjenjivati nakon 18, odnosno 24 mjeseca. 

Maloprodajne cijene su za šest mjeseci ove godine porasle za 5,9%, dok su u odnosu na isti period prošle godine veće za 8,5%. Cijene na malo u junu su bile veće za 0,3% u odnosu na prethodni mjesec, što je rezultat povećanja cijena poljoprivrednih proizvoda - ukupno za 3,4% i industrijskih proizvoda – ukupno za 0,2%, dok su cijene pića i usluga ostale na nivou iz prošlog mjeseca. 

· Najviše su u junu porasle cijene poljoprivrednih proizvoda – ukupno za 3,4%, zbog viših cijena svježeg povrća – sezonskog za 56,1% i svježeg voća – sezonskog 31,4%. Kod cijena svježeg povrća – stalnog došlo je do pada cijena za 7,3% i svježeg voća  - stalnog za 0,2%.

· Kod industrijsko prehrambenih proizvoda došlo je do rasta cijena za 0,3%, čemu su doprinijele više cijene preradjenog mlijeka za 2,8%, preradjenog i konzerviranog voća za 0,8% i začina za 0,5%. 

· Takodje je došlo do rasta cijena industrijsko neprehrambenih proizvoda za 0,2% zbog viših cijena obuće za 1,8%, posudja i pribora za 1,2% i hemijskih sredstava za zaštitu za 1,4%. 
· Cijene pića i usluga  ostale su na nivou iz prošlog mjeseca . 
Rast troškova života  u junu 2003. godine je bio dosta viši od rasta ukupnih maloprodajnih cijena i iznosio je 1,3% u odnosu na prethodni mjesec. U junu su nešto brže od ostalih rasli izdaci iz porodičnih budžeta za ishranu za 2,1%, zatim izdaci za odjeću i obuću za 1%, pokućstvo za 0,2% i higijenu i zdravlje za 0,1%. Izdaci za piće, duvan, ogrijev i osvjetljenje, kulturu i razonodu i stan ostali su na nivou iz prošlog mjeseca, a izdaci za saobraćaj i PTT pali su za 0,4%. 

Troškovi života u junu ove  u odnosu na decembar prošle godine veći su za  5,5% , a  u periodu januar-jun ove u odnosu na isti period prošle godine za 7,3%.

	(
	Box 5 - Trendovi u oblasti cijena

Pozitivni

· Tendencija stabilizovanja rasta cijena  i realna mogućnost ostvarivanja predvidjene stope inflacije od 8%, ukoliko se nastavi sadašnja umjerena dinamika cijena; 



	(
	Negativni:

· Primjena PDV-a i povećanje cijene električne energije uzrokovali su rast cijena;

· Veći nivo maloprodajnih cijena u odnosu na Srbiju, i pored niskih carina; 

· Predstoji usvajanje i primjena usaglašenih carinskih stopa;


2.5.  Socijalna politika i raseljena lica
· Uspostavljen je mjesečni kontinuitet isplata socijalno zaštitnih prava, s tim da nisu još obezbijedjena sredstva za izmirenje zaostalih potraživanja. Materijalno obezbjedjenje porodice za februar 2003. godine isplaćeno je u julu 2003. godine u iznosu od 662.743,81 € za 10.425 porodica sa 30.003 članova. Dječji dodatak za novembar 2002. godine isplaćen je u julu 2003. godine u iznosu od 265.315,00 € za 6.797 porodica sa 12.933 djece. Naknada za njegu i pomoć za oktobar 2002. godine isplaćena je u julu 2003. godine u iznosu od 216.000,00 € za 6.625 korisnika. Naknade na osnovu porodiljskog odsustva za jul 2002. godine isplaćene su  u julu 2003. godine u iznosu od 500.040,00 € za oko 6.800 lica.

· Realizacija Projekta "Strategija smanjenja siromaštva" je u toku. 

· Materijalno obezbjedjenje boraca u ovoj godini isplaćeno je za avgust, septembar, oktobar, novembar i decembar 2002., a takodje za januar i februar 2003. godine, u ukupnom iznosu od oko 1,8 miliona €. Isplate u februaru ove godine se odnose na ukupno 3.368 lica, od čega  se na učesnike rata 1912-1918. odnosi 283, na učesnika NOR-a  1.282, na vojne invalide i članove porodice 1.265 i civilne invalide rata 538. 
· Broj raseljenih i izbjeglih lica se smanjuje, što nije rezultat njihovog povratka, već procesa integrisanja. U Crnoj Gori je 28. maja 2003. godine  boravilo 41.808 izbjeglih  i raseljenih lica (6,2% od ukupnog stanovništva). U toku je registracija raseljenjih lica sa Kosova, tako da se može očekivati dalje smanjenje njihovog broja. Najveći broj se nalazi u Podgorici, Baru, Beranama, Herceg-Novom i Nikšiću, a smješteni su, pretežno, privatno.

· U Crnoj Gori se školuje oko 10.000 raseljenih lica što iziskuje značajna dodatna sredstva. Raseljenim licima i izbjeglicama se pruža zdravstvena zaštita  koja se finansira iz Republičkog fonda za zdravstvo. Troškovi zdravstvene zaštite za izbjegla i raseljena lica od početka godine do 14.05.2003.godine, prema evidenciji Fonda za zdravstvo, iznose 430.600 € odnosno za izbjegla lica iz BiH i Hrvatske 164.800 €, a za raseljena lica sa Kosova 265.800 €. Nastavlja se sa aktivnostima kod medjunarodnih organizacija i institucija za pokrivanje troškova zbrinjavanja (smještaja, školovanja i dr) i zdravstvene zaštite raseljenih i izbjeglih lica. 

· Neke međunarodne humanitarne organizacije, obustavljaju ili redukuju svoje programe, dok druge preusmjeravaju pomoć na programe "samoizdržavanja", odnosno podstiču integraciju raseljenih lica u novu sredinu. 

· Humanitarna pomoć izbjeglicama se značajno smanjuje  što dodatno pogoršava uslove u kojima žive. Polazeći od složene ekonomske situacije u zemlji potrebno je, u saradnji sa međunarodnim faktorima i državama iz kojih su došli, tražiti trajna rješenja za  brži povratak ovih lica.

	(
	Box 6 - Trendovi u oblasti socijalne politike

Pozitivni

· redovnija isplata sredstava za socijalna davanja;

· izrada Strategije za smanjenje siromaštva;

· smanjenje broja raseljenih lica sa Kosova prema prethodnim podacima na osnovu nove registracije;

	(
	Negativni:

· teškoće u iznalaženju trajnog rješenja statusa raseljenih i izbjeglih lica;

· relativno visok rast troškova života u junu, a pogotovo troškova ishrane, znatno utiče na pad životnog standarda stanovništva, a naročito onog u stanju socijalne potrebe;




2.6 Zapošljavanje

Tržište rada u prvim mjesecima 2003. godine karakteriše:

· Broj nezaposlenih osoba registrovanih u Zavodu za zapošljavanje u junu 2003. godine je bio 69.735,  i niži je za 14,0% u odnosu na jun 2002. godine. Za šest mjeseci 2003. godine prosječan broj nezaposlenih osoba je iznosio 74.510, što je smanjenje od 8,4% u odnosu na isti period prethodne godine. Glavni razlog pada nezaposlenosti je striktna primjena Zakona o zapošljavanju u dijelu koji se odnosi na definiciju nezaposlene osobe, uticaj sezone, kao i zapošljavanje u privatnom sektoru. Tokom 2002. godine, zbog neispunjavanja uslova neophodnih da bi dobili /zadržali status nezaposlene osobe,  je izbrisano iz registra Zavoda za zapošljavanje 20.762. Ukupan broj novopijavljenih Zavodu za zapošljavanje do kraja juna 2003.godine je iznosio 13.499, dok je posao dobilo ukupno 5.598 osoba.  Najveći broj nezaposlenih je u opštinama sa najvećim brojem stanovnika: Podgorici i Nikšiću.

· Prosječan broj zaposlenih u junu 2003. godine je iznosio 112.648, što je smanjenje od 1,3% u odnosu na jun 2002. godine. Prosječan broj zaposlenih  za pola ove godine je iznosio 112.386, što predstavlja sniženje od 1,2% u odnosu na isti period prethodne godine. 



Tabela 2. Broj zaposlenih i nezaposlenih osoba 

	
	Broj zaposlenih

                osoba
	Broj nezaposlenih

osoba

	Prosjek 2002.
	113.473
	80.865

	Jan-03
	112.673
	76.584

	Feb-03
	112.771
	76.077

	Mar-02
	112.317
	76.165

	Apr-03
	112.132
	74.976

74.520

	Maj-03
	111.738
	

	Jun-03
	112.648
	74.510

	Januar-jun-03
	112.380
	75.464


Izvor: Zavod za statistiku, Zavod za zapošljavanje

· Problemi vezani za sezonsko zapošljavanje ispoljeni u prethodnoj godini su se nastavili i u ovoj godini. Zavod za zapošljavanje preduzima mjere i aktivnosti za veće zapošljavanje kod poslodavaca, povezivanje radnog staža sa plaćenim doprinosima, bolje smještajne uslove i ishranu za zaposlene sezonce, kao i za plaćanje prevoznih troškova. 

· Posredstvom zavoda za zapošljavanje Crne Gore do 20.06. 2003. godine oglašena je potreba za 6.293 sezonska radnika ili 30% više nego čitave prethodne godine. Najviše oglasa se odnosi na primorske opštine, od čega 3.154 na privatni sektor, a 3.193 na «društveni sektor». Ovo ukazuje da je po prvi put dominantno učešće privatnog sektora. Najviše zaposlenih sezonskih radnika je u turizmu i ugostiteljstvu, a po kvalifikaciji su u najvećem broju nekvalifikovani, polukvalifikovani i kvalifikovani radnici. 

· Sve aktivnosti u vezi sa sezonskim zapošljavanjem se vrše kordinirano i uz medjusobnu saradnju Ministarstva rada i socijalnog staranja, Zavoda za zapošljavanje, Republičke inspekcije rada, PIO i Agencije za mala i srednja preduzeća.  

· Broj nezaposlenih lica kojima je otvaranjem stečajnog postupka prestao radni odnos, a prijavljeni su kod Zavoda za zapošljavanje u junu je 7.269. Većinu čine mladji od 50 godina  kojih ima 73,3%. Sa radnim stažom do 10 godina ima 31,6%,  od 10-20 godina  41,7%, od 20-30 godina 23,2%. Invalida je 1.734 ili 23,9%. Radni odnos zasnovalo je 37 ivalida, dok je penzionisano 28 lica. Nezaposlenih invalida I i II stepena stručne spreme je 930, III – 580 i IV – 209 . Poseban problem pri zapošljavanju predstavlja nizak stepen školske spreme nezaposlenih invalida .  

· Usvojeni su Zakon o radu, kao i Zakon o štrajku. 

· Počela je realizacija projekta »Legalizacija postojećih i otvaranje novih radnih mjesta«. Cilj projekta je legalizacija 20.000 radnih mjesta i otvaranje 5.000 novih radnih mjesta u ovoj godini. S tim u vezi, donesena je Uredba Vlade o poreskim olakšicama za novozaposlene i Uredba o radnom angažovanju nerezidentnih lica. Očekuje se da će se na osnovu ovih uredbi u velikoj mjeri legalizovati zapošljavanje i samim tim smanjiti broj evidentiranih nezaposelnih lica. 
· U skladu sa Uredbom o smanjenju poreza za novozaposlena lica  koja je stupila na snagu 14.04.2003. godine,  zaključno sa 28.07.2003. registrovano je 18.050 novih radnih mjesta. Po tom osnovu uplaćeno je za doprinose 37.317 €, što je zanemarljivo u odnosu na očekivanja.

· Primjenom Uredbe o radnom angažovanju nerezidentnih fizičkih lica, do 28.07.2003. prijavljeno je 8.363 radnika, i po tom osnovu uplaćena administrativna taksa u iznosu od 419,0 hiljada €.

· Nastavljen je "Program kontinuiranog stimulisanja zapošljavanja", i u ovoj godini, do sada, odobreno je 535 projekata kojim je zaposleno 974 lica. Za ove namjene odobreni su krediti u iznosu od 3 mil.eura.

· Programima pripreme za zapošljavanje do 30.juna, obuhvaćeno je 837 lica sa evidencije nezaposlenih što znači 51% od broja planiranih učesnika ovih programa u tekućoj godini. Obuhvaćenost nezaposlenih lica kursevima informatike i stranih jezika je čak za 86% veća od plana za ovu godinu. Obuka nezaposlenih lica za samostalno obavljanje poslova, omogućila je njihovo zapošljavanje, posebno u ugostiteljstvu i turizmu. Nakon završenih specijalističkih kurseva za pomorce, preko 50% ovih lica se zaposlilo.

· Zaključno sa 01.07.2003. godine izvršene su isplate za otpremnine u visini 24 prosječne zarade, za zaposlene koji su tehno-ekonomski višak za 379 zaposlena u 83 preduzeća u ukupnom iznosu 730,2 hilj. €. Podneseni broj neriješenih zahtjeva se odnosi na 5.539 radnika iz 310 preduzeća.  Izvrešena isplata sredstava za dokup penzijskog staža za 14 radnika u iznosu 75,8 hilj.€.

· Radi poboljšanja materijano-socijalnog položaja zaposlenih čija preduzeća se nalaze u teškoj situaciji  isplaćena je pomoć za tri preduzeća u iznosu  oko 84 hilj.€. 

	(
	Box 7 - Trendovi u oblasti tržišta rada

Pozitivni

· Značajno smanjenje broja nezaposlenih

· Značajnije otvaranje novih radnih mjesta po osnovu kreiranih podsticaja;

· Smanjen ukupan trošak novozaposlene radne snage za 1/3, a poresko opterećenje za približno 66%;



	(
	Negativni:

· Velika gibanja na tržištu radne snage (povećanje zaposlenosti po osnovu jednih programa i smanjenje zaposlenosti po osnovu kretanja u ekonomiji); 

· Nedovoljna obuhvatnost podataka o zaposlenosti u Crnoj Gori;

· Nedovoljni finansijski efekti primjene Uredbe o smanjenju poreza za novozaposlena lica;




2.7.  Politika zarada i penzija

· Minimalna cijena rada od januara do jula ove godine je ista i iznosila je 50€.

· Broj penzionera koji su primili penzije za april 2003. bio je 89.470,od čega starosnih 41,1%, invalidskih 30,2% i porodičnih 28,7%.Visina prosječne penzije u aprilu je iznosila 112,65 €, limitirane 403,14 €, a najniže penzije za puni radni staž 106,71 €. Za sve mjesece u ovoj godini prosječne penzije su ostale iste.

· Utvrdjen je Predlog zakona o penzijsko-invalidskom osiguranju kojim će se izvršiti radikalna i sveobuhvatna reforma postojećeg obaveznog osiguranja po osnovu generacijske solidarnosti.

	(
	Box 8 - Trendovi u oblasti politike zarada i penzija

Pozitivni

· Usovjeni su Zakon o radu i Zakon o štrajku;

· Povećava se stepen napalate doprinosa za PIO;

· I pored snažnih pritisaka nije došlo do povećanja minimalne cijene rada;

· Postignuti su značajni rezultati na osnovu realizacije Programa legalizacije postojećih i otvaranja novih radnih mjesta koji obuhvata davanja za penziono osiguranje;

	(
	Negativni:

· Nedostatak podataka o visini zarada;

· Isplaćene penzije premašuju uplaćene doprinose (u 2002 za iznos 21 milion eura);




2.8.  Razvojna politika

Agenda ekonomskih reformi postavila je niz odvojenih ali medjusobno povezanih razvojnih zadataka. U proteklom periodu uradjeno  je sledeće:  

· u oblasti preduzetništva 

· pripremljeni su projekti "Biznis barijere" i "Antibirokratski program". Pilot projekti se realizuju u  Baru, Bijelom Polju, i Danilovgradu.

· u toku je realizacija projekta "Podrška dinamičnom prduzetništvu". Od početka godine finansirano je 20 projekata ukupne predračunske vrijednosti 5,1 miliona eura uz učešće Fonda oko 1,15 mil eura, a njihovom realizacijom stvaraju se pretpostavke za zapošljavanje oko 170 radnika.
· otpočela je realizacija projekta "Poboljšanje konkurentske sposobnosti domaće proizvodnje", koji ima za cilj stvaranje uslova za povećanje izvoza. Na osnovu prikupljenih podataka i izvršene analize odabraće se preduzeća kojima će se obezbijediti podrška (uvođenje standarda, razvoj novih tržišta, kreditiranje, razvoj marketinga itd.)

· nastavljena je realizacija projekta "Razvoj malih i srednjih preduzeća u ruralnom području" kroz pod-projekat "Razvoj plasteničke proizvodnje". U toku je montiranje 25 komercijalnih plastenika (po 1000 m²).

· u toku je realizacija projekata "Industrijski park" i "Agro park" kao pilot projekata, i to u opštini Bar.

· realizacija projekta “Kapitalna potrošnja javnog sektora“ kojim rukovodi Evropska agencija za rekonstrukciju (EAR) je u toku. Osnovni cilj projekta je da se poboljša efikasnost i kvalitet menadžmenta i olakša sistematski pristup procesu upravljanja javnim finansijama.

· baza podataka planiranih projekata javnih investicija (takozvana lista projektnih prijedloga) dopunjena je podacima Ministarstva finansija, Svjetske banke i EAR. Priručnici za korišćenje i upravljanje bazom podataka su završeni. Sprovedeno je istraživanje i završena studija »Trenutni probleni ekonomskog rasta u Crnoj Gori«, a radi se na strateškoj analizi »Programi javnih investicija 2003-2005«.

· uz značajno učešće inostranih donatora realizuju se infrastrukturni projekti iz oblasti putne privrede, vodosnabdijevanja itd. 

· odvija se izgradnja privredne, komunalne, telekomunikacione i ostale infrastrukture prema Programu javnih radova i programima javnih preduzeća.

· u okviru kadrovske politike u prvom kvartalu izmirena su sva dugovanja prema kadrovima iz prethodne godine. U toku je realizacija ugovora  za finansiranje dva menadžerska tima  iz dvije crnogorske firme. Vlada RCG  i u narednom periodu nastaviće  sa finansijskom  pomoći u vidu  nadoknada  za rad menadžerskih timova. 

· za funkcionisanje tržišno-otvorenog prostora kvadrovski potencijal je jedan od važnijih faktora. S tim u vezi, postoji evidentna potreba za specijalističkim znanjima i osavremenjavanjem postojećih znanja Imajući sve ovo u vidu, kao i aktuelne procesu u svjetskoj privredi i nauci, Vlada RCG finansira i na drugi način podržava programe edukacije kadrova. 

· Republički sekretarijat za razvoj, u cilju stimulisanja razvojnih projekata na manje razvijenim područjima,  finansira nekoliko menadžerskih timova;
· U cilju što sveobuhvatnijeg i kvalitetnijeg rješavanja problema različite regionalne razvijenosti i očuvanja demografske naseljenosti cjeline ekonomskog prostora Crne Gore prate se  i preduzimaju odgovarajuće mjere regionalne politike.

	(
	Box 9 - Trendovi u  oblasti razvojne  politike

Pozitivni

· Pokrenuto je više projekata u oblasti preduzetništva od strane Agencije za razvoj MSP, Zavoda za zapošlajvanje, Fonda za razvoj;

· Vlada RCG će i u narednom periodu nastaviti sa finansijskom pomoći u vidu nadokanda za rad menadžerskih timova;

· U ovom kvartalu je angažovan kadrovski potencijal sa manje razvijenih područja (Kolašin, Danilovgrad);

· Razvijaju se projekti koji daju konkretne predloge za samnjenje regionalnih razlika u Crnoj Gori;



	(
	Negativni:

· Nedovoljno se stimulištu stručni i kreativni kadrovi za ostanak i rad u Crnoj Gori;

· Neophodan je razvoj institucija i instrumenata za podršku regionalnog razvoja;

· Nedostaje intenzivnija saradnja medju opštinama, posmatraju se uža područja (ispod nivoa opština) posebno demografski ugrožene zone, imajući u vidu potencijalne razvojne projekte posebno u privatnom sektoru;

· Nedovoljno se ulaže u obrazovanje, trening, prekvalifikacije;


2.9.  Ekonomski odnosi sa inostranstvom 

Izvoz i uvoz robe i usluga u periodu januar-maj 2003. godine prikazan je u narednoj tabeli:

     Tabela 3. 

                                                                                                              
 u mil.$

	
	januar-maj

2002.
	januar-maj

2003
	INDEX

2003/2002

	1. Izvoz robe

	108,9
	106,8
	98,1

	2. Uvoz robe
	245,2
	219,7
	89,6

	A.Obim razmjene (1+2)
	354,1
	326,5
	92,2

	B. Saldo razmjene (1-2)
	-136,3
	-112,9
	82,8

	C. Pokrivenost  uvoza izvozom

     roba (1:2)  % 
	44,4
	48,6
	109,5

	3. Prihodi od usluga
	26,3
	30,3
	115,2

	4. Rashodi od usluga
	20,7
	31,7
	153,3

	D. Saldo usluga

     (3-4)
	+5,6
	-1,4
	-

	5. Izvoz robe i usluga

     (1+3)
	135,2
	137,1
	101,4

	6. Uvoz robe i usluga

     (2+4)
	265,9
	251,4
	94,5

	E. Saldo izvoza i uvoza robe i

   usluga (5-6)
	-130,7
	-114,3
	87,4


· U periodu januar-maj ove godine privreda Crne Gore ostvarila je ukupan obim robne razmjene sa inostranstvom u vrijednosti od 326,5 mil.$, što je za 7,8 % niže u odnosu na uporedni period prošle godine. U ukupnom obimu razmjene  izvoz čini 106,8 mil.$, a uvoz 219,7 mil.$.

· Deficit u bilansu robne razmjene iznosio je 112,9 mil.$ i manji je za 23,4 mil.$, odnosno za 17,2% u odnosu na uporedni period prošle godine, što je rezultat smanjenja uvoza robe za 25,5 mil.$, odnosno 10,4%. Smanjenje  uvoza robe rezultiralo je povećanjem pokrivenosti uvoza izvozom sa 44,4% u periodu januar-maj prošle na 48,6% u periodu januar-maj ove godine.

· U izvoznoj komponenti dominiraju proizvodi obične prerade. To su, u prvom redu, obojeni metali koji opredjeljuju izvoznu komponentu sa 63 mil.$, zatim ulja i dizel goriva,  motorni benzin, plovila za prevoz robe i putnika i dr.  Kod uvoza dominiraju derivati nafte, struje, motorna i ostala vozila, banane, meso svinjsko, komutacioni aparati  i dr. 

U strukturi izvoza i uvoza najveću stavku čine proizvodi za reprodukciju. 

Kod regionalne strukture spoljno-trgovinske razmjene pretežan dio roba usmjeren je prema razvijenim zemljama zapada i zemljama u tranziciji.

· Sektor usluga predstavljao je značajnu stavku u spoljno-ekonomskoj razmjeni Crne Gore. Osnovne karakteristike sastoje se u komparativnim prednostima u ostvarivanju neto deviznih efekata. Za razliku od robnog sektora kod nerobnog, uvozna zavisnost je u mnogome povoljnija a posebno kod turizma, ali je i to dalje ispod realnih mogućnosti. Sektor usluga sa svojim komparativnim prednostima u ovstvarivanju neto deviznih efekata, ne ostvaruje ni približno rezultate koji su ostvarivani prije 15 godina.

· U prvih pet mjeseci ove godine devizni prihod od usluga ostvaren je u vrijednosti od 30,3 mil.$ što je za 15,2% više u odnosu na isti period prošle godine. Takodje i rashodi od usluga su povećani za 53,3%, odnosno ostvareni su u vrijednosti od  31,7 mil.$. 

· Deficit u bilansu usluga iznosio je  1,4 mil.$ i nastao je, uglavnom, kao posledica niže ostvarenih prihoda od pružanja finansijskih usluga (1,2 mil.$) u odnosu na rashode za korišćenje finansijskih usluga (3,6 mil.$).

· Kada se ukupni rezultati sumiraju, proizilazi da je izvoz roba i usluga u prvih pet mjeseci 2003.godine ostvaren u iznosu od 137,1 mil.$, a uvoz robe i usluga 251,4 mil.$, tako da je ostvaren deficit od 114,3 mil.$. U odnosu na uporedni period prošle godine, deficit u bilansu robe i usluga niži je za 16,4 mil.$, odnosno za 12,6%.  Izvoz robe i usluga veći je za 1,4%, a uvoz robe i usluga  manji za 5,5% u odnosu na uporedni period prošle godine. Povećana je pokrivenost  uvoza robe i usluga izvozom robe i usluga sa 50,8% na 54,5%. 

· Očekuje se da će prihodi od turizma u ovoj godini iznositi oko 80 mil.$, što će se povoljno odraziti na bilans spoljno-trgovinske razmjene  Crne Gore.
	(
	Box 10 - Trendovi u oblasti ekonomskih odnosa sa inostranstvom

Pozitivni

· smanjen je uvoz i deficit i povećana pokrivenost uvoza izvozom;

· stvaranje ambijenta za povećanje izvoza;

· značajne rezerve u pogledu izvozne valorizacije uslužnog sektora;

	(
	Negativni:

· neelastičan izvoz;

· Crna Gora i dalje izvozi proizvode nižeg  stepena obrade; 

· nepovoljan uticaj odnosa izmedju eura i dolara na poslovne rezultate izvoznika, posebno KAP-a i Brodogradilišta;

· nepostoji korelacija izmedju dinamike proizvodnje izvoza i uvoza roba.


2.10.  Zaštita životne sredine

Harmonizacijom nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije učinjen je  esencijalni iskorak u približavnaju značajnosti  sistema upralvjanja zaštitom životne sredine. U prvom kvartalu uradjeno je sledeće:

· Krajem februara 2003. godine Vlada je utvrdila Platformu za učešće predstavnika Crne Gore na Petoj ministarskoj konferenciji “Životna sredina za Evropu”, koja je održana u Kijevu,  Ukrajina, od 21.do 23.maja 2003.

· Praćenje stanja životne sredine i realizacija mjera za poboljšanje njenog kvaliteta na prostorima  Pljevljaske kotline, Zetske ravnice i rta Arza odvija se po posebnim programima integralne zaštite ovih sredina. Dekontaminacija  terena na rtu Arza je uspješno završena, a Vlada je u maju ove godine iz budžetske rezerve odobrila sredstva za trajno odlaganje sakupljenog niskoaktivnog materijala i za rad na Projektu mapiranja radona u Crnoj Gori.

· Uradjen je Izvještaj  o stanju životne sredine u Crnoj Gori za 2002. godinu, a pri izradi po prvi put su korišćeni indikatori koje koriste zemlje Evropske unije i relevantne medjunarodne institucije. U cilju sagledavanja cjelokupnog stanja obuhvaćeni su svi aspekti životne sredine. Na osnovu raspoloživih podataka, i proed naizgled velike devastacije, životna sredina je dobro očuvana, ali za održivi razvoj.  

· U fazi realizacije je projekat higijenskog odlaganja čvrstog otpada na Primorju. Svjetska banka je već odobrila 1,35 miliona $ za izgradnju sanitarne deponije za tri opštine Tivat, Kotor i Budva  na lokaciji Lovanje.

· U aprilu ove godine Vlada je razmotrila Izvještaj o realizaciji Programa unapredjenja sistema kvaliteta u Crnoj Gori u 2002. i program unapredjenja sistema kvaliteta u Crnoj Gori za 2003. Dobijeno je 10 novih sertifikata, od kojih i prvi u oblasti serije standarda ISO 14.000.
· U aprilu je razmatran akcioni plan za rješavanje problema nečistoće i održavanja životne sredine na planu kampanje "Neka bude čisto". 

· Izvještaj o radu crnogorskih nacionalnih parkova  za 2002. godinu  nije prihvaćen, zbog toga što nije dostavljen izvještaj o finansijskom poslovanju. 

· U maju ove godine Projekat "Zajednički uspjeh" koji je pod pokroviteljstvom UNDP, inicirala NVO "Društvo prijatelja rijeke Tare", s ciljem očuvanja tog kanjona, potpisan je žugovor izmedju Ministarstva zaštite životne sredine i uredjenja prostora, Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva, Opštine Pljevlja, Mojkovac i NVO "Društva prijatelja rijeke Tare". 

	(
	Box 11 - Trendovi u oblasti zaštite životne sredine

Pozitivni

· Uskladjivanje zakonodavstva sa standardima Evropske unije i jačanje svijesti o značaju upravljanja zaštitom životne sredine;

· Program unapredjenja sistema kvaliteta u 2003. godini;

· Završena dekontaminacija rta Arza;

	(
	Negativni:

· Nezadovoljavajuće stanje kvaliteta životne sredine na području Pljevaljske kotline i Zetske ravnice;




2.11.  Prostorno planiranje i uredjenje prostora

· Aktivnosti na izradi Prostornog plana Republike teku prema predvidjenoj dinamici. Obradjivački tim za izradu Plana uradio je radni projekat a u toku je i formiranje radnog tima za izradu Plana. Paralelno sa izradom Prostornog plana Republike preduzimaju se aktivnosti na izradi prostornih planova svih gradova i opština Crne Gore usvajanjem novog oblika susretnog planiranja i davanja značaja dijalogu o prostoru države i njenih lokalnih zajednica.

· Ministarstvo zaštite životne sredine i uredjenja prostora uradilo je Projekat rješavanja pitanja bespravne gradnje u opštinama i sanacione planove na tim prostorima. 

	(
	Box 12 - Trendovi u oblasti prostornog planiranja i uredjenja prostora

Pozitivni

· Izrada Prostornog plana Republike i prostornih planova gradova i opština – susretno planiranje;



	(
	Negativni:

· Degradacija prostora (bespravna gradnja);




3. SEKTORSKE POLITIKE

3.1.  Industrija, energetika i rudarstvo

Fizički obim industrijske proizvodnje, posmatrano kumulativno, od početka godine veći je od  obima proizvodnje ostvarenog u uporednim periodima prošle godine. 

Tabela 4. Kretanje ukupne i proizvodnje po sektorima:
                                                                                                               - stope  rasta

	Sektor
	Strukt.
	1.2003.

1.2002.
	1-2.2003

1-2.2002
	1-3.2003

1-3.2002
	1-4.2003

1-4.2002
	1-5.2003

1-5.2002
	1-6.2003

1-6.2002

	Industrija – ukupno
	100,0
	17,2
	28,5
	23,1
	14,1
	11,6
	10,9

	1. Vadjenje ruda i kamena
	7,2
	-38,2
	-31,4
	-19,9
	-14,3
	-15,7
	-12,9

	2. Preradjivačka industrija   
	71,2
	13,1
	4,5
	2,9
	-2,7
	-3,4
	-2,3

	  - proizv.osnovnih metala
	43,5
	34,2
	21,4
	15,6
	9,7
	6,8
	5,9

	3.Proizv.električne energije 
	21,6
	42,3
	128,9
	104,5
	87,9
	90,4
	81,6


· Ostvareno je povećanje proizvodnje prehrambenih proizvoda i pića, osnovnih metala i metalnih proizvoda, električne energije, kao i proizvodnje u oblasti izdavanja, štampanja i reprodukcije. 

· 1/3 proizvodnje prehrambenih proizvoda i pića čini prizvodnja piva koja je veća za 53,7%.

· Zabilježen je pad proizvodnje u ostalim industrijskim oblastima koje čine 26% ukupne industrijske proizvodnje. Proizvodnja lignita je niža za 6,0%, a boksita za 14,3%. 

· Ukupnu stopu rasta industrijske proizvodnje opredjeljuju kretanja  u oblasti proizvodnje  osnovnih metala i u oblasti električne energije, koje čine 65% ukupne industrijske proizvodnj. Da je proizvodnja u ovim oblastima bila na nivou proizvodnje iz uporednog perioda prošle godine, stopa rasta industrijske proizvodnje bi iznosila  - 9,6%. 
· Proizvodnja električne energije u periodu januar-jun ove godine iznosila je 1.400.218 MWh i niža je od planirane za 8,2%.
· U istom periodu, potrošnja električne energije iznosila je 2.159.073 MWh i veća je za 2,4% od planirane, a za 7,1% od potrošnje ostvarene u istom periodu prošle godine. 
· Nedostajuće količine električne energije obezbjedjivane su iz uvoza, u skladu sa zaključenim ugovorima. 
· U toku su pripreme za izradu Strategije razvoja energetike.
· Izbor koncesionara  za izgradnju HES »Buk Bijela« odložen je na neodrdjeno vrijeme. 

	(
	Box 13 - Trendovi u oblasti industrije, energetike i rudarstva

Pozitivni:

· snabdijevanje potrošača električnom energijom bilo je zadovoljavajuće;

· donesen je Zakon o energetici, čime su stovreni uslovi za tržišno poslovanje u ovoj oblasti, osnivanje Regulatorne agencije za energetiku,  kao i za funkcionalno razdvajanje procesa proizvodnje, prenosa  i distribucije električne energije, što je preduslov za ulazak u konkurenciju na regionalnom tržištu ;

· usvojen je Sanaciono-razvojni projekat drvne industrije i šumarstva Crne Gore;  

· puno korišćenje kapaciteta i stabilna proizvodnja u Kombinatu aluminijuma;

	(
	Negativni:

· nepovoljna, neelastična, struktura ukupne industrijske proizvodnje sa visokim učešćem proizvodnje električne energije i osnovnih metala;

· neriješeni odnosi u rudarsko-energetsko-metalurškom repro-lancu;

· zbog nelikvidnosti, odnosno visokih potraživanja od Elektroprivrede, dovedena u pitanje proizvodnja Rudnika uglja Pljevlja;

· povećanje deficita električne energije uslovljava rast uvoza i dodatna sredstva za te namjene;




3.2 Poljoprivreda, šumarstvo i vodoprivreda

· u proteklom periodu ove godine  nastavljena je agrarna politika koja u zadnjih nekoliko godina ima pozitivne efekte. To se prije svega odnosi na podršku preduzetništvu, kroz mjere podsticaja, bez kojih nema efikasnog razvoja poljoprivrede, kao i stvaranje pogodnog ekonomskog ambijenta, kroz primjenu suptilnih i elastičnih mehanizama zaštite domaće proizvodnje.

· Politika podsticaja poljoprivredne proizvodnje realizuje se kroz Agrobudžet, koji je za ovu godinu predvidjen na nivou od 9 mil.€. Do 15.jula realizovano je 4,024 mil.€.

· realizuju se započeti projekti Medjunarodne podrške, a očekuje se početak realizacije i novih projekata (projekat Holanske Vlade, regionalne saradnje sa Italijom, donacija Luksemburga u sektoru proizvodnje sjemenskog krompira, projekat Evropske agencije za rekonstrukciju  i niza projekata Programa IRD i CHF).

· nastavljena je započeta reforma zakonske regulative i njeno uskladjivanje sa medjunarodnim standardima. Pripremljeni su predlozi Zakona o maslinarstvu, Zakona o vinu, rakiji i drugim alkoholnim pićima, Zakona o morskom ribarstvu, kao i neki podzakonski akti.

· klimatski uslovi u kojima se odvija proizvodnja su relativno zadovoljavajući, pa se očekuje planirani rod, posebno sijena što je uslov za proizvodnju mesa i mlijeka, koja orpedjeljuje kretanja u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji.

· programom upotrebe sredstava u vodoprivredi za 2003. godinu, za učešće u izgradnji vodovoda na seoskom području, predvidjeno je 700.000 €. Do sada je za te namjene izdvojeno  330.000 €.

· pripremljen je dokument Koncesije po BOT aranžmanu za korišćenje vode za flaširanje sa pet izvorišta. 
· U toku su aktivnosti za osnivanje Direkcije za vodoprivredu CG.
· u oblasti šumarstva,  prema prethodnim podacima Direkcije šuma Crne Gore, za prvih šest mjeseci ove godine ukupno je posječeno 76.657 m3 šumskih sortimenata ili 72,5% od sječe u istom periodu prošle godine. Istovremeno realizovano je 78.042 m3, što je uticalo na neznatno smanjenje zaliha koje iznose 68.761 m3.
· Direkcija šuma Crne Gore raspilasa je javni konkurs za davanje šuma na korišćenje za ovu godinu. Do sada je potpisan ugovor sa 22 koncesionara, a ugovorena količina iznosi 322.706 m3 drvne mase.

·  Preduzete su aktivnosti na efikasnijoj zaštiti i obnovi šumskog fonda. U ovom periodu pošumljeno je  239 ha sa 335.440 sadnica. U cilju sprečavanja širenja požara i efikasnijeg gašenja, Ministarstvo poljoprivrede je nabavilo dva aviona za te potrebe

	(
	Box 14 - Trendovi u oblasti poljoprivrede, šumarstva i  vodoprivrede
Pozitivni

· Izmještanje kreditne aktivnosti iz Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede; 

· Efikasnija upotreba budžetskih sredstava,kroz finansiranje programa koji imaju opšti značaj;

· Nova politika zaštite i podsticaja domaće proizvodnje;

· Kroz proces harmonizacije carinskih stopa sa Srbijom, na adekvatan način zaštićen interes crnogorskih proizvodjača i potrošača;

· Uspješna realizacija projekata Medjunarodne podrške;

· Formiranje nove Savjetodavne službe u poljoprivredi;

· Nastavljen rad na izgradnji i formiranju laboratorija za veterinu i zaštitu bilja;

· Počela realizacija Programa »Razvoj crnogorskog šumarstva« kojeg finansiraju vlade Crne Gore i Luksemburga koji će doprinijeti efikasnijem poslovanju u ovoj oblasti;

· Efikasnija zaštita šuma.



	(
	Negativni:

· Nedovoljna budžetska podrška poljoprivrednim programima;

· Prisutna nelojalna konkurencija domaćoj proizvodnji, posebno mlijeka iz Srbije;

· Neriješeno pitanje otkupa nekih poljoprivrednih proizvoda;

· Niži obim proizvodnje u šumarstvu zbog nepovoljnih vremenskih uslova početkom godine;

· Loša naplata koncesija za eksploataciju šuma.




3.3 Gradjevinarstvo i stambeno komunalna djelatnost
U oblasti gradjevinarstva
· prema statističkim podacima za pet mjeseci ove godine u odnosu na isti period iz prošle, realizovana je vrijednost izvršenih gradjevinskih radova u iznosu od 16,3 mil.€, što je nominalno manje za oko 1%. Medjutim, fizički obim radova sagledan kroz izvršene efektivne časove rada, bilježi pad za 12,9%, a broj radnika na gradilištu veći je za 0,9%. Značajan je porast radnika iz drugih republika bivše Jugoslavije (za 69,1% Slovenija, Srbija, Makedonija).Procjena je da oko 30% radova nije evidentirano, posebno radovi koje izvode neregistrovani izvodjači. 

· Radovi se uglavnom izvode na objektima putne i komunalne infrastrukture, koji se finansiraju iz sredstava EAR, američke nevladine organizacije  IRD i CHF,  Svjetske banke, njemačke humanitarne osragnizacije "HELP", Vlade Francuske i Njemačke. Pored sredstava stranih donatora značajna su i sredstva jedinica lokalne samouprave i sredstva iz Budžeta Republike, iz kojeg se finansira Program javnih radova.Zapažena je izgradnja turističkih i poslovno-stambenih objekata, koje izvode i finansiraju privatni preduzetnici i investitori.

· I pored toga što uočavamo mnoge objekte u izgradnji, položaj gradjevinskih preduzeća je izuzetno nepovoljan. Jedan od osnovnih problema u oblasti gradjevinarstva je velika neregularnost  i nezakonitost, počev od izgradnje objekata (bespravna gradnja, uzurpacija zemljišta, nepoštivanje usvojenog projekta i Zakona o izgradnji objekata), nabavke repromaterijala, zapošljavanje radne snage, pa do djelovanja neregistrovanih preduzetnika. 

U stambenoj djelatnosti 

· i nadalje je izražen problem održavanja stambenog fonda  koji je u veoma lošem stanju, kao posljedica nedostatka sredstava i nefunkcionisanja Zakona o etažnoj svojini.
· U tom cilju Vlada je u junu ove godine razmatrala Izvještaj o realizaciji zaključaka Vlade o primjeni Zakona o etažnoj svojini, i tom prilikom utvrdila da je neophodno pristupiti izmjeni i dopuni istog.
U komunalnoj oblasti
· Nastavljene su aktivnosti na realizaciji Programa privatizacije iz oblasti komunalne djelatnosti, Regionalnog vodovoda, Projekta odvodjenja otpadnih voda  primorskog, centralnog i sjevernog regiona, Strateškog plana za integralno upravljanje čvrstim otpadom, kao i na reformama zakonodavnog administrativnog i institucionalnog sistema u ovoj oblasti.  

· Imajući u vidu da je prethodni koncept projekta vodosnbdijevanja crnogorskog primorja i opštine Cetinje dao rezultate samo u tehničkom dijelu, a ne i u institucionalnom, u toku je iznalaženje novog rješenja.  

· U toku je realizacija nekoliko značajnih  projekata odvodjenja i tretmana otpadnih voda.  U opštini Podgorica u toku je sanacija postojećeg uredjaja za prečišćavanje otpadnih voda, kao i priprema za izgradnju novog postrojenja većeg kapaciteta  na novoj lokaciji  uz pomoć francuskog parneta.

· U izgradnji je i kanalizacioni sistem sa uredjajem za prečišćavanje u Virpazaru, za koji je Evropska agencija za rekonstrukciju orpedijelila oko 800.000 €. 

· Radi se Master plan za odvodjenje otpadnih voda na području čitavog crnogorskog  primorja i opštine Cetinje, čiji je donator Evropska agencija za rekonstrukciju u vrednosti od 950.000 €. Izrada je povjerena Holandskoj kompaniji DHV. 

· U toku je izrada Studije i Maser plana za odvodjenje otpadnih voda centralnog i sjevernog regiona  (vrijednost oko 0,8 mil.€), kao i realizacija Projekta za deponovanje čvrstog otpada na području Kotora, Tivta, Budve, (uz pomoć Svjetske banke).

· Evropska agencija za rekonstrukciju iskazala je zainteresovanost za rješavanje komunalnih problema i prihvatila finansiranje Studije za upravljanje čvrstim otpadom za područje čitave Crne Gore (vrijednost investicije 1,2 mil.€), Projekta tehničkog osposobljavanja komunalnih preduzeća za sakupljanje otpada (vrijednost investicije j1,3 mil.€), kao i Projekta zaštite životne sredine Skadarskog jezera – kanalizacionog sistema Rijeke Crnojević sa uredjajem za prečišćavanjem otpadnih voda.

· Proces privatizacije ne odvija se na zadovoljavajući način i prema usvojenom Programu.

	(
	Box 15 - Trendovi u oblasti gradjevinarstva i stambeno – komunalne djelatnosti
Pozitivni

· u oblasti gradjevinarstva, pojačan rad inspekcijskih organa daje pozitivne rezultati (posebno u Podgorici i Budvi);  

· postoji interesovanje donatora za ulaganja u infrastrutkurne projekte;



	(
	Negativni:

· u oblasti gradjevinarstva velika neregularnost i nezakonitost, počev od izgradnje objekta (bespravna gradnja, uzurpacija zemljišta, nepoštivanje usvojenog projekta i Zakona o izgradnji objekata), nabavke repromaterijala, zapošljavanje radne snage pa do djelovanja neregistrovanih preduzetnika;

· ne ostvaruju se očekivanja vezana za ulogu i aktivnost Inženjerske komore;

· proces privatizacije u komunalnoj djelatnosti ide sporijim tempom od očekivanog;

· problemi u realizaciji projekta Regionalnog vodovoda;

· gorući problemi deponovanja i odlaganja čvrstog otpada kao, i otpadnih voda sporo se  rješavaju.


3.4 Saobraćaj i veze

U toku prvih pet mjeseci ove godine:

· ukupan obim saobraćajnih usluga je manji za 3,0%. Pozitivne stope ostvarene su u okviru pomorskog saobraćaja (48,6%) i lučkog pretovara (34,7%), dok su negativne stope ostvarene kod vazdušnog saobraćaja (-11,4%), željezničkog saobraćaja (-13,5%), drumskog saobraćaja (-14,7%), gradskog saobraćaja       (-29,5%) i PTT saobarćaja (-3,3%).

· u prvom polugođu u Luci Bar je pretovareno 900,1 hiljada tona raznih tereta, što je za 9% više od plana i 63% više nego uporedni period prošle godine. Struktura obradjenog tereta je na zadovoljavajućem nivou. I pored ohrabrujućih naturalnih pokazatelja biće iskazan negativan finansijski rezultat, što je najvećim dijelom posledica negativnog trenda dolara u odnosu na euro, davanja bonifikacija naslijedjenim korisnicima lučkih usluga i obračuna amortizacije u punom iznosu, koja iznosi cca 40%.

· pored određenih ograničenja u pogledu opremljenosti  i produktivnosti, jake konkurencije na svjetskom tržištu remonta brodova i enormnog pada dolara u odnosu na euro uposlenost kapaciteta u "Jadranskom brodogradilištu" Bijela tokom šest mjeseci je bila dobra. Remontovano je 47 objekta, od čega je većina remontovanih objekata sa inostranog tržišta. Ukupna vrijednost remonta iznosi 5,8 miliona €.  

· AD "Barska plovidba" Bar ostvaruje zadovoljavajuće poslovne rezultate u uslovima uhodavanja novih propisa i uvodjenja PDV-a.  Tokom šest mjeseci, u odnosu na isti period prošle godine, brodovi "Sveti Stefan I", "Alba" i "Sveti Stefan II" su ostvarili 120 putovanja i prevezli za 28% manje putnika (15.860), 21% putničkih automobila (3.968) i 18% kamiona – trejlera (2.882). 

· “Montenegro Airlines” je za šest mjeseci prevezao ukupno 67,2 hiljade putnika na redovnim linijama, od čega 45,2 hiljade u domaćem, a 21,4 hiljade u medjunarodnom saobraćaju. Čarter letova u domaćem saobraćaju nije bilo, dok u medjunarodnom čarterima je prevezeno 1,8 hiljade putnika. Iznajmljivanjem četvrtog aviona tipa "foker 100" očekuje se da će broj prevezenih putnika za vrijeme turističke sezone biti povećan za oko 40%. Realizovan je ugovor o korišćenju jedinstvenog "Amadeus" prodajnog marketing sistema, čijim se korišćenjem uspostavlja, usmjerava i prata prodaja i pristupa drugim rezervacionim sitemima u svijetu.

· na aerodrom Tivat za šest mjeseci ove godine sletjelo je  955 aviona (27% više nego u istom periodu prošle godine) i transferisano 95,3 hiljade putnika (23% više nego u istom periodu prošle godine). 
· JP “Aerodromi Crne Gore” je zvanično preuzelo aerodrome u Tivtu i Podgorici čime su realizovani višegodišnji napori oko njihovog preuzimanja. Paralelno sa aktivnostima oko preuzimanja aerodroma radjeno je na stvaranju pretpostavki za ulaganje u rekonstrukciju i osavremenjavanje, tako da je uradjen Program hitnih interventnih mjera za njihovu sanaciju.

· u okviru JPŽ Crne Gore tokom prvih pet mjeseci prevezeno je 572,0 hiljade putnika (-9,7% manje nego u istom periodu prošle godine) i 255,0 hiljade tone robe (-21,2% manje nego u istom periodu prošle godine). Ukupno izvršeni radovi po Programu za održavanje željezničke infrastrukture do 30.04.2003. a koji su fakturisani Vladi Republike Crne Gore iznose 2,2 miliona €, a uplaćeno je 1,4 miliona €, tako da  potraživanje po ovom osnovu iznosi 749.800 €. 

· U toku je priprema projektne dokumentacije za poboljšanje putne mreže na sjeveru Crne Gore (Podgorica-Bijelo Polje do granice sa Republikom Srbijom) što će biti finansirano iz kreditnih sredstava Evropske investicione banke.

· Telekom Crne Gore je posebnu pažnju posvetio modernizaciji kapaciteta i uvodjenja novih servisa, čime su izvršene pripreme za prilagodjavanje poslovanja novim tržišnim uslovima. Tokom prvog polugodišta ostvaren je pad 1,2% kod telefonskih impulsa, posmatrano u odnosu na isti period prošle godine. Cijene usluga fiksne telfonije nijesu mijenjane u posmatranom periodu. Tender za prodaju 51% akcija je odložen, s obzirom da na prethodno objavljenom nije pristigla adekvatna ponuda.

· Mobilni operateri Pro Monte i Monet su početkom ove godine osim investicionih ulaganja u infrastrukturu u cilju obezbjedjenja bolje pokrivenosti signalom područja Republike, značajno investirali u uvodjenje novih usluga i servisa. Svojom mrežom ProMonte pokriva 81%, a  Monet 64% teritorije Republike. Od ukupnog broja korisnika 40% je učešće Monet-vih, a 60% ProMonte-ovih korisnika. U ukupnom ostvarenom prihodu po osnovu obavljenog mobilnog saobraćaja 33% prihoda pripada Monet-u, a 67% ProMonte-u.

· Ostvareni obim poštanskih usluga u prvih šest mjeseci ove godine manji je u odnosu na uporedni period prošle godine. Pošta Crna Gora uspjela je u posmatranom periodu da  obezbijedi uslove za ostvarivanje uloge javnog servisa. Negativni trend  likvidnosti Pošte Crne Gore nastavljen je i početkom godine, a rezultat je povećanja nenaplaćenih potraživanja od kupaca. Aneksom ugovora o odnosima izmedju Telekoma i Pošte Crne Gore predvidjeno je da će Telekom i dalje nastaviti da finansijski i tehnički pomaže Poštu u narednih pet godina.

	(
	Box 16 - Trendovi u oblasti saobraćaja i veza

Pozitivni

· Regulisano pitanje vlasništva nad aerodromima u Podgorici i Tivtu;

· Stvoreni uslovi za uspostavljanje liberalizovanog tržišta u oblasti telekomunikacija;

· Probijen tunel »Sozina»;  



	(
	Negativni:

· Dotrajala putna i željeznička infrastruktura;
· Problemi u oživljavanju i valorizaciji potencijala u oblasti pomorske privrede;




3.5 Trgovina

· Prema procijenjenim podacima za pet mjeseci ove godine promet u trgovini na malo niži je za 8,4%.

· snadbjevenost tržišta svim robama egistencionalnog karaktera bila je zadovoljavajuća.

· u cilju uskladjivanja regulative u ovoj oblasti Vlada je donijela Uredbu o sprovodjenju Carinskog zakona, a 1. aprila ove godine počela je primjena  Zakona o porezu na dodatu vrijednost. 

· Radno tijelo Vlade za sprovodjenje Programa za suzbijanje sive ekonomije, intenziviralo je aktivnosti na njegovoj realizaciji, a nadležni inspekcijski organi pooštrili kaznene mjere za obavljanje nelegalnih aktivnosti u prometu robe, što će se nastaviti i u narednom periodu. 

	(
	Box 17 - Trendovi u oblasti trgovine

Pozitivni

· Dobra snabdjevenost tržišta;

· Dobra realizacija Programa za suzbijanje sive ekonomije;



	(
	Negativni:

· Još uvjek relativno veliko učešće sive ekonomije;



3.6 Turizam

U proteklih šest mjeseci ove godine(prema prethodnim podacima Republičkog zavoda za statistiku):

· Crnu Goru posjetilo je 150.093 turista i ostvareno 782.149 noćenja. U poredjenju sa istim periodom prošle godine turista je bilo manje za 1,4%, a noćenja za 7%. Ovi pokazatelji  ne mogu biti mjerilo uspješnosti odvijanja ovogodišnje sezone, od koje se očekuje dobra turistička posjeta i povoljniji ukupni rezultati ljetnje turističke sezone. Glavna turistička sezona je počela. Sedmični izvještaji koje dobija TOCG sa terena kazuju da je broj gostiju iz dana u dan u stalnom porastu i da je sezona dobro krenula. Prema podacima TOCG zaključno sa 18.07.2003. godine ukupan broj turista je veći za 38%, domaćih za 48%, dok je broj inostranih manji za 7% u odnosu na isti period prošle godine.  

· Na sajmovima i berzama gdje je organizovano nastupila Crna Gora  (London, Berlin, Prag, Moskva, Ljubljana, Sarajevo, Beograd, Novi Sad, Banja Luka i dr.) kvalitetno je prezentirana turistička ponuda za glavnu sezonu. Realizovana je promotivna kampanja na tržištu Srbije pod sloganom »Leto medju prijateljima«, a sprovedena je i promotivna kampanja na Kosovu, BiH i u Makedoniji.

· Na graničnim prelazima postavljeni su informativni punktovi TOCG, poboljšan je bankarski servis (uvedeni su instrumenti bezgotovinskog plaćanja), uvodi se nova turistička signalizacija, u završenoj fazi je do-obuka ugostiteljskog kadra prijavljenog na Birou za zapošljavanje, nastaviće se ekološka kampanja "Neka bude čisto", organizovana je turistička manifestacija "Novom ljetu u susret", za 6 najboljih plaža – kupališta na Primorju dodijeljen je medjunarodni sertifikat "Plava zastavica". Po prvi put uvedene su podsticajne mjere za turizam, odnosno subvencije (iznos od 500.000 Eura), koje su odredjene kao podsticaj turističkim agencijama – organizatorima putovanja za dovodjenje većeg broja turista u predsezoni, zatim za djelimično refundiranje troškova privatnog smještaja i subvencioniranje kamata na kredite poslovnih banaka koji se daju turističkoj privredi. Intenzivno se nastavlja dalja privatizacija objekata i prodaja putem tendera.

· U toku je realizacija Projekta kategorizacije  ugostiteljskih objekata. Do sada je kategorisano više hotela od strane Komisije Ministarstva turizma,  a istovremeno, opštine provode postupak kategorisanja objekata u privatnom smještaju.

· U skladu sa Master planom, donesen je koncept regionalnog razvoja  područja Ulcinja. 

Tabela 5. Ostvarena kretanja u turizmu za period januar-jun 2003.

	
	januar-jun

2002
	januar-jun

2003
	INDEX

2003/2002

	Posjetioci
	
	
	

	Ukupno
	152.250
	150.093
	98,6

	- domaći
	114.140
	110.998
	97,2

	- strani
	 38.110
	  39.095
	          102,6

	Noćenja
	
	
	

	Ukupno
	841.452
	782.149
	93,0

	- domaći
	640.894
	570.267
	89,0

	- strani
	200.558
	211.882
	          105,6


  Osnovni razlozi smanjenja prometa: 

· cjenovna politika nije bila adekvatna kvalitetu pruženih usluga i nije bila konkurentna drugim turističkim destinacijama, poebno kada je riječ o vanpansioninskim uslugama – visoke cijene parkinga, plažnog mobilijara, naplaćivanje ulaza na pojedinim plažama, nove komunalne takse u pojedinim opštinama  (Plužine, NP “Durmitor”) ;

· pad standarda domaćih turista;

· visina opštinske komunalne takse, povećanje cijene elektirčne energije, visoki izdaci za gradjevinsko zemljište i dr.;  

· nestabilna politička situacija u zemljama Bliskog Istoka (rat u Iraku) i damping cijene, posebno u Turskoj;

· zbog pada kursa USA dolara  u ovom periodu, aktuelne su bile destinacije u kojima je dolar platežno sredstvo.

	(
	Box 18 - Trendovi u oblasti turizma

Pozitivni

· Uspješna prezentacija turističke ponude;

· Poboljšanje kvaliteta turističke ponude i uvodjenje podsticajnih mjera za turizam;

· Na početku glavne turističke sezone evidentan je pozitivni trend broja turista i ostvarenih noćenja;



	(
	Negativni:

· Neadekvatna cjenovna politika;

· Problemi čistoće, buke, vodosnabdijevanja;

· Neuredjenost i gužva na graničnim prelazima;

· Nepotrebna i učestala zaustavljanja vozila od strane saobraćajne policije, loša saobraćajna infrastruktura, posebno na sjeveru Republike;

· Neracionalan odnos prema odredjenim lokalitetima koji su u funkciji turističke ponude;
· Visoke kamate od strane banaka;



4. DRUŠTVENE DJELATNOSTI
U vaspitno-obrazovnoj djelatnosti sprovode se aktivnosti koje su predvidjene ekonomskom politikom, a sve u funkciji  realizacije započete reforme obrazovanja. 

Usvojeni su dokumenti «Strateški plan reforme obrazovanja za period 2002-2004.  i  "Strategija uvodjenja ICT u obrazovni sistem Crne Gore".

Donijete su odluke o osnivanju tri savjeta za obrazovanje  (opšte, stručno i odraslih), zatim osnivačka akta za formiranje Zavoda za školstvo i Centra za stručno obrazovanje.Takodje, donesene su odluke o osnivanju Politikoloskog odsjeka na Pravnom fakultetu u Podgorici i odsjeka za francuski jezik i knjizevnost na Filozofskom fakultetu u Niksicu. 

Za školsku 2003/2004.godinu, za upis na univerzitetske jedinice Univerziteta Crne Gore, predvidjeno je da se na prvu godinu studija upise 2276 studenata. Nakon završenog prvog upisnog roka, broj upisanih studenata je 1543, od kojih je 963 koji se besplatno školuju, 574 samofinansirajuća studenta i 6 studenata stranih državljana.

Ministarstvo je raspisalo i realizovalo Konkurs za upis u srednje škole, a raspisalo je i konkurse za dodjelu studentskih kredita i stipendija za talentovane učenike i studente. 

Pripremljeni  su nacrti zakona o visokom obrazovanju i zakona u vaspitanju i obrazovanju lica sa smetnjama u razvoju, kao i jedan broj podzakonskih akata. 

U Briselu je organizovana pripremna konferencija radi animiranja potencijalnih donatora za donatorsku konferenciju planiranu za septembar.Crna Gora je, na Sedmoj konferenciji evropskih ministara obrazovanja, u Nikoziji, potpisala Memorandum o razumijevanju (reforma obrazovanja zemalja Jugoistocne Evrope).

Obezbijedjena je savremena oprema za novu osnovnu skolu na Zlatici i nastavljeno sa  radovima na izgradnji osnovne škole na Cetinju.

U oblasti  kulture,  u posmatranom periodu, nastavljene su aktivnosti na zaštiti spomenika kulture, odnosno obnova i revitalizacija prioritetnih kulturno-istorijskih spomenika u Republici (sanacija crkve "Sv. Eustahija" u Dobroti). U toku je i izrada Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti spomenika kulture.Krajem marta i pocetkom maja mjeseca u Kotoru je boravila delegacija UNESCO-ICOMOS. U toku su intenzivne aktivnosti na postavljanju spomenika Petru II Petroviću Njegošu na Trgu Borgeze u Rimu.

Organizovana je  izložba fotografija "Crna Gora u magičnom oku princeze Ksenije" kao i nastavljeno tehničko osposobljavanje rada Narodnog muzeja Crne Gore na Cetinju. 

U oblasti likovne djelatnosti organizovana je izložba »Urbanci« u Sarajevu, a podržano je i ucešće crnogorskih likovnih umjetnika na medjunarodnoj izložbi.

U oblasti kinematografije, nastavljene su i aktivnosti na organizacionom i kadrovskom osposobljavanju  rada  JU »Crnogorska kinoteka«, a u toku  izrada Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kinematografiji. Održana  je manifestacija »Nedjelja ruskog filma«.

U Budvi je održan muzički festival »Pjesma Mediterana«, a u toku je «Kotorski festival pozorišta za djecu«.

U februaru je u Strazburu održana konferencija ministara kulture u započinjanju multikulturalnog dijaloga sa osvrtom na kulturne različitosti, kojoj je prisustvovala ministarka kulture Crne Gore.

U informativnoj djelatnosti nastavljeno je sa obezbjedjivanjem uslova za ostvarivanje Ustavom zagarantovanog prava gradjana na objektivno i pravovremeno obavještavanje. U tom smislu:

- preduzimaju se aktivnosti na poboljšanju kvaliteta rada u medijima koji se trasformišu u javne servise na republičkom i lokalnom nivou; 

-nastavljena je realizacija projekta BBC vezanog za programsku, finansijsku, organizacionu i kadrovsku transformaciju RCG i TVCG;

· u pripremi je Zakon o slobodnom pristupu informacijama;

· formirana je Agencija za radio-difuziju.

Na osnovu dokumenta »Zdravstvena politika u Republici Crnoj Gori do 2020. godine«, Ministarstvo zdravlja  je pripremilo nacrt »Strategije razvoja zdravstva Crne Gore« kojom su definisane osnovne aktivnosti u oblasti reforme zdravstvenog sistema. 

U skladu sa pripremljenim dokumentima, aktivnosti u posmatranom periodu su obuhvatile: 

· analizu zdravstvenog sistema; 

· registar zdravstvenih resursa u javnom sektoru (objekata, opreme i kadra);

· utvrdjivanje osnova Projekta informacionog sistema;

· dopune propisa u oblasti farmaceutske djelatnosti,

· operacionalizaciju i konsolidaciju projekata vezanih za zdravstvo, a u okviru Pakta za stabilnost i SZO (posebno Projekat mentalnog zdravlja);

·  usvajanje Akcionog plana za prevenciju narkomanije kod djece i omladine u Crnoj Gori;

· zavrsetak Projekta kardio-hirurgije i uspjesan pocetak operativnih zahvata;

· izdradu strategija »Unaprijedjenje mentalnog zdravlja« i »Nasilje i zdravlje u Crnoj Gori«;

· unaprijedjenje saradnje sa resornim ministarstvom Republike Srbije,  posebno na planu sprijecavanja pojave i sirenja zarazne bolesti «SARS« i regulative u oblasti bezdijednosti hrane.

U oblasti sporta, nastavljene su aktivnosti na traženju novih stabilnih izvora finansiranja, posebno za vrhunski sport, uz veće učešće privatnog sektora.Na tom planu vidljivi su pozitivni efekti novoformirane "Montenegrosport-Fondacije".

Na osnovu Kriterijuma i definisanog Programa, pruža se finansijska podrška za učešće naših sportista na sportskim takmičenjima i manifestacijama, posebno medjunarodnog karaktera, koji su u funkciji postizanja vrhunskih rezultata i promocije  države. 

Nastavljeno je  sa finansiranjem  programa koji doprinose da se djeca, omladina i gradjani masovno bave sportom.

Shodno Programu Vlade, Republički sekretarijat za sport, uz konsultacije široke domaće i medjunarodne sportske javnosti, radi na pripremi teksta novog Zakona o sportu i Nacionalnog programa sporta sa kojim ce se nakon njihovog donošenja definisati novi-reformski sistem sporta u Crnoj Gori.

	
	Box 19 - Trendovi u oblasti društvenih djelatnosti

U toku je transformacija društvenih djelatnosti, u skladu sa ukupnim reformskim procesima.  




5. BRUTO DOMAĆI PROIZVOD 

Podaci o bruto domaćem proizvodu (BDP) u Crnoj Gori ostvarenom u prvom polugodištu 2003 godine procijenjeni su na osnovu:

1. projekcije bruto domaćeg proizvoda u 2003;

2. podataka o sezonskim oscilacijama u nivou proizvodnje koji se ostvaruje u Crnoj Gori;

3. podataka o strukturi privrede;

4. nekih evidentnih pokazatelja iz oblasti javne potrošnje

	
	1-6.2002
	1-6. 2003.
	1-6.2002= 100

	
	
	
	

	BDP (mil. €)
	540,29
	594,70
	110,07


U odnosu na prvih šest mjeseci 2002, u prvih šest mjeseci 2003 bruto domaći proizvod nominalno je porastao za 10,07%. 

GDP deflator je procijenjen na 7,60%. 

Ostvareni realni rast je na nivou od 2,3%.

Naglašavamo da su ovi podaci u značajnoj mjeri procijenjeni. Precizna kalkulacija ostvarenom bruto domaćeg proizvoda u prvih šest mjeseci  2003 nije moguća usled nodostatka:

1. podataka o ostvarenim investicijama u ovom periodu 2003;

2. podataka o potrošnji domaćinstava u ovom periodu 2003 (Household Survey Report);

3. zbog izraženog problema u obuhvatnosti statističkih podataka posebno u oblasti gradjevinarstva, trgovine, turizma i drugih uslužnih djelatnosti;

Projekcijom razvoja predvidjeno je da ukupni bruto domaći proizvod u 2003. iznosi 1.328 miliona €. Ova kvantifikacija bruto domaćeg proizvoda pretpostavlja realni rast od 1,5% i rast cijena od oko 8%. Osim toga, ova projekcija podrazumijeva i rezultate primjene reformskih poreskih zakona i veću obuhvatnost sive ekonomije, odnosno smanjenje neregularnih ekonomskih tokova. 

Kretanje proizvodnje i usluga (fizički pokazatelji) prikazano je u sljedećem pregledu:

                                                                          - stope rasta u %     

	
	1-6.2003.
1-6.2002.

	Industrija
	10,9

	Poljoprivreda
	  3,0*

	Šumarstvo
	          -50,0**

	Gradjevinarstvo
	  3,5*

	Saobraćaj i veze
	  -3,0** 

	Trgovina
	   3,0*

	Turizam i ugostit.
	 -7,0

	Ostalo
	   4,0*


Ostvareni prihodi i rashodi Budžeta Crne Gore i Fondova u prvih    šest mjeseci 2003. godine 
                                                                                                          - u mil.€

	
	Prihodi
	Rashodi

	Budžet Crne Gore
	  171,4***
	168,5

	Fond PIO****
	63,4
	64,8

	Fond za zdravstvo
	42,0
	43,7

	Zavod za zapošljavanje
	 7,6
	6,2


__________

*       Ocjena

**     Za pet mjeseci

***   Ukupni primici

* ***  Za pet mjeseci
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� Novčana masa definisana je kao zbir procijenjene gotovine i depozita po vidjenju iz kojih su isključeni depoziti banaka i vlade i vladinih organizacija. 


� Podaci za spoljno-trgovinsku razmjenu nijesu definitivni i u toku je usaglašavanje razlika koje su metodološke prirode. Od Uprave carina od koje su preuzeti ovi podaci očekuje se da će konačno sa podacima  za šest mjeseci raščistiti sve nejasnoće koje su sada prisutne u pogledu vrijednosti izvoza i uvoza, regionalne usmjerenosti i dr. 





PAGE  
2
Republički sekretarijat za razvoj


[image: image3.jpg]


_1068641594.bin

