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Postovani gospodine Saranoviéu,

Povodom Predloga strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2025-2028. godine sa
Akcionim planom za 2025. godinu, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga strategije i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu
procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje Predloga strategije potrebno izdvajanje
finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore. Medutim, kako se navodi u obrazloZenju, ukupan budzet
za finansiranje cjelokupnog perioda implementacije strategije nije mogudée precizirati. Projekcija
neophodnih sredstava za naredni period implementacije, zasnovana na trokovima realizacije
pojedinagnog akcionog plana, iznosi 1.300.000,00 € od ¢ega je iznos od 270.000,00 € iz drzavnog
budZeta, a iznos od 1.030.000,00€ ce se obezbijediti putem donatorskih sredstava.

Za realizaciju aktivnosti predvidenih Akcionim planom za 2025. godine potrebno je izdvajanje
finansijskih sredstava u iznosu od 392.000,00 €, od &ega je iznos od 88.500,00€ € iz drzavnog budzeta
dok ée se iznos od 303.500,00€ obezbijediti iz donantorskih sredstava.

Sredstva za realizaciju aktivnosti u 2025. godini opredijeljena su u okviru sredstava planiranih
Zakonom o izmjenama zakona o budzetu Crne Gore za 2025. godinu institucijama koje su nosioci
aktivnosti Akcionog plana za 2025. godinu.

Razmatrajuéi dostavijeni tekst Predloga, utvrdeno je da se, odredene aktivnosti odnose na pokretanje
predloga za izradu ili izmjenu pravnih okvira. Imajuéi u vidu navedeno, ukazujemo da ce prediozi
navedenih aktivnosti, kao i ostalih aktivnosti koje mogu imati fisklani uticaj na budzet drzave, biti
predmet posebnog razmatranja.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nacelu nema primjedbi na Predlog
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period od 2025-2028.godine, sa Akcionim planom za
period 2025. godinu. Istiéemo, da &e iznos sredstava potreban za realizaciju predmetne Strategije i
Akcionih planova u narednim godinama biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade godisSnjeg
Zakona o budzetu. .

. © MINISTAR
— =" " _Novica Vukovic

S postovanjem,
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Predlog Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2025 — 2028. godine

Radna grupa je zaduZena za Pripremu Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period
2025-2028. godine sa Akcionim planom za 2025. godinu. Formirana radna grupa'® je
analizirala brojna dostignuca iz prethodnog ciklusa politika i identifikovala preostale izazove
koje treba rijesiti, u cilju unapredenja borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori; nadovezala
S€ na ostvarene rezultate i naucene lekcije iz sprovodenja prethodne Strategije za period
2019-2024., nalaze lzvjeStaja o eksternoj evaluaciji i Zavrinog izvjeStaja o sprovodenju
Strategije za period 2019-2024.1° Neke od oblasti koje je Radna grupa identifikovala i
postavila kao prioritete za dalje ja¢anje obuhvataju nedovoljni nivo svijesti kod ire javnosti o

rada; da je potrebno ojacati formalnu identifikaciju kroz osnivanje regionalnih timova, da je
potrebno dodatno jac€anje kapaciteta profesionalaca i institucija odgovornih za preliminarnu
identifikaciju i zastitu ¥rtava trgovine ljudima, posebno u svijetlu novih trendova poput radne
eksploatacije i trgovine djecom, naroéito putem interneta; da ne postoje dugoroéni programi
reintegracije, 3to znacajno otesava trajnu rehabilitaciju #rtava; da Je efikasnost pravosudnih
profesionalaca, posebno u pogledu izricanja kazni, niska; te da postoji ograni¢eno ucesce
lokalnih institucija, slaba koordinacija i nedostatak angazovanja u sprovodenju aktivnosti na
lokalnom nivou. Radna grupa je posebno naglasila jacanje multidisciplinarnog pristupa, kao i
horizontalne i vertikalne saradnje, kako bi se obezbijedila sveobuhvatnija zastita 7rtava i
efikasno gonjenje potinilaca. Dalje, prioritet se daje unapredenju zastite Zrtava, posebno

tokom kriviénih postupaka, omogucavajudiim ostvarivanje prava na besplatny pravnu pomoc¢
i naknadu stete.

Proces definisanja ciljeva Strategije takode je proizagao iz preporuka i zapaZanja iz relevantnih
izvjeStaja nadzornih tijela medunarodnih ugovora, medunarodnih institucija i organizacija,
kao $to su: obaveze definisane u Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2024-2027,
preporuke GRETA-e za Crnu Goru, Zakljuéna zapaianja CEDAW komiteta, izvjestaji TIP
americkog Stejt departmenta, nalazi TAIEX misije eksperata za Crnu Goru, kao i preporuke
Specijalne izvjestiteljke UN-a o trgovini ljudima, posebno enama i djecom, preporuke

Specijalnog izvjestitelja UN-a o prodaji djece, djegjoj prostituciji i djeéjoj pornografiji,
preporuke Specijalnog predstavnika i koordinatora OEBS-a za borbu protiv trgovine ljudima i
preporuke Specijalnog izvjestitelja UN-a o pravima osoba s invaliditetom.

Osim toga, s obzirom na to da je Crna Gora potpisnica brojnih medunarodnih ugovora
relevantnih za borbu protiv trgovine ljudima, uskladenost s tim medunarodnim ugovorima i
instrumentima, kao i sa acquis communautaire Evropske unije, prepoznata je kao naroéito
znacajna. U tom smislu, Crna Gora se obavezala da pojaca napore u spre€avanju trgovine
ljudima i zastiti 7rtava trgovine, u skladu sa zahtjevima koji su propisani u sljedeé¢im
dokumentima: Konvencija Ujedinjenih nacija o transnacionalnom organizovanom kriminalu i

**Radna grupa za pripremu Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2025-2028. godine i Akcionog plana za
sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2025-2028. godine, za 2025. godunu, formirana riesenjem
ministra unutradnjih poslova br.078/24-59987 od 03.12.2024. godine

¥Usvojen na sjednici Vlade Crne Gore 5. juna 2025. godine
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sa Protokolom o spregavanju, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudima, narodito Zenama i
djecom (Protokol iz Palerma), Konvencija Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima i
nalazi i zakljuéci Grupe eksperata Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima (GRETA),
Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta (UNCRC) i Opcioni protokol o prodaji djece,
djecijoj prostituciji i djetijoj pornografiji, Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije
sena (CEDAW), Konvencija protiv torture i drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajucih
postupaka ili kaZnjavanja; Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom sa opcionim
protokolom; Konvencija MOR-a o prinudnom ili obaveznom radu (br. 29); Konvencija MOR-a
o ukidanju prinudnog rada; Konvencija MOR-a o zabrani i hitnom postupanju za otklanjanje
najgorih oblika djetijeg rada, Evropska konvencija o ljudskim pravima (EKLjP), Evropska
socijalna povelja, Konvencija o zastiti djece od seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog
zlostavljanja (Konvencija Lanzarote), Konvencija o pranju, trazenju, zaplijeni i oduzimanju
prihoda od kriminala i finansiranja terorizma; Konvencija o sprecavanju i borbi protiv nasilja
nad ¥enama i nasilja u porodici, Konvencija o sajber kriminalu (Budimpestanska konvencija) i
nova Direktiva EU 2024/1712 Evropskog parlamenta i Savjeta koja zamjenjuje Direktivu
2011/36/EU o sprecavanju i borbi protiv trgovine ljudima i zadtiti njenih Zrtava.

Pri izradi i implementaciji Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2025-2028., Crna Gora
je takode nastojala da uspostavi sinergiju sa vaznim politikama i akcijama na medunarodnom
nivou, kao 3to su: politike i akcije Evropske unije u oblasti suzbijanja trgovine ljudima,
uklju€ujudi Strategiju EU za borbu protiv trgovine ljudima (2021-2025) %°, , Zajednicki plan za
borbu protiv trgovine ljudima“ Evropske komisije, NATO politiku za borbu protiv trgovine
ljudima, usvojenu u julu 2023, Strategiju Savjeta Evrope za prava djeteta 2022-2027%, Akcioni
plan OEBS-a za borbu protiv trgovine ljudima i druge OEBS-ove obaveze u ovoj oblasti #, kao
i niz dokumenata I0M-a, OEBS-a i UNHCR-a koji se odnose na zastitu ukrajinskih izbjeglica.
Strategija takode posvecuje posebnu paZnju svim oblicima trgovine ljudima i Ciljevima
odriivog razvoja (SDG)*, sa posebnim akcentom na Cilj odrzivog razvoja 5 (Rodna
ravnopravnost), Cilj 8 (Dostojanstven rad i ekonomski rast) i Cilj 16 (Mir, pravda i snazne

institucije).

Strategija 2025-2028. omoguci¢e Crnoj Gori da nastavi da promovise politiku nulte tolerancije
prema trgovini ljudima, koja je zapoceta prvom Nacionalnom strategijom za borbu protiv
trgovine ljudima 2003-2011, i nastavljena kroz sve naredne strateéke dokumente — Strategiju

strategija EU o pravima djeteta https://commission.europa.eu/svstem/fiIes/2021—09/d50821040enn 002.pdf

21 Strategija Savjeta Evrope o pravima djeteta (2022-2027).

22 5galni savjet Organizacije za bezbjednost i saradnju u Evropi, 462. plenarna sjednica, PC Furnal br. 462, tatka dnevnog reda
6, PC.DEC/557, 24. jul 2003, ODLUKA br. 557 — Akcioni plan OEBS-a za borbu protiv trgovine ljudima, kao i Odluka
Ministarskog savjeta br. 6/18 o jatanju napora u prevenciji i borbi protiv trgovine djecom, ukljucujuci i maloljetnike bez
pratnje (Milano, 2018), Odluka Ministarskog savjeta br. 6/17 o jatanju napora za prevenciju trgovine ljudima (Bec, 2017),
Odluka Ministarskog savjeta br. 7/17 o jatanju napora u borbi protiv svih oblika trgovine djecom, ukljucujuéi seksualnu
eksploataciju, kao i druge oblike seksualne eksploatacije djece (Bec, 2017) i druge odluke.

23 preporuke Specijalnog predstavnika i koordinatora OEBS-a za borbu protiv trgovine ljudima o potrebi unapredenja
prevencije trgovine ljudima u kontekstu masovnih migracionih tokova (https://www.osce.org/cthb/513784}; Preporuke o
jatanju napora za identifikaciju i ublaZavanje rizika od trgovine ljudima putem interneta kao posljedice humanitarne krize u
Ukrajini (https://www.osce.org/cthb/516423); Okvir UNHCR-a, medunarodna konferencija OEBS-a o jatanju sistema
kriviénog pravosuda u borbi protiv trgovine izbjeglicama iz Ukrajine, |OM-ov okvir za upravljanje migracijama.

24 Ahyoung Song, Yoewon Yoon, Yusun Cho, The Association Between Poly-victimization in Childhood and Intimate Partner
Violence and Child Abuse in Adulthood, pers Violence, 2022 May;37(9-10):6009-6033. doi: 10.1177/08862605211073088.
Epub 2022, 6. februar
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za borbu protiv trgovine ljudima 2012-2018. i Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima
2019-2024. :

2. Svrha i znaéaj Strategije

migracijama i trgovinom ljudima, stoga Strategija takode teji da doprinese zaititi Zivotne
sredine u korist svih osoba i doprinese ukupnoj prevenciji trgovine ljudima izazvane
migracijama usled faktora uticaja na Zivotnu sredinu®. Kao rezultat pomenutih standarda,
principa i akcija, Strategija za borbu protiv trgovine ljudima za period 2025-2028. postavlja i
dosljedan okvir za jacanje prevenciie, zatite, krivi€nog gonjenja, saradnje i partnerstava,
kojim se upravlja sa nacionalnog nivoa.

Slika 1. Strateske oblasti djelovanja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period
2025-2028. godine

ZASTITA |

IDENTIFIKACUA
Ee 3

Uspjesna identifikacija, zatita i
oporavak Zrtava uz pomo¢
zajednickih aktivnosti u dijelu
zastite i osnaZivanja i istrage
vodenje prepoznavanjem znakova
traume.

Prevencija trgovine ljudima prije
nego 3to do nje dode, kroz
edukativne aktivnosti o prevenciji
i osnazivanje ranjivih grupa u
drudtvu, unapredenije nivoa
svijesti i znanja zajednice i
profesionalaca i suzbijanje

potraznje.

KRIVICNO
GONJENJE

Pravovremeno proaktivno kriviéno
gonjenje i adekvatno kaZnjavanje
pocinilaca kroz pravne procese
koji osnazuju i tite Zrtve od
viktimizacije.

SARADNIJA |
PARTNERSTVA

Partnerstvo izmedu drzavnih
institucija, na centralnom i
lokalnom nivou, i neviadinih
organizacija, uz intenziviranje
saradnje sa drugim drfavama i
medunarodnim partnerima.

5 Opsti komentar br. 26 (2023) o pravima djece i Zivotnoj sredini sa posebnim osvrtom na klimatske promjene,
CRC/C/GC/26, 2023,
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Cilj Strategije je da efikasnije odgovori na sve oblike trgovine ljudima, s posebnim naglaskom
na najzastupljenije oblike koji su zabiljezeni u Crnoj Gori. lako je usmjerena na sve sredine i

“

na sve potencijalne i stvarne $rtve, u centru njene paznje su najranjivije kategorije.”®

Opéta svrha Strategije je da pruzi strateSku viziju koja defini3e puteve promjena, predloZi
strategije zasnovane na dokazima i uspostavi lanac rezultata radi spre¢avanja trgovine ljudima
i unapredenja sistemskog odgovora kada do nje dode, ¢éime se poboljsava kvalitet Zivota svih

#rtava, a posebno djece.

Misija Strategije je da mobilige institucionalne i druétvene napore kako bi se razbio lanac
trgovine ljudima, kroz ciljanu prevenciju usmjerenu na rizike regrutacije, opremanje
relevantnih institucija odgovaraju¢im alatima i obavjestajnim podacima za smanjenje
prepoznatih prijetniji, obezbjedivanje privodenja pocinilaca pravdii unapredenje identifikacije
kako bi se pruzila neophodna podrika i zastita svim Zrtvama.

Na operativnom nivou, Strategija ima za cilj rie$avanje sloZenih i multidisciplinarnih pitanja
kroz uklju¢ivanje svih kljuénih aktera, sa nacionalnog i medunarodnog nivoa, nevladinog
sektora i privatnog sektora. Ona prepoznaje da su snazna politicka posvecenost, dobro
upravljanje i adekvatna raspodjela resursa od sugtinskog znacaja za osiguranje da se prema
$rtvama trgovine ljudima postupa kao prema punopravnim nosiocima svih prava.

Strategija podstice konvergenciju ideja, strucnih znanja i resursa, u pravcu razvoja zajednickog
okvira koji nije samo artikulisan kroz specificne i vremenski ogranicene procese, vec
mobilizuje sve relevantne aktere koji igraju kljuénu ulogu u borbi protiv trgovine ljudima.
Pristupom koji uklju€uje cijelu vladu i cijelo drustvo, Strategija definite sveobuhvatan put
naprijed za rjeSavanje problema trgovine ljudima. Ona objedinjuje sve napore na
nacionalnom nivou koji se odnose na trgovinu ljudima u Crnoj Gori i inostranstvu pod jednim
strategkim planom. Strategija postavlja nacionalne aktivnosti u okvir medunarodno priznatih
stubova prevencije, zastite, krivicnog gonjenja i partnerstava, uz dodatak nove operativne
oblasti - ,osnazivanje”. Crna Gora je dodala ovu novu oblast radi unapredenja podrike i usluga
za 3rtve ovog kriviénog djela.

Strategija je osmisljena tako da podrazumijeva inkluzivan proces, s ciljem izgradnje vlasnistva,
adresiranja potreba i pruzanja jasnih smjernica svim zainteresovanim stranama. Ona predvida
i odgovornosti, sa krajnjim ciljem povecanja uticaja mjera i postavljanja odrzivih osnova za

dugoro¢ne promjene, ne samo kroz kratkoroéne reakcije, ve¢ i kroz promjenu stavova i
sistema.

2.1. Vodeéi principi Strategije

» Vlasnidtvo Vlade: Strategija je pripremljena pod vodstvom Odeljenja za borbu protiv
trgovine ljudima pri Ministarstvu unutrasnjih poslova, uz aktivno ugesce svih drugih
relevantnih institucija. Predstavnici svakog ministarstva su sé usaglasili sa analizom
koja je koris¢ena kao okosnica za pripremu Strategije i preuzeli-su odgovornost za

26|NSPIRE: Sedam strategija za okonéanije nasilja nad djecom, $Z0 i UNICEF, 2016.
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definisanje sveobuhvatnih specificnih ciljeva Strategije. Ministarstva drugi organi ¢e
biti odgovorni za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana.

" Pristup cijele vlade i cijelog drustva:2? Strategija polazi od toga da je trgovina ljudima
visedimenzionalna realnost koju nije moguée rijediti kroz angaman samo jednog

politika sa svim sektorima i nivoima vlasti, pa se promovigy Siroki partnerski odnosi sa
svim relevantnim akterima u drustvu kako bi se odgovorilo na trgovinu ljudima u svim
njenim dimenzijama, ukljucujugi migrante, lokalne zajednice, civilno drustvo,
akademsku zajednicu, privatni sektor, poslanike, sindikate, nacionalne institucije za
ljudska prava, medije i druge relevantne aktere.

Princip najboljeg interesa djeteta: Ovaj princip se po3tuje u svim prioritetima i
ciljevima koji se odnose na djecu u riziku i djecu Frtve trgovine ljudima. Trebao bi da
bude ideja vodilja svih odluka koje donose nacionalne vlasti i akteri civilnog drustva u
implementaciji Strategije.

® Rodno specifi¢an pristup: Specifi¢nosti trgovine ljudima ogledaju se u razlikama u
regrutaciji, kontroli i eksploataciji razli¢itih polova. Trgovina ljudima moze imati
specificne i razlicite uticaje na Zene i mugkarce. Zbog toga, strategije prevencije, kao i
mjere pomodi i podrike 3rtvama treba da budu rodno specifitne, uzimajuéi u obzir
razlicite potrebe Jrtava muskog i Zenskog pola. Takode, Strategija prepoznaje znacaj
ugradnje rodne perspektive u stratetko planiranje politika,®® ne samo y kreaciji
intervencija, veé i u procesu pripreme same Strategije, te je posebnu paznju posvetila
rodnoj ravnote?i u Radnoj grupi za Strategiju.

* Interdisciplinarni i medusektorski pristup: Trgovina ljudima je sloZen problem i
njegovo rjiesavanje zahtijeva koordinisan, interdisciplinaran i vitesektorski pristup koji
se oslanja na stru¢nost i znanje iz razli¢itih disciplina i aktera, Pored toga, mjere protiv
trgovine ljudima treba da se bave osnovnim uzrocima, rizicima, prijetnjama i novim
metodama koje koriste trgovciljudima, kao i da obezbijede efikasan odgovor kriviénog
pravosuda i sveobuhvatnu njegu i zastitu Zrtava.

Nediskriminacija: Razli¢iti oblici diskriminacije (npr. diskriminacija prema manjinama
i ranjivim drustvenim kategorijama, migracione politike diskriminatorne i restriktivne
prirode, rodno zasnovana diskriminacija) ¢esto predstavljaju osnovne uzroke trgovine
ljudima. Strategija osigurava da se preporucene mjere primjenjuju na sve #rtve na
nediskriminatoran nain, uklju€ujuci osobe sa invaliditetom, bilo da su bile predmet

“Globalni sporazum o bezbjednoj, urednoj i redoevnoj migraciji (GCM), A/RES/73/195.
#1zvjeitaj OEBS-a o rodu i nacionalnim strategijama u Crnoj Gori, 2024.

11



Predlog Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2025 — 2028. godine

transnacionalne ili nacionalne trgovine ljudima, bez obzira na oblik eksploatacije i
zemlju u kojoj su eksploatisane.

= Odr¥ivost: Strategija predvida jacanje ili uspostavljanje koordinacionih struktura koje
¢e obezbijediti odrZivost interdisciplinarnog pristupa. Koordinacione strukture ce
osigurati da sve aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima ostanu relevantne u
kontekstu promjenjivih politi¢kih okolnosti i budu odrzive na duZe staze.

= (Odgovornost i monitoring: Strategija ukljuéuje mehanizam za redovno pracenje,
evaluaciju i odgovornost. Ovaj mehanizam osigurava da su svi akteri ukljuceni u
sprovodenje Strategije odgovorni za svoje uloge i obaveze. Ovaj princip podrzava
kontinuirano poboljsanje i osigurava efikasno korid¢enje resursa, istovremeno

podsticuéi transparentnost.

3. Uskladenost sa strateskim, pravnim i institucionalnim kontekstom Crne Gore

3.1. Uskladenost sa strateskim kontekstom Crne Gore

Krovna strate3ka dokumenta

Glavne politike i dokumenta koja definiu okvir u ovoj oblasti, sa kojima je Strategija vertikalno
uskladena:

e Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine;? Strategija je osmisljena da
doprinese ostvarivanju ciljeva i indikatora Nacionalne strategije odrZivog razvoja do
2030. godine (2.1.i2.3.) koji se odnose na eliminaciju trgovine ljudima, zaustavljanje
zlostavljanja i nasilja nad Zenama i djevoj¢icama u javnoj i privatnoj sferi, ukljucujuci
seksualno nasilje i druge oblike nasilja u Crnoj Gori.3® Ova Strategija povezuje i
dopunjuje sve operativne cilieve i konkretne ciljeve Strategije kroz svoj konkretni cilj
2.1.1.5 Eliminisati sve oblike nasiljia nad svim Zenama i djevojéicama u javnim i
privatnim  sferama, ukljugujuéi trgovinu ljudima i seksualne i druge vrste
iskori¢avanja. Naime, mjere i aktivnosti Strategije doprinose realizaciji 0vog cilja
NSOR-a kao i relevantnih indikatora koji se izmedu ostalog odnose na broj osoba
kojima je pruZena besplatna pravna pomo¢, broj Zrtava trgovine ljudima na 100.000
stanovnika, po polu, starosnoj dobi i obliku eksploatacije.

e Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost 2021-2025.;3!Trgovina ljudima cesto
ima rodnu dimenziju, s obzirom na to da su ene i djevojcice nerazmjerno pogodene,
posebno u kontekstu seksualne eksploatacije i prinudnog rada. Nacionalna strategija
za rodnu ravnopravnost predvida sistemsku borbu protiv svih oblika nasilja nad
senama, uklju€ujuci trgovinu ljudima kao oblik rodno zasnovanog nasilja. Strategija se
zalaze za uspostavljanje sveobuhvatnih mehanizama zastite jrtava, te se nagladava
pravo Zrtava na rodno senzitivnu zastitu i podrsku, tto se poklapa s principima iz

29Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine;
30 Nacionalna strategija odriivog razvoja do 2030. godine, koju je usvojila Vlada Crne Gore 7. jula 2016. godine.
31 Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost 2021-2025
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predrasude i stereotipi, Osigurati jednak pristup prirodnim i drustvenim resursima
kroz povecanje njihove participacije, Ojacati kapacitete institucija za nadzor,
koordinaciju i sprovodenje rodno osjetljivih politika, ukljucujuéi rodno odgovorno

budietiranje, Uvesti procjene rodnog uticaja kod svih javnih politika i budzeta (gender
mainstreaming).

Sektorska strateska dokumenta

Glavne politike i dokumenta koja definiSu okvir u ovoj oblasti, sa kojima je Strategija
horizontalno uskladena:

Strategija razvoja sistema socijalne i djecije zastite za period 2024-2028.32majugi u
vidu da je maloljetna lica veoma ¢esto Zrtve trgovine ljudima, Strategija za borbu
protiv trgovine ljudima za period 2025-2028. godine poseban akcenat stavlja na djecu.
Cilj 5 Strategije razvoja sistema socijalne i djecije zastite za period 2024-2028. Rodna
ravnopravnost upravo, izmedu ostalog precizira eliminisanje svih oblika nasilja nad
svim Zenama i djevojkama u javnoj i privatnoj sferi, ukljucujuéi trgovinu ljudima i
seksualne i druge vidove eksploatacije, kao i sve tetne prakse, kao 3to su djecji, rani i
prisilni brakovi i sakacenje zenskih genitalija;

Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egipcana u Crnoj Gori za period 2021-202533.
Strategija je narotito komplementarna sa Strategijom socijalne inkluzije Roma i
Egipcana u Crnoj Gori kroz cilj 6.3 - Borba protiv trgovine ljudima (ovo je veoma
specificna oblast koja je predmet snainih mjera krivicnog zakonodavstva. U tom
smislu, Romi i Egipcani su posebno izloZeni opasnostima da postanu Zrtve trgovine
ljudima, te su potrebne posebne preventivne mjere. Problem je narocito kompleksan
jer zahtijeva medusobnu saradnju nadleznih organa na regionalnom nivou, $to znaci
da je od posebnog znacaja medudriavna saradnja, a narocito saradnja sa grani¢nom
policijom). Ciljevi 6.4 Borbg protiv decijih ugovorenih brakova i 6.2 Prevencija i
zaustavljanje prosjacenja djece su svi prepoznati u Strategiji kroz komplementarne
mjere usmjerene na prevenciju kroz kampanje podizanja svijesti, kao i edukaciju
zajednice i struénjaka kako bi se bolje identifikovali ovi oblici trgovine djecom, kao i
mjere koje povecavaju kapacitete stru¢njaka iz pravosuda da pravilno kvalifikuju ova
krivicna djela kao trgovinu ljudima, kao i da pruZe bolje mjere zattite djeci izloZzenoj
ovim oblicima trgovine djecom.

Strategija za zaltitu osoba sa invaliditetom od diskriminacije i promociju
ravnopravnosti za period 2022-2027 3*Medu Zrtvama trgovine ljudima, posebna
ranjiva kategorija su lica s invaliditetom. Ja¢anjem preventivnih i edukativnih
aktivnosti usmjerenih na ovu kategoriju stanovniétva eli se postici otklanjanje

* Strategija razvoja sistema socijalne i djecije zastite za period 2024-2028
*3Crna Gora, Ministarstvo za ljudska prava i manjine, Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Egipcana 2016 — 2020.
* Strategija za za&titu osoba sa invaliditetom od diskriminacije i premociju ravnopravnosti za period 2022-2027
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mogucnosti da postanu srtve nekog od oblika izvréenja kriviénog djela trgovine
ljudima. Operativnim cilievima 2 i 5 Strategije za sadtitu osoba sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju ravnopravnosti za period 2022-2027. obezbjeduje se puna
ravnopravnost i priznavanje svih prava iz oblasti socijalne i djecje zastite licima s
invaliditetom koja garantuju potrebne uslove za samostalan Zivot u zajednici, kao i
stvaranje uslova za eliminaciju svih oblika diskriminacije i drustvene iskljuenosti sa
kojima se suofavaju djeca s invaliditetom/djeca sa smetnjama u razvoju u svim
oblastima od znataja za postizanje pune ravnopravnosti i jednakog poloZaja u drustvu,
time se doprinosi smanjenju ranjivosti lica sa invaliditetom na trgovinu ljudima.

e Strategija upravljanja migracijama i reintegracijom povratnika za period 2021-2025.%°
Imajudi u vidu da su migranti i izbeglice, narotito djeca bez pratnje, lica koja dolaze iz
konfliktnih podruéja i koje je laka metatrgovaca i krijuméarenja ljudima u podrugjima
sukoba i van njih, Strategija je komplementarna sa Strategijom migracijama i
reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025. posebno u Operativnom
cilju 2: Povecanje administrativnih kapaciteta i unapredenje uslova za prihvat i
osiguranje punog pristupa pravima koja pripadaju strancima koji traze medunarodnu
sadtitu i licima kojima je odobrena medunarodna zaétita u Crnoj Gori, u skladu sa
medunarodnim standardima. Tendencija je da se osigura jednak pristup pravima koja
pripadaju migrantima, sa posebnim osvrtom na ranjive kategorije u smislu organizacije
obuka za sluzbenike koji su rasporedeni na poslovima rada sa strancima koji traze
medunarodnu zadtitu u Crnoj Gori i strancima kojima je odobrena medunarodna
zaitita u Crnoj Gori u odnosu na identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, o rizicima i
mehanizmima zastite u odnosu na trgovinu ljudima.

e Akcioni plan za sprovodenje preporuka cetvrtog ciklusa Univerzalnog periodicnog
pregleda- Strategija je komplementarna sa pomenutim Akcionim planom imajuci u
vidu da isti sadri niz specifi¢nih preporuka zemalja ¢lanica upuéenih Crnoj Gori u vezi
sa borbom protiv trgovine ljudima koje detaljno pokrivaju nekoliko kljuénih oblasti:

- Implementacija strategije: Mnoge zemlje naglasavaju potrebu nastavka i efikasnije
implementacije Nacionalne strategije za borbu protiv trgovine ljudima, kroz
konkretne mjere, ukljucujuci dopunu operativnih timova.

. 7attita jrtava: Preporuéuje se unapredenje mehanizama za identifikaciju i zastitu
jrtava, s naglaskom na djecu, ukljuéujuci informisanje rtava o njihovim pravima,
rehabilitaciju, socijalnu integraciju i psihosocijalnu pomoc.

- Kriviéno gonjenje: Vise drzava trazi jatanje istraga i procesuiranja pocinilaca,
uklju€ujuci osiguranje postovanja principa nekaZnjavanja za Zrtve i prosirenje
zakonskog okvira (npr. djeiji, rani i prinudni brakovi).

- Institucionalni kapaciteti: Naglasava se potreba jacanja kapaciteta drzavnih aktera,
uspostavljanje nezavisnog nacionalnog izvjestioca i povecanje budzetskih
sredstava za specijalizovane usluge.

- Medunarodna saradnja i obuka: Pojedine preporuke ukljuéuju intenziviranje
medunarodne saradnje, razmjenu dobrih praksi i odrzavanje edukacija relevantnih

sluzbenika.

35 Akcioni plan za sprovodenje preporuka cetvrtog ciklusa Univerzalnog periodiénog pregleda
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trgovine ljudima u Crnoj Gori, uz posebnuy paznju na djecu i ranjive grupe, $to je u skladu i
Sa osnovnom svrhom Strategije.

® Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja za period 2024—2027.355trategija je

komplementarna sa Strategijom za prevenciju i zastitu djece od nasilja, narocito kroz
svoje ciljeve: 1. Unapredenje zakonodavstva i sprovodenije politika koje djecu Stite od
svih oblika nasilja: 2. Unapredenje institucionalnog okvira za profesionalnu, kvalitetny
i efikasniju brigu i zastitu djeteta; 3. Osnazivanje pravosudnog sistema za zatity djece
od nasiljaizarad u najboljem interesu djeteta; 4. Pokretanje promjena u drustvenim
normama koje prihvataju, oprastaju ili ignorigu nasilje. Strategija stavlja poseban
akcenat na zastitu djece od trgovine ljudima, pruzajuci mjere za prevenciju i edukaciju
djece i struénih lica, kao i posebne mjere zastite djece, kao 3to je Skloniite za djecu

irtve trgovine ljudima, promociju postupaka prilagodenih djeci u kontaktu sa
pravosudnim sistemom, itd.

* Strategija za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (2024-2027) 7,
Trgovina ljudima je djelo medunarodnih organizovani kriminalnih grupa. Operativnim
ciliem 4 Strategije planirano je jacanje koordinacije i partnerstva izmedu brojnih
razliCitih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora drudtva na nacionalnom i

® Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma pranja novca i finansiranja terorizma
2022-2025.38 Korelacija ove i Strategije za borbu protiv trgovine ljudima ogleda se u
zajednickom fokusu na suzbijanju organizovanog kriminala. Strategija prepoznaje
pranje novca i finansiranje terorizma kao kljune alate organizovanog kriminala, u koje
okvire spada i trgovina ljudima. Jaganjem sistema prevencije pranja novca, direktno se
utice na smanjenje kanala za finansiranje trgovine ljudima. Takode, identifikacija

sumnjivih novéanih tokova pomaze u ranom otkrivanju mogucih slucajeva trgovine
ljudima.

Vladina politika:
* Program rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu.
* Srednjoroéni program rada Viade Crne Gore za period 2024-2027. godine.
* Program pristu panja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2024-2027.godine.

3.2. Uskladenost sa pravnim kontekstom Crne Gore

Crna Gora je razvila sveobuhvatan zakonodavni okvir za borbuy protiv trgovine ljudima, koji
obuhvata cijeli niz zakona sa ciliem prevencije, zaitite srtava i kriviénog gonjenja pocinilaca.

% Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja i akcioni plan 2017-2021.
37 Ministartvo unutrainjih poslova, Strategija za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala 2024-2027.

8 Ministarstvo unutradnjih poslova, Strategija za prevenciju I suzbijanje terorizma pra nja novca i finansiranja terorizma 2022-
2025
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Kljuéne odredbe ovog okvira obuhvataju mjere za zastitu ljudskih prava, rodnu ravnopravnost,
zaétitu djece, sankcionisanje trgovine ljudima i obezbjedivanje prava Zrtava tokom sudskih

postupaka.

Ustavom Crne Gore garantuju se osnovna ljudska prava i slobode, uklju€ujuci zabranu
ropstva, prinudnog rada i trgovine ljudima. ¢l. 28 propisuje da se jam¢i dostojanstvo
pojedinca, dok se u ¢l. 74 jamci posebna zadtitu porodice, djece i ranjivih kategorija,
osiguravajuci rodnu ravnopravnost. Ove odredbe predstavljaju osnov za borbu protiv trgovine
ljudima i zaStitu prava irtava.

lzmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore® iz 2023. godine dodata je otmica kao
jedan od natina izvréenja krivicnog djela iz ¢lana 444 (,Trgovina ljudima“), propisan je jos
jedan tezi oblik ovog krivi¢nog djela, a koji ce postojati ako je nastupila teska tjelesna povreda
djeteta, nekaznjavanju lica za osnovni oblik predmetnog krivicnog djela, ako je kao direktna
frtva bilo prinudeno na uteiée u kriminalnim djelatnostima iz stava jedan navedenog ¢lana,
te je uvedeno novo kriviéno djelo ,,Prodaja djece”.

Zakonik o krivicnom postupku,‘“‘ koji je jo3 u formi nacrta, propisuje pravila za vodenje
krivicnog postupka, i predvida mjere za sadtitu rtava tokom krivicnih postupaka kako bi se
sprijecila njihova ponovna viktimizacija, a ureduje i funkciju Sluzbe za podrsku Frtvama kao i
pravo #rtava da budu informisane.

Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivienom postupku®* jami viéi nivo zastite
djece i poboljsava njihov poloZaj u postupcima. Ovim zakonom se obezbjeduje zastita djece
koja su bila Zrtve reagovanjem na potinjeno nasilje, zaitita djece od dodatnog nasilja
spretavajuci pripadnike pravosudnih organa da ponovo viktimiziraju djecu Zrtve i svjedoke i
propisuje obettecenje djeci u vidu naknade Stete.

Zakonom o driavnhom tuzilaétvu*? definisane su nadleznosti tuzilaca u kriviénim stvarima,
ukljuéujudi i trgovinu ljudima, naglasavajuci proaktivnu ulogu tuzilaca u istrazi i krivicnom
gonjenju potinilaca. TuZioci su duini da primenjuju posebne istraine metode i obezbijede
za&titu prava Zrtava tokom kriviénog postupka, kao i da saraduju sa relevantnim institucijama
i medunarodnim organizacijama. Zakon takode naglasava zaStitu Zrtava trgovine ljudima,
omogucavajudi tuziocima da predloze mjere zastite, ukljuéuju¢i anonimnost rtava i posebne
metode ispitivanja kako bi se sprijeila sekundarna viktimizacija.

Zakon o sudovima*? regulise organizaciju i funkcionisanje sudova, ukljuéujuci njihovu ulogu
u procesuiranju slucajeva trgovine ljudima. Zakonom se, takode omogucava primjena
posebnih mjera za zaétitu svjedoka i Zrtava tokom postupaka, sto ukljuéuje i sviedocenje
putem video linka i saétitu identiteta. Od posebnog je znacaja to Sto zakon propisuje da sudije

3 gluybeni list RCG", br. 70/2003, 13/2004, 47/2006 i "gluzbeni list CG", br. 40/2008 25/2010, 32/2011, 64/2011 - drugi
zakon, 40/2013 56/2013, 14/2015, 42/2015, 58/2015 -drugizakon, 44/2017, 49/2018, 3/2020, 26/2021 -

ispravka, 144 2021i145/2021 i 110/2023.

. https:[{www.portalanaﬁtika.me/cIanak/158333--izmiene-i-dopune-zakonika-o-krivicnom-postupku-od-danas—na-iavno‘—
raspravi;

#17akon o postupanju sa maloljetnicima u krivicnom postupku, Sl.list Crne Gore br. 64/11i1/18.

427akon o drzavnom tuZilastvu, sl.list Crne Gore, br. 11/2015, ¢l. 2, 3, 48.

4373kon o sudovima, Sl.list Crne Gore, br. 11/2015, ¢l. 6, 8, 46, 63.
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koje postupaju u ovim predmetima, moraju proci kroz obaveznu obuku o trgovini ljudima i
zastiti prava zrtava.

Zakon o strancima% predvida period refleksije za strane drZavljane koji su identifikovani kao
Zrtve trgovine ljudima. Zrtva krivicnog djela trgovine ljudima ima pravo da se u roku od 90
dana opredijeli da [j ¢e saradivati u krivi¢nom postupku, odnosno da li ¢e se pridruziti

I3 "

kriviénom gonjenju ili ¢e biti sviedok u tom postupku, bez straha od deportacije ili drugih

u krivicnom postupku protiv pocinilaca.

viktimizacija i osigurao efikasan pravni postupak.

Zakon o naknadi $tete #rtvama krivitnih djela nasilja*’ omogucava Zrtvama trgovine ljudima
da traZe finansijsku naknadu za pretrplienu Stetu. Naknada obuhvata fizi¢ku, psihologku i
materijalnu Stetu, a posebne odredbe se odnose na maloljetne irtve. Ovaj Zakon ¢e se
primjenjivati danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Zakon o besplatnoj Pravnoj pomoci*® kroz izmjene i dopune, u dijelu trgovine ljudima Zrtvama
se prosiruje mogucnost koriscenja besplatne pravne pomocdiiu vezanim postupcima u kojima
ih zastupa isti advokat.

Porodiénim zakonom pruja se sveobuhvatna i multidimenzionalna zagtita djece u
porodicnom okruzenju, uklju€ujuéi pravo na roditeljsku brigu, hraniteljski smjestaj i
zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja. Nedavne izmjene i dopune Porodi¢nog zakona
uvode vaine novine, medu kojima su: osiguranje opsteg interesa djeteta, pruzanje

fizi¢kog kaznjavanja djece.*

% Zakan o strancima"Sluzbeni list CG", br. 12/2018, 3/2019, 86/2022 i 77/2024; £1.52, 54, 55,

*Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti, SI. list CG br. 27/13,1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17 Riesenje US 42/17,
50/17

4Zakon o zaétiti svjedoka, Sl. list CG, br. 65/2004, ¢l. 2, 7.
*Zakon o naknadi $tete Zrtvama kriviénih djela nasilja, SI. list Crne Gore, br.35/2015, &, 3 10.
48 Zakon o besplatnoj pravnoj poma¢i Sl.list Crne Gore, br. 20/2011, 20/2015, 123/24

““poroditni zakon, Sl. list Crne Gore, br. 1/07, 53/16.
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7akon o zabrani diskriminacije zabranjuje diskriminaciju bilo kog lica po bilo kom osnovu.”®

7akon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom obuhvata zabranu svih poznatih i
mogucih osnova, kao i oblika diskriminacije lica sa invaliditetom.*

U oblasti zdravstva, relevantni zakoni koji se odnose na zdravstvenu zastitu >* Zrtava trgovine
ljudima ukljucuju Zakon o zdravstvenoj zadtiti, Zakon o obaveznom zdravstvenom
osiguranju®® i Zakon o pravima pacijenata, koji svi propisuju jednaka prava na zdravstvenu
zatitu svim licima. Ovi sakoni omogucdavaju sistemu da preventivno djeluje u smislu
spre¢avanja trgovine ljudima, identifikujuci potencijalne Zrtve i pocinioce medu roditeljima,
starateljima, zakonskim zastupnicima i drugim licima u njihovom okruzenju, kao i da Stiti zrtve
trgovine ljudima i pruza im adekvatnu njegu.®*

7akon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim stvarima®® iz 2019. godine omogucava
saradnju Crne Gore sa drugim drZavama u cilju efikasnijeg gonjenja i suzbijanja krivicnih djela,
ukljuéujuci trgovinu ljudima. U kontekstu trgovine ljudima, sakon olaksava ekstradiciju
osumniji¢enih ili optuzenih, razmjenu dokaza i informacija, kao i zaititu Zrtava kroz
medunarodne mehanizme saradnje. Takode, predvida mogucnost formiranja zajednickih
istraznih timova radi razbijanja kriminalnih mreza koje organizuju trgovinu ljudima.

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca®® u Crnoj Gori definise specificne
odredbe koje se odnose na ljudska prava stranaca, ukljucujuéii zastitu Zrtava trgovine ljudima.
Kljuéne odredbe uklju¢uju zabranu protjerivanja ili vracanja (nacelo non-refoulement), koje
sprje¢ava vracanje stranaca u zemlje gdje bi njihovi Zivoti, slobode ili dostojanstvo mogli biti
ugrozeni, uklju€ujudi i slucajeve trgovine ljudima. Zakon osigurava da stranci koji traie
medunarodnu zastitu ne mogu biti izruéeni ako postoji opasnost da ce biti podvrgnuti
netovjeénom ili ponizavajucem tretmanu. Takode, maloljetnici bez pratnje koji su
potencijalne Zrtve trgovine ljudima imaju posebnu zastitu sve dok im se ne obezbijedi
odgovarajuce starateljstvo.

507akon o zabrani diskriminacije, sl. list Crne Gore, br. 46/10. 40/11 —dr. zakon, 18/14. 42/17.
s17akon o zabrani diskriminacije oscba sa invaliditetom, Sl. list Crne Gore, br. 35/15 i 44/15 - ispr.
s27akon o zdravstvenoj zastiti, SI. list Crne Gore, br. 03/16, 39/16, 02/17 i 44/18.
s37akon o zdravstvenom osiguranju, Sl. list Crne Gore, br. 06/16, 02/17, 22/17i13/18.
sa7akon o zadtiti pacijenata, Sl. list Crne Gore br. 40/10.
sss|uzbeni list Crne Gore, broj:. 4/2008, 36/2013 i 67/2019.
s65|uzbeni list Crne Gore, broj. 2/2017, 3/2019177/2024.
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na ulici, u skladu s garantovanim pravima djeteta. Protokol se odnosi na postupanje svih
sluzbenih lica i drugih stru¢njaka koji obavljaju poslove znacajne za zastitu djece koja su

Vlada Crne Gore godine 2020. godine donijela je Nacionalni plan za formalnu identifikaciju
irtava trgovine ljudima.>*0Ovaj dokument uklju¢uje smjernice i standardne operativne

procedure (SOP) za formalnu identifikaciju i dodjelu statusa Frtve trgovine ljudima bez obzira
na tok krivi¢nog postupka.

Saradnja na zastiti 7rtava zasniva se na Sporazumu o medusobnoj saradniji u oblasti borbe
protiv trgovine ljudima,5° koji je potpisan 2007. godine izmedu driavnih institucija i
relevantnih nevladinih Oorganizacija. Sporazum je vige puta revidiran kako bi bio prilagoden
aktuelnom kontekstu i nadleZnostima institucija, a posljednji put je potpisan 27. maja 2024.
godine. Cilj ovog sporazuma Je saradnja na prevenciji, edukaciji, otkrivanju i procesuiranju
pocinilaca, kao i na identifikaciji, zastiti, integraciji, reintegraciji i rehabilitaciji potencijalnih i
stvarnih Zrtava trgovine ljudima, posebno ¥ena i djece, uz puno postovanje njihovih ljudskih

*’Sluzbeni list Crne Gore, broj . 58/2015, 47/2019 i 54/2024.

¢ Potpisnici pomenutog Protokola su Ministarstvo unutrasnjih poslova/ Uprava policije, Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo pravde, te Zastitnik ljudskih prava i
sloboda.

* Predlog nacionalnog plana za formalny identifikaciju Zrtava trgovine ljudima https://www.gov.me/dokumenta/b8433678-
a8ce-4eag-8f8d-726dffa3ca27
& Potpisnici navedenog Sporazuma su Ministarstvo unutradnjih poslova, Vrhovni sud, Vrhovno driavno tuzilastvo,
Ministarstvo prosvjete, nauke | inovacija, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Centar za podrsku
djeci i porodici Bijelo Polje, Centar "Ljubovi¢", Crveni krst Crne Gore, te neviadine organizacije: "Crnogorski enski lobi",
"Sigurna zenska kuca", "SOS telefon za 7ene i djecu Zrtve nasilja - Nikgic" i "Centar za bezbjednosna, sociolotka i kriminologka
istraZivanja Crne Gore — Defendologija Nikgi¢",
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srtvama pruze informacije o besplatnoj pravnoj pomoci i drugim pravima, u skladu sa
nadleZnostima i zakonskim odredbama.

3.3. Institucionalni okvir od znacaja za razvoj iim lementaciju Strategije

Strategija za borbu protiv trgovine ljudima za period 2025-2028. godine prepoznaje da je
efikasno suotavanje sa trgovinom ljudima nemoguce bez aktivnog ukljuéivanja svih
relevantnih institucija na centralnom i lokalnom nivou. U tom kontekstu, Strategija promovise
multisektorski, integrisani pristup koji obuhvata saradnju drzavnih institucija, civilnog drustva,
privatnog sektora i medunarodnih partnera.

Institucije koje su ukljucene u borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori su:

Ministarstvo unutrasnjih poslova, preko Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima, obavlja
poslove koji se odnose na: predlaganje aktivnosti nadleznih drzavnih organa i medunarodnih
i nevladinih organizacija; uspostavljanje odnosa i ostvarivanje saradnje izmedu domacih i
medunarodnih subjekata, sa ciljem stvaranja efikasnih mehanizama za borbu protiv trgovine
ljudima; predstavljanje postignutih rezultata u borbi protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori kroz
uceéée na razlicitim medunarodnim i domacim skupovima; primjenu medunarodnih propisa,
konvencija i sporazuma u oblasti borbe protiv trgovine ljudima; pokretanje inicijativa za
uskladivanje domaceg sakonodavstva sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti, kao i
druge poslove iz djelokruga Odjeljenja. |stovremeno rukovodi radom Koordinacionog tima
zaduZenog za pracenje sprovodenja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima i Timom za
formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima.

U okviru Uprave policije - sektora za borbu protiv kriminala- Odsjeku za suzbijanje krivicnih
djela trgovine ljudima, krijuméarenja ljudi i ilegalnin migracija, krijuméarenja oruZja i
eksplozivnih materija i krivi¢nih djela protiv drugih dobara zasti¢enih medunarodnim
pravom, postoji Grupa za suzbijanje kriviénih djela trgovine ljudima koja obavlja poslove
pracenja i prougavanja trendova kriminaliteta i rasvjetljavanja krivicnih djela iz oblasti
trgovine ljudima. Grupa saraduje sa nadleZnim tusilaétvom i drugim organima drzavne
uprave.

Vi¢e driavno tuiiladtvo i Specijalno driavno tuiiladtvo su nadleini za kriviécno gonjenje
izvréilaca krivi¢nog djela trgovine ljudima kada se navedeno kriviéno djelo vrsi na organizovan
nadin. Driavni tuZioci, specijalni tusioci i rukovodioci navedenih tuzilastava rukovode
postupanjem policije i drugih organa uprave u istrazi izdavanjem obavezujucih naloga ili
neposrednim upravljanjem, a policija i drugi driavni organi duzni su da prije preduzimanja bilo
kakvih radnji obavijeste nadleznog driavnog tuzioca, osim u hitnim slu¢ajevima. Policija i drugi
driavni organi nadlezni za otkrivanje krivi¢nih djela du3ni su da postupaju po zahtjevu
nadleznog drzavnog tuZioca.

Kako bi se postigla bolja ravnoteza izmedu postignutih rezultata u istrazivanju i krivicnom
gonjenju predmeta, vrhovni driavni tufilac i direktor Uprave policije Crne Gore su, tokom
2018. godine, formirali Operativni tim za borbu protiv trgovine ljudima.* Odlukom iz 2024.
godine, vrhovni driavni tuzilaci ministar unutrasnjih poslova Crne Gore progirili su nadleZnosti

s1Rjezenje br. 47-050/18-88182, br. 484/18 od 06.12.2018.
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ovog tijela, koji se sada bavi i poslovima u vezi sa nedozvoljenim prelazom driavne granice i
krijumcarenjem ljudi 2, Tim S€ sastoji od predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova,
Uprave policije i Viseg drzavnog tuzilastva. Sastaje se najmanje &etiri puta godisnje, a osim
analize postignutih rezultata, izazova i problema u svom radu, donosi zakljucke koji su znaéajni
za buduéi rad u ovoj oblasti i doprinose realizaciji strategkih planova. Kljuéni zadaci
pomenutog tijela su:

¢ efikasnije procesuiranje slu¢ajeva trgovine ljudima i nezakonitog prelaska drzavnih
granica i krijuméarenja ljudi;

* koordinacija aktivnosti j uskladivanje rada sa drugim uéesnicima na suzbijanju trgovine
ljudima i nezakonitog prelaska drzavnih granica i krijumcarenja ljudi;

* identifikacija Zrtava trgovine ljudima u lancu trgovine ljudima, ilegalnog prelaska
drzavne granice i krijumcarenja ljudi i drugih kriviénih djela pocinjenih od strane
kriminalnih grupa;

® prikupljanje informacija o finansijskim sredstvima steCenim trgovinom ljudima i
ilegalnim prelaskom dr3avnih granica i krijuméarenjem ljudi u svrhu sprovodenja
finansijskih istraga;

® ostvarivanje medunarodne saradnje neposrednim kontaktom sa policijskim sluzbama,
naro¢ito u zemljama iz regiona, kao i sa drugim medunarodnim organizacijama i
inicijativama, i u¢eééem u zajednickim istraznim timovima.

glavnog pretresa, i rieSavanje predmeta u zakonom propisanom roku. Istovremeno, u okviru
svoje nadleinosti, posebnu painju obraca na pruZanje podréke svjedocima/osteéenim
stranama - Zrtvama trgovine ljudima od strane sudova nizih instanci, u skladu sa zakonom
(Zakonik o krivinom postupku i Zakon o za&titi svjedoka).

Ministarstvo pravde je nadlezno za postavljanje normativnog okvira i pracenje propisa i
medunarodnih standarda u oblasti krivitnog zakonodavstva koji se bave ovim pitanjem.

Ministarstvo vanjskih poslova, putem diplomatske korespondencije, odnosno podnosenja
izvjestaja diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Crne Gore i medunarodnim
organizacijama o mjerama koje preduzimaju nadlezni driavni organi, prati sprovodenje

medunarodnih ugovora.

Ministarstvo zdravlja pruza adekvatnu zdravstvenu zatity Zrtvama i potencijalnim Zrtvama
trgovine ljudima kroz javne zdravstvene ustanove, postujudi principe hitnosti i prioriteta.
Zdravstvena zatita potencijalnih Zrtava trgovine ljudima obuhvata hitnu medicinsku pomo¢,

“Rje3enje broj: 01-078/24-21552, Tu.br. 122/24 od 17. aprila 2024.
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prevenciju i lije¢enje zaraznih bolesti, kao i slucajeve porodaja i materinstva tokom njihovog
boravka na teritoriji Crne Gore.

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije obezbjeduje pruzanje
socijalne i djecije zastite potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima, kako gradanima Crne Gore,
tako i stranim drzavljanima, preko centara za socijalni rad. Ministarstvo nadzire rad Sklonista
za Zrtve trgovine ljudima, tije je funkcionisanje organizovano kroz javnu ustanovu.

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga obavlja poslove drzavne uprave iima
sliede¢e nadleznosti: pripremu propisa iz oblasti radnih odnosa, zastite na radu, trzistaradai
zaposljavanja; zarada i drugih primanja iz i na osnovu rada; zastitu zaposlenih gradana Crne
Gore koji su rasporedenina rad u inostranstvo; vodenje registra kolektivnih ugovora, registra
sindikalnih organizacija, registra reprezentativnih sindikata, registra reprezentativnih
organizacija poslodavaca, registra socijalnih savjeta, registra agencija za privremeno
ustupanje zaposlenih i evidencije 0 izdatim i oduzetim licencama za rad agencija za
privremeno ustupanje zaposlenih; izdavanje dozvola za rad agencijama za zaposljavanje i
druge poslove predvidene zakonom. Pored toga, Inspekcija rada, koja djeluje u okviru
Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, prepoznaje se kao tijelo koje moZe dati
odgovarajuci doprinos u identifikaciji potencijalnih srtava trgovine ljudima u svrhu radne
eksploatacije.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija sprovodi preventivne aktivnosti u cilju podizanja
svijesti djece i mladih o rizicima, manifestacijama i posljedicama krivicnog djela trgovine
ljudima. Ministarstvo pruza podr3ku rizicnim kategorijama, prvenstveno djeci, smanjujuci rizik
da postanu Zrtve trgovine ljudima kroz njihovo osnazivanje za ukljucivanje u redovni
obrazovni sistem. Potencijalnim srtvama trgovine ljudima, djeci, koja legalno borave na
teritoriji drzave, omogucava se kontinuitet obrazovanja u obrazovnim ustanovama.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava podrzava projekte usmjerene na smanjenje
ranjivosti rizicnih kategorija (djeca RE populacije) na trgovinu ljudima.

Ministarstvo kulture i medija podriava adekvatne programske sadrzaje u medijima koji imaju
za cilj podizanje svijesti cjelokupne javnosti o potrebi suzbijanja svih oblika trgovine ljudima,
kao i realizaciju obuka o ulozi medija i etici izvje3tavanja o problemu trgovine ljudima.

Ministarstvo turizma sprovodi aktivnosti u sektoru turizma u cilju sprecavanja pojave
slu¢ajeva trgovine ljudima, ali i ja¢anja kapaciteta lica koja rade u sektoru turizma da
prepoznaju ovaj fenomen i prijave potencijalne slu¢ajeve nadleZnim organima.

U Crnoj Gori postoji odredeni broj organizacija civilnog drustva koje su aktivne u borbi protiv
trgovine ljudima. Nevladine organizacije predstavljaju relevantne partnere drZavnim
organima u sprovodenju preventivnih programa i ublazavanju mogucih posljedica trgovine
ljudima/djecom medu najranjivijim i najosjetljivijim kategorijama u drustvu.

Na kraju, medunarodne organizacije kao o su IOM, OEBS, UNICEF, UNODC, GIZ i drugi,
predstavljaju dragocjene partnere vlade u borbi protiv trgovine ljudima i ukljuCeni su u
sprovodenje Strategije savjetodavnim aktivnostima, davanjem midljenjai ljudskih resursa, kao
i finansijske podrske u nekim slu¢ajevima. Svaka od ovih institucija ima kljuénu ulogu u borbi

22



Predlog Strategije za borby protiv trgovine ljudima za period 2025 — 2028. godine

razloga koji se odnose na sljedece:

- Multidisciplinarni pristup: za efikasnu borby protiv trgovine ljudima potrebna je
saradnja razli¢itih sektora.

- Identifikacija izazova j prepreka: razlicite institucije mogu pruziti uvid u specifiéne
prepreke sa kojima su se suoile u ispunjavanju svojih obaveza u okviru Strategije. Ti
uvidi su kljuéni da bi se razumjelo koje elemente Strategije ili institucionalne
koordinacije treba unaprijediti.

- Procjena efikasnosti Strategije: da bi evaluacija bila temeljna i objektivna, potrebno je
ukljuciti sve kljuéne aktere. Svaka od tih institucija ima specifi¢ne zadatke u okviru

Strategije, a njihova misljenja su od sustinskog znacaja za procjenu efikasnosti ovog
dokumenta.

4. Uskladenost sa medunarodnim standardima

Od sticanja nezavisnosti 2006. godine, crnogorski pravosudni i sistemi socijalne zastite prog3li
Su znacajne transformacije u oblasti prevencije trgovine ljudima i zadtite Zrtava trgovine

Strategija je uskladena s brojnim medunarodnim dokumentima®® i koristi medunarodne
standarde i preporuke koje su izdala nadzorna tijela na temu napretka Crne Gore u borbi

* Uskladenost sa standardima UN

#37a kompletan spisak pogledajte: i stoga je snaino uskladen sa Medu narodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, Medunarodnom konvencijom o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije (CERD), Konvencijom Ujedinjenih nacija
0 transnacionalnom organizovanom kriminalu i njenim Protokolom o spretavanju, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudima,
posebno Zenama i djecom (Protokol iz Palerma), Konvencijom Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima i nalazima i
zakljuccima Grupe eksperata Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (G RETA) u svom drugom evaluacionom izviestaju
o Malti (u daljem tekstu nakon »treceg izvjestaja grupe GRETA “), Konvenciji Ujedinjenih nacija o pravima deteta (UNCRC) i
njenom Opcionom protokolu o prodaji djece, djetijoj prostituciji i djeéijoj pornografiji, podrianom od strane Komiteta za
prava djeteta o preporukama koje stavljaju duznu tezinu na nasilje nad djecom, ukljutujuéi trgovinu djecom, Konvenciji za
eliminaciju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW) i preporukama Komiteta CEDAW, Konvenciji protiv mucenja i drugog
okrutnog, neljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili kaZnjavanja; Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom i njen opcioni
protokol; Konvencija MOR-a o prinudnom ili obaveznom radu (br. 29); Konvencija MOR-a o ukidanju prinudnog rada;
Konvencija MOR-a o zabrani i neposrednom djelovanju za otklanjanje najgorih oblika djecijeg rada Evropska konvencija o

Konvencija o pranju, traZenju, oduzimanju i oduzimanju prihoda stezenih kriviénim djelom i o finansiranju terorizma;
Konvencija protiv trgovine ljudskim organima, Konvencija o sprecavaniju i borbi protiv nasilja nad fenama nasilja u porodici
Konvencija o zaititi djece od seksualnog iskoris¢avanja i seksualne zloupotrebe i Konvencija o sajber kriminalu,

’
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Protokol iz Palerma, dodatak Konvenciji Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala (2000).5* Konvencija predstavlja znacajan korak naprijed u borbi
protiv transnacionalnog organizovanog kriminalai znak je da drzave Elanice priznaju ozbiljnost
problema koji predstavlja organizovani kriminal, kao i potrebu da se podstakne i unaprijedi
bliska medunarodna saradnja u cilju rjeSavanja tog problema. Prema ¢l. 5 Protokola, drzave
su duine da kriminalizuju trgovinu ljudima, poku3aj trgovine i svako drugo namjerno
utestvovanije ili organizaciju u shemi trgovine ljudima.

Dva kljuéna konvencijska dokumenta Medunarodne organizacije rada (MOR) fokusirana su na
prinudni rad ili usluge: Konvencija o prinudnom radu (Konvencija br. 29 iz 1930. godine) i
Protokol uz nju,®® koji definide prinudni ili obavezni rad, te Konvencija o ukidanju prinudnog
rada (Konvencija br. 105 iz 1957. godine). Konvencija MOR-a o najgorim oblicima djecijeg
rada (Konvencija br. 182 iz 1999. godine)®® zabranjuje potiniocima da koriste djecu mladu od
18 godina za sve oblike ropstva ili prakse slicne ropstvu, trgovinu ljudima, duZnicko ropstvo,
kmetstvo, prinudni ili obavezni rad i prostitucijiu. Prema &l. 7(2)(b) i (c), drzave su duzne da
preduzmu efikasne i pravovremene mjere za rehabilitaciju i socijalnu integraciju bivsih Zrtava
najgorih oblika djecijeg rada, ukljuéujuci trgovinu ljudima, kao i da im obezbijede pristup
besplatnom osnovnom obrazovanju i, gdje god je moguce, strucnom osposobljavanju.
prema Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena®” (CEDAW), drzave su duine
da preduzmu sve odgovarajuce mjere za suzbijanje svih oblika trgovine Zenama eksploataciju
prostitucije Zena. Opéta preporuka br. 19 identifikuje trgovinu ljudima kao oblik nasilja nad
senama, jer izlae Zene narocitom riziku od nasilja i zlostavljanja. Trgovina ljudima nespojiva
je s jednakim uivanjem prava Zenaisa posStovanjem njihovih prava i dostojanstva.
Konvencija o pravima djeteta (1989) i Opcioni protokol o prodaji djece, djecijoj prostituciji
i djetijoj pornografiji (2000)%® (preporuke Komiteta CRC) zabranjuju trgovinu djecom u bilo
koje svrhe, ukljuéujuci eksploataciju i prinudni rad. Prema &l. 39 Konvencije, drzave su duzne
da , preduzmu sve odgova rajuce mjere za promociju fizickog i psiholoskog oporavka i socijalne
reintegracije djece, Zrtava bilo kojeg oblika zanemarivanja, eksploatacije ili zloupotrebe®.
Konvencija takode traZi od driava da priznaju pravo svakog djeteta na obrazovanje (¢l. 28) i
na ,ustanove za lijeCenje bolesti i rehabilitaciju zdravlja“ (Cl. 24). Opcionim protokolom uz
Konvenciju o prodaji djece taéno su odredeni oblici zastite i pomoci koji treba da budu
dostupni djeci Zrtvama.

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD) & ne pominje konkretno trgovinu
ljudima, ali zabranjuje druge oblike eksploatacije, nasilja i zlostavljanja. Clanom br. 6
Konvencije, prepoznaju se kumulativni oblici diskriminacije sa kojima se suofavaju zene sa
invaliditetom, pa se od drZava potpisnica traji da preduzmu mjere kako bi osigurale da zene
u potpunosti i ravnopravno uzivaju svoja ljudska prava. Prema ¢l. 16, driave potpisnice su
duzne da donesu zakone i politike i da osiguraju da se slucajevi eksploatacije, nasilja i
zlostavljanja osoba sa invaliditetom, ukljuéujuci Zene i djevojéice, identifikuju, istrazuju i

s4protokol o spretavanju, suzbijanju i kainjavanju trgovine ljudima, posebno zenama i djecom, kojim se dopunjuje Konvencija
Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, usvojen 15. novembra 2000. godine rezolucijom
Generalne skupétine br. 55/25.
85C029 - Konvencija o prinudnom radu, 1930 (br. 29).
#5182 - Konvencija o najgorim oblicima djetijeg rada, 1999 (br. 182).
¢7konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, Njujork, 18. decembar 1979. godine, usvojena 18. decembra 1979.
godine od strane Generalne skupitine Ujedinjenih nacija.
s8konvencija o pravima djeteta usvojena 20. novembra 1983. godine rezolucijom Generalne skupétine br. 44/25. Opcioni
protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djetijoj prostituciji i djecijoj pornografiji, usvojen 25. maja 2000.
godine, rezolucijom br. A/res/54/263 na 54. sjednici Generalne skupétine Ujedinjenih nacija
63Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, 12. decembar 2006, gezdeset prva sjednica Generalne skupitine, usvojena
rezolucijom A/RES/61/106.
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pristup pravdi.

* Uskladenost sa standardima Savjeta Evrope

Konvencijom se predvida uspostavljanje efikasnog i nezavisnog mehanizma pracenja za
kontrolu sprovodenja obaveza sadrianih u Konvenciji.

Evropska socijalna povelja garantuje pravo djece na zastitu od prinudnog rada.’

Preporuka Komiteta ministara br. R (91)1172 o seksualnom iskoriS¢avaniju, pornografiji i
prostituciji i trgovini djecom i mladima, prvi je medunarodni instrument koji sveobuhvatno
tretira ove teme.

Preporuka br. 1325 (1997) o trgovini Zenama i prinudnoj prostituciji’® u drzavama élanicama
Savjeta Evrope odnosi se na policijsku i pravosudnu komunikaciju, koordinaciju i saradnju,
kao i organizaciju odredene vrste pomodi i zastite za rtve trgovine, a naroéito za one koje su
spremne da svjedoce na sudu.

Preporuka br. R (2000) 11 Komiteta ministara driavama élanicama o djelovanju protiv
trgovine ljudima u svrhu seksualne eksploatacije.”

Preporuka Rec (2001)16 Komiteta ministara driavama é&lanicama o zastiti djece od
seksualne eksploatacije.”

Konvencija Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskori$cavanja i seksualnog
zlostavljanja’™ (preporuke Komiteta za Lanzarote konvenciju), poznata i kao Lanzarotska
konvencija, koja kriminalizuje odredene oblike seksualnog zlostavljanja djece. Ovo je prvi
medunarodni ugovor koji se bavi seksualnim zlostavljanjem djece unutar doma ili porodice.
Konvencija Savjeta Evrope o sajber kriminalu?” nije samo pravni dokument; ona predstavlja
okvir koji omogucava stotinama prakti¢ara iz driava potpisnica da razmjenjuju iskustva i
uspostavljaju odnose koji olak$avaju saradnju u konkretnim slucajevima, ukljuCujudi i u
vanrednim situacijama, izvan posebnih odredbi predvidenih ovom Konvencijom.

Evropska konvencija o ljudskim pravima’ sadr3i norme za zastitu ljudskih prava. lako ne
pominje trgovinu ljudima direktno, ovaj fenomen se tretira kroz sudsku praksu Evropskog

®Serija ugovora Savjeta Evrope - br. 197 Konvencija Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima.
"*Evropska socijalna povelja (revidirana), Strazbur, 3.v.1996, Serija evropskih ugovora br. 163
72 Preporuka Komiteta ministara br. R (91) 11.

Preporuka 1325 (1997) o trgovini zenama i prinudnoj prostituciji.

7 Preporuka br. R (2000) 11 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o mjerama za borbu protiv trgovine ljudima radi
seksualne eksploatacije.

*Preporuka Rec (2001)16 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o zagtiti djece od seksualne eksploatacije.
"6Rec (2001)16.

7Konvencija o sajber kriminaly (Budimpestanska konvencija, ETS br. 185) i protokoli uz nju.
"®Evropska konvencija o ljudskim pravima, SE 1950.
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suda za ljudska prava kroz nekoliko znacajnih predmeta, ukljutujuci Rantsev protiv Kipra i
Rusije i V.C.L.7? i A.N. protiv Ujedinjenog Kraljevstva (koji se odnosi na trgovinu djecom za
prinudni rad)®°.

» Uskladenost sa standardima Evropske Unije
Na nivou Evropske unije, trgovina ljudima je prepoznata kao kréenje osnovnih prava i izri¢ito
zabranjena u ¢l. 5 Evropske povelje o osnovnim pravima.®!
Clan 83 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije®? identifikuje ,trgovinu ljudimai seksualno
iskori¢¢avanje zena i djece” kao teska krivicna djela sa prekograni¢cnom dimenzijom za koja se
mogu uspostaviti zajednicka minimalna pravila o definisanju krivi¢nih djela i sankcija.
Direktiva (EU) 2024/1712 Evropskog parlamentai Savjeta od 13. juna 2024. godine o izmjeni
Direktive 2011/36/EU o sprje€avanju i borbi protiv trgovine ljudima i zatiti njenih Zrtava,®
kojom se predvidaju zajednicka pravila za kriminalizaciju, istragu i krivicno gonjenje trgovine
ljudima. Ona takode ukljucuje odredbe o podrici i zastiti Zrtava trgovine ljudima i zajednicka
pravila za sprecavanje trgovine ljudima.
Direktiva (EU) 2024/1760 Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. juna 2024. o korporativnoj
duinoj painji u pogledu odrZivosti i izmjeni Direktive (EU) 2019/1937 i Uredbe (EU)
2023/2859%, koja ima za cilj podsticanje odrzivog i odgovornog korporativnog ponasanja u
poslovanju kompanija i njihovim globalnim lancima vrijednosti.

o Standardi za pristupanje Evropskoj uniji
Crna Gora je u procesu pristupanja Evropskoj uniji, a pregovaracko poglavlje 24, koje se odnosi
na pravdu, slobodu i bezbjednost, od kljuénog je znacaja za borbu protiv organizovanog
kriminala, trgovine ljudima, azil i migracije, kao i za saradnju u oblasti pravosuda. Evropska
unija jednom godisnje objavljuje izvjestaj o napretku Crne Gore u ispunjavanju obaveza u
procesu pridruZivanja. U tom kontekstu, u lzvjestaju o napretku za 2024. godinu navodi se da
je Crna Gora dostigla nivo izmedu umjerenog i dobrog stepena pripremljenosti u oblasti
pravde, slobode i bezbjednosti; ostvarila je dobar napredak u borbi protiv organizovanog
kriminala i u upravljanju migracijama i azilom. U junu 2024. godine, Evropska komisija je u
svom izvjestaju o ocjeni privremenih mjerila zakljucila da je Crna Gora ispunila privremena
mjerila za Poglavlje 24, nakon Cega su usvojena i zavrina mjerila za ovo poglavlje.®> Napredak
u oblasti trgovine ljudima, kao $to je navedeno u lzvjedtaju o ispunjavanju privremenih mjerila
(IBAR), ukazuje da je u pogledu Privremenog mijerila 28, Crna Gora uspostavila pocetne
rezultate u pogledu djelotvornih i efikasnih istraga, kriviénog gonjenja i izricanja osudujucih
presuda u predmetima organizovanog kriminala (uklju€ujudi pranje novca, trgovinu ljudima,
sajber kriminal, Sverc cigareta i droge i trgovinu oruZjem) i pokazala snainu politicku
posvecéenost unutrasnjim i regionalnim aktivnostima u rjesavanju ozbiljnih i slozenih slucajeva
organizovanog kriminala, kao i u pogledu Priviemenog mijerila 25: Crna Gora nastavlja sa

Rancev protiv Kipra i Rusije [2010] ESUP br. 25965/04 (7. januar 2010).
805l UCAJ V.C.L. | A.N. protiv UJEDINJENOG KRALIEVSTVA (Predstavke br. 77587/12 i 74603/12)
81 (2000/C 364/01).

82 C 329/49.
&3 Direktiva (EU) 2024/1712 Evropskog parlamenta i Saveta od 13. juna 2024. godine o izmjeni Direktive 2011/36/EU 0

sprecavanju i borbi protiv trgovine ljudima i zadtiti njenih Zrtava

8¢ DIREKTIVA (EU) 2024/1760 EVROPSKOG PARLAMENTA | SAVIETA od 13. juna 2024. 0 korporativnoj duznoj paznji u
pogledu odrzivosti i izmjeni Direktive (EU) 2019/1937 i Uredbe (EU) 2023/2859

85|zvjeitaj EU o napretku za 2024.g.
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sprovodenjem svoje strategije za borbu protiv trgovine ljudima, razvijajuéi sveobuhvatan
pristup usmjeren na Zrtve, pazljivo prateci efekte koje proizvodi i preduzimajuéi korektivne
mjere gdje je potrebno. Zajednicki stav Evropske unije i izvjestaj o zavrénim mjerilima iz 2024.
godine definiSu dodatne preporuke: »Uspostaviti sveobuhvatan, rodno specifian pravni i
politicki okvir usmjeren na irtve, uskladen sa pravnim tekovinama Evropske unije, u cilju
sprecavanja i borbe protiv trgovine ljudima, uz ostvarene rezultate u proaktivnom otkrivanju,
identifikaciji i pruzanju zatite, pomoci i podrske Zrtvama i potencijalnim Zrtvama, u razbijanju
mreza trgovine ljudima i u istragama, kriviénom gonjenju i osudivanju trgovaca ljudima® sa
kojima je Strategija uskladena.26

* Uskladenost sa drugim medunarodnim okvirima
Harmonizacija i uskladivanje pravnog i strate3kog sistema Crne Gore sa medunarodnim
standardima doprinijeli su tome da Crna Gora bude unaprijedena u Drugi nivo zemalja u 2024.
godini, prema izvjestaju americkog Stejt departmenta, kao zemlje koja je uloZila znadajne
napore u sprecavanju trgovine ljudima i uklonjena je sa liste zemalja pod nadzorom (Crna
Gora se prethodne godine nalazila na listi zemalja pod nadzorom).8”

Tabela br. 2 - Kljuéna zasticena prava koja medunarodni dokumenti promovisu i koja su u
sredistu Strategije

Zabrana diskriminacije na osnovu rase, boje koZe, pola, jezika, vjere, politickog ili drugog

misljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, imovnog stanja, rodenja ili drugog statusa

Pravo na zivot

Pravo na slobodu i sigurnost

Pravo da ne bude podvrgnut/a ropstvu, podanistvu, prinudnom ili obaveznom radu

Pravo da ne bude podvrgnut/a mucenju i/ili okrutnom, nefovjeCnom, poniZavajuéem

postupanju ili kaznjavanju

Pravo na slobodu od rodno zasnovanog nasilja

Pravo na slobodu kretanja

Pravo na najvisi moguci standard fizickog i mentalnog zdravlja

Pravo na ucesée djece

Pravo na najbolji interes djeteta

Pravo na pravedne i povoljne uslove rada

Pravo na adekvatan Zivotni standard

Pravo na socijalnu sigurnost

Pravo djece na posebnu zastitu

4.1. Uskladenost sa naéelom rodne ravnopravnosti

Strategija uzima u obzir rodno zasnovani pristup, imajudi u vidu da su konvencije, deklaracije
i sporazumi UN, kao i dokumenti Savjeta Evrope i Evropske unije, prepoznali trgovinu ljudima
kao manifestaciju rodne neravnopravnosti i mehanizam kojim se jacaju nejednakosti,
(ukljucujuéi Pekingku deklaraciju i Platformu za akciju iz 1995. godine i Deklaraciju UN o

8KONFERENCIA O PRISTUPANJU EVROPSKOJ UNIJI — CRNA GORA — Brisel, 21. jun 2024. (OR. en) AD 14/24

LIMITE CONF-ME 8 PRISTUPNI DOKUMENT Predmet: ZAJEDNICKI STAV EVROPSKE UNIJE Poglavlje 24: Pravda, sloboda i
bezbednost.

#TIP Izvjestaj ameritkog State Departmenta o Crnoj Gori, 2024.
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eliminaciji nasilja nad Zenama iz 1993.godine, Istanbulsku konvenciju Savjeta Evrope,
Direktivu (EU) 2024/1712 Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. juna 2024, koja zamjenjuje
Direktivu 2011/36/EU o spre€avanju i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti Zrtava trgovine
ljudima).?88 U izvjestaju Generalnog sekretara UN o trgovini Zenama i djevoj¢icama potvrduje
se da su ,posljedice trgovine poznate kao teje za zene i djevojéice u odnosu na muskarce i
djec¢ake, s obzirom na njihovu izlozenost specifi¢nim oblicima eksploatacije, poput seksualne
eksploatacije i nasilja, kuénog ropstva i prisilnih brakova“.® Sli¢no, Studija UN o nasilju nad
djecom zakljucila je da su prakti¢no svi oblici nasilja povezani sa ukorijenjenim rodnim
ulogama i nejednakostima, te da je krsenje prava djece usko povezano sa statusom jena.”%®
Pozivi na djelovanje ponavljani su mnogo puta, ukljugujuci i Op3tu preporuku CEDAW-a br.
35, koja je priznala da rodno zasnovano nasilje pogada djevojcice, kao i zene —tokom cijelog
sivotnog ciklusa.?! Takode, Op3ta preporuka CEDAW-a br. 38 navodi da analiza krivicnog djela
trgovine ljudima u odnosu na rod, otkriva da osnovni uzroci tog djela leze u diskriminaciji
zasnovanoj na polu, nemogucnosti rje$avanja postojecih ekonomskih i patrijarhalnih
struktura, kao i nepovoljnim i rodno diferenciranim efektima rezima rada, migracija i azila
driava ¢lanica, §to stvara situacije ranjivosti koje dovode do trgovine Zenama i djevojticama.??
Strategija Evropske unije za borbu protiv trgovine ljudima posebno ukazuje na to da je
trgovina ljudima, naroéito za seksualnu eksploataciju, koja je najzastupljeniji oblik
eksploatacije, oblik rodno zasnovanog nasilja, ukorijenjen u rodnoj neravnopravnosti.®?
Podaci na nivou Evropske unije govore u korist rodne dimenzije ovog krivi¢nog djela: Zene i
djevojcice ¢ine gotovo tri Cetvrtine (72%) svih zrtava u EU i 92% onih koje su irtve seksualne

eksploatacije.®*

Godine 2015, driave ¢lanice UN dogovorile suse 0 Ciljevima odrzivog razvoja (COS) i ciljevima
koji se odnose na nasilje (ili faktore rizika), ukljuéujudi ciljeve i indikatore u Ciljevima br. 5 i
16.95 Pored toga, 2017. godine usvojena je Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030.
godine sa ciljem transponovanja odrzivih cilieva UN, ukljuCujuci rodnu ravnopravnost i
osnaZivanje zena i djevojtica.®® U Nacionalnoj strategiji rodne ravnopravnosti za period 2021-
2025. godine navodi se: ,Rodni stereotipi i predrasude o rodnim ulogama muskaraca i Zena,
kao i predrasude prema osobama razli¢itog pola i rodnog identiteta, prisutni su na svim
nivoima drustva. Rodno osjetljivo obrazovanje, kultura i mediji kroz koje bi se njegovale
vrijednosti jednakosti, saradnje i inkluzivnosti, najbolji su put ka dugorocnoj promjeni
svijesti.”?” Medutim, prema Komitetu CEDAW-a, u Crnoj Gori se stereotipi, zastarjele

s8pekinika deklaracija i platforma za akciju, Cetvrta svjetska konferencija o Zenama, Peking, od 4. do 15. septembra 1995.
godine, Deklaracija o eliminaciji nasilja nad Zenama usvojena 20. decembra 1993. godine rezolucijom Generalne skupstine
br. 48/104, vidi Direktivu (EU) 2024/1712 Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. juna 2024. godine o izmjeni Direktive
2011/36/EU o spretavanju i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti njenih Zrtava.

#Trgovina Zenama i djevojticama, lzvjestaj generalnog sekretara, A/73/263, 2028.

20studija Ujedinjenih nacija o nasilju nad djecom, Zavrini izvjestaj 2006 A/61/299 Izvjedtaj o napretku 2007 A/62/209.
s1yjedinjene nacije, CEDAW Opéta preporuka br. 35 o rodno zasnovanom nasilju nad Zenama. Ujedinjene nacije, Komitet za
eliminaciju diskriminacije Zena, Njujork, 2017.

s20pita preporuka br. 38 (2020) o trgovini zenama i djevojcicama u kontekstu globalne migracije, CEDAW/C/GC/38.
o35trategija EU za borbu protiv trgovine ljudima, (com 2021) 171 final.

94 |bid.

ssGeneralna skupitina Ujedinjenih nacija, Transformacija nadeg svijeta: Agenda 2030 za odrivi razvoj. Odluka usvojena od
strane Generalne skupitine 25. septembra 2015. godine. Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, Njujork, 2015.

% Nacionalna strategija odriivog razvoja do 2030.g.

s7Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti za period 2021-2025.
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drustvene norme i predrasude i dalje ne rjesavaju dovoljno odlu¢no i snaino, Sto predstavlja
znacajan uzrok rodne neravnopravnosti, koja se odrazava i na dobrobit 7ena i djevojcica.*®

Strategija, dakle, priznaje da faktori povezani sa polom u kontekstu nejednakosti, nasilja i
diskriminacije doprinose ra njivosti Zena i djevojéica na trgovinu ljudima®. Takode, prepoznaje
da odredene kategorije osoba suo¢avaju sa diskriminacijom zbog svoje seksualne orijentacije
i rodnog identiteta, $to ih ¢ini podloznijim trgovini ljudima??,

lako Strategija usvaja rodno zasnovani pristup, s posebnim fokusom na Zene, ona nije
isklju¢ivo usmjerena na Jene. Strategija istraZuje opste i rodno specifine razlike u uzrocima,
posljedicama i uticajima trgovine ljudima. Ove se razlike pripisuju kako bioloskim razlikama,
tako i drustveno uslovljenim rodnim nejednakostima, kao i drugim uvezanim nejednakostima,
kao 3to su drustvena klasa i etnitka pripadnost. Okrenuta ka promjenama, Strategija tei
eliminisanju rodnih nejednakosti i uvodenju medusobne ravnopravnosti.

Strategija razumije da je diskriminacija na osnovu pola uzrok trgovine ljudima i istovremeno
doprinosi njenoj toleranciji i prihvatanju kao drugtvene norme. Imajuci u vidu da su Zene i
djevojcice istorijski trpjele rodnu diskriminaciju i da ¢ine veéinu ¥rtava trgovine ljudimal®?,
Strategija se bavi vezom izmedu trgovine ljudima i rodno zasnovanog nasilja na sljedece
nacine:

* Priznajudi da su Zene i muskarei, djevojcice i djecaci zrtve trgovine ljudima;

* Prepoznajudi sli¢nosti i razlike u iskustvima trgovine Zenama, muskarcima i djecom u
Vezi sa ranjivod¢u na trgovinu ljudima, povredama, posljedicama i razlikama u uticaju
politika i programa;

Tvrdnjom da su ove razlike, koje najvise marginalizuju Zene i djevojcice, ukorijenjene
u njihovim marginalizovanijim druétvenim poloZajima — rodu, starosnoj dobi,
drustvenoj klasi i etni¢koj pripadnosti;

* OsnaZivanjem potencijalnih rtava i osoba koje su bile Zrtve trgovine, a narotito ¥ena

i djece, da pristupe pravnim lijekovima i ostvare svoja prava;

" Sprovodenjem zakonodavnih, institucionalnih i programskih intervencija kako bi se
ovim principima dala prakti¢na primjena.

4.2. Uskladenost sa principima zaitite jivotne sredine

Strategija je uskladena sa Parigkim sporazumom, Ciljevima odrZivog razvoja br, 13 i 16.2, kao
i ciljevima br. 11.1 i 11.7. Cilj br. 11.1 te3i da do 2030. godine svi imaju pristup bezbjednom,

pristupaénom i odrZivom stanovanju, to uklju¢uje napore za ublaZavanje ekoloskih faktora
koji doprinose trgovini ljudima.

Strategija prepoznaje da pravo na bezbjednu Zivotnu sredinu zahtijeva kompleksne akcije sa
razlicitih adresa — od zajednica do vlada i medunarodnih kreatora politika. Na taj nacin

*Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena, CEDAW/C/MNE/CO/ 24.07.2017. godine, Zakljutna zapaanja o drugom
periodiénom izvjestaju Crne Gore.*

*% OSCE, Primjena pristupa osjetljivih na rod u borbi protiv trgovine ljudima, 2021..
190UNICEF, Rodne dimenzije nasilja nad djecom i adolescentima, DOKUMENT ZA RASPRAVU, 04/2020.
1015ave the Children: Nasilje zasnovano na rodu stvara svijet nejednakih moguénosti za djecu.
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doprinosi stvaranju visedimenzionalno adekvatnog okruzenja u kojem odrasli i djeca mogu
napredovati i biti zasti¢eni, izmedu ostalog, i od trgovine ljudima.10?

Shodno tome, Strategija prepoznaje povecane rizike od trgovine ljudima u kontekstu
klimatskih promjena,’% naglasavajuci da prinudni rad, seksualna eksploatacija i drugi oblici
trgovine sve vie proizilaze iz efekata klimatskih promjena. Efekti koji su dobro poznati su
emisije gasova sa efektom staklene baste koje tine okeane kiselijim, unistavaju koralne
grebene i utiu na pristup zajednica hrani;1% porast temperature zbog ¢ega dolazi do topljenja
glecera i rasta nivoa mora, raseljavajuci ljude; kao i jaki toplotni udari i sude koji drasticno
uti¢u na Zivot poljoprivrednika. Ove ekolo3ke promjene vec¢ dovode do povecanja migracija,

Strategija takode uzima u obzir da djevojice mogu biti nesrazmjerno pogodene efektima
¢tete po Zivotnu sredinu, narocito u pogledu njihovih prava na obrazovanje i najvisi dostizni
standard fizickog i mentalnog zdravlja, ukljuéujuci seksualno i reproduktivno zdravlje.
Strategijom se naglasava znacaj zastite djevojtica od eksploatacije, uklju€ujuci i prisilne
brakove djece, i obezbjedivanje njihovog punog, ravnopravnog i smislenog uce3ca u
donogenju odluka koje uticu na njihove Zivote, u skladu sa njihovim sposobnostima koje se
vremenom mijenjaju.1%

Uzimajuci ove aspekte u obzir, Strategija doprinosi stvaranju Cistije Zivotne sredine na korist
svih, a narogito ranjivih kategorija ljudi koje su izlozene riziku od trgovine ljudima.

5. Finansiranje Strategije

Implementacija Strategije e se finansirati iz budzeta driave Crne Gore i donacija koje ce biti
obezbijedene. Akcioni plan za prvu godinu realizacije predvida ukupan budZet od 392 000

eura.

0d toga, predvideno je izdvajanje od 88 500 eura iz drzavnog budieta, a da ¢e se 303 500 eura
obezbijediti putem donatorskih sredstava.

Projekti kroz koje ¢e se aktivnosti finansirati su: Regionalni projekat "Podr3ka EU unapredenju
borbe protiv krijumé&arenja migranata i trgovine ljudima na Zapadnom Balkanu" - EU4FAST
WB, 2 IOM Projekta ,Jaanje napora u suzbijanju trgovine ljudima u Crnoj Gori “ pod
pokroviteljstvom Biroa za borbu protiv medunarodne trgovine drogom i sprovodenje zakona
Americke ambasade (INL) i projekta "Podrika nacionalnim institucijama u odgovoru na
upotrebu visoke tehnologije u slucajevima trgovine ljudima u Crnoj Gori", koji se realizuje uz
podrsku Razvojnog fonda 10M-a, Projekat Programske kancelarije Savjeta Evrope-
“OsnaZivanje odgovornosti u pravosudnom sistemu i unapredenje prava zrtava u Crnoj Gori”

192Rez0lucija Savjeta za ljudska prava br. 7/29 od 28. marta 2008. godine i 19/37 od 23. marta 2012. godine. Vidi i Strategije
za okonZanje nasilja nad djecom tokom klimatskih promjena, Savez za djetiji fond, 2022. )
103pgstizanje ciljeva odriivog razvoja i klimatske pravde kljucno za prevenciju trgovine ljudima: UN, Svjetski dan borbe protiv
trgovine ljudima - 30. jul 2023.
w4 limatske promjene i trgovina ljudima nakon Pariskog sporazuma, Majkl B. Zerard, Univerzitet u Majamiju, pregled iz 2018.
105 | bid.
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i Projekat ,Jacanje kapaciteta Centra za obuku u sudstvu i driavnom tuzilaétvy Crne Gore”,
koji finansira Ambasada Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava u Crnoj Gori.

Ukupan budzet za finansiranje cjelokupnog perioda implementacije Strategije nije moguce

precizirati u trenutku njene izrade iz razloga $to je detaljno izraden Akcioni plan za prvu godinu
implementacije.

Za naredni period implementacije, moguce je dati samo projekciju neophodih sredstava u
iznosu od 1 300 000 eura. Od toga, predvideno je izdvajanje od 270 000 eura iz drzavnog
budZeta, a 1 030 000 eura ¢e se obezbijediti putem donatorskih sredstava.

Okvirni iznos sredstava za sprovodenje aktivnosti koje se odnose na rodnu nejednakost
iznosic¢e najmanje 25% od budeta za cjelokupnu implementaciju Strategije.

S obzirom da je predvidena ex-post evaluacija koju ¢e sprovesti eksterni evaluator, iz budzeta
predvidenog za implementaciju aktivosti u Akcionom planu za period 2027-2028. neophodno
je izdvaoijiti sredstva u iznosu od okvirno 8 000 eura.

6. Analiza stanja
6.1. Rezultati ostvareni tokom prethodnog strateskog ciklusa

Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024., sa svojim mnogobrojnim
postignucima, doprinijela je naporima Crne Gore da efikasno zastiti sva lica od svih oblika
trgovine ljudima i postavila je osnovu za ovaj novi stratezki ciklus. Pored jacanja strateskog i
zakonodavnog okvira, kljuéni prioriteti bili su unapredenje institucionalnog okvira za
sprecavanje trgovine ljudima i zaétitu Zrtava, kao i izgradnja kapaciteta svih relevantnih
aktera, iako se u sistemu krivi¢nog pravosuda, sistemu rada i socijalne zastite, bavila i temom
obrazovanja i zdravstvenih sistema.

Strategija je realizovana kroz %est jednogodidnjih akcionih planova za 2019, 2020., 2021.,
2022., 2023. i 2024. godinu.

Glavna postignuca iz prethodnog strateskog ciklusa su sazeta u nastavku teksta:

1) Ojacani su kapaciteti stru¢njaka iz svih institucija odgovornih za prevenciju i zatitu Zrtava,
uklju€ujuci i u onlajn sferi, kao i za krivi¢no gonjenje pocinilaca. Ovo se odnosi na: socijalne
radnike, inspektore rada, zdravstvene radnike, stru¢njake na lokalnom nivou, policijske
sluZbenike, sudstvo i tugilaitvo.

2) Povecan je nivo javne svijesti i svijesti struénjaka o trgovini ljudima na teritoriji cijele Crne
Gore, kroz brojne kampanje i putem okruglih stolova.

3) Razliéitim aktivnostima je ojacana otpornost ranjivih kategorija na trgovinu ljudima, nasilje
u porodici, nasilje nad 7enama i maloljetnicke ugovorene brakove.
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4) Uspostavljena je elektronska baza podataka za slu¢ajeve trgovine ljudima uz podrsku IOM-
a, koja omoguc¢ava unos podataka od strane predstavnika razli¢itih organa nadleznih za
identifikaciju i procesuiranje slu€ajeva trgovine ljudima.

5) Povecano je znanje djece o trgovini ljudima, ukljuujuéi i u onlajn sferi, putem radionica i
edukativnih aktivnosti sprovedenih u Skolama.

6) Osnivanje i puna operativna funkcionalnost Tima za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine
ljudima, koji radi u skladu sa Nacionalnim planom za formalnu identifikaciju, znacajno je
unaprijedila proces formalne identifikacije Zrtava trgovine ljudima.

7) Intenzivirane su aktivnosti inspekcije rada, ukljuéujuci zajednicke aktivnosti inspekcije rada
i predstavnika policije, a narocito tokom ljetnje turisticke sezone.

8) Otvaranje drzavnog sklonista za djecu Zrtve trgovine ljudima 2024. godine.
9) Formirana je baza podataka dostupnih certifikovanih prevodilaca za razlicite jezike.

10) Ministarstvo pravde je obezbijedilo listu advokata obucenih za pruianje pravne pomoci
Frtvama trgovine ljudima.

11) Ministarstvo unutradnjih poslova je uspjesno realizovalo akciju ,Prosjak”.

12) Kapaciteti pravosuda i njihova proaktivnost povecani su kroz kontinuiranu implementaciju
aktivnosti upoznavanja i senzibilizacije s razli¢itim aspektima fenomena trgovine ljudima.

13) Izmjenama i dopunama Kriviénog sakonika Crne Gore iz 2023. dodata je otmica kao jedan
od natina izvréenja krivi¢nog djela iz tlana 444 (, Trgovina ljudima®), propisan je jo$ jedan teZi
oblik predmetnog krivicnog djela, koji ¢e postojati ako je nastupila teska tjelesna povreda
djeteta, dodata je odredba o nekaznjavaniju lica za osnovni oblik predmetnog krivicnog djela,
ako je kao direktna Zrtva bilo prinudeno na uteiée u kriminalnim djelatnostima iz stava jedan
navedenog ¢lana, te je uvedeno novo krivicno djelo ,,Prodaja djece”.

14) Izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku Crne Gore (jo3 uvijek u formi
nacrta) regulisano je osnivanje sluzbi za podr3ku Zrtvama, kao i pravo na informisanje Zrtava
trgovine ljudima.

16) Usvojene su Regionalne standardne operativne procedure za vodenje istraga u
slu¢ajevima trgovine ljudima.

17) Ministarstvo unutra3njih poslova je formiralo Koordinaciono tijelo za pracenje
sprovodenja Strategije.

18) Revidiran je Sporazum o medusobnoj saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima
izmedu 13 potpisnika- drzavnih institucija, javnih ustanova, organizacija kao i etiri nevladine
organizacije.
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19) Ojacani su kapaciteti zaposlenih u sektoru u turizmu u vezi sa zastitom djece od seksualnog
iskoriScavanja u industriji putovanja i turizma.

20) Ministarstvo unutrasnjih poslova i Slovenija potpisali su Protokol o bilateralnoj saradniji u
borbi protiv trgovine ljudima i zlostavljanja djece.

Organizovane su brojne obuke i radionice u okviru aktivnosti Strategije 2019-2024. i znacajno
su unaprijedile kapacitete struénjaka iz svih institucija odgovornih za prevenciju i zastitu
Zrtava, uklju¢ujudii onlajn sferu, kao i za gonjenje pocinilaca, medu kojima su: socijalni radnici,
inspektori rada, zdravstveni radnici, struénjaci na lokalnom nivou, policijski sluzbenici,
pravosude i tuzilastvo. IstraZivanje sprovedeno medu obucenim struCnjacima pokazalo je da
je 83% ucesnika unaprijedilo svoje znanje o identifikaciji Zrtava trgovine ljudima, dok je 71%
steklo alate za efikasniji rad u oblasti trgovine ljudima.

Kampanje za podizanje svijesti javnosti o fenomenu trgovine ljudima, zajedno sa aktivnostima
izgradnje kapaciteta stru¢njaka i nevladinog sektora, doprinijele su povecanju vidljivosti
nacionalne SOS linije za trgovinu ljudima. Broj poziva ka SOS liniji porastao je za 392% do 2024.
godine, u poredenju sa prethodnim strateZkim ciklusom (pocetna vrijednost ukupnog broja
poziva na pocetku ovog ciklusa iznosila je 2.815, dok je na kraju ciklusa ukupan broj poziva
iznosio 11.040). Unapredenje kapaciteta struénjaka koji se ne bave kriviénim gonjenjem
trgovine ljudima doprinijelo je povecanju broja preliminarnih identifikacija i upucivanja zrtava
trgovine ljudima za 120% do 2024. godine, u odnosu na osnovne vrijednosti.

Aktivnosti sprovedene radi povecanja zatite Zrtava trgovine ljudima i licenciranja pruzalaca
usluga dovele su do sljedeceg: Zest pruzalaca usluga dobilo je licence za pruzanje SOS
telefonskih usluga, 3est pruzalaca usluga dobilo je licence za pruZanje smjestaja u skloniétima
u trajanju do jedne godine, jedan pruzalac usluga licenciran je za pruZanje smjestaja u
sklonistu u trajanju do sedam dana. Dva skloniéta koja imaju licencu za pruzanje smjeétaja su
sklonista za Zrtve trgovine ljudima, za diecu i za Zene 7rtve seksualne eksploatacije. Pruzaoci
usluga socijalne i djecije zastite licencirani su za obavljanje ove djelatnosti u 100% slucajeva.

Tim za formalnu identifikaciju, koji je formiran 2019. godine u okviru aktivnosti iz Strategije
2019-2024., sprovodi postupak formalne identifikacije u skladu sa Nacionalnim planom za
formalnu identifikaciju #rtava trgovine ljudima koji je usvojila Vlada. Do sada je identifikovano
119 Zrtava trgovine ljudima. Jacanje kapaciteta stru¢njaka za kriviéne istrage doprinijelo je

povecanju broja istraga slutajeva trgovine ljudima za 40% u odnosu na prethodni strateski
ciklus.

U periodu 2019-2024. godine, zahvaljujuci poja¢anom nadzoru objekata od bezbjednosnog
interesa i lica povezanih sa seksualnom eksploatacijom, kao i proaktivnom pristupu Uprave
policije kroz akciju ,Prosjak”, doglo je do znagajnog povecanja broja krivi¢nih prijava za djelo
trgovine ljudima: ukupno 56 krivi¢nih prijava protiv 78 lica, 5to predstavlja povecdanje od 833%
u poredenju sa periodom 2012-2019. godine. Unapredenje kapaciteta pravosuda pokazalo je
pozitivne efekte — Vise drzavno tuzilaitvo u Podgorici pokrenulo je finansijske istrage u pet
predmeta protiv 11 lica, dok je Specijalno driavno tugilattvo pokrenulo jednu finansijsku
Istragu protiv est lica u jednom predmetu.
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Sistem prikupljanja podataka unaprijeden je u skladu sa standardima iz Strategije odrzivog
razvoja do 2030. godine. Razvijena je desktop aplikacija koja predstavlja centralni
repozitorijum evidencija o trgovini ljudima. Aplikacija omogucava preuzimanje podataka iz
eksternih sistema, poput aplikacije ,Krivicno djelo”, kojom upravlja Uprava policije.
Omogucava unos, izmjenu i pregled razli¢itih evidencija i prate¢e dokumentacije, kao i
generisanje statistickih i grafickih izvjestaja, $to znacajno olaksava svakodnevni rad.

Nacionalno zakonodavstvo dodatno je uskladeno sa medunarodnim zakonodavstvom i
zakonodavstvom Evropske unije. Na primjer, u skladu sa EU Direktivom 2011/36, izmjenama
i dopunama Kriviénog zakonika iz 2023. godine dodata je otmica kao jedan od nacina izvrienja
krivicnog djela iz ¢lana 444 (,Trgovina ljudima*), propisan je jos jedan teZi oblik predmetnog
krivicnog djela, koji ¢e postojati ako je nastupila teska tjelesna povreda djeteta, dodata je
odredba o nekaZnjavanju lica za osnovni oblik predmetnog krivicnog djela, ako je kao direktna
#rtva bilo prinudeno na ue$¢e u kriminalnim djelatnostima iz stava jedan navedenog Clana,
te je uvedeno novo krivi¢no djelo ,Prodaja djece”. Pored toga, izmjenama i dopunama
Zakonika o kriviénom postupku Crne Gore (koji je joS u nacrtu) predvideno je osnivanje sluzbi
podrike za Zrtve, kao i pravo na informisanje Zrtava trgovine ljudima.

Ojatana je saradnja sa drugim drzavama u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, kroz
potpisivanje bilateralnog protokola sa Slovenijom, a trenutno su u toku pregovori za
potpisivanje protokola sa Bosnom i Hercegovinom.

Ministarstvo unutrasnjih poslova formiralo je Koordinaciono tijelo za pracenje sprovodenja
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. Usvojeni su Poslovnik o radu i godisnji
planovi rada. Ovo tijelo je odrzalo 22 sjednice, izradilo pet akcionih planova, pratilo njihovu
realizaciju i izradilo Eetiri izvjeStaja o sprovodenju mjera koje je usvojila Vlada. Takode, 2024.
godine, Crna Gora je uklonjena sa liste driava pod nadzorom (,watch” lista) i unaprijedena u
Grupu Il zemalja.

6.2. Analiza problema u vidu stabla
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% ldentifikacija i razrada centralnog problema

lako je zna€ajan napredak postignut implementacijom prethodne Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima, Crna Gora i dalje ostaje zemlja porijekla, odredista i tranzita za Zrtve trgovine
ljudima.106

U posljednje vrijeme, zabiljezen je porast unutraénje trgovine ljudima. Pored toga, odredeni
oblici trgovine postaju sve prisutniji, poput trgovine radi radne eksploatacije, prisilnog
prosjacenja, prisilnih brakova i seksualne eksploatacije na internetu, uz dalji razvoj metoda
regrutovanja Zrtava putem interneta. Zatim, vecina identifikovanih Zrtava bila su djeca, $to
ukazuje da prevencija trgovine ljudima, na svim nivoima u Crnoj Gori, a narocito u odnosu na
ranjive grupe ljudi, kao i zastita Zrtava i procesuiranje ovog kriviénog djela nijesu u potpunosti
djelotvorni i potrebna su poboljSanja u tom dijelu.

Trgovci ljudima, koji su pretezno mudkarci i clanovi organizovanih kriminalnih grupa koje
djeluju na Zapadnom Balkanu, eksploatiSu domace i strane srtve u Crnoj Gori.X?7 Zrtve
seksualne eksploatacije i prisilnih djecijih brakova identifikovane u Crnoj Gori su prvenstveno
sene i djevojtice iz Crne Gore, susjednih balkanskih zemalja, te u manjoj mjeri iz drugih zemalja
Istoéne Evrope.l® Posebno zabrinjava podatak da eksploatacija djece dostiZe ogromne
razmjere kada je rije¢ o prinudnom prosjacenju i djecijim brakovima, a narocito kod pripadnika
romske, atkalijske i egipéanske populacije. Tako su, prema izvje$tajima, romske djevojcice iz
Crne Gore prodavane za brakove i prisilno ukljucivane u kuéno ropstvo unutar romskih
zajednica u Crnoj Gori, a u manjoj mjeri i u Albaniji, Njemackoj i na Kosovu.1%®

Jo% jedan oblik trgovine ljudima koji biljeZi porast u Crnoj Gori je radna eksploatacija. Trgovci
su eksploatisali migrante iz Turske u gradevinskom sektoru, dok su radnici migranti iz susjednih
zemalja takode izloZeni riziku od prinudnog rada, narocito tokom ljetnje turisticke sezone.

U periodu od 2020 do 2024. godine u Crnoj Gori je identifikovano 119 Zrtava trgovine ljudima,
od kojih su 52 procenta bila djeca, a 48 procenata odrasle osobe. Veéinu Zrtava Cinile su Zene,
sa 58 procenata, pri ¢emu su medu djecom Zrtvama djevojcice cinile 69 procenata.

Grafikon 1. Zrtve trgovine ljudima u Crnoj Gori 2020-2024 prema polu i starosti
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Prema obliku trgovine ljudima, preovladujuci oblik trgovine u odrasloj populaciji bila je radna
eksploatacija sa 81 odsto, a zatim seksualna eksploatacija sa 16 odsto. PreteZni oblici trgovine

106T|p jzvjedtaji za Crnu Gori State Departmenta SAD za period 2021-2024.
107T|P jzvjestaji za Crnu Gori State Departmenta SAD za period 2021-2024.
108 | bid,
108 UNICEF, Djetiji brakovi.
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ljudima u populaciji djece bili su prisilno prosjacenje sa 59 procenata, zatim prisilni brak sa 33
procenta i seksualna eksploatacija sa 5 procenata . Ovi brojevi pokazuju da je prosjacenje djece
kao oblik eksploatacije dostiglo zabrinjavajuée razmjere u Crnoj Gori. Situacija u romskoj i
egipcanskoj zajednici , koji su socijalno i ekonomski u nepovoljnom polozaju, identifikovana je
kao jedan od faktora koji doprinosi sveprisutnijem prisilnom prosjaenju djece.!® Nadalje,
gore predstavljeni brojevi takode pokazuju da su djeciji brakovi jos uvijek realnost u Crnoj Gori.
Prema istraZivanju koje je sproveo NVO Centar za romske inicijative 72,4 odsto romskih
djevoj€ica u Crnoj Gori stupa u obicajni brak prije navrienih 18 godina ivota (izmedu 12-17
godina), od kojih 60 odsto ne bira partnera, ve¢ ga bira porodica.!!!

Sli€no tome, istraZivanja javnog mnjenja u Crnoj Gori govore u prilog ovim nalazima.
IstraZivanje koje je sprovela nevladina organizacija Defendologija pokazalo je da vige od 90
procenata ispitanika vjeruje da je djecije prosjatenje najzastupljeniji oblik trgovine ljudima u
Crnoj Gori, pri ¢emu 62,0 procenata smatra da je prosjacenje veoma rasprostranjeno, a
dodatnih 30,6 procenata smatra da je donekle prisutno.*2 Pored toga, 37,2 odsto ispitanika
smatra da je radna eksploatacija veoma zastupljena, dok svaki peti ispitanik tvrdi to isto za

seksualnu eksploataciju, svaki sedmi u vezi sa ugovorenim djecijim brakovima i svaki deseti
kada je rije¢ o prodaji organa.l??

Grafikon br. 2. Zrtve trgovine ljudima u Crnoj Gori 2020-2024 prema obliku trgovine ljudima
i uzrastu
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Vecina Zrtava trgovine ljudima u posljednjih pet godina bili su drzavljani Crne Gore. Od
identifikovanih Zrtava trgovine ljudima medu djecom, 81 procenat bili su drzavljani Crne Gore,
Sto pokazuje visok stepen unutradnje trgovine, dok se 4 procenta odraslih 3rtava trgovine
ljudima odnosilo na driavljane Crne Gore, Sto ukazuje na to da je u odrasloj populaciji
medunarodna trgovina preovladujudi oblik trgovine ljudima.

Grafikon br. 3. Zrtve trgovine ljudima prema nacionalnosti i starosti

Y19MOR Brza procjena prosjacenja djece u Crnoj Gori, 2021.
17avod za socijalnu i djetiju zadtitu, Analiza uspostavljanja usluge za romsku i egipcansku djecu u Crnoj Gori, 2020.

2parcepcija trgovine ljudima u Crnoj Geri, rezultati kvantitativnog istrazivanja, NVO Defendologija, 2021.
113 |bid.
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lako zvani¢ni podaci o koris¢enju onlajn metoda za regrutovanje odraslih Zrtava trgovine
ljudima nedostaju, postoje ograni¢eni podaci o nasilju nad djecom na internetu u Crnoj Gori.
Istrazivanje koje su 2017. godine sproveli UNICEF u saradnji sa vladom Ujedinjenog
Kraljevstva,1* fokusirajuéi se naroéito na onlajn iskustva djece, pokazalo je da je 38 odsto
djece uzrasta od 9 do 17 godina iz 1002 crnogorska domacinstva doZivjelo najmanje jednu
uznemirujuéu situaciju na internetu u protekloj godini, gledajuci slike sa seksualnim sadrzajem
ili primanjem poruka i predloga seksualnog karaktera.

< Analiza uzroka koji doprinose centralnom problemu

1.Nedovoljna prevencija i edukacija Sire javnosti, profesionalaca iz institucija, narocito u
odnosu na ranjive kategorije ljudi

e Nedovolina svijest Sire populacije o trgovini ljudima, u kombinaciji sa drustvenim
normama, diskriminacijom i nedostatkom efikasnog smanjenja potraznje

Drustvene norme prema rodno zasnovanom nasilju, kako je navedeno u GREVIO izvjestaju o
Crnoj Gori iz 2018. godine, uti¢u na percepciju javnosti o nasilju nad Zenama i djevojcicama,
koja je oblikovana patrijarhalnim stavovima i stereotipima o ulogama, odgovornostima i
o&ekivanom ponasanju zena i mugkaraca u drustvu i porodici, posebno u ugrozenim grupama
stanovniétva.l1S Zakljuéna zapaZanja Komiteta za eliminaciju diskriminacije Zena (CEDAW) o
Crnoj Gori'l® takode navode da su patrijarhalni stavovi i povezane rodne uloge i stereotipi
duboko ukorijenjeni u crnogorskom drustvu, Sto rezultira kulturom rodne neravnoteze i rodno
zasnovanog nasilja. Dje&iji brak kao oblik trgovine ljudima i trgovine ljudima radi seksualne
eksploatacije jedan je od izraza ove rodne neravnopravnosti i oblik rodno zasnovanog nasilja,
duboko ukorenjenih patrijarhalnih normi.*’lako je dosta toga uradeno u proSlosti da se
suzbije diskriminacija na osnovu drudtvenih normiiodredenih stavova, onii dalje predstavljaju
faktor nastanka trgovine ljudima.

Osim toga, svijest Sire javnosti o trgovini ljudima jo3 uvijek nije na adekvatnom nivou, kako je
zabiljezeno u istraZivanju koje je sprovela nevladina organizacija Defendologija. 118 IstraZivanje
je pokazalo da 23,3 odsto ispitanika iz Sire javnosti smatra da je njihovo znanje o trgovini

114y/iZe informacija dostupno na: https://www.unicef.org/montenegro/media/3061/file/MNE-media-MNEpublication52.pdf
11553vjet Evrope, lzvjestaj o Crnoj Gori grupe GREVIO za 2024,

1167aklju¢na zapazanja o trecem periodiénom izvjestaju Crne Gore* CEDAW/C/CG/CO/3, 2024.

17)zvjeétaj o djetijim brakovima: https://www.girlsnotbrides.or about-child-marriage/why-child-marriage-ha
18percepcija trgovine ljudima u Crnoj Gori, rezultati kvantitativnog istraZivanja, NVO Defendologija, 2021.
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ljudima na nezadovoljavaju¢em nivou:!*® 10,2 odsto ispitanika prepoznaje da se Crna Gora u
velikoj mjeri suocava sa problemom trgovine ljudima, 37,8 odsto ispitanika navodi da je
trgovina ljudima u maloj mjeri prisutna u Crnoj Gori, dok 17,9 odsto ispitanika ne zna da li
trgovina ljudima uopste postoji u Crnoj Gori.}2% Zanimljivo je da je na pitanje u kojoj mjeri je
trgovina ljudima rasprostranjena u Crnoj Gori, 27,5 odsto ispitanika odgovorilo da ne zna, 23
odsto njih odgovorilo je da je malo rasprostranjeno, dok je 36 odsto smatralo da trgovina
ljudima postoji u Crnoj Gori, ali u srednjem obimu. U odnosu na djecije prosjagenje, 54,5
procenata ispitanika oznacilo je prosjacenje kao oblik trgovine ljudima, 12,8 procenata njih ne
zna da li je prosjacenje oblik trgovine ljudima, dok je 23 procenta njih istaklo da je prosjaéenje
oblik trgovine ljudima samo ako su djeca ukljuéena, ne prepoznajuci da prisilno prosjacenje
odraslih takode moze biti oblik trgovine ljudima.??! Drugo istraZivanje o svijesti javnosti koje
su sproveli Centar kreativnih vjestina i NVO Sansa 2022. godine, pokazalo je da je 80 odsto
ispitanika Culo za trgovinu ljudima, dok 19 odsto nikada nije ¢ulo za taj fenomen.122 Takode,
19 procenata ispitanika smatra da trgovina ljudima ne postoji u Crnoj Gori, 25 procenata ne
zna da li postoji ili ne, a samo 37,2 procenata misli da je radna eksploatacija prisutna u Crnoj
Gori. Ovi rezultati pokazuju da znacajan dio populacije nije upoznat sa trgovinom ljudima, iako
prepoznaju djecije prosjacenje i djecije brakove kao dominantan oblik trgovine ljudima, ali ne
smatraju da je i radna eksploatacija jedan od oblika trgovine ljudima. Ovaj trend nedovoljne
svijesti o fenomenu trgovine ljudima primijecen je i medu djecom. Rezultati istraZivanja koje
je sproveo Zavod za obrazovanje i vaspitanje medu djecom osnovnoskolskog i srednjoskolskog
uzrasta pokazali su da 62 odsto anketirane djece smatra da je trgovina ljudima u Crnoj Gori
prisutna samo u malom broju, a 11 procenata da uopste nije prisutna.}23

Pored toga, neadekvatni su nivo svijesti i znanja novinara o pravilnom izvjeStavanju o
slu¢ajevima trgovine ljudima, te oni doprinose nedovoljnoj prevenciji trgovine ljudima.
IstraZivanje koje je sprovela NVO Defendologija pokazalo je da se vrlo mali broj (6,5 odsto)
ispitanika u potpunosti slaze sa konstatacijom da se izvjeStavanje crnogorskih medija o
problemu trgovine ljudima sprovodi objektivno. Pored toga,’?* kako je konstatovao Komitet
CEDAW-a u zakljuénim zapazanjima o Crnoj Gori, ¢lanci i slike u medijima i dalje odraZavaju
rodne stereotipe i patrijarhalne stavove prema rodnim ulogama u drudtvu i novinari ne
pokazuju dovoljnu osjetljivost prema pitanjima rodne ravnopravnosti.125

Drugi prepoznati problem je niska javna svijest o naporima Vlade Crne Gore u borbi protiv
trgovine ljudima, 3to je primijeceno u TIP Izvjestajul®® 2024: "TIP kancelarija je objavila
ogranicene informacije o naporima Vlade u borbi protiv trgovine ljudima ", $to je potvrdeno i
pomenutim istraZivanjem javnog mnjenja, koje je pokazalo da 45 procenata ispitanika misli da
Vlada nista ne preduzima u borbi protiv trgovine ljudima.*?’

Strategija EU za borbu protiv trgovine ljudima 2021-2025. isti¢e znacaj suzbijanja potrainje
kao dijela preventivnih mjera.'?®|zvjestaj TIP-a za 2024. godinu i CEDAW Komitet u svojim

113 |bid.

120 | bid.

straZivanje javnog mnjenja u vezi sa trgovinom ljudima, Centar za kreativne vjestine, MUP i NVO Sansa, 2022.
122 1bid.

#*Zavod za obrazovanje, Trgovina ljudima/djecom, percepcija uéenika, 2019.

'24percepcija trgovine ljudima u Crnoj Gori, rezultati kvantitativnog istrazivanja, NVO Defendologija, 2021.
1&7akljuéna zapaianja o trecem periodiénom izvjestaju Crne Gore* CEDAW/C/CG/CO/3, 2024.

25TIP izvjedtaj za Crnu Gori State Departmenta SAD 2024.

?Istrafivanje javnog mnjenja u vezi sa trgovinom ljudima, Centar za kreativne vjestine, MUP i NVO 3ansa, 2022.
128 Strategija EU u borbi protiv trgovine ljudima, 2021-2025.
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Zakljuénim zapaZanjima o Crnoj Gori iz 2024. godine,* navode da Vlada nije ulozZila napore
da smanji potraznju za komercijalnim seksualnim radnjama i da potrainja za eksploatacijom
zrtava trgovine ljudima zahtijeva hitnu painju. lzvjestaj o evaluaciji prethodnog strateskog
ciklusa je, slicno, utvrdio da u proteklih pet godina nisu zabiljeZzeni mjerljivi rezultati u
suzbijanju potraZnje za bilo kojim oblikom trgovine ljudima.3°

=  7nanje i kapaciteti profesionalaca i odjeljenja treba dalje jacati, u pogledu prevencije,
preliminarne identifikacije i upucivanja Zrtava trgovine ljudima, a narocito u odnosu na
ranjive kategorije lica i u vezi sa rastu¢im trendovima trgovine ljudima.

lzvjestaj ekspertske misije TAIEX-a o sistemu zastite Zrtava trgovine ljudima 2024. godine
konstatuje da je jedan od izazova u prevenciji trgovine ljudima nedostatak svijesti i znanja u
vezi sa trgovinom ljudima medu profesionalcima u redovima vlade koji su odgovorni za
sprovodenje zakona.!3' Komitet za prava osoba sa invaliditetom, u svojim Zaklju¢nim
zapazanjima o Crnoj Gori u kontekstu seksualne eksploatacije, sa zabrinuto3c¢u konstatuje da
je rasprostranjeno nasilje nad osobama sa invaliditetom, a narocito prema Zenama i djeci sa
invaliditetom i da su efikasne mjere za sprecavanje nasilja, ukljucujuci seksualno nasilje,
oteiane uslijed ograniéenja u znanju profesionalaca.’*?

lako je znanje profesionalaca znacajno povecano kroz sprovedene aktivnosti iz prethodnog
stratedkog ciklusa, jo$ uvijek postoji prostor za dodatno usavriavanje, cak 30 odsto anketiranih
profesionalaca koji su prosli obuke tokom prethodnog politickog ciklusa smatra da nisu stekli
dovoljno znanja o trgovini ljudima. Na primjer, kapaciteti centara za socijalni rad za
preliminarnu identifikaciju 7rtava trgovine ljudima nijesu na zadovoljavaju¢em nivou.'*?
Preliminarna identifikacija Zrtava trgovine ljudima od strane prakticara koji nisu iz pravosuda
je skoro nepostojeca, na primjer, podnijete su samo dvije prijave o potencijalnim Zrtvama
trgovine ljudima od strane profesionalaca iz redova pravosuda koji se ne bave krivicnim,
prema Timu za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima tokom prethodnog strateskog
ciklusa, a prosjacenje djece se u vecini sluajeva tretira kao prekrsaj, a ne kao krivi¢no djelo.***
Inspektori rada su preliminarno identifikovali samo jednu Zrtvu radne eksploatacije 5to je
rezultiralo sudskim postupkom (u poslednjih nekoliko godina doslo je do povecanja broja
radnika migranata koji dolaze u Crnu Goru na sezonski rad, posebno u sektoru ugostiteljstva i
gradevinarstva)'®®, Radna eksploatacija je takode u porastu, pri éemu je 81 odsto odraslih
rtava bilo Zrtvama radne eksploatacije. Pored toga, zbog nedostatka poznavanja, zakon o
zabrani zaposljavanja mladih od 15 godina se ne sprovodi efikasno, a rad koji djeca mlada od
15 godina obavljaju kod kuée se ne prati'3®.

U vezi sa traziocima azila/izbjeglicama, posebno Ukrajincima u Crnoj Gori, izvje3taj ,Procjena
opasnosti od teskog i organizovanog kriminala u Crnoj Gori prema SOCTA iz 2024. godine”
navodi da je zabiljeZen znadajan porast broja osoba medu ukrajinskim izbjeglicama koje

125T|P jzvjestaj za Crnu Gori State Departmenta SAD za 2024 i Zakljuéna zapazanja o trecem periodi¢nom izvjedtaju Crne Gore*
CEDAW/C/MNE/CO/3, 2024.
1307ayréni evaluacioni izvjestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024, uz podrsku
OEBS-a.
131jzvjestaj ekspertske misije TAIEX-a o sistemu zastite Zrtava trgovine ljudima 2024,
1327akljuéna zapaZanja o Crnoj Gori, CRPD/C/MNE/CO/1.
133 |zvjestaj ekspertske misije TAIEX-a o sistemu zastite Zrtava trgovine ljudima 2024.
34|7yjeitaj Specijalnog izvjestioca o prodaji i seksualnom iskoris¢avanju djece, uklju¢uju¢i djediju prostituciju, djeciju
pornografiju i drugi materijal o seksualnom zlostavljanju djece, Mama Fatima Singhateh * A/HRC/49/51/Add.1.
135 GRETA, Tredi evaluacioni krug za Crnu Goru, 2021.
135Eyropska socijalna povelja (REVIDIRANA) Zakljugci Evropskog komiteta za socijalna prava, 2023, CRNA GORA, SE.
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pruzaju seksualne usluge. Medutim, identifikacija je bila izazovna - do sada nijedna #rtva nije
identifikovana.

Sa porastom online vrbovanja Zrtava trgovine ljudima i pove¢anom upotrebom informaciono-
komunikacionih tehnologija, posebno nakon pandemije COVID-19, uloga Grupe za suzbijanje
kriviénih djela visokotehnoloskog kriminala u okviru Uprave policije postala je od kljuénog
znacaja. Medutim, ovoj Grupi su potrebna pohadanja specijalizovanih obuka i sticanje novih
tehnickih vjestina potrebnih za vodenje istraga u sloZenim slugajevima koji ukljuéuju digitalne
platforme, enkripciju i prekogranicne sajber aktivnosti. Ono 3to takode predstavlja izazov u
rasvjetljavanju krivicnog djela trgovine ljudima kada je izvrienje povezano sa upotrebom
informacionih tehnologija, jeste prikupljanje digitalnih dokaza koji su locirani ili smjesteni u
drugim jurisdikcijama. Specijalna izvjestiteljka UN-a za prodaju i seksualnu eksploataciju djece,
uklju€ujuci djeciju prostituciju, djeciju pornografiju i drugi materijal koji prikazuje seksualno
zlostavljanje djece, navela je u svom izvjedtaju o Crnoj Gori: ,Jedinica za suzbijanje
visokotehnoloskog kriminala je potkapacitirana, sa samo pet policijskih sluzbenika koji

pokrivaju sva visokotehnolo3ka djela, ukljucujuci online seksualno zlostavljanje i eksploataciju
djece.t?”

* Nedovoljno osnazivanije djece kroz podizanije svijesti i razvoj vieétina za prepoznavanije

i bolju zastitu od svih oblika trgovine ljudima, a naro€ito u onlajn svijetu

IstraZivanje koje je sproveo Zavod za Skolstvo pokazalo je da ¢ak 91 odsto djece uzrasta od 9
do 17 godina u osnovnim i srednjim 3kolama u Crnoj Gori koristi internet, dok ga veéina njih,
87 odsto, koristi svakodnevno.’®® Upotreba interneta raste s godinama, pa tako 97 odsto
mladih uzrasta od 15 do 17 godina koristi internet svakodnevno, dok 71 odsto njih to &ini
nekoliko puta dnevno. Takode, 10 od 100 ucenika iskusilo je "situacije", uklju¢ujuéi ponude za
posao, koje su bile cudne i izgledale nestvarno.'3®

lzvjestaj Specijalnog izvjestioca o prodaji i seksualnoj eksploataciji djece, uklju¢ujuéi djetiju
prostituciju, djeciju pornografiju i drugi materijal o seksualnom zlostavljanju djece u Crnoj
Gori, navodi da djeca moZda nijesu svjesna prirode kriviénih djela povezanih sa onlajn
seksualnim zlostavljanjem djece ili moZda nemaju hrabrosti da progovore kada se suoce sa
problemom u internet sferi, $to ukazuje na potrebu za kontinuiranom edukacijom u ovom
pogledu. Ista studija pokazala je da 59,6 odsto uéenika ne zna nista o trgovini ljudima, a da

samo 70 odsto njih moZe prepoznati jednu potencijalno opasnu situaciju na internetu od 10
ponudenih.#0

Nazalost, samo 13,9 odsto ucenika smatra da su profesori, nastavnici i $kole vrijedan izvor
informacija o trgovini ljudima, a samo 11 odsto smatra da u ¢kolama ima dovoljno predavanja
organizovanih na ovu temu.*! lako je u trgovina ljudima dio izbornog predmeta - Gradansko
obrazovanje gdje je kao posebna tema u osnovnom i srednjem obrazovanju, onlajn seksualna
eksploatacija jo3 nije dio nacionalnog obrazovnog programa, a nastavnici nijesu adekvatno

¥71zvjestaj Specijalnog izvjestioca o prodaji i seksualnom iskoris¢avanju djece, ukljutujuci djeéiju prostituciju, djeciju
pornografiju i drugi materijal o seksualnom zlostavljanju djece, Mama Fatima Singhateh * A/HRC/49/51/Add.1.

13¥Zavod za obrazovanje, Trgovina ljudima/djecom, percepcija u¢enika, 2019.

1337avod za obrazovanje, Trgovina ljudima/djecom, percepcija ucenika, 2019.

1491zvjetaj Specijalnog izvjestioca o prodaji i seksualnom iskoriscavanju djece, ukljutujuci djetiju prostituciju, djeciju
pornografiju i drugi materijal o seksualnom zlostavljanju djece, Mama Fatima Singhateh * A/HRC/49/51/Add.1.

141Zavod za obrazovanje, Trgovina ljudima/djecom, percepcija u¢enika, 2019.
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obuceni da se bave sa svojim uéenicima ovom temom. Sto se tice bezbjednosti na internetu,
djeca nemaju pristup aplikacijama koje su edukativnog tipa i koje promovisu bezbjedno
kori3cenje interneta, poput aplikacije Net Friends Ciji je cilj da nauéi djecu uzrasta od 9 do 11
godina kako da bezbjedno koriste internet. Takode, Crna Gora nema formalno uspostavljen
odbor za Dan bezbjednijeg interneta (Safer Internet Day) niti odredeni subjekat na
nacionalnom nivou koji je zaduZen za promociju tog dana. %2

Socioekonomske nejednakosti, siromastvo i iskljuéenost stvaraju nejednake mogucnosti i
ogranitavaju pristup socijalnim uslugama i obrazovanju za djecu u najmarginalizovanijim
zajednicama, posebno za romsku i egipéansku djecu, ali i za decu iz migrantskih ili izbegli¢kih
porodica, djecu bez pratnje ili razdvojenu djecu, kao i djecu sa invaliditetom, to ih ¢&ini jo3
ranjivijima na trgovinu ljudima’*® Specijalni izvestilac za prodaju i seksualnu eksploataciju
djece, u vezi sa Crnom Gorom, ukazuje na problem $to djedji brak nije uvijek tretiran kao
krivicno djelo, vec se Eesto prihvata kao dio tradicije ili obi¢aja. Zbog toga zahtijeva podizanje
svijesti na sistematicniji nacin, posebno medu djecom, da je djeji brak kriviéno djelo.**TAIEX
napominje da su romska djeca u visokom riziku da budu eksploatisana kroz prosjacenje, ali i
kroz radnu i seksualnu eksploataciju, i ne dobijaju dovoljnu socijalnu podr3ku da ojacaju svoju
otpornost na rizik od trgovine ljudima, niti da olak3aju njihovu socijalnu integraciju*®, dok su
djeca s invaliditetom dugo bila na margini napora za borbu protiv trgovine ljudima.lako
Odjelienje za borbu protiv trgovine ljudima svake godine objavljuje otvorene pozive za
nevladine organizacije koje sprovode projekte za prevenciju trgovine ljudima, a koje poseban
akcenat stavljaju na djecu, njihova uloga u programima osnazivanja koje vodi zajednica kako
bi se pomoglo u rjeSavanju osnovnih uzroka trgovine djecom jod uvijek nije dovoljno
prepoznata u Crnoj Gori, a sistemska saradnja s lokalnim vlastima jo3 uvijek nije razvijena.
Dodatno, tek se sporadi¢no sprovode sistemski programi osnazivanja koji su usmjereni na
osnaZivanje djece u pogledu prepoznavanja opasnosti od trgovine ljudima, a koji uklju¢uju
privatni sektor u saradnji s obrazovnim sektorom.

* Nedovoljno sistematizovano prikupljanje podataka i istraZivania

Rasclanjeni podaci o svim oblicima trgovine ljudima uglavnom nedostaju u Crnoj Gori. To je
posebno zabrinjavajuce kada je re¢ o djeci Zrtvama trgovine ljudima 146 Posebno kada jereco
djeci sa invaliditetom, za koju uop3te ne postoje podaci,**’ kao i o djeci izloZenoj onlajn
krivicnim djelima.148

OEBS dalje napominje na zavrsnoj konferenciji ,PaZnja prema ljudskim pravima: lzgradnja
etickih lanaca snabdijevanja u borbi protiv trgovine ljudima radi radne eksploatacije” da
nedostaju detaljni i dostupni statisticki podaci za pracenje krienja ljudskih prava, ukljucujuci
broj zrtava, istraga i krivicnih gonjenja u vezi s radnom eksploatacijom i trgovinom ljudima, Sto

142 https://digi .ec.europa.eu/en/policies/safer-internet-da
143 GRETA, Tredi krug evaluacije, Crna Gora, 2021.

1%41zvjestaj Specijalnog izvjestioca o prodaji i seksualnom iskoriscavanju djece, ukljutujuci djetiju prostituciju, djeciju
pornografiju i drugi materijal o seksualnom zlostavljanju djece, Mama Fatima Singhateh * A/HRC/49/51/Add.1.

*#51z2vjestaj ekspertske misije TAIEX-a o sistemu zastite Zrtava trgovine ljudima u Crnoj Gori 2024.

14€Analiza zakonodavstva, politika i praksi za prevenciju i borbu protiv onlajn seksualne eksploatacije i zlostavljanja djece u
Crnoj Gori, Projekat "Zaustavimo online seksualnu eksploataciju i zlostavljanje djece @Europe Plus”, 2021.

147Zakljucna zapazanja o Crnoj Gori, CRPD/C/MNE/CO/1.

4%1zvjedtaj Specijalnog izvjestioca o prodaji i seksualnom iskorié¢avanju djece, ukljuéujuci djeciju prostituciju, djeéiju
pornografiju i drugi materijal o seksualnom zlostavljanju djece, Mama Fatima Singhateh * A/HRC/48/51/Add.1.
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otefava odgovornost.'*® Kao dio projekta ,Zajednicka akcija Zapadnog Balkana protiv
krijuméarenja migranata i trgovine ljudima“ razvijeno je softversko rjeenje — desktop
aplikacija namijenjena kao centralizovani repozitorijum za evidenciju u vezi s trgovinom
ljudima. Baza sada obuhvate podatke Uprave policije i Tima za formalnu identifikaciju Zrtava
trgovine ljudima i u funkciji je. Medutim, trenutno ne postoji razmjena podataka o KD trgovini
ljudima kojima raspolazu Vrhovno drzavno tuzilastvo i Vrhovni sud, zbog nepostojanja pravnog
osnova. Plan je da se u narednom periodu potpise memorandum/sporazum o saradnji sa
Vrhovnim drzavnim tuZilastvom i Vrhovnim sudom na osnovu kojeg bi se stekao pravni osnov

za razmjenu podataka o KD trgovini ljudima kojima oni raspolazu, jer su tokom izrade baze za
to vec stvoreni tehnicki uslovi.

U konaénom, izostaju istraZivanja o svim oblicima trgovine ljudima, a narocito u vezi sa
ranjivim kategorijama ljudi i osnovnim uzrocima, 3to znacajno otezava kreiranje politika i
zakonskih rjesenja koja treba da budu zasnovana na podacima iz istraZivanja. Nepostojanje
Nacionalnog izvjestioca koji bi izmedu ostalog bio zaduzen za analizu istraZivanja i pracenje
dodatno komplikuje situaciju. Kapacitet 2 Modela nacionalnog odgovora WePROTECT
naglasava da su istrazivanja, analize i monitoring od klju¢nog znacaja za efikasan odgovor na
OCSEA (onlajn seksualno iskoriitavanje i zlostavljanje djece).?*® U kreiranju politika, institucije
se primarno oslanjaju na izvjestaje medunarodnih institucija i organa za monitoring prema
konvencijama ¢ija je Crna Gora potpisnica.

2. Zastita irtava trgovine ljudima u pogledu identifikacije, kvaliteta zastite i socijalne
reintegracije koje je potrebno dodatno osnaziti

» |dentifikacija Zrtava i potencijalnih Zrtava trgovine ljudima medu ranjivim
kategorijama ljudi koje je potrebno dodatno osnaZiti

Tokom prethodnih pet godina, Tim za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima koji za
definisanje nadina i postupka priznavanja statusa Zrtve trgovine ljudima primjenjuje
Nacionalni plan za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, identifikovao je 119 Zrtava.
Prema ovom planu, formalna identifikacija Zrtava trgovine ljudskim bi¢ima je odvojena od
pokretanja kriviénog postupka i sprovodi je pomenuti multidisciplinarni tim. Medutim, Tim se
suofio s tehni¢kim izazovima, poput nedostatka adekvatnih resursa za rad, Sto je ometalo

pravovremenu reakciju na terenu.*>* Ovi problemi, uz jacanje njihovih kapaciteta, zahtijevaju
hitno rje3avanje. 2

Identifikacija djece Zrtava trgovine ljudima nije u potpunosti efikasna. U GRETA izvjestaju o
Crnoj Gori iz 2022. godine se istice da su potrebna dalja unapredenja u naporima za
identifikaciju djece Zrtava trgovine ljudima i obezbjedivanje adekvatne naknadne pomoci.*>*
Pored toga, identifikacija Zrtava radne eksploatacije takode nije na zadovoljavaju¢em nivou
jer je inspekcijski nadzor pretezno usmjeren na suzbijanje nezakonitog rada i neregistrovanog
rada u sivoj ekonomiji. lako se sprovode zajednicke inspekcije sa policijom i Poreskom
upravom, jo3 uvijek nisu sprovedene zajednicke inspekcije sa specijalizovanom policijskom

149 OEBS, Dubinska analiza ljudskih prava: lzgradnja etickih lanaca snabdijevanja za borbu protiv trgovine ljudima u pogledu
eksploatacije radne snage, zavrina konferencija 2024.

150Analiza zakonodavstva, politika i praksi za prevenciju i borbu protiv onlajn seksualne eksploatacije i zlostavljanja djece u
Crnoj Gori, Projekat "Zaustavimo online seksualnu eksploataciju i zlostavljanje djece @Europe Plus", 2021.

151 GRETA, Tredi krug evaluacije, Crna Gora, 2021.

152 |zvjestaj ekspertske misije TAIEX-a o sistemu zaitite Zrtava trgovine ljudima u Crnoj Gori 2024
153 GRETA, Treci krug evaluacije, Crna Gora, 2021.
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jedinicom za borbu protiv trgovine ljudima.*®* Identifikacija Zrtava onlajn seksualne
eksploatacije takode je neadekvatna, s obzirom na to da Zastitnik ljudskih prava i sloboda
ukazuje da pravosudni profesionalci, posebno policijski sluzbenici, imaju poteSkoca u
prepoznavanju onlajn nasilja i eksploatacije djece.’®® U tom dijelu je neophodno ja¢ati ulogu
Grupe za suzbijanje kriviénih djela visokotehnoloskog kriminala za sprovodenje tehnicke
analize CSAM materijala kako bi se identifikovale i locirale Zrtve prikazane u sadrzaju. CSAM
se 3alje Interpolu, ¢iji sluZbenici provjeravaju ICSE bazu podataka za prethodno poznati
materijal i sprovode druge analize u ime Crne Gore, §to oduzima vrijeme.’*® Pored toga,
identifikacija medu neregularnim migrantima, traziocima azila i ukrajinskom izbjeglickom
populacijom takode nije bila posebno efikasna, s obzirom na to da u ovoj grupi osoba nije
identifikovana nijedna Zrtva.>>’

Pored izazova sa kojima se suocavaju struénjaci identifikovani u prethodnom odjeljku, drugi
razlozi za nisku formalnu identifikaciju Zrtava su cesta promjena u strukturi stru¢njaka unutar
institucija i éeste preraspodijele, kao i nedostatak informisanosti o postojanju Nacionalnog
plana za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, a posebno sa Standardnim
operativnim procedurama (SOP) za postupanje sa djecom odvojenom od roditelja i djecom
bez pratnje. Pored toga, GRETA napominje da i ove SOP zahtijevaju reviziju jer nisu aZurirane
i ne odraZavaju najnoviji razvoj medunarodnih standarda.'*®

=  Nefunkcionisanje mehanizama za naknadu Stete Zrtvama

Clan 15(3) Konvencije o borbi protiv trgovine ljudima utvrduje pravo Zrtava na naknadu Stete.
lako je Zakon o naknadi itete Zrtvama krivi¢nih djela nasilja usvojen 1. jula 2015. godine,
predvideno je da stupi na snagu tek nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Uprkos
visokom prioritetu koji se naknadi $tete za Zrtve trgovine ljudima pridaje u medunarodnim
izvjedtajima, poput GRETA-inog i izvjestaja Stejt departmenta, koji su dali brojne preporuke,
do sada nijedna Zrtva trgovine ljudima nije dobila naknadu Stete u krivi¢nim ili gradanskim
postupcima. Problem, izmedu ostalog, leZi u izbjegavanju krivi¢nih sudova da dosuduju
naknadu &tete u okviru krivicnog postupka, uz obrazloZenje da bi to produZilo trajanje
postupka, zatim u nepostojanju fonda za Zrtve, kao i u nedostatku proaktivnosti pravnih
zastupnika Zrtava imenovanih na osnovu Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci.

= Nezadovoljavajudi nivo zastite i pomoéi Zrtvama tokom njihove socijalne reintegracije

TAIEX takode isti¢e niz izazova u vezi sa pruzanjem usluga Zzrtvama trgovine ljudima u Crnoj
Gori.'s? Postojedi pruzaoci usluga za Zrtve trgovine ljudima i druge oblike rodno zasnovanog
nasilja, koji su licencirani, nadzirani i djelimi¢no finansijski podrzani od strane drzave,
suofavaju se s nedostatkom adekvatnih resursa za obezbjedivanje kvalitetne podrske
srtvama. Uslovi za dobijanje sredstava su brojni i strogi. Na primjer, nevladine organizacije
koje apliciraju za upravljanje sklonidtem za Zrtve trgovine ljudima moraju ve¢ imati
uspostavljeno skloniste kako bi mogle dobiti finansijska sredstva, a licenca se izdaje samo na

154 GRETA, Tredi evaluacioni izvjestaj za Crnu Goru, 2021

1551zvje3taj ombudsmana za 2022. godinu.

156Analiza zakonodavstva, politika i praksi za prevenciju i borbu protiv onlajn seksualne eksploatacije i zlostavljanja djece u
Crnoj Gori, Projekat "Zaustavimo online seksualnu eksploataciju i zlostavljanje djece @Europe Plus", 2021.

157 GRETA, Tredi krug evaluacije, Crna Gora, 2021.

18GRETA, Tredéi krug evaluacije, Crna Gora, 2021.

158 |zvjeétaj ekspertske misije TAIEX-a o sistemu zaitite Zrtava trgovine ljudima u Crnoj Gori 2024
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. Neuhranjenost i ozbiljni stomatoloski problemi. Ovo je narocito izrazeno kod djece
$rtava trgovine koja Cesto pate od usporenog rasta i imaju lose formirane ili pokvarene
zube.

_ Infektivne bolesti kao 5to je tuberkuloza.

. Neotkrivene ili nelijecene bolesti, kao 5to su dijabetes ili kancer.

- Modrice, oziljci i drugi tragovi fizickog zlostavljanja i mucenja. Zrtve seksualne
industrije ¢esto dobijaju udarce po djelovima tijelatako dasene oéteti njihov spoljasnji
izgled, kao 5to su doniji dio leda.

lzolacija i ostracizam®*

PreZivjeli-Zrtve trgovine ljudima Eesto bivaju izolovani od svojih prijatelja, porodice i drugih
druétvenih krugova. Do toga moze dodi uslijed efekata psiholo3ke traume, koja se odrazava u
lienim osjecanjima krivice i stida. U svakom slucaju, $rtve mogu postati izolovane, povucene i
izgubiti kontakt sa vecinom ljudi. Neke osobe koje se vrate kudi ili pobjegnu iz situacije trgovine
ljudima mogu tak biti iskljucene iz drustvenih grupa zbog stigme sa kojom se suotavaju;
porodica i prijatelji ih mogu izbjegavati, dok se srtve osjecaju nevoljeno i nepozeljno. Nazalost,
zbog ovakve izolacije, oni mogu biti ranjivi na ponovnu trgovinu ljudima ili ih izolacija moze
navesti da se vrate nasilnom nacinu zivota.

Nedostatak vjestina za samostalan Zivot'®

Prezivjeli iz trgovine ljudima nemaju napredno obrazovanje i resurse potrebne za samostalan
sivot. U nekim okolnostima ne razumiju zakone u zemlji u kojoj imaju prebivaliste ili ne govore
jezik te zemlje. Mozda su bili Zrtve trgovine ljudima u ranom uzrastu i nijesu mogli da pohadaju
tkolu ili da idu na fakultet, tako da prezivjeli mogu postati zavisni od socijalnog sistema.

Bezbjedonosni, drustveni i ekonomski uticaj'®

Trgovina ljudima ne pogada samo zrtve—ona ima i domino efekat na cijelo druétvo. Pokrece
organizovani kriminal i ilegalne ekonomije, destabilizujuéi zajednice i podrivajuci zakone. 194
Postoji rastu¢a povezanost izmedu trgovine ljudima i organizovanog kriminala, jer ¢ak i u
slu¢ajevima kada kriminalne grupe nisu direktno odgovorne za trgovinu ljudima, one &esto
obezbjeduju sigurnost ili zadtitu za te operacije. Ukljucivanje "mafije" drasticno povecava
rizike i izazove za one koji se bore protiv trgovine ljudima, kao i trotkove za drustvo koji nastaju
dopustanjem da se praksa nastavi. 195 Stoga, zajednice snose teret povecane stope kriminala,
opterecenih socijalnih usluga i ugrozene javne sigurnosti. <tavite, ekonomija moze da pretrpi
jer se legitimnim preduzec¢ima onemogucava konku rencija zbog onih koji eksploatisu trgovane
osobe, koje su prisiljene da rade u ilegalnim ili eksploatatorskim uslovima za malu ili nikakvu
nadoknadu. Dok nemoralni poslodavci i kriminalci ostvaruju ogromne profite od ilegalne

181 Funkcionalna izolacija: Razumijevanje izolacije kod preZivelih Zrtava trgovine ljudima Elizabeth Hagan, Chitra Raghavan,
Kendra Doychak PMID: 31777323 DOI: 10.1177/1079063219889059, takode videti City University of New York (CUNY), CUNY
Academic Works, Funkcionalna izolacija: Razumijevanje izolacije kod preiivelih Zrtava trgovine ljudima. PSYCHOSOCIAL
NOTEBOOK, VOL. 4, FEBRUAR 2004. MOM Psihosocijalna podrika kategorijama jrtava trgovine ljudima u tranzitnim
situacijama.

1925 rtees, R., M. Meshi, 5. Tanellari, A. Lila i O. Hinaj (2022) Faze oporavka i reintegracije zrtava trgovine ljudima. Vodic za
reintegraciju za prakticare. Tirana: Drugagiii i jednaki i vagington, D.C.. Institut NEXUS takode vidi Crveni krst,
https:// redcross.eu/projects/a-new-start-in-'nife«for—surv'wors-of-human—trafficking, takode vidi REHABILITACUU ZRTAVA
TRGOVINE LUUDIMA U GRUPNIM STAMBENIM OBJEKTIMA U STRANIM ZEMUAMA, Studija sprovedena u skladu sa Zakonom
o zaktiti Frtava trgovine ljudima, 2005. Pogledajte tematsku istrazivacku seriju baze podataka MOM-a 0 trgovini [judima
Uzroci i posljedice ponovne trgovine: Dokazi iz baze podataka o trgovini ljudima IOM-a,
Medunarodnu organizaciju za migracije, 2010.

1935Trgovina ljudima i njen uticaj na ljudski Zivot, drugtvo i pravo, Capstone papers Glowacki, Peter 2021. KANCELARIJA
UJEDINJENIH NACIJA ZA DROGE | KRIMINAL, Beg, Uvod u trgovinu ljudima: ranjivost, uticaj i djelovanje, 2028.

134 httgs:z[www.dhs.gov{hsi[investigate[huma n-trafficking

135 TRGOVINA LIUDIMA: IMPLIKACIJE ZA OEBS, 1993.

Alison Jobec, lzvjestaj pripremljen za
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eksploatacije prisilnog rada, preduzeca i poslodavci koiji postuju zakon su u nepovoljnijem
polozaju jer prisilni rad stvara okruZenje nepravedne konkurencije i ugrozava reputaciju citavih
industrija i sektora. Vlade i druitva, takode trpe jer profiti koje donosi prisilni rad zaobilaze
nacionalne sisteme naplate poreza, a troZkovi koji nastaju u vezi sa slu¢ajevima prisilnog rada
su znacajni. 1%

Stavise, nasilie prema djeci, ukljuéujuéi trgovinu ljudima, ima socio-ekonomski efekat.
Korelacija izmedu izostanka iz kole i iskustva nasilja djelimi¢no objasnjava zaito djeca sa
nasilnickom pozadinom obiéno imaju losije akademske rezultate. Ovo, zauzvrat, ograniava
stepen u kojem djeca Zrtve mogu doprinositi svom druStvu, ¢ime se negativno utice na
prosperitet i rast Citavih zajednica. Na globalnom nivou, ekonomski uticaj fizickog, psiholoskog
i seksualnog nasilja prema djeci se procjenjuje na gubitke od 7 triliona dolara godi3nje, éto je
gotovo nezamisliva cifra.

Potkopavanje ljudskih prava i vrijednostit®’

Prisustvo trgovine ljudima potkopava posvecéenost nacije ljudskim pravima i ravnopravnosti.
Ona dovodi u pitanje temeljne vrijednosti slobode, dostojanstva i praviénosti koje drutvo
nastoji da oCuva. Eksploatacija ranjivih lica ne samo da krgi njihova osnovna prava, vec i
naru$ava povjerenje u drustvene institucije i smanjuje moralnu osnovu drustva.

195 | hid.
¥7UN informativni list o ljudskim pravima i trgovini ljudima br. 36, 2014.
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- Preporuke

Sliedec¢e preporuke predstavljaju sublimaciju preporuka relevantnih medunarodnih tijela
sadrzanih u njihovim izvje3tajima o Crnoj Gori i analize situacije u vidu stabla. Preporuke sluze
kao potpora operativnom cilju u osmisljavanju aktivnosti za ovaj strateski ciklus.*#

U odnosu na Prevenciju:

RE 1: Podizati svijest o razli¢itim oblicima trgovine ljudima medu Sirom javno$cu, uz informisanje o
korijenima trgovine, narocito sa ciljem informisanja ranjivih populacija (izbjeglice, migranti, djeca,
osobe sa invaliditetom, Zene, pripadnici etnickih grupa i manjina).

RE 2: Jacati napore u podizanju svijesti o rizicima seksualnog zlostavijanja i seksualne eksploatacije,

ukljucujuci djecu na internetu, posebno u osnovnom i srednjem obrazovanju, s fokusom na ucenike,
kurikulume i nastavno osoblje.

RE 3: Podizati svijest medu preduzec¢ima o tome kako njihove poslovne aktivnosti mogu sprijeciti
eksploataciju i zlostavljanje.

PR 4: Podizati svijest o smanjenju potraznje za kupovinom seksualnih usluga Zrtava trgovine ljudima
i informisati javnost da je koriscenje usluga od osoba kojima se trguje krivicno djelo.

PR 5: Ojacati kapacitete Grupe za suzbijanje krivicnih dela visokotehnoloskog kriminala, obuciti vise
strucnjaka u ovoj oblasti i formirati specijalno odjeljenje za djecu.

PR 6: Svi profesionalci, bilo da imaju direktan kontakt s potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima ili ne
(npr. policija, inspekcija rada, drZavni tuZioci, zdravstveni i obrazovni radnici i socijalni radnici), treba
da posjeduju dovoljno znanja o trgovini ljudima kako bi osigurali zastitu i prevenciju eksploatacije,
zlostavljanja i nasilja nad ranjivim Zrtvama. Ovo ukljucuje sposobnost za efikasnu preliminarnu
identifikaciju i prijavljivanje. Stoga, obuka o trgovini ljudima treba da bude sastavni element
redovnih nastavnih planova i programa za sve profesionaice.

PR 7: Podizati svijest medijskih profesionalaca o etickom izvjeStavanju osejtljivom na Zrtve, kao i o
rodno osjetljivom izvjestavanju, kako bi se povecala njihova uloga u sprec¢avanju trgovine ljudima.

PR 8: Crnogorske vlasti treba da nastave da ulaZu u socijalne, ekonomske i druge mjere za kategorije
ljudi ranjivih na trgovinu ljudima, ukljucujuci rad na terenu u romskoj i egipcanskoj zajednici.

198D|REKTIVA (EU) 2024/1712 EVROPSKOG PARLAMENTA | SAVJETA od 13. juna 2024. godine kojim se zamjenjuj Direktiva
2011/36/EU o spredavanju i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti njenih Zrtava, GRETA, lzvje3taj o evaluaciji Crna Gora, treci
krug, Pristup pravdi i efikasnim pravnim lijekovima za Zrtve trgovine ljudima, 2021, OEBS Dubinska analiza ljudskih prava:
lzgradnja etickih lanaca snabdijevanja za borbu protiv trgovine ljudima u pogledu eksploatacije radne snage, zavrina
konferencija 2024, 10M, Analiza kapaciteta lokalnog odgovora na trgovinu ljudima u Crnoj Gori, 2024, Projekat seksualnog
iskorid¢avanja i zlostavljanja djece @Europe Plus, 2021, Evropska socijalna povelja (REVIDIRANA) Zakljucci Evropskog komiteta
za socijalna prava 2023 CRNA GORA, VE, lzvjestaj ekspertske misije TAIEX o zastiti Zrtava trgovine ljudima u Crnoj Gori 2024,
lzvjedtaj US Department TIP 2024, Zakljutna zapaZanja o trecem periodi¢nom izvjeitaju Crne Gore* CEDAW/C/MNE/CO/3,
2024, Zakljutna zapazanja o Crnoj Gori, CRPD/C/MNE/CO/1, lzvjestaj specijalnog izvjestioca o prodaji i seksualnom
iskoriécavanju djece, ukljutujuci djegiju prostituciju, djeciju pornografiju i drugi materijal o seksualnom zlostavljanju djece,
Mama Fatima Singhateh* A/HRC/43/51/Add.1.
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Dodatne napore treba usmijeriti na promociju rodne ravnopravnosti, borbu protiv nasilja nad djecom
i djecijih/prisilnih brakova, kao i na podréku specificnim politikama za osnaZivanje ranjivih kategorija
Zrtava, kao sredstvu borbe protiv osnovnih uzroka trgovine ljudima, a narocito u ranjivim

zajednicama, kao $to su romska i egipc¢anska.

PR 9: Vlada treba da prikupi i ras¢lani podatke o trgovini ljudima, ukljucujuci podatke o ranjivim
kategorijama Zrtava, na osnovu indikatora, i uspostavi jedinstveni registar na nacionalnom nivou
koji ce biti dostupan relevantnim akterima, kako bi se tim putem oblikovale politike za prevenciju
rizika od eksploatacije kroz trgovinu ljudima.

PR 10: Sprovesti sveobuhvatno istraZivanje i mapiranje razlicitih oblika prodaje, seksualne i radne
eksploatacije djece i odraslih, identifikovati osnovne uzroke i faktore rizika, te kako oni uticu na
ranjive kategorije, i usvojiti ciliane mjere kako bi se doprlo do onih kojima Je to potrebno, a narocito
do pripadnika marginalizovanih zajednica.

PR 11: Sprovesti sveobuhvatno mapiranje rizika u sektorima, preduzecima, podrucjima (dijelovi
grada/zemlje), online prostoru za razlic¢ite oblike eksploatacije kako bi se omogucile informisane
akcije.

PR 12: Sprovesti studiju procjene uskladenosti zakonodavstva Crne Gore sa EU direktivama koja ce
pruliti vrijedne informacije za strukturisanje aktivnosti u narednom strateskom periodu.

]

U odnosu na Zastitu

PR 1: Ojacati Tim za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima i formirati jos 2 specijalizovana
tima za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima:

- Uspostaviti radne procedure i kanale komunikacije sa centralnim timom za formalnu
identifikaciju. Ojacati kapacitete Tima za formalnu identifikaciju Zrtva trgovine ljudima kako bi se
unaprijedile njegove terenske operacije, mobilnost i inicijalno upucivanja Zrtava.

PR 2: Izmijeniti procedure licenciranja kako bi se uklonio zahtjev da neviadine organizacije koje
pruZaju usluge Zrtvama posjeduju nekretnine koje koriste u svom radu, te ukljuciti mehanizme za
poviacenje ili suspendovanje licenci radi istraZivanja vjerodostojnih izvjetaja o nepravilnostima.

PR 3: Poboljsati koriscenje SOP-a za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima i SOP-a za identifikaciju i
zastitu maloljetnih migranata bez pratnje i izbjeglica, Zrtava trgovine ljudima, kroz obuku svih
relevantnih profesionalaca o njihovoj primjeni, ukljucujuci osoblje koje radi u objektima za traZioce
azila i pritvorene migrante.

PR 4: Redovno ukljucivati organizacionu jedinicu Uprave policije za borbu protiv trgovine ljudima u
zajednicke inspekcije sa nadleZnim organom za inspekciju rada.

PR 5: Dosljedno sprovoditi stroge regulative i nadzor nad kompanijama za zaposljavanje, ukljucujuci
ukidanje naknada za zaposljavanje koje se naplacuju migrantima, i krivicno goniti pruZaoce
zaposlenja koji vrse prevare.

PR 6: Povecati kapacitete sluZzbenika za sprovodenje zakona, socijalnih radnika, neviadinih
organizacija i drugih relevantnih aktera kako bi usvojili proaktivniji pristup i intenzivirali aktivnosti
na identifikaciji Zrtava trgovine ljudima u svrhu seksualne eksploatacije, djecijih brakova, prisilnog
prosjacenja, kao i radne eksploatacije;
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PR 7: Unaprijediti koordinaciju izmedu postupka traZenja azila i sistema za pomoc Zrtvama trgovine
liudima, kako bi se osiguralo da lica identifikovana tokom postupka traZenja azila kao ranjiva i
izloZena riziku od trgovine ljudima, imaju pristup i statusu izbjeglice i pomoci/zastiti na isti nacin kao
kao Zrtve trgovine ljudima;

PR 8: Povecati broj prevodilaca i ukljuciti prevodioce za one jezike koji trenutno nijesu pokriveni, te
obezbijediti dodatne obuke o etickom prevodenju kako bi se unaprijedila proaktivna identifikacija.

PR 9: Osigurati da prikupljanje dokaza o Steti koju je Zrtva pretrpjela, ukljucujuci finansijsku korist od
eksploatacije Zrtava ili gubitke koje je pretrpjela, bude dio krivicnih istraga u cilju podrske zahtjevima
za naknadu Stete na sudu;

PR: 10: U potpunosti primjenjivati zakonodavstvo o privremenom i trajnom oduzimanju imovinske
koristi stecene kriminalnim aktivnostima kako bi se osigurala naknada $tete Zrtvama trgovine
liudima i obezbijedilo da se imovina oduzeta u krivicnim postupcima $to prije vrati Zrtvi.

PR 11: Povecati kapacitete advokata, tuZilaca i sudija za problematiku naknade Stete kako bi se
ohrabrili da primjenjuju sve zakonske mogucnosti za odobravanje zahtjeva Zrtava trgovine ljudima
za naknadu $tete, a narocito u okviru krivicnih postupaka.

PR 12: Osigurati sistemsku obuku i specijalizaciju za vodenje postupaka prilagodenih djeci za
sluzbenike za sprovodenje zakona, sudije i tuZioce koji dolaze u kontakt sa djecom Zrtvama
seksualnog nasilja i zlostavljanja, kao i za sluzbenike koji prvi put zasnivaju radni odnos u policiji,
kandidate za sudije i tuZioce kako bi odmah po stupanju na funkciju bili obuceni za pravilno
postupanje;
- Osigurati dostupnost i adekvatnu upotrebu prostorija za ispitivanje prilagodenih djeci i
podsticati koordinaciju izmedu odjeljenja za zastitu djece, istraZitelja, sudija i tuZilaca u
skladu s Opstim komentarom br. 24 (2019) Komiteta za prava djeteta o pravima djece u
pravosudnom sistemu za djecu.

PR 13: Povecati kapacitete profesionalaca koji rade u Sklonistu za djecu Zrtve trgovine ljudima i
osigurati holisticki i multidisciplinarni pristup za brigu, rehabilitaciju i reintegraciju djece Zrtava, te
razmotriti premjestanje Sklonista radi stvaranja sigurnijeg okruZenja za djecu.

PR 14: Sprovesti procjenu i inicirati iznalaZenje adekvatnog prostora za uspostavljanje usluge
prihvatilista-sklonista za muskarce, Zrtve trgovine ljudima.

PR 15: Osigurati besplatnu pravnu pomoc za svu djecu Zrtve svih oblika trgovine ljudima u svim
slucajevima, a ne od slucaja do slucaja.

PR 16: Odmah odrediti advokata ¢im se pojave osnovani razlozi da se smatra da je lice Zrtva trgovine

liudima, prije nego $to doticno lice odluci da li Zeli da saraduje sa nadleZnim organima i/ili da dé
zvanicnu izjavu.

PR 17: Obezbijediti obaveznu obuku i specijalizaciju advokata, uz osiguranje eticke uskladenosti,
kako bi pruzili pravnu pomoc Zrtvama trgovine ljudima, posebno djeci.
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U odnosu na kriviéno gonjenje
(PR 1: lzmijeniti krivicno zakonodavstvo kako bi bilo uskladeno sa medunarodnim ugovorima kojimﬂ
Jje Crna Gora pristupila.

- Kriminalizovati svaku seksualnu aktivnost odrasle osobe sa maloljetnim licem;

- Ukljuciti da je grooming (priprema djeteta za seksualno iskoristavanje) kriviéno djelo koje
Stiti svu djecu mladu od 18 godina;

PR 2: Izmijeniti Zakonik o krivicnom postupku kako bi se obezbijedila mogucnost nalaganja mjera
tajnog nadzora, ukljucujuci prikrivene radnje, u slucajevima koji se odnose na OCSEA/CSEA (onlajn
seksualno iskoristavanje djece/seksualno iskoristavanje djece), kao hitna mjera.

PR 3: Osigurati da pravni okvir Crne Gore bude Spreman za adresiranje zahtjeva EU zakona o duZnoj
paznji, koji ce od preduzeca zahtijevati transparentnost u lancima snabdijevanja i osiguranje da oni
budu bez krsenja ljudskih prava, ukljucujuci eksploataciju.

PR 4: Kriticki prouciti/analizirati odredbe krivicnog zakonodavstva vezane za trgovinu ljudima i
povezane zlocine kako bi se razumjele pravne manjkavosti koje omogucavaju odlaganje i otezano
blagovremeno odlucivanje u slucajevima trgovine ljudima. Ovo bi moglo biti implementirano u
saradnji sa Ministarstvom pravde, Pravnim fakultetom i akademskom zajednicom.

PR 5: Sprovoditi redovne obuke o trgovini ljudima i nijansama krivi¢nih elemenata ovog zlocina za
sve profesionalce u oblasti krivicnog gonenja i pravosudnog sistema.

PR 6: Osigurati da se slucajevi u vezi sa trgovinom ljudima proaktivno i promptno istrazuju, bez obzira
na to da li je prijava o prijavijenom zlo¢inu podnijeta ili ne, koristec¢i sve moguce dokaze, kao $to su
dokazi prikupljeni specijalnim istraznim tehnikama, finansijski dokazi, dokumenti i digitalni dokazi,
kako bi se smanjila zavisnost od iskaza zrtava ili svjedoka.

PR 7: Osigurati razmatranje dodjele specijalizovanih finansijskih istraZitelja za svaki slucaj trgovine
ljudima.

PR 8: Uspostaviti formalne partnerske sporazume izmedu Jjavnih i privatnih subjekata kako bi se
povecala razmjena taktickih i tipoloskih informacija.

PR 9: Uskladiti borbu protiv trgovine ljudima i strategiju za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja
novca i finansiranja terorizma sa nacionalnim akcijskim planovima za unapredenje saradnje izmedu
agencija; razviti aktivnosti koje ciljaju trgovinu ljudima kroz procjene rizika i pracenje novéanih
tokova; sprovesti medusektorske obuke i aktivnosti za jacanje kapaciteta.

PR 10: Razviti tipoloski dokument koji ukljucuje specificne indikatore finansijskih crvenih zastava
povezane sa trgovinom ljudima — poznat kao operativno upozorenje — koji ce biti dostavijen svim
pruZateljima finansijskih usluga.

PR 11: Jacati napore u istraZivanju, procesuiranju i osiguravanju osuda u slucajevima trgovine
ljudima u svrhu radne eksploatacije, uz angaZovanje inspektora rada i inspektora za poreze.

PR 12: Poboljsati procesuiranje slu¢ajeva trgovine ljudima u svrhu djecijih, ranih i prisilnih brakova.
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PR 13 Senzibilizovati tuZioce i sudije o pravima Zrtava trgovine ljudima i podsticati razvoj
specijalizacije medu tuZiocima i sudijama koji se bave slucajevima trgovine ljudima.

PR 14: Obuciti sudije o presudama Evropskog suda za ljudska prava i povecati njihove kapacitete za
koris¢enje presuda ovog suda u vezi sa trgovinom ljudima.

PR 15: Promovisati specijalizaciju i obuku sudija za rad na slu¢ajevima trgovine ljudima.
PR 16: Pozitivni rezultati koje postigne Operativni tim za borbu protiv trgovine ljudima i

nedozvoljenog prelaza drZavne granice i krijumcarenja liudi trebaju biti ojacani osiguravanjem
adekvatnog i odrZivog finansiranja rada tima i njegovom formalizacijom.

U odnosu na partnerstva i saradnje
| PR 1: Uspostaviti Nacionalnog izvjestioca za trgovinu ljudima

PR 2: Ojacati pracenje sprovodenja Sporazuma o medusobnoj saradnji u borbi protiv trgovine
liudima, potpisanog izmedu drzavnih institucija i neviadinih organizacija, fokusirajuci se na njegovu
mobilnost, terenske operacije i pracenje Zrtava od identifikacije do potpune reintegracije.

PR 3: Osigurati godisnju evaluaciju rada i obezbijediti obuku kako bi se osigurala efikasna zastita
Zrtava.

PR 4: Unaprijediti kapacitete Koordinacionog tijela za pracenje sprovodenja Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima kroz obuku za njegove clanove i profesionalizaciju njegovog rada.

PR 5 : Revidirati Protokol o saradnji sa Unijom poslodavaca.

Re 6: Formirati timove za implementaciju sa obje strane. Definisati zajednicke aktivnosti, najmanje
uklju¢ujuéi obuku za poslodavce o postojanju Protokola.

Re 7: Potpisati Kodeks ponasanja sa privatnim sektorom u vezi sa uvodenjem i primjenom procedura

za smanjenje slucajeva eksploatacije u lancima snabdijevanja. Razviti procedure za upucivanje
Zrtava trgovine ljudima.

Re 8: Kompanije bi trebale revidirati svoje strategije angaZovanja zainteresovanih strana kako bi
osigurale smisleno ukljucivanje pogodenih strana.

Re 9: Kompanije bi trebale imati lako dostupne mehanizme za podnoSenje prituzbi.
Re 10: Unutrasnje politike kompanija trebale bi biti razvijene i sprovedene kako bi se sprijecila krsenja
liudskih prava, ukljucuju¢i redovne procjene rizika, pracenje lanaca snabdijevanja, obuku zaposlenih

i mehanizme za prijavu krienja. Ove politike trebaju biti u skladu sa medunarodnim standardima.

Re 11: Nastaviti sa naporima u jacanju medunarodne saradnje i umreZavanja. Pozitivna upotreba i
koristi od koris¢enja Eurojust-a trebaju biti ukljuéene u obuku policijskih sluzbenika, tuZilaca i sudija.
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6.3. Teorija promjene

Teorija promjene temelji se na prethodno postignutim rezultatima Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima 2019-2024. i analize problema u vidu stabla koja je sprovedena za potrebe
ovog dokumenta.

Teorija promjene prikazuje saZet pregled dokaza o tome kako sprijeiti i odgovoriti na trgovinu
ljudima, s posebnim naglaskom na ranjive kategorije. Opisuje identifikovane problematicne

oblasti i nacin na koji one doprinose definisanju operativnih i stratetkih ciljeva.

Istovremeno, teorija promjene identifikuje i pretpostavke relevantne za sprovodenje
Strategije, kao i faktore koji omogucavaju njenu implementaciju.
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Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2025 — 2028

7. Strateski i operativni ciljevi Strategije

VIZIJA: Pravedno, humano, rodno osjetljivo i osnazeno drustvo koje titi ljude od svih oblika
trgovine ljudima.

UTICAJ: Sva lica, a narocito djeca, imaju veéu slobodu od svih oblika trgovine ljudima, a oni
koji su iskusili trgovinu ljudima imaju bolji pristup pravdi, zastiti, njezi i podrsci.

Ova izjava o uticaju/cilju opisuje dva skupa promjena u vezi sa trgovinom ljudima. Prvi se
fokusira na prevenciju — formulisanu u pozitivnom smislu kao vecu slobodu od svih oblika
trgovine ljudima. Drugi se fokusira na zastitu, odgovor pravosudnog sistema i na partnerstva,
Sto se prevodi u zastitu Zrtava i obnavljanje njihovog fizickog, mentalnog i socijalnog
blagostanija u slucaju kada dode do trgovine ljudima. Ovako podijeljena struktura, u dva skupa,
uskladena je sa Strategijom Evropske unije za borbu protiv trgovine ljudima.

Opsta struktura ishoda
Ova dva ishoda se prevode u Strateske ciljeve Strategije.

Ovi ciljevi ce biti postignuti kroz Cetiri strateske oblasti koje ce biti dalje razradene na osnovu
analize nedostataka i preporuka.
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Operativni ciljevi u okviru StrateSke oblasti 1 usmjereni su na:

1.1. Podizanje nivoa svijesti Sire javnosti o drustvenim normama, diskriminaciji i potraznji koje
podsti¢u pojavu trgovine ljudima.

1.2. Povecanje kapaciteta i znanja svih profesionalaca, koji direktno dolaze ili mogu doci u

kontakt sa Zrtvama trgovine ljudima, u preliminarnoj identifikaciji, upucivanju i neposrednoj
zastiti Zrtava trgovine ljudima, a narocito ranjivih kategorija.

1.3. OsnaZivanje ranjivih kategorija na sve oblike trgovine ljudima, a narocito djece, uklju€ujuci
online.

1.4. Poboljsano sistematsko prikupljanje podataka i razmjena informacija o trgovini ljudima i
sprovodenije istrazivanja kako bi se omogudilo kreiranje politika zasnovanih na podacima.

Operativni ciljevi u okviru Strateske oblasti 2 usmjereni su na:

2.1. Unapredenje identifikacije Zrtava trgovine ljudima kako bi im se obezbijedila potrebna
zastita, sa naglaskom na ranjive kategorije Zrtava.

2.2. Poboljsanje operacionalizacije i funkcionisanja mehanizama za naknadu Stete Zrtvama.

2.3. Povecanje nivoa zastite i pomodi Zrtvama tokom njihove socijalne reintegracije, sa
naglaskom na ranjive kategorije Zrtava.

2.4, PoboljSanje pristupa pravdi za Zrtve trgovine ljudima, a narocito za djecu, primjenom
pristupa prilagodenog djeci.

Operativni ciljevi u okviru Strateske oblasti 3 usmjereni su na:

3.1. Obezbjedivanje proaktivnog pristupa djelovanju policije, tuZilaStva i sudova u cilju
suzbijanja svih oblika trgovine ljudima, uklju€ujuci i vodenje finansijskih istraga, a narocito u
odnosu na najzastupljenije oblike trgovine.

3.2. Nastavak procesa uskladivanja odredaba nacionalnog zakonodavstva u oblasti borbe
protiv trgovine ljudima sa medunarodnim standardima i standardima Evropske unije.

3.3. Obezbjedivanje kontinuiranog unapredenja operacionalizacije i postizanja boljih rezultata
zajednickih istraznih timova.

Operativni ciljevi u okviru Strateske oblasti 4 usmjereni su na:

4.1. Jacanje saradnje i koordinacije relevantnih institucija i organizacija odgovornih za borbu
protiv trgovine ljudima.

4.2. Dalje unapredenje strateskog partnerstva i saradnje sa civilnim i privatnim sektorom s
ciliem prevencije i rjeSavanja problema trgovine ljudima, posebno ranjivih kategorija

4.3. Jatanje medunarodne saradnje i znanja iz najboljih praksi drugih zemalja, a narocito
drZava clanica Evropske unije i zemalja regiona.
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. 8. Akcioni plan i budZet za 2025. godinu

Aktivnost Indikator rezultata Institucije Datum Planirani  Planirani lzvor
pocetka datum budzet finansiranja
zavrietka
1.1.1. Podizanje svijesti Sire Pripremljenaisprovedena MUP Il kvartal IV kvartal  4.000€ Finansiranje
populacije, s posebnim  nacionalna kampanja za Resorna donatora
naglaskom na ranjive podizanje svijesti ire ministarstva EU4FAST
kategorije, kako bi mogli populacije uz poseban
prepoznati trgovinu  fokus na prisilno
ljudima/trgovinu djecom, prosjacenje
njene -pojavne oblike, rizike i
posljedice uz poseban fokus na
prisilno prosjacenje
1.1.2. Izrada analize i lzradena analiza i MKM 11l kvartal IV kvartal 15.000€  Finansiranje
priprema vodica za eticko pripremljen vodic za eticko donatora
izvjeStavanje medija i izvjeStavanje medija i MUP Misija OEBS
medijskih poslenika u vezi s medijskih poslenika o u Crnoj Gori
manifestacijama trgovine manifestacijama trgovine
ljudima ljudima
1.13. Organizovanje 6kruglih Organizovani okrugli VDT Il kvartal IV kvartal 0€
stolova u cilju obiljezavanja stolovi
30. jula, Svjetskog dana borbe  lzdato saopstenjeiizraden MUP
protiv trgovine ljudima set preporuka za dalje
djelovanje

1.1.4. Orgénizovanje radionica  Organizovane radionice MPNI IV kvartal IV kvartal 0€
u cilju obiljezavanja 18. Broj obuhvacenih 3kola
oktobra, Evropskog dana
borbe protiv trgovine ljudima,
za ucenike osnovnih i srednjih
Skola na temu borba protiv
trgovine ljudima
1.15. Krgranje infc-J_r-mativnog Kreiran informativni MUP 11l kvartal IV kvartal 500€ Finansiranje
materijala o opasnostimaod ~ materijal donatora
trgovine ljudima u sajber MPNI
prostoru namijenjenog oM
ucenicima i roditeljima
1.1.6 Pdk;e_tahjé_m_edijske ' Realizovana kampanja MUP Il kvartal IV kvartal 35.000€ Finansiranje

MRZS donatora

kampanje za podizanje svijesti
javnosti o razlicitim oblicima
radne eksploatacije

Domet i vidljivost
kampanje (broj ljudi koji su
vidjeli ili uli kampanju,
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broj pregleda, broj 10M
medijskih objava

Projekat
povezanih s kampanjom)

Jatanje
napora u
suzbijanju
trgovine
ljudima u
Crnoj Gori”,
pod
pokroviteljs
tvom Biroa
za borbu
protiv
medunarod
ne trgovine
drogom i
sprovodenj
e zakona
Americke

ambasade
(INL)

Indikator ucinka

lzvor
Pocetna Srednjoroéna  Vrijednos
vrijednost vrijednost t na kraju
roka
1. Broj krivi¢nih prijava protiv korisnika usluga lica za koje 1 2 4 MUP
zna da je prema njemu ucinjeno krivi¢no djelo trgovine
ljudima
2. Broj prijava od strane profesionalaca koji nijesu iz 0 5 10 Tim za formalnu
policije i oblasti krivicnog pravosuda prema Timu za identifikaciju zrtava
formalnu identifikaciju trgovine ljudima
Aktivnosti Indikator rezultata Institucije Datum Planirani  Planirani lzvor
pocetka datum budzet finansiranja
zavrietka
1.2.1. Sprovodenje Kreiran i sproveden MUP Il kvartal IV kvartal ~ 20.000 € Finansiranjé -
multisektorske specijalizovane program obuke donatora
obuke i radionice za
profesionalce na lokalnom
nivou (policija, socijalna Broj polaznika obuke IOM
iy Projekat
zastita, zdravstvene ustanove, Jatanje
lokalne samouprave, napora u
obrazovanje, ombudsman, suzbijanju
centri za prihvat, agencije za trgovine
zaposljavanje, NVO) u cilju ljudima u
podizanja svijesti o problemu ‘ Crnoj
trgovine ljudima, kori¢enju Gori”, pod
indikatora za identifikaciju i pokrovitelj
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inicijalno upucivanje zrtava,
kao i o medusobnoj saradnji.
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stvom
Biroa za
borbu
protiv
medunaro
dne
trgovine
drogom i
sprovoden
je zakona
Americke
ambasade
(INL)

diplomatsko-konzularnih

1.2.2. Sprovodenje Kreiran i sproveden MRZS Il kvartal IVkvartal 10.000€ Finansiranje
specijalizovane obuke i program obuke donatora
radionice za inspektore rada o MUP
koriscenju indikatora za Broj polaznika obuke IOM
identifikaciju i inicijalno mee'(?t
” s T LJacanje
upucivanje Zrtava radne napora u
eksploatacije, kao i o suzbijanju
medusobnoj saradnji sa trgovine
organjma sprovodenja zakona ljudima u
Crnoj Gori“,
pod
r pokroviteljs
tvom Biroa
za borbu
protiv
medunarod
ne trgovine
drogom i
sprovodenj
e zakona
Americke
ambasade
e (INL)
1.2.3. Sprovodenje obuka Sprovedena obuka ULR 1l kvartal IV kvartal 1.000 € Nacionalni
zdravstvenih radnika na temu budzet
uloge zdravstvenih radnika u Broj polaznika obuke MZ
borbi protiv trgovine ljudima
MUP
1.2.4. Sprovodenje Sprovedena obuka MPNI 11l kvartal IV kvartal  2.000 € Nacionalni
specijalizovanih obuka budzet
nastavnog kadra u cilju Broj polaznika obuke Zavod za
prevencije trgovine djecom Skolstvo
1.2.5. Sprovodenje obuke za Sprovedena obuka ULR 1l kvartal IV kvartal  1.000 € Nacionalni
predstavnike Ministarstva budzet
vanjskih poslova (sluzbenike Broj polaznika obuke MVP
koji se upucuju u DKP) o ulozi
MUP
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predstavnistava u borbi protiv
trgovine ljudima

1.2.6. Sprovodenje edukativne
radionice u prihvatnim
centrima za smjestaj stranaca
koji traze medunarodnu
zastitu o rizicima
krijumcarenja i trgovine
ljudima i indikatorima

Indikator ucinka

1. Broj poziva za prijavljivanje sumnji na postojanje.

Sprovedena obuka

Broj polaznika obuke

slucajeva trgovine ljudima prema SOS telefonu

Aktivnosti

1.3.1. Kampanja podizanja
svijesti preko Skolskog portala
pod nazivom Digitalna skola-
za prevenciju nasilja,
bezbjednost na internetu
usmjerena na djecu, roditelje i
ucitelje osnovnih i srednjih
Skola o rizicima eksploatacije
preko interneta i trgovine
ljudima.

1.3.2. Finansiranje projekata
nevladinih organizacija i
programa za osnazivanje
ugrozenih populacija od
trgovine ljudima, a narocito
Roma i Egip¢ana u vezi sa

prosjacenjem.

Indikator uéinka

Indikatori rezultata

Pripremljena i sprovedena
kampanja.

Pripremljeni i distribuirani
informativni materijali

Uklju€ene su sve osnovne i
srednje skole.

Raspisan javni poziv,
dodijeljena bespovratna
sredstva za odabrane
nevladine organizacije koje
rade u oblastima za koje je
otvoren poziv

Broj podrzanih projekata

MuUPpP

Pocetna
vrijednost

1
Ihstitucije
MPNI

Zavod za
skolstvo

MUP

- MUMP

Pocetna
vrijednost

Il kvartal

Srednjoro¢na
vrijednost

Datum
pocetka

Il kvartal

Il kvartal

Srednjorocna
vrijednost

IV kvartal 200€ Nacionalni
budzet
lzvor
Vrijednos
t na kraju
roka
4 MSSD- SOS telefon
-Dat'um PlaniraTni lzvor
zavrsetka budiet budzeta
IV kvartal 500€ Nacionalni
budzet
IVkvartal 30.000€ Nacionalni
budzet
Vrijednos  |zvor
t na kraju
roka -
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¥

1. Obezbjedivanje potpune operabilnosti elektronske baze  Baza Baza Baza u MUP
podataka za slucajeve trgovine ljudima operabilna operabilna na potpunos
na nivou nivou ti
Uprave cjelokupnog operabiln
policije Ministarstva a
unutrasnjih
poslova
Aktivnost Indikatori rezultata Institucije Datum Datum Planirani  lzvor
pocetka zavrSetka budZet finansiranja
1.4.1.5provodenje istraZivanja Uvriten set pitanja o MUP Il kvartal IV kvartal  3.000€ Finansiranje
kod op3te populacije o fenomenu trgovine ljudima donatora
poznavanju rizika, pojavnih kroz redovno OEBS-ovo
oblika i posljedica trgovine istrazivanje "Percepcija Misija OEBS-
ljudima policije u Crnoj Gori" koje a u Crnoj
se sprovodi u S§iroj Gori

populaciji/javnosti
Istrazivanje sprovedeno na
teritoriji cijele Crne Gore i
sacinjen izvjestaj

1.4.2.-Prikupljati i analizirati Izradeni kvartalni izvjestaji  MUP Il kvartal IV kvartal Q€
podatke Tima za formalnu
identifikaciju Zrtava trgovine Izradeni godisnji izvjestaji VDT

ljudima, podatke o
podnedenim krivicnim
prijavama kao i podignutim
optuznicama za KD trgovina

ljudima

1423, Prikupljati podatke o MSSD Il kvartal IV kvartal 0€
broju Zrtava trafikinga, lzradeni kvartalni izvjestaji
evidentiranih u centrima za u saradnji sa

socijalni rad kao i u sklonistu ~ Podaci su integrisani u Centrima za
godisnjem izvjestaju o radu socijalni rad

za zrtve trgovine ljudima

centa—r'a za socijalni rad i { B dom

sklonista it i
za socijalnu i
djecju
zastitu

Indikator u€inka Pocetna Srednjorocna  Vrijednos |zvor
vrijednost vrijednost t na kraju
i ' roka
1. Brdj formalno identifikovanih rtava trgovine ljudima 119 130 140 Tim za formalnu

identifikaciju

razvrstanih po polu
68



Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2025 — 2028

-

2.Broj slucajeva preliminarne identifikacije zrtava trgovine 1 2 3 lzvjestaj o
ljudima od strane inspekcije rada implementaciji Akcionog
plana za Strategiju za
borbu protiv trgovine
ljudima 2025-2028.g.
Aktivnost Indikator rezultata Institucije Datum Planirani  Planirani  lzvor
pocetka datum budzet finansiranja
zavrietka
2.1.1. Sprovodenje obuka Sacinjen program i MUP Il kvartal IVkvartal 10.000€ Finansiranje
policijskih sluzbenika u sprovedena obuka MRZS donatora
sprovodenju zajednickih IOM
inspekcija sa inspektorima  Broj obucenih polaznika Projekat
rada, u identifikaciji zrtava LJacanje
napora u
suzbijanju
trgovine
ljudima u
Crnoj Gori“,
pod
pokroviteljs
tvom Biroa
za borbu
protiv
medunarod
ne trgovine
drogom i
sprovoden;j
e zakona
Americke
ambasade
(INL)
2.1.2. Preduzimanje Procjena sprovodenja akcije MUP Il kvartal IV kvartal 0€
aktivnosti podrike akciji Prosjak na redovnoj osnovi je
»Prosjak” koju treba uradena
redovno sprovoditi Broj sprovedenih kontrola
2.1.3 Sprovodenje Broj sprovedenih kontrola - MRZS Il kvartal IV kvartal J‘ 0€
inspekcijskog nadzora u inspekcijskih nadzora u
oblasti rada na suzbijanju  Oblasti rada na suzbijanju
nelegalnog rada i trgovine nelegalnog rada i trgovine
_— ljudima u svrhu radne
ljudima u svrhu radne -
i eksploatacije
eksploatacije Sacinjen izvjestaj o
rezultatima
2.1.4. Sprovodenje Broj sprovedenih zajednickih ~ MUP Il kvartal IV kvartal 0€
zajednickih kontrola kontrola policije (Inspektori za
MUP/Uprave policije strance) i inspekcijskih sluzbi  przs

(Inspektori za strance) i
inspekcijskih sluzbi

Saclinjen izvjestaj o
rezultatima zajednickih

kontrola policije (Inspektori za

strance) i inspekcijskih sluzbi
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2.1.5. Zakljucivanje
Memoranduma o
medugobnoj saradnji MUP-
a, tuzilastva i MRZS-a u
borbi protiv trgovine
ljudima

Izraden i potpisan MUP
Memorandum o saradniji MRZS
MUP-a, tuzilastvai MRZS-ao VDT
medusobnoj saradnji u borbi

protiv trgovine ljudima

Il kvartal

IV kvartal

5.000 €

Finansiranje
donatora

IOM
Projekat
JJacanje
naporau
suzbijanju
trgovine
ljudima u
Crnoj Gori”,
pod
pokroviteljs
tvom Biroa
za borbu
protiv
medunarod
ne trgovine
drogomi
sprovodenj
e zakona
Americke
ambasade
(INL)

2.1.6. Raspisivanje Javnog
poziva za rad na SOS liniji
za Zrtve trgovine ljudima

Raspisan Javni poziv MSSD
Izabran pruzalac usluge za

SOS liniju za Zrtve trgovine

ljudima

1l kvartal

IV kvartal

25.000€

Nacionalni
budzet

2.1.7. Izrada mobilne
aplikacije koja ce sluZiti kao
alat za prepoznavanje
potencijalnih Zrtava
namijenjene
predstavnicima/ama
organa za sprovodenje
zakona i gradanstvu

Razvijena i funkcionalna MUP
aplikacija

11l kvartal

IV kvartal

50.000€

Finansiranje
donatora

IOM
Projekat
,Podrika
nacionalnim
institucijam
a u
odgovoru na
upotrebu
visoke
tehnologije
u
sluc¢ajevima
trgovine
ljudima u
Crnoj Gori“,
podrian od
strane IOM
Razvojnog

: fonda
—‘ ;
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Indikator u€inka

Pocetna

Srednjoroéna  Vrijednos |zvor
vrijednost vrijednost t na kraju ]
roka
1. Broj Zrtava trgovine ljudima kojima je dodijeljena od3teta 0 1 2 Vrhovni sud Crne Gore
razvrstanih po polu
Aktivnosti Indikator rezultata Institucije Datum Planirani  Planirani  lzvor
pocetka datum budzet finansiranja
zavrietka
2.2.1. Izrada smjernica za Izradene smjernice ' Il kvartal IV kvartal | 5.000€ Finansiranje
drzavne tuZioce i sudije o VDT donatora
ostvarivanju prava na UNODC
naknadu tete za Zrtve Programska
trgovine ljudima u kancelarija
krivicnom postupku Savjeta
Evrope
2.2.2. I1zrada i distribucija Brosure izradene i VS 11l kvartal IV kvartal | 5.000 € Finansirahje
brosura o informisanju distribuirane pravosudnim donatora
Zrtava trgovine ljudima o institucijama, sluzbama za AIRE centar
pravima na naknadu 3tete podrsku zrtvama, '
advokatskim kancelarijama,
postavljene na internet -
stranicama sudova i
tuzilastava, u policijskim
stanicama i sklonistima za
Zrtve
Indikator u€inka Pocetna Srednjoroéna  Vrijednos  |zvor
vrijednost vrijednost t na kraju
roka
1. Broj djece koja su dobila usluge u Sklonistu za djecu Zrtve 1 2 4 ' MSSD
trgovine ljudima razvrstanih po polu =
Aktivnosti Indikatori rezultata Institucije " Datum Datum  Planirani lzvor
pocetka zavrsetka budzet budzeta
2.3.1. PodnoZenje Podnesena inicijativa MSSD 11l kvartal IVkvartal | 0€
inicijative za iznalazenje
adekvatnog prostora za
uspostavljanje usluge
prihvatilista-sklonista za za
muskarce - Zrtve trgovine
ljudima
2.3.2. Uspostavljanje Kreiran program i sprovedena  MSSD Il kvartal IV kvartal | 30.000€ ﬁnansifahj'e :
saradnje sa Upravom za obuka | donatora
ljudske resurse u cilju ULR } Glz-
sprovadenja abuke 2a Broj obucenih polaznika EU4FA’ST
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"
trenere za profesionalce
koji rade u Prihvatilistu-
sklonistu za djecu zrtve
trgovine ljudima i centrima
za socijalni rad na pruzanju
usluga prilagodenih djeci

2.3.3. Pruzanje podrske i
zastite korisnicima u okviru
mjera i aktivnosti iz
nadleznosti Centara za
socijalni rad, pruzanje
psihosocijalne pomodi,
imenovanje staratelja,
izradu individualnih
planova usluga i zastite
Zrtava, posredovanje u
ostvarivanju prava na
druge usluge u cilju
osnazivanja Zrtava nakon
izlaska iz sklonista —
prihvatilista”

Indikator ucinka

1. Broj Zrtava trgovine ljudima kojima je dodijeljena

Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2025 — 2028

lzvjestaj o preduzetim
mjerama i radnjama iz
nadleZnosti centara za
socijalni rad

besplatna pravna pomo¢ razvrstanih po polu

Aktivnost

2.4.1.Izrada prirucnika i
posebnog programa obuke
advokata za pruzanje
besplatne pravne pomodi
Zrtvama trgovine ljudima u
cilju njihove specijalizacije

Ir_maikatori rezhltata

Izradeni prirucnik i poseban
program

MSSD

Pocetna
vrijednost

o

Institucije

cosoT
Advokatska
komora
Crne Gore

111 kvartal

Srednjorocna
vrijednost

Datum
pocetka
Il kvartal

IV kvartal

Vrijednos
t na kraju
roka

Datum
zavrietka
IV kvartal

0€

lzvor

Vrhovni sud Crne Gore

lzvor
finansiranja
Budzetska
sredstva
Finansiranje

Planirani
budziet
800 €

donatora
Programska
kancelarija
Savjeta
Evrope-
Projekat
HF7
GIZ/EU4FAS
-

6.500€
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Indikator uéinka

Pocetna

Srednjorocn

Vrijednos

lzvor
vrijednost avrijednost t na kraju
roka
1. Broj finansijskih istraga u oblasti borbe protiv trgovine 6 9 12 VDT
ljudima
2. Broj kriviénih prijava protiv ucinioca krivitnog djela 56 60 65 MUP
trgovine ljudima
3. Broj presuda u predmetima za krivicno djelo trgovine 9 10 14 Vrhovni sud
ljudima
Aktivnost Indikator rezultata Institucije Datum Planirani  Planirani  lzvor
pocetka datum budzet finansiranja
zavrietka
3.1.1. Organizovanje Organizovana radionica MUP 11l kvartal IV kvartal  10.000€ Finansiranje
radionice vezano za temu donatora
jatanja napora za pracenje VDT Misija OEBS
finansijskih tokova u cilju
bavljenja problemom
trgovine ljudima u Crnoj
Gori
3.1.2.Pracenje sprovodenja lzraden izvjestaj Vrhovni sud IV kvartal IV kvartal 0€ )
preporuka datih u analizi
sudske praksa za predmete v
trgovine ljudima kaoiu
analizi UNODC-a u dijelu
politike sankcionisanja
ucinilaca krivicnih djela
trgovine ljudima
3.1.3. Organizovanje Organizovana studijska MUP Il kvartal IV kvartal ~ 15.000 € . .
studijske posjete jednojod  posjeta FInAngkan)
A e donatora
zemalja EU na temu
upotrebe visoke IOM
tehnologije za izvrienje, Projekat
istragu i kriviéno gonjenje »acanje
trgovine ljudima lapesa W
suzbijanju
trgovine
ljudima u
Crnoj
Gori“, pod
pokrovitelj
stvom
Biroa za
borbu
protiv
medunaro
dne
trgovine
drogom i
sprovoden
je zakona
Americke
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ambasade
(INL)

3.1.4. Sprovodenje obuke
za sudije i drzavne tuzioce
po Programu funkcionalne
obuke nosilaca
pravosudnih funkcija -
Modul: Borba protiv
trgovine ljudima

Sprovedena obuka

Broj obucenih polaznika

COsDT

Il kvartal

IV kvartal

10000 €

Finansiranje
donatora-
Medunarod
na
organizacija
za razvoj
prava
(IDLO), u
okviru
projekta
Jacanje
kapaciteta
Centra za
obuku u
sudstvu i
drzavnom
tuzilastvu
Crne Gore,
koji
finansira
Ambasada
Sjedinjenih
Americkih
Drzava u
Crnoj Gori,
INL program

3.1.5. Unapredenje
kapaciteta policijskih
sluzbenika, tuzilaca i sudija
kroz simulacije sudenja i
istraga baziranih na
studijama slucajevima, a
radi osnazivanja
meduinstitucionalne
saradnje zasnovane na
pristupu usmjerenom na
irtve

Pripremljena i sprovedena
obuka

Broj obucenih polaznika

MUP

Il kvartal

IV kvartal

20000 €

Finansiranje
donatora

IOM
Projekat
Jacanje
napora u
suzbijanju
trgovine
ljudimau
Crnoj Gori”,
pod
pokroviteljs
tvom Biroa
za borbu
protiv
medunarod
ne trgovine
drogom i
sprovoden;j
e zakona
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Americke
ambasade
(INL) *

Indikator ucinka

Pocetna

Srednjorocn Vrijednos |zvor
vrijednost avrijednost t na kraju
roka
1. Obezbijediti uskladenost sa ekspertskim preporukama u Uradena Uskladenos Uskladen MUP
odnosu na Direktivu (EU) 2024/1712 Evropskog parlamenta inicijalna £ sa ost sa
i Savjeta od 13. juna 2024. godine kojom se mijenja analiza i date preporuka preporuk
Direktiva 2011/36/EU o sprecavanju i borbi protiv trgovine preporuke u ma50% ama
ljudima i zastiti njenih zrtava cilju 100%
uskladivanja
sa Direktivom
Aktivnosti Indikator rezultata Institucije Datum Planirani  Planirani  lzvor
pocetka datum budiet finansiranja
zavrsetka
3.2.1. Sprovodenje Sprovedena procjena i MP Il kvartal IVkvartal 5000€ Finansiranje
procjene uskladenosti dati predlozi Resorna donatora
nacionalnog ministarstva EU4FAST-
zakonodavstva sa novom CIVIPQL

DIREKTIVOM (EU)
2024/1712 EVROPSKOG
PARLAMENTA | SAVIETA
od 13. juna 2024. godine
kojom se mijenja Direktiva
2011/36/EU o sprecavanju
i borbi protiv trgovine
ljudima i zastiti njenih
irtava

Indikator ucinka

1. Broj istraga slucajeva trgovine ljudima

Aktivnosti Indikatori rezultata

3.3.1. Organizovanje
studijske posjete
profesionalaca
Operativnog tima za borbu
protiv trgovine ljudima i
nedozvoljenog prelaza
drzavne granice i
krijumcarenja ljudi jednoj

Organizovana studijska
posjeta

Sadinjen izvjestaj sa studijske
posjete

Pocetna
vrijednost

39

Institucije

VDT

Mup

Srednjoroén
a vrijednost

42

Datum
pocetka
IV kvartal

Vrijednos
t na kraju
roka

46

Datum
zavrietka
IV kvartal

lzvor
VDT
Planil;ani lzvor
budzet budieta
20.000€ EU4FAST
CIVIPOL
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L]
zemlji EU u cilju
upoznavanja sa uporednim
iskustvom kada je u pitanju
istraga slucajeva trgovine
ljudima
3.3.2. Pracenje aktivnosti
Operativnog tima za borbu
protiv trgovine ljudima i
nedozvoljenog prelaza
drzavne granice i
krijumcarenja ljudi

Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2025 — 2028

Kvartalni izvjestaj pripremljen

i dostavljen

VDT

IV kvartal

IV kvartal

0€

Indikator ucinka

1.Broj tijela za medusektorsku saradnju u oblasti borbe

protiv trgovine ljudima
Aktivnost

4.1.1. Qsnivanje
Koordinacionog tijela za
pracenje sprovodenja
Strategije 2025-2028.

4.1.2. Stvaranje okvira za
pracenje i izvjeStavanje
rada kontakt tacki za
implementaciju Sporazuma
o medusobnoj saradnji u
oblasti borbe protiv
trgovine ljudima

4.1.3. Pokretanje inicijative
za uspostavljanje 2

regionalna tima za
formalnu identifikaciju
Zrtava trgovine ljudima za
‘sjeverijug

4.1.4. Organizovanje

studijske posjete jednoj od
zemalja EU na temu jacanja
lokalnog odgovora na
problem trgovine ljudima

Indikator rezultata

Formirano Koordinaciono
tijelo,
Broj sastanaka

Kreiran i usvojen okvir za
pracenje i izvjeStavanje rada
kontakt tacki za
implementaciju Sporazuma o

medusobnoj saradnji u oblasti

borbe protiv trgovine ljudima

Pokrenuta inicijativa

Organizovana
posjeta

Broj ucesnika

studijska

Pocetna
vrijednost

Institucije

MUP

MUP i
potpisnici
Sporazuma

MUP

MUP

Srednjorocn
a vrijednost

Datum
pocetka

1l kvartal

11l kvartal

Il kvartal

Il kvartal

Vrijednos
t na kraju
roka

Planirani
datum

zavrietka
IV kvartal

IV kvartal

IV kvartal

IV kvartal

lzvor

MUP

Planirani
budzet

1.000 €

0€

10.000€

lzvor
finansiranja

Nacionalni
budzet

Donator

IOM

Projekat
Lacanje
napora u
suzbijanju
trgovine
ljudima u
Crnoj

Gori”, pod
pokrovitelj
stvom

Biroa za
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L]

borbu
protiv
meduriaro
dne
trgovine
drogom i
sprovoden
je zakona
Americke
ambasade
(INL)

Indikator uéinka Pocetna Srednjoroén Vrijednos |zvor
vrijednost avrijednost t na kraju
roka

1. Broj projekata NVO finansiranih od strane MUP u oblasti 0 3 5 MUP
prevencije i borbe protiv trgovine ljudima

Aktivnosti Indikator rezultata Institucije Datum Planirani  Planirani lzvor

pocetka datum budzet finansiranja
zavrsetka
4.2.1. Izrada Protokola sa Izraden Protokol [l kvartal IV kvartal ~ 15.000€
Zajednicom opstina u MUP
oblasti borbe protiv u saradnji sa
trgovine ljudima nadleznim 10M

institucijama Projekat

. A, .
Finansiranje
donatora

»acanje
napora u
suzbijanju
trgovine
ljudima u
Crnoj Gori”,
pod
pokroviteljs
tvom Biroa
za borbu
protiv
medunarod
' netrgovine
drogom i
sprovoden;j
e zakona
Americke
ambasade
“(INL)
Nacionalni
budzet

4.2.2. Organizovanje Broj odrzanih radionica MT Il kvartal IV kvartal 5.000€
radionica za predstavnike

privatnog sektora koji Broj obucgenih polaznika MUP
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_—
posluju u oblasti turizma sa
posebnim fokusom na
zastitu djece i zena od
seksualne eksploatacije u
putovanjima i turizmu

Indikator ucinka Pocetna Srednjorocn Vrijednos |zvor
vrijednost avrijednost t na kraju
roka
1. Broj potpisahih bilateralnih sporazuma o saradnji u 4 5 6 MUP, MVP
oblasti borbe protiv trgovine ljudima
2 Bioj ”po_tpi_s_ahi_li__Prétoko_la o meduinstitucionalnoj 1 2 3 MUP
saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima
Aktivnosti Indikatori rezultata Institucije Datum Datum Planirani  lzvor
pocetka zavrietka budiet budzeta
4.3.1. Izrada i potpisivanje  Pripremljen i potpisan MUP Il kvartal IV kvartal  2.000 € Nacionalni
bilateralnog sporazuma o bilateralni sporazum o MVP budzet
saradnji u borbi protiv saradnji u borbi protiv
trgovéne ljudima sa jednom  trgovine ljudima sa jednom
zemljom zemljom
4.3.2/0bezbjedivanje Obezbijedeno ucesce u MUP Il kvartal IV kvartal 10.000€  Nacionalni
ucesca u medunarodnim i medunarodnim regionalnim i budzet
regionalnim projektima u medunarodnim projektima
¢ijem je fokusu trgovina ciji je fokus na trgovini
ljudima ljudima
433. Obezbijedivanje Obezbijedeno uceice aktera MUP 11l kvartal IV kvartal 10.000€  Nacionalni
ucesca aktera zaduzenih za  zaduZenih za pracenje Resorna budzet
pracenje Strategije za Strategije za borbu protiv ministarstva
borbu protiv trgovine trgovine ljudima na VDT
ljudima na regionalnim i regionalnim i medunarodnim VS

medunarodnim skupovima
posvecenim borbi protiv
trgovine ljudima

skupovima posvecenim borbi
protiv trgovine ljudima
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9. Monitoring i evaluacija Strategije

U skladu sa Metodologijom za izradu politika, izradu i praéenje sprovodenja strateskih
dokumenata, Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima za period 2025 —2028. godine
predvida se sljedeci plan evaluacije i pracenja: Cetiri godisnja izvje$taja o napretku u
sprovodenju Strategije, jedna eksterna evaluacija i konagni izvjeitaj.

Monitoring i godisnje izvjestavanje

Monitoring se definise kao redovan tekuci proces prikupljanja i analize podataka o ostvarenju
ciljeva i rezultata tokom realizacije aktivnosti. Monitoring je povezan sa akcionim planom i
odnosi se na godiSnji monitoring. Evaluacija ée se prvenstveno fokusirati na indikatore uéinka.

Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima za period 2025 —2028. godine predvideno je
godisnje pracenje, odnosno pracenje rezultata i nivoa realizacije aktivnosti iz Akcionog plana.
Godi3nji monitoring ima za cilj da potvrdi da li planirane aktivnosti proizvode Zeljeni efekat i

da li se realizuju prema planiranoj dinamici. Strategijom su predvidena Eetiri godi$nja izvjestaja
o realizaciji.

Godisnji izvjeStaj ¢e pripremiti Ministarstvo unutrasnjih poslova u saradnji sa drugim
institucijama nadleZnim za sprovodenje. Godisnji izvjestaj ¢e razmatrati Koordinaciono tijelo

koji e biti formirano za pracenje sprovodenja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za
period 2025 —2028. godine.

Svaki godiSnji izvjeStaj Ce sadriati sljedece elemente: uvodni rezime sa pregledom najvaZnijih
postignuca i izazova, informacije o napretku u ostvarivanju operativnih ciljeva (analiticki
pregled nacina na koji su sprovedene aktivnosti doprinijele napretku u ostvarivanju ciljeva,
primjeri dobre prakse, izazovi), tabelu izvjeStavanja o sprovedenim aktivnostima i preporuke.
Godisnji izvjestaji ¢e biti fokusirani na indikatore uéinka.

Eksterna evaluacija

Metodologija za izradu politika, izradu i pra¢enje sprovodenja strateskih dokumenata definige
eksternu evaluaciju kao sistematsku i objektivnu ,procjenu tekuceg ili zavrenog projekta,
programa ili politike, njihovog idejnog plana, sprovodenja i rezultata“. S obzirom na to da su
ciljevi evaluacije - ,utvrdivanje relevantnosti i ispunjenja ciljeva, efikasnosti razvoja,
djelotvornosti i odrZivosti“, nakon zavriene implementacije Strategije uslijedice finalna
evaluacija, za koju Ce biti zaduZen eksterni evaluator. Finalna evaluacija ¢e se sprovesti u
skladu sa metodologijom sadrzanom u tabeli indikatora u¢inka tokom posljednje godine
sprovodenja Strategije. BaziraCe se na indikatore ucinka, uz godi$nje izvjestaje. Evaluacija ¢e
biti organizovana u skladu sa osnovnim kriterijumima — relevantnost, koherentnost,
djelotvornost, efikasnost, uticaj i odrZivost.

Zavrsni izvjestaj

Na kraju perioda implementacije strategije, Ministarstvo unutra$njih poslova ¢e pripremiti
Zavr3ni izvjedtaj o implementaciji, koji ¢e sadrzati informacije o rezultatima aktivnosti iz
prethodne godine, ali ¢e se narocito baviti stepenom ispunjenja operativnih i strateskih ciljeva
za cijeli period vaZenja strateskog dokumenta. Taj izvjestaj ¢e imati uvod sa pregledom kljucnih
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postignuca i izazova za cijeli period vaZenja strateskog dokumenta, informacije o ostvarivanju
strateskih i operativnih ciljeva (izvjeStavanje o statusu indikatora uspjeha za cijeli period
strateSkog dokumenta), tabelu za izvjestavanje o sprovedenim aktivnostima, osnovne nalaze
evaluacije, pregled planiranih i utroSenih finansijskih sredstava i preporuke za naredni ciklus
planiranja politika. Osnova za pripremu izvjestaja, pored godisnjih izvjestaja, bice i nalazi
eksterne evaluacije.
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10. Informisanje javnosti o ciljevima i ocekivanim rezultatima ovog strateSkog
dokumenta u skladu sa Komunikacionom strategijom Vlade Crne Gore

Trgovina ljudima ostaje ozbiljno krienje ljudskih prava i izazov za Crnu Goru. Kao zemlja koja
se nalazi duz klju¢nih migracionih ruta i prepoznata je kao zemlja porijekla, tranzita i odredista
u odnosu na ovaj fenomen, Crna Gora se suocava sa sloZenom dinamikom vezanom za
trgovinu ljudima u svrhu seksualne eksploatacije, radne eksploatacije, prinudnog prosjacenja
i drugih oblika eksploatacije. Kao odgovor na to, Vlada Crne Gore usvojila je novu Strategiju za
borbu protiv trgovine ljudima za period 2025-2028. godina, usmjerenu na jacanje prevencije,
zastite, krivicnog gonjenja i partnerstva u borbi protiv trgovine ljudima.

Jedan od kljuénih elemenata ove Strategije je osiguravanje da je javnost adekvatno
informisana o njenoj implementaciji, napretku i ocekivanim rezultatima. Javna svijest i
angaZovanje su od vitalnog znacaja, ne samo za izgradnju drustvene otpornosti na trgovinu
ljudima, vec i za jac¢anje povjerenja u drzavne institucije. Takode, u skladu sa Komunikacionom
strategijom Vlade Crne Gore, Vlada je posvecena obezbjedivanju transparentnosti i
njegovanju dijaloga sa gradanima i medijima. Ovaj pristup ¢e omoguciti bolje razumijevanje
napora drZave u borbi protiv trgovine ljudima i pomo¢i u mobilizaciji Sire podrske za ciljeve
Strategije.

Vizija iz koje proistice dokument je:

Pravedno, humano, rodno osjetljivo i osnaZeno drustvo koje stiti ljude od svih oblika trgovine
ljudima.

Komunikacioni zadatak ove Strategije je da ucini prevenciju trgovine ljudima prepoznatom i
podrzanom od strane relevantne javnosti, i to:

- strucne javnosti koja obuhvata sva stru¢na lica obuhvaéena sistemom (policija, tuZioci,
sudije, advokati, doktori/ke, socijalni radnici/e, nastavno osoblje, diplomatsko osoblje, civilni
sektor, itd.)

- opste javnosti.

Kroz planirane aktivnosti, cilj je da se ostvari efekat u pravcu boljeg prepoznavanja ovog
problema, unapredenju mehanizama koji ¢e obezbijediti bolju zastitu Zrtava trgovine ljudima,
efikasnije procesuiranje slu¢ajeva trgovine ljudima, kao i prepoznavanja Crne Gore kao zemlje
koja ulaze maksimalne napore ka suzbijanju fenomena trgovine ljudima, $to je u skladu sa
prvim komunikacionim prioritetom Vlade Crne Gore — Pravedna i bezbjedna drzava.

U tom smislu, kampanje koje ce biti sprovedene kroz Strategiju u skladu su s planiranim
prioritetnim kampanjama u ovoj oblasti: kampanje informisanja opste javnosti o trgovini
ljudima uop3teno, kampanje sa posebnim fokusom na specifi¢ne oblike esploatacije, kao ito
je radna eksploatacija, kampanje povodom obiljeZavanja Evropskog dana borbe protiv
trgovine ljudima i Svjetskog dana borbe protiv trgovine ljudima, informisanje Zrtava trgovine
ljudima o pravima na naknadu Stete i drugim mehanizmima zastite njihovih prava.
Informisanje javnosti ¢e se takode obavljati putem zvani¢ne Internet stranice Ministarstva
unutrasnjih poslova i drustvenih mreza.
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11. Pasos indikatora

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno prikupiti

lzvor podataka
Informacija o instituciji
prikupljanje podataka
Ucestalost prikupljanja podataka
Ucestalost izvjestavanja o
podataka 7
Kratak opis metodologije izracunavanja
podataka

odgovornoj za

vrijednosti

Informacija o trendu i po¢etnoj vrijednosti

Informacija o ciljnim vrijednostima

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno prikupiti

lzvor podataka
Informacija o instituciji
prikupljanje podataka

odgovornoj za

Broj krivicnih prijava protiv korisnika usluga
lica za koje zna da je prema njemu ucinjeno
krivicno djelo trgovine ljudima

Operativni cilj 1.1: Podizanje nivoa svijesti
Sire  javnosti o drusStvenim normama,
diskriminaciji i potraznji koje podsticu pojavu
trgovine ljudima

Broj krivi¢nih prijava protiv korisnika usluga
lica za koje zna da je prema njemu ucinjeno
krivicno djelo trgovine ljudima

Godisnji lzvestaji o sprovodenju Strategije
MUP

Godisnje
Godisnje

U okviru izvjestavanja iz prethodnog
strateskog ciklusa navedeno je da je bila
podnesena jedna krivicna prijava protiv
korisnika usluga lica za koje zna da je prema
njemu ucinjeno krivicno djelo trgovine
ljudima

1 u prethodnom strateskom ciklusu do 2024.
godine

4 na kraju implementacije Strategije 2028.
godine

Broj poziva za prijavljivanje sumnji na
postojanje slucajeva trgovine ljudima prema
SOS telefonu

Operativni cilj 1.1: Podizanje nivoa svijesti
Sire javnosti o druStvenim normama,
diskriminaciji i potraznji koje podsti¢u pojavu
trgovine ljudima i Operativni cilj 1.3.
Osnazivanje ranjivih kategorija na sve oblike
trgovine ljudima, a narocito djece,
uklju€ujuci i na internetu.

Broj poziva za prijavljivanje sumnji na
postojanje slucajeva trgovine ljudima prema
SOS telefonu razvrstanih po polu i starosti
SOS linija

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o
porodici i demografije
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Ucestalost prikupljanja podataka

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti
podataka
Kratak opis metodologije izratunavanja
podataka

Informacija o trendu i po¢etnoj vrijednosti

Informacija o ciljnim vrijednostima

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno prikupiti

lzvor podataka
Informacija o instituciji
prikupljanje podataka
Ucestalost prikupljanja podataka

odgovornoj za

Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti
podataka
Kratak opis metodologije izracunavanja
podataka

Informacija o trendu i pocetnoj vrijednosti

Podaci se prikupljaju u kontinuitetu svakog
mjeseca
Godisnje

U okviru izvjeStavanja iz prethodnog
strateSkog ciklusa bio je jedan poziv za
prijavljivanje sumniji na postojanje slu¢ajeva
trgovine ljudima prema SOS telefonu, broje
se svi naredni slucajevi prijavljivanja sumniji
na postojanje slucajeva trgovine ljudima
prema SOS telefonu

1 u prethodnom strateskom ciklusu do 2024.
godine

4 na kraju implementacije Strategije 2028.
godine

Broj prijava od strane profesionalaca koji
nijesu iz policije i oblasti krivicnog pravosuda
prema Timu za formalnu identifikaciju
Operativni cilj 1.2: Povecanje kapaciteta i
znanja svih profesionalaca, koji direktno
dolaze ili mogu doéi u kontakt sa Zrtvama
trgovine ljudima, u preliminarnoj
identifikaciji, upucivanju i neposrednoj
zastiti Zrtava trgovine ljudima, a narodito
ranjivih kategorija. b
Broj prijava od strane profesionalaca koji
nijesu iz policije i oblasti krivicnog pravosuda
prema Timu za formalnu identifikaciju
razvrstan po profesijama osoba koje su
prijavile |

lzvestaji Tima za formalnu identifikaciju

Tim za formalnu idnetifikaciju

Godisnje
Godisnje

U okviru izvjeStavanja iz prethodnog
strateSkog ciklusa, osim slu¢aja identifikacije
Zrtava trgovine ljudima od strane inspekcije
rada (poseban indikator), nije bilo prijava od
strane profesionalaca koji nijesu iz policije i
oblasti krivicnog pravosuda prema Timu za
formalnu identifikaciju, broje se sve naredne
prijave u okviru ovog strateskog ciklusa.

0 u prethodnom strateskom ciklusu do 2024.
godine
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Informacija o ciljnim vrijednostima

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno prikupiti

lzvor podataka
Informacija o instituciji
prikupljanje podataka
Ucestalost prikupljanja podataka
Ucestalost izvjeStavanja o
podataka

Kratak opis metodologije
podataka

odgovornoj za

vrijednosti

izraCunavanja

Informacija o trendu i pocetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim vrijednostima

Néziv indikatoré

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno prikupiti

Izvor podataka
Informacija o instituciji
prikupljanje podataka
Ucestalost prikupljanja podataka
Ulestalost izvjestavanja o
podataka

odgovornoj za

vrijednosti

5 na kraju implementacije Strategije, 2028.
godine.

Broj formalno identifikovanih  Zrtava
trgovine ljudima razvrstanih po polu
Operativni cilj 2l Unapredenje

identifikacije Zrtava trgovine ljudima medu
ranjivim kategorijama kako bi im se
obezbijedila potrebna zastita, sa naglaskom
na ranjive kategorije Zrtava.

Broj formalno identifikovanih  Zrtava
trgovine ljudima do 2028. godine razvrstan
po polu, starosti i nacionalnosti

 lzvestaji Tima za formalnu identifikaciju

Tim za formalnu identifikaciju

Godisnje
Godisnje

U okviru izvjestavanja iz prethodnog
strateskog ciklusa bilo je 119 formalno
identifikovanih Zrtava trgovine ljudima od
strane Tima za formalnu identifikaciju, od
kojih je 56 bila odrasla osoba a 63 dijete. Od
ukupnog broja 56 Zrtava bile su muskog, a
63 zenskog pola.

Broje se sve naredne formalno
identifikovane Zrtve razvrstano po polu,
uzrastu i nacionalnosti.

119
20 % povecanje do 2028. godine

Broj Zrtava trgovine ljudima kojima je
dodijeljena odsteta razvrstanih po polu
Operativni cilj 2.2 Poboljsanje
operacionalizacije i funkcionisanja
mehanizama za naknadu Stete Zrtvama

Broj Zrtava trgovine ljudima kojima je
dodijeljena odsteta

lzvjestaj o radu sudova

Vrhovni Sud Crne Gore

Godidnje
Godisnje

84



Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2025 — 2028

Kratak opis metodologije
podataka

izraCunavanja

Informacija o trendu i pocetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim vrijednostima

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno prikupiti

lzvor podataka
Informacija o instituciji
prikupljanje podataka
Ucestalost prikupljanja podataka
Ucestalost izvjestavanja o
podataka

Kratak opis metodologije izratunavanja
podataka

Informacija o trendu i pocetnoj vrijednosti

odgovornoj za

vrijednosti

Informacija o ciljnim vrijednostima

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno prikupiti
lzvor podataka

Informacija o instituciji
prikupljanje podataka
Ucestalost prikupljanja podataka
Ucestalost izvjestavanja o
podataka

Kratak opis metodologije izratunavanja
podataka

odgovornoj za

vrijednosti

U okviru izveStavanja iz prethodnog
strateskog cikluca bilo je 0 Zrtava trgovine
ljudima kojima je dodijeljena odsteta

0

2 na kraju implementacije Strategije 2028.
godine

Broj Zrtava kojima je dodijeljena besplatna
pravna pomoc razvrstanih po polu

2.4. PoboljSanje pristupa pravdi za Zrtve
trgovine ljudima, a naroito za djecu,
primjenom pristupa prilagodenog djeci.

Broj Zrtava kojima je dodijeljena besplatna
pravna pomoc razvrstan po polu i starosti
Izvjestaj Vrhovnog suda Crne Gore

Vrhovni sud Crne Gore

Godisnje
Godisnje

lzvjeStaj treba da
postavljena pitanja
U okviru izvjeStavanja za prethodni stratedki
ciklus bilo je 0 Zrtava kojima je dodijeljena
besplatna pravna pomo¢ |
4 na kraju Stategije 2028. godine

odgovori na gore

Broj preliminarne identifikacije Zrtava
trgovine ljudima od strane inspekcije rada
Operativni cilj 2.1 Unapredenje
identifikacije Zrtava trgovine ljudima medu
ranjivim kategorijama kako bi im se
obezbijedila potrebna zastita, sa naglaskom
na ranjive kategorije Zrtava.

Broj preliminarnih identifikacija Zrtava
trgovine ljudima od strane inspekcije rada
IzvjeStaj o implementaciji Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima 2025-2028.godine
MUP

Godidnje
Godisnje

U okviru izvjestavanja za prethodni strateski
ciklus bio je 1 sluéaj identifikacije zrtava
trgovine ljudima od strane inspekcije rada.
Broje se sve preliminarno identifikovane
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Informacija o trendu i pofetnoj vrijednosti

Informacija o ciljnim vrijednostima

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno prikupiti
lzvor podataka

Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka

Ucestalost prikupljanja podataka

Ucestalost izvjeStavanja o  vrijednosti
podataka
Kratak opis metodologije izra¢unavanja
podataka

Informacija o trendu i pocetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim vrijednostima

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno prikupiti

lzvor podataka

irtve od strane inspektora rada i izracunava
se procenat povecanja broja, razvstanih po
polu i nacionalnosti.

U okviru izvjeStavanja za prethodni strateski
ciklus bio je 1 slucaj identifikacije Zrtava
trgovine ljudima od strane inspekcije rada
200 posto povecanje na kraju
implementacije Stategije 2028. godine

Broj djece koja su su dobila usluge u
Sklonistu za djecu Zrtave trgovine ljudima
razvrstanih po polu

Operativni cilj 2.3. Povecanje nivoa zastite i
pomoci irtvama tokom njihove socijalne
reintegracije, sa naglaskom na ranjive
kategorije Zrtava.

Broj djece koja su su dobila usluge u
Sklonistu za djecu Zrtave trgovine ljudima
lzvjestaj o implementaciji Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima 2025-2028.godine
MSSD

Godisnje
Godidnje

U okviru izvjestavanja za prethodni strateski
ciklus bilo je 1 djete koje je koristilo usluge
Sklonista, izracunava se procenat uvecanja
broja za 300 %

1

4 na kraju implementacije Stategije 2028.
godine

Broj krivicnih prijava protiv ucinioca
krivicnog djela trgovine ljudima
Operativni cilj 3.1.  Obezbjedivanje

proaktivnog pristupa djelovanju policije,
tuZilastva i sudova u cilju suzbijanja svih
oblika trgovine ljudima, ukljucujuci i vodenje
finansijskih istraga, a narocito u odnosu na
najzastupljenije oblike trgovine

Povecan broj krivicnih prijava protiv ucinioca
krivicnih djela trgovine ljudima

Izvje§taji o implementaciji Strategije za
borbu protiv trgovine ljudima 2025-2028.
godine
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Informacija o instituciji
prikupljanje podataka
Ucestalost prikupljanja podataka

odgovornoj za

UCestalost izvjeStavanja o vrijednosti
podataka
Kratak opis metodologije izracunavanja
podataka

Informacija o trendu i pocetnoj vrijednosti

Informacija o ciljnim vrijednostima

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno prikupiti
Izvor podataka

Informacija o instituciji
prikupljanje podataka
Ucestalost prikupljanja podataka

odgovornoj za

UcCestalost izvjeStavanja o vrijednosti
podataka
Kratak opis metodologije izra¢unavanja
podataka

Informacija o trendu i poéetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim vrijednostima

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

MUP

Godisnje
Godisnje

U okviru izvjeStavanja za prethodni strateski
ciklus bilo je 56 krivicnih prijava. lzraéunava
se procenat uvecanja broja krivi¢nih prijava
za ovaj strateski ciklus.

56 krivicnih prijava u toku prethodnog
strateskog ciklusa

15 % povecanje do kraja implementacije
Stategije 2028. godine

Broj istraga slucajeva trgovine ljudima

Operativni  cilj 3.1.  Obezbjedivanje
proaktivnog pristupa djelovanju policije,
tuzilastva i sudova u cilju suzbijanja svih
oblika trgovine ljudima, ukljuéujuéi i vodenje
finansijskih istraga, a naro¢ito u odnosu na
najzastupljenije oblike trgovine i operativni
cili 3.3. Obezbjedivanje kontinuiranog
unapredenja operacionalizacije i postizanja
boljih rezultata zajednickih istraznih timova
Broj istraga slucajeva trgovine ljudima
IzvjeStaj o implementaciji Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima 2025-2028.godine.
VDT

Godisnje
Godisnje

U okviru izvjeStavanja za prethodni strategki
ciklus bilo je 39 istraga. Izrafunava se
procenat uvedanja broja istraga za ovaj
strateski ciklus

39

20 % povecanja broja istraga

Broj presuda u predmetima za kriviéno djelo
trgovine ljudima

Operativni  cilj 3.1,  Obezbjedivanje
proaktivnog pristupa djelovanju policije,
tuzilastva i sudova u cilju suzbijanja svih
oblika trgovine ljudima, ukljuéujuéi i vodenje
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Podaci koje je potrebno prikupiti
lzvor podataka
Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka
UCestalost prikupljanja podataka
Ucestalost izvjestavanja o
podataka

Kratak opis metodologije
podataka

vrijednosti

izraCunavanja

Informacija o trendu i po¢etnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim vrijednostima

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno prikupiti
lzvor podataka
'Informacija o0 instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka
Ucestalost prikupljanja podataka
Ucestalost  izvjeStavanja o
podataka

Kratak opis metodologije
podataka

vrijednosti

izracunavanja

Informacija o trendu i pocetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim vrijednostima

finansijskih istraga, a narocito u odnosu na
najzastupljenije oblike trgovine.
Broj donesenih presuda za
trgovine ljudima

Izvjestaj o implementaciji Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima 2025-2028.godine
Vrhovni sud

slucajeve

Godisnje
Godisnje

U okviru izvjeStavanja za prethodni strateski
ciklus bilo je 9 pravosnainih presuda,
izraCunava se procenat uvecanja broja
pravosnaznih presuda za ovaj strateski ciklus
za 100%

9

18

Broj finansijskih istraga u oblasti borbe
protiv trgovine ljudima

Operativni  cilj 3.1. Obezbjedivanje
proaktivnog pristupa djelovanju policije,
tuzilastva i sudova u cilju suzbijanja svih
oblika trgovine ljudima, ukljucujuci i vodenje
finansijskih istraga, a naroCito u odnosu na
najzastupljenije oblike trgovine.

Broj finansijskih istraga u oblasti borbe
protiv trgovine ljudima

lzvjestaj o implementaciji Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima 2025-2028.godine
VDT

Godisnje
Godisnje

U okviru izvjeStavanja za prethodni strateski
ciklus bilo je 6 finansijskih istraga,
izraunava se procjenat povecanja broja
finansijskih istraga za 100 % za ovaj strateski
ciklus

6

12
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Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno prikupiti

lzvor podataka

Informacija o instituciji
prikupljanje podataka
Ucestalost prikupljanja podataka

odgovornoj za

Ulestalost izvjeStavanja o vrijednosti
podataka
Kratak opis metodologije izraCunavanja
podataka

Informacija o trendu i pocetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim vrijednostima

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno prikupiti

lzvor podataka

Informacija o instituciji
prikupljanje podataka
Ucestalost prikupljanja podataka
Ucestalost izvjeStavanja o
podataka 7
Kratak opis metodologije izra¢unavanja
podataka

odgovornoj za

vrijednosti

Broj potpisanih bilateralnih sporazuma o
saradnji u oblasti borbe protiv trgovine
ljudima

4.3. Jacanje medunarodne saradnje i znanja
iz najboljih praksi drugih zemalja, a naro€ito
drzava clanica Evropske unije i zemalja
regiona. |

Broj potpisanih bilateralnih sporazuma o
saradnji u oblasti borbe protiv trgovine
ljudima

lzvjeStaj o implementaciji Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima 2025-2028.godine
MUP

Godisnje
Godisnje

U okviru izvjestavanja za prethodni strateski
ciklus potpisana su 4 bilateralna sporazuma
o saradnji u oblasti borbe protiv trgovine
ljudima. lIzracunava se 50 % uvecanja broja
istraga za ovaj strateski ciklus

4

6 do 2028. godine

Broj potpisanih Protokola 0
meduinstitucionalnoj saradnji u oblasti
borbe protiv trgovine ljudima

Operativni cilj 4.1. Jacanje saradnje i
koordinacije  relevantnih institucija i
organizacija nadleznih za prevenciju i borbu
protiv trgovine ljudima i pruzanje pomodi i
zastite Zrtvama trgovine ljudima
Broj potpisanih Protokola o
meduinstitucionalnoj saradnji u oblasti
borbe protiv trgovine ljudima

lzvjestaj o implementaciji za Strategije za
borbu protiv trgovine ljudima 2025-
2028.godine

MUP

Godisnje
Godisnje
U okviru izvjeStavanja za prethod;l'i_strétreiki’

ciklus bio je 1 potpisan Protokol o
meduinstitucionalnoj saradnji u oblasti
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Informacija o trendu i poéetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim vrijednostima

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno prikupiti
lzvor podataka
Informacija o instituciji odgovornoj za
prikupljanje podataka
Ucestalost prikupljanja podataka
Ucestalost izvjeStavanja o
podataka

Kratak opis
podataka

vrijednosti

metodologije izraCunavanja

Informacija o trendu i pocetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim vrijednostima

borbe protiv trgovine ljudima. Izracunava se
uvecanje broja potpisanih Protokola o
meduinstitucionalnoj saradnji u oblasti
borbe protiv trgovine ljudima za 200 %

1

3 do 2028. godine

Broj tijela za medusektorsku saradnju u
oblasti borbe protiv trgovine ljudima
Operativni cilj 4.1. Jacanje saradnje i
koordinacije  relevantnih institucija i
organizacija nadleznih za prevenciju i borbu
protiv trgovine ljudima i pruzanje pomoéi i
zastite Zrtvama trgovine ljudima

Broj tijela za medusektorsku saradnju u
oblasti borbe protiv trgovine ljudima
lzvjestaj o implementaciji Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima 2025-2028.godine
MUP

Godisnje
Godisnje

U okviru izvjeStavanja za prethodni strateski
ciklus bilo je osnovano 1 tijelo za
medusektorsku saradnju u oblasti borbe
protiv trgovine ljudima.

Uvecanje broja tijela za medusektorsku
saradnju u oblasti borbe protiv trgovine
ljudima za 200 %

1

3 do 2028. godine
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12. Radna grupa

Radna grupa za za pripremu Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2025-2028.
godine i Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period
2025-2028. godine, za 2025. godinu

MIN!STARSTVO uw*rméimm POﬁ VA- IR

MINISTARSTVO PROSVIETE, NAUKE I INOVACIJA !VIARTIN PRENKOCAJ

MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA,BRIGE O PORODICI | DEMOGRAFIE —JOVANA
RADIFKOVIC

MINISTARSTVO ZDRAVLIA- SANDRA DAMIJANOVIC

MINISTARSTVO TURIZMA — MILENA MILIC

VRHOVNO DRZAVNO TUZILASTVO-SNEZANA SISEVIC

MINISTARSTVO LJUDSKIH | MANJINSKIH PRAVA- SOKOL) BEGANAJ

MINISTARSTVO RADA, ZAPOSLIAVANJA | SOCIJALNOG DIJALOGA- NATASA DRASKOVIC:

MINISTARSTVO RADA, ZAPOSUJAVANJA | SOCIJALNOG DIJALOGA- (INSPEKCIJA RADA)-
SRDAN SIMOVIC

MINISTARSTVO FINANSIJA-ALEKSANDRA TOSKOVIC

MINISTARSTVO PRAVDE —~ANA CUBRANOVIC

UPRAVA POLICIJE —~ALEKSANDRA DUKIC

MINISTARSTVO KULTURE | MEDIJA —MILICA NOKOVIC

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA- SLAVICA RABRENOVIC

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA- MIROSLAV RADOJICIC

VRHOVNI SUD- BOJANA BANDOVIC

DIREKTORAT ZA UPRAVNE POSLOVE, DRZAVLIANSTVO | STRANCE —MILANKA BAKOVIC
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Dostupno na: https://www.portalanaIitika.me/cfanak/l58333-—izmiene-i-d0pune—zakonika-o-
krivicnom—po@m-od-danas-na—iavnoi-rasnravi.

Sluzbeni list Crne Gore. Sl. list Crne Gore, br. 56/2021. Primjenjuje se od 1. januara 2022. godine.

Medunarodni dokumenti:

C029 - Konvencija o prinudnom radu, 1930 (br. 29).

C182 - Konvencija o najgorim oblicima djecijeg rada, 1999 (br. 182).

Deklaracija o eliminaciji nasilja nad Zenama usvojena 20. decembra 1993. godine rezolucijom
Generalne skupstine 48/104.

Direktiva (EU) 2024/1712 Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. juna 2024. godine kojom se
zamjenjuje Direktiva 2011/36/EU o sprecavanju i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti njenih
Zrtava.

Evropska konvencija o ljudskim pravima, SE 1950.

Evropska socijalna povelja (revidirana), Strazbur, 3. maj 1996, Serija evropskih ugovora br.
163.

Evropska socijalna povelja (revidirana) - Zakljuéci Evropskog komiteta za socijalna prava, 2023,
Crna Gora, SE. Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, Transformacija naseg svijeta: Agenda
2030 za odrzivi razvoj. Odluka usvojena od strane Generalne skupstine 25. septembra 2015,
godine.

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena, CEDAW/C/MNE/C0/24.07.2017. godine, Zaklju¢na
zapaZanja o drugom periodi¢nom izvjestaju Crne Gore.

Konferencija o pristupanju Evropskoj uniji — Crna Gora — Brisel, 21. jun 2024. godine (Or. en)
AD 14/24 LIMITE CONF-ME 8. Pristupni dokument: Zajednicki stav Evropske unije - Poglavlje
24: Pravda, sloboda i bezbjednost.

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, Njujork, 18. decembar 1979. godine,
usvojena od strane Generalne skupitine Ujedinjenih nacija. _

Konvencija o pravima djeteta usvojena 20. novembra 1989. godine rezolucijom Generalne
skupstine br. 44/25.

konvencija 0 pravima osoba sa invaliditetom, 12. decembar 2006, Sezdeset prva sjednica

Generalne skupstine, usvojena rezolucijom A/RES/61/106.
Konvencija o sajber kriminalu (Budimpestanska konvencija, ETS br. 185) i protokoli uz nju.
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Opcioni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djetijoj prostituciji i djecijoj
pornografiji, usvojen 25. maja 2000. godine rezolucijom br. A/res/54/263 na 54. sjednici
Generalne skupétine Ujedinjenih nacija.

Opéta preporuka br. 350 rodno zasnovanom nasilju nad zenama. Ujedinjene nacije, Komitet
za eliminaciju diskriminacije zena, Njujork, 2017.

Opsta preporuka br. 38 (2020) o trgovini Zenama i djevojéicama u kontekstu globalne
migracije, CEDAW/C/GC/38.

Opsti komentar br. 26 (2023) o pravima djece i Zivotnoj sredini sa posebnim fokusom na
klimatske promjene, CRC/C/GC/26, 2023.

pekinika deklaracija i platforma za akciju, Cetvrta svjetska konferencija o zenama, Peking od
4, do 15. septembra 1995. godine.

Preporuka br. 1325 (1997) o trgovini Zenama i prinudnoj prostituciji.

Preporuka br. R (2000) Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o djelovanju protiv trgovine
ljudima u svrhu seksualne eksploatacije.

Preporuka Komiteta ministara br.R(91) 11.

Preporuka Rec (2001)16 Komiteta ministara driavama ¢lanicama o zastiti djece od seksualne
eksploatacije.

Protokol o spre¢avanju, suzbijanju i kaZnjavanju trgovine ljudima, posebno Zenama i djecom,
kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, usvojen 15. novembra 2000. godine rezolucijom Generalne skupstine br. 55/25.
Rancev protiv Kipra i Rusije [2010] ESLIP br. 25965/04 (7. januar 2010).

Rezolucija Savjeta za ljudska prava 7/29 od 28. marta 2008. godine i 19/37 od 23. marta 2012.
godine.

Serija ugovora Savjeta Evrope - br. 197, Konvencija Savjeta Evrope 0 akciji protiv trgovine
ljudima.

Slugaj V.C.L. i A.N. protiv Ujedinjenog Kraljevstva (Predstavke br. 77587/12 i 74603/12).
Strategija EU za borbu protiv trgovine ljudima, (com 2021) 171 final.

Strategije za okon&anje nasilja nad djecom tokom klimatskih promjena, Savez za djeciji fond,
2022.

TIP Izvjestaj americkog State Departmenta o Crnoj Gori, 2024.
Zaklju¢na zapazanja o Crnoj Gori, CRPD/C/MNE/CO/1.
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ| PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

NAZIV PROPISA PREDLOG STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV

TRGOVINE LJUDIMA ZA PERIOD 2025-2028. GODINE
SA AKCIONIM PLANOM ZA 2025. GODINU

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Trgovina ljudima, posebno Zenama i djecom je problem svjetskih razmjera, koji jednako pogada
zemlje koje se nalaze u periodu ekonomske i drustvene tranzicije, kao i industrijski razvijene
zemlje. Izvrenje ovog kriviénog djela u veéem broju sluéajeva podrazumijeva organizovanu
kriminogenu strukturu i vige povezanih krivicnih djela (korupcija, pranje novca, i sl).

Uzroci trgovine ljudima su brojni: ekonomski, religiozni i kulturni obicaji, polna diskriminacija,
nasilje nad Zenama i sliéno. U svim fazama - zemljama, Zene, djeca i muskarci podvrgavaju se

(] <

narocito negativno utie na dobrobit i razvoj djece. Ima negativne efekte na Zrtve, Zajednicu |
drustvo u cjelini, dovodi do poveéanja nivoa smrtnosti, dugotrajnih zdravstvenih problema i
koriséenja opojnih supstanci, smanjuje nivo obrazovanja i produktivnost buduce radne populacije,
povecava siromastvo i stvara zagarani ciklus nasilja.

muskarce, Zene i djecu koji su bili Zrtve trgovine ljudima. Izmedu 2019. i 2024. godine, u Crnoj
Gori je identifikovano 119 Zrtava trgovine ljudima. Od toga, 53 odsto su bila djeca, a 47 odsto
odrasli. Preovladujuéi oblik trgovine u odrasloj populaciji bila je radna eksploatacija, odnosno 81
odsto, dok je seksualna eksploatacija &inila 16 odsto. Kod djece, preovladujuéi oblici trgovine
ljudima bili su prisilno prosjacenje sa 60 odsto, nakon ¢ega slijedi prisilni brak sa 30 odstq. Od
identifikovane djece Zrtava trgovine ljiudima, 81 odsto su bili drzaviljani Crne Gore, $to ukazuje na







visok stepen trgovine ljudima koja se odvija na nacionalnom nivou, za razliku od 4 odsto odraslih
Zrtava trgovine ljudima koji su bili drZzavljani Crne Gore.

- Radi efikasnijeg sagledavanja ovog problema, izradena je i analiza u vidu stabla:

' ANALIZA PROBLEMA U VIDU STABLA
Povecani trodkovi Poveéani lrnékmimjafnen;m:, Smanjena bezbjednost u Smanjene vrifednosti ljudskih prava leviacia i
dcavstvene zaltite druitvu u druStyu ﬁ::;:ﬂ:a
J‘ * ¥ 1
Telka Riziéna ponatanja - Sma Smanjenje  kapaciteta a
povreda/invalid njen! = Ponovna trgovina
| b | | [ = =
- Ponavns "

Problem: mentainog 2dravija

Svim nivel u Crnof Gori - sprecavanje trgovine ljudima posebno u odnasu na ranjfive grupe, zostita frtava i
procesuiranje kﬁvffn% d%'eia nije bilo u frfnoﬂi eikasno

Centralni
problem

I Uzr , N i §a I % Efikasnost sistema kaivi¢nog
zroc] edovaljna _prevencija edukacis ke Zaitita Irtava trgovine ljudima u pogledu pravosuda kojem je patrebno Partnerstvo, koot dinacija i
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” P polidje | tulilaitva u dlju suzbijanja
o radifitim cblicima trgovine ljudima, a Identifikacija ¥rtava | potendijalnih Hrtava svih  oblka pastupania  protiv Nedoveljno stratelko
nareéito ranjivim kategorijama trgovine ljudima medu ranjiim grupama trgovine fudima kojima je potrebno partnentvo i saradnja sa civilnim
T kojima je potrebno jaZanje dalje jatanje | privatnim sektorom
Nedovole csnativanje djece kot podizang x T 1
svijesti | razvoj viedting za Prepomavanie i bolju
1aititu od svih obika trgovine fudima, 2 narodto. | [ pesostatet funkriontsanjs mehanizama Jd uvjek trau  procest 1 ::;Tm kojima je potrebno
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1\ trgovine fudima sa medur
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kod druitvenih tradicioralain nermi unaprijediti

- Kroz kreiranje strateSkog dokumenta, analizom uzroka konstatovani su sljedeéi izazovi:

- Nedovoljna prevencija i edukacija ire javnosti, profesionalaca iz institucija, narogito u odnosu na
ranjive kategorije ljudi

- Zastita Zrtava trgovine ljudima u pogledu identifikacije, kvaliteta zastite i socijalne reintegracije
koje je potrebno dodatno osnaziti

- Efikasnost sistema kriviénog pravosuda kojem je potrebno poboljSanje

- Partnerstvo, koordinacija i medunarodna saradnja koje je potrebno dodatno razvijati

-U okolnostima kada nadlezni i sveobuhvatni nacionalni sistem ne rjieSava pitanje trgovine ljudima na
odgovarajuci nacin, bez obzira na efikasnost mjera koje primjenjuje, to ima posljedice po Zrtve, zajednicu
i drustvo u cjelini.

- Trgovina ljudima ne pogada samo Zrtve—ona ima i domino efekat na cijelo drustvo. Pokrece
organizovani kriminal i ilegalne ekonomije, destabilizujugi zajednice i podrivajuéi zakone. Stavise, postoji
rastuca povezanost izmedu trgovine ljudima i organizovanog kriminala, jer dak i u slu¢ajevima kada
kriminalne grupe nisu direktno odgovorne za trgovinu ljudima, one &esto obezbjeduju sigurnost ili zastitu
za te operacije. Ukljuéivanje "mafije" drastiéno povecava rizike i izazove za one koji se bore protiv
trgovine ljudima, kao i troskove za drustvo koji nastaju dopustanjem da se praksa nastavi. Stoga,
zajednice snose teret poveéane stope kriminala, optereéenih socijalnih_usluga i ugrozene javne
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| sigurnosti. Stavise, ekonomija moze da pretrpi jer se legitimnim preduzec¢ima onemogucava konkurencija
zbog onih koji eksploatisu trgovane osobe, koje su prisiliene da rade y ilegalnim ili eksploatatorskim
uslovima za malu ili nikakvu nadoknadu.

Takode, nasilje prema djeci, ukljuéujuéi trgovinu ljudima, ima socio-ekonomski efekat. Korelacija izmedu
izostanka iz §kole i iskustva nasilja djelimiéno objasnjava zasto djeca sa nasilnickom pozadinom obi&no
imaju losije akademske rezultate. Ovo, zauzvrat, ograniCava stepen u kojem djeca Zrtve mogu doprinositi
svom drustvu, éime se negativno utice na prosperitet i rast Citavih zajednica.

Prisustvo trgovine ljudima narusava posvecenost nacije ljudskim pravima i ravnopravnosti. Ona dovodi
u pitanje temeljne vrijednosti slobode, dostojanstva i pravicnosti koje drustvo nastoji da oduva.
Eksploatacija ranijivih lica ne samo da krsi njihova osnovna prava, veé i narusava povjerenje u drustvene

institucije i smanjuje moralnu osnovu drustva.

- Imajuci u vidu gore navedeno, neusvajanjem ovog materijala nastale bj posljedice po realizaciju
nacionalne politike borbe protiv trgovine ljudima, $to bi u konaénom uzrokovalo nesagledive

posljedice po drustvo.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je

primjenljivo.

Opsti cilj Strategije je da efikasnije odgovori na sve oblike trgovine ljudima, s posebnim naglaskom na
najzastupljenije oblike koji su zabiljeZeni u Crnoj Gori. lako je usmjerena na sve sredine i na sve
potencijalne i stvarne Zrtve, u centru njene paznje su najranjivije kategorije.

Konkretno, Strategijom su definisani sliedeci strateski ciljevi:

2. Do 2028. godine, unaprijedena identifikacija | zastita rtava trgovine ljudima kroz jacanje sistema za
identifikaciju i sistema zastite

3. Do 2028. godine, unaprijeden sistem pravosudnog gonjenja krivinog djela trgovine ljudima kroz
jaCanje kapaciteta pravosudnih struktura i usaglasavanje zakonodavnog okvira sa medunarodnim

standardima
4. Do 2028. godine, unaprijedena partnerstva, medunarodna saradnja i koordinacija u borbj protiv

trgovine ljudima kroz jaGanje proaktivnog pristupa koordinacije, razmjenu znanja i iskustva sa
medunarodnim partnerima i zemljama iz regiona

Ovi ciljevi ée biti postignuti kroz &etiri strateske oblasti koje ¢e biti dalje razradene na osnovu analize
nedostataka i preporuka:







e e
e | odgovor.

nerstvo, Koordinacija i medunarodna saradnja

Operativni cilievi u okviru Strategke oblasti 1 usmijereni su na:
1.1. Podizanje nivoa svijesti Sire javnosti o drustvenim normama, diskriminaciji i potraznji koje podstigu

pojavu trgovine ljudima.

1.2. Povecanje kapaciteta | znanja svih profesionalaca, koji direktno dolaze ili mogu doéi u kontakt sa
Zrtvama trgovine ljudima, u preliminarnoj identifikaciji, upucivanju i neposrednoj zastiti Zrtava trgovine
ljudima, a narogito ranjivih kategorija.

1.3. Osnazivanje ranjivih kategorija na sve oblike trgovine ljudima, a narogito djece, ukljuéujuéi online.

1.4. Pobolj$ano sistematsko prikupljanje podataka i razmjena informacija o trgovini ljudima i sprovodenje
istrazivanja kako bi se omogucilo kreiranje politika zasnovanih na podacima.

Operativni cilievi u okviru Strategke oblasti 2 usmjereni su na:
2.1. Unapredenje identifikacije Zrtava trgovine ljudima kako bi im se obezbijedila potrebna zastita, sa

naglaskom na ranjive kategorije Zrtava.

2.2. Pobolj$anje operacionalizacije i funkcionisanja mehanizama za naknadu stete Zrtvama.

2.3. Poveéanje nivoa zastite i pomoci Zrtvama tokom njihove socijalne reintegracije, sa naglaskom na
ranjive kategorije Zrtava.

2.4. Poboljganje pristupa pravdi za Zrtve trgovine ljudima, a narogito za djecu, primjenom pristupa
prilagodenog djeci.

Operativni ciljevi u okviru Strateske oblasti 3 usmjereni su na:
3.1. Obezbjedivanje proaktivnog pristupa djelovanju policije, tuzilastva i sudova u cilju suzbijanja svih
oblika trgovine ljudima, ukljuéujuci i vodenje finansijskih istraga, a narogito u odnosu na najzastupljenije

oblike trgovine.

3.2. Nastavak procesa uskladivanja odredaba nacionalnog zakonodavstva u oblasti borbe protiv trgovine
ljudima sa medunarodnim standardima standardima Evropske unije.

3.3. Obezbjedivanje kontinuiranog unapredenja operacionalizacije i postizanja boljih rezultata Zajednickih
istraznih timova.

Operativni ciljevi u okviru Strategke oblasti 4 usmjereni su na:
4.1. Jatanje saradnje i koordinacije relevantnih institucija i organizacija odgovornih za borbu protiv

trgovine ljudima.

4.2. Dalje unapredenje strateS8kog partnerstva i saradnje sa civilnim i privatnim sektorom s ciljem
prevencije i rieSavanja problema trgovine ljudima, posebno ranjivih kategorija

4.3. Jatanje medunarodne saradnje i znanja iz najboljih praksi drugih zemalja, a narodito drzava &lanica
Evropske unije i zemalja regiona.
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Glavne politike i dokumenta koja defini$u okvir u ovoj oblasti, sa kojima je Strategija vertikalno uskladena:
- Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine
- Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost 2021-2025.

Glavne politike i dokumenta koja definisu okvir u ovoj oblasti, sa kojima je Strategija horizontalno
uskladena:

- Strategija razvoja sistema socijalne i djedije zastite za period 2024-2028.

- Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori za period 2021-2025.

- Strategija za zastitu osoba sa invaliditetom od diskriminacije i promociju ravnopravnosti za period
2022-2027.

- Strategija upravijanja migracijama i reintegracijom povratnika za period 2021-2025.

- Akcioni plan za sprovodenije preporuka Cetvrtog ciklusa Univerzalnog periodi¢nog pregleda-

- Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja za period 2024-2027.

- Strategija za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (2024-2027)

- Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma Pranja novca i finansiranja terorizma 2022-2025.

Strategija je takode uskladena sa sliede¢om politikom Viade:
- Program rada Vlade Crne Gore za 2025, godinu.
- Srednjoro¢ni program rada Viade Crne Gore za period 2024-2027. godine.
- Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2024-2027 .godine. ,

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozZenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Razmatrana je ,status quo* opcija i nije bilo moguée da se ista zadrsi.

Realizacijom ciljeva sadrzanih u ovoj Strategiji unaprijediée se efikasnost i funkcionalnost sistema
prevencije, identifikacije, zastite, pomodi i praéenja Zrtava trgovine ljudima sa posebnim fokusom na
ranjive grupe, kao i efikasnost istraga, kriviénog gonjenja i adekvatnog kaznjavanja u skladu sa kriviénim

zakonodavstvom Crne Gore.

Stoga je to i jedina opcija koju predlazemo, jer se Strategijom definisu cilievi, a kroz Akcioni plan isti
operacionalizuju kroz mjere i aktivnosti koje nadlezni organi treba da preduzimaju u pravecu rieSavanja
identifikovanih problema.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije‘uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne. '
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim

preduzecima).




- Dali pozitivhe Posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3isty i trziSna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

——

Ovaj dokument ima uticaja na cjelokupno stanovnigtvo Crne Gore, kao i na putnike i turiste. Uticaj ovog
dokumenta je iskljuivo pozitivan buduéi da predvida aktivnosti u pogledu prevencije trgovine ljudima,
zastite Zrtava, krivicnog gonjenja pocCinilaca kriviénog djela trgovina ljudima i jacanja medunarodne
saradnje, koordinacije i partnerstva.

Strategija za borbu protiv trgovine ljudima neée izazvati troskove gradanima i privredi.

Strategija se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna konkurencija i ne
postoje bilo kakva administrativna opterecenja ili biznis barijere.

Ovaj dokument ée imati pozitivni uticaj na cjelokupno stanovni§tvo Crne Gore, imajuci u vidu da je borba
protiv trgovine ljudima pitanje od javnog interesa.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za |
implementaciju propisa i u kom iznosu? ;
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava Jjednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazloziti. l
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti. '
- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, |
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? ‘
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi |
finansijske obaveze? f
- Dalicéese implementapijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

—

Za realizaciju aktivnosti predvidenih Akcionim planom za 2025. godinu potrebno je izdvajanje finansijskih
sredstava u ukupnom iznosu od 392 000 eura.

Od toga, predvideno je izdvajanje od 88 500 eura iz drzavnog budZeta, a iznos od 303 500 eura
obezbijedi¢e se putem donatorskih sredstava. BudZetska sredstva predvidena su budZetima institucija
koje su nosioci aktivnosti, dok su donatorska sredstva obezbijedena iz konkretnih projekata

medunarodnih partnera.

STRATESKA OBLAST BUDZETSKA SREDSTVA | DONATORSKA SREDSTVA |

Prevencija trgovine | 34 700eura 87 000eura

ljudima

Zastita Zrtava trgovine | 25 800eura 111 500eura )
| ljudima




Odgovor krivicnog | 0 eura’ 80 000eura ]
ravosuda
Partnerstvo, koordinacija i

28 000eura ( 25 000eura

medunarodna saradnja

Projekti kroz koje ¢e se aktivnosti finansirati su: Regionalni projekat "Podrska EU unapredenju borbe
protiv krijumcarenja migranata i trgovine ljudima na Zapadnom Balkanu" - EU4FAST WB, 2 IOM Projekta
~Jacanje napora u suzbijanju trgovine ljudima u Crnoj Gori * pod pokroviteljstvom Biroa za borby protiv
medunarodne trgovine drogom i sprovodenje zakona Americke ambasade (INL) i projekta "Podréka
nacionalnim institucijama u odgovoru na upotrebu visoke tehnologije u sluéajevima trgovine ljudima u
Crnoj Gori", koji se realizuje uz podrsku Razvojnog fonda 10M-a, Projekat Programske kancelarije
Savjeta Evrope-“OsnaZivanje odgovornosti u pravosudnom sistemu i unapredenje prava zrtava u Crnoj
Gori" i Projekat ~Ja¢anje kapaciteta Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu Crne Gore”, koji
finansira Ambasada Sjedinjenih Amerigkih Drzava u Crnoj Gori.

Ukupan budzet za finansiranje cjelokupnog perioda implementacije Strategije nije moguce precizirati u
trenutku njene izrade iz razloga $to je detaljno izraden Akcioni plan za prvu godinu implementacije.

Za naredni period implementacije, moguée je dati samo projekciju neophodih sredstava u iznosu od 1
300 000 eura, na osnovu trokova implementacije pojedinaénog akcionog plana. Od toga, predvideno je
izdvajanje od 270 000 eura iz drzavnog budZeta, a 1 030 000 eura Ce se obezbijediti putem donatorskih

sredstava.

S obzirom da je predvidena ex-post evaluacija koju ¢e Sprovesti eksterni evaluator, iz budzeta
predvidenog za implementaciju aktivosti u Akcionom planu za period 2027-2028. bice neophodno

izdvojiti sredstva u iznosu od okvirno 8 000 eura.

Obezbjedenije finansijskih sredstava za sprovodenje Strategije nije jednokratno veé Je predvideno tokom
odredenog vremenskog perioda. Za realizaciju Akcionog plana za 2025. godinu potrebno je 88 500 eura

enja aktivnosti koje biti sprovodene iz nadleznosti institucija (Vrhovni sud, Vrhovno drzavno

! U strategkoj oblasti kriviénog gonj
te nijesu izdvajana posebna sredstva za njihovu realizaciju

tudilastvo) dio su tekuéeg budzeta,



| iz budZet.a dok je preostali dio predviden iz donatorskih sredstava i to je iznos od 303 500 eura. Nakon
| dono$enja narednih akcionih planova za preostale tri godine utvrdice se ta¢an iznos potrebnih sredstava,

Implementacijom Strategije za borbu protiv trgovine ljudima neée se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Metodologija koja je korigéena prilikom izraunavanja finansijskih izdataka je metoda procjene
Zasnovana na prethodnim potrebama i iskustvima nosilaca aktivnosti.

Ministarstvo finansija je bilo &lan radne grupe i ponudili su konkretne predloge u okviru svojih nadleznosti
koje su uvritene u dokument.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
(3 prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

O Nacrtu Startegije za borbu protiv trgovine ljudima sprovedena je javna rasprava, nakon Cega je sacinjen
,‘ izvjestaj.
|

Mps:ffwww.qov.me/clanak/javni—poziv—nacrt-strateqiie-za—borbu-protiv-trqovine-liudima—za—period-2025—

2028-godine

Nakon isteka roka predvidenog za javnu raspravu konstatovano je da u predvidenom roku na adresu
Ministarstva unutrasnjih poslova i Portalu e-uprave nijesu dostavijene primjedbe, predlozi i sugestije u
pisanom ili elektronskom obliku.

Nacrt Strategije za borbu protiv trgovine ljudima poslat je Evropskoj komisiji na uvid u septembru 2025.
| godine i dobio je pozitivno misljenje.

7. Monitoring i evaluacija 1
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju Startegije za borbu protiv trgovine ljudima mogu se
manifestovati u slu¢aju da aktivnosti ne budu pravovremeno realizovane usljed nedostatka finansijskih
sredstava i dugih procedura donoSenja zakona i podzakonskih akata.

U skladu sa Metodologijom za izradu politika, izradu i praéenje sprovodepja strai;efskih
dokumenata, Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima za period 2025 —2028. godine predvida se




—

sljedeci plan evaluacije i pradenja: Getirj godiénja izvjestaja o napretku u sprovodeniju Strategije, jedna |
eksterna evaluacija i konaéni izvjestaj.

Monitoring i godisnje izvjestavanje
Monitoring se definide kao redovan tekuci proces prikuplianja i analize podataka o ostvarenju ciljeva i
rezultata tokom realizacije aktivnosti. Monitoring je povezan sa akcionim planom i odnosi se na godisnji
monitoring. Evaluacija ¢e se prvenstveno fokusirati na indikatore uginka.

Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima za period 2025 —2028. godine predvideno je godinje
pracéenje, odnosno pracenje rezultata i nivoa realizacije aktivnosti iz Akcionog plana. Godisnji monitoring

ima za cilj da potvrdi da i planirane aktivnosti proizvode Zeljeni efekat i da li se realizuju prema planiranoj
dinamici. Strategijom su predvidena Cetiri godisnja izvjestaja o realizaciji.

Svaki godi$niji izvjestaj ¢e sadrzati sljedece elemente: uvodni rezime sa pregledom najvaznijih postignuéa
i izazova, informacije o napretku u ostvarivanju operativnih cilieva (analiti¢ki pregled nacina na koji su
sprovedene aktivnosti doprinijele napretku u ostvarivanju ciljeva, primjeri dobre prakse, izazovi), tabelu
izvjestavanja o sprovedenim aktivnostima i preporuke. Godignji izvjestaji ¢e biti fokusirani na indikatore
ucinka.

Glavi indikatori postavljeni su u akcionom planu za svaku godinu i Cija ¢e se realizacija pratiti, i to:
*  Broj kriviénih prijava protiv korisnika usluga lica za koje zna da je prema njemu ucinjeno kriviéno |
djelo trgovine ljudima ‘
* Broj poziva za prijavijivanje sumniji na postojanje slucajeva trgovine ljudima prema SOS telefonu
Broj prijava od strane profesionalaca koji nijesu iz policije i oblasti kriviénog pravosuda prema
Timu za formalnu identifikaciju
Obezbijedena potpuna operabilnost elektronske baze podataka za sluéajeve trgovine ljudima
Broj formalno identifikovanih 2rtava trgovine ljudima razvrstanih po polu
Broj Zrtava trgovine ljudima kojima je dodijeljena odsteta razvrstanih po polu
Broj Zrtava trgovine ljudima kojima je dodijeljena besplatna pravna pomoé razvrstanih po polu
Broj slucajeva preliminarne identifikacije Zrtava trgovine ljudima od strane inspekcije rada
' ila usluge u Sklonigtu za djecu Zrtve trgovine ljudima razvrstanih po polu
Broj krivi€nih prijava protiv uginioca krivi€nog djela trgovine ljudima
Broj istraga sluéajeva trgovine ljudima
Broj finansijskih istraga u oblasti borbe protiv trgovine ljudima
Broj presuda u predmetima za krivi¢no djelo trgovine ljudima
Obezbijedena uskladenost sa ekspertskim preporukama u odnosu na Direktivu (EU) 2024/1712
Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. juna 2024. godine kojom se mijenja Direktiva 201 1/36/EU
0 spreCavanju i borbi protiv trgovine ljudima i zaétiti njenih zrtava
* Broj potpisanih bilateralnih Sporazuma o saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima
* Broj projekata finansiranih od strane MUP za NVO u oblasti prevencije i borbe protiv trgovine
ljudima
éroj potpisanih Protokola o meduinstitucionalnoj saradnji u oblast_i bo_rbe'protiv trgovine ljudima
Broj tijela za medusektorsku saradnju u oblasti borbe protiv trgovine ljudima
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Metodologija za izradu politika, izradu i pracenje sprovodenja strateskih dokumenata definise eksternu
evaluaciju kao sistematskuy | objektivnu ,procjenu tekuceg ili zavrsenog projekta, programa ili politike,
njihovog idejnog plana, sprovodenja i rezultata” S obzirom na to da su cilievi evaluacije - ~utvrdivanje
relevantnosti i ispunjenja ciljeva, efikasnosti razvoja, djelotvornosti i odrZivosti’, nakon zavr§ene

Zavrsni izvjestaj
Na kraju perioda implementacije strategije, Ministarstvo unutrasnjih poslova ée pripremiti Zavrsni izvjestaj
o implementaciji, koji ¢e sadrzati informacije o rezultatima aktivnosti iz prethodne godine, ali ée se

Datum i mjesto Starjesina organa predlagac¢a

Podgorica, ___. novembar 2025.godine
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