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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-19958/1 Podgorica, 23. novembar 2017. godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- n/r ministra, gospodina Kemala PuriSi¢a -

Postovani gospodine Purisicu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 100-138/17-1 od 16. novembra 2017. godine, kojim se
trazi midlienje na tekst Predloga uredbe o dopuni Uredbe o subvencijama za
zaposdljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Primjenom Uredbe u prethodnom periodu omogucilo se zapos$ljavanje velikog broja
nezaposlenih lica na odredeno vrijeme, a koji pripadaju kategoriji teze zaposljivih lica, te
stoga opravdava se njena implementacija i tokom naredne godine. Shodno navedenom,
Ministarstvo finansija nema primjedbi na dostavljeni tekst Predloga uredbe o dopuni
Uredbe o subvencijama za zapo$ljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica, kojom
se period vaZenja postoje¢e Uredbe produZava do 31.12.2018. godine.

S postovanjem,
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81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me






OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ! PROCJENE UTICAJA PROPISA

-PREDLAGAC PROPISA . o Ministarstvo rada | socijalnog staranja -

NAZIV PROPISA Informacija o primjeni Uredbe o subvencijama za

zaposljavanje odredenih kategoriia sa Prediogom
uredbe o dopuni Uredbe o subvencijama za
zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica

1. Deflmsanje problema

-Kole probleme treba da rleSE predlozem akt‘?
: “Kousu uzrocl problema‘? :
.Ko;e su posljedlce proble:ﬁa?
: _lKOjl su subjektl ostecem, na koji nacm iu k0101 mjeri?.

ko :problem evolu:rao bez promjene proplsa (“status quo”. opcua)‘?

Uredba o dopuni Uredbe o subvencijama 2za zaposljavanje odredenih kategorija
nezapostenih lica treba da rijesi problem :

Zapoiljavanja teze zaposéljivih kategorija nezaposlenih lica koja se nalaze na evidenciji
'nezaposlenih. To su lica: ' '

starije od-50 godina Zivota, koje Zivi kao samohrana osoba sa jednim ili vise izdrzavanih lica;

koje nije bilo u radnom odnosu u prethodnih Sest mjeseci; .
koje nije zavrsilo srednje ‘obrazovanje ili strucnu kvalifikaciju il koje je zavréilo redovno
obrazovanje, a najduze dvue godine nakon toga nije imalo zasnovan radni odnos;

koje pripada popuiaciji Roma i Egipéana; '

koje uéestvuje u prograrmima javnih radova.

‘Shodno pravilima drzavne pomoci ova lica pripadaju kategoriji lica u nepovoljinom poloZaju.

Uzroci problema su:

. Snizena apsorbciona mo¢ trzista ved nekoliko godlna utice na smanjen obim zaposljavanja i do

rasta dugoroéne nezaposlenosti. Takode evidentno je i manje zaposljavanje lica svih kvalifikacije
nivoa obrazovanja koji zaposienje nijesu nasli u prethodnih Sest mjeseci. Isto tako nepovoljna
obrazovna i kvalifikaciona struktura pojedinih kategorija feze zaposljivih Ilca utice na smanjen
obim zaposljavania.

Jedna od karakteristika trzista rada je.d strukturna neuskladenost, kao i dugoroéna nezaposlenost
P_osljedice problema su:

dugoroéna nezaposlenos,

visoka stopa nezaposlenosti,

neuskladenost izmedu ponude i traznje na tr3i&t rada, a posebno kod pojedinih zanimanja,

usporeno zaposijavanje, posebno kategorija nezapslenih lica koja se tretiraju Predlogom uredbe;







o Koji su subjekti o&teéeni, na koji naginiu kojoj mjeri?
- Nezaposlena lica, koja se uslijed nemoguénosti pronalaska zaposlenja, suotavaju sa socijalnim i
drugim problemima;

.- . Nezaposlena lica koja prelaze u fazu dugeorodne nezaposlenosti i koja u odredenom vremenskom
periodu postaju nekonkurentna na trZigtu rada, gube stetene vjestine i znanja.

« Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- U sluaju da se ne usvoji Uredba o dopuni Uredbe © subvencijama za zaposljavanje
odredenih kategorija nezaposlenih lica doslo bi do znatnog povecanja nezaposlenih lica, ali
problem bi bio vedi, $to ée protokom vremena izgubili stetena znanja i vjedtine i vremenom
postali manje konkurentni ili bi bili socijalno iskljuceni..

oji ciljevi se postizu prediozenim propisom? .

sti skladenost ovih ciljeva sa postOj'ééim'strat.égijama ili prog'ramima'Vléde,“ako je

- Ciljevi koji se postizu predloZzenom Uredbom o dopuni Uredbe o subvencijama za
zaposéljavanje odrederjih kategorija nezaposlenih lica su:

- smanjenje nezaposlenosti kategor:ija nezaposlenih lica definisanin Predlogom uredbe;
- povecan obim zaposljavanjai smanjenje nezaposlenos‘ti ;
- podsticanje poslodavaca za zapoéljavanie odredenih kategoriia nezaposlenih lica;

- ostvarenje jednog od ciligva postavljenih Nacionalnom strategijom zaposljavanja i razvoja ljudskih
resursa 2012-2015 - veca integracija i uklju¢enost socijalno osjetljivih kategorija nezaposlenih lica
“natrziste rada. - ‘

Koje su'-j‘i;hdguéef_zopféij"é‘ za .iZSPil‘njé\'fanAjé: ciljeva i rjeSavanje problema?: '("l.l_'“l.iiék"ltl"éb;f

B ‘razmatrati “status quo” opcijui preporutljivo je ukljuiti | neregulatornu opciju, osim ako
7' postoji obaveza donosenja prediozenog propisa). ' Lo
=t Ob’raz‘lo’iiﬁ-preferiranu"'opciiU? oo ' .

Usvajanjem Uredbe © dopuni Uredbe o subvencijama za zaposljavanje odredenih kategorija
nezaposienih lica, omogucilo bi se zaposljavanije lica koja se nalaze u nepovoljnom poloZaju, stavaranjem
povoljnih uslova poslodavcima za zapo$ljavanje ciline grupe lica' navedenih ovom Uredbom, tokom
naradne godine. ' ‘ _

4, Analiza uticaja

.. Na Kogaée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
‘negativne uticaje, direktne i indirektne.

- “Koje troSkove ¢e primjena propisa jzazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim

' ‘pred_uzeéima). e o

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu 1 trziSna
konkurencija.







—  Ukljugiti procjenu administrativnih optere_éenja i biznis barijera.

S ootienT utical { direktni | indirekeni):

- Rjesenja iz Predloga uredbe imace direktan uticaj na ukijuéivanje kategorija fica tretiranih ovom

Uredbom u trziste rada i time direkino uticati na smanjenje stope nezaposlenosti povecanje
aktivnosti radne snage i veéu socijainu ukljuéenost ovih kategorija nezaposlenih lica.

Negativni uticaji:

- Nedono%enjem prediozenog akta nezaposlenocst bi se povecavala .
- Nezaposlena lica bi protokom vremena gubila steena znanja i vjestine
- Nezaposlena lica postaju abeshrabrena i socijalno iskljutena

-Primjena prediozenog akta u dijelu koji se odnosi na zaposljavanje navedenin kategorija
nezaposlenih lica, umanjuju se obaveze poslodavca u odnosu na obaveze po osnovu rada;

-Propisom se podrava stvaranje novih radnih miesta i zapoSijavanje pod povoljnijim uslovima;
Propisom se ne stvaraju administrativne i biznis barijere, ve¢ naprotiv’ podstite se zaposljavanje U
odredenom vremenskom periodu.

REMORWIGAA . e T
3 'If je potrebno ob zhjedenie finansijskih sredstava iz budzetaCme Goreza . . =
..+ implementaciju propisa i ukom jznosu? -~ . - R U E I RL T R  OR
“Da li je 0bezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

- perioda? ObrazloZiti. - =~ . - ‘ . .
Da li _ir_hp,lé:" _'e'ntacfijpm“pl:qpisa proiZilaze medunarodne finansijske obaveze? QbrazlozZiti.
Da’li su‘néophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
. odnosrio da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? -~ R
Da‘%__lj'je_u's_v,ajapjerr‘l'.p‘l;opis“adp,re,dvi_d:erio' donosenje. podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi.
nsijske oBaVEZE?. oLl R
nentacijom propli a_'@st\(arit'i-prihod;za_._'bu'diét Crne Gore? i Tl G
razloZiti metodolog jui koja je‘koris¢enja prilikom obratuna finansijskih jzdatakalprihoda. .
- Da 'li 'su- postojali problemi “u”’ preciziom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
- -Obraglogiti. ~ . - A

ali ﬂﬁlg.of':tqj'afl_é;s.ﬁfgés‘__t‘i_'jg'.Mirftist.a[st_va‘_ﬂnansija na nacrtpredlog propisa? =

el b

‘Da -Ii"§i‘|‘.i’dohiieﬁé‘.primj'edbe'iukljluéen_e u tekst propisa? ObrazioZiti.

-Nije potrebno obezbjedenje finansijskib sredstava ;

-Ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,

-Nije predvideno donogenje podzakonskog akta za sprovodenje propisa;

_Ostvariée se prihod na Budzet u manjem obimu jer uredba predvida oslobadanje dijela obaveza
poslodvca prilikom obraduna zarada.

Fiskalna procjena:
- Broj zapogljavanja predvidenih uredbom odnosi¢e se na oko 5.000 lica.
. Neto zarada po zaposlenom 300,00 eura:

- Period zaposlenja Sest mjeseci.

Subvencije poslodavcima na godignjem nivou iznose oko 2,5 mil.eura.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
. Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrSka i ako da, kako.







- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

~ kako (javne ili ciljane konsultacije). _

- 'Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Nije koritena ekspertska podréka pri izradi Predloga uredbe.

'7: Monitoringi evaluacija - o :

- -Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? .
- Koje te mjere hiti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
o - Koji'su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva? -

"+~ 'Ko e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaiuacije primjene propisa?

Za implementaciju propisa potencijaine prepreke predstavija zahtjevi poslodavaca za zapogljavanje.

Da bi se ispunio cilj primjene propisa, potrebno je obavijesiiti poslodavce © moguénostima koris¢enja
Uredbe o subvencijama za zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica | tokom naredne
godine. ‘

Glavni indikator je broj lica koja je posiodavac zaposlio primjenom navedene Uredbe.

Za sprovodenje monitoring i evaluaciju primjene propisa, zaduZena je Poreska uprava, Uprava za
inspekcijske poslove, Ministarstvo rada | socijalnog staranja i Zavod za zapo$fjavanje

Datum i mjesto o MINISTAR

16.11.2017. godine
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