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Postovana gospodo Nisi¢,

Povodom Predloga zakona o izmjeni Zakona o posredovanju pti zapoSljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom zakona je navedeno da se danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
na evidenciji nezaposlenih lica kod Zavoda za zaposljavaje Crne Gore, pored drzavljana drzava
¢lanica Evropske unije, mogu nalaziti i drzavijani Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske
Konfederacije, kao i ¢lanovi njihovih porodica, u cilju omogucavanja njihovog pristupa pravima za
vrijeme nezaposlenosti, kao i uslugama za trZidte rada, pod istim uslovima kao i crnogorski
drzavljani.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Predlog zakona i lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da
implementacija istog ne zahtijeva dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta drzave.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjeni Zakona o posredovanju pri zaposijavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.

S postovanjem,




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENI ZAKONA O POSREDOVANJU PRI ZAPOSLJAVANJU | PRAVIMA ZA
VRIJEME NEZAPOSLENOSTI*

Clan 1
U Zakonu o posredovaniju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti*
(,SluZbeni list CG*, br. 24/19 i 29/25) naziv ¢lana i &lan 7 mijenjaju se i glase:

»Prava i obaveze drzavljana drzava ¢élanica Evropske unije, Evropskog
ekonomskog prostora i §vajcarske Konfederacije
Clan 7
Drzavljani drZava clanica Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora i
Svajcarske Konfederacije, kao i &lanovi njihovih porodica bez obzira na njihovo
drZavljanstvo u pravima i obavezama utvrdenim ovim zakonom izjednaCeni su sa
crnogorskim drzavljanima.*

Clan 2
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore®, a primjenjivace se danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

*U ovaj zakon prenesene su odredbe Uredbe (EU) br. 492/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta o
slobodi kretanja radnika u Uniji, Direktive 2004/38/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o pravu gradana
Unije i €lanova njihovih porodica na slobodno kretanje i boraviste na podru¢ju drzave &lanice i Direktive
2014/54/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o mjerama za lakge ostvarivanje prava zajaméenih radnicima
u kontekstu slobode kretanja radnika



Obrazlozenje
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjeni Zakona o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti sadrzan je u élanu 16 stav 1 tacka 5,
a u vezi sa ¢lanom 62 Ustava Crne Gore (.Sluzbeni list CG”, br. 1/07 i 38/13), kojim je,
pored ostalog, predvideno da se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu
Goru, odnosno jemé&i pravo na rad, slobodan izbor zanimanja i zapo$ljavanja, praviéne i
humane uslove rada i zastitu za vrijeme nezaposlenosti.

Il. RAZLOZ| ZA DONOSENJE ZAKONA

lzmjeni Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti pristupa se zbog potrebe uskladivanja sa pravnom tekovinom Evropske
unije koja se odnosi na slobodu kretanja radnika.

Navedeno je vazno sa aspekta ispunjavanja zavrénog mijerila za Pregovaracko
poglavlje 2-Sloboda kretanja radnika.

lll. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

lzmjenom Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti* vrsi se uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije, i to sa :

* Uredbom (EU) br. 492/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta o slobodi kretanja
radnika u Uniji,

* Direktivom 2004/38/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o pravu gradana Unije i
¢lanova njihovih porodica na slobodno kretanje i boraviste na podrugju drzave &lanice i
* Direktivom 2014/54/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o mjerama za lakse

ostvarivanje prava zajaméenih radnicima u kontekstu slobode kretanja radnika.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona o izmjeni Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti* vr§i se izmjena €lana 7, na nadin da se mijenja naziv
ovog Clana, tako da isti glasi: ,Prava i obaveze drzavljana drzava ¢&lanica Evropske
unije, Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske Konfederacije®, i propisuje se
da su u pravima i obavezama utvrdenim ovim zakonom sa crnogorskim drzavljanima
iziednaceni, pored drzavljana drzava &lanica Evropske unije, i drzavljani Evropskog
ekonomskog prostora i évajcarske Konfederacije, kao i &lanovi njihovih porodica bez
obzira na njihovo drzavljanstvo.

Clanom 2 Predloga zakona propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*®, a primjenjiva¢e se danom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.



V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u u
BudZetu Crne Gore.

Tekst odredbe Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti* (,,Sluzbeni list CG*, br. 24/19 i 29/25) koja se mijenja:

Prava i obaveze drzavljana drzava élanica Evropske unije

Clan7

Drzavljani drzava &lanica Evropske unije u pravima i obavezama utvrdenim ovim
zakonom izjednadeni su sa crnogorskim drzavljanima.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjeni Zakona o posredovanju pri
zapoéljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posliedice problema?
- Koji su subjekti odteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (*status quo” opcija)?

- PredloZeni propis treba da omoguéi da se danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji na
evidenciji nezaposlenih lica kod Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, pored drzavljana drzava
Clanica Evropske unije, mogu nalaziti i drzavijani Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske
Konfederacije, kao i &lanovi njihovih porodica, sve u cilju omoguéavanja njihovog pristupa pravima
za vrileme nezaposlenosti, kao i uslugama za trziste rada, pod istim uslovima kao i crnogorski
drzavljani.

- VaZe¢im Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijleme nezaposlenosti
propisano je da su drzavijani drzava &lanica Evropske unije u pravima i obavezama utvrdenim
ovim zakonom izjednaceni sa crnogorskim drzavljanima.

- Posledice problema su nemoguénost pristupa evidenciji nezaposlenih lica, kao i pravima za
vrijeme nezaposlenosti i uslugama za trziéte rada drzavljanima Evropskog ekonomskog prostora,
Svajcarske Konfederacije, kao i ¢lanovima njihovih porodica, jer ih vazeéi zakon ne prepoznaje.

- Nezaposlena lica drzavijani Evropskog ekonomskog prostora, Svajcarske Konfederacije, kao i
¢lanovi njihovih porodica mogu biti o$teéeni zbog toga &to ih vazeéi Zakon o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti ne prepoznaje.

- Bez promjene propisa (,status quo” opcija) drzavljani Evropskog ekonomskog prostora, Svajcarske
Konfederacije, kao i &lanovi njihovih porodica ne bi imali isti tretman kao drzavljani drzava &lanica
Evropske unije u pogledu pristupa evidenciji nezaposlenih lica, pravima za vrijeme nezaposlenosti
i uslugama za trZiste rada koje pruza Zavod za zaposljavanje Crne Gore.

2, Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredloZenim propisom ¢&ija e primjena podeti danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji stvaraju
$e pravne osnove za izjednadavanje u pravima i obavezama utvrdenim ovim zakonom drzavljana drzava
Clanica Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske Konfederacije, kao i ¢lanova
njihovih porodica, sa crnogorskim drzavljanima

Izmjenom Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti* vrii se
uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije, i to sa :




* Uredbom (EU) br. 492/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta o slobodi kretanja radnika u Uniji,

* Direktivom 2004/38/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o pravu gradana Unije i Clanova njihovih
porodica na slobodno kretanje i boraviste na podrucju drzave ¢lanice i

* Direktivom 2014/54/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o mjerama za lakse ostvarivanje prava
zajamé&enih radnicima u kontekstu slobode kretanja radnika.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Ostvarivanje navedenih ciljeva moguée je donoSenjem Zakona o izmjeni Zakona o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.

Neusvajanje prediozenih rie$enja bi negativno uticalo na moguénost da se, danom pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji, drzavljani drzava Glanica Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora i
Svajcarske Konfederacije, kao i ¢lanovi njihovih porodica izjednaCe u pravima i obavezama utvrdenim
ovim zakonom sa crnogorskim drzavljanima.

Donosenje predloZenog propisa imace pozitivan uticaj na ova lica, jer ¢e moci da se prijave u
evidenciju nezaposlenih lica kod Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, te da ostvaruju prava za vrigme
nezaposlenosti, koriste usluge za trziste rada i budu uklju¢eni u programe aktivne politike zaposljavanja,
kao i crnogorski drzavljani.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trzisSna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Donosenje predlozenog propisa imace pozitivan uticaj na nezaposlena lica drzavljane drzava
Elanica Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske Konfederacije, kao i na
&lanove njihovih poredica, tako da ¢e im se danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji omoguciti
prijavijivanje u evidenciju nezaposlenih lica kod Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, te
ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti, koris¢enje usluga za trziste rada i ukljucivanje u
programe aktivne politike zaposljavanja pod istim uslovima kao i za drzavljane Crne Gore. Ne
postoje negativni uticaji ovoga propisa.

- Primjena propisa nece izazivati tro$kove gradanima i privredi.

- Primjena propisa necée izazvati dodatne troskove za poslodavca.

- Propis nije od uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trZigtu i trzisnu konkurenciju..

- Ne postoje administrativha optereé¢enja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.




Clanova njihovih porodica koji ¢e se prijaviti u evidenciju nezaposlenih lica kod Zavoda za
Zaposljavanje Crne Gore, te koristiti prava za vrijeme nezaposlenosti, usluge za trziste rada i biti
uklju¢ena u programe aktivne politike zaposljavanja.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bice zaduzeni Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga i Zavod za Zaposljavanje Crne Gore.

Datum i mjesto MINISTARKA

Podgorica, 23.07.2025. godine




