Prilog 1: PREDLOG

DRUGI NACRT REFORMSKE AGENDE ZA INSTRUMENT EU ZA REFORMU I RAST

1. OPSTI KONTEKST I RAZLOZI ZA USVAJANJE REFORMSKE AGENDE

Imajué¢i u vidu trenutnu situaciju i izazove u smislu ekonomskog razvoja, povezanih sa
potrebom da se ubrzaju klju¢ne reforme u procesu pristupanja Evropskoj uniji, opsti cilj
Reformske agende Crne Gore je da se iskoriste podsticaji Evropske unije dostupni kroz
Instrument za reformu i rast za Zapadni Balkan, radi sprovodenja klju¢nih reformskih mjera
u oblastima od strateskog znacaja za ubrzanje ekonomskog rasta i konvergencije sa
zemljama Evropske unije. Kako bi ostvarila ovaj ambiciozni cilj u pogledu ekonomskog
rasta, Vlada Crne Gore je prepoznala i odredila reformske mjere koje se ticu poslovnog
okruZenja i razvoja privatnog sektora, digitalne i energetske/zelene tranzicije i razvoja
ljudskog kapitala. Uz to, snazna prioritizacija reformi neophodnih za ubrzavanje procesa
pristupanja Evropskoj uniji, reformi u temeljnim pravima, ukljuCuju¢i vladavinu prava,
predstavljaju medusektorske reforme i od Kkljune su vaZnosti za sprovodenje ove
Reformske agende.

Reforme u oblasti poslovnog okruZenja i razvoja privatnog sektora su definisane tako da
obuhvataju nekoliko strukturnih izazova koji uticu na konkurentnost ekonomije i njenu
odrZivost, Sto je uglavnom povezano sa regulatornim okruZenjem, neformalno$cu,
poteskotama u dostupnosti sredstava za mikro, mala i srednja preduze¢a (MMSP) i
izazovima u oblastima monitoringa i upravljanja preduzec¢ima u vlasnistvu drzave (PUVD).
Reforme u ovoj oblasti bi¢e posvecene unapredenju poslovnog okruZenja (ukljucujuci
reforme vezane za upravljanje preduze¢ima u vlasniStvu drzave), omogucavanju lakSeg
pristupa finansijskim sredstvima za kompanije, kao i sprovodenju nekoliko mjera vezanih za
unapredenje regulatornog okruZenja i jacanje poslovne konkurentnosti. Razvoj privatnog
sektora zahtjeva odgovarajuci finansijski okvir koji ima za cilj da obezbijedi sektoru malih i
srednjih preduzeca povoljan pristup finansijskim sredstvima, ¢ine¢i pristupa¢nim dostupne
modele finansiranja i stvaraju¢i nove modele koji su osmiSljeni tako da odgovaraju
potrebama malih i srednjih preduzeca. Takode, dalje unapredenje regulatornog poslovnog
okruZenja i smanjenje tereta administracije kod kompanija ostaje vazZan cilj vladine politike.

Opsti prioritet u oblasti digitalne i energetske/zelene tranzicije je u skladu sa Evropskim
zelenim dogovorom i energetskom politikom Evropske unije, Sto utice na dalji razvoj
energetskog sektora kroz zelenu energetsku tranziciju i dekarbonizaciju, povecano
koriScenje energije dobijene iz obnovljivih izvora, unapredenje energetske efikasnosti i
sprovodenje mehanizma za odredivanje cijene za emisiju ugljenika, kao i unapredenje
infrastrukturnih kapaciteta radi povezivanja sa susjednim energetskim sistemima. Stoga, cilj
reforme je da se nastavi sa sprovodenjem mjera iz TreCeg energetskog paketa Evropske
unije i Paketa za Cistu energiju u sekotrima elektricne energije i gasa, kao i da se naprave



funkcionalna energetska trziSta koja ¢e moc¢i da se integriSu u jedinstveno energetsko trziSte
Evropske unije.

Kako bi postala dio jedinstvenog trziSta znanja i vjeStina Evropske unije, razvijen je niz
klju¢nih reformskih mjera kao podsticaj razvoju ljudskog kapitala, uglavnom kroz
unapredenje mogucnosti za zaposSljavanje, podrsku za aktivaciju, reformu socijalnih usluga
zajedno sa obrazovanjem i razvojem vjeStina i unapredenjem inovacionog okruZenja.
[straZivanje i inovacija idu ruku pod ruku sa predloZenim reformama i, pod okriljem klju¢ne
strateSke orjentacije Pametne specijalizacije, Crna Gora ima za cilj da unaprijedi istrazivanje
i inovacije medu svim relevantnim stranama na svim nivoima, uz poseban fokus na pruzZanje
podrSke dvjema paralelnim tranzicijama. Sprovodenjem Strategije za digitalizaciju
obrazovnog sistema 2022-2027, glavni akcenat je stavljen na uvodenju digitalnih
tehnologija u nastavi, ali i digitalizaciju svih procesa u obrazovnom sistemu razvojem
elektronskih usluga za ucenike, nastavnike i roditelje i jacanjem digitalnih vjeStina i
kompetencija.

Najzad, imajuci u vidu da je potrebno ubrzati ne samo ekonomsku kovergenciju vec i proces
pristupanja Evropskoj uniji, vazno je obuhvatiti i ciljeve u oblasti temeljnih prava. Kada je
rije€ o vladavini prava, Crna Gora je posvecena tome da nastavi marljivi rad na sprovodenju
svih neophodnih aktivnosti koje vode realizaciji/ostvarivanju preostalih privremenih
mjerila iz poglavlja 23 i 24, naroCito u oblastima sudstva, borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala, slobode izraZzavanja i medija. Jedan od klju¢nih strateskih ciljeva u
ovoj oblasti bi¢e unapredenje pristupa pravosudu, transparentnost i povjerenje u sudstvo, a
time i omogucavanje pravne sigurnosti, reda i poretka kao horizontalnog preduslova za
ekonomsku aktivnost i sprovodenje svih mjera definisanih ovom Reformskom agendom.

2. OPIS OBLASTI POLITIKE, KOMPONENTI I REFORMI

U skladu sa strategijama opSteg razvoja Crne Gore i interventnu logiku koja ¢e biti
obezbjedena kroz Instrument za reformu i rast za Zapadni Balkan, Vlada Crne Gore je
odabrala cetiri cilja tematskih politika kao klju¢nih prioriteta za razvoj specificnih
reformskih mjera.

2.1 Poslovno okruZenje i razvoj privatnog sektora

Imaju¢i u vidu potrebu unapredenja uslova za poslovno okruZenje i razvoj privatnog
sektora, cilj Reformske agende jeste da sprovede mjere kojima ¢e se unaprijediti poslovno
okruzenje (ukljucujuéi reforme vezane za upravljanje preduze¢ima u vlasnistvu drzave),
olaksati pristup finansijskim sredstvima za kompanije, te sprovesti mjere koje su vezane za
unapredenje regulatorkog okruZenja i jaCanje poslovne konkurentnosti. Kada je rije¢ o
poslovnom okruzenju, klju¢ne reformske mjere ¢e biti posvecene reformama u upravljanju
preduzecima u vlasnistvu drzave, zaposljavanju i rukovodenju, ukljuc¢ujuéi razvoj strategije
drzavnog vlasniStva za preduzeca u vlasnistvu drZave, obuhvatiti segmente dobre procjene
fiskalnog rizika za preduzeca u vlasniStvu drzave i klimatsku politiku prilikom izrade
poslovnog plana za preduzeca u vlasnistvu drZzave. Takode, vazan segment unapredenja
poslovnog okruZenja bi¢e sproveden insistiranjem na fer, konkurentnim, transparentnim i
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finansijski odgovornim procedurama javnih nabavki, ugovorima i meduvladinim
sporazumima. Bi¢e razvijen i sistem za obezbjedivanje sprovodenja ugovora, prikupljanje
duznickih potraZivanja i rjeSavanje pitanja blokiranih racuna. Da bi se djelimi¢no smanjile
biznis barijere, dio reformskih mjera tice se i digitalizacije katastra (e-katastar) i
unapredenja prostornog planiranja. Takode, cilj Vlade Crne Gore je da kontinuirano pruZza
podrsku kroz niz finansijskih i ne-finansijskih mehanizama, kako bi dodazno razvio privatni
sektor i time unaprijedila konkurentnost ekonomije. Stvaranjem uslova za olaksano
poslovanje mikro, malih i srednjih preduzeca i kreiranjem atraktivnog poslovnog okruZenja
utice se na njihovu konkurentnost, Sto ¢e dalje doprinjeti dugoro¢nom rastu i razvoju
crnogorske ekonomije. Prelazak na standarde Evropske unije za razvojnu politiku je od
kljuCne vaZnosti za stvaranje specificnih okvirnih uslova s ciljem povecanja konkurentnosti i
inovativnosti, odnosno rast sektora mikro, malih i srednjih preduzeéa, kao vaznog prioriteta
Crne Gore. U okviru tog procesa, mikro, mala i srednja preduzeca se suocavaju sa izazovima
od kojih se pristup finansijskim sredstvima izdvaja kao jedna od najvecih prepreka u
poslovanju. Razvoj privatnog sektora zahtjeva odgovarajuci finansijski okvir koji ¢e imati za
cilj da sektoru malih i srednjih preduzec¢a pruzi prihvatljiv pristup finansijskim sredstvima,
stvaraju¢i pristupacne i dostupne modele finansiranja i prave¢i nove modele tako da
odgovaraju potrebama mikro, malih i srednjih preduzeca, fokusiraju¢i se posebno na na
unapredenje njihovih inovativnih kapaciteta.

Dostupnost i unapredenje finansijske podrSke sektoru malih i srednjih preduzeca
predstavlja jednu od prioritetnih mjera za razvoj konkurentnosti ekonomije. Zbog strogih
propisa, komercijalne banke imaju visoke standarde za upravljanje kreditnim rizikom, koje
preduzetnici, mikro i mala preduzeca (narocito start-up kompanije i Zene u biznisu) vrlo
teSko dostizu. U tom pogledu, planirano je da se uvede novi finansijski instrument u obliku
Kreditno-garantnog fonda. Sprovodenje Kreditno-garantnog fonda bi moglo da unaprijedi
dostupnost kredita, narocito za start-up kompanije, mikro i mala preduzeca i sektore sa
visokim trziSnim rizikom. Kroz ovaj mehanizam drZava treba da omoguci laksi pristup
kreditnom finansiranju za ,rizi¢ne“ ciljne grupe, poput start-up kompanija, Zena u biznisu,
poljoprivrednih gazdinstava i drugih poslovnih subjekata koji zbog loSe kamatne stope i
nedostatka kolaterala imaju oteZan pristup finansijskim sredstvima i suocavaju se sa
izazovima za dobijanje kredita.

Kako bi unaprijedila ukupnu konkurentnost poslovnog sektora, Vlada Crne Gore je
posvecena olakSavanju administativnog i regulatornog tereta za preduzeca. U skladu sa
nalazima predstavljenim u IzvjeStaju o preprekama u poslovanju koji je objavio sekretarijat
Savjeta za konkurentnost u septembru 2023. godine, utvrdene su 62 poslovne barijere, a za
prevazilaZzenje njih 28, neophodne su zakonodavne promjene. Kako bi se uskladila
percepcija poslovnih barijera medu poslovim udruZenjima i relevantnim institucijama,
neophodno je da se obezbijedi sistemska revizija identifikovanih barijera, uz preporuke za
njihovo uklanjanje. Pored promjena i usvajanja zakonodavtsva, proces uklanjanja poslovnih
prepreka zahtjeva ukljuCenost relevantnih institucija i poslovnih udruZenja.
Prepoznavanjem poslovnih prepreka i predlaganjem nacina za njihovo uklanjanje smanjio bi
se aministrativni teret za mikro, mala i srednja preduzeca, $to bi doprinijelo povoljnijem
poslovnom okruzenju.



2.2 Digitalna i energetska/zelena tranzicija

Sprovodenje obaveza preuzetih u okviru Ugovora o Energetskoj zajednici i postizanje
definisanih ciljeva koji su njime propisani su od najveceg znacaja za uspjesSno sprovodenje
reformi u energetskom sektoru u Crnoj Gori. Stoga, reforme imaju za cilj nastavak
implementacije mjera koje proisticu iz Treceg energetskog paketa EU i Paketa Ciste energije
u sektorima elektri¢ne energije i gasa, kao i stvaranje funkcionalnog energetskog trzista
spremnog za integrisanje u unutrasnje trzisSte elektri¢ne energije EU. Dalji razvoj sistema za
odredivanje cijena ugljenika u kratkom roku i odgovarajuceg sistema za trgovinu emisionim
jedinicama (EU ETS) u srednjem i duZem roku, od vitalnog je znacaja za dekarbonizaciju
energetskog sektora. Ocekuje se da ¢e sistem trgovine emisionim jedinicama uticati na
postepeno ukidanje uglja za proizvodnju elektricne energije Sto Ce zahtjevati sprovodenje
mjera podrske trziStu rada kroz ulaganje u obuke, specijalizaciju i prekvalifikaciju
zaposlenih, kao i razvoj preduzetniStva u regionima sa nalaziStima uglja. Pored toga,
potrebno je intenzivirati aktivnosti na stvaranju ambijenta za smanjenje upotrebe fosilnih
goriva u sektoru saobracaja, posebno kroz unapredenje javnog prevoza i promociju e-
mobilnosti. U pogledu razvoja novih proizvodnih kapaciteta, vazno je nastaviti sa
aktivnostima na povecanju i diversifikaciji udjela energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj
potrosnji energije, kao i u kreiranju i sprovodenju ekonomski odrZivih programa podrske i
podsticaja za potroSace. Razvoj obnovljivih izvora energije ne moZe napredovati bez
poboljSanja mreZnih veza i digitalizacije koji su takode visoko medu prioritetima na putu ka
neto nultim emisijama. Postizanje ciljeva energetske efikasnosti mora biti medu
prioritetima na agendi, a klju¢ne aktivnosti ¢e biti usmjerene na renoviranje postojecih
zgrada, Sto se mora sprovoditi sistematski, ali ubrzanim tempom, kao i na uvodenje
inovativnih tehnologija i rjeSenja u sektoru industrije. Posebna paZnja bi¢e posvecena
pokretanju potpuno odrzivog i zelenog instrumenta, postizanju 100% neutralnosti ugljenika
kroz fotonaponske solarne panele i vjetroelektrane, koji ce se primjenjivati u medicinsku i
istrazivacku svrhu.

Vlada je odlutna da nastavi reformu javnog sektora, c¢ineéi ga odgovornijim,
transparentnijim, inkluzivnijim, efikasnijim i efektnijim servisom za gradane i drustvo.
Digitalizacija treba da obezbijedi unapredenje kapaciteta i sposobnosti za digitalnu
transformaciju Crne Gore, kao i podizanje digitalne svijesti drustva i digitalne
konkurentnosti sektora informacione i komunikacione tehnologije (IKT) u Crnoj Gori. U tom
cilju, Vlada posebnu paZnju posvecuje stvaranju digitalnog drustva, digitalizaciji procesa u
javnom domenu, uvodenju eUprave, daljem unapredenju centralne i lokalne eUprave i
pruZzanju eUsluga gradanima, privredi i opStoj javnosti. Strategija digitalne transformacije u
Crnoj Gori predstavlja strateski okvir Cija ¢e implementacija pomo¢i u ispunjavanju
ocekivanja gradana i ponuditi usluge koje su efikasne, jednostavne i inkluzivne. Vazan
segment u ovom procesu je uspostavljanje elektronske javne uprave koja olakSava
elektronsku komunikaciju izmedu gradana i privatnog sektora. Stvaranje ambijenta za laku,
brzu i efikasnu komunikaciju izmedu gradana i uprave je prioritet i na centralnom i na
lokalnom nivou, prvenstveno kroz sprovodenje mjera za unapredenje efikasnosti javnih
organa. Bi¢e uveden katalog usluga na internetskoj mrezZi i van nje u cilju dobijanja
povratnih informacija od korisnika i preduzimanja mjera za unapredenje pruzanja usluga i

9



zadovoljstva korisnika. Uspostavice se sistem upravljanja kvalitetom radi optimizacije
procesa unutar organa i poboljsanja kvaliteta usluga koje se pruZaju krajnjim korisnicima.
Kada je u pitanju implementacija Nacionalnog plana Sirokopojasnog pristupa mrezi, osnovni
cilj je da se vecem procentu domacinstava obezbijedi pristup fiksnom Sirokopojasnom
internetu brzine 100Mbps. S jedne strane, sprovodenje reformskih mjera utice na ulaganja u
tzv. ,bijele zone”, koje su do sada bile neprivlacne i neisplative za operatere elektronskih
komunikacija, dok sa druge strane uvodenje mreZa nove generacije smanjuje konkurentske
barijere i ubrzava digitalizaciju privrede i javne uprave i stvara mogucnosti za
implementaciju novih digitalnih usluga i digitalizaciju proizvodnje.

2.3 Razvoj ljudskog kapitala

Kao dio Reformske agende, razvijen je set klju¢nih reformskih mjera kao podsticaj razvoju
ljudskog kapitala, ve¢inom kroz poboljSanje zaposljivosti, podrSku za aktivaciju, reformu
socijalnih usluga paralelno sa obrazovanjem i razvojem vjestina i poboljSanjem inovativnog
eko-sistema. Cilj za oblast poboljSanja zaposljivosti, podrske za aktivaciju i socijalnih servisa
je da se razviju mjere za dodatno obucavanje i usavrSavanje postojecih vjeStina kako bi se
odgovorilo neuskladenosti trzista rada i kako bi se promovisali poslovi u zelenoj i digitalnoj
ekonomiji, povecalo zapoSljavanje Zena (kroz aktivne mjere trsiSta rada i poboljSanje brige o
djeci i obrazovanja u ranom dje¢jem uzrastu), povecala zaposljivost diplomaca u skladu sa
relevantinim praksama trziSta rada kao i reformisali socijalni servisi za efektivniju,
efikasniju i transparentniju upotrebu javnih fondova.

Jedinstveno trziste znanja, istrazivanja i inovacija ide uz predloZene reforme u ovoj oblasti
politike. Posebna paznja ¢e biti posvecena ulaganju u sve nivoe obrazovanja, ukljucujuci
strucno i dvojezi¢no obrazovanje. Obrazovni sistem ima klju¢nu ulogu u podizanju nivoa
informaticke pismenosti ucenika i zaposlenih, Sto utice na poboljSanje kvaliteta
obrazovanja, a samim tim i na poboljSanje kvaliteta Zivota. Stoga je u oblasti digitalnog
obrazovanja cilj nadgradnja koncepta i nastavnih planova i programa Digitalne akademije i
sprovodenje Strategije digitalizacije obrazovnog sistema (2022-2027).

U oblasti inovacija, cilj je podsticanje istrazivanja i inovacija medu svim relevantnim
Ciniocima sistema na svim nivoima okvira za inovacije i pametnu specijalizaciju,
unapredenje uloge i uticaja inovacione infrastrukture i Fonda za inovacije Crne Gore, kao i
unapredenje internacionalizacije.

2.4 Temeljna prava /vladavina prava

Pored horizontalne zastupljenosti u svim mjerama, potrebno je posebno istai i mjere koje
¢e doprinijeti unapredenju vladavine prava u Crnoj Gori. U oblasti unapredenja demokratije,
krajnji cilj je usvajanje novog, sveobuhvatnog i harmonizovanog pravnog okvira za
sprovodenje izbora, u skladu sa evropskim standardima. U dijelu koji se odnosi na
pravodude, prioritetne mjere su vezane za imenovanja na visokom nivou u najviSim
instancama pravosuda i tuzilastava, ukljucujuci i organe upravljanja, usvajanje izmjena i
dopuna Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, Zakona o drZzavnom tuzilaStvu i Ustava u

skladu sa preporukama Evropske komisije, miSljenjem Venecijanske komisije i
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preporukama Grupe drZava Savjeta za borbu protiv korupcije (GRECO). Planirano je i
usvajanje strategije za racionalizaciju pravosudne mreZe, unapredenje digitalizacije
pravosudnog sistema. U oblasti spreCavanja korupcije, planirana je dopuna i efikasna
primjena Zakona o sprecavanju korupcije, kao i krivicnog zakonodavstva, ukljucujuci i
borbu protiv korupcije na visokom nivou, finansijske istrage i zaplijenu i konfiskaciju
imovine. Kada su u pitanju temeljna prava i sloboda medija, kroz revidiranje i usvajanje
medijskog zakonodavstva propisi ¢e se uskladiti sa pravnom tekovinom EU i relevantnim
evropskim standardima. Pored toga, planirano je usvajanje i efikasna primjena Zakona o
zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije.

U oblasti borbe protiv organizovanog kriminala, unapredi¢e se kapaciteti i efikasnost
pravosudnog sistema, dok ¢e posebna paZnja biti usmjerena na Specijalno odjeljenje ViSeg
suda u Podgorici i profesionalizaciju Specijalnog tuzilastva koje bi se bavilo iskljucivo
najsloZenijim 1 najozbiljnijim predmetima organizovanog kriminala. Planirano je
poboljSanje rezultata istraga, podignutih optuZnica i pravosnaznih presuda u slucajevima
organizovanog kriminala i uskladivanje zakonodavstva o sprije¢avanju pranja novca i
finansiranju terorizma. To ¢e se realizovati kroz usvajanje novog Zakona o oduzimanju
imovinske Kkoristi steCene kriminalnom djelatnoS¢u i sprovodenje finansijskih istraga
paralelno sa krivicnim istragama u predmetima organizovanog kriminala. Kona¢no, Crna
Gora je planirala uskladivanje vizne politike sa listom zemalja EU za koje je potrebna viza,
posebno u pogledu zemalja koje predstavljaju rizik od neregularne migracije ili bezbjednosti
za EU.
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LISTA REFORMI

Oblast politika

Komponenta
(sektor)

Indikativne reforme

1. Poslovno okruzZenje
i razvoj privatnog
sektora

1.1 Poslovno

1.1.1 Reforma rukovodenjem, zaposljavanjem i upravljanjem preduzecima u vlasnistvu drZave (PUVD).

1.1.2 Definisanje strategije drzavnog vlasnistva za preduzeca u vlasnistvu drZave (PUVD).

1.1.3 Uspostavljanje dobre procjene fiskalnog rizika za preduzeéa u vlasnistvu drzave.

1.1.4 Ukljucivanje razmatranja klimatske politike u poslovno planiranje preduzeéa u vlasniStvu drzave

1.1.5 Postene, konkurentne, transparentne i finansijski odgovorne procedure javnih nabavki,

okruzenje
ugovori i meduvladini sporazumi.
1.1.6 Obezbjedivanje izvrsenja ugovora, naplata potraZzivanja i rjeSavanje problema blokiranih
ra¢una
1.1.7 Digitalizacija katastra (e-katastra) i unapredenje prostornog planiranja
1.2.1 Poboljsanje pristupa mikro i malih preduzeca pristupacnom finansiranju (Kreditno garantni
1.2 Pristup fond)
finansijama

1.2.2 Povecanje upotrebe finansijskih instrumenata za podrsku inovativnim MSP

1.3 Konkurentnost
poslovnog
okruZenja

1.3.1 Smanjenje administrativnog opterecenja za MSP (javne konsultacije, procjene regulatornog
uticaja, registar naknada, prepreke za poslovanje koje je identifikovao Sekretarijat Savjeta za
konkurentnost)

1.3.2 Izmjena poreskog zakona i reforma inspekcijskih sluzbi kako bi se efikasno smanjila neformalna
ekonomija

1.3.3 Promovisanje ravnopravne konkurencije u Zeljeznickom teretnom saobracaju

1.3.4 Digitalizacija saobracajnih sistema i tereta, uvodenje Inteligentnog saobracajnog sistema i e-Freight-a
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2. Digitalna i
energetska/zelena
tranzicija

2.1.1 Puna implementacija paketa integracije elektri¢ne mreZe

2.1 Reforme
ener, gv e.'vtskog 2.1.2 Postepeno prilagodavanje tarifa nivoima povrata troskova pra¢eno mjerama energetskog
trzista siromastva
2 2 Politika 2.2.1 Sprovodenje prioritetnih politika i mjera iz Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NEKP)
dekarbonizacije i 2.2.2 Sprovodenje mehanizma formiranja cijena ugljenika (da se Sistem trgovine emisionim jedinicama
mehanizam - ETS uspostavi do 2030.)
odredlvﬁn] clzkcyena 2.2.3 Razvoj infrastrukture zasnovane na tehnologijama saobraéaja na elektri¢ni pogon (e-mobilnost)
ugljenika
2.2.4 Smanjenje oslanjanja na fosilna goriva i emisije gasova radi smanjenja efekata staklene baste
2.3.1 Razvoj transparentnih, konkurentnih procedura za primjenu obnovljive energije i
predvidanje ulaska novih ¢lanova
2.3 Primjena 2.3.2 Sprovodenje Direktive o obnovljivoj energiji (dozvole, garancije porijekla, prozjumeri)
obnovljivih izvora
energije 2.3.3 Poveéanje kapaciteta proizvodnje elektricne energije kroz vece korisé¢enje OIE i efikasnije
’ koriscenje postojecih elektrana
energetska
efikasnost i 2.3.4 Sprovodenje zakona o energetskoj efikasnosti i zagadenju vazduha
smanjenje 2.3.5 Unapredenje energetske efikasnosti u javnim i stambenim zgradama

zagadenja vazduha

2.3.6 Osnazivanje sistema za upravljanje potrosnjom i formiranje lokalnih energetskih zajednica

2.3.7 Razvijanje kapaciteta skladistenja za povecanje fleksibilnosti i otpornosti energetskog sistema

2.3.8 Primjena zelene/medicinske/istraZivacke infrastrukture

2.4 Elektricna i gasna
mreza

2.4.1 Razvoj prekogranicne prenosne infrastrukture u cilju bolje integracije u unutrasnje trziste EU

2.4.2 Unapredenje mreZe radi omogucavanja dalje integracije OIE

2.4.3 Unapredenje otpornosti i pouzdanosti mreZe radi povecanja sigurnosti i kvaliteta snabdjevanja

2.4.4 Razvoj gasne infrastrukture u okviru juznog gasnog koridora (projekat jadransko-jonskog
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gasovoda)

2.5 Bezbjedna i odrZiva
digitalna
infrastruktura

2.5.1 Sprovodenje Nacionalnog plana za razvoj Sirokopojasnog interneta, u skladu sa Evropskim
elekronskim komunikacionim kodom I EU 5G alatima i mjerama u oblasti sigurnosnih rizika
povezanih sa razvojem 5G mobilne mreZe

2.5.2. Izgradnja i uspostavljanje DrZavnog centra za cuvanje podataka i Centra za oporavak u slucaju
katastrofe, sa pripadaju¢om infrastrukturom

2.5.3. Izgradnja i uspostavljanje nezavisne mreZe za cjelokupnu drZavnu administraciju

2.6 Digitalizacija
javnih usluga

2.6.1 Uskladivanje Zakona o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu sa novom Uredbom EU
(elDAS 2), u pogledu uspostavljanja okvira za evropski digitalni identitet

2.6.2 Potpisivanje i implementacija Sporazuma o medusobnom priznavanju (SMP) povjerenickih
usluga sa drugim drzavama Zapadnog Balkana (ZB6)

2.6.3 PridruZivanje listi pouzdanih tre¢ih drzava EU za validaciju elektronskih potpisa kao elektronski
naprednih u EU kao prvi korak ka medusobnom priznavanju kvalifikovanih povjerenickih usluga

2.6.4 Ucesce u ekspertskoj grupi eIDAS, kao posmatrac, radi pripreme uvodenja Evropskog novcanika
za digitalni identitet

2.6.5 Priprema Vodica kroz administrativhe procedure Vlade Crne Gore, kao polaziste za buduci
katalog usluga na novom portalu eUprava (2024-2025)

2.6.6 Funkcionalni portal eUprave za sve javne usluge, integracija informacija na drZavnom i
opstinskom nivou, interaktivni sistem pomod¢i, ukljucuju¢i podrsku za osobe sa posebnim
potrebamay/osobe sa invaliditetom (2024-2025)

2.6.7 Nastavak implementacije i pracenja postojece Strategije digitalne transformacije 2022-2026 i
priprema za izradu nove za period posle 2027.

2.6.8 Sprovodenje standarda u oblasti upravljanja kvalitetom za usluge i unapredenje zadovoljstva
korisnika na nacionalnom i lokalnom nivou
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2.6.9 Razvoj i uspostavljanje novog softverskog rjesenja za razmjenu i upravljanje elektronskim

dokumentima u javnoj upravi (2024-2025)

2.6.10 Automatizacija procesa za obezbjedivanje funkcionalnosti klju¢nih informacionih sistema na
lokaciji za oporavak u slucaju katastrofe, u slucaju prirodnih i drugih nepogoda u primarnom centru

za skladistenje podataka

2.6.11 Jacanje kapaciteta javnih operatera za bezbjednu razmjenu podataka i analizu podataka

2.7 Digitalna
transformacija
privrede

2.7.1 Sprovodenje elektronskog placanja svih fiskalnih naknada na nacionalnom i lokalnom nivou
koristeci NS-NAT (2024-2025) - Informacioni sistem za elektronsko plaéanje

2.8 Digitalne vjeStine

2.8.1 Uspostavljanje savremene digitalne platforme za obrazovne sadrZaje Digitalne akademije i Sajber]
akademije, prilagodene razlic¢itim ciljnim grupama i kategorijama stanovnistva (2024.)

2.8.2 Osnivanje Sajber laboratorije (CiberLAB) za potrebe ucenja i vjezbanja vjestina sajber bezbjednosti
na nivou drZave

2.9 Sajberbezbjednost

2.9.1 Uspostavljanje sveobuhvatnog okvira za sajber bezbjednost (usvajanje i sprovodenje propisa i
strategije u oblasti sajber bezbjednosti, kao i uspostavljanje Agencije za sajber bezbjednost)

2.9.2 Usvajanje novog Zakona o informacionoj bezbjednosti, u skladu sa NISZ2 direktivom EU

2.9.3 Nastavak implementacije i pracenja postojece Strategije sajber bezbjednosti 2022-2026 i
priprema za izradu nove za period posle 2027.

2.9.4 Uspostavljanje potpuno funkcionalne Agencije za sajber bezbjednost

2.9.5 Odrzavanje potpuno operativnog GovCIRT-a i uspostavljanje funkcionalnih i odrZivih sektorskih
CIRT-ova. (vladin Tim za reagovanje na kompjuterske incidente).

2.9.6 Uspostavljanje i odrZavanje potpuno operativnog Vladinog bezbjednosnog operativnog centra
(G-S0C)

15



3. Razvoj ljudskog
kapitala

3.1 Zaposljivost,
podrska za
aktivaciju,

socijalne usluge

3.1.1 Razvijanje mjera prekvalifikacije i usavrsavanja u cilju rjesavanja neuskladenosti na trZistu
rada i promovisanja poslova u zelenoj i digitalnoj ekonomiji

3.1.2 Povecanje zaposlenosti Zena (aktivne mjere trZista rada, poboljSana briga o djeci i obrazovanju
u ranom djetinjstvu)

3.1.3 Povecéanje zaposlenosti diplomaca sa prakticnim ucenjem relevantnim za trZiste rada

3.1.4 Reforma socijalnih usluga za efikasnije, efektivnije i transparentnije koris¢enje javnih fondova

3.2 Obrazovanje i
razvoj vjestina

3.2.1 Ulaganje u sve nivoe obrazovanja, ukljuc¢ujuci strucno i dvojezicno obrazovanje

3.2.2 Digitalno obrazovanje: nadogradnja koncepta i nastavnih planova i programa Digitalne
akademije izvan javne uprave i sprovodenje u ukupnom drustvu na organizovan i drustveno
inkluzivan nacin; sprovodenje Strategije digitalizacije obrazovnog sistema (2022-2027) i
povezanih akcionih planova

3.3 Inovacije

3.3.1 Sprovodenje prioriteta strategije pametne specijalizacije

3.3.2 Istrazivacki centar za primjenu zelene energije

3.3.3 OdrZiva i zelena proizvodnja Celika

4. Temeljna prava
/vladavina prava

4.1 Demokratija

4.1.1 Usvajanje novog, sveobuhvatnog i harmonizovanog pravnhog okvira za sprovodenje izbora, u
skladu sa evropskim standardima i postoje¢im preporukama Organizacije za bezbjednost i saradnju u
Evropi (OSCE)/ Kancelarije za demokratske institucije i l[judska prava (ODIHR), kao i Savjeta Evrope.

4.2 Pravosude

4.2.1. Osiguravanje, tokom vremena, i kroz transparentnu i blagovremenu proceduru zasnovanu na
zaslugama, imenovanja na visokom nivou u najvisim instancama pravosuda i tuZilastava, ukljucujuci i
organe upravljanja.

4.2.2. Usvajanje izmjena i dopuna Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, Zakona o drZavnom tuZilastvu
i Ustava, u skladu sa pravnom tekovinom EU i evropskim standardima o nezavisnosti, odgovornosti,
integritetu, nepristrasnosti i profesionalnosti sudstva i tuZilastva, ukljuc¢ujuci adresiranje ve¢ postojecih
preporuka Evropske komisije, misljenja Venecijanske komisije i preporuka Grupe drZava Savjeta za
borbu protiv korupcije (GRECO), te osiguravanje njihovog djelotvornog provodenja.
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4.2.3. Usvajanje strategije za racionalizaciju pravosudne mreZe na osnovu postojecih procjena i
preporuka, i unapredenje digitalizacije pravosudnog sistema, ukljucujuci efektivnu implementaciju i
usvajanje visegodisnjih informacionih strategija, u skladu sa evropskim standardima.

4.2.4. Uskladivanje i sprovodenje pravne tekovine u oblasti saradnje u pravosudu u krivicnim pitanjima.

4.3 Borba protiv
korupcije

4.3.1 Dopuna i efikasna primjena Zakona o sprec¢avanju korupcije, u skladu sa preporukama misije za
reviziju za 2021. godinu, pravnom tekovinom EU, evropskim i medunarodnim standardima.

4.3.2 Dopuna i efikasna primjena krivicnog zakonodavstva za borbu protiv korupcije, ukljucujuci
korupciju na visokom nivou, ukljucujuéi finansijske istrage i zaplijenu i konfiskaciju imovine, u skladu
sa pravnom tekovinom EU, evropskim i medunarodnim standardima, ukljuc¢ujuéi preporuke misije za
reviziju iz 2022. godine kao i preporuke GRECO-a i OEBS-a.

4.3.3 Poboljsanje rezultata istraga, krivicnog gonjenja, pravosnaznih presuda, zaplijene i konacne
konfiskacije u korupciji, ukljucujuci slucajeve korupcije na visokom nivou.

4.4 Temeljna prava i
sloboda medija

4.4.1 Jacanje i implementacija zakonodavnog okvira o nasilju u porodici u skladu sa pravnom
tekovinom EU i medunarodnim standardima.

4.4.2 Efikasno sprovodenje svih preporuka Evropskog komiteta za sprijecavanje mucenja i neljudskog
ili poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT) i poboljSanje rezultata u efikasnim, djelotvornim i
nezavisnim istragama zlostavljanja i torture, ukljuc¢ujuci u sprovodenje zakona.

4.4.3 Revidirati i usvojiti medijsko zakonodavstvo u skladu sa pravnom tekovinom EU i relevantnim
evropskim standardima, ukljucuju¢i Zakon o medijima, Zakon o javnom medijskom servisu RTCG,
Zakon o audio-vizuelnim medijskim uslugama i osigurati da su uvrsteni u Medijsku strategiju Crne Gore
2023-2027.

4.4.4 Usvajanje i efikasna primjena Zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije

4.5 Borba protiv
organizovanog
kriminala

4.5.1 Uspostavljanje bezbjednog elektronskog komunikacionog sistema koji omogucava tijelima koji su
zaduZeni za sprovodenje zakona i tuZilastvu da razmjenjuju podatke na brz i bezbjedan nacin i da
medusobno omoguce pristup bazama podataka

17



4.5.2 Uskladivanje pravnog okvira sa pravnom tekovinom EU o trgovini ljudima, zasnovano na pristupu
orijentisanom na Zrtve.

4.5.3 Povecanje kapaciteta i efikasnosti Specijalnog odjeljenja Viseg suda u Podgorici, nadleZnog za
predmete organizovanog kriminala.

4.5.4 Podsticanje dodatne profesionalizacije Specijalnog tuZilastva kako bi se bavio iskljucivo
najsloZenijim i najozbiljnijim predmetima organizovanog kriminala.

4.5.5 PoboljSanje rezultata istraga, podignutih optuZnica i pravosnaznih presuda u slucajevima
organizovanog kriminala (ukljuCujuci pranje novca, sajber kriminal, krijumcarenje cigareta, oruZja i
droge, trgovina ljudima, ukljucujuci slucajeve seksualne i radne eksploatacije).

4.5.6 Uskladivanje zakonodavstva o sprijecavanju pranja novca i finansiranju terorizma u skaldu sa
preporukama FATF-a

45.7 Usvajanje novog Zakona o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoscu, koji je u
skladu sa pravnom tekovinom EU, kompatibilan sa crnogorskim pravnim okvirom i efikasan.

4.5.8 Sprovodenje finansijskih istraga paralelno sa krivi¢nim istragama u predmetima organizovanog
kriminala, utvrdivanje evidencije o kona¢nim nalozima za konfiskaciju u slucajevima organizovanog
kriminala

4.6 Vizna politika

4.6.1 Uskladivanje vizne politike sa listom zemalja EU za koje je potrebna viza, posebno u pogledu
zemalja koje predstavljaju rizik od neregularne migracije ili bezbjednosti za EU
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