INFORMACIA O JACANJU PRAVNOG | ETICKOG INTEGRITETA LICA
NA NAJVISIM IZVRSNIM FUNKCUJAMA (LNIF) | SPROVODENJU ONLAJN OBUKE
LETIKA | INTEGRITET” ZA LICA NA NAJVISIM 1ZVRSNIM FUNKCUJAMA

Jaganje pravnog i etickog integriteta lica na najvi§im izvrénim funkcijama (LNIF) - predsjednik i
potpredsjednici Vlade, ministri i drzavni sekretari, generalni sekretar Vlade, zamjenik generalnog
sekretara Vlade, savjetnici predsjednika i potpredsjednika Vlade, 3ef i zamjenik Sefa kabineta
predsjednika Vlade) predstavlja jedan od kljuénih preduslova za uspostavljanje vladavine prava u
Crnoj Gori. Sva ova lica imaju status javnih funkcionera u smislu Zakona o sprecavanju korupcije,
¥to znadi da su podloZna opstim pravilima integriteta, ali i dodatno poostrenim standardima
transparentnosti, kontrole sukoba interesa, prijave imovine, ogranicenja u obavljanju drugih
aktivnosti i pravilima koja se odnose na period nakon prestanka funkcije.

U cilju dodatnog unapredenja Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028 i potpune
realizacije preporuka Grupe driava Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO) u okviru V
kruga evaluacije, Crna Gora preduzima aktivnosti na jacanju institucionalnog okvira za
spretavanje korupcije medu licima na najvig§im izvrdnim funkcijama (LNIF). Naime, GRECO je
preporutio da se, na osnovu procjene rizika, donese koordinisana strategija za sprecavanje
korupcije medu LINF, odnosno da sprecavanje korupcije medu LINF bude prepoznato kao oblast
od posebnog rizika za nastanak korupcije.

lako Strategija za borbu protiv korupcije 2024-2028. u svom izvornom tekstu ne izdvaja LNIF kao
oblast od posebnog rizika, ova kategorija je ipak bila obuhvacena kroz opsti stratedki okvir i
indikatore utinka. Takode, Akcioni plan za pracenje sprovodenja Strategije za borbu protiv
korupcije za period 2024-2025. sadrzao je mjere koje su se odnosile na unapredenje integriteta
lica na najviim izvrsnim funkcijama.

Na sjednici odrzanoj 16. aprila 2026. godine, Vlada je usvojila Aneks Strategije za borbu protiv
korupcije 2024-2028. godine. Ovim Aneksom Strategija se dopunjuje uvodenjem sprecavanja
korupcije medu LNIF kao sedme prioritetne oblasti, odnosno oblasti od posebnog rizika za
nastanak korupcije. Time se obezbjeduje sveobuhvatan pristup jacanju integriteta, odgovornosti
i transparentnosti u vrhu izvrine vlasti, uz unapredenje sistema preventivnih mehanizama i
jatanje institucionalne kontrole nad rizicima od korupcije. Ujedno se na ovaj nadin konkretno
odgovara na preporuke i obaveze iz medunarodnog okvira, uz povecanje vidljivosti LNIF u samoj

Strategiji.




Posebna karakteristika ovog rezima integriteta odnosi se na obaveznu provjeru prije imenovanja,
koja predstavlja preventivni mehanizam usmjeren na jacanje povjerenja u institucije. Ovaj
postupak podrazumijeva popunjavanje upitnika o integritetu i davanje izjave na propisanom
obrascu, nakon ¢ega se podaci provjeravaju kod Agencije za spretavanje korupcije, kao i u
kaznenoj evidenciji. Na ovaj naéin se uvodi dodatni filter za ulazak u najvide strukture izvrine
viasti, ¢ime se smanjuje rizik od imenovanja lica &iji integritet moZe biti sporan i jala
institucionalna otpornost na korupciju.

Jatanje integriteta LNIF ne moZe se posmatrati izolovano, ve¢ kao sastavni dio Sire strategije
jacanja vladavine prava i efikasne antikorupcijske politike, koja je jasno definisana kao jedan od
prioriteta Vlade Crne Gore u ekspozeu predsjednika Vlade. U tom okviru, integritet najvisih
izvrénih funkcionera ima sistemski zna&aj jer odluke koje donose direktno uti€u na upravljanje
javnim resursima, kadrovsku politiku, normativni okvir i ukupno povjerenje gradana u institucije
drzave.

Priruénik iz kojeg proizilaze ova pravila nastao je kao odgovor na preporuke medunarodnih tijela,
posebno GRECO-a, koje su ukazale na potrebu objedinjavanja i pojasnjenja fragmentisanog
antikorupcijskog zakonodavstva. Njegova geneza povezana je sa radom Nacionalnog savjeta za
borbu protiv korupcije i Agencije za sprecavanje korupcije, uz u¢esce nadleznih drzavnih organa
i ekspertsku podréku medunarodnih partnera. Ta podrika je bila dvostruka, jer je obuhvatala i
pravno-normativnu dimenziju uskladivanja sa evropskim standardima i GRECO preporukama, kao
i institucionalno-operativnu dimenziju koja se odnosi na primjenu pravila u praksi, ukljucujuci
procedure, kontrolne mehanizme i unapredenje meduinstitucionalne koordinacije.

Na taj nacin Priruénik ne uvodi nova pravna pravila, vec¢ sistematizuje i pojaSnjava postojeci
normativni okvir, ¢ineéi ga pristupacnijim i razumljivijim za sve adresate. Njegova uloga je
videstruka: on ima edukativnu funkciju jer omogucava bolje razumijevanje sloZenog
antikorupcijskog sistema, preventivnu funkciju jer smanjuje prostor za nejasnoce i pogresnu
primjenu propisa, koordinacionu funkciju jer povezuje razliCite zakone i institucije u jedinstvenu
cjelinu, kao i kontrolnu funkciju jer jata mehanizme nadzora nad sukobom interesa, imovinom,
lobiranjem i drugim rizicima integriteta.

Takode, u cilju jadanja integriteta lica na najvidim izvrénim funkcijama, Agencija za sprecavanje
korupcije uputila je poziv na oko 110 adresa ovoj grupi da pohada onlajn obuku ,Etika i
integritet”, realizovanu u saradnji sa UNDP-om. Obuka obuhvata osnovna znanja o korupciji,
etitkim standardima i mehanizmima prijavljivanja nepravilnosti, a na ovaj nacin se realizuje i
GRECO preporuka o obaveznim obukama o integritetu za visoke izvrine funkcije u Crnoj Gori.

Jatanje pravnog i eti¢kog integriteta LNIF predstavlja temeljni stub borbe protiv korupcije i vazan
instrument jacanja vladavine prava u Crnoj Gori. Uspostavljanjem jasnih pravila, preventivnih
mehanizama provjere integriteta, transparentnosti i odgovornosti, kao i jacanjem uloge
nadleZnih institucija, posebno Agencije za spre¢avanje korupcije, stvara se okvir u kojem vrienje
javne funkcije postaje odgovorno, kontrolisano i usmjereno iskljucivo na javni interes.




Time se stvaraju uslovi za transparentnije i efikasnije obavljanje najvisih izvrsnih funkcija, uz
jacanje integriteta i odgovornosti nosilaca javnih funkcija, kao i unapredenje standarda etickog
upravljanja.
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ANTIKORUPCIISKI PRIRUCNIK ZA LINF, JAVNE FUNKCIONERE | DRZAVNE
SLUZBENIKE

1. SVRHA OVOG PRIRUCNIKA
Ovaj Prirugnik je pripremljen kao odgovor na GRECO preporuku V i ima za cilj da pruZi pregled prava,
obaveza i odgovornosti koje proizilaze iz antikorupcijskog pravnog okvira® u Crnoj Gori. Namijenjen je
da:

- omoguci subjektima da razumiju koja se pravila primjenjuju na njih u pogledu sukoba interesa,
nespojivosti funkcija, prijave imovine, poklona, zastite zvizdaca, lobiranja, planova integriteta i
transparentnosti;

- smaniji nejasnoce izazvane fragmentiranim zakonodavstvom i podzakonskim aktima;

- podr#i zakonito, eti¢no i na integritetu zasnovano obavljanje javnih funkcija.

Ovaj Priruénik ne zamjenjuje zakone, vec:

- objedinjva obaveze na jednom mjestu;

- pojasnjava obuhvat primjene;

- unapreduje pravnu sigurnost i svijest, u skladu sa zahtjevima GRECO-a.

2. SUBIEKTI NA KOJE SE PRIRUCNIK ODNOSI
Ovaj Priruénik se odnosi na tri glavne kategorije, jasno razlikovane od strane GRECO-a | crnogorskog
zakonodavstva:

2.1 Lica na najvidim izvrénim funkcijama (LINF)
Uklju€uju, izmedu ostalog:
- predsjednika Vlade, potpredsjednike Vlade, ministre i drzavne sekretare, (zamjenika) Sefa
kabineta predsjednika Vlade, kao i ,specijalne savjetnike” predsjednika Vlade i potpredsjednika
Vlade.

Vazno: Sva LINF lica ujedno su i javni funkcioneri u smislu Zakona o sprecavanju korupcije (Z5K) i
podlijezu svim obavezama koje vaze za javne funkcionere, uz dodatna pravila integriteta.

2.2 Javni funkcioneri (u smislu ZSK)
Kako su definisani Zakonom o spreéavanju korupcije, ukljuéuju:

- izabrano, imenovano ili postavljeno lice u drzavnom organu, organu driavne uprave,
pravosudnom organu, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave, nezavisnom organu,
regulatornom tijelu, javnoj ustanovi, privrednom drustvu ili drugom pravnom licu koje vrsi
javna ovlad¢enija ili obavlja djelatnosti od javnog interesa ili je u drzavnom vlasnistvu? (u daljem
tekstu: organ vlasti).

- lice &iji izbor, imenovanje ili postavljenje zahtijeva saglasnost organa vlasti, bez obzira na
trajanje funkcije ili naknadu za njen rad;

- notari, javni izvrsitelji i ste¢ajni upravnici.

! Kako autor nije u potpunosti upoznat sa cjelokupnim pravnim sistemom Crne Gore, postoji moguénost da ovaj spisak nije
potpun.

2 Drzavno vlasniétvo podrazumijeva svaki udio u privrednom drudtvu u kojem drZava ili opstina, Prijestonica ili Glavni grad (u
daljem tekstu: opitina) ima najmanje 33% kapitala.




2.3 Driavni slufbenici i namjestenici (u smislu Zakona o driavnim sluZbenicima i

namjestenicima)

Uklju€uju, izmedu ostalog:

3.

lice koje je zasnovalo radni odnos u driavnom organu radi obavljanja poslova kojima se
ostvaruju nadleznosti tog organa utvrdene Ustavom, zakonom i drugim propisima;

lice koje obavlja informatitke, materijalno-finansijske, ralunovodstvene i druge
administrativne poslove u drzavnom organu;

lice koje je zasnovalo radni odnos u drzavnom organu radi obavljanja pomocnih i drugih
pratecih poslova.

OSNOVNA NACELA KOJA SE PRIMJENJUJU NA SVE KATEGORIJE

Bez obzira na status ili funkciju, sva lica obuhvacena ovim Prirucnikom moraju:

postupati zakonito, nepristrasno i u javnom interesu;

izbjegavati stvarne, potencijalne i prividne sukobe interesa;
obezbijediti transparentnost i odgovornost;

uzdravati se od primanja nedozvoljenih koristi, poklona ili pogodnosti;
saradivati sa nadleZznim nadzornim organima.

U daljem tekstu, Priruénik je podijeljen na tri dijela — za svaku kategoriju lica:

LINF,
Javni funkcioneri u smislu Zakona o spre¢avanju korupcije (Z5K)
Drzavni sluZbenici i namjestenici




I PRIRUCNIK ZA LICA NA NAJVISIM 1ZVRSNIM FUNKCIJAMA (LINF)

1. DEFINICUA LINF

LINF ukljuéuju:

- predsjednika Vlade, potpredsjednike Vlade;

- ministre i drZavne sekretare;
- Sefa/zamjenika 3efa kabineta;

- specijalne savjetnike predsjednika Vlade i potpredsjednika Vlade.

Pravni status:

LINF su javni funkcioneri u smislu Zakona o spre¢avanju korupcije (ZSK, €. 3). LINF su takode podlozni
sektorskim reimima izvrinog integriteta (Nacrt zakona o Vladi, Uredba o Vladi, zakoni o izborima i
izbornim kampanjama, Zakon o lobiranju, pravila o koriscenju javnih resursa itd.).

2. NADLEZNI ORGANI ZA LINF
Oblasti nadleznosti
Sukob interesa, imovina, pokloni, lobiranje
Etika i integritet unutar Vlade
Disciplinska i politicka odgovornost
Pona3anje u kampanjama / korié¢enje javnih resursa

Sudska kontrola

3. SUKOB INTERESA
Obaveze

Obavljanje javne funkcije bez podredivanja javnog
interesa privatnom interesu

Podnosenije pisane izjave o privatnom interesu

UzdrZavanje od postupanja ili uticaja

Evidentiranje sukoba interesa; moie se zatraZiti miljenje

ASK-a

Obavezno izuzece

Kolegijalno odlutivanje i obaveze transparentnosti

Nadleini organ

Agencija za sprecavanje korupcije (ASK)
Eticki odbor (Nacrt zakona o Vladi)
Skupstina / Vlada

ASK i drugi kontrolni organi

Upravni sudovi

Zakon Clanovi

25K Clan9

25K Clan 10(1)
ZSK Clan 10(2)
ZSK Clan 10(4)
Zakon o upravnom postupku  Clanovi 48-50
Uredba o Vladi Clanovi 4, 8




Izjava o sukobu interesa; iskljucenje iz postupka

Izjava o sukobu interesa; izuzece; nistavost ugovora

Izbjegavanje zloupotrebe javnih resursa

Zakon o javnim nabavkama Clanovi 40-43

Zakon o javno-privatnom .
Clanovi 28, 37-39
partnerstvu

Zakon o finansiranju politickih

4. NESPOJIVOST FUNKCIJA | DODATNE AKTIVNOSTI

Zabrane / Obaveze

Zabrana vrienja upravljagkih funkcija u privatnim
subjektima

Zabrana obavljanja nespojivih javnih funkcija
Obaveza podnosenja ostavke

Zabrana zakljucivanja ugovora o uslugama koji stvaraju
privatni interes

Eticke obaveze tokom i nakon mandata
Provjera integriteta prije imenovanja
Zabrana lobiranja za LINF

Period ,hladenja” (cooling-off period) nakon prestanka
funkcije

5. 1ZVIESTAJI O IMOVINI | PRIHODIMA
Obaveza
Pocetni izvjestaj
Godi¥nji izvjedtaj
lzvjedtaj o promjenama
Obuhvat imovine i prihoda

Obrazac i natin podnosenja izvjestaja

¢l i 36-45
subjekata i izbornih kampanja i
Zakon Clanovi
Z5K Clanovi 12-13
Z5K Clanovi 14-15
75K Clan 15
75K Clan 16
Nacrt zakona o Vladi Clan 18
Nacrt zakona o Vladi Clanovi 43-45
Zakon o lobiranju Clan 15
Z5K Clan 17
Zakon Clanovi
75K Clan 25
ZSK Clan 25
ZSK Clan 25
75K Clan 26
ZSK Clan 27




Registar imovine

Objavljivanje podataka

Postupci provjere (proceduralno prodirenje putem

podzakonskih akata)

6. POKLONI, SPONZORSTVA | DONACHE

Obaveze

Opsta zabrana
Obavezna prijava
Obaveza organa
ASK objave
Vracanje vrijednosti

Zabranjeno ako utite na nepristrasnost

Stroga zabrana

7. LOBIRANIJE
Obaveze
Prihvatanje samo registrovanog lobiranja
Identifikacija lobiste
Sluzbena evidencija kontakta lobiranja
Dostavljanje evidencije ASK-u
Objavljivanje podataka o lobiranju
Odbijanje nezakonitog lobiranja

Prijavljivanje nezakonitog lobiranja

8. UZBUNIJIVANIE

Z8K

Z5K

ZSK + podzakonski akti

Zakon
Z5K
Z5K
ZS5K
ZSK
Z5K
Z5K

Zakon o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja

Zakon

Zakon o lobiranju
Zakon o lobiranju
Zakon o lobiranju
Zakon o lobiranju
Zakon o lobiranju
Zakon o lobiranju

Zakon o lobiranju

Clan 28

Clan 29

Clanovi 32-33

Clanovi
Clan 18
Clan 19
Clan 20

Clan 21

Clan 22

Clanovi 23-24

Clanovi 7, 34

Clanovi
Clan 39
¢lan 39(6)
Clan 41
Clan 41(4)
Clan 42
Clan 40

Clanovi 46-47




Obaveze

Uspostavljanje kanala za prijavljivanje
Zaitita od odmazde

Sudska zastita

Mehanizam nagradivanja

Zakon

ZSK

Z5K

Z5K

ZSK

Clanovi

Clanovi 54-57

Clanovi 65—66

Clanovi 67-72

Clanovi 73-74




Il PRIRUCNIK ZA JAVNE FUNKCIONERE U SMISLU ZSK

1. DEFINICIJA JAVNIH FUNKCIONERA

Zakon o sprecavanju korupcije u &lanu 3 definide , javne funkcionere” kao:

- izabrano, imenovano ili postavljeno lice u drfavnom organu, organu driavne uprave,
pravosudnom organu, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave, nezavisnom organu,
regulatornom ftijelu, javnoj ustanovi, privrednom drudtvu ili pravnom licu koje vrdi javna
ovlaS¢enja ili obavlja djelatnosti od javnog interesa ili je u drzavnom vlasniétvu® (u daljem
tekstu: organ vlasti),

- lice Ciji izbor, imenovanje ili postavljenje zahtijeva saglasnost organa vlasti, bez obzira na
trajanje funkcije ili naknadu,

- notare, javne izvriitelje i stecajne upravnike.

2. NADLEZNI ORGANI ZA JAVNE FUNKCIONERE

Oblasti nadleznosti NadleZni organ

Sukob interesa, imovina, pokloni Agencija za sprecavanje korupcije (ASK)
Eti¢ka pitanja (sudije) Sudski savjet / Etitka komisija

Eticka pitanja (tuZioci) TuZilacki savjet / Eticka komisija

Notari / javni izvriitelji Ministarstvo pravde + profesionalne komore
Disciplinska odgovornost Sektorski nadle?ni organi

Sudska zastita Sudovi

3. SUKOB INTERESA

Primjenjivi zakoni*
- Zakon o sprecavanju korupcije
- Zakon o upravnom postupku
- Zakon o Sudskom savjetu i sudijama
- Zakon o Drzavnom tuZilastvu
- Zakon o notarima
- Zakon o javnim izvriiteljima
- Zakon o stecaju

* Drzavno vlasnidtvo podrazumijeva svaki udio u privrednom drugtvu u kojem dr3ava ili opstina, Prijestonica ili Glavni grad (u
daljem tekstu: optina) imaju najmanje 33% kapitala

%S obzirom na to da ekspert nije u potpunosti upoznat sa pravnim sistemom Crne Gore, postoji moguénost da je lista
nepotpuna.




3.1 Opste obaveze u vezi sukoba interesa (SV1 javni funkcioneri)

Obaveze

Obavljati du?nosti bez podredivanja javnog interesa

privatnom interesu
Izjaviti privatni interes u pisanom obliku

UzdrZati se od odlugivanja ili uticaja

Evidentirati sukob interesa; mo3e se tragiti miljenje

Agencije za spre€avanje korupcije

Obavezno izuzeée

3.1.1. Sudije

Obaveze

Izbjegavanje sukoba interesa

Etika i profesionalno postupanje

Prijava imovine i prihoda

Disciplinska odgovornost (sukob interesa, pokloni)

3.1.2 Driavni tuzioci

Obaveze

Nespojivost i sukob interesa

Eticki nadzor

Prijava imovine i prihoda

Disciplinska odgovornost

3.1.3 Notari
Obaveze

Obavezno izuzece u sluéaju postojanja interesa

Zakon Clanovi
Z5K Clan 9
25K Clan 10(1)
75K Clan 10(2)
ZSK Clan 10(4)

Zakon o upravnom postupku Clanovi 48-50

Zakon Clanovi

Zak?n 0 Sudskom savjetu i Elan 102
sudijama

Kodeks sudijske etike Clanovi 107a-107¢

Zakon o Sudskom savjetu i

Clan 108(12
sudijama + Z5K 0. LUsIas)

Zakon o Sudskom savjetu i

F Clanovi 108-119
sudijama

Zakon Clanovi
Zakon o drZavnom tuZilastvu Clanovi 26, 101

Eticki kodeks drZavnih

i Clanovi 107a-107d
tuZilaca

Zakon o driavnom tuZilatvu

Clan 108(9)
+ZSK

Zakon o driavnom tuzilaitvu Clanovi 108-119

Zakon Clanovi

Zakon o notarima Clanovi 28, 43




Nespojivost funkcija
Prijava imovine i prihoda

Disciplinska odgovornost

3.1.4  Javni izvrsitelji

Obaveze
Obavezno izuzece

Nespojivost funkcija

Prijava imovine i prihoda

Disciplinski prekr3aji (sukob interesa, zloupotreba)

3.1.5 Stecajni upravnici

Obaveze
lzuzece zbog sukoba interesa
Razrjedenje zbog sukoba interesa

Nadzor i kontrola

4 NESPOIJIVOSTI | DODATNE AKTIVNOSTI
4.1 Opsti reim (svi javni funkcioneri)

Zabrana / Obaveze

Upravljacka prava u privatnim subjektima
Nespojive javne funkcije

Obaveza podnosenja ostavke

Zabranjeni ugovori koji stvaraju privatni interes

Ogranienja nakon prestanka funkcije

4.2 Sector-specific additional restrictions
Kategorija

Zakon o notarima
Zakon o notarima + ZSK

Zakon o notarima

Zakon
Zakon o javnim izvriiteljima
Zakon o javnim izvriiteljima

Zakon o javnim izvriiteljima
+Z5K

Zakon o javnim izvréiteljima

Zakon
Zakon o stedaju
Zakon o stecaju

Zakon o stecaju

Zakon
75K
Z5K
Z5K
Z5K

Z5K

Zakon

Clan 13
Clan 30a

Clanovi 112-123

Clanovi
Clan 31

Clanovi 12-15

Clan 35

Clanovi 62-63

Clanovi
Clan 29¢
Clan 38

Clanovi 25a-25h

Clanovi
Clanovi 12-13
Clanovi 14-15
Clan 15
Clan 16

Clan 17

Kljuéni élanovi




Sudije
TuZilastvo
Notari

Javni izvrsitelji

Stedajni upravnici

5  PRIUAVA IMOVINE | PRIHODA

Obaveze

Pocetna prijava
Godisnja prijava
Prijava promjena
Obim prijave

Registar i objavljivanje

Provjera i kontrola

6  POKLONI, DONACIJE | DRUGE KORISTI

Obaveze / Zabrana

Op3ta zabrana primanja poklona

Odbijanje i prijavijivanje

Evidencija i predaja poklona

Nezakoniti pokloni

Pokloni kao disciplinski prekr3aj (sudije, tu¥ioci)

Sponzorstva / donacije koje uti€u na nepristrasnost

7 LOBIRANJE | NEPRIMERENI UTICAJ
Obaveze

Prihvatanje samo registrovanog lobiranja

Identifikacija lobiste

Zakon o Sudskom savjetu i

sudijama

Zakon o drzavnom tuZilagtvu

Zakon o notarima

Zakon o javnim izvrgiteljima

Zakon o stetaju

Zakon
Z8K
ZSK
ZSK
Z5K
Z5K

ZSK + podzakonski akti

Zakon

ZSK

Z5K

25K

ZSK

Sektorski zakoni

ZSK

Zakon

Zakon o lobiranju

Zakon o lobiranju

Clanovi 102, 107a

Clanovi 26, 101
Clan 13
Clanovi 12-15

Clanovi 29¢, 38

Clanovi
Clan 25
Clan 25
Clan 25
Clan 26
Clanovi 28-29

Clanovi 32-33

Clanovi

Clan 18

Clan 19

Clanovi 20-21
Clan 22

Clanovi 108-119

Clanovi 23-24

Clanovi
Clan 39

Clan 39(6)




SluZbena evidencija kontakta

Dostavljanje evidencije Agenciji za spretavanje korupcije
Objavljivanje podataka

Odbijanje nezakonitog lobiranja

Prijavljivanje sumnje na nezakonito lobiranje

8  ZASTITA ZVIZDACA

Obaveze / Pravo Zakon
Pravo na prijavljivanje korupcije ZSK
Interni sistemi prijavljivanja ZSK
Zadtita od odmazde ZSK
Sudska zastita ZSK

Mehanizam nagradivanja ZSK

Zakon o lobiranju
Zakon o lobiranju
Zakon o lobiranju
Zakon o lobiranju

Zakon o lobiranju

Clan 41
Clan 41(4)
Clan 42
Clan 40

Clanovi 46-47

Clanovi

Clanovi 48-49
Clanovi 54-57
Clanovi 65-66
Clanovi 67-72

Clanovi 73-74




ll. PRAKTIENI PRIRUENIK ZA DRZAVNE SLUZBENIKE | NAMJESTENIKE

1. DEFINICIJA DRZAVNIH SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

Drzavni sluzbenici i namjestenici definisani su Zakonom o drzavnim slubenicima i namjestenicima kao:

- lice koje je zasnovalo radni odnos u driavnom organu za vrienje poslova kojima se ostvaruje
Ustavom, zakonom i drugim propisima utvrdena nadleinost tog organa;

- ice koje u dravnom organu vrsi informaticke, materijalno-finansijske, ra¢unovodstvene i druge
poslove administrativne pri rode;

- lice koje je zasnovalo radni odnos u driavnom organu radi vrienja pomocnih i drugih poslova.

2. PRIMJENJIVI OKVIR INTEGRITETA
Dréavni sluzbenici nijesu uredeni jednim jedinstvenim zakonom o integritetu, ve¢ slojevitim

normativnim okvirom:

A) Osnovni zakoni
- Zakon o driavnim sluzbenicima i namjestenicima
- Zakon o upravnom postupku

B) Sektorski zakoni

- Zakon o unutra3njim poslovima

- Zakon o carinskoj sluzbi

- Zakon o poreskoj administraciji

- Zakon o inspekcijskom nadzoru

- Zakon o javnim nabavkama

- Zakon o javno-privatnom partnerstvuy
- drugi, u zavisnosti od fu nkcije

= Drzavni sluZbenici NE treba da pretpostave da se sva pravila iz ZSK automatski primjenjuju na njih.

3. NADLEZNI ORGANI ZA DRZAVNE SLUZBENIKE

Predmet NadleZni organ

Sukob interesa Neposredno nadredeni / rukovodilac organa
Disciplinska odgovornost Disciplinska komisija / poslodavac

lzuzece u upravnom postupku Ovlaicenje po Zakonu o upravnom postupku
Imovina i prihodi (gdje je primjenjivo) Agencija za spredavanje korupcije (ASK)
Zadtita zviZdada Poslodavac + ASK

Sudska zaitita Sudovi




4. SUKOB INTERESA
Primjenjivi zakoni

- Zakon o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima (ZDSN)

- Zakon o upravnom postupku

- Sektorski zakoni (policija, carina, poreska uprava, inspekcijski nadzor)

4.1.0pste obaveze u vezi sukoba interesa (SVI drzavni sluzbenici)

Obaveze Opis
Obaveza zaitite javnog interesa
Utvrdivanje sukoba interesa
Prijavijivanje sukoba interesa
Zabrana zloupotrebe

Korektivne mjere

4.2. lzuzece u upravnim postupcima

Obaveze

Obavezno izuzete kada je ugroZena nepristrasnost

Odlutivanje o izuzecu

Ponistavanije pristrasnih odluka

4.3.Sektorska pravila o sukobu interesa
4.3.1. Policijski sluzbenici

Obaveze
Nepristrasno postupa nje

Odbijanje nezakonitih narede nja

Prijavljivanje rizika po integritet

4.3.2. Carinski sluzbenici

Obaveze
Izbjegavanje podredivanja javnog interesa

Pismeno prijavljivanje sukoba interesa

Obavljanje poslova nepristrasno

Aktivno procjenjivanje situacija sukoba

Pismeno obavjeitavanje neposrednog rukovodioca
Zabrana kori$¢enja sluibe za li¢nu korist

Rukovodilac dufan da otkloni sukob interesa

Zakon
Zakon o upravnom postupku
Zakon o upravnom postupku

Zakon o upravnom postupku

Zakon
Zakon o unutradnjim poslovima

Zakon o unutrainjim poslovima

Zakon o unutragnjim poslovima

Zakon
Zakon o carinskoj sluzbi

Zakon o carinskoj sluzbi

Zakon Clanovi
ZDSN  Clan 75
ZDSN  &lan 75

ZDSN  Clan 76

ZDSN  Clan 77

ZDSN  Clan 76

Clanovi
Clanovi 48-50
Clanovi 48-50

Clan 139

Clanovi
Clanovi 19-20
Clan 49

Clanovi 49,
125-128

Clanovi
Clan 73

Clan 74




Korektivne mjere od strane nadredenog

Zabrana nadzora nad povezanim licima

4.3.3. Poreski sluzbenici

Obaveze
Nezavisno i nepristrasno postupanje

Mehanizmi interne kontrole

4.3.4. Inspektori

Obaveze

Disciplinska odgovornost

Institucionalni nadzor

5. NESPOIJIVOSTI | DODATNI RAD
5.1.0pst rezim
Obaveze / Zabrana

Dodatni rad samo uz odobrenje
Zabrana nespojivih aktivnosti

Politicka neutralnost

5.2.Sektorske nespojivosti

Kategorija
Vide rukovodstvo policije
Carinski sluZbenici

Inspektori

Zakon o carinskoj sluzbi

Zakon o carinskoj sluzbi

Zakon

Zakon o poreskoj administraciji

Zakon o poreskoj administraciji

Zakon

Zakon o inspekcijskom nadzoru

Zakon o inspekcijskom nadzoru

Zakon
ZDSN
ZDSN

ZDSN

Zakon
Zakon o unutradnjim poslovima
Zakon o carinskoj sluzbi

Zakon o inspekcijskom nadzoru

6. PRIJAVA IMOVINE | PRIHODA (SAMO GDJE JE PRIMJENJIVO)
Opste pravilo: Drzavni sluzbenici NE podnose prijave imovine, osim ako poseban zakon to izritito

propisuje.

6.1. Kategorije koje SU OBAVEZNE da podnose prijave

Clan 75

Clan 79

Clanovi

Clan 6

Clan 91¢

Clanovi
Clanovi 15, 71

Clanovi 65a-
65b

Clanovi
Clan 79
Clan 80

Clan6

Clanovi
Clanovi 15-17
Clan 76

Vise ¢lanova




Kategorija

Inspektori

Poreski sluZbenici

Carinski sluZbenici

Zakon
Zakon o inspekcijskom nadzoru
Zakon o poreskoj administraciji

Zakon o carinskoj sluzbi

Clanovi
Clan 71a
Clan 6a

Clan 55

U ovim slucajevima, ¢lanovi 25 i 29 ZSK primenjuju se mutatis mutandis, a nadle?ni organ je ASK.

7. POKLONI | DRUGE KORISTI
Opste pravilo: apsolutna zabrana

Pravilo

Zabrana primanja poklona, usluga ili drugih koristi

8. UZBUNJIVANJE | ZASTITA
Primjenjivi zakon:
- Zakon o spre¢avanju korupcije

8.1.Prava i obaveze
Pravo / Obaveze

Pravo na prijavljivanje korupcije

Interni kanali prijavljivanja

Zastita od odmazde

Sudska zastita

Zakon

ZDSN

Zakon

ZSK

ZSK

ZSK

Z5K

Clan

Clan 78

Clanovi

Clanovi 48—
49

Clanovi 54—
57

Clanovi 65—
66

Clanovi 67—
I






