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Ministarstvo
- finansija

Br: 05-02-041/26-20838/2 Podgorica, 08.06.2026.godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, ul, Vuka KaradZi¢a 3, Podgorica

gospodinu, Bojanu Bozovi¢u, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom tuzilagtvu
Veza: Va$ akt br. 01-040/26-5664/1 od 04.06.2026. godine

Postovani gospodine BoZovidu,

Povodom Predioga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o Driavnom tuilastvu,
Ministarstvo finansija daje sledede:

MISLJENJE

Uvidom u dostavijeni materijal, utvrdeno je da je razlog za donoSenje predmetnog Zakona
usaglasavanje sa misljenjem Venecijanske komisije broj 1184/2024 od 15. maja 2024. godine,
a Sto predstavlja jedan od uslova za ispunjavanje zavranih mjerila iz Pregovarackog poglavlja
23 - Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost.

U tekstu Prediog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o Drzavnom tuZiladtvu | lzvjestaju o
sprovedencj analizi procjene uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da
za implementaciju predmetnog Predloga nilesu potrebna dodatna izdvajanja finansijskih
sredstava iz BudZeta Crne Gore. Takode, navedeno je da sprovodenjem Zakona ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze, kao | da nije predvideno donosenje podzakonskinh akata iz
kojih e proisteci finansijska obaveza.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta | implikacija na poslovni
ambijent nema primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom
tuZilastvu, uz napomenu da se eventualno potrebna sredstva za implementaciju istog usklade
sa sredstvima koja su opredijeljena predmetnom budZ2etskom korisniku godisnjim zakonima o
budzetu,

S poStovanjem,




Prediog
ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNOM TUZILASTVU

Clan 1

U Zakonu o Drzavnom tuzila&tvy ("Sluzbeni list CG", br. 11/15, 42/1 5, 80117,
10/18, 76/20, 59/21, 54/24 i 82/25) u &lanu 29 stav 1 na kraju tatke 3 tatka se
zamjenjuje tatka-zarezom i dodaje nova tacka koji glasi:

+4) se tokom trajanja mandata utvrdi postojanje razloga iz &lana 18 stav 4,
odnosno &lana 26 stay 2 ovog zakona,"

Poslije stava 4 dodaju se dva nova stava koji glase;

U slu€aju iz stava 1 taka 4 ovog &iana, &lanu TuZilagkog savjeta prestaje
mandat danom kad nastupi razlog za prestanak funkcije iz &lana 18 stay 4, odnosno
Clana 26 stav 2 ovog zakona.

Kad nastupi razlog za prestanak funkcije iz &lana 18 stav 4, odnosno &lana 26
stav 2 ovog zakona, &an TuZilatkog savjeta duzan je da obavijesti Tuzilagki savjet
najkasnije u roku od 8 dana od dana nastupanja tog razloga,*

Dosadasniji stav 5 postaje stay 7.

Clan 2
U &lanu 30 stav 1 na kraju tatke 2 tatka-zarez se Zamjenjuje tatkom, a tatka

3 bride se,

Clan 3

U &lanu 35 stav 2 mijenja se i glasi:

TuZilagki savjet, na predlog predsjednika TuZilatkog savjeta, odreduje élana
TuZilackog savjeta iz reda drzavnih tuZilaca i uglednih pravnika koji Zamjenjuje
predsjednika u siudaju njegove odsutnosti ili sprijeCenosti za rad i vréi druge poslove
utvrdene poslovnikom TuZilatkog savjeta.*

Clan 4
U glanu 42 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:
.Drzavni tuzioci kao predstavnici TuZilatkog savjeta u komisijama, upravnim
organima i drugim tijelima dostavijaju informacije o radu TuZilatkom savjetu koji ih
razmatra jednom godisnje.

Clan 5

U &lanu 48 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

.U sluéaju kad je razrijesen vrhovni drZavni tuZilac ne moZe nastaviti da vrsi
funkeiju dr2avnog tuioca u Vrhovnom drzavnom tuZilastvu,“

Poslije stava 4 dodaje se novi stay koji glasi:

.Lice koje je u prethodnom mandatu vr$ilo funkciju vrhovnog drZavnog tuZioca,
ne moZe biti odredeno za vréioca duZnosti vrhovnog drzavnog tuzioca.”

Dosadasnjist. 3| 4 postajust 415, a dosadadnji stav 5 postaje stav 7,

Clans
Clan 67a mijenja se i glasi:



«Dr2avni tuZilac koji vrsi funkciju u dr2avnom tuzilastvu van svog mjesta
prebivalidta, odnosno boravista koje je udalieno manje od 50 km u oba pravca od
mjesta njegovog prebivalista, odnosno boravista ima pravo na troskove prevoza.

Ako je drzavno tuziladtvo u kojem drzavni tuzilac vrsi funkeiju udaljeno 50 km |
vide U oba pravca od mjesta njegovog prebivalidta, odnosno boravista, drzavni tuzilac
ima pravo na troskove prevoza ili na naknadu stanarine, kao i pravo na naknadu
troSkova za odvojeni Zivot od porodice, ako drZavni tuzilac, kao ni &lan njegovog
porodi&nog domadinstva nema stan, odnosno stambeni objekat u svojini, susvojini ili
zajednickoj svojini na podruéju za koje je nadiezno dr2avno tuZilastvo u koje je drzavni
tuZilac izabran.

Clanovima porediénog domaéinstva iz stava 2 ovog Elana smatraju se lica koja
sa drzavnim tuZiocem Zive u zajednitkom domacinstvu, i to:

- braéni ili vanbragni supruznik, odnosno partner u Zajednici Zivota lica istog pola;

- djeca rodena u braku ili van braka, usvojena i pastoréad:

- druga lica koja je drzavni tuZilac, njegov braéni ili vanbraéni supruznik odnosno
partner u zajednici Zivota lica Istog pola duzan po zakonu da izdr2ava, a koja sa njim
stanuju u istom stanu, odnosno porodignom stambenom objektu.

O pravu iz st. 1 2 ovog &lana odluéuje Tuzilaiki savjet, a sredstva za
ostvarivanje tog prava obezbjeduju se u budzety drzavnog tuzilastva u kojem drzavni
tuzilac vrsi funkciju.

Blizi nagin, uslove i visinu naknade za ostvarivanje prava iz st. 1i2 ovog &lana
utvrduje Tuzilatki savjet *

Clan 7

U &lanu 84 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koja glase:

“Tuzilatki savjet prilikom donosenja odluke iz stava 2 ovog ¢lana posebno ce
uzeti u obzir porodiéne prilike drZzavnog tuzioca | udaljenost mjesta prebivalidta od
sjedista drzavnog tuzilastva u koje se rasporeduje.

Ako drZavni tuzilac podnese tuZbu na odluku iz st. 112 ovog &lana Upravni sud
je duZan da odludi u roku od 30 dana od dana prijema tuzbe.”

Dosadasnjist. 3i 4 postajust. 5i86,

Clan 8
U &lanu 86 stav 1 rijedi: i drzavnih tuzilaca u Vrhovnom drzavnom tuzilastvy”

brisu se.

Clan 9
Poslije ¢lana 100 dodaje se novo peglavije i deset novih &lanova koji glase:

" Via. OCJENJIVANJE RADA DRZAVNIH TUZILACA U VRHOVNOM DRZAVNOM
TUZILASTVU

Cilj ocjenjivanja rada drzavnih tuZilaca u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu
Clan 100a

Rad dr2avnih tuzilaca u Vrhovnom drzavnom tuZiladtvu ocjenjuje se, svake etiri
godine, radi procjene njihove efikasnost i integriteta.
Ocjene rada drzavnog tuZioca u Vrhovnom dr2avnom tuziladtvu su odlitan,

dobar, zadovoljava | ne zadovoljava.



Dr2avni tuZilac u Vrhovnom dr2avnom tuzilastvu koji je ocijenjen ocjenom ne
zadovoljava ocjenjuje se, po isteku roka od jedne godine od dana pravosnaZznosti
odiuke kojom je utvrdena ta ocjena, za period od posijednje ocjene.

Odluka o ocjeni rada drzavnih tgiilaca u Vrhovnom drzavnom tuzilagtvu
lan 100b
Ocjenjivanje rada dravnih tuzilaca u Vrhovnom drZavnom tuzilagtvu vrsi
Tuzilacki savjet,
Odluku o ocjeni rada Tuzilaki savjet donosi na predlog vrhovnog drzavnog
tuZioca.
Kriterijumi za ocjenjivanje rada drzavnih tuzilaca u Vrhovnom drzavnom
tuzilastvu
Clan 100¢

Kriterijumi za ocienjivanje rada drzavnih tusilaca u Vrhovnom drZavnom
tuZilastvu su:;

1) efikasnost rada;

2) integritet.

kodeksa drzavnih tuzilaca.

Izvori ocjenjivanja rada drzavnih ctuzllaca u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu
lan 100d

Ocjenjivanje rada drzavnog tuZioca u Vrhovnom drzavnom tuzilagtvu po
kriterijumima iz ¢lana 100c ovog zakona vrsi se uvidom u:

1) izvjedtaj o ukupnom broju predmeta u radu, broju primijenih predmeta u
periodu ocjenjivanja;

2) statisticki izvjestaj o radu drzavnog tuZioca u Vrhovnom drzavnom tuZilastvu,
koji sadrzi podatke o raduy, podatke iz evidencije o drzavnim tuZiocima, kao i

Predlog za ocjenjivanje rada drzavnih tuzilaca u Vrhovnom drzavnom
tuZilastvu
Clan 100e

Vrhovni drzavni tuZilac satinjava izvjestaj o ocjenjivanju rada drzavnog tuZioca u
Vrhovnom drzavnom tuzilagtvy po kriterijumima iz &lana 100¢ ovog zakona, u roku
od 30 dana od dostavljanja dokumentacije iz ¢lana 100d 0Vog zakona.

Na osnovu izviestaja iz stava 1 ovog Clana Vrhovni drzavni tuilac satinjava
prediog ocjene drzavnog tuioca u Vrhovnom drzavnom tuziladtvu koji se ocjenjuje
i upuéuje ga TuZiladkom savjetu,



Izja$njenje drzavnog tuzioca u Vrhovnom drzavnom tuzilagtvu na prediog
ocjene
Clan 100f

Tuzilacki svajet dostavija predlog ocjene iz 100e stay 2 ovog zakona drZavnom
tuiocu u Vrhovnom drzavnom tuZiladtvu &iji se rad ocjenjuje, koji ima pravo da se
o tom prediogu izjasni, u roku od pet dana od dana dostavljanja predioga ocjene.

Tuzilagki savjet mo2e traziti dodatne podatke i objasnjenja od vrhovnog drzavnog
tuZioca.

TuZilagki savjet moze pozvati na razgovor drZzavnog tuZioca u Vrhovnom
drzavnom tuZiladtvu prije utvrdivanja konaéne ocjene radi razjadnjenja odredenih
pitanja.

Utvrdivanje ocjene
Clan 100g

DrZavni tuzilac u Vrhovnom drZavnom tuzilastvu se ocjenjuje ocjenom rada
odli¢an ako je njegov rad PO svim kriterijumima ocijenjen ocjenom odlidan.

Orzavni tuzilac u Vrhovnom drzavnom tuZilastvu se ocjenjuje ocjenom rada dobar
ako je njegov rad po svim kriterijumima ocijenjen ocjenom dobar ili ako je po jednom
kriterijumu ocijenjen ocjenom odli¢an, a po drugom dobar ili Zadovoljava,

Drzavni tuZilac u Vrhovnom drzavnom tuziladtvu se ocjenjuje ocjenom rada
zadovoljava ako je njegov rad PO svim kriterijumima ocijenjen ocjenom zadovoljava

Ocjena
Clan 100h
Odluka TuZilagkog savjeta o ocjeni rada drzavnog tuZioca u Vrhovnom drzavnom
tuZilastvu je konaéna i protly nje se moze pokrenuti upravni spor.
PravosnaZzna odluka o ocjeni drzavnog tuzioca u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu
Upisuje se u evidenciju drzavnih tuZilaca.
Posijedice ocjene
Clan 100i
Drzavni tuzilac u Vrhovnom drzavnom tuZilagtvy koji je ocijenjen ocjenom
zadovoljava, odnosno ocjenom ne zadovoljava upucuje se na program obavezne
kontinuirane obuke, u skiadu sa zakonom kojim se ureduje obuka dr2avnih tuZilaca,
Na zastitu podataka o postupku i rezultatima ocjenjivanja rada drZavnog tuZioca
u Vrhovnom drzavnom tuzilastvy primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje
zaStita podataka o litnost.

Posebna pravila za ocjenjivanje rada drzavnih tuzilaca u Vrhovnom drzavnom
tuzilastvu

Clan 10
U dlanu 108 stav 2 tag. 12 rijedi. "bez opravdanog razioga," brisu se.



Na kraju tadke 10 tatka se Zamjenjuje tatka-zarezom i dodaje nova tatka koja
lasi:
. .11) neopravdano odsustvuje sa posla jedan dan.”
Stav 3 mijenja se i glasi;
.TeZi disciplinski prekriaj drzavnog tuZioca je ako:
1) bez opravdanog razloga, uzimajuéi u obzir sloZenost predmeta ili hitnost
drugih predmeta, ne postupa u najmanje jednom predmetu u zakonom propisanim
rokovima, a usljed toga nastupl zastarjelost, nemoguénost vodenja postupka ili druge
posljedice propisane zakonom:
2) bez opravdanog razloga ne dode na najmanje dva zakazana pretresa;
3) propusti da tra2i izuzede u predmetu u kojem je znao da postoji razlog za
njegovo obavezno izuzede:
4) onemogucava vrienje nadzora u skladu sa zakonom,;
5) u vrienju tuilatke funkcije ili na javnom mjestu dovodi sebe u stanje ili se
ponasa na nacin koji nije primjeren vrsenju tuZilacke funkcije;
6) se neprimjereno odnosi prema ufesnicima postupka i zaposlenima u
drzavnom tuZiladtvu,
7) iznosi informacije koje je saznao postupajuéi u predmetima ili vr3edi tuziladku
funkciju;
8) koristi tuZilagku funkciju za ostvarivanje svojih privatnih interesa i interesa
svoje porodice ili sebi bliskih lica:
9) prihvata poklone Suprotno propisima kojima se ureduje spretavanje sukoba
Intresa;
10) ne dostavija podatke o imovini i prihodima u skladu sa propisima kojima se
ureduje sprecavanje sukoba interesa u namjeri da prikrije imovinu i prihode;
11) neopravdano odsustvuje sa posla pet dana uzastopno;
12) javno iznosi misljenje o predmetu koji nije postao pravosnaZan;
13) ne postupa po uputstvu rukovodioca drzavnog tuZilastva;
14) ne postupi po odluci Ustavnog suda, odnosno po odluci Evropskog suda za
ljudska prava kojom je utvrdena povreda prava na djelotvornost i efikasnost istrage.”
U stavu 6 tatka 5 mijenja se i glasi:
.5) udini te2i disciplinski prekrSaj iz stava 3 taé. 1, 5, 7, 8, 9i 10 ovog &lana
kojim je nanijeta znatajna $teta po ugled drzavnog tuziladtva.*

Clan 11
U &lanu 110 stav 1 poslije rijedi: ,vrhovni drzavni tuZilac,” dodaju se rijedi:
.Clan TuZilatkog savjeta,".
U stavu 4 poslije rijedi: «Vrhovnog drzavnog tuzilastva,* dodaju se rijeéi:  tri
Clana Tuzilagkog savjeta,*.

Clan 12

U &lanu 112 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

JTuzilalki savjet je duzan da disciplinskom tuziocu dostavi zapisnike o radu
komisije koja razmatra prituzbe na rad drZavnih tuzilaca | rukovodilaca drzavnih
tuZilastava u pogledu zakonitosti rada.*

Dosadasnjist 3,45 postajust. 4 5{6.

Clan 13
U Elanu 120 stav 1 mijenja se i glasi:



«Kad se odlutuje o odgovornosti drzavnog tuzioca, u radu disciplinskog vijeéa,
odnosno TuZilatkog savjeta ne mogu ucestvovati ¢lanovi U odnosu na koje postoje
okolnosti koje izazivaju sumnju u njihovu nepristrasnost i &lan Tuziladkog savjeta koji
je podnio prediog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drzavnog tuZioca.”

Clan 14
Poslije &lana 181b ovog zakona dodaje se novi &lan koji glasi:

.Clan 181¢
Pravila za ocjenjivanje iz &lana 1 00j ovog zakona donijece se u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona,"

Clan 15
Poslije &lana 185d dodaje se novi &lan koji glasi:

.Clan 185e
Disciplinski postupci zapogeti do dana stupanja na snagu ovog zakona
okontace se po odredbama Zakona o DrZavnom tuziladtvu (,Sluzbeni list CG", br.
11715, 42/15, 80/17, 10/18, 76/20, 59/21, 54/24 | 92/25)

Clan 16
Poslije ¢lana 186d dodaje se novi &lan koji glasi:
+Clan 186e

Ocjenjivanje drZavnin tuzilaca u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu sprovesie se
u skladu sa ovim zakonom u roku od 3est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Drzavni tuioci u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu koji nemaju ¢etiri godine rada
u Vrhovnom drzavnom tuziladtvu ocjenice se rad od dana izbora u Vrhovnom
drzavnom tuziladtvu, pa do dana ocjenjivanja kao vanredno ocjenjivanje, a njihov rad
Ce biti ocjenjen ponovo nakon Eetiri godine rada od dana izbora u Vrhovno drzavno

tuZilastvo.*

Clan 17
Ovaj zakon stupa na shagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom

listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donodenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Drzavnom tuZilastvu, sadrzan je lanu 16 stav 1 tadka 3 Ustava Crne Gore, kojim je
propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju nacin osnivanja, organizacija
I nadieZnost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to neophodno za
njihovo funkcionisanje.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom tuzilastvu
pristupilo se u cilju usagladavanja sa preporukama Venecijanske komisije i Evropske
komisije.

Naime, izmjene ovog zakona vrse se kako bi se u Drzavnom tuZilastvu ojadala
disciplinska odgovornosti | kaviiteta rada kroz uvodenja ocjenjivanja drzavnih tuzilaca
u Vrhovnom drZavnom tuziladtvu, a sve u cilju efikanosti ustavne funkcije Drzavnog
tuZiladtva gonjenja uéinilaca kriviénin i drugih kaZnjivih djela,

PredloZene izmjene imaju za cilj usagladavanje sa Misijenjem Venecijanske
komsije broj 1184/2024 od 15. mai 2024. godine, a &to je jedan od uslova za
ispunjenje zavrsnih mjerila iz Poglavlja 23 (Pravosude i temeljna prava) i Poglavlja 24
(Pravda, sloboda i bezbjednost).

lll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji odredba primarnih | sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se
predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena njihove uskladenosti

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U élanu 12 predioga zakona preciziraju se razlozi za prestanak Clanstva u
TuZilatkom savjetu zbog konfiikta interesa.

U &lanu 3 progiruje se krug Clanova Tuzilagkog savjeta iz kojih se mo2e odrediti
clan iz reda uglednih pravnika koji ¢e zamjenjivati predsjednika TuZilackog savjeta.

U &lanu 4 se uvodi obaveza da drZavni tuZioci kao predstavnii TuZilatkog
savjeta u Komisijama, upravnim organima i drugim tijelima dostavija inforamcije o radu
TuZilatkom savjetu koji ih razmatra jednom godiénje.

U &lanu 5 propisuje se da lice koje je bilo Vrhovni drzavni tuzilac po prestanku
funkcije u sluéaju kad ostaje kao drZavni tuzilac u Vrhovnom drzavnom tuziladtvu da
ne moZe biti odredeno za vrsioca duZnosti Vrhovnog drZavnog tuZioca.

U &lanu 6 vréi se unapredivanje prava drzavnih tuzilaca koji vrSe funkeiju van
mjesta prebivalita.

U &lanu 7 unapreduju se prava drZavnog tuzioca koji se raporeduje na rad u
drugo drzavno tuZilastvo bez pristanka.



U ¢lanu 8 predvida se novina da se ocjenjuju drZavni tuzioci u Vrhovnom
drzavnom tuzilagtvu.

Clanom 9 predvida se novo poglavije kojim se ureduje ocjenjivanje rada
drzavnih tuzilaca u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu,

Clanom 10 se preciziraju | uvode novi disciplinski prekrsaji koji imaju za cilj
jatanje odgovornosti drzavnih tuZilaca,

Cianom 11 predvida se da ¢lan Tuzilatkog savjeta moze predioZiti utvrdivanje
disciplinske odgovomosti drzavnih tuZilaca, odnosno tri &lana TuZilackog savjeta za
incijativu za razrje$enje Vrhovnog drzavnog tuzioca,

Clanom 12 uvodi se novina da Tuziladki savjet je duZan da disciplinskom
tuZiocu dostavi zapisnike o radu komisije koja razmatra prituzbe na rad drZavnih
tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuZilastava u pogledu zakonitosti rada.

Clanom 13 precizira se da se izuzima &lan Tuziladkog savjeta koji je podnio
prediog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drzavnog tuZioca.

Clanom 14 propisuje se da ée se pravila za ocjenjivanje iz &lana 100i ovog
zakona donijeti u roku od 80 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 15 propisuje se da disciplinski postupci zapoceti do dana stupanja na
Snagu ovog zakona okondade se PO odredbama Zakona o Drzavnom tuzilastvu
(.SluZbeni list CG*, br. 11/15, 42/15, 80/17, 10/18, 76/20, 59/21, 54/24 i 92/25),

Clanom 16 propisuje se da ée se ocjenjivanje drzavnih tuzilaca u Vrhovnom
drzavnom tuzilastvu sprovesti u skladu 5a ovim zakonom u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na Snagu ovog zakona.

Clanom 17 propisuje da ovaj zakon stupa na snagu 0smog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva u
Budzetu Crne Gore.

VI. JAVNI INTERES ZBOG KOJEG JE PREDLOZENO POVRATNO
DEJSTVO

Clan 147 Ustava propisano je da zakon i drugi propis ne moZe imati povratno
dejstvo. Izuzetno, pojedine odredbe zakona, ako to zahtijeva javni interes utvrden u



' OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde

Prediog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o Drzavnom
NAZIV PROPISA tuzitasdtvu
1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo" opcija)?

Donodenje Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o Drzavnom tuZilastvu pristupilo se u cilju usaglasavanja sa
preporukama Venecianske komisije | Evropske komisije

Naime, izmjene ovog zakona vrée se kako bi se u Driavnom tuZiladtvu ojatala disciplinska odgovornost: | kvalitet
rada kroz uvodenje ccjenjivanja drzavnih tuzilaca u Vrhovnom drzavnom tuZilastvu, a sve u cilju efikanosti ustavne
funkcije Dr2avnog tuziladtva gonjenja ucinilaca kriviénih i drugih kaZnjivih djela.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredioZene izmjene imaju za cil} usaglasavanje sa Mislienjem Venecijanske komsije broj 1184/2024 od 15 maja
2024, godine, a &to Je jedan od uslova za ispunjenje zavrsnih mjenila iz Poglavija 23 (Pravosude i temeljna prava) |
Pogiavija 24 (Pravda, sloboda | bezbjednost). Donosenje ovog zakona predvidenc je i Akcionim planom za
sprovodenje Strategije reforme pravosuda 2024-2027, za period 2026-2027, kao | Programom rada Viade za 2026

godinu

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo™ opciju i preporudljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predloZenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju? .
lzmjene ovog zakona vrie se kako bi se u Drzavnom tuzilastvu ojacala disciplinska odgovornest uvodenjem novih
dicsiplinskih prekriaja te prodinvanjem kruga lica koja mogu predio2iti utvrdivanje disciplinske odgovornost: drzavnih
tuzitaca Cilja izmjena je | jatanje kvaliteta rada kroz uvodenje ocjenjivanja rada drzavnih tuZilaca u Vrhovnom
drzavnom tuiladtvy, a sve u cilju efikanosti ustavne funkcije Drzavnog tuzilastva gonjenja ucinilaca krivicnih | drugih
kaznjivih djgla Tako je jedina opcija usvajanje izmjena zakona.
4. Analiza uticaja

Na koga ¢e | kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne | negativne uticaje,
direktne | indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima | privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima).

- Da li pozitivne posljedice dono&enja propisa opravdavaju troskove koje e on stvoriti.
- Da li se propisom podrava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurencija,

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenija i biznis barijera.

Usvajanje ovog zakona ce uticati na drzavne tuZioce jatanjem njihove disciplinske odgovornosti. Rjesenja 1z zakona
¢e uticati | na efikasnost i kvaltet rada uvodenjem ocjenjivanja drzavnih tu2ilaca u Vrhovnom drZzavnom tuzilastvu
Nema negativnih uticaja. Primjena propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi. Propisom se ne podiZava
stvaranje novih privrednih subjekata na tr2istu | tr2idna konkurencya Nema administrativnih opterecenja nii biznis

barijera.



5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti.
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
obaveze?
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crme Gore?
ObrazloZiti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraguna finansijskih izdatakal/prihoda.
Da |l su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZitl,
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? Obrazioziti.

Sredstva za implementaciju ovog zakona su obezbjedena u Budzetu za 2026 aodinu | za sprovodenje ovog zakona
nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva u Budzetu Crme Gore,

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, | koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni
odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazioZiti.
Nije koriscena eksterna ekspertska podréka. odr2ane su javne konsultacije | sprovedena je javna rasprava. Prediog
zakena je posiat na mislienje Evropskoj komisiji
7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka. TuZilatki savijet i dr2avna tuziladtva su zaduzeni za implementaciju zakona. Glavni indikator za

mjerenje ispunjenja cilja bite efikasniji | odgovomiji rad dr2avnih tuziladtava Tusilacki savjet sprovodi monitoring i
evaluaciju primjene propisa

Podgorica, 4. jun 2026. godine . MINISTAR,
g Bojan Bozovié
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