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| UVOD

Obaveza izrade i dostavljanje lzvjeStaja o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma i organa u sastavu i Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju za
2018. godinu proizilazi iz obaveza utvrdenih Zakonom o drZzavnoj upravi, Uredbom o
organizaciji i na€inu rada drzavne Uprave, Programom rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma vrsi poslove uprave koji se odnose na: integralno
planiranje, upravljanje i valorizaciju prostora; odrZivi razvoj; realizaciju programa i projekata
odrzivog razvoja iz nadleznosti ovog ministarstva; pruzanje struéne, organizacione i
administrativne podrske radu Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj; strateSko planiranje
prostora i Zivotne sredine; pripremu i izradu planskih dokumenata; davanje misljenja i
saglasnosti na lokalna planska dokumenta u prelaznom periodu; vodenje dokumentacione
oshove o prostoru za potrebe izrade, dono3enja i sprovodenja planskih dokumenta, vrsenja
nadzora, trajnog praéenja stanja u prostoru i izrade izvjeStaja o stanju uredenja prostora, sa
indikatorima za praéenje sprovodenja planskih dokumenata; izradu izvjestaja o stanju uredenja
prostora; uspostavljanje i vodenje informacionog sistema o prostoru; vodenje registra planskih
dokumenata; morsko dobro; izradu i donoSenje programa priviemenih objekata u zoni
morskog dobra i nacionalnih parkova; uredivanje sistema gradevinskog zemljista; raspisivanje
i sprovodenje konkursa za idejno arhitektonsko rjeSenje za objekte za potrebe drzavnih
organa, lokalne samouprave, zdravstvenih, prosvjetnih, naucnih, kulturnih, sportskih i objekata
socijalne zastite; izradu Drzavnih smjernica arhitekture; poslove glavnog drzavnog arhitekte;
vodenje razvojne i strateSke politike u oblasti gradevinarstva i gradevinskih proizvoda, kao i
praéenje i preduzimanje mjera za njihovo ostvarivanje; unapredenje poslovnog ambijenta u
oblasti gradevinarstva i gradevinskih proizvoda; izdavanje i oduzimanje licenci za obavljanje
poslova izrade tehniCke dokumentacije, odnosno gradenja objekta i za obavljanje poslova
revizije tehnicke dokumentacije, odnosno stuénog nadzora nad gradenjem; izdavanje
urbanisti¢ko-tehnickih uslova; izdavanje gradevinskih i upotrebnih dozvola; imenovanije tijela
za ocjenu i provjeru postojanosti svojstava gradevinskih proizvoda i tijela za izdavanje tehnicke
ocjene; priznavanje inostranih isprava i znakova usaglasenosti za gradevinske proizvode;
legalizaciju bespravnih objekata; razvoj turizma; ugostiteljstvo; turistiCku ponudu; uslove
privredivanja u turizmu, selektivne oblike turizma; povezivanje primorskog i kontinentalnog
turizma; formiranje turistiCkih mjesta i podrudja; kategorizaciju i klasifikaciju turisti¢kih objekata;
turistiCke tokove na domacem i inostranom trziStu; saradnju sa turistiCkim asocijacijama u
Crnoj Gori i inostranstvu; odrzivu valorizaciju potencijala i ekoloskih prednosti nacionalnih
parkova i zasti¢enih podrucja prirode sa aspekta razvoja turizma; realizaciju investicionih
programa od interesa za odrziv turisti¢ki razvoj; praéenje infrastrukturnih projekata u funkciji
razvoja turizma; pracenje i promociju investicija u sektoru turizma; koordinaciju aktivnosti za
pripremu i pracenje turistickih sezona; vodenje evidencije o broju turista, smjesStajnim
kapacitetima, finansijskim efektima i rezultatima poslovanja u turizmu; organizovanje poslova
turisti¢ko-informativne propagandne djelatnosti; unapredenje saradnje izmedu sektora turizma
i komplementarnih sektora; saradnju sa Nacionalnom turistiCkom organizacijom i
organizovanje turistickih predstavnistava u drugim drzavama; sistem socijalnog stanovanja;
upravljanje i odrzavanje stambenog fonda; pretvaranje posebnih i zajedniCkih djelova
stambene zgrade u poslovne prostorije; stambeno zadrugarstvo; politiku unapredenja
stambenog fonda; privatno-javno partnerstvo u oblasti stanovanja; sistem integralne zastite
Zivotne sredine i odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa; oblast procjene uticaja i strateSke
procjene uticaja na zivotnu sredinu, integrisanog spre€avanja i kontrole zagadivanja; zastitu
prirode; kvalitet vazduha; klimatske promjene i odobravanje i pracenje projekata koji se
realizuju u cilju ublaZzavanja efekata klimatskih promjena; zastitu ozonskog omotaca; zastitu
od buke i vibracije; hemikalije; zastitu od radijacije (radioaktivhe materije i jonizuju¢a zracenja);
nejonizuju¢a zraCenja; zastitu zemljiSta od zagadivanja; integrisano upravljanje obalnim
podru€jem; integrisanu zastitu mora od zagadenja; kontrolu industrijskog zagadenja i
upravljanje rizikom; primjenu novih i tehnologija Cistije proizvodnje; upravljanje otpadom i
otpadnim vodama; sistem komunalnih djelatnosti; koordinaciju regionalnih sistema
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vodosnabdijevanja; geneticki modifikovane organizme iz nadleznosti ovog ministarstva;
hidrografsku djelatnost; izradu standarda zastite zZivotne sredine; pracenje stanja Zivotne
sredine; pracenje investicija iz oblasti ministarstva; saradnju sa medunarodnim finansijskim
institucijama i fondovima Evropske unije u dijelu realizacije projekata iz oblasti za koje je
nadlezno Ministarstvo; saradnju sa nevladinim organizacijama; predlaganje mjera tekuce i
razvojne politike i analiziranje njihovog uticaja na ekonomski polozaj privrednih subjekata i
preduzetnika; promotivne aktivnosti iz nadleznosti ministarstva; medunarodnu saradnju i
medunarodne ugovore iz nadleZnosti ministarstva; uskladivanje domacih propisa iz okvira
svoje nadleznosti sa pravnim poretkom Evropske unije; upravni nadzor u oblastima za koje je
ministarstvo osnovano; sprovodenje inspekcijskog nadzora u okviru nadleznosti i ovladéenja
utvrdenih zakonom kojim je ureden inspekcijski nadzor i propisima u oblasti planiranja prostora
i izgradnje objekata; kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleznost.

Organi uprave u sastavu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma su Direkcija javnih radova i
Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine.

Direkcija javnih radova vrsi poslove koji se odnose na: prethodne i pripremne radove, studije,
istrazne radove i investicione programe, davanje stru¢ne ocjene na dokumentaciju za
donoSenje investicionih odluka, pribavljanje rjeSenja o lokaciji i urbanisti¢ko-tehniCkim
uslovima za pojedine objekte, a u vezi sa izgradnjom i rekonstrukcijom objekata primarne
tehniCke infrastrukture, objekata drzavnih organa, zdravstva, obrazovanja, kulture i sporta,
kompleksa i objekata na atraktivnim turistickim lokacijama i drugih objekata koji su od javnog
interesa i Ciju izgradnju finansira drzava; izradu i tehniCku kontrolu tehnicke dokumentacije,
pribavljanje saglasnosti i odobrenja za gradenje; javno ogladavanje i sprovodenje postupka
ustupanja radova; zaklju€ivanje ugovora o gradenju; vrSenje stru¢nog nadzora i kontrole
kvaliteta izvedenih radova ugradenih materijala i opreme; tehni¢ki pregled, prijem izvedenih
radova, pribavljanje odobrenja za upotrebu objekta; evidenciju, pla¢anje i kontrolu finansijskog
utroska sredstava; kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

Agencija za zastitu prirode i zivotne sredine vrsi poslove koji se odnose na: organizovanje,
planiranje i u€estvovanje u monitoringu zivotne sredine u oblasti kvaliteta vazduha (ukljuCujudi
monitoring polena suspendovanog u vazduhu), sadrzaja opasnih i Stetnih materija u zemljistu,
stanja ekosistema priobalnog mora, stanja biodiverziteta, buke u zivotnoj sredini, jonizujuceg i
nejonizujuéeg zraCenja; izvjeStavanje o stanju zivotne sredine, predlaganje mjera za
smanjenje negativnog uticaja na zivotnu sredinu; izdavanje akta o uslovima zastite prirode za
potrebe izrade planova, osnova i programa; izradu Studije zastite za proglasenje zasti¢enog
prirodnog dobra; izdavanje IPPC dozvola; izdavanje dozvola za prekograniéno kretanje
otpada, preradu i /ili odstranjivanje otpada; izdavanje dozvola za obavljanje djelatnosti
odrzavanija i/ili popravke, kao i isklju€ivanja iz upotrebe proizvoda koji sadrze supstance koje
oStecuju ozonski omotag i/ili alternativne supstance; izdavanje dozvola za praéenje kvaliteta
goriva, kvaliteta vazduha; izdavanje dozvola za mjerenje emisija o dozvoljenim emisijama
zagadujucih materija u vazduhu, uvoz ili izvoz supstance koja oSteCuje ozonski omotac,
alternativnih supstanci, proizvoda koji ih sadrze; izdavanje dozvola za mjerenje nivoa buke u
zivotnoj sredini i za izradu strateskih karata buke; izdavanje dozvola na osnovu zakona kojim
se ureduje zastita prirode; izdavanje dozvola za proizvodnju, promet i koriS¢enje izvora
jonizuju¢eg zraCenja i radioaktivnin materijala; izdavanje dozvola za obavljanje strucnih
poslova zastite od nejonizujucih zraCenja, za koriS¢enje izvora elektromagnetnih polja, uredaja
koji emituju opticko zracenije ili sadrze izvore opti¢kog zracenja i uredaja koji emituju ultrazvuk,
kao i dozvola za stru¢no osposobljavanje lica odgovornih za sprovodenje mjera zastite od
nejonizujucih zra¢enja; izdavanje dozvola za uvoz i izvoz hemikalija koje se nalaze na listi
klasifikovanih supstanci, za uvoz i izvoz detergenata, za obavljanje djelatnosti prometa
opasnih hemikalija, uvoz i izvoz biocidnih proizvoda; sprovodenje postupka strateSke procjene
uticaja i postupka procjene uticaja projekata na Zivotnu sredinu; sprovodenje postupka
utvrdivanja neposredne opasnosti od Stete u zivotnoj sredini i odgovornosti za Stetu u Zivotnoj
sredini; izdavanje saglasnosti na planove upravljanja otpadom; davanje misljenja u procesu
izdavanja dozvola; vodenje evidencije o proizvodnji i upravljanju otpadom; procjenu
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radioloSkog optereéenja stanovnistva; izradu programa pracenja kvaliteta teCnih goriva
naftnog porijekla; sakupljanje podataka za azuriranje LRTAP i GHG Inventara; izvjeStavanje
prema medunarodnim organizacijama (Evropskoj agenciji za Zivotnu sredinu, MedPOL-u
(UNEP/MAP)); pracenje stanja i ugroZenost staniSnih tipova, brojnosti i stanja populacija divljih
ptica, kao i ostalih indikatorskih vrsta koje ukazuju i omoguéuju ocjenu stanja prirode; vodenje
postupka prethodnog obavjestavanja (PIC postupka); izvrSavanje medunarodnih ugovora iz
nadleznosti ovog organa; pripremanje stru¢nih podloga za izradu propisa iz oblasti zastite
Zivotne sredine; vodenje informacionog sistema u oblasti Zivotne sredine; vodenje katastra
zagadivacga; davanje misljenja o planskoj dokumentaciji i 0 mjerama zastite prirode koje ti akti

treba da sadrze; kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.
Unutradnje organizacione jedinice Ministarstva odrzivog razvoja i turizma su:

1. Direktorat za razvoj konkurentnosti i investicije u turizmu
1.1. Direkcija za turisti¢ki razvoj i unapredjenje konkurentnosti u turizmu
1.2. Direkcija za pracenje investicionih projekata i ugostiteljstvo

2. Direktorat za valorizaciju turisti¢kih lokaliteta

2.1. Direkcija za koordinaciju i monitoring prioritetnih projekata

2.2. Direkcija za podrsku projektima regionalnog razvoja

3. Direktorat za razvoj turisticke destinacije i turisticku infrastrukturu
3.1. Direkcija za strateSko planiranje

3.2. Direkcija za diversifikaciju turisticke ponude

3.3. Direkcija za pracenje i razvoj manifestacija

4. Direktorat za prac¢enje turisti¢kih tokova i turistiCkog prometa
4.1. Direkcija za pracenje turistiCkih tokova

4.2. Direkcija za upravni postupak

5. Direktorat za planiranje prostora

5.1. Direkcija za praéenje stanja u prostoru

5.2. Direkcija za planska dokumenta

6. Direktorat za gradevinarstvo

6.1. Direkcija za razvoj gradevinarstva

6.2. Direkcija za izdavanje urbanistiCko-tehnickih uslova

6.3. Direkcija za izdavanje dozvola

6.4. Direkcija za normativno-pravne poslove

7. Direktorat Glavnog drzavnog arhitekte

8. Direktorat za inspekcijske poslove i licenciranje

8.1. Direkcija za inspekcijski nadzor

8.1.1. Odsjek za inspekcijski nadzor za juzni region

8.1.2. Odsjek za inspekcijski nadzor za centralni region

8.1.3. Odsjek za inspekcijski nadzor za sjeverni region

8.2. Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak

9. Direktorat za razvoj stanovanja

9.1.Direkcija za stanovanje

9.2.Direkcija za legalizaciju

10.Direktorat za zivotnu sredinu

10.1.Direkcija za horizontalno zakonodavstvo

10.2.Direkcija za zastitu vazduha i zastitu od buke u Zivotnoj sredini
10.3.Direkcija za kontrolu industrijskog zagadenja, upravljanja hemikalijama i zastitu
prirode

11.Direktorat za upravljanje otpadom i komunalni razvoj
11.1.Direkcija za upravjanje otpadom

11.2.Direkcija za komunalni razvoj

12. Direktorat za klimatske promjene i mediteranske poslove
12.1. Direkcija za klimatske promjene

12.2. Direkcija za mediteranske poslove

13.Direktorat za EU integracije i medunarodnu saradnju
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13.1. Direkcija za medunarodnu saradnju i EU integracije

13.2. Direkcija za upravljanje pretpristupnom podrskom EU i ostalim fondovima

14. Kabinet ministra

15. Sluzba za opste poslove, ljudske resurse, finansije, logisti€ku i tehnicku podrsku
15.1. Kancelarija za opSte poslove

15.2. Kancelarija za ljudske resurse

15.3. Kancelarija za finansijsko-raCunovodstvene poslove

15.4. Kancelarija za logisti¢ku i tehni¢ku podrsku

16. Odjeljenje za transparentnost

17. Odjeljenje za unutrasnju reviziju

Unutrasnje organizacione jedinice Direkcije javnih radova su:

1. Sektor za planiranje, pripremu projekata i analize

1.1. Odsjek za planiranje projekata i analize

1.2. Odsjek za pripremu projekata

2. Sektor za ugovaranje, finansiranje i kontrolu kvaliteta
2.1. Odsjek za kontrolu kvaliteta

2.2. Odsjek za ugovaranje

2.3. Odsjek za finansiranje

3. Sektor za pracenije i realizaciju investicionih projekata
3.1. Odsjek za visokogradnju

3.2. Odsjek za niskogradnju i komunalnu infrastrukturu

UnutraSnje organizacione jedinice Agencije za zastitu prirode i zivotne sredine su:

1. Sektor za zastitu prirode, monitoring, analizu i izvjesStavanje

2. Sektor za izdavanje dozvola

3. Sektor za vodenje informacionog sistema iz oblasti zastite zivotne sredine

4. Odjeljenje za radiolosku i nuklearnu sigurnost i bezbjednost i zastitu od
jonizujuceg i nejonizujuceg zracenja

Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 87/18 od
31.12.2018. godine), koja je stupila na snagu danom objavljivanja, nadleznosti Ministarstva,
Direkcije javnih radova i Agencije za zastite zivotne sredine su izmijenjene u manjoj mjeri,
Direkcija javnih radova je transformisana u Upravu javnih radova, a i Uprava i Agencija su
postali samostalni organi uprave.

U Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma i organima u sastavu Ministarstva, Direkciji javnih
radova i Agenciji za zastitu prirode i zivotne sredine, za vrSenje poslova iz djelokruga
nadleznosti utvrdena su sluzbeniCka i namjesSteniCcka radna mijesta za 412 izvrSilaca
(uklju€ujuéi ministra i tri drzavna sekretara), od €ega u Ministarstvu za 283 izvrSioca
(uklju€ujuéi ministra i tri drzavna sekretara), dok su za izvr§avanje poslova iz djelokruga rada
Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine utvrdena sluzbenicka i namjestenicka mjesta za
78 izvrSilaca, a u Direkciji javnih radova za vrSenje poslova iz djelokruga nadleznosti utvrdena
su sluzbenicka i namjestenicka radna mjesta za 51 izvrSioca. U odnosu na prethodno vazedi
Pravilnik sistematizovano je 3 radna mjesta manje.

Od ukupnog broja sistematizovanih sluzbenickih i namjesteni¢kih mjesta tokom 2018. godine
popunjeno je 289 radnih mjesta (ukljuCuju¢i ministra i 3 drzavna sekretara) od ¢ega u
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma je zaposleno 148 sluzbenika na neodredeno vrijeme,
42 sluzbenika na odredeno vrijeme (ukljucujudi lica iz kategorije visoko rukovodnog kadra,
inspektore i jednog pripravnika).

Vazecim pravilnikom u Direkciji javnih radova sistematizovano je 51 radno mjesto, popunjeno
je 28 radnih mjesta (4 izvrSioca su zaposlena na odredjeno vrijeme - direktor i tri pomo¢énika,
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dok je 24 izvrSioca na neodredeno vrijeme), u Agenciji za zastitu prirode i Zivotne sredine
sistematizovano je 78 radnih mjesta od ¢ega je popunjeno 71 radno mjesto (4 izvrSioca su
zaposlena na odredjeno vrijeme - direktor i tri pomoc¢nika, dok je 67 izvrSilaca na neodredjeno
vrijeme).

1. REALIZACIJA PROGRAMA RADA VLADE CRNE GORE ZA 2018. GODINU
U Programu rada Vlade Crne Gore za 2018. godinu planirano je 27 obaveza, od kojih je
realizovano 21 (77,8%), a nije realizovano 6 obaveza (22,2%). Od 19 tematskih obaveza
realizovano je 15 obaveza, a nijesu realizovane 4 obaveze, dok je od 8 zakonodavnih obaveza,
realizovano 6 a nije realizovano 2 obaveze.

Realizovane obaveze:

1. lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima za 2017. godinu (Sjednica Vlade od
22.03.2018. godine)

2. lzvjeStaj o stanju uredenja prostora u 2017. godini (Sjednica Vlade od 22.03.2018.
godine)

3. Plan pripreme ljetnje turisticke sezone za 2018. godinu (Sjednica Vlade od
29.03.2018.godine)

4. lzmjene Drzavnog plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020.
godine (Sjednica Vlade 04.05.2018. godine, objavljeno u ,Sluzbenom listu CG* broj
35/18)

5. Informacija o realizaciji i efektima politika u oblasti preduzetniStva i biznisa (Info poslata
6.marta; 8.juna, 10.septembra i 6. decembra 2018. godine)

6. Informacije o aktivhostima na realizaciji prioritetnih projekata iz oblasti turizma
(Sjednice Vlade od 28.06.2018. i 27.12.2018 godine.)

7. Informacija o stanju zivotne sredine u Crnoj Gori u 2017. godini (Sjednica Vlade
27.09.2018. godine)

8. Program razvoja ruralnog turizma za period 2019-2023. godine (Sjednica Vlade
27.12.2018. godine)

9. Plan pripreme zimske turisticke sezone za 2018/2019. godinu (Sjednica Vlade od
13.12.2018. godine)

10. Program monitoringa zivotne sredine Crne Gore za 2019. godinu (Sjednica Vlade od
20.12.2018. godine)

11. Strategija zastite od radona s Akcionim planom, za 2019-2023. godinu (Sjednica Vlade
od 20.12.2018. godine)

12. Predlog Zakona i izmjenama i dopunama Zakona o turistickim organizacijama
(Sjednica Vlade od 12.07.2018. godine)

13. Predlog zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (Sjednica Vlade od 14.06.2018.
godine)

14. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turizmu i ugostiteljstvu (Sjednica
Vlade od 27.12.2018. godine)

15. Predlog zakona o invazivnim vrstama (Sjednica Vlade od 20.12.2018. godine)

16. Predlog zakona o industrijskim emisijama (Sjednica Vlade od 13.12.2018. godine)

17. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odrzavanju stambenih zgrada
(Sjednica Vlade od 12.07.2018. godine).

Nerealizovane obaveze

1. Drzavni plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori za period
2018-2035. godina
ObrazloZenje: U okviru Operativhog programa za regionalni razvoj za 2012-2013 realizuje se
“Revizija Master planova za otpadne vode i priprema prvog Nacrta plana za implementaciju
specifitne direktive (DSIP) za Direktivu o komunalnim otpadnim vodama 91/271/EEC".
Ukupna vrijednost projekta je 299.000 € (85% donacija IPA-e, 15% iz kapitalnog prorauna za
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2017. godinu. Ugovor o realizaciji projekta je potpisan 04. aprila 2017. godine sa rokom za
izvrSenje posla od 8 mjeseci, tj. do 05. decembra 2017. godine. Obradivac nije dobio pozitivho
misljenje JASPERS-a (tehni¢ka podrdka za preojekte-Evropske komisije), kao ni od opétina i
vodovodnih i kanalizacionih preduzec¢a. Ni inovirane verzije nijesu dobile pozitivno misljenje.
Rok za izradu je produzen do 15. decembra 2018. godine ali jo$ uvijek inovirani dokument nije
dostavljen. Plan je u Programu rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu planiran za Il kvartal.

2. Program izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih
otpadnih voda
Obrazlozenje: lzrada ovog dokumenta slijedi nakon dono$enja DrZzavnog plana upravljanja
komunalnim otpadnim vodama. Program je u Programu rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu
planiran za Il kvartal.

3. Drzavne smjernice razvoja arhitekture 2019-2029. godine
ObrazloZenje: Radna grupa zaduZena za izradu nacrta dokumenta joS uvijek nije dostavila
nacrt koji bi iao na javnu raspravu

4. Strategija razvoja kulturnog turizma za period 2019-2023. godine
Obrazlozenje: Javna rasprava na nacrt je odrzana u periodu 23.11. - 13.12.2018. godine.
Predlog je krajem decembra dostavljen na misljenja, nakon ¢ega ée se uputiti prema Vladi

5. Predlog zakona o upravljanju otpadom
Obrazlozenje: Javna rasprava je odrzana u period 31.08. — 10.10.2018. godine. Predlog
zakona je u zavrsnoj fazi i uskoro se o€ekuje slanje na misljenje nadleznim institucijama.

6. Predlog Zakona o zastiti klime
Obrazlozenje: Na Nacrt zakona je dobijen veliki broj komentara od strane DG klime 8.11.2018.
godine. Nakon toga, nacrt je znac¢ajno unaprijeden i odrzana je javna rasprava u periodu 23.11.
— 14.12.2018. godine. lzvjeStaj sa javne rasprave je objavljen na web sajtu Ministarstva
28.12.2018. godine. Predlog zakona je u Programa rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu
planiran za Il kvartal.

Osim po Programu rada Vlade Crne Gore za 2018. godinu, Ministarstvo je Vladi dostavilo jos
225 materijala:

- 8 predloga zakona

- 7 predloga uredbi

- 84 predloga odluka

- 42 informacije

- 16 izvjestaja

- 1 sporazum

- 2 inicijative za ocjenu ustavnosti i zakonitosti

- 56 ostalih materijala.

2. REALIZACIJA OBAVEZA PO PROGRAMU PRISTUPANJA CRNE GORE U
EVROPSKU UNIJU

U 2018. godini, po Programu pristupanja Crne Gore u Evropsku Uniju, Ministarstvo odrzivog

razvoja i turizma je imalo obaveze u poglavijima 1, 15, 20, 24, 27, 28 i 31. Od ukupno 42

predvidene obaveze, realizovano je 35 (ostvarenje 83,3%), dok nije realizovano 7 obaveza

(16,7%).

Pregled realizovanih i nerealizovanih obaveza po pojedinim poglavljima:
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Poglavlje 1: Slobodna kretanja robe
Realizovano:

- Predlog zakona o potvrdivanju Minamata konvencije o Zivi (Sjednica Vlade od
6.9.2018. godine)

- Uredba o zabrani i ograniCenju koriS¢enja, stavljanja u promet i proizvodnji hemikalija
koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu (Sjednica Vlade
od 4.10.2018. godine)

- Pravilnik o listi supstanci koje ne podlijeZzu obavezi upisa u registar hemikalija
(»Sluzbeni list Crne Gore”, br. 14/18 od 5.3.2018. godine)

- Pravilnik o na€inu izrade i sadrzaju lzvjestaja o bezbjednosti hemikalije (,Sluzbeni list
Crne Gore*, br. 37/18 od 7.6.2018. godine)

- Pravilnik o metodama ispitivanja biorazgradljivosti povrSinski aktivhe supstance
(Sluzbeni list Crne Gore br. 71/18 od 5.11.2018. godine)

- Pravilnik o blizim smjernicama i uslovima za DLP (Pravilnik o smjernicima i uslovima
dobre laboratorijske prakse za ispitivanje hemikalija (,Sluzbeni list Crne Gore*, br.
85/18 od 27.12.2018. godine).
Poglavlje 15: Energetika
- Predlog zakona o potvrdivanju Medunarodne konvencije o sprjeCavanju akata
nuklearnog terorizma (Shodno misljenju Ministarstva vanjskih poslova, nije potrebno
vrsiti ratifikaciju)

- Predlog zakona o potvrdivanju Zajedni¢kog protokola o primjeni BeCke konvencije i
Pariske konvencije (Sjednica Vlade od 20.9.2018. godine)

- Strategija zastite od radona s Akcionim planom za period 2019-2023 (Sjednica Vlade
od 20.12.2018. godine)

Poglavlje 20: Preduzetnistvo i industrijska politika
Realizovano:

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turistiCkim organizacijama
(Sjednica Vlade od 13.12.2018. godine)

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turizmu i ugostiteljstvu (Sjednica
Vlade od 27.12.2018. godine)

Poglavlje 24: Pravda, sloboda i bezbjednost
Realizovano:
- Predlog zakona o potvrdivanju Medunarodne konvencije o sprjeCavanju akata

nuklearnog terorizma (Shodno miSljenju Ministarstva vanjskih poslova, nije potrebno
vrsiti ratifikaciju)
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- Predlog zakona o potvrdivanju Zajedni¢kog protokola o primjeni BeCke konvencije i
Paridke konvencije (Sjednica Vlade od 20.9.2018.)

Poglavlje 27: Zivotna sredina
Realizovano:

- Predlog zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (Sjednica Vlade od 14.6.2018.
godine)

- Predlog zakona o invazivnim vrstama (Sjednica Vlade od 20.12.2018. godine)
- Predlog zakona o industrijskim emisijama (Sjednica Vlade od 13.12.2018. godine)

- Predlog zakona o potvrdivanju Minamata konvencije o Zivi (Sjednica Vlade od
6.9.2018. godine)

- Predlog zakona o potvrdivanju Doha amandmana na Kjoto protokol (Sjednica Vlade od
6.7.2018. godine)

- Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o uspostavljanju mreze mjernih mjesta za
pracenje kvaliteta vazduha (Sjednica Vlade od 6.9.2018. godine)

- Uredba o zabrani i ograni¢enju koris¢enja, stavljanja u promet i proizvodnji hemikalija
koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu (Sjednica Vlade
0d 4.10.2018. godine)

- Blizi sadrzaj programa izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman
komunalnih otpadnih voda sa obrascima za pripremu lzvjestaja o njegovoj realizaciji
(Pravilnik o sadrzaju programa izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman
komunalnih otpadnih voda (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 31/18 od 9.5.2018. godine))

- Pravilnik o listi supstanci koje ne podlijezu obavezi upisa u registar hemikalija
(,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 14/18 od 5.3.2018. godine)

- Pravilnik o graniénim vrijednostima prisustva opasnih materija u pojedinim djelovima
elektri¢nih i elektronskih proizvoda, kao i o oznaci, vrsti i nainu upravljanja otpadom
koji nastaje iz tih proizvoda (Pravilnik o grani¢nim vrijednostima prisustva opasnih
materija u elektriénim i elektronskim proizvodima ,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 067/18
od 17.10.2018. godine)

- Pravilnik 0 izmjenama i dopunama pravilnika o postupanju sa opremom i otpadom koji
sadrzi PCB (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 067/18 od 17.10.2018. godine)

- Pravilnik o listi supstanci koje ne podlijeZzu obavezi upisa u registar hemikalija
(,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 14/18 od 5.3.2018. godine)

- Pravilnik o nacinu izrade i sadrzaju lzvjeStaja o bezbjednosti hemikalije (,Sluzbeni list
Crne Gore*, br. 37/18 od 7.6.2018. godine)

- Pravilnik o Metapodacima (Pravilnik o nacinu izrade i blizim elementima metapodataka

za skup prostornih podataka i servis prostornih podataka (,Sluzbeni list Crne Gore", br.
080/18 od 14.12.2018. godine)
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- Pravilnik o mreznim uslugama (Pravilnik o pravilima interoperabilnosti kojima se
obezbjeduje povezanost izmedu razli¢itih skupova prostornih podataka i servisa
prostornih podataka (Sluzbeni list Crne Gore, br. 5/19, od 22.1.2019. godine))

- Pravilnik o interoperabilnosti setova prostornih podataka i usluga (Pravilnik o pravilima
interoperabilnosti kojima se obezbjeduje povezanost izmedu razliCitih skupova
prostornih podataka i servisa prostornih podataka (Sluzbeni list Crne Gore, br. 5/19, od
22.1.2019. godine)

- Pravilnik o blizem sadrZzaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje
dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada, listi klasifikacije otpada i sadrzaju i nacinu
vodenja registra izdatih dozvola (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 083/16 od 31.12.2016,
076/17 od 17.11.2017. godine)

- Pravilnik o metodama ispitivanja biorazgradljivosti povrSinski aktivhe supstance
(Sluzbeni list Crne Gore br. 71/18 od 5.11.2018. godine)

- Pravilnik o blizim smjernicama i uslovima za DLP (Pravilnik o smjernicima i uslovima
dobre laboratorijske prakse za ispitivanje hemikalija (,Sluzbeni list Crne Gore®, br.
85/18 od 27.12.2018. godine))

Nerealizovano:

- Predlog zakona o upravljanju otpadom
- Pravilnik o prostornim podacima i uslugama dijeljenja

- Pravilnik o izvjeStavanju i monitoringu (kako je u toku izmjena i donoSenje Odluke u EU
koja se odnosi na monitoring i izvjeStavanje, Cije se usvajanje oCekuje do kraja 2019,
realizacija ove obaveze je pomjerena za IV kvartal 2020. godine)

- Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade
otpada od elektricnih i elektronskih proizvoda i rada tog sistema i godisnje koli€ine
otpada od elektricnih i elektronskih proizvoda koje se moraju obraditi, preraditi i
reciklirati, ukljuéujuci i otpad od elektri¢ne i elektronske opreme koja se isporucuije iz
drugih drzava putem internet prodaje (uslovljeno donoSenjem Zakona o upravljanju
otpadom)

- Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o blizim uslovima koje treba da ispunjava
komunalni kanalizacioni mulj, koli¢ine, obim, u€estalost i metode analize komunalnog
kanalizacionog mulja za dozvoljene namjene i uslovima koje treba da ispunjava
zemljiste planirano za njegovu primjenu (uslovljeno donoSenjem Zakona o upravljanju
otpadom)

- Drzavni plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori za period 2018-
2035. / Plan za implementaciju specificne direktive (Direktiva savjeta 271/91/EEC o
preciS¢avanju komunalnih otpadnih voda)

- Program izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih otpadnih
voda
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Poglavlje 28: Zastita potrosaca i zdravlje
Realizovano:

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turizmu i ugostiteljstvu (Sjednica
Vlade od 27.12.2018. godine)

Poglavlje 31: Vanjska, bezbjedonosna i odbrambena politika
Realizovano:

- Predlog zakona o potvrdivanju Medunarodne konvencije o sprje€avanju akata
nuklearnog terorizma (Shodno misljenju Ministarstva vanjskih poslova, nije potrebno
vrsiti ratifikaciju)

- Predlog zakona o potvrdivanju Zajedni¢kog protokola o primjeni BeCke konvencije i
Paridke konvencije (Sjednica Vlade od 20.9.2018. godine).

3. REALIZACIJA PROGRAMA RADA MINISTARSTVA ODRZIVOG RAZVOJA
| TURIZMA ZA 2018. GODINU

Programom rada Ministarstva za 2018. godinu planirano je ukupno 170 obaveza. Realizovano
je 127 obaveza ( procenat realizacije 74,7%), a nije realizovano 43 obaveza (25,3%).

U zakonodavnoj aktivnosti: Vlada je utvrdila 12 predloga zakona, donijela je 4 uredbe, 6
odluka, a Ministarstvo je donijelo 41 pravilnika i jednu listu. Nijesu realizovana 2 predloga
zakona, 4 predloga uredbi, 4 predloga odluka, 9 pravilnika i 1 statut.

U tematskom dijelu Vlada je donijela 1 strategiju, 5 programa i 57 izvjestaja, informacija,
akciona plana i druge materijale, dok nijesu realizovane 23 planirane tematske aktivnosti.

Realizovano:
Zakonodavna aktivnost:

Predlog zakona i izmjenama i dopunama Zakona o turisti¢kim organizacijama

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turizmu i ugostiteljstvu

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odrzavanju stambenih zgrada

Predlog zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu

Predlog zakona o invazivnim vrstama

Predlog zakona o industrijskim emisijama

Predlog zakona o potvrdivanju Doha amandmana na Kjoto protokol

Predlog zakona o potvrdivanju Kigali amandmana na Montrealski protokol

Predlog zakona o potvrdivanju Minamata konvencije o Zivi

0. Predlog zakona o potvrdivanju Zajedni¢kog protokola o primjeni BeCke konvencije i

Pariske konvencije

11. Predlog zakona o potvrdivanju Medunarodne konvencije o sprjeCavanju akata
nuklearnog terorizma

12. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o integrisanom sprjeCavanju i
kontroli zagadivanja zZivotne sredine

13. Predlog uredba o izmjeni Uredbe o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog

razvoja i turizma jedinicama lokalne samouprave

BOooNoOhwNE
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14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.
22.
23.

24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

42.

43.

44,

45,

46.

Predlog uredbe o izmjeni Uredbe o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma Javnom preduzecu za upravljanje morskim dobrom Cre Gore i
Javnom preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore

Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o uspostavljanju mreze mjernih
mjesta za pracenje kvaliteta vazduha

Predlog uredbe o nacinima, uslovima i vremenu davanja na koris¢enje zemljista,
nepokretnosti i dobara nacionalnih parkova

Predlog odluke o osnivanju Eko-fonda

Predlog odluke o kriterijumima i postupku dodjele dugoroénih kredita fizi¢kim licima radi
obezbjedenja stambenih objekata za socijalno stanovanje

Predlog odluke o nacinu i blizim kriterijumima za koriS¢enje sredstava za socijalno
stanovanje

Predlog odluke o donoSenju Drzavne studije lokacije ,Sektor 1” - Rt Kobila - Njivice —
uSce Sutorine

Predlog odluke o dono3enju PPPN za Obalno podrucje Crne Gore

Predlog odluke o donosenju Drzavne studije lokacije ,Sektor 10” — Risan

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o obrascima zahtjeva, prijava,
obavjestenja i izjava u postupku izgradnje objekata

Pravilnik za betonske konstrukcije

Pravilnik za Celi€ne konstrukcije

Pravilnik za zidane konstrukcije

Pravilnik za spregnute konstrukcije

Pravilnik za drvene konstrukcije

Pravilnik za dimnjake u gradevinarstvu

Pravilnik o na¢inu vodenja i sadrzini gradevinskog dnevnika i gradevinske knjige
Pravilnik o vrstama priviemenih objekata

Pravilnik o nacinu izrade i sadrzini tehni¢ke dokumentacije

Pravilnik o nacinu vr8enja revizije glavnog projekta

Pravilnik o nacinu vrsenja stru¢nog nadzora, obaveznih faza u toku gradenja za koje
se radi izvjestaj i nacinu izrade i blizu sadrzinu izvjestaja o stru¢nom nadzoru
Pravilnik o nacinu i postupku osmatranja ponasanja tla i objekata u toku gradenja i
upotrebe

Pravilnik za gradevinske proizvode

Pravilnik o vrstama, minimalno-tehni¢kim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih
objekata i naCinu upravljanja, funkcionisanja i odrzavanja hotela koji posluju po kondo
i mjeSovitom modelu poslovanja

Pravilnik obliku, sadrzaju i nacin vodenja evidencije zaklju¢enih ugovora o putovanju
odnosno evidenciji organizovanih izleta u zemlji i inostranstvu

Pravilnik o sadrzaju i izgledu licence za obavljanje djelatnosti turisticke agencije
Pravilnik o blizem sadrzaju i nacinu vodenja Centralnog turistiCkog registra

Pravilnik o nacinu obraCuna i pla¢anja naknade za priviemeno skladiStenje
komunalnog i neopasnog gradevinskog otpada

Pravilnik o blizem sadrzaju Programa izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za
tretman komunalnih otpadnih voda sa obrascima za pripremu lzvjesStaja o njegovoj
realizaciji

Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o koli€¢inama zahvacene i isporucene
vode iz sistema regionalnog vodosnabdijevanja i evidenciju o koriS¢enju izvorista,
nacinu i rokovima ¢uvanja evidencije i dokumentacije, sadrzaju informacionog sistema
regionalnog vodosnabdijevanja

Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje sastava i koli¢ine (mase) komunalnog otpada na
teritoriji jedinice lokalne samouprave

Pravilnik o granicnim vrijednostima prisustva opasnih materija u pojedinim djelovima
elektricnih i elektronskih proizvoda, kao i oznakama o vrsti i nac¢inu upravljanja otpadom
koji nastaje iz tih proizvoda

Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o postupanju sa opremom i otpadom koji
sadrzi PCB
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47.

48.
49.

50.
51.
52.

53.
54.
55.

56.

57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

Pravilnik o blizem sadrZaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje
dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada, listi klasifikacije otpada i sadrzaju i nacinu
vodenja registra izdatih dozvola

Pravilnik o blizem sadrzaju dosijea i registra hemikalija

Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o sadrzaju tehnickog dosijea i osnovnim
podacima o biocidu

Pravilnik o listi supstanci koje ne podlijezu obavezi upisa u registar hemikalija
Pravilnik o alternativnom hemijskom nazivu

Pravilnik o nacinu vodenja evidencije o hemikalijama i izdatim dozvolama za obavljanje
djelatnosti prometa opasnih hemikalija

Pravilnik o nacinu izrade i sadrzaju Izvjestaja o bezbjednosti hemikalije

Pravilnik o obiljeZavanju granica nacionalnih parkova

Pravilnik o blizim uslovima za skladiStenje, mjerama za bezbjedno €uvanje, odnosno
koriS¢enje opasnih hemikalija

Pravilnik o metodama ispitivanja biorazgradljivosti povrsinski aktivhe supstance, nacinu
obiljezavanja i sastavu detergenta

Pravilnik o smjernicama i uslovima dobre laboratorijske prakse

Pravilnik o blizem sadrzaju zahtjeva i obrasca DLP sertifikata

Pravilnik o naCinu izrade i sadrzaju inventara emisija zagadujuéih materija u vazduh
Pravilnik o Metapodacima

Pravilnik o interoperabilnosti setova prostornih podataka i usluga

Pravilnik o listi opasnih hemikalija i proizvoda &iji je izvoz zabranjen

Lista klasifikovanih supstanci

Tematski dio:

NookwhE

©

10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

Strategija zastite od radona s Akcionim planom, za 2019-2023

Program razvoja ruralnog turizma za period 2019-2023. godine

Program privremenih objekata u zoni morskog dobra

Program podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2018/2019. godinu

Program pracenja kvaliteta goriva za 2018. godinu

Program monitoringa zivotne sredine Crne Gore za 2019. godinu

Akcioni plan prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu
licima smanjene pokretljivosti

Plan pripreme ljetnje turisticke sezone za 2018. godinu

Plan pripreme zimske turistiCke sezone za 2018/2019. godinu

Izmjene Drzavnog plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020.
godine

Studija izvodljivosti projekta “Valorizacija Stamparije Crnojevi¢a”

Potpisivanje ugovora sa nadleznim sportskim savezima za odrzavanje planinskih staza
Raspisivanje tendera za Strategiju razvoja zdravstvenog turizma za period 2018-2023.
godine

Informacija o rezultatima zimske turistiCke sezone 2017/2018. godine

Izvjestaj o realizaciji aktivnosti predvidenih planom pripreme ljetnje turisticke sezone
za 2018. godinu

Osmisljavanje i realizacija aktivnosti u cilju unapredenja sprovodenja principa Kodeksa
ponas$anja za zastitu djece od seksualne eksploatacije na putovanjima i turizmu
Raspisivanje tendera za Strategiju odrzivog razvoja nauti¢kog turizma

Realizacija projekta ,Neka bude Cisto za 2018. godinu®

Projekat “Sva ¢uda Crne Gore”

Informacija o kvalitativnim i kvantitativnim rezultatima ljetnje turisticke sezone 2018.
godine

Informacija o realizaciji i efektima politika u oblasti preduzetniStva i biznisa (Cetiri
informacije)

Informacija o statusu privatizacionih ugovora
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23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

38.
39.

40

41.

42.

43.

44

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Informacije o aktivnostima na realizaciji prioritetnih projekata iz oblasti turizma (dvije
informacije)

IzvjeStaj o sprovodenju Strategije upravljanja hemikalijama 2015-2018. godine, za
2017. godinu

IzvjeStaj o implementaciji Nacionalne strategije biodiverziteta s Akcionim planom za
period 2016-2017. godina

XXIIl nacionalni izvjestaj i izjave o nuklearnim materijalima u Crnoj Gori

Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima za 2017. godinu

Izvjestaj o stanju uredenja prostora u 2017. godini

IzvjeStaj o sprovodenju Nacionalne strategije za upravljanje kvalitetom vazduha sa
Akcionim planom za 2017. godinu

IzvjeStaj o realizovanim investicionim i drugim aktivhostima po osnovu Ugovora o
dugoro€nom zakupu i izgradnji koji se odnosi na ,Lustica Development®, opstina Tivat
IzvjeStaj o realizovanim investicionim i drugim aktivhostima po osnovu Ugovora o
dugoro¢nom zakupu lokaliteta ostrvo Lastavica sa tvrdavom ,Mamula®, Herceg Novi
Izvjestaj o realizaciji Nacionalne stambene strategije i Akcionog plana za period 2015-
2020. godine, za 2017. godinu

IzvjeStaj o realizaciji Projekta rieSavanja stambenih pitanja gradana po povoljnim
uslovima-nastavak Projekta 1000+lIl faza

IzvjeStaj o realizaciji GodiSnjeg programa rada i Finansijskog plana Drustva s
ograni¢enom odgovornoS$c¢u ,Project-consulting® za 2017. godinu

Godisnji izvjeStaj o realizaciji godiSnjeg plana rada sa godiSnjim finansijskim
izvjeStajem privrednog drustva koje obavlja djelatnost regionalnog vodosnabdijevanja
za 2017. godinu

Godisniji izvjestaj o sprovodenju Drzavnog plana za upravljanje otpadom

Predlog Izvjestaja o sprovodenju Nacionalne strategije u oblasti klimatskih promjena
do 2030

Izrada baznih studija za Prostorni plan Crne Gore

Godisnji program rada i Finansijski plan Drustva s ograni¢enom odgovornoséu
.Project-consulting” za 2018. godinu

. Program rada i finansijski plan DruStva sa ograniéenom odgovornos$c¢u ,Centar za

ekotoksikoloska ispitivanja“ Podgorica za 2018. godinu

Izvjestaj o poslovanju Centra za ekotoksikoloSka ispitivanja d.o.o. Podgorica za 2017.
godinu sa finansijskim iskazima

Predlog Odgovora na pitanja drzava ¢lanica ZajedniCke konvencije o sigurnosti
upravljanja radioaktivnim otpadom i sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom

XXIV nacionalni izvjestaj i izjave o nuklearnim materijalima u Crnoj Gori

. Informacija o stanju zivotne sredine u Crnoj Gori u 2017. godini
45,
46.

XXVI nacionalni izvjestaj i izjave o nuklearnim materijalima u Crnoj Gori
Organizovanje radnog dorucka ministra odrzivog razvoja i turizma sa ambasadorima
drzava-Clanica EU

Informacija o napretku postignutom u sprovodenju Operativhog programa Regionalni
razvoj 2012-2013. godine

Informacija o napretku postignutom u sprovodenju Operativhog programa Regionalni
razvoj 2012-2013. godine

Azuriranje Vodi€a o potrosnji goriva i emisijama CO» za modele novih putnickih vozila
koja su dostupna na trzistu Crne Gore za 2018. godinu

Revizija Akcionog plana Nacionalne strategije za transpoziciju, implementaciju i
primjenu pravne tekovine EU za oblast Zivotne sredine i klimatskih promjena
Priprema ZavrSnog izvjeStaja o implementaciji Operativnog programa Regionalni
razvoj 2012-2013 i dostavljanje Evropskoj komisiji

Organizacija koordinacionog sastanka svih relevantnih subjekata u okviru saradnje sa
Globalnim fondom za Zivotnu sredinu (GEF)

Informacija o EU projektima iz oblasti Zivotne sredine, komunalne infrastrukture i
turizma
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54.

55.
56.
57.
58.

59.

60.
61.

Informacija o napretku postignutom u sprovodenju Operativhog programa Regionalni
razvoj 2012-2013, IPA 2014, 2016 i 2019 godiSnjih akcionih programa za sektor Zivotne
sredine i klimatskih akcija

IzvjeStaj o relizaciji kapitalnog budzeta za period od 01.01. 2017. godine do
31.12.2017. godine

StrateSki i Godisnji plan unutrasnje revizije za 2018. godinu

Izrada i dostavljanje godi$njih i kvartalnih izvjestaja (Gl -UR i KI-UR)

IzvjeStaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za smanjenje negativnog uticaja na
Zivotnu sredinu

Predlog Treceg izvjestaja o sprovodenju projekta MNE9004 “Mapiranje radona u Crnoj
Gori i unapredenje nacionalnog sistema zastite od radona“ i Prvi izvjestaj o
sprovodenju nacionalnog projekta MNE9005 ,Procjena i smanjenje radona u
crnogorskim Skolama i vrticima*“

XXV nacionalni izvje$taj i izjave o nuklearnim materijalima u Crnoj Gori

Tender za izbor kontrolora za pracenje realizacije privatizacionih ugovora u oblasti
turizma

Nije realizovano:

Zakonodavna aktivnost:

ohownPRE

o

H oo~

11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

Predlog zakona o upravljanju otpadom

Predlog Zakona o zastiti klime

Predlog uredbe o podsticajima u oblasti turizma

Predlog uredbe o turistiCkim razvojnim zonama

Predlog uredbe o postupku i kriterijumima za pretvaranje posebnih i zajednickih djelova
stambene zgrade u poslovne prostorije

Predlog uredbe o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i
obrade otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda i rada tog sistema i godiSnje
koli€ine otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda koje se moraju obraditi, preraditi
i reciklirati, uklju€ujucéi i otpad od elektri¢ne i elektronske opreme koja se isporucuje iz
drugih drzava putem internet prodaje

Predlog odluke o donosenju Drzavne studije lokacije ,Sektor 16” — Kotor

Predlog Odluke o donoSenju Drzavne studije lokacije ,Sektor 50”

Predlog odluke o formiranju drustva za nacionalne parkove

. Predlog odluke o izmjeni i dopuni programa uskladivanja pojedinih privrednih grana sa

Zakonom o integrisanom sprje€avaniju i kontroli zagadivanja zivotne sredine

Pravilnik o izvjeStavanju i monitoringu

Pravilnik o prostornim podacima i uslugama dijeljenja

Pravilnik o ponovnoj upotrebi pre€is¢enih komunalnih otpadnih voda za posebne
namjene

Pravilnik o nacinu vodenja i Cuvanja evidencije i prijavljivanja koli€ina proizvedenih ili
uvezenih proizvoda, odnosno opreme u kojima su ti proizvodi ugradeni, nacinu
oznacavanja, nacinu vodenja registra i sadrZaja zahtjeva za upis u registar proizvodaca
i uvoznika koji imaju proSirenu odgovornost, kao i nacinu vodenja registra
organizovanih sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada

Pravilnik o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata licima smanjene
pokretljivosti i licima sa invaliditetom

Pravilnik o grani¢nim vrijednostima i nafinu mjerenja nivoa buke u ugostiteljskim
objektima

Pravilnik o vrstama, uslovima koriS¢enja, uredenosti i opremljenosti kupalista
Pravilnik o blizim elementima i metodologiji za odredivanje cijene usluge regionalnog
vodosnabdijevanja

Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o blizim uslovima koje treba da ispunjava
komunalni kanalizacioni mulj, koli¢ine, obim, uestalost i metode analize komunalnog
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kanalizacionog mulja za dozvoljene namjene i uslovima koje treba da ispunjava
zemljite planirano za njegovu primjenu
20. Statut DOO ,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje”

Tematski dio:

1.

LN

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

17

19.

20.

21.

22.

23.

DonoSenje StrateSkog marketing plana za turizam u Crnoj Gori 2018 — 2022.
godine

Strategija razvoja kulturnog turizma za period 2019-2023. godine

Izrada analize o planinskom turistiCkom saobracaju sa susjednim drzavama
Uputstvo o vrstama, sadrzaju i nacinu aktiviranja jemstva za turisticku agenciju —
organizatora putovanja

Uspostavljanje geoportala sa planskim dokumentima (uvezivanje sa servisima
Uprave za nekretnine - ortofoto snimci i DKP)

Program privremenih objekata u nacionalnim parkovima

Drzavne smijernice razvoja arhitekture 2019-2029

Tender za dodjelu marketing podsticaja za avio-saobrac¢aj sa znacajnih emitivnih
turistickih trzista

Program aktivnosti na privlanju investicija za projekte turistiCcke valorizacije na
sjeveru Crne Gore

Drzavni plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori za period
2018-2035. godina

Program izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih
otpadnih voda

Opsti uslovi isporuke vode iz sistema regionalnog vodosnabdijevanja

Program razvoja djelatnosti regionalnog vodosnabdijevanja

Godisnji plan rada za 2019. godinu privrednog drustva koje obavlja djelatnost
regionalnog vodosnabdijevanja

Plan aktivnosti vezanih za remedijaciju KAP-a

Sesti Nacionalni izvje$taj o implementaciji Konvencije o biodiverzitetu

. Retrospektivna izjava o izuzetnoj univerzalnoj vrijednosti NP ,Durmitor®
18.

Nacionalni plan za implementaciju Stokholmske konvencije o dugotrajnim
organskim zagadujuéim supstancama (NIP).

Izvjestaji sa sjednica Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj, klimatske promjene i
integralno upravljanje obalnim podrucjem

Informacija o pocetku implementacije Nacionalne strategije odrzivog razvoja do
2030. godine (NSOR)

Prvi izvjeStaj o napretku u implementaciji Nacionalne strategije integralnog
upravljanje obalnim podrucjem (NSIUOP)

Izvjestaji sa sjednica Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj, klimatske promjene i
integralno upravljanje obalnim podruc¢jem

Usvajanje Liste prioritetnih aktivnosti u oblasti prilagodavanja i ublaZavanja
klimatskih promjena.

4. REALIZACIJA ZAKLJUCAKA VLADE CRNE GORE IZ 2018. GODINE

U 2018. godini na Ministarstvo i institucije iz njegove nadleznosti se odnosilo 142 zakljucka
Vlade Crne Gore. Realizovano je 107 zaklju€aka (75,4%), nije dospjelo 31 zakljucak
(21,8%), nijesu realizovana 2 zakljucka (1,4%) i preusmjerena su 2 zakljucka (1,4%).
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5. STANJE U UPRAVNIM OBLASTIMA | IZVJESTAJ O RADU
ORGANIZACIONIH JEDINICA

5.1. DIREKTORAT ZA RAZVOJ KONKURENTNOSTI I INVESTICIJE U TURIZMU

Turizam je jedan od prioriteta u priviednom razvoju Crne Gore, prije svega, zbog postojanja
neophodnih resursa za njegov dalji razvoj, kao i zbog Cinjenice da turizam u velikoj mjeri
generiSe razvoj njemu komplementarnih djelatnosti - trgovine, transporta, poljoprivrede,
gradevinarstva, bankarstva i dr.

Prema poslednjem lzvjedtaju Svjetskog savjeta za putovanja i turizam (WTTC) za Crnu Goru,
publikovanom 2018. godine, ukupan doprinos sektora turizma u 2017. godini €inio je 23,7%
BDP-a, sa procijenjenim porastom od 8,9% u 2018. godini, odnosno 3,9% u narednom
desetogodidnjem periodu, koji treba da generise 27,3% BDP-a u 2028. godini.

Kada je rije€ o zaposlenosti, ukupan doprinos turizma zaposlenju iznosio 19,3% u 2017. godini,
odnosno oko 36.500 radnih mjesta. U 2018. godini o¢ekuje se rast od 7,7%, dok se do 2028.
godine oCekuje porast od 1,3% godiSnje, koji ¢e obezbijediti oko 45.000 radnih mjesta i Ciniti
21,5% ukupno zaposlenih lica.

Kada su investicije u pitanju prema izvjestaju WTTC-a, u€esce investicija u turizam iznosilo je
35,1% od ukupnih investicija u 2017. godini. O¢ekuje se porast od 6,4% u 2018. godini, dok
se do 2028. godine oCekuje porast investicija u turizmu od 4,2% godiSnje Sto ¢e Ciniti 41,7%
ukupnih investicija.

U izvjestaju WTTC-a, od 185 zemalja, Crna Gora je rangirana na 30. mjestu prema doprinosu
BDP-u zemlje u 2017. godini, prema prognozi rasta za 2018. godinu na 3. mjestu i na 100.
mjestu prema prognozama rasta do 2020. godine.

Realizacija Programa rada Vlade Crne Gore:

Realizovano:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turistiCkim organizacijama
(sjednica Vlade od 13. decembra 2018. godine)

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o turizmu i ugostiteljstvu
(sjednica Vlade od 27. decembra 2018. godine)

Realizacija Programa pristupanja Crne Gore EU:

Realizovano:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turistiCkim organizacijama
(sjednica Vlade od 13. decembra 2018. godine)

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o0 turizmu i ugostiteljstvu
(sjednica Vlade od 27. decembra 2018. godine)

3. Informacija o realizaciji i efektima politika u oblasti preduzetniStva i
biznisa(dostavljeno Ministarstvu finansija 6.marta; 8.juna, 10.septembra i 6. decembra
2018. godine)

Realizacija Programa rada Ministarstva odrzivoq razvoja i turizma:

Realizovano:

1. Tender za izbor kontrolora za praéenje realizacije privatizacionih ugovora u
oblasti turizma (29.05.2018.godine zakljuCen sa “MV Konsalt” doo)
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10.

Informacija o realizaciji i efektima politika u oblasti preduzetniStva i
biznisa(dostavljeno Ministarstvu finansija 6.marta; 8.juna, 10.septembra i 6. decembra
2018. godine)

Pravilnik o vrstama, minimalno-tehni€kim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih
objekata i na¢inu upravljanja, funkcionisanja i odrzavanja hotela koji posluju po
kondo i mjeSovitom modelu poslovanja (donijeti Pravilnik o vrstama, minimalno-
tehni¢kim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih objekata - objavljen u “Sluzbenom listu
CG”, br. 36/18 od 31. maja 2018. godine, a odredbe koje tretiraju oblast nacinu
upravljanja, funkcionisanja i odrzavanja hotela koji posluju po kondo i mjeSovitom
modelu ukljuéene u Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turizmu i
ugostiteljstvu)

Pravilnik obliku, sadrzaju i naéin vodenja evidencije zakljuéenih ugovora o
putovanju odnosno evidenciji organizovanih izleta u zemlji i inostranstvu
(»Sluzbeni list Crne Gore®, br. 22/18 od 11. aprila 2018. godine)

Pravilnik o sadrzaju i izgledu licence za obavljanje djelatnosti turistiCke agencije
(»Sluzbeni list Crne Gore®, br. 22/18 od 11. aprila 2018. godine)

Pravilnik o blizem sadrzaju i nainu vodenja Centralnog turistiCkog registra
(,Sluzbeni list CG*, broj 56/18 od 03. avgusta 2018. godine)

Predlog Zakona i izmjenama i dopunama Zakona o turistickim organizacijama (
Sjednica Vlade Crne Gore od 13. decembra 2018. godine)

lzZrada Studije izvodljivosti za projekat “Valorizacija Stamparije Crnojeviéa
(potpisan je ugovor sa obradivaem u decembru 2018. godine)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o turizmu i ugostiteljstvu
(sjednica Vlade od 27. decembra 2018. godine)

Informacija o statusu privatizacionih ugovora (sjednica Vlade 27.decembra
2018.godine)

Nije realizovano:

1.

Uputstvo o vrstama, sadrzaju i nacinu aktiviranja jemstva za turistiCku agenciju
— organizatora putovanja (pripremlijen nacrt ali se odlaze do donoSenja izmjena i
dopuna Zakona o turizmu i ugostiteljstvu)

Predlog uredbe o podsticajima u oblasti turizma (pripremljen nacrt)

Predlog uredbe o turistiCkim razvojnim zonama (pripremljen nacrt)

Pravilnik o graniénim vrijednostima i nacdinu mjerenja nivoa buke u
ugostiteljskim objektima (pripremljen nacrt ali je potrebno usaglasavanje sa
Priviednom komorom CG)

Pravilnik o vrstama, uslovima koriS¢enja, uredenosti i opremljenosti kupalista
Tender za dodjelu marketing podsticaja za avio-saobracéaj sa znac¢ajnih emitivnih
turistickih trzista

Materijali koji su razmatrani na sjednicama Vlade Crne Gore, a nijesu se nalazili u programima
rada Vlade Crne Gore i Ministarstva odrzivog razvoja i turizma:

1.

Platforma o ucesSéu delegacije Crne Gore, koju predvodi Pavle Radulovi¢,
ministar odrzivog razvoja i turizma, na 40. Medunarodnom sajmu turizma IFT
2018 (Beograd, Republika Srbija, 22-25. februar 2018. godine) (sjednica Vlade od
15. februara 2018. godine)

Predlog Osnove za vodenje pregovora i zaklju€ivanje Sporazuma izmedu Viade
Crne Gore i Vlade Republike Tunis o saradnji u oblasti turizma (sjednica Vlade od
21 juna 2018. godine)

Platforma za uceSc¢e delegacije Vlade Crne Gore, koju predvodi Pavle Radulovig¢,
ministar odrzivog razvoja i turizma, na 4-om sastanku visokog nivoa o saradnji
u turizma izmedu NR Kine i Centralne i Istoéne Evrope (Dubrovnik, Republika
Hrvatska, 18 — 20. septembar 2018. godine)
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4.

Informacija o statusu realizacije investicionog Ugovora za prodaju 74,9749%
akcijskog kapitala drustva “Jadran “ AD Perast sa pripadajuéim ankesima
(sjednica Vlade od 25.oktobra 2018.godine)

Informacija Radnog tima obrazovanog u skladu sa zakljuécima Savjeta za
privatizaciju i kapitalne projekte br.01-282 od 23.jula 2018.godine, povodom
zahtjeva drustva “Vektra Boka” AD Herceg Novu (sjednica Vlade od 22. oktobra
2018. godine)

lzvjeStaj o uéeSéu delegacije Vlade Crne Gore, koju je predvodio Pavle
Radulovié, ministar odrzivog razvoja i turizma, na medunarodnoj turisti¢koj berzi
World Travel Market (WTM), (London, Velika Britanija, 5-7. novembar 2018.
godine) (sjednica Vlade od 24. decembra 2018. godine)

Pregled mjera i aktivnosti preduzetih za izvrSavanje postavljenih ciljeva

U cilju daljeg unapredenja preduslova kako bi se pozitivni efekti turizma brze multipikovali i, u
krajnjem, doprinijeli povec¢anju zaposlenosti, ravhomjernijem regionalnom razvoju drzave,
podizanju nivoa zivotnog standarda stanovnistva i obezbjedenju stabilnog budzetskog izvora
prihoda, tokom 2018. godine preduzimane su sledece aktivnosti:

unapredenje zakonske i pratece regulative

Novi Zakon o turizmu i ugostiteljstvu (,Sl. list CG*, br. 2/18 i 13/18), stupio je na
snagu 18. januara 2018. godine sa ciliem unaprijedenja nivoa kvaliteta normativnog
uredenja oblasti turizma i ugostiteljstva uz stvaranje preduslova za efikasnije
prevazilazenje glavnih prepreka brzem razvoju turizma Crne Gore, a koji se ogledaju u
nedovoljnom broju hotela visoke kategorije, visokom stepenu sezonalnosti u
poslovaniju turistiCke privrede, neravnomjernoj regionalnoj turisti¢koj ponudi i jos uvijek
prisutnom visokom stepenu ,sive“ ekonomije. U tom smislu, glavne novine u Zakonu
odnose se na: uvodenje nove vrste hotela i novih modela poslovanja u hotelima
(integralni hotel, kondo i mjeSoviti model poslovanja); uskladivanje pruzanja turistickih
i ugostiteljskih usluga sa savremenim trendovima (pojednostaviljenje procedura
zapocinjanja i obavljanja poslovanja, elektronsko poslovanje); podsticanje razvoja
turizma u nedovoljno razvijenim podrucjima (formiranje turistickih razvojnih zona);
podrsku investitorima u realizaciji projekata za visoko-kvalitetne objekte, sa ciljiem
znacajnijeg podizanja nivoa kvaliteta smjestajnih kapaciteta, prije svega hotela, kao i
dalje implementiranje EU standarda zasnovanim na principima odrzive komponente
razvoja turizma i uskladivanje regulative sa EU direktivama.

Tokom implementacije novog Zakona ustanovljen je odreden broj manjkavosti zakonskih
rieSenja, Vlada je na sjednici od 27. decembra 2018. godine utvrdila Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o turizmu i ugostiteljstvu kako bi se na kvalitetniji nacin
definisale predmetne odredbe, sa posebnim akcentom na usaglasavanje materijalnih sa
kaznenim odredbama i eliminisanje problema koji su se javljali u prekrSajnom postupku
(Predlog zakona je u skupstinskoj proceduri);

U cilju obezbjedenja uslova za efikasnije i kvalitetnije obavljanje djelatnosti i
funkcionisanje turisti¢kih organizacija koje su prvenstveno zaduzene za unapredenije,
razvoj i promociju turistiCkog proizvoda na teritoriji opStine u kojoj su osnovane u
periodu do dono$enja novog strateSkog marketing plana za Crnu Goru, uz preciziranje
odredenih postojecih zakonskih rieSenja, Vlada je na sjednici od 06. decembra 2018.
godine utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turistickim
organizacijama (koji je u skupstinskoj proceduri);

podzakonska akta doneSena na osnovu Zakona o turizmu i ugostiteljstvu:
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1. Pravilnik o blizem sadrzaju i naé¢inu vodenja Centralnog turistiCkog registra
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/18 od 03.08.2018);

2. Pravilnik o vrstama, minimalno-tehniékim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 36/18 od 31.05.2018);

3. Pravilnik o obliku, sadrzini i na¢inu vodenja evidencije zakljuéenih ugovora o
turistiCkom putovanju i organizovanju izleta ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 22/18 od
11.04.2018), i

4. Pravilnik o obrascu licence za obavljanje turistiCke djelatnosti - turisticka agencija
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 22/18 od 11.04.2018);

. Unapredenje hotelske infrastrukture

Imajuci u vidu €injenicu da hotelijerstvo predstavlja najznacajniji segment turisti¢kog proizvoda,
u prethodnom periodu definisane su brojne stimulativnhe mjere za izgradnju hotela visoke
kategorije (ukidanje obaveze pla¢anja naknade za komunalno opremanje za gradnju hotela
kategorije 4 i 5 zvjezdica; smanjenje godiSnjeg poreza na nepokretnosti do 30% za hotele sa
4 zvjezdice i do 70% za hotele sa 5 zvjezdica u zonama prioritetnih turistiCkih lokaliteta,
ukidanje obaveze pla¢anja uvoznog PDV-a za isporuku proizvoda i usluga za gradnju hotela
kategorije 5 i viSe zvjezdica, snizena stopa PDV-a (7%) na usluge smjestaja u hotelima), koje
Su za rezultat imale povecanje broja visoko-kvalitetnih hotela u ukupnoj ponudi smjestajnih
kapaciteta.

Kako bi udio hotela visokih kategorija i dalje rastao, od januara 2018. godine pocela je primjena
shizene stope PDV-a (7%) i na usluge pripremanja i usluzivanja hrane, pi¢a i napitaka u
hotelima sa najmanije Cetiri zvjezdice u Sjevernom regionu, odnosno sa najmanje pet zvjezdica
u SrediSnjem i Primorskom regionu.

Tokom 2018. godine, hotelska ponuda u Crnoj Gori obogaéena je sa 25 novih hotelskih
objekata (sa ukupno 1.985 lezaja). U strukturi novo-kategorisanih hotela, Sest je kategorisano
sa kategorijom 5 zvjezdica, devet sa 4 zvjezdice, osam sa kategorijom 3 zvjezdice i dva hotela
kategorijom 2 zvjezdice.

U ukupnom broju novo-otvorenih hotela udio od 60% c¢ine hoteli sa 5* (24%) i 4* (36%), pri
¢emu broj lezaja samo u hotelima sa 5* €ini 50,48% a leZaji u hotelima sa 4* €ine 21% ukupnog
broja lezaja u hotelima koji su poceli sa radom tokom 2018. godine.

° Promocija crnogorskog turisticCkog proizvoda

U cilju kreiranja imidza i promocije Crne Gore kao turistiCke destinacije sa cjelogodisSnjom i
diverzifikovanom turistickom ponudom, aktivnosti Nacionalne turisti¢ke organizacije Crne Gore
u 2018. godini bile su usmjerene u pravcu ostvarivanja sliedecih ciljeva: poveéanje broja turista
sa prioritetnih emitivnih trzista kroz uspostavljanje prioritetnih planova za emitivna trzista,
podsticanje diverzifikacije i inovacije proizvoda i unapredenje iskustvene vrijednosti Crne Gore,
povecanje broja turista van sezone kroz aktiviranje Programa za smanjenje sezonalnosti,
osnazivanje nivoa asocijacije brenda Crne Gore sa drugim osnovnim proizvodima kroz plan
komunikacije 360 stepeni, povecavanje kvaliteta i kvantiteta partnera u industriji kroz
uspostavljanje jakog okruzenja za javno privatna partnerstva, podizanje efikasnosti
upravljacke mreze kroz novi model upravljanja i finansiranja marketingom destinacije, jaanje
kapaciteta turisticke privrede i kvalitethe osnove za planiranje aktivnosti.

U 2018. godini marketing aktivnosti su, prije svega bile koncentrisane na emitivna trziSta
Njemacke, Austrije, Velike Britanije, Rusije, Poljske i Francuske, kao trziSta prvog prioriteta.
Imajuci u vidu znacaj trzidta Srbije, takode, intenzivne promotivne aktivnosti realizovane su i
na ovom trziStu. Na oshovu dosadasnjeg iskustva, zahtjeva i kretanja trZiSta, Nacionalna
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turistiCka organizacija Crne Gore poseban akcenat je u 2018. godini stavila i na promociju
turistiCke ponude Crne Gore na trzistima regiona (Srbije, Bosne i Hercegovine, Makedonije,
Kosova i Albanije), kao i na ostalim emitivnim trzistima (ltalija, Holandija, Kina..).

NTOCG je u 2018. godini promovisala turisticku ponudu na slede¢im sajmovima: Ferien (Bec),
IFT (Beograd), ITB (Berlin), MITT (Moskva), TOP RESA (Pariz), VTM (London), TT (VarSava),
CITM (Sangaj), Vakantiebeurs (Utreht), F.R.E.E (Minhen), Conventa (Ljubljana), IMEX
(Frankfurt), IBTM (Barselona) i na sajmu u Oslu.

Aktivnosti NTO CG u 2018. godini bile su usmjerene na i organizovanje studijskih grupa
novinara, blogera i influensera sa trZzidta Njemacke, Austrije, Velike Britanije, Rusije, Poljske,
Francuske, Italije, Holandije, Turske, SAD-a, Kine, Luksemburga, kao i iz zemalja Regiona.

Tokom 2018. godine u organizaciji NTOCG Crnu Goru su posjetili turoperatori iz Poljske,
Turske, Kine i Katara.

Prikaz izvrSavanja zakona i drugih propisa

a) Misljenja na prostorno-plansku dokumentaciju
U 2018. godini Direktorat za razvoj konkurentnosti i investicije u turizmu, sacinio je 110
misljenja na nacrte/izmjene i dopune planskih dokumenata, od ¢ega 17 misljenja na drzavna
planska dokumenta i 93 misljenja na lokalna planska dokumenta. Mi$ljenja su data u skladu
sa relevantnim zakonskim propisima i Strategijom razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020.
godine, pri cemu je dato 34 pozitivnih misljenja, a u okviru 76 misljenja sugerisano da se nacrti
planskih dokumenata koriguju i usklade sa navedenim primjedbama.

b) Kategorizacija ugostiteljskih objekata
Unapredenjem kvaliteta ponude u hotelima i ostalim ugostiteljskim objektima realizuje se i
strateSki cilj razvoja turizma u Crnoj Gori koji se ogleda u uspostavljanju visoko-kvalitetne,
cjelogodisnje turistiCke ponude. Utvrdivanje nivoa kvaliteta u hotelima i ostalim ugostiteljskim
objektima predmet je rada Komisije za kategorizaciju ugostiteljskih objekata, koja je formirana
u skladu sa ¢lanom 85 stav 3 Zakona o turizmu i ugostiteljstvu (“Sl. list CG”, br. 2/18 i 13/18).

Glavni zadatak Komisije za kategorizaciju je da u postupku kategorisanja ugostiteljskog
objekta utvrdi stanje u kojem se nalazi objekat i nivo usluga koje se u njemu pruzaju. Osnovne
zakonske odredbe po kojima se realizuje postupak poboljSanja turistic¢kog proizvoda sadrzane
su u Zakonu i Pravilniku o vrstama, minimalno-tehni¢kim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih
objekata (,Sl. list CG*, br. 36/18). Standardi u Pravilniku zasnovani su na internacionalnim i
standardima kojima su se rukovodile konkurentne zemlje u stvaranju i pozicioniranju svoje
turisticke ponude.

Zakonom o turizmu i ugostiteljstvu, koji je stupio na snagu 18. januara 2018. godine, novina
za ugostiteljske objekte kojima je dodijeljena kategorija tri i manje zvjezdica, je da se postupak
rekategorizacije vrSi kao samokategorizacija. Naime, uz zahtjev za rekategorizaciju,
podnosilac zahtjeva podnosi Ministarstvu ovjeren izvjestaj o ispunjavanju uslova za odredenu
kategoriju, radi izdavanja rieSenja o rekategorizaciji ugostiteljskog objekta. Primjerak rjeSenja
dostavlja se nadleznoj inspekciji, radi provjere ispunjenosti uslova za kategoriju utvrdenu
rieSenjem. Podaci iz rjeSenja o rekategorizaciji upisuju se u Centralni turistiCki registar.

Po osnovu Zakona o turizmu i ugostiteljstvu (,Sl.list CG*, br. 2/18), u prvostepenom upravnom
postupku odluCuje se po zahtjevima stranaka za donoSenje rjeSenja o kategorizaciji
ugostiteljskih objekata.

Komisija za kategorizaciju, od poCetka 2018. godine zaklju¢no sa 10.12.2018. godine, izvrSila
je kategorizaciju i rekategorizaciju ukupno 134 ugostiteljska objekta, i to objekata za pruzanje
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usluga smijestaja i usluga pripremanja i usluZivanja hrane, pi¢a i napitaka: 114 hotela i slichog
smjestaja, 15 turistiCkih apartmanskih blokova i 2 kampa, kao i 3 nacionalna restorana.

Donijeto je:
- 134 rje8enja o kategorizaciji ugostiteljskih objekata (hoteli i sl.smjestaj);
- 1 rje8enje kojim se zahtjev stranake odbija (nadleznost lokalne uprave);
- 5 rjedenja o obustavljanju postupka (na zahtjev stranke);
- 1 rje8enje kojim se zahtjev stranke prekida (prethodno pitanje);
- 2 rjedenja o izmjeni drustva u €ijem sastavu posluje ugostiteljski objekat.

Aktivhosti u procesu EU integracija

- Poglavlje br. 3 “Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga” — Odluka o
obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavlje 3, objavljena je u ,,Sluzbenom listu Crne Gore” br. 065/18 od 9. oktobra 2018.
godine. Konstitutivna (prva) sjednica Radne grupe za pregovaracko poglavlje 3 odrzana
je 24. oktobra 2018. godine.

- Poglavlje br. 20 “Preduzetnistvo i industrijska politika” — u okviru ovog poglavlja, koje
obuhvata i sektor turizma, tokom 2018. godine dostavljane su redovne godisnje informacije
za oblast turizma za inoviranje lzvjeStaja za poglavlje. Realizovane su aktivnosti u vezi sa
izradom izvjeStaja o realizaciji Akcionog plana Industrijske politike za 2017. godinu, te
pripreme Akcionog plana za 2018. godinu. Radeno je i na pripremi informacija za potrebe
odrzavanja sastanka Pododbora za industriju, trgovinu, carine i poreze (pregovaracka
poglavlja: 1, 16, 20, 29 i 30) i realizovano u¢eS¢ée na samom sastanku u oktobru 2018.
godine.

- Poglavlje br. 28 “Zastita potrosaca i zdravlja” - Novi Zakon o turizmu i ugostiteljstvu
(“Sl. list CG”, br. 2/18) potpuno je uskladen sa potroSackom Direktivom Savjeta o putnim
aranzmanima, aranZzmanima za odmore i aranzmanima za organizovana putovanja.

Evropska komisija - Program ekonomske reforme — U 2018. godini predstavnik Direktorata
uCestvovao je na sastancima Radne grupe, kao i na sastancima sa ekseprtima TAIEX i
predstavnicima Evropske komisije, a povodom izrade izvjestaja o realizaciji PER za 2018.
godinu i pripreme PER za 2019. godinu, za prioritetnu mjeru “Diverzifikacija turistickog
proizvoda”.

Razno

- Svjetska turistiCka organizacija UN (UNWTO) — Na 63. sjednici UNWTO Regionalne
komisije za Evropu odrzanoj u Pragu, 11-13. juna 2018. godine, kojoj je prisustvovao i
predstavnik Crne Gore, predstavljen je dogovor sa lzvrSnog savjeta UNWTO da ¢e se ova
Organizacija fokusirati na pet stubova razvoja za period 2018-2019., a to su inovacije i
digitalna transformacija, investicije i preduzetnistvo, obrazovanje i zapoSljavanje,
bezbjednost na putovanju i drustvena, kulturna i ekoloSka odrzivost.

- Svjetska trgovinska organizacija (STO)- U maju 2018. godine predstavnici Direktorata
za razvoj konkurentnosti i investicije u turizmu bili su dio radnog tima koje je pripremao i u
Zenevi predstavio prvi lzvjeStaj o pregledu trgovinskih politika Crne Gore, a za oblast
turizma.

- Svjetska banka — U 2018. godini odrzana su dva sastanaka sa misijom Svjetske banke
sa ciliem da se izvri sveobuhvatan pregled portfolija i procijene dosadasnje rezultate u
ispunjavanju ciljeva koji su planirani dokumentom Partnerski okvir za Crnu Goru za period
od 06/2016-06/2020., kao i u cilju prezentovanja dokumenta “lzvjeStaj o rastu i radnim
mjestima” uradenog od strane Svjetske banke, koji se, izmedu ostalog, odnose i na
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problematiku razvoja radnih mjesta u Crnoj Gori, uz identifikovanje izazova i razvojnih
mogucnosti, i uspostavljanja okvira za analizu rasta i radnih mjesta u Crnoj Gori.

- Evropski forum turizma - Predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma su
uCestvovali na XVII Evropskom forumu turizma koji je odrzan u BeCu (Austrija) 1. i 2.
oktobra 2018. godine. Tema foruma je bila “Dizajniranje turizma za kvalitet Zivota i dodatnu
vrijednost”. Na forumu je bilo rijeci o navikama turista i nacinu izbora destinacije, o znacaju
dobre infrastrukturne mrezZe tj. saobracajne na destinaciji, kao i kako izac¢i u susret
oCekivanjima turista, upravljati resursima destinacije i osigurati dodatnu vrijednost.

- Medunarodni_monetarni fond — Tokom 2018. godine odrzano je viSe sastanaka sa
predstavnicima MMF, a uz koordinaciju Centralne banke Crne Gore, sa ciliem upoznavanja
predstavnika Misije o povezanosti sektora turizma sa ostalim privrednim djelatnostima,
odnosno njegovom stimulativnom efektu na razvoj poljoprivrede, saobracaja,
telekomunikacija i dr. privredne grane, razvojnim planovima u turizmu, uticaju auto-puta na
turizam, kao i o potencijalnim rizicima za period 2018-19. godine, investicijama u sektor
turizma, uz rezultate turisticke sezone 2017. i o€ekivanjima za 2018. godine.

- Jadransko-jonska inicijativa i Jadransko-jonska strategija (EUSAIR) — Predstavnik
Direktorata za razvoj konkurentnosti i investicije u turizmu je nacionalni koordinator za
turizam, a u svojstvu ¢lana Radne grupe za Tematski stub 4 — Odrzivi turizam, u€estvovao
je na 8. i 9. sastanku TSG 4 koji su odrzani u Zagrebu i na Malom LoSinju u aprilu i
novembru 2018. godine. U&estvovao je i na panelu pod nazivom “Integrisani alati za lokalni
razvoj i odrzivi turizam” u okviru medunarodne radionice pod nazivom “Kulturna ruta
maslinovo drvo kao model evropskih vrijednosti, nasljeda i odrzivog razvoja” sa temom
“Nacionalne strategije i politike na Ruti maslinovog drveta”. U 2018. godini je odrzano vise
radnih sastanaka RG za presjedavanje Jadransko-jonskom inicijativom i EUSIAR u cilju
pripreme aktivnosti tokom presjedavanja Crne Gore.

- Moody’s - Tokom 2018. godine se odvijala komunikacija sa predstavnicima Moody’s-a,
kao redovne aktivnosti za pripremu izvjestaja o kreditnom rejtingu Crne Gore. Na odrzanim
sastnacima razmijenjene su informacije u vezi sa efektima turizma na ekonomiju drzave,
planovi za naredni period, investicije, uticaju turizma na ostale privrende grane i obrnuto,
strukturnim reformama, investicionim projektnim aktivnostima. Nakon toga, u septembru
2018. godine objavljen je izvjestaj prema kojem je kreditni rejting Crne Gore promijenjen iz
nivoa Bl-stabilan u nivo B1-pozitivan.

5.2. DIREKTORAT ZA VALORIZACIJU TURISTICKIH LOKALITETA

Razvojni projekti

BJELASICA | KOMOVI

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, u saradnji sa Direkcijom javnih radova, je u prethodnom
periodu pokrenulo niz projekata koji za cilj imaju uspjeSnu valorizaciju prostora obuhvacenog
PPPN Bjelasica i Komovi, od kojih su kao prioriteti oznaCena tri skijalita: ,Kolasin 1600 u
Kola$inu, ,Cmilja¢a“ u Bijelom Polju i JZarski“ u Mojkovcu.

U tom kontekstu, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma - Direktorat za valorizaciju turistickih
lokaliteta i Direkcija javnih radova su u prethodnom periodu pristupili izradi investicionih
elaborata u kojim su precizno definisane aktivnosti koje su neophodne za uspjeSan razvoj ski
centara. Na osnovu investicionih elaborata doSlo se i do preciznih podataka oko procjene visine
ulaganja drzave u infrastrukturu na tom prostoru, a u skladu sa tim Kapitalnim budZetom za
period 2015-2020. godina predvidena su sredstva u visini od cca 67 mil. eura za razvoj
pomenutih skijalista. U cilju realizacije planiranih investicija, Direktorat je aktivho u€estvovalo u
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pripremi analiza lokacija koje s valorizuju, u pripremi elaborata i projektne dokumentacije i
sprovodenju aktivnosti na realizaciji valorizacije pomenutih lokaliteta.

U nastavku je pregled najvaznijih realizovanih radova preko Direkcije javnih radova, a koje je
Direktorat za valorizaciju turistiCkih lokaliteta pratio i izvjeStavalo na tromjeseChom i
Sestomjesecnom nivou, u izvjeStajnom periodu:

Lokalitet ,,Kolasin 1600 — zavrSene aktivnosti | faze

TS 35/10 KV ,Jezerine*

Bazna stanica

Rekonstrukcija puta od ski centra ,Kolasin 1450” do ski centra ,Kolasin 1600”
Izgradnja ZiCare - Sestosjed K8/D6C

Parking za dnevne skijase

ohwhPRE

Lokalitet ,,Cmiljaca“

1. Saobracajnica Ravna rijeka-Jasikovac- Cmiljaca
2. Vodosnadbijevanije

3. TS 35/10 ,Cmiljaca”

4. lzgradnja ZiCare - Sestosjed i3 km staza

Lokalitet ,,Zarski“

Lokalni put Vragodo-Vrioca-Zarski katun - U toku su radovi |l faze.
Regionalni put Mojkovac-Vragodo -realizuje Direkcija za saobracaj.
Bazna stanica - u toku je tender za izradu Idejnog rieSenja
Primarna elektroenergetska infrastruktura

Nabavka ziCare Sestosjeda

ohownPRE

DURMITOR

Vlada Crne Gore je u prethodnom periodu posredstvom Investiciono razvojnog fonda, kroz
steCajni postupak, sprovela kupovinu parcela i objekata skijalista Savin kuk. Vrijednost
kupoprodajnog Ugovora je bila 1,5 miliona eura. Cilj kupovine predmetnih nepokretnosti je
turistiCka valorizacija skijalista Savin kuk, putem davanja u zakup na period 30 godina, radi
izgradnje modernog turistiCkog centra sa savremenim skijaskim i drugim prateé¢im sadrzajima.
Realizacija navedenog projekta treba da doprinese turistiCkom razvoju i unapredenju ponude
opétine Zabljak, kao i sjevernog regiona Crne Gore. PPPN za Durmitorsko podruéje je usvojen
2016. godine, Sto je bio osnov za realizaciju planiranih aktivnosti na projektu Savin kuk.
Planirana visina ulaganja kroz Kapitalni budzet, prema Investicionom elaboratu, je 47,5 miliona
eura. Do sada je u infrastrukturu ovog projekta ulozeno 2 miliona eura kroz Kapitalni budzet.

Kada govorimo o konkretnim razvojnim aktivnostima na lokalitetu, u nastavku je pregled
najvaznijih realizovanih radova preko Direkcije javnih radova, a koje je Direktorat za valorizaciju
turistickih lokaliteta pratilo i o njima izvjeStavao na Sestomjese¢nom nivou, u izvjeStajnom
periodu:

Lokalitet ,,.Savin kuk*

1. 1,5 km ski staza - zavrSena je izrada Glavnog projekta

2. 20 km ski staza - izrada projektne dokumentacije predvidenih PPPN za
Durmitorsko podrucje
Izgradnja puta u duzini od 1,5 km na lokalitetu Savin kuk - zavr§en
Pristupna saobracéajnica u duzini od cca 5 km — pripremljen Glavni projekat
U toku je izrada projektne dokumentacije za izgradnju ,Suvog boba*“
Nabavka ziCare sa izgradnjom dijela staza - potpisan je ugovor sa preduzecem
,Novi Volvox® u cilju izrade idejnog rjeSenja, glavnog projekta i ziCare Sestosjed
sa novim stazama na skijalistu ,Savin kuk*

o0kw
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7. Vodosnabdijevanje ski centra - izvodenje radova | faze na rekonstrukciji gradske
vodovodne mreze, izgradnja akumulacionog jezera na lokalitetu Savin kuk i
dovodenje vode sa Modrog jezera do akumulacionog jezera.

OSNIVANJE PREDUZECA ,,SKIJALISTA CRNE GORE“ DOO

Odlukom Vlade Crne Gore od 02.11.2017. godine osnovano je privredno drustvo Skijalista Crne
Gore doo Mojkovac za upravljanje budué¢im skijalistima na podru¢ju Bjelasice i Komova.
Privredno drustvo Skijalista Crne Gore je formirano radi pokretanja i uspjeSnog upravljanja
skijaliStima na kojima su u prethodnom periodu kroz Kapitalni budzet uloZzena znacajna sredstva
u infrastrukturne objekte kao $to su putevi, parking prostori, trafostanice, Ziare, skijaski tereni,
prateéi viSsenamijenski objekti bazne stanice sa restoranima, skijadnice, ambulante itd.
Osnivanjem SkijaliSta Crne Gore, u Drustvo je uneSen i nov€ani kapital u iznosu od 110.000,00
eura, od ¢ega je 10.000,00 eura za osnivacki ulog a 100.000,00 eura za pocletak poslovanja
Drustva.

Predvideno je da osnovna sredstva Drustva predstavljaju objekti, staze, zi€ara, parking prostor
skijaliSta ,Kolasin 1600“ i prate¢a pokretna oprema nuzna za funkcionisanje ski centra, a koju
unosi OsnivaC — Vlade Crne Gore u kapital Skijalista Crne Gore.

Navedena infrastruktura ski centra Kolasin 1600 sa pratecom opremom opsluzuje ukupno oko
4,6 km ski staza, na kojima je instalirana jedna Sestosjedna ZiCara. U sastavu skijaliSta posluje
i jedan restoran kapaciteta 400 mjesta i skijadnica za izdavanje ski opreme.

Za potrebe potpunog stavljanja u funkciju novog ski centra ,Kolasin 1600“ Skijalistima Crne Gore
su iz budzeta MRT-a u IV kvartalu obezbijedena sredstva u visini od 250.000 eura.

PORTONOVI

Ugovor o dugoro¢nom zakupu bivSe vojne kasarne ,Orijenski bataljon“, Kumbor, Herceg Novi
potpisan je 10. jula 2012. godine, a stupio na snagu potpisivanjem Protokola o primopredaji
lokacije, 08. februara 2013. godine. Portonovi je potpisao ugovor sa ,One&Only“, jednim od
najvecih svjetskih hotelskih operatera (bi¢e prisutan prvi put u Evropi kroz projekat u CG, kao i
.Henri Chenot“, kao dio lifestyle iskustva), €ime je investicija podignuta na oko 650 mil. eura.
Investicija u hotel kapaciteta 112 smjestajnih jedinica (i 10 vila) procijenjena je na oko 220 mil.
eura i u skladu sa dinamikom planiranih aktivnosti, investitor je najavio da ¢e hotel biti izgraden
krajem 2019. godine, a otvoren po¢etkom 2020. godine.

Do sada je izdato sedam gradevinskih dozvola, od ¢ega je jedna gradevinska dozvola izdata u
2018. godini.

U 2018. godini Glavni drzavni arhitekta izdao je saglasnost na idejno rjeSenje poslovno-
stambenih objekata ,Midlle Village“i saglasnost na idejno rjeSenje hotela u zoni turizma T2
(27.02.2018. godine).

U koordinaciji Direktorata za valorizaciju turistiCkih lokaliteta, u 2018. godini je pokrenuta
procedura vezano za prijavu gradenja hotela i obalne linije, a otpocCela je i procedura vezano
za davanje saglasnosti na idejno rjeSenje za izgradnju kompleksa stambenih objekata koji ce
posluziti za smjestaj buducih zaposlenih u hotelu One and Only.

Na sjednici Vlade od 25.10.2018. godine usvojen je lzvjestaj o izvrSenoj kontroli izvedenih
radova i nivoa ulozenih investicija u skladu sa investicionim programom projekta
“Portonovi“ — Kumbor, Herceg Novi, za period od 08.02.2013. — 31.12.2016. godine, koji je
pripremio Republicki zavod za urbanizam i projektovanje AD Podgorica, koga je Savjet za
privatizaciju i kapitalne projekte, nakon sprovedenog postupka javne nabavke, imenovao kao
Nadzornog organa, sa obavezom pracenja ispunjenja Ugovora o zakupu, u dijelu investicionih

38



ulaganja. Koordinacija pripreme i slanja pomenutog izvjestaja je bila u nadleznosti Direktorata
za valorizaciju turistickih lokaliteta.

Takode, Direktorat je pratio realizaciju investicionih aktivnosti na projektu i o navedenom
tromjesecno i polugodi$nje izvjeStavao Vladu Crne Gore.

Direktorat je pratio i aktivnosti na Izmjenama i dopunama DSL za Sektor 5 koje je inicirala
kompanija Azmont, a koje su usvojene na sjednici Vlade Crne Gore od 6. jula 2018. godine.
Izmjenama i dopunama je preispitano postojeée plansko riedenje naroc€ito u dijelu parcelacije i
otklonjene neusaglasenosti koje su evidentirane izmedu plana i stanja na terenu, a obezbijedene
su planske pretpostavke za unapredenje infrastrukturnih rjeSenja.

U izvjestajnoj godini otpocela je izrada lzvjeStaja o izvrenoj kontroli izvedenih radova i nivoa
uloZenih investicija u skladu sa investicionim programom projekta “Portonovi“ — Kumbor, Herceg
Novi, za period od 2017-2018. godina, Cija je izrada u finalnoj fazi.

LUSTICA BAY

Ugovor o zakupu i izgradnji koji se odnosi na ,Lustica Development®, Opstina Tivat, potpisan je
23. oktobra 2009. godine, a stupio je na snagu 11. decembra 2013. godine. Cjelokupan
investicioni program, koji ¢e biti realizovan nakon 3 faze, podrazumijeva nastavak izgradnje
naselja koje ¢e sadrzati 7 hotela (3310 hotelskih soba, 60% kapaciteta sa 5 i viSe zvjezdica),
1250 rezidencijalnih jedinica (ukljuCujuci vile i apartmane), Talaso centar, 2 marine sa vezovima
i prate¢im sadrzajima, golf teren sa 18 rupa, otvoren preko cijele godine, Konferencijski centar i
sadrzaje za svakodnevne potrebe otvorene tokom cijele godine ukljuujuc¢i prodavnice,
restorane, osnovnu $Skolu, zdravstvene objekte. Ukupna vrijednost investicije iznosi cca 1.1
milijardu eura.

Izvjestaj o realizovanim investicionim i drugim aktivhostima po osnovu Ugovora o zakupu
i izgradniji, koji se odnosi na ,Lustica Development® AD Tivat, Opstina Tivat — projekat LuStica
Bay za 2018. godinu, pripremljen je od strane Direktorata za valorizaciju turistickih lokaliteta za
potrebe upoznavanja SkupStine Crne Gore sa realizacijom projekta, u skladu sa ¢lanom 5
Odluke Skupstine Crne Gore o davanju u dugoroCni zakup zemljista na poluostrvu Lustica —
Opstina Tivat - projekat Lustica Bay. Ovim lzvjeStajem obuhvacen je period realizacije
investicionih i drugih aktivnosti od 01.01.2018. do 31.12.2018. godine, a u pripremi istog
koris¢eni su podaci koje je dostavila kompanija LuStica Development AD Tivat. Izvjestaj je
usvojen od strane Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte i od strane Vlade Crne Gore na
sjednici od 07.02.2019. godine. U dosadasnjem periodu Direktorat je pripremio tri IzvjeStaja o
realizovanim investicionim i drugim aktivnostima po osnovu predmetnog Ugovora.

U avgustu 2018. godine svecano je otvoren Hotel Chedi sa 111 smjestajnih jedinica, kao i dio
marine sa svom prate¢om infrastrukturom i uredenjem terena (u ovom trenutku u upotrebi su 54
veza od planiranih 176 vezova). Direktorat je koordinirao pripremne aktivhosti u vezi sa
ispunjavanjem uslova za kategorizaciju hotela.

Imajuci u vidu znacaj projekta, u cilju pruzanja dodatne podrSke na realizaciji projektnih obaveza,
na sastanku odrzanom u Kabinetu predsjednika Vlade, 20. aprila 2018. godine, dogovoreno je
formiranje Operativnog tima u vezi sa projektom ,Lustica Bay“. Kao jedan od klju¢nih organa za
nesmetanu realizaciju projekta, Direktorat za valorizaciju turistiCkih lokaliteta aktivho ucestvuje
u radu Operativhog tima kroz u€eS¢e svog predstavnika u Timu. U dosadasnjem periodu je
odrzano sedam sastanaka na kojima su razmatrana pitanja od znacaja za dinamiku realizacije
projekta. ZakljuCci sa sastanaka subjektima ukljuCenim u realizaciju projekta sluze kao jasne
smjernice o aktivnhostima koje je neophodno realizovati u cilju daljeg razvoja projekta.

U nastavku je pregled aktivnosti realizovanih od strane drzavnih institucija u 2018. godini, a koje
su koordinirane od strane Operativnog tima:
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- Usvojene su izmjene i dopune DUP-ova ,Golf i Donji Radoviéi zapad” i ,Donji Radoviéi
centar®;

- Usvojen DUP ,Servisna zona Lustica®

- U toku su izmjene Drzavne studije lokacije ,Sektor 36”;

- U toku su aktivnosti na stvaranju pretpostavki za izbor procjenitelja Ciji ¢e zadatak biti
procjena izvrdenja minimalne obaveze investicije, u kontekstu ugovorom definisanih rokova.

- lzvr8ena primopredaja lokacije Petrovici;

- Pokrenut postupak upisa postojecih objekata na lokaciji Petroviéi u Program privremenih
objekata u zoni morskog dobra za period 2019-2023. godine.

- Rezervoar ,Lustica Bay“ dobio je vodu posredstvom novoizgradenog vodovoda dana 20.
juna 2018. godine.

- Ifaza MR1 puta je zavrdena krajem maja 2018. godine, dok je izgradnja Il faze MR1 puta u
toku, za izvodaca je izabran ,Bemax* d.o.0. Podgorica, dok je za nadzor za navedene radove
izabran ,Geotechnics, projects & consulting” d.o.0. Podgorica.

- Donijete tri Vladine odluke na osnovu kojih je marina ,Lustica Bay“ proglasena lukom za
nauti¢ki turizam, lukom za unutrasnji saobracaj i lukom od lokalnog znacaja.

- RijeSeno pitanje ugovorne obaveze koja se ti¢e dodatne godiSnje zakupnine.

- lzdate upotrebne dozvole za novoizgradene objekte na lokalitelu ,Lustica Bay“.

- Definisana lokacija glavne trafostanice 35/10 kV ,Radoviéi“ i rijeSeno pitanje 35kV voda od
lokacije buduce trafostanice do lokacije projekta ,Lustica Bay“ u Prostornom planu posebne
namjene za obalno podrucje Crne Gore.

U 2018. godini u projekat je ulozeno 47,5 miliona eura, ¢ime je potvrden trend povecéanja
investicionih aktivnosti u realizaciji projekta Lustica bay kao jednog od najznacajnijin u CG.
Ukupan iznos investicionih i drugih troSkova od pocCetka realizacije projekta, prema
informacijama dobijenim od investitora, iznosio je vise od 181 milion eura.

MAMULA

Ugovor o dugoro€nom zakupu u vezi sa ostrvom Lastavica sa tvrdavom Mamula Herceg Novi
zaklju€en je 23.02.2015. godine izmedu Vlade Crne Gore i akcionarskog drustva ,Orascom
Development Holding“AG iz Svajcarske. Period trajanja zakupa je 49 godina od 10.06.2017.
godine, §to je datum potpisivanja Memoranduma o ispunjenju. Investiciona obaveza Zakupca
iznosi € 15 miliona, a rok za zavrSetak radova je 18 mjeseci od datuma pocetka radova. Zakupac
ima obavezu da u roku od 180 dana po zavrSetku radova Zakupodavcu dostavi izvjestaj revizora
kojim se potvrduje da je realizovana investiciona obaveza u cjelosti i u skladu sa Ugovorom.

Izvjestaj o realizovanim investicionim i drugim aktivnostima po osnovu Ugovora o dugorocnom
zakupu lokaliteta ostrvo Lastavica sa tvrdavom ,Mamula“ Herceg Novi, za 2018. godinu,
pripremljen je od strane Direktorata za valorizaciju turisti¢kih lokaliteta za potrebe informisanja
Vlade i Skupstine Crne Gore sa realizacijom obaveza definisanim predmetnim Ugovorom, a u
skladu sa ¢lanom 7 Odluke o davanju u dugoro€ni zakup lokaliteta ostrvo Lastavica sa tvrdavom
.,Mamula“, Opstina Herceg Novi, broj: 00-72/15-45/10, koju je Skupstina Crne Gore donijela 29.
decembra 2015. godine. Ovim lzvjeStajem obuhvacen je period realizacije investicionih i drugih
aktivnosti od 01.01.2018. do 31.12.2018. godine, a u pripremi istog kori§¢eni su podaci koje je
dostavila kompanija Orascom Hotels Management Mamula Montenegro.

Izvjestaj je usvojen od strane Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte i od strane Vlade Crne
Gore na sjednici od 07.02.2018. godine.

U dosadasnjem periodu Direktorat je pripremio dva lzvjeStaja o realizovanim investicionim i
drugim aktivnostima po osnovu predmetnog Ugovora.

U 2018. godini, izmedu ostalog, realizovane su sljedece aktivnosti:
¢ Nastavljeni su pripremni radovi veceg obima u skladu sa saglasnoscu Vlade Crne Gore;
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e U toku je finalizacija projektne dokumentacije (MRT izdalo saglasnost na idejno rieSenje
projekta, u toku je revizija projekta, pa se o¢ekuje da dokumentacija bude kompletirana
pocetkom februara mjeseca);

e ZavrSen glavni projekat podvodnog kabla od rta Arza do ostrva Lastavica, u toku je
revizija, a zatim slijedi izrada Elaborata o procjeni uticaja na zZivotnu sredinu;

e U koordinaciji Direktorata u saradnji sa UBS bankom i investitorom, izvrSena je izmjena
aktuelne Cinidbene garancije u iznosu od € 1,5 miliona, u cilju ispravke naziva korisnika
iste;

e Izvr8ena je isplata godisnje fiksne zakupnine u visini od € 47.772,00 (31.848 m?2x€ 1,5)
u skladu sa ¢lanom 8.1. (a) i 8.3. Ugovora;

Po informacijama dobijenim od strane investitora u 2018. godini u projekat je investirano vise od
0,8 miliona eura, a od poc€etka aktivnosti na realizaciji projekta utrodeno je ukupno oko 2,1
milion eura. Imajuéi u vidu da je projekat jo$S uvijek u fazi planiranja, sredstva su vecinski
utroSena za izradu projektne dokumentacije, nabavku opreme, pripremne radove i plate
zaposlenima, kao i angaZovanje domacih i stranih konsultanata.

ULCINJSKA RIVIJERA

Ugovor o zakupu kompleksa HTP ,Ulcinjska Rivijera“ AD potpisan je 25. septembra 2017.
godine izmedu drustva Karisma Hotels Adriatic Montenegro d.o.o., Vlade Crne Gore i HTP
,2Jlcinjska rivijera“ AD. Ugovor o zakupu je stupio na snagu 06.11.2017. godine potpisivanjem
Protokola o zatvaranju Ugovora o zakupu Kompleksa HTP “Ulcinjska Rivijera” AD. Ukupna
vrijednost investicije iznosi 31,83 mil. EUR kroz rekonstrukciju i adaptaciju hotela Olimpik i Belvi
sa depadansima i izgradnju pratecih sadrzaja (bazeni, sportski tereni, ugostiteljski sadrzaiji), koja
se realizuje u tri faze: Prva faza investiranja 2017-2018 (ugovorena vrijednost investicije 10,24
mil. eur.), druga faza 2018-2019 (6 mil.eur.) i tre¢a faza 2026-2027 (15,5 mil. eur.).

Direktorat je pripremio Informaciju za Vladu Crne Gore vezano za zahtjev kompanije ,,Karisma
Hotels Adriatic Montenegro" za davanje saglasnosti za uspostavljanje hipoteke prvog reda nad
objektima HTP ,Ulcinjska rivijera“ AD, Ulcinj, u skladu sa ¢lanom 7.6.4 Ugovora o zakupu
kompleksa ,Ulcinjska rivijera“ (za projektno finansiranje). Informacija je usvojena na sjednici
Vlade od 07.06.2018. godine, pa je Vlada dala saglasnost kompaniji Karisma na uspostavljanje
hipoteka prvog reda radi projektnog finasiranja prve faze investicije i kreditiranja refinasiranja
ranijih kreditnih obaveza HTP ,Ulcinjska rivijera“, AD Ulcinj kao Zakupodavca 2.

Direktorat je u cilju realizacije prethodno navedene aktivnosti koordinisao aktivnost angazovanja
nezavisnog Stru¢nog tima, sa zadatkom da ocijeni da li je projektna dokumentacija uradena u
skladu sa Ugovorom o zakupu, Zakonom o turizmu i ugostiteljstvu i Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata. Stru¢ni tim je izvrSio uvid u dostavljenu dokumentaciju i u svom
Izvjestaju dostavljenom ovom Ministarstvu dana 05.06.2018. godine konstatovao da su ispunjeni
zakonski uslovi u pogledu ispravnosti navedene dokumentacije.

Izvjestaj o Cinjeni€nom stanju u vezi sa unaprijed dogovorenim procedurama sprovedenim u
vezi sa zahtjevom Drzave Crne Gore navedenim u ugovoru o zakupu HTP ,Ulcinjska rivijera“
broj 07-381/02 za period od 25. septembar 2017. — 1. jun 2018. godine je sacinjen od strane
PricewaterhouseCoopers d.o.o. Podgorica i tice se realizacje Prve faze iz Investicionog
programa i Ugovora o zakupu. Koordinacija pripreme i slanja pomenutog izvjesStaja je bila u
nadleznosti Direktorata za valorizaciju turistiCkih lokaliteta, a lzvjestaj je usvojen na sjednici
Vlade od 25.10.2018. godine.

Kontrolor investicije je konstatovao da su ugovorom predvidene aktivnosti realizovane. Takode,
konstatovano je da vrijednost ostvarenih investicija iznosi EUR 15,092,478 ukljuCujuc¢i PDV,
odnosno EUR 12,671,252 bez PDV-a. Ugovorom o zakupu definisani iznos ulaganja u Prvoj fazi
investicije iznosi EUR 10,240,000, pa se moze konstatovati da je su investiciona ulaganja vecéa
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za 54,5% od Ugovorom predvidenog nivoa. Navedena sredstva su uloZzena u adaptaciju
objekata, uredenje prostora oko objekata, opremanje enterijera, izgradnju bazena i td.

QATARI DIAR

Ugovor o kupoprodaiji i investiranju izmedu HLT fonda i HTP ,Primorje“i ,QC Hotel and Property
Investment Montenegro“ DOO (predstavnika katarskog drZzavnog investicionog fonda ,Qatari
Diar®) zaklju€en je 29. januara 2010. godine. Privatizovanu imovinu €inio je zemljiSni kompleks
povrsine od oko 270.000 m2 na lokacijama Przno | i Przno Il, na kojem se nalazio nekadasniji
hotel ,Plavi Horizont". Vrijednost kupoprodajnog ugovora je iznosila 25 miliona eura.

Na ovoj lokaciji predvidena je izgradnja turistickog kompleksa koji ¢e €initi: luksuzni hotel sa 5*
kapaciteta 168 smijestajnih jedinica, vile i depadansi sa 78 smjestajnih jedinica, spa centar,
bazeni, restorani, tenis klub sa terenima, plazni bar, obalno Setaliste itd.

Ukupna visina investicije iznosi¢e oko 270 miliona eura. Prema informacijama koje je investitor
dostavio, u 2018. godini uloZeno je 1,7 miliona eura, a sredstva su utro$ena za naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za potrebe dobijanja gradevinskih dozvola u visini
od 1 milion eura (Opéstina Tivat i Regionalni vodovod), korporativne troskove (0,6 miliona eura)
i ostale troskove (0,1 miliona eura). Po podacima dobijenim od investitora, do sada je u projekat
uloZzeno 67,4 miliona eura.

U 2018. godini izdato je pet gradevinskih dozvola za izgradnju: podzemne garaze, hotela 5*
zvjezdica, 9 vila, uredenje terena i infrastrukturu (put kroz turisti¢ki kompleks, plazni bar, teniski
klub i ulaznu kapiju kompleksa).

Za potrebe pracenja projekta, kao i pruzanja podrske u rieSavanju otvorenih pitanja, Direktorat
je tokom 2018. godine ostvario saradnju sa Zastitnikom imovinsko pravnih interesa Crne Gore,
Ministarstvom finansija, Upravom za nekretnine — PJ Tivat, Opstinom Tivat, JP Morsko dobro,
JP Regionalnim vodovodom crnogorsko primorje, kroz u¢esSce na zajednickim sastancima, ili
prlikom rijeSavanja odredenih imovinskih pitanja, od zna¢aja za dalju realizaciju projekta.

BAZNO NASELJE PLANINSKOG CENTRA KOLASIN 1600

Vlada Crne Gore je na sjednici od 26. jula 2018. godine (Zakljuéci Vlade, broj: 07-3924, od 6.
septembra 2018. godine) usvojila lzvjeStaj Tenderske komisije za valorizaciju turistickih
lokaliteta o rezultatima tendera za davanje u dugorocni zakup zemljiSta za izgradnju baznog
naselja planinskog centra ,Kolasin 1600 i utvrdila Predlog odluke o davanju u zakup zeml;jista
za izgradnju baznog naselja planinskog centra ,Kolasin 1600“. Takode, Vlada je prihvatila
Predlog ugovora o davanju u dugoroéni zakup zemljista za izgradnju baznog naselja planinskog
centra ,KolaSin 1600“. Ugovor je potpisan 21. septembra 2018. godine.

Predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Sekretarijata za razvojne projekte pripremili
su Analizu ugovora i na zajedni¢kom sastanku odrzanom 26. oktobra 2018. godine oformili
Radni tim u vezi s projektom ,Kolasin 1600“. Clanovi Radnog tima bili su i predstavnici Direkcije
javnih radova, Opstine KolaSin i Zakupca, a aktivnosti Radnog tima bile su u prvom redu
usmjerene ka stvaranju osnova za ispunjenje prethodnih uslova za stupanje Ugovora ha snagu.
Jedan od prethodnih uslova je ispunjen dana 12. novembra 2018. godine, kada je Skupstina
Crne Gore donijela Odluku o davanju u dugoro&ni zakup zemljiSta za izgradnju baznog naselja
planinskog centra ,Kolasin 1600 Kola$in, koja je stupila na snagu 19.11.2018. godine (Sl.list
CG, br. 73/18).

MEDITERAN - ZABLJAK

Nakon &to je u pregovorima postignuta saglasnost oko svih otvorenih pitanja, na VII sjednici
Tenderske komisije odrzanoj 10. oktobra 2018. godine, Tenderska komisija za valorizaciju

42



turistiCkih lokaliteta je usvojila lzvjeStaj o rezultatima pregovora po osnovu medunarodnog
javnog tendera za izdavanje u dugoroéni zakup zemljiSta vojnoturistickog kompleksa
"Mediteran", Zabljak, kao i Predlog odluke o davanju u dugoroéni zakup zemlji$ta
vojnoturistitkog kompleksa "Mediteran", Zabljak i Predlog ugovora o davanju u dugoro&ni zakup
zemljista vojnoturistickog kompleksa "Mediteran", Zabljak.

Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte je na sjednici odrzanoj 22. oktobra 2018. godine
usvojio navedeni Izvjestaj i prihvatio Predlog odluke i Predlog ugovora o davanju u dugorocni
zakup zemljista vojnoturisti¢kog kompleksa "Mediteran", Zabljak.

Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 25. oktobra 2018. godine je donijela Odluku o davanju u
dugoroéni zakup zemljista vojnoturistickog kompleksa "Mediteran", Zabljak i prihvatila Ugovor o
davanju u dugoroéni zakup zemlji$ta vojnoturistickog kompleksa "Mediteran", Zabljak. Ugovor
je potpisan 21. novembra 2018. godine. Odluka o davanju u dugoro¢ni zakup ovog lokaliteta je
stupila na shagu 19.11.2018. godine (SI. List CG, br. 073/18).

UceScée na sajmovima nekretnina i komunikacija sa investitorima

UspjeSno je realizovan crnogorski nastup na sljede¢im medunarodnim i domaéim sajmovima
nekretnina:

MIPIM 2018, Kan, Francuska — najve¢i medunarodni sajam nekretnina i investicija na svijetu.
UspjeSno je pripremljen i realizovan nastup na ovom prestiznom sajmu. Za nastup na sajmu
obezbijedena je i participacija investitora koji realizuju projekte u Crnoj Gori u visini od 15.000
€.

FREI 2018, Budva, Crna Gora - manifestacija koja, kroz dobro osmisljene i raznovrsne forme,
omogucava neposrednu komunikaciju subjekata zainteresovanih za real-estate sektor. Ovaj
skup promovise nove ideje, projekte i poslovne namjere koje imaju kapitalan znacaj za razvoj
Crne Gore, kao atraktivnog investicionog odredista.

S obzirom da je misija FREI promocija novih ideja i projekata u domenu investicija i nekretnina,
sa akcentom na afirmaciji politike Vlade Crne Gore, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je i
u 2018. godini bilo programski nosilac FREI 2018.

,Mountain Planet 2018“ — Grenobl, Francuska - Predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma su ucestvovali na profesionalnom sajmu o planinskom turizmu ,Mountain Planet 2018¢,
sajmu kojem je glavni cilj ve¢ Cetiri decenije da bude koristan profesionalcima, donosiocima
odluka, odabranim zvani¢nicima i opStoj publici, a koji dijele istu strast za planine. Na
ovogodisnjem ,Mountain Planet” je bilo 925 Standova i brendova. Tokom ,Mountain Planet*
sajma Cluster Montagne, koji je bio domacin viSe inostranih delegacija, medu kojima je bila i
delegacija Crne Gore, je bio prisutan sa velikim Standom. Tokom sajma su organizovani
Individualni programi za inostrane delegacije iz zemalja u kojima je trziSte razvoja planina u
ekspanziji.

Direktorat je takode pripremao posjete i obilaske lokacija zainteresovanim stranim
investitorima, koji su dolazili u Crnu Goru (Chaudhary Group, PGI Group...).

U izvjeStajnom periodu pripremani su odgovori na poslani¢ka pitanja, pripremana izlaganja i

prezentacije za uc€eS¢e na konferencijama, sajmovima i drugim dogadajima, a pruzana je
podrska PR sektoru u pripremanju materijala za medije iz djelokruga rada Direktorata.
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Podrska Tenderskoj komisiji za valorizaciju turistickih lokaliteta

U realizaciji aktivnosti Tenderske komisije za valorizaciju turistiCkih lokaliteta u 2018. godini,
Direktorat za valorizaciju turistickih lokaliteta je pruzao stru€no - administrativhu podrsku u radu
Komisije, kao i kroz u¢esée u radu radnih timova za pracenje realizacije ugovornih obaveza.

Posebna podrska pruzana je za raspisivanje tendera, pracenje pregovora i pripremu materijala
za Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte i Vladu (lzvjestaji i predlozi odluka i ugovora, sa
prilozima), za turisti¢ku valorizaciju lokaliteta:

— KolaSin 1600, Kolasin;

- VTK ,Mediteran®, Zabljak;
kao i za postupak izbora pravnih savjetnika Tenderske komisije.

Takode, pripremljen je predlog projekata za Plan privatizacije za 2019. godinu, koji sadrzi
pregled informacija o planskim pretpostavkama, statusu imovinskih odnosa i klju¢nim
informacijama o lokacijama, za svaki projekat pojedinacno.

Za potrebe Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte aZurirani i dostavljeni su podaci za
projekte “Bigovo — Traste”, Kotor, NTC Marina, Kotor, Rakite, Herceg Novi, i td.

Materijali koji su pripremani u skladu sa Programom rada Vlade i Programom rada
Ministarstva

Direktorat za valorizaciju turistickih lokaliteta je u 2019. godini pripremao lzvjesStaje o realizaciji
prioritetnih razvojnih projekata na polugodiSnjem nivou, a takode za potrebe kabineta
Predsjednika Vlade pripremali su se detaljni izvjesStaji o realizaciji prioritetnih projekata, na
tromjesecnom nivou.

Izvjestaji sadrze opste podatke o projektima, pregled ugovornih obaveza — investicione obaveze,
ograniCenja u realizaciji obaveza, planirane i realizovane aktivnosti za izvjestajni period
(Bjelasica i Komovi, Savin kuk, Porto Montenegro, Lustica Bay, Portonovi, Plavi horizonti,
Kralji¢ina plaza — Sveti Stefan, projekti Savjeta za privatizaciju — Mamula, Mediteran — Zabljak,
Kolasin 1600, HTP ,Ulcinjska rivijera®).

Programom rada Ministarstva odrzivog razvoja i turizma za 2018. godinu bilo je predvideno da
Direktorat pripremi 5 Informacija za Vladu Crne Gore. U tom smislu, realizovane su obaveze
vezano za 4 Informacije, a u nastavku je pregled realizovanih aktivnosti:

Informacija o aktivhostima na
realizaciji prioritetnih projekata iz
oblasti turizma Il Realizovano
(u skladu sa Programom rada
Vlade za 2018. godinu)

Usvojeno na sjednici Vlade od
28.06.2018.

Informacija o aktivhostima na
realizaciji prioritetnih projekata iz
oblasti turizma \Y] Realizovano
(u skladu sa Programom rada
Vlade za 2018. godinu)

Usvojeno na sjednici Vlade od
27.12.2018

Izvjestaj o realizovanim
investicionim i drugim
aktivnostima po osnovu Ugovora

Dostavljeno Savjetu za
privatizaciju kapitalne projekte

“ - oV Realizovano 25.12.2018.
° dLlJ(ggrocncam ze}kupuLl |vztgradnjl Usvojeno na sjednici Vlade od
oji se odnosi na ,Lustica
07.02.2019.

Development®, opétina Tivat
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Izvjestaj o realizovanim
investicionim i drugim
aktivnostima po osnovu Ugovora

Dostavljeno Savjetu za
privatizaciju kapitalne projekte

o dugoro¢nom zakupu lokaliteta v Realizovano 25.12.2018,
ost?vo Lastavica sap tvrdavom Usvojeno na sjednici Viade od
07.02.20109.

.Mamula“, Herceg Novi

Program aktivnosti na priviaénju
investicija za projekte turisticke | IV
valorizacije na sjeveru Crne Gore

Nije Zapoceta izrada Nacrta
realizovano programa

Osim obaveza definisanih Programom rada Vlade i Ministarstva odrzZivog razvoja i turizma,
Direktorat je u 2018. godini pripremi i Vladi dostavio na razmatranje i usvajanje slijedece
materijale:

1. lzvjestaj o realizovanim investicionim i drugim aktivnostima po osnovu Ugovora o
dugoro€nom zakupu i izgradnji koji se odnosi na ,Lustica Development®, opstina Tivat
za 2016 i 2017. godinu;

2. Informacija o aktivhostima na realizaciji obaveze imenovanja nezavisnog revizora —
“Kontrolora”, u skladu sa Ugovorom o zakupu kompleksa HTP “Ulcinjska rivijera” Ulcinj;

3. Predlog odluke o izmjeni Odluke o formiranju preduzeca “Skijalista CG”, doo;

4. Informacija u vezi sa realizacijom Zaklju¢ka Vlade CG, int. br. 07-523, sa sjednice od
28. decembra 2017. godine;

5. Informacija o statusu realizacije Zaklju¢ka Vlade Crne Gore br. 07-54 od 11. januara

2018. godine, sa sjednice Vlade od 28. decembra 2017. godine, u vezi sa produzenjem

roka za dostavljanje Projektne dokumentacije od strane kompanije OHM Mamula

Montenegro;

Platforma i IzvjeStaj o u¢escu dlegacije MORIT-a na sajmu nekretnina MIPIM, Kan;

Informacija u vezi sa zahtijevom Karisme za uspostavljanje hipoteke prvog reda za

projektno finansiranje i refinansiranje kreditnin obaveza HTP Ulcinjska rivijera Ad

Ulcinj;

8. lzvjestaj o realizaciji pioritetnih projekata za januar — jun 2018. godine;

9. lzvjesStaj o rezultatima pregovora po osnovu medunarodnog javnog tendera za
izdavanje u dugoro¢ni zakup lokaliteta Kolasin 1600, sa Predlogom odluke o davanju
u dugorocni zakup i Predlogom ugovora o davanju u dugoro¢ni zakup;

10. IzvjeStaj o rezultatima pregovora po osnovu medunarodnog javnog tendera za
izdavanje u dugoroéni zakup Vojno-turistickog kompleksa “Mediteran” Zabljak, sa
Predlogom odluke o davanju u dugoro¢ni zakup i Predlogom ugovora o davanju u
dugoroc¢ni zakup;

11. Izvjestaj o izvrSenoj kontroli izvedenih radova i nivoa uloZenih investicija u skladu sa
investicionim programom projekta “Portonovi“— Kumbor, Herceg Novi, za period od
08.02.2013. — 31.12.2016. godine;

12. Predlog za izmjenu zakljucka Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte broj: 01-138
od 25. aprila 2017. godine;

13. IzvjeStaj o Cinjenicnom stanju u vezi sa unaprijed dogovorenim procedurama
sprovedenim u vezi sa zahtjevom Drzave Crne Gore navedenim u ugovoru o zakupu
HTP ,Ulcinjska rivijera“ broj 07-381/02 za period od 25. septembar 2017. — 3. jun 2018.
godine;

14. Predlog odluke o izmjeni Odluke o formiranju preduzeca “SkijaliSta CG”, doo;

15. Predlog odluke o kriterijumima, nacinu i postupku izbora lica koje mozZe stedi
crnogorsko drzavljanstvo prijemom radi realizacije posebnog programa ulaganja od
posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore;

16. Informacija u vezi sa zahtijevom Skijalista CG d.o.o. Mojkovac o potrebi za
obezbjedenje sredstava za pripremu zimske turisticke sezone 2018/2019.

No
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5.3. DIREKTORAT ZA RAZVOJ TURISTICKE DESTINACIJE | TURISTICKU
INFRASTRUKTURU

Tokom 2018. godine Direktorat za razvoj turistiCke destinacije i turisticku infrastrukturu je
shodno Programu rada Vlade za 2018. godinu pripremio i Vladi dostavio tri materijala i to:

- Plan pripreme ljetnje turisticke sezone za 2018. godinu koji je razmatran i done3en
na sjednici odrzanoj 29.03.2018.godine. Plan je obuhvatio sve aktivnosti koje pojedini
subjekti kako na nivou drzave, tako i na lokalnom nivou su planirali da realizuju prije ili
tokom ljetnje turistiCke sezone, a u cilju njene sto bolje pripreme i odvijanja. Na taj nacin
stvorene su pretpostavke za postizanje dobrih rezultata izraZzenih kroz fiziCke
pokazatelje - broj turista i realizovana nocenje i finansijske pokazatelje — ostvarene
prihode.

Pomenute aktivnosti su podrazumijevale radove na infrastrukturi, unapredenje ponude
kroz, izmedu ostalog, diverzifikaciju proizvoda, promociju ponude i potencijala,
produzenje sezone i dr. Materijal je obuhvatio planove velikog broja subjekata koji
neposredno ili posredno utiCu na odvijanje sezone i krajnje rezultate.

- Plan pripreme zimske turistiCke sezone za 2018/2019 godinu koji je Vlada donijela
na sjednici od 13.12.2018. godine. Dokumentom su prezentirane aktivnosti koje su
zavrsene prije poCetka zimske sezone kao i one koje ¢e biti realizovane tokom zimske
turistiCke sezone, a koje su usmjerene na stvaranju uslova za nesmetano odvijanje
sezone i povecéanje efekata od turizma. Plan pripreme sezone je definisan na osnovu
dostavljenih informacije od strane turistiCke privrede, lokalnih uprava i drzavnih
preduzeca i institucija i na taj nacin je sagledana ukupna turisticka ponuda tokom
zimske sezone koja podrazumijeva pripremljenost infrastrukture (saobraéajne,
vodovodne, elektro) smijestajnih kapaciteta, skijalista, dodatnih sadrzaja,
organizovanje manifestacija i dogadaja i dr.

- Program razvoja ruralnog turizma Crne Gore sa Akcionim planom do 2021.
godine, koji je Vlada Crne Gore donijela na sjednici od 27.12.2018 godine. Programom
su definisane mijere za razvoj ruralnog turizma u cilju obezbjedenja daljeg razvoja
ruralnih podrudja i stvaranju pretpostavki za diversifikaciju turistickog proizvoda i
smanjenje sezonalnosti turizma.

Iz Programa rada Vlade nije realizovana Strategija razvoja kulturnog turizma za period
2018-2022. godine. Shodno sugestiji Generalnog sekreterijata Vlade Crne Gore, Strategija
razvoja kulturnog turizma Crne Gore do 2023. godine je preinaena u Program razvoja
kulturnog turizma Crne Gore s Akcionim planom do 2021. godine. Program nije donesen u
predvidenom roku jer konaCan tekst joS uvijek nije usvojen, a u toku je usaglasavanje
Programa sa pristiglim sugestijama institucija kojima je dostavljen predlog na misljenje. Ovim
programom ¢e se definisati mjere za razvoj kulturnog turizma, stvoriti pretpostavke za
valorizaciju kulturno istorijskog blaga, za diversifikaciju turistiCkog proizvoda, smanjenje
sezonalnosti i pozicioniranje Crne Gore kao visokokvalitetne turistiCke destinacije.

Programom rada Ministarstva odrzivog razvoja i turizma za 2018. godinu, planirana su i
na Vladu usvojena sljede¢a dokumenta:

- Informacija o rezultatima zimske turistiCke sezone 2017/2018. godine -
Informacija je usvojena na Sjednici Vlade od 7. juna 2018. godine. Informacijom su
analizirani uslovi odvijanja sezone i njeni efekti odnosno rezultati.
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- lzvjestaj o realizaciji aktivnosti predvidenih planom za pripremu ljetnje turisticke
sezone 2018. godine - lzvjestaj je usvojen na sjednici Vlade od 28. juna 2018. godine.
IzvjeStajem su opisane aktivnosti preduzete od strane subjekata koji direktno ili
indirektno utiCu na odvijanje turisticke sezone.

- Informacija o kvalitativnim i kvantitativhim rezultatima ljetnje turistiCke sezone
2018. godine Informacija je usvojena na Sjednici Vlade od 6. decembra 2018. godine.
Informacija sadrzi sumirane rezultate ljetnje turistiCke sezone, uslove odvijanja iste, kao
i predloge za dalje unapredenije turistiCkog sektora.

- Program podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2018/2019 godinu — Program je
donesSen na sjednici Vlade od 26.07.2018. godine.

Shodno Programu rada Ministarstva realizovane su i sledece aktivnosti:

- Osmisljavanje i realizacija aktivnosti u cilju unapredenja sprovodenja principa
Kodeksa ponasanja za zastitu djece od seksualne eksploatacije na putovanjima
i turizmu. U saradnji sa predstavnicima Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima
realizovane su obuke za predstavnike hotelskog sektora u sve tri regije.

- Potpisivanje ugovora sa nadleznim sportskim savezima za odrzavanje planinskih
staza — Ugovor potpisan 19.03.2018. godine;

- Raspisivanje tendera zaizradu Programarazvoja zdravstevnog turizma za period
2020-2023 sa akcionim planom do 2023. Tender raspisan 28.12.2018. godine.

- Raspisavanje tendera za izradu Programa odrzivog razvoja nautickog turizma za
period 2020-2023 sa akcionim planom do 2023. Tender raspisan 26.12.2018.
godine.

- Projekat “Sva ¢uda Crne Gore”. Izraden je web-sajt (www.svacudacrnegore.com ) i
isti azuriran sa podacima iz projekta. Takode, realizovane su aktivnosti na promociji
projekta putem drustvenih mreza.

- Realizacija projekta ,,Neka bude ¢isto"

Nijesu realizovane sledece aktivnosti predvidene Programom rada Ministarstva:

- Donosenje StrateSskog marketing plana za turizam u Crnoj Gori 2018 — 2022.
godine
U cilju pripreme Nacrta StrateSkog marketing plana za turizam u Crnoj Gori za period 2018-
2022, pripremljeni su komentari od strane predstavnika Ministarstva i Nacionalne turisti¢ke
organizacije na sadrzaj dostavljenog materijala od strane obradivaca, i isti su proslijedeni istom
na dalju obradu i uskladivanje.

- lzrada analize o planinskom turisticlkom saobracaju sa susjednim zemljama.

U skladu sa Sengenskim akcionim planom Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je u obavezi
da do kraja 2019. godine pripremi Analizu o planinskom turistickom saobraéaju sa susjednim
zemljama. S tim u vezi, Ministarstvo je od strane nadleznih organa, vrSilo prikupljanje
neophodnih podataka za pripremu predmetne analize, medutim, zbog kasnjenja u dostavljanju
istih nije bilo moguce pripremiti predmetnu analizu u toku 2018. godine. Izrada pomenute
analize se oCekuje u prvoj polovini 2019. godine.

Ostvarena saradnja sa medunarodnim organizacijama i institucijama

Program Ujedinjenih nacija za razvoj — UNDP - Projekat ,,Razvoj niskokarbonskog
turizma u Crnoj Gori"
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U cilju smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste iz turistickog sektora Crne Gore,
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i Program Ujedinjenih nacija za razvoj-UNDP, uz
finansiranje Globalnog fonda za Zivotnu sredinu (GEF), sprovode projekat Razvoj
niskokarbonskog turizma u Crnoj Gori. Vrijednost projekta je 3,1 miliona USD, dok se
realizacija oCekuje do septembra 2019. godine.

Tokom 2018. godine, nastavljena je realizacija aktivnosti na uspostavljanju finansijskih
mehanizama za podrSku mjera ublaZzavanja klimatskih promjena u sektoru turizma kroz
realizaciju Programa uspostavljanja Eko fonda, Javnog poziva za sufinansiranje inovativnih
projekata, Programa kompenzacije emisija CO2 i kalkulatora karbonskog otiska za turiste i
hotele www.izracunajco2.me. Veliki broj aktivnosti je bio usmjeren na promociji
niskokarbonskog razvoja kroz kampanje (smanji svoj karbonski otisak, ugasi motor), edukacije
(filmovi Crna Gora za zeleniju planetu, bez granica — upoznajmo svijet, info materijali),
prezentacija na medunarodnim sajmovima, portalima i druStvenim mreZzama. Takode,
uvodenje Ekolo3ke sertifikacije i Urbane su aktivnosti koje su realizovane u okviru projekta
,,Razvoj niskokarbonskog turizma u Crnoj Gori".

Horwath Consulting

Realizacija projekta »lzvjestaj o poslovaniju hotelijerstva u Crnoj Gori ostvaruje se u saradnji
sa Horwath Consulting-om iz Zagreba. Saradnja se odvija u cilju stvaranja preduslova za
transparentno iskazivanje poslovnih rezultata pojedinih segmenata turisticke ponude, a
posebno hotelijerstva kao jednog od najvaznijih. Istrazivanje se sprovodi poCev od 2005.
godine, u saradnji sa ,Horwath Consulting”- om iz Zagreba, u saradnji sa Univerzitetom
Mediteran — Fakultet za turizam i Fakultetom za biznis i turizam iz Budve.

Zdravstveni turizam Crne Gore

U cilju pronalazenja klju€nog odgovora na pitanje kako od ,destinacije sunca i mora“ postati
destinacija cjelogodi$njeg turizma, razvoj zdravstvenog turizma predstavlja jednu od najvecih
uzdanica i ujedno je jedina industrija koja u doba recesije nije zabiljezila negativne efekte, ¢ak
naprotiv, zabiljeZen je porast od ¢ak 11%, i, upravo po procjenama Svjetske zdravstvene
organizacije, zdravstveni turizam bi do 2030. godine trebao da postane najjata globalna
industrija i jedan od najveéih pokretata turistickih putovanja. Prepoznajuéi znacaj
zdravstvenog turizma, Ministarstvo je pokrenulo inicijativu za izradu Programa razvoja
zdravstvenog turizma u Crnoj Gori za period 2020 — 2023. godine sa akcionim planom do
2023. godine. U tom pravcu, u toku 2018. godine pripremljen je projektni zadatak za izradu
Programa razvoja zdravstvenog turizma u Crnoj Gori, a nakon toga, u decembru 2018. godine
raspisan je tender za izradu pomenutog Programa. U planu je da Program bude donesen do
kraja 2019. godine.

Unapredenje komunalne Cisto¢e ,,Neka bude cisto"

U cilju adekvatne pripreme za ljetnju turisticCku sezonu 2018. godine, Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma, Zavod za zaposljavanje Crne Gore, JP Morsko dobro sa mnogobrojnim
partnerima na drzavnom i lokalnom nivou realizovali su Projekat “Neka bude Cisto” koji ima za
cilj uklanjanje otpada, CiS¢enje, koSenje i odrzavanje pojasa uz magistralne i regionalne puteve
u duzini preko 1300 km.

Za realizaciju navedenih aktivnosti Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je u 2018. godini
obezbjedilo 50.000,00€.
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Realizacija projekta je otpoc€ela 01. juna 2018. godine, a zavrdena je 01.oktobra 2018.godine.

Imajuci u vidu pozitivne efekte projekta ,Neka bude Cisto" realizacija istog bi¢e nastavljena i u
narednom periodu.

Diverzifikacija turisticke ponude

Projekat Hiking Biking

U cilju razvoja turizma zasnivanog na prirodi, a samim tim i aktivhog turizma, Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma u saradnji sa Planinarskim savezom Crne Gore i drugim partnerima
nastavlja sa realizacijom projekta “Planinarenje i biciklizam”. S tim u vezi, tokom 2018. godine
realizovane su aktivnosti na odrzavanju postojecih i uredenju novih planinarskih staza u okviru
Nacionalne mreze staza, obnavljanju dotrajale i oStecene signalizacije, odrzavanju ugradene
sigurnosne opreme u kriti€nim tatkama, kao i odrzavanju planinarskih i mtb sklonista. Takode,
realizovane su aktivnosti na aZuriranju i reprintu vodi¢a za PPT i CT-1 transferzale.

U cilju unapredenja promocije aktivnhog turizma uspostavljena je saradnja sa najpoznatijom
online platformom za promociju aktivnog odmora — www.outdooractive.com ¢ime se stvaraju
uslovi za bolju posjecenost planinskih krajeva. Uz realizaciju pomenutih aktivnosti, konstantno
se radi na promociji aktivnog odmora na specijalizovanim sajmovima u Stutgartu, Berlinu,
Minhenu i dr.

Projekat ""Razvoj staza za hodanje na krpljama"

U cilju unapredenja zimske turisticke ponude tokom 2018. godine nastavljena je realizacija
aktivnosti na uredenju novih staza za hodanje na krpljama u sjevernom dijelu nase zemlje. U
tom pravcu, realizovane su aktivnosti na uredenju dvije nove staze hodanje na krpljama u
opétinama RoZaje (staza Bandzov — Grope) i Zabljak (Sedlo), ukupne duZine oko 14 km.
Takode, uraden je i promotivni materijal za navedene staze (broSure). Projekat se realizuje u
saradnji sa Lokalnim turistickim organizacijama, Planinarskim savezom Crne Gore i drugim
partnerima.

Rafting

Shodno Zakonu o raftingu (Sl.list br. 53/11, 53/16) i Pravilnika o blizim uslovima za definisanje
rijeka, djelova rijeka, vodotoka i rafting ruta na kojima se obavlja rafting, Ministarstvo je bilo u
obavezi da iskoordinira aktivnosti na postavljanju tri stanice za mjerenje nivoa rijeke Tare. S
tim u vezi, mjerne stanice su postavljene od strane Zavoda za hidrometerologiju i seizmologiju
krajem 2018 godine.

Program podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2018/2019. godinu

Programom podsticajnih mjera za 2018/2019 godinu predvideno je obogacivanje i
unapredenje kvaliteta turisticke ponude uz poboljSanje marketing aktivnosti kako bi se privukli
turisti sa novih emitivnih trziSta, a u pravcu generisanja vecih prihoda u turizmu, produzenja
turisticke sezone, povecanja stepena koriS¢enja smjestajnin kapaciteta, potroSnje i
zaposlenosti. Program je donijet na predlog Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i
Nacionalne turisti¢ke organizacije Crne Gore i realizuje se putem raspisivanja javnih poziva za
svaku mjeru pojedinacno. Program je ukljucio Sest mjera podrske, i to:

Mjera | — Razvoj inovativnih turisti¢kih proizvoda koji obogacuju turisticku ponudu —
Ovom mjerom se postize diverzifikacija turisticke ponude tokom Ccitave godine kroz
unapredenje turistiCkog proizvoda i povezivanje pruzaoca turistiCkin usluga. U okviru ove
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podrSke realizovane su tri mjere: Mjera | A - Razvoj inovativnih turistickih proizvoda, Mjera |
B - Unapredenje kvaliteta usluga | Mjera | C - Unapredenje ponude i podizanje kvaliteta usluga
u seoskim domacinstvima.

Mjera Il - Podrska marketing aktivnostima na emitivnim trZistima - Cilj je unapredenje
promocije na emitivnim trzistima Njemacke, Velike Britanije, Poljske i Francuske i povecéanje
turistickog prometa sa ovih emitivnih trziSta, kroz udruZzeno oglasavanje organizovanih
programa putovanja. Mjera se nije realizovala, jer niko od prijavljenih u¢esnika nije ispunio
potrebne uslove.

Mjera lll - Organizovanje manifestacija - cilj je podizanje imidza i prepoznatljivosti Crne Gore
i diverzifikacija turisticke ponude kroz razvoj manifestacionog turizma (organizovanje
zabavnih, kulturnih, sportskih i sli€nih dogadanja). U okviru ove mjere ukupno je podrzano 57
projekata.

Mjera IV - Podrska za razvoj MICE turizma — ciljevi su razvoj kongresnog turizma i podizanje
prepoznatljivosti Crne Gore kao atraktivne MICE destinacije i veéi stepen iskoriS¢enosti
kapaciteta u pred i post sezoni, kao i povec¢anje broja ICCA kongresa. U okviru ove mjere
podrzane su NVO “APPS" i NVO Udruzenje nefrologa Crne Gore.

Plan za 2019. godinu je da se u toku drugog kvartala raspiSe Program podsticajnuh mjera u
oblasti turizma za 2019/2020. godinu.

Projekat “Razvoj panoramskih puteva”

“Razvoj panoramskih puteva”, U cilju realizacije projekta, tokom 2018. godine realizovane
su sledece aktivnosti:

- Raspisan tender za postavljanje turistiCke signalizacije na panoramskim
putevima “Kruna Crne Gore” i “More i visine”. Za panoramski put “Durmitorski
prsten” uradjeno je sledece:

- Postavijena turistiCka signalizacija na panoramskoj ruti “Durmitorski prsten”;

- Odstampana je promotivna mapa na: crnogorskom, njemackom i engleskom
jeziku, prevedena jo$ na: ruski, francuski i kineski jezik;

- Postavljena dva panoramska rama;

AT}

- Uraden Glavni projekat za uredenje lokacija duz “Durmitorskog prstena”;

- Uraden audio vodi¢ na crnogorskom, njemackom i engleskom jeziku.

Projekat “Promovisanje odrzivih lanaca vrijednosti u poljoprivrednoj proizvodnji kroz
povezanost sa turizmom?”

U okviru saradnje EBRD/FAO sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma i Ministarstvom
poljoprivrede i ruralnog razvoja realizuje se projekat “Promovisanje odrZivih lanaca vrijednosti
u poljoprivrednoj proizvodnji kroz povezanost sa turizmom”. Cilj projekta je poboljSanje trziSne
povezanosti proizvodaca hrane sa turizmom i trziStem HORECA, uz dalje unapredenje
naucenih lekcija iz drugih projekata EBRD-FAO koji se odnose na promovisanje odrzivih
lanaca vrijednosti. U okviru projekta organizovana su dva studijska putovanja (Austrija i Italija)
i dvije radionice: "Katuni i turizam - moguénosti i prepreke" i “ Povezivanje malih proizvodaca
hrane sa hotelima i restoranima”. Realizovan niz aktivnosti koje su predvidene projektom,
projekat se nastavlja i u 2019.godini.
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TuristiCka signalizacija

Zbog nepostojanja propisa za obiljezavanje turistiCkih ruta, kao i €injenice da postojeca
turistiCka signalizacija nije jedinstvena, Sto za rezultat ima neadekvatnu turistiCku uslugu uz,
potencijalno  ugroZavanje opSte bezbijednosti u saobracaju, podnedena je
inicijativa Ministarstvu saobracaja i pomorstva za izmjene i dopune postojeéeg Pavilnika o
turistiCkoj signalizaciji shodno &lanu 134 stav 1 i ¢lanu 136 stav 7 Zakona o bezbijednosti
saobracaja na putevima (“Sluzbeni list CG”, br. 33/12 i 58/14). Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma dostavilo je Nacrt o sadrzini i nacinu isticanja turistiCke signalizacije na putevima, na
misljenje.

Regionalna saradnja

RCC Triple-P Tourism in SEE: Promotion, Policy, and Pilots Project 2018-2020

Triple P je projekat koji realizuje RCC (Savjet za regionalnu saradnju) i finansiran je od strane
fondova EU (IPA), i implementacija istog se odnosi se na Sest drzava Zapadnog Balkana,
uklju€ujuci Crnu Goru. Vrijednost projekta je 5 mil. eura. Period realizacije 2018-2020.g.

Projekat ima za cilj kreiranje zajednickih turisti¢kih proizvoda (ruta) Sest ekonomija Zapadnog
Balkana (Crna Gora, BiH, Srbija, Albanija, Makedonija i Kosovo). Kao glavni motivi za kreiranje
turistiCkih proizvoda definisani su kulturni i avanturisti¢ki turizam. Pored navedenog projekat
se bavi i turistitkom promocijom zapadnih zemalja kroz zajedni¢ke nastupe na raznim
dogadajima od medunarodnog znacaja (sajmovi, B2B susreti, konferencije i dr.). Analiza
postojeCeg stanja i predlaganje mjera za unapredenje postojeéeg stanja (poboljSanje
ambijenta) odnosno elimisanje barijera u turizmu u okruzenju, je jo$ jedna od aktivnosti koja
se realizuje u okviru projekta.

Svaka ekonomija (drzava) u okviru RCC-a ima svoje radne grupe u oblasti turizma (Tourism
expert group — TEG), i iste se sastoje od predstavnika Ministarstva turizma, Nacionalnih
turistiCkih organizacija, privrede i NVO-a.

Pored navedenog, u okviru Tripple P projekta realizuju se sliedece aktivnosti:
- Dodjela grantova za podrSku projektima u oblasti turizma (tri poziva u toku trajanja
projekta, ukupan iznos gratova oko 1.62 mil eura). Tokom 2018. godine raspisan je i
donoSena odluka o dodijeli prvog granta u iznosu od 548,173 eura. Ukupno je podrzano
12 projekata od kojih se tri odnose na nosioce iz Crne Gore. U toku je implementacija
dodijeljenih grantova.

Promocija

Nacionalna turistiCka organizacija Crne Gore svoje aktivnosti u 2018. godini je realizovala u
skladu sa utvrdenim Programom rada i Finansijskim planom za 2018. godinu, koji su definisani
uzimajuci u obzir akcione planove za ciljna emitivna trziSta, aktuelno stanje u turizmu, sugestije
i predloge lokalnih turistiCkih organizacija i turistiCke privrede, kao i raspolozivi Budzet.

Promocija turisticke ponude Crne Gore kao osnovni zadatak, a time i sve aktivnosti NTO CG,
realizuju se u cilju kreiranja imidza i promocije Crne Gore kao kvalitetne, atraktivne i
raznovrsne turistiCke destinacije tokom cijele godine. Nacionalna turisticka organizacija
realizovala je veliki broj aktivnosti sa ciljem privlacenja turista sa najznacajnih emitivnih trzista
da posjete Crnu Goru.

U skladu sa strateSkim ciljevima, akcionim planovima za emitivna trziSta i interesovanjima
turistiCke privrede, NTO CG je promovisala destinaciju na najbitnijim emitivnim trzistima. U
2018. godini realizovane su aktivnosti na emitivnim trziStima Zapadne Evrope, Centralne i
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IstoCne Evrope, Skandinavije, Regiona. Zajedno sa regionalnim turistickim organizacijama,
aktivnosti su realizovane i na udaljenim trzistima Kine, Japana, UAE.

Promocija destinacije se realizovala na najvaznijim turistickim sajmovima i berzama
turizma na trzistima Njemacke, Velike Britanije, Francuske, Poljske, Austrije, Skandinavije,
Rusije, Ukrajine, Italije, Holandije, Regiona, udaljenim trZistima u saradnji sa regionalnim TO-
ma.

NTO CG kontinuirano obavlja komunikaciju, razmjenu znanja i iskustava sa Svjetskom
turistitkom organizacijom (UNWTO), Evropskom komisijom za putovanja (ETC),
Medunarodnim udruzenjem za kongrese i konvencije (ICCA) i asocijacijom PATA (Pacific Asia
Travel Association).

5.4. DIREKTORAT ZA PRACENJE TURISTICKIH TOKOVA | TURISTICKOG
PROMETA

Ostvareni turisticki promet tokom 2018. godine

Kada se posmatra ostvareni turisti¢ki promet tokom 2018. godine u kolektivnom smjestaju,
primjetan je trend rasta na mjese€nom nivou kako u broju turista tako i u ostvarenim noéenjima.

Naime, od januara do decembra mjeseca (posledniji zvani¢ni podaci MONSTAT -a) ostvaren je
konstantan porast broja turista i to od 3,9% u decembru mjesecu pa do 37,29% u januaru.

Takode, realizovana nocenja biljeze porast koji se kre¢e od 3,2% u julu mjesecu do 23,24% u
mjesecu maju. Ukupno za 12 mjeseci broj turista koji su boravili u kolektivnom smijestaju u
Crnoj Gori iznosio je 1.076.848, a broj realizovanih noéenja 4.208.955, Sto predstavlja
povecanje od 12,70% odnosno 8,19% respektivno.

Prema podacima koji se odnose samo na kolektivni smjestaj tokom 2018. godine, nastavljen
je pozitivan trend kada je rije€¢ o posjetama i noéenjima inostranih gostiju. U ostvarenim
nocenjima najviSe je bilo turista iz Srbije sa u¢eS¢em od 14,5% u ukupno ostvarenim ino
nocenjima, zatim slijede turisti iz Rusije (13,6%), Francuske (8,3%), Njemacke (6,4%), Velike
Britanije (6,%).

Tokom 2018. godine na aerodromima Crne Gore registrovano je povec¢anje prometa aviona
za 8,16% kao i povecanije broja putnika za 12,72 % u odnosu na 2017. godinu.

Uprava policije na drumskim grani¢nim prelazima biljezi poveéanje broja motornih vozila za
7,77 %, kao i povecanje broja putnika za 9,99% u odnosu na 2017. godinu. U Nacionalnim
parkovima povecana je posjecenost za 38 % u odnosu na 2017. godinu, a takode su povecani
prihodi za 35% u odnosu na 2017. godinu.

Upravni postupak

U okviru Direkcije za upravni postupak odluCuje se u prvostepenom upravnom postupku po
osnovu:
- Zakona o turizmu i ugostiteljstvu (,Sl.list CG*, br. 02/18, 04/18 i 13/18), za:
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- izdavanje odobrenja za rad ugostiteljskih objekata vrste hotel, motel, pansion, turisticko

naselje, etno selo, nacionalni restoran, pet i viSe turisti¢kih apartmana (turisticki
apartmanski blok), kampovi....;

- kategorizaciju turistickih apartmana u okviru ove Direkcije vrSena je do 15.06.2018.
godine;

- odobrenja za rad i licenci turisti¢kih agencija vrste organizator putovanja i posrednik;
- odobrenja za rad turisti¢kih vodi¢a i

- dono&enije rjeSenja o prestanku rada turistiCkih i ugostiteljskih objekata.

- Zakona o skijalistima (,Sl.list RCG*, br. 13/07 i ,Sl.list CG*, br. 21/14) za izdavanje odobrenja
za rad skijalista,

- Zakona o raftingu (,Sl.list CG*, br. 53/11, 53/16 i 57/16) za izdavanje odobrenja za pruZanje
usluga raftinga,

- Zakona o turisti¢kim organizacijama (,Sl.list CG*, br. 11/04, 46/07, 73/10, 40/11, 45/14 i
42/17) za izdavanje rjeSenja o upisu turistiCkih organizacija u Centralni turisticki registar.

Evidencija o postupanju Direktorata u prvostepenim upravnim postupcima:

-broj postupaka pokrenutih u periodu izvjeStavanja ......................... 675
-ukupan broj predmeta u periodu izvjeStavanja (broj postupaka po
zahtjevu stranke i po sluzbenoj duznosti).........ccccceeevvieiiieiiiei. 675
-broj rijeSenih predmeta...........couvvviiiiiiiiiiii 675
-broj obustavljenih postupaka.............c.eveeveeiiiiiiiiiiieiiiiiceeeee e, 23
-broj negativnih rieSenja (odbijenih zahtjeva)............cccccc 23
-broj pozitivnih rieSenja (usvojenih zahtjeva).........c.ccccceeii. 629
-broj predmeta rijeSenih u zakonskom roKu............ccccevvvvvevvveeneeeneenneen. 675

U okviru Direktorata za praéenje turisti¢kih tokova i turistickog prometa — Direkcije za upravni
postupak odlucuje se i u drugostepenom upravnom postupku po zalbama stranaka izjavljenim

na rjeSenja Uprave za inspekcijske poslove — Odsjeka za inspekciju turizma (¢lan 40 Zakona
o inspekcijskom nadzoru).

Evidencija o postupanju Direktorata u drugostepenim upravnim postupcima:

-broj Zalbi primljenih u periodu izvjeStavanja..............ccccciiiiiiii e, 2
-ukupan broj Zalbi u periodu izvjestavanja...........ccccccceviiiiiiiiie e 2
-broj obustavljenih postupaka.............eevveeeieiiiiiiiiiiieeiiiece e, 1
-broj ponistenih rieSenja kada je predmet vracen prvostepenom

organu na PoNOVNT POSTUPAK.........eiieiiiiiiiiiieieceee e 1
-ukupan broj zalbi rjeSenih u periodu izvjeStavanja...............cceeeeeiieinnn. 2
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5.5. DIREKTORAT ZA PLANIRANJE PROSTORA

Stanje u oblasti planiranja prostora

Skupstina Crne Gore je na sjednici odrZzanoj 30. septembra 2017. godine, donijela Zakon o
planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG”, br. 64/17, 44/18 i 63/18), koji je u
primjeni od 14. oktobra 2017. godine.

Ovim zakonom uspostavljen je jasan, transparentan, efikasan sistem planiranja i izgradnje,
primjeren s jedne strane trZiSnom nacinu privredivanja, a sa druge teznjom ka odrzivom
razvoju. S tim u vezi, fokus politike u ovoj oblasti, tokom 2018. godine, usmjeren je na kvalitet
planske dokumentacije, a Sto podrazumijeva: jednovremeno obezbjedivanje regulacionog
planskog dokumenta za teritoriju cijele Drzave — Plana generalne regulacije, propisivanje
smjernica za unaprijedjenje kvaliteta izgradenog prostora i jasnih pravila gradenja, jaCanje
uloge inspekcije u proceduri sprovodenja planske dokumentacije, veéi stepen uskladenosti
planskih dokumenata sa sektorskim politikama i sa parametrima odrzivosti; afirmisanje
prostornog identiteta drzave; davanje adekvatnih i stru¢nih odgovora na prostorne izazove;
afirmaciju regionalnog planiranja; kompletiranje digitalnog katastra nepokretnosti,
uspostavljanje katastra podzemnih instalacija.

U cilju ostvarivanja kontinuiteta u planskom uredenju prostora, odnosno neophodnoj relizaciji
okonc&anja izrade zapocetih planskih dokumenata, a time i realizacije nove politike uredenja
prostora, ¢lanom 217 Zakona, propisano je da ¢e se planski dokumenti Cija je izrada i
donoSenje zapoCeta do dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti u roku od devet mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona, u skladu sa zakonom po kojem je postupak zapocet.
Planski dokumenti koji nijesu upuceni na javnu raspravu do dana stupanja na snagu ovog
zakona podlijezu reviziji planskog dokumenta u skladu sa €l. 29, 30 i 31 ovog zakona. Izrada
planskih dokumenata, koji se ne donesu u roku, obustavlja se.

U izvjeStajnom periodu Zakon je pretrpio dvije izmjene, kojima je, izmedu ostalog, produzen
prvobitni rok za donosenje planskih dokumenata iz ¢lana 217 Zakona, i to do 1. oktobra 2018.
godine, a potom do 31. decembra 2018. godine, bududi da je bilo izvijesno da se znacajan broj
lokalnih planskih dokumenata nec¢e donijeti u propisanom zakonskom roku, a donoSenje
planske dokumentacije je od izuzetnog znafaja za ekonomski i ukupan drustveni razvoj
Drzave.

Savjet za reviziju, koji je Vlada Crne Gore imenovala na sjednici od 30. novembra 2017.
godine, u izvjeStajnom periodu revidovao 121 planski dokument, od ¢ega 14 drzavnih i 107
lokalnih planskih dokumenata.

Tokom 2018. godine, donijeti su:

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", broj 44/18);

- Zakon o izmjeni Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list
Crne Gore", broj 63/18);

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu potpisivanja, ovjeravanja,
dostavljanja, arhiviranja i Cuvanja planskog dokumenta ("Sluzbeni list Crne Gore",
broj 73/18);

- Pravilnik o blizim uslovima za postavljanje, odnosno gradenje privremenih
objekata, uredaja i opreme ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 43/18);
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- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o blizim uslovima za postavljanje,
odnosno gradenje privremenih objekata, uredaja i opreme ("Sluzbeni list Crne
Gore", broj 76/18)

- Pravilnik o nacinu i postupku raspisivanja i sprovodenja javnog konkursa za idejno
arhitektonsko rjeSenje ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 19/18).

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata predvidene su dvije vrste planskih
dokumenata: Prostorni plan Crne Gore i Plan generalne regulacije Crne Gore.

Na osnovu €l. 16 i 24 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata Vlada Crne Gore, na
sjednici od 20. decembra 2018. godine, donijela je Odluku o izradi Prostornog plana Crne Gore
("Sluzbeni list Crne Gore", broj 82/18).

U izvjesStajnom periodu, uradena je 21 bazna studija za potrebe izrade Prostornog plana Crne
Gore, a jedinicama lokalne samouprave, u skladu sa ¢lanom 24 Zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekata, upucen je Nacrt odluke o izradi Plana generalne regulacije Crne Gore, sa
ciliem davanja predloga smjernica za izradu programskog zadatka.

Trazene smjernice su dostavljene od strane 12 lokalnih samouprava.

Osim navedenog, ¢lanom 218 Zakona, predvideno je da se do donoSenja plana generalne
regulacije Crne Gore primjenjuju vazedéi planski dokumenti, donijeti do stupanja na snagu ovog
zakona, odnosno do roka iz ¢lana 217 ovog zakona, te da se drzavni i lokalni planski dokumenti
predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08,
34/11, 35/13 i 33/14) mogu, do donoSenja Plana generalne regulacije Crne Gore, izradivati
odnosno mijenjati po postupku propisanom ovim zakonom.

Sledstveno tome, Ministarstvo je u izvjeStajnom periodu pokrenulo izradu 4 planska
dokumenata i izradu izmjena i dopuna 16 vazecih planskih dokumenata.

U 2018. godini su izvrSene dvije izmjene Plana privriemenih objekata u zoni morskog dobra za
period 2016-2018. godinaito u martu i julu. U aprilu 2018. godine izvr§ene su Izmjene i dopune
plana objekata privremenog karaktera za period 2017 — 2019. godina, za NP Lov¢en, NP
Durmitor i NP Biogradska gora.

Shodno Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata, Ministarstvo je na kraju 2018. godine
donijelo Program privremenih objekata u zoni morskog dobra za period 2019 — 2023. godine.
Program odreduje zone i smjernice sa urbanistiCkim uslovima za postavljanje privremenih
objekata, kao i vrste, oblik i dimenzije privremenih objekata u zoni morskog dobra u opstinama:
Herceg novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar i Ulcinj. Do privodenja namjeni prostora u zoni morskog
dobra saglasno ¢lanu 115, stav 4 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni
list CG”, br. 64/17, 44/18 i 63/18), Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma odreduje zone i
lokacije za postavljanje ili gradenje privremenih objekata. Programom privremenih objekata
utvrduju se zone odnosno lokacije u granicama podruc¢ja morskog dobra na kojima se
priviemeno, do njihovog privodenja namjeni, mogu postavljati privremeni objekti, njihova
vrsta i namjena. Vrste privremenih objekata prema nacinu na koji su pricvrséeni za tlo i prema
namjeni odredene su u skladu sa Pravilnikom o blizim uslovima za postavljanje odnosno
gradenje privremenih objekata, uredaja i opreme (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 043/18).

Prikaz ostvarenih ciljeva iz programa rada Vlade za 2018. godinu

Realizovane obaveze iz Programa rada Vlade za 2018. godinu

= |zvjeStaj o stanju uredenja prostora u 2017. godini
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Realizovane obaveze iz Programa rada Ministarstva za 2018. godinu

Realizovane obaveze

= |zvjeStaj o stanju uredenja prostora u 2017. godini. godinu (Sjednica Vlade od 22.
marta 2018. godine);

= |zvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima za 2017. godinu (Sjednica Vlade od 22.
marta 2018.godine);

= Predlog odluke o donoSenju Drzavne studije lokacije “Sektor 17 - Rt Kobila — Njivice
— u8cée Sutorine (Sjednica Vlade od 26. jula 2018. godine, ,Sluzbeni list CG*, broj
62/18);

= Pravilnik o blizim uslovima za postavljanje odnosno gradenje privremenih objekata,
uredaja i opreme (,Sluzbeni list CG*, broj 43/18);

= |zrada baznih studija za Prostorni plan Crne Gore;

= Program priviemenih objekata u zoni morskog dobra (Sjednica Vlade od 28.
decembra 2018. godine);

= Predlog odluke o donosenju PPPN za obalno podrucje Crne Gore ( Sjednica Vlade
od 14. juna 2018. godine, ,Sluzbeni list CG*, broj 56/18);

= Predlog odluke o donoSenju Drzavne studije lokacije “Sektor 10” — Risan (Sjednica
Vlade od 19. jula 2018. godine, ,Sluzbeni list CG*, broj 57/18);

» Predlog odluke o dono$enju Drzavne studije lokacije “lvan Do” — Zabljak (Sjednica
Vlade od 6. jula 2018. godine, ,Sluzbeni list CG*, broj 52/18).

Nerealizovane obaveze

= Uspostavljanje geoportala sa planskim dokumentima (uvezivanje sa servisima
Uprave za nekretnine — ortofoto snimci i DKP), tenderska procedura je u toku.

= Predlog odluke o donoSenju Izmjena i dopuna Drzavne studije lokacije ,Sektor 16 —
Kotor; Izrada planskog dokumenta je obustavljena, jer isti nije usvojen u roku
definisanom ¢lanom 217 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

= Predlog odluke o donoSenju Drzavne studije lokacije ,Sektor 20 i Sektor 21%; Izrada
planskog dokumenta je obustavljena, jer isti nije usvojen u roku definisanom ¢lanom
217 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

= Predlog odluke o donosenju Drzavne studije lokacije ,Dio sektora 50% Izrada
planskog dokumenta je obustavljena, jer isti nije usvojen u roku definisanom ¢lanom
217 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

» Program privremenih objekata u nacionalnim parkovima. ObrazloZenje: Program nije
doneSen jer su do kraja 2019. godine na snazi planovi objekata privremenog
karaktera za podrucje Cetiri nacionalna parka, i to: NP ,Skadarsko jezero®, NP
,Biogradska gora“, NP ,Lovcéen®i NP ,Durmitor*.
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Podaci o izvr§avanju zakona

Misljenja i saglasnosti na lokalna planska dokumenta

U Direktoratu za planiranje prostora vrSeni su poslovi davanja misljenja na nacrte planskih
dokumenata, te davanja saglasnosti na predloge planskih dokumenata u skladu sa ¢l. 39 i 46
derogiranog Zakona, a na koje upucuje Clan 217 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata.

U izvjestajnom periodu, Direktorat za planiranje prostora primio je 128 nacrta lokalnih planskih
dokumenata (uklju€ujuci i korigovane nacrte planskih dokumenata), od kojih je 43 vra¢eno na
doradu, dok je od 92 pristigla predloga, na doradu vraéeno 28. U 2018. godini dato je ukupno
127 misljenja, te 86 saglasnosti na predloge lokalnih planskih dokumenata.

Izrada i donosenje planskih dokumenata

U toku 2018. godine, nastavljena je izrada planskih dokumenata za koje su odluke donijete u
prethodnom periodu.

Donijeto je 9 drzavnih planskih dokumenata:

- Prostorni plan posebne namjene za Obalno podrucje Crne Gore ("Sluzbeni list Crne
Gore", broj 56/18)

- Prostorni plan posebne namjene NP "Prokletije" ("Sluzbeni list Crne Gore", broj
56/18)

- lzmjene i dopune Drzavne studije lokacije "Sektor 5" ("Sluzbeni list Crne Gore", broj
52/18)

- Drzavna studija lokacije "lvan Do" ("Sluzbeni list CG", broj 52/18)

- Drzavna studija lokacije "Sektor 10" - Spila - Risan - Rt Banja ("Sluzbeni list Crne
Gore", broj 57/18)

- Drzavna studija lokacije "Sektor 1" — Rt Kobila — Njivice - usée Sutorine ("Sluzbeni list
Crne Gore", broj 62/18)

- Drzavna studja lokacije "Dio sektora 66 - modul I" ("Sluzbeni list Crne Gore", broj
74/18)

- Drzavna studija lokacije "Dio sektora 66 - moduli IV i V" ("Sluzbeni list Crne Gore",
broj 68/18)

- Drzavna studija lokacije "Sektor 2" — US¢ée Sutorine — Igalo ( Sjednica Vlade od 27.
decembra 2018. godine, "Sluzbeni list Cre Gore", broj 01/19)

U 2018. godini, shodno ¢lanu 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata donijete
su odluke o izradi sledecih planskih dokumenata dija je izrada u toku, i to:

- Odluka o izradi izmjena i dopuna PPPN za Durmitorsko podrucje (“Sluzbeni list
CG”, broj 35/18)

- Odluka o izradi Detaljnog prostornog plana koridora dalekovoda 2x400 kV Pljevlja 2 —
Bajina Basta za dionicu na teritoriji Crne Gore (“Sluzbeni list CG”, broj 09/18);

- Odluka o izradi izmjena i dopuna DSL “Kalardovo-Ostrvo cvije¢a-Brdista” (“Sluzbeni
list CG”, broj 25/18);

- Odluka o izradi izmjena i dopuna PUP Pljevlja (“Sluzbeni list CG”, broj 41/18);

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna DSL "Sektor 5" ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 59/18);

- Odluka o izradi izmjena i dopuna DSL "Dio sektora 27 i 28" ("Sluzbeni list Crne Gore",
broj 50/18);
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- Odluka o izradi Izmjena i dopuna DSL "Arsenal" Tivat ("Sluzbeni list Crne Gore", broj
50/18);

- Odluka o izradi izmjena i dopuna PUP-a Mojkovac ("Sluzbeni list Crne Gore", broj
71/18);

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Prostorno-urbanistickog plana Glavnog grada
Podgorice u dijelu Generalne urbanisti¢ke razrade ,Golubovci” i u dijelu Generalne
urbanisti¢ke razrade ,,Podgorica” ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 32/18 i 57/18);

- Odluka i izradi 1zmjena i dopuna Prostorno-urbanistickog plana Danilovgrad u dijelu

Generalne urbanisticke razrade ,Spuz” ("Sluzbeni list Crne Gore", broj71/18);

- Odluka oizradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistiCkog plana “Industrijska zona KAP-
a” za prostor UP8 ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 29/18);

- Odluka oizradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanisti¢kog plana “Industrijska zona KAP-
a” za prostor UP1 i UP3 ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 29/18);

- Odluka o izradi Prostorno-urbanisti¢kog plana Opstine Kotor ("Sluzbeni list Crne Gore",
broj 82/18)

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Drzavne studije lokacije "Dio sektora 58 - turisti¢ki
kompleks Ponta" - Ruza vjetrova, opstina Bar ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 81/18).

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Lokalne studije lokacije "Spas" ("Sluzbeni list Crne
Gore", broj 81/18),

- Odluka oizradi Izmjena i dopuna Lokalne studije lokacije regionalne sanitarne deponije
&vrstog otpada "Celinska kosa", Opétina Bijelo Polje ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 81/
18),

- Odluka o izradi izmjena i dopuna Lokalne studije lokacije "Mihinja" u Podgorici
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 71/18),

- Odluka o izradi izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana "Donja Gorica za
zahvat koridora Cetinjskog puta i juzne obilaznice" u Podgorici ("Sluzbeni list Crne
Gore", broj 71/18),

- Odluka o izradi Urbanisti¢kog projekta "Bijeli rt-Galije”("Sluzbeni list Crne Gore", broj
72/18)

- Odluka o izradi Lokalne studije lokacije prevodenja dijela voda rijeke Zete u
akumulacije "Krupac" i "Slano" ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 31/18).

Prvostepeni i drugostepeni postupci, postupci pred sudovima

U prvostepenom upravnom postupku, ovlas¢ena lica za slobodan pristup informacijama su, u
izvjeStajnom periodu, primila u rad 10 zahtjeva za slobodan pristup informacijama. U roku je
rijeSeno 7 zahtjeva, 2 zahtjeva rijeSena su po isteku roka, dok je 1 zahtjev u postupku.
Podnijete su 2 zalbe, a 1 postupak je obustavljen. Usvojena su 3 zahtjeva, 3 zahtjeva je
odbijeno, dok je u slu€aju 3 zahtjeva pripremljeno obavjestenje koje je uru¢eno podnosiocima
zahtjeva.

Direktorat za planiranje prostora nije vodio drugostepeni upravni postupak u periodu od
oktobra 2017. godine do decembra 2018. godine, kada je novim Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, ponovo propisano vodenje
drugostepenog postupka u djelokrugu poslova ovog direktorata.

lzvjeStaj o podacima iz registara koje vodi Ministarstvo

Registar planske [ tehnicke dokumentacije (na web adresi:
http://www.planovidozvole.mrt.gov.me/) predstavlja jedinstvenu bazu podataka o vazecoj
planskoj dokumentaciji na teritoriji Crne Gore i tehni¢koj dokumentaciji na osnovu koje se
izdaje gradevinska dozvola. Ovo web rjeSenje, kroz slobodan pristup Portalu ili kroz
dodjeljivanje odredenih korisnickin uloga, omogucava zainteresovanoj javnosti uvid u
objavljenu dokumentaciju. Implementacija rieSenja omogucéava jednostavnu pretragu po bilo
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kom kriterijumu (planskom dokumnetu/investitoru, katastarskoj parceli, urbanistickoj parceli i

sl.) i istovremeno predstavlja ,biblioteku“ planova i projekata.

U toku 2018. godine u Registar planskih dokumenata unijeta su 62 planska dokumenta.

Tabela: Unesena planska dokumentacija tokom 2018. godine

Broj | kvartal Il kvartal Il kvartal IV kvartal
unesene 10 usvojenih 8 usvojenih 13 usvojenih 31 usvojenih
planske planskih planskih planskih planskih
dokument. dokumenata dokumenata dokumenata dokumenata
po

kvartalima

Saglasnosti nha programe privremenih objekata

Clanom 116 stav 3 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da se
priviemeni objekti postavljaju, odnosno grade u skladu sa Programom, koji donosi jedinica
lokalne samouprave po prethodno pribavljenoj saglasnosti Ministarstva. Shodno tom
zakonskom odredenju, Ministarstvu je dostavljeno na saglasnost 8 programa privremenih
objekata, i to od strane sljedecih opstina: Mojkovac, Gusinje, Kolasin, Budva, Bijelo Polje,
Kotor, Bar i Tuzi. Od 8 programa, 4 programa su vracena na doradu i korekciju (Budva, Bar,
Tuzi, Kotor), dok je na 5 programa data saglasnost (Mojkovac, Gusinje, Budva, Bijelo Polje,
Kolasin).

Utvrdivanje naknada za komunalno opremanje gradevinskoq zemljiSta

U izvjeStajnom periodu, saglasno &lanu 239 stav 4 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, 18 jedinica lokalnih samouprava je Ministarstvu (Direktoratu za planiranje prostora)
dostavilo predloge odluka o komunalnom opremanju gradevinskog zemljista, i to: Glavni grad
Podgorica, Bijelo Polje, Andrijevica, Danilovgrad, Mojkovac, Niksi¢, Savnik, Tivat, Berane,
Prijestonica Cetinje, Pluzine, Plav, Gusinje, Herceg Novi, Ulcinj, Bar i Opstina u sastavu
glavnog grada — Tuzi.

Vlada Crne Gore je dala saglasnost na njih 16, medutim, u 2018. godini na sjednicama lokalnih
parlamenata, usvojeno je samo 12 odluka (Glavni grad Podgorica, Bijelo Polje, Andrijevica,
Danilovgrad, Mojkovac, NikSi¢, Savnik, Tivat, Berane, Prijestonica Cetinje, Pluzine i Plav).
Preostale 4 odluke na koje je Vlada dala saglasnost, nijesu usvojene na sjednicama lokalnih
parlamenata u 2018. godini, i to odluke Opstine Kotor, Opstine Gusinje, Opstine Ulcinj i
Opstine Bar.

Konkursi

Clanom 218 stav 2 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata propisano je da se drzavni
i lokalni planski dokumenti predvideni derogiranim Zakonom o uredenju prostora i izgradniji
objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14) mogu, do donosenja plana
generalne regulacije Crne Gore, izradivati odnosno mijenjati po postupku propisanom ovim
zakonom.

Clanom 220 istog Zakona propisano je da se sprovodenje javnog konkursa za urbanisticko,
odnosno urbanistiCko-arhitektonsko rjeSenje zapoCeto do dana stupanja na snagu ovog
zakona, nastavlja u skladu sa propisom po kojem je zapocet.

S tim u vezi, Vlada Crne Gore je na osnovu €l. 218 i 220 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, na sjednici od 1. februara 2018. godine donijela Odluku o urbanisti¢ko-
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arhitektonskom rjeSenju objekta Crnogorske akademije nauka i umjetnosti — Glavni grad
Podgorica ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 11/18), a usvojeno urbanisti¢ko-arhitektonsko
rieSenje postalo je sastavni dio Prostorno-urbanistickog plana Glavnog grada—Podgorica.

Takode, Vlada Crne Gore je, po istom osnovu, na sjednici od 26. aprila 2018. godine, donijela
Odluku o urbanisti¢ko-arhitektonskom rjeSenju hotelskog rizorta ,Capital Estate u Beci¢ima
("Sluzbeni list Crne Gore", broj 34/18).

Osim navedenog, u izvjeStajnom periodu sproveden je Konkurs za izradu idejnog
urbanisti¢kog rjesenja zone ,K4“ Sektora 65 Drzavne studije lokacije ,Rt Beran — Port Milena”,
u skladu sa ¢lanom 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

lzvrSavanje poslova utvrdenih propisima od strane javnih preduzeéa (JP za upravljanje
morskim dobrom, JP Nacionalni parkovi)

Javno preduzecée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore

Luke od lokalnog zna€aja i ostali objekti obalne infrastrukture
Pristanista i privezista

U cilju uspostavljanja reda na pristanistima i privezistima duz Crnogorskog primorja, Javno
preduzece za upravljanje morskim dobrom, saglasno Izmjenama i dopunama Plana objekata
priviemenog karaktera za 2016.-2018. godinu, koje je donijelo Ministarstvo, objavilo je u dva
navrata Poziv za javho nadmetanje za zakup pristanista i privezista kojim je ponudeno 30
lokacija u opstinama Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva i Bar.

Po osnhovu sprovedenog aukcijskog postupka u 2018. godini odabrana su 3 nova zakupca
pristanista i privezista i to u opstinama: Kotor-pristaniSte i priveziste Muo, Tivat-pristaniste
Krasi¢i i Budva-pristaniste Drobni pijesak.

U aprilu mjesecu 2018. godine, objavljen je Ponovljeni poziv za javno nadmetanje za zakup
objekata obalne infrastrukture (pristaniste i komercijalno priveziste Solila, akvatorijum luke
Skver, komercijalno priveziste i suvi vez Zelenika) — po kojem su izabrana 2 korisnika. Shodno
zakonskoj moguc¢nosti neposredno su ustupliene 3 lokacije i to: pristaniste i priveziste Préan;
u Kotoru; pristaniS§te Kamenovo u Budvi i pristaniste i priveziSte u Baosi¢ima, Herceg Novi.

Broj zaklju¢enih ugovora iz 2016. godine, a koji su aneksirani u 2018. godini, iznosi 17, dok je
broj zaklju€enih ugovora iz 2017. godine, a koji su aneksirani u 2018. godini 5.

Upravni odbor Javnog preduzeca, u cilju podsticanja razvoja morskog dobra i unaprijedenja
saradnje sa civilnim drustvom/klubovima i udruzenjima koje neprofitno koriste djelove morskog
dobra, usvojio je zahtjev JedriliCarskog kluba ,Lahor* iz Kotora kao i Kluba za sportski ribolov
,LucCica Zelenika®“ Herceg Novi i donio Odluku kojom se za sezonu 2018. godine odobrilo, bez
pla¢anja naknade koris¢enje dijela morskog dobra saglasno Izmjenama i dopunama Plana
objekata priviemenog karaktera.

Uvazavajuci zahtjev zakupca pristaniSta u Petrovcu, zbog razloga sigurnosti i bezbjednosti
zakljucen je privremeni ugovor o odrzavanju postojecih dizalica na pristaniStu u Petrovcu.

U cilju uredenja uslova i nacina koriS¢enja izgradenog navoza za spustanje/izvlatenje manijih
plovila na lokaciji Pizana u Budvi zaklju€en je privremeni ugovor o odrzavanju izmedu ovog
Javnog preduzecéa i NVO ,Porat Budva-Pizana“.

Sanacija i rekonstrukcija objekata pomorske/obalne infrastrukture

U ciliju adekvatnog kori§¢enja objekata obalne infrastrukture, unapredenja turisticke ponude
(prevoz putnika), za sezonu 2018.god izvrSena je sanacija pristanista u Opstini Herceg Novi, i
to pristaniSta u Zanjicama i pristaniSte u BaoSi¢cima — Zaje¢arsko mulo, kao i pristaniste
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Bazdanj u opstini Tivat. Do pocCetke ljetnje turisticke sezone 2019. godine bi¢e okoncani radovi
na sanaciji preostala 3 objekta predvidena za sanaciju i to: PristaniSta Muo, pristanista i
mandraéa u BaoSi¢ima (kod Lanterne ) i mjesnog mandrac¢a u Kumboru.

Opremanje pristanista

U 2018. godini realizovan je javni poziv za opremanje pristanista i privezista bitvama i alkama,
koji je objavljen u decembru 2017. godine, a bio je predviden Planom kori§¢enja sredstava za
2017. godinu.

Ovom javnom nabavkom opremljena su pristanista i privezista: u opstini Herceg Novi (BaoSici
— mulo Lanterna, Zaje€arsko mulo i Kumbor) sa ukupno 7 bitvi i 104 alke, u opstini Kotor
(Pr¢anj, Perast, Morinj) sa ukupno 20 bitvi i 76 alki, u opstini Budva (Drobni pjesak i Petrovac)
sa ukupno 18 bitvi i 50 alki i u opstini Bar (Canj) sa 5 bitvi za privez plovila.

Tokom 2018. godine realizovan Javni poziv za izbor najpovoljnijeg ponudaca za postavljanje
dizalice za podizanje manjih ¢amaca na lokalitetu ,Kacema“ u opstini Ulcinj. S tim u vezi
pristupilo se realizaciji postavljanja same dizalice a u okviru projekta postavljenja je betonska
stopa sa anker vijcima, elektro instalacije kao i noseci elemeti dizalice.

Poligoni za skutere

Izmjenama i dopunama plana objekata priviemenog karaktera u zoni morskog dobra 2016-
2018. godine odredene su lokacije (vodene povrSine — poligoni) za obuku na plovilima na
vodeni i mlazni pogon (skuter, ski-jet i sl), za koje je data saglasnost Ministarstva saobracaja i
pomorstva — Lucka kapetanija u Baru. Javno preduzece je, po dobijenoj saglasnosti, sluzbeno
obavijestilo Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore radi ucrtavanja poligona u
nauti¢ke karte/publikacije i Uprava pomorske sigurnosti u Baru, radi poCetka emitovranja radio
oglasa.

Javno preduzece je u toku sezone 2018. godine, objavilo javni poziv za opremanje poligona
za obuku na plovilima na vodeni i mlazni pogon bovama sa svjetlosnom signalizacijom u
akvatorijumu na lokaciji ispred plaze 10R1 i 10S1 Donji Stoj — Ulcinj, a oznagena u planu
brojem 10.131. S obzirom da dostavljene ponude nisu bile ispravne, javna nabavka nije
realizovana.

Imajuci u vidu da se poligoni za obuku na plovilima na vodeni i mlazni pogon koriste iskljucivo
u ljetnjim mjesecima, planirana sredstva za realizaciju javne nabavke ¢e biti prebaCena za
narednu sezonu.

U toku 2018. godine je realizovan Javni poziv, koji je bio objavljen toku 2017. godine, Nabavka
motornog ¢amca za kontrolu obale i dizalice za podizanje manjih ¢amaca na lokalitetu
.,Kacema*“ opstina Ulcin;.

Kupalista

Od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma donesene su izmjene i dopune Plana objekata
priviemenog karaktera u zoni morskog dobra za period od 2016. do 2018. godine (broj:101-
14/300 od 01.06. 2017. godine). Planom objekata su definisane lokacije na kojima su se u sezoni
2017. godine organizovala uredena i izgradena kupaliSta. Od ukupno 407 kupaliSta definisanih
ovim Planom, prema namijeni ih je 43 hotelskih, 352 javnih, 7 specijalnih (nudisti¢ka/zenska,
kupaliSta namijenjena djecijim odmaralistima i kupali§ta namijenjena banjskim ljeciliStima) i 5
gradskih kupali$ta na kojima nema moguénosti postavljanja plaznog mobilijara. Sva kupalista
predvidena planom organizuju se u skladu sa Pravilnikom o uslovima koje moraju ispunjavati
uredena i izgradena kupalista (“Sl.list RCG”, br.20/08, 20/09, 25/09, 4/10, 61/10, 26/11). Takode
Planom su predvidena 782 ugostiteljska objekta, 349 manja trgovinska objekata, 59 lokacija za
zabavne igre, sport i rekreaciju, 83 sezonska pristaniSta i plutaju¢a pontona i 115 lokacija
(parking, auto kamp, stovariste i skladiste).
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Javno preduzeée je shodno zaklju¢enom Ugovoru o isporuci opreme opremilo 5 kupalista (3 u
opstini Herceg Novi, 1 u opstini Kotor i 1 u opstini Budva), koja, i pored objavljenih javnih i
ponovljenih poziva za davanje na korid¢enje slobodnih kupalista, nijesu ustuplijena zbog
neuspjesnosti sprovedenih postupaka. Kupalita su obezbijedena bovama sa morske strane,
neophodnim informativnim tablama i kantama za otpatke.

Tokom sezone 2017. godine u funkciji je bilo 334 uredenih i izgradenih kupaliSta. Na osnovu
pozitivnih komisijskih zapisnika, nadlezni opstinski sekretarijati su izdali ukupno 292 ili 87,43%
Odobrenja za obavljanje djelatnosti pruzanja turisti¢kih usluga na kupalistima.

Uporedujuéi postotak svih uredenih i izgradenih kupaliSta koja su ispunila uslove, moze se
zaklju€iti da je 2018. godine oko 3% kupaliSta viSe ispunilo uslove i dobilo Odobrenje za
obavljanje turisti¢kih djelatnosti na kupalistima od strane opstinskih sekretarijata u odnosu na
proslu godinu.

Javno preduzeée za nacionalne parkove Crne Gore

Objekti privremenog karaktera

Planovima objekata privremenog karaktera na podrucju nacionalnih parkova za period 2017 -
2019.godine i izmjenama i dopunama Planova privremenog karaktera u 2018.godini doneseni
od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma predvidene su lokacije za privremene objekte
koji su u vlasnisStvu nacionalnih parkova, lokacije za privremene objekte postavljene na
drzavnom zemljistu i lokacije za privremene objekte postavljene na privatnom vlasnistvu i to:

e NP Skadarsko jezero - 30 lokacija
e NP Durmitor - 31 lokacija

e NP Lovcen - 24 objekta

e NP Biogradska gora - 9 lokacija

Uredenje prostora

Javno preduzecée za nacionalne parkove Crne Gore vrSilo je redovne aktivnosti na uredenju
prostora tokom 2018.godine, u NP Durmitor, NP Biogradska gora, NP Prokletije, NP
Skadarsko jezero i NP Lovéen. S tim u vezi, tokom citave godine radeno je na uredenju
prostora | odrzavanju svih vrsta staza koje su u sluzbi posjetilaca.

Pored toga, JPNP CG je u 2018.godini maksimalno posveceno i u granicama mogucnosti
radilo na unaprijedenju ukupne parkovske infrastrukture, sto je rezultiralo da je u 2018. godini:

e |zvrSena kompletna sanacija krovova u centrima za posjetioce;

e lzvrSena izrada odmorisnog mobilijara u svim nacionalnim parkovima;

¢ Uradena su dva javna toaleta na prostor NP Durmitor i NP Skadarsko jezero, opremljena
u skladu sa savremenom ekoloSkom standardima i pomoénim prostorijama za potrebe lica
sa invaliditetom;

e |zvrSeno je opremanje kontrolno-naplatnog punkta u Virpazaru;

e |zgraden je kontrolno-naplatni punkt na Vranjini;

e |zgraden je objekat na Vranjini za potrebe Sluzbe fiziCke zastite;

e |zgradena je zastitna ograda na Vranjini u funkcji bezbjednosti posjetilaca;

e |zvrSena je popravka pumpi na Solani sa prate¢om ugradnjom nove opreme za njihov rad;

e Tokom ljeta 2018.godine zavrSeni su svi radovi na adaptaciji restorana “Crno jezero” i
restorana “Biogradska gora” i isti su pusteni u rad.
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5.6. DIREKTORAT ZA GRADEVINARSTVO

Stanje u oblasti gradevinarstva

Ukupna vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u Crnoj Gori u 2018. godini iznosila je 724,0
mil.EUR i vecCa je za 24,9% u odnosu na 2017. godinu. Time se nastavlja trend rasta
gradevinarstva (ukupna vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u Crnoj Gori u 2017.godini
iznosila je 651,4 mil. EUR, §to je za 43,6% viSe u odnosu na 2016.godinu). Po podacima za
2017. godinu, od ukupne vrijednosti gradevinskih radova privredna druStva su izvrSila
vrijednost u iznosu od 581,8 mil EUR, Sto predstavlja u¢eS¢e od 89,3%, dok je u sektoru
domacinstva izvrSena vrijednost od 69,6 mil. EUR ili 10,7% od ukupne vrijednosti izvr§enih
gradevinskih radova. Prema vrstama gradevina, 38,9% vrijednosti izvrSenih gradevinskih
radova je ostvareno na zgradama, a 61,1% na ostalim gradevinama. U 2017.godini zavr§eno
je 3 565 stanova sa korisnom povrSinom od 227 924 m?. Broj zavr$enih stanova izgradenih od
strane privrednih drustava je iznosio 1.403, dok je u sektoru domacinstva zavrseno 2.162
stana.

Posmatrano po kvartalima stanje je sljedece:

- ul kvartalu 2018. godine vrijednost izvrSenih gradevinskih radova veca je za 46,8% u
odnosu na isti kvartal prethodne godine, dok je za 27,5% manja u odnosu na IV kvartal
2017.godine.

- u ll kvartalu 2018.godine vrijednost izvrSenih gradevinskih radova veca je za 35,7% u
odnosu na isti kvartal prethodne godine, dok je za 27,3% veca u odnosu na | kvartal
2018.godine.

- ulll kvartalu 2018. godine vrijednost izvrSenih gradevinskih radova veca je za 16,7% u
odnosu na isti kvartal prethodne godine, dok je za 9,6% manja u odnosu na Il kvartal
2018.godine.

- u IV kvartalu 2018. godine vrijednost izvrSenih gradevinskih radova veca je za 12,4%
u odnosu na isti kvartal prethodne godine, dok je za 34,9% veca u odnosu na lll kvartal
2018.godine.

IzvrSeni efektivni Casovi ostvareni na gradiliStima u 2018.godine veéi su za 10,9% u odnosu
na 2017. godinu. Posmatrano po kvartalima podaci su sljedeci:

- iul kvartalu 2018.godine zvrSeni efektivni asovi ostvareni na gradilistima veci su za
29,1% u odnosu na isti kvartal prethodne godine, dok su za 10,6% manja u odnosu na
IV kvartal 2017.godine.

- u Il kvartalu 2018.godine zvrSeni efektivni ¢asovi ostvareni na gradilistima veéi su za
13,1% u odnosu na isti kvartal prethodne godine, dok su za 7,7% veci u odnosu na |
kvartal 2018.godine.

- u lll kvartalu 2018.godine zvr3eni efektivni Casovi ostvareni na gradilistima veéi su za
5,2% u odnosu na isti kvartal prethodne godine, dok su za 5,7% maniji u odnosu na Il
kvartal 2018.godine.

- u IV kvartalu 2018.godine zvrSeni efektivni Casovi ostvareni na gradilitima veci su za

1,3% u odnosu na isti kvartal prethodne godine, dok su za 11,6% veci u odnosu na Il
kvartal 2018.godine.

63



Tabela: Indikatori u oblasti gradevinarstva

INDIKATORI

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Ukupan
doprinos
gradevinarstva u
BDP-u (%)

4.9

4,9

4.6

3,7

3,4

3,8

5,6

6,7

Broj zaposlenih u
gradevinarstvu
(%0)

4,9

4.9

5.0

4,9

5,2

5,3

5,7

5,9

Vrijednost
izvrsen.
gradevinskih
radova u hilj.
EUR

255 617

B36 484 P57 888

P62 183

351 834 [362 447

453 652

651 364

/24 043

NAPOMENA: Podaci za 2018. god. za prva dva indikatora jos nijesu objavijeni.

Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova

2015=100 prosje¢na godisnja stopa, %
indeks nivoa 0/g-1
2011 97.3 10.2%
2012 84.5 -13.2%
2013 92.7 9.7%
2014 94.5 2.0%
2015 100.0 5.8%
2016 131.5 31.5%
2017 199.2 51.5%
2018 248.8 24.9%
Zaposlenost u gradevinarstvu

@ 2010 8.024

@ 2011 8.049

@ 2012 8.360

@ 2013 8.463

@ 2014 9.019

@ 2015 9. 298

@ 2016 10. 112

@ 2017 10. 714

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da objekti moraju da se
projektuju i izvode na nacin da se ne ugrozi bezbjednost lica, domacdih Zivotinja ili imovine, niti
izazove Steta u zivotnoj sredini. Osim navedenog, zahtjevi za objekte odnose se i na zdravlje,
trajnost, ekonomicnost u upotrebi energije, zastitu okoline, ekonomske aspekte i druge vazne
aspekte od javnog interesa. Ovi zahtjevi imaju direktan uticaj na zahtjeve za gradevinske
proizvode i sadrzani su u nacionalnim standardima za proizvode, tehnickim saglasnostima i

drugim tehni¢kim specifikacijama.

Standardizacija u oblasti gradevinarstva je preduslov za uspje$no poslovanje, osiguranje
kvaliteta objekata i omogucavanje slobodnog protoka roba i usluga. Instutut za standardizaciju
Crne Gore usvojio je veliki broj standarda iz oblasti gradevinarstva koji su bili osnov za izradu
novih propisa iz ove oblasti.
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U toku je i proces usvajanja Eurokodova, standarda za projektovanje konstrukcija zgrade i
inZenjerskih objekte, koji predstavljaju unificirana pravila za projektovanje koja pruzaju najvisi
tehnicki kvalitet i sigurnost u projektovanju. Institut za standardizaciju Crne Gore do sada je
usvojio 30 prioritetnih dijelova eurokodova sa nacionalnim aneksima na crnogorskom jeziku i
5 dijelova na engleskom jeziku.

Usvajanjem Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata dodatno je unaprijeden proces
izgradnje objekta, ukidanjem gradevinske i upotrebne dozvole i objedinjavanjem tehni¢kog
pregleda i struénog nadzora (osim za sloZene inZenjerske objekte) to je prepoznato i od
strane Svjetske banke, pa je u posljednjem izvjestaju (Doing Business 2019) u indikatoru
"izdavanje gradevinske dozvole" Crna Gora ostvarila napredak i zauzela je 75 mjesto.

Izvjestaj Svjetske banke o lako¢i poslovanja
Doing Business Report DB

161 173 176

2011 2012 2013 | 5014

2015 | 2016 2017

2018 2019

Program rada Ministarstva za 2018. godinu

Uredbe:

Pravilnici:

Uredba o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
Javnom preduze¢u za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javnom
preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
87/18);

Uredba o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
jedinicama lokalne samouprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 87/18);

Pravilnik o nacinu vrsenja revizije glavnog projekta ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
18/18);

Pravilnik o nacinu vodenja i sadrzini gradevinskog dnevnika i gradevinske knjige
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 68/18);

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o obrascima zahtjeva prijava i izjava
u postupku izgradnje objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br.60/18);

Pravilnik o nacinu izrade i sadrzini tehnicke dokumentacije za gradenje objekta
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 44/18);

Pravilnik o nacinu vrSenja struénog nadzora nad gradenjem objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 48/18);

Pravilnik o tehnickim zahtjevima za spregnute konstrukcije od Celika i betona
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 28/18);
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Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima za ¢eli€éne konstrukcije ("SluZbeni list Crne Gore",
br. 25/18);

Pravilnik o tehni€kim zahtjevima za zidane konstrukcije ("SluZbeni list Crne Gore",
br. 18/18);

Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima za drvene konstrukcije ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 18/18);

Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima za dimnjake u objektima ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 18/18);

Pravilnik o tehni€¢kim zahtjevima za betonske konstrukcije ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 20/18);

Pravilnik o nacinu i postupku osmatranja tla i objekta u toku gradenja i upotrebe
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 18/18);

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o gradevinskim proizvodima
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 41/18);

Pravilnika o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje
lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom-nije realizovano

Programom rada Ministarstva odrzivog razvoja i turizma za IV kvartal bilo je planirano i
donoSenje Pravilnika o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje
lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom. Direktorat za gradevinarstvo je pripremilo
Predlog Pravilnika na koji je Sekretarijat za zakonodavstvo dao pozitivho misljenje broj 03-
1219 od 28 decembra 2018. godine. Pravilnik nije poslat na objavljivanje zbog primjedbi

Privredne

komore Crne Gore — Odbor udruzenja turizma i ugostiteljstva i Direktorata za razvoj

konkurentnosti i investicije u turizmu sa predlozenim tekstom pravilnika, tako da su ponovo
vr§ene izmjene odredenih normi i isti je ponovo poslat Privrednoj komori na misljenje.

Ostali materijali koji su realizovani prema Vladi a nijesu bili u Programu rada Vlade

Normativni dio:

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
"("Sl. list CG" br. 44/18 i 63/18).

Uredba o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
Javnom preduzec¢u za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javhom preduzecu
za nacionalne parkove Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 21/18);

Akcioni plan za prilagodavanje objekata za pristup, kretanje i upotrebu objekata

licima sa invaliditetom i licima smanjene pokretljivosti.

Ostali propisi usvojeni u 2018. godini

Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima za aluminijumske konstrukcije ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 19/18);

Pravilnik o tehnic¢kim zahtjevima za zvuénu zastitu zgrade od buke ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 60/18);

Pravilnik o nacinu obraCuna povrsine i zapremine zgrade ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 60/18);

Pravilnik o listi usaglasenih standarda ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 60/18);

Realizacija Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

Direktorat za gradevinarstvo ima obaveze definisane Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji za 2018. godinu u pregovarackim poglavljima:

- 1 ”Sloboda kretanja roba”
- 3 ”Slobodan protok usluga”
- 20 "Preduzetnistvo i industrijska politika”
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- 23 Pravosude i temeljna prava

Shodno navedenom programu obaveza ovog direktorata za 2018.godinu, ogleda se u
sledecem:

» Za 2018-2020 godine planirano je kontinuirano donosenje pravilnika o tehni¢kim
zahtjevima za razli€ite grupe gradevinskih proizvoda.

U 2018. godini usvojeni su sljedeéi pravilnici iz ove grupe:
= Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima za spregnute konstrukcije od cCelika i betona

("Sluzbeni list Crne Gore", br. 28/18);
= Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima za eli¢ne konstrukcije ("Sluzbeni list Crne Gore",

br. 25/18);

= Pravilnik o tehniCkim zahtjevima za zidane konstrukcije ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 18/18);

= Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima za drvene konstrukcije ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 18/18);

= Pravilnik o tehniCkim zahtjevima za dimnjake u objektima ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 18/18);

= Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima za betonske konstrukcije ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 20/18);

» Pravilnik o tehni€kim zahtjevima za aluminijumske konstrukcije ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 19/18);

Administrativni kapaciteti

Navedenim programom u 2018. godini u cilju jacanja administrativinih kapaciteta bilo je
planirano zaposljavanje tri nova sluzbenika $to nije realizovano.

Akcioni plan prilagodavanja objekata javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu
licima smanjene pokretljivosti

Realizacija Akcionog plana prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i
upotrebu licima smanjene pokretljivosti zapoceo je 2014.godine, tokom koje je uradena i
revidovana tehni¢ka dokumentacija za svih 13 objekata. Od ukupno 13 objekata, definisanih
Akcionim planom, do sada je prilagodeno 12 objekata. Ukupna vrijednost izvedenih radova
iznosi 2.026.379,32 €.

Sprovodenje Akcionog plana za usvajanje eurokodova

U cilju realizacije Akcionog plana za usvajanje eurokodova Institut za standardizaciju Crne
Gore u 2018.godini usvojio sljedece dijelove eurokodova:

— MEST EN 1991-1-2:2018 Eurokod 1: Dejstva na konstrukcije - Dio 1-2: Opsta dejstva
- Dejstva na konstrukcije izlozene pozaru

— MEST EN 1991-1-2:2018/NA:2018 Eurokod 1: Dejstva na konstrukcije - Dio 1-2: Opsta
dejstva - Dejstva na konstrukcije izlozene pozaru - Nacionalni aneks

— MEST EN 1991-1-6:2018 Eurokod 1 - Dejstva na konstrukcije — Dio 1-6: OpS$ta dejstva
— Dejstva tokom izvodenja

— MEST EN 1991-1-6:2018/NA:2018 Eurokod 1 - Dejstva na konstrukcije — Dio 1-6:
Opsta dejstva — Dejstva tokom izvodenja - Nacionalni aneks

— MEST EN 1991-1-7:2018 Eurokod 1 - Dejstva na konstrukcije - Dio 1-7: Opsta dejstva
- Incidentna dejstva
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MEST EN 1991-1-7:2018/NA:2018 Eurokod 1 - Dejstva na konstrukcije - Dio 1-7: Opsta
dejstva - Incidentna dejstva - Nacionalni aneks

MEST EN 1991-2:2018 Eurokod 1: Dejstva na konstrukcije - Dio 2: Saobraéajno
opterecenje na mostovima

MEST EN 1991-2:2018/NA:2018 Eurokod 1: Dejstva na konstrukcije - Dio 2:
Saobracajno optere¢enje na mostovima - Nacionalni aneks

MEST EN 1992-1-2:2018 Eurokod 2 - Projektovanje betonskih konstrukcija - Dio 1-2:
Opsta pravila - Projektovanje konstrukcija na dejstvo pozara

MEST EN 1992-1-2:2018/NA:2018 Eurokod 2 - Projektovanje betonskih konstrukcija -
Dio 1-2: Opsta pravila - Projektovanje konstrukcija na dejstvo pozara - Nacionalni
aneks

MEST EN 1992-2:2018 Eurokod 2: Projektovanje betonskih konstrukcija - Betonski
mostovi - Pravila projektovanja i izrada detalja

MEST EN 1992-2:2018/NA:2018 Eurokod 2: Projektovanje betonskih konstrukcija -
Betonski mostovi - Pravila projektovanja i izrada detalja - Nacionalni aneks

MEST EN 1993-1-1:2018 Eurokod 3 — Projektovanje €eli¢nih konstrukcija — Dio 1-1:
Opsta pravila i pravila za zgrade

MEST EN 1993-1-1:2018/NA:2018 Eurokod 3 — Projektovanje Celi¢nih konstrukcija —
Dio 1-1: Opsta pravila i pravila za zgrade - Nacionalni aneks

MEST EN 1993-1-10:2018 Eurokod 3 - Projektovanje €eli¢nih konstrukcija - Dio 1-10:
Zilavost materijala i svojstva po debljini

MEST EN 1993-1-10:2018/NA:2018 Eurokod 3 - Projektovanje Celi¢nih konstrukcija -
Dio 1-10: Zilavost materijala i svojstva po debljini - Nacionalni aneks

MEST EN 1993-1-2:2018 Eurokod 3: Projektovanje Celi¢nih konstrukcija - Dio 1-2:
Opsta pravila - Projektovanje konstrukcija na dejstvo pozara

MEST EN 1993-1-2:2018/NA:2018 Eurokod 3: Projektovanje ¢eli¢nih konstrukcija - Dio
1-2: Opsta pravila - Projektovanje konstrukcija na dejstvo pozara - Nacionalni aneks
MEST EN 1993-1-8:2018 Eurokod 3 — Projektovanje &eliénih konstrukcija — Dio 1-8:
Projektovanje veza

MEST EN 1993-1-8:2018/NA:2018 Eurokod 3: Projektovanje Celi¢nih konstrukcija —
Dio 1-8: Projektovanje veza — Nacionalni aneks

MEST EN 1993-1-9:2018 Eurokod 3: Projektovanje Celiénih konstrukcija - Dio 1-9:
Zamor

MEST EN 1993-1-9:2018/NA:2018 Eurokod 3: Projektovanje ¢eli¢nih konstrukcija - Dio
1-9: Zamor - Nacionalni aneks

MEST EN 1993-2:2018 Eurokod 3 - Projektovanje &eliénih konstrukcija - Dio 2: Celiéni
mostovi

MEST EN 1993-2:2018/NA:2018 Eurokod 3: Projektovanje &eli¢nih konstrukcija - Dio
2: Celiéni mostovi - Nacionalni aneks

MEST EN 1994-1-1:2018 Eurokod 4: Projektovanje spregnutih konstrukcija od ¢elika
i betona - Dio 1-1: Opsta pravila i pravila za zgrade

MEST EN 1994-1-1:2018/NA:2018 Eurokod 4: Projektovanje spregnutih konstrukcija
od Celika i betona - Dio 1-1: Opsta pravila i pravila za zgrade - Nacionalni aneks
MEST EN 1994-1-2:2018 Eurokod 4: Projektovanje spregnutih konstrukcija od Celika
i betona — Dio 1-2: OpSta pravila - Projektovanje konstrukcija na dejstvo pozara
MEST EN 1994-1-2:2018/NA:2018 Eurokod 4: Projektovanje spregnutih konstrukcija
od celika i betona - Dio 1-2: Opsta pravila - Projektovanje konstrukcija na dejstvo
pozara - Nacionalni aneks

MEST EN 1995-1-1:2018 Eurokod 5 - Projektovanje drvenih konstrukcija - Dio 1-1:
Opste - Opsta pravila i pravila za zgrade

MEST EN 1995-1-1:2018/NA:2018 Eurokod 5: Projektovanje drvenih konstrukcija — Dio
1-1: Opste — Opsta pravila i pravila za zgrade — Nacionalni aneks

MEST EN 1996-1-2:2018 Eurokod 6 - Projektovanje zidanih konstrukcija - Dio 1-2:
Opsta pravila - Projektovanje konstrukcija na dejstvo pozara
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MEST EN 1996-1-2:2018/NA:2018 Eurokod 6 - Projektovanje zidanih konstrukcija - Dio
1-2: Opsta pravila - Projektovanje konstrukcija na dejstvo pozara - Nacionalni aneks
MEST EN 1996-2:2018 Eurokod 6 - Projektovanje zidanih konstrukcija - Dio 2:
Razmatranja tokom projektovanja, izbor materijala i izvodenje zidanih konstrukcija
MEST EN 1996-2:2018/NA:2018 Eurokod 6 - Projektovanje zidanih konstrukcija - Dio
2: Razmatranja tokom projektovanja, izbor materijala i izvodenje zidanih konstrukcija -
Nacionalni aneks

MEST EN 1997-2:2018 Eurokod 7 - Geotehni¢ko projektovanje - Dio 2: IstraZivanje i
ispitivanje gradevinskog tla

MEST EN 1997-2:2018/NA:2018 Eurokod 7: Geotehni¢ko projektovanje — Dio 2:
Istrazivanje i ispitivanje gradevinskog tla — Nacionalni aneks

MEST EN 1998-2:2018 Eurokod 8: Projektovanije seizmicki otpornih konstrukcija - Dio
2: Mostovi

MEST EN 1998-2:2018/NA:2018 Eurokod 8: Projektovanje seizmicki otpornih
konstrukcija - Dio 2: Mostovi - Nacionalni aneks

Podaci o izrSavanju zakona

1) lzvjeStaj o rjeSavanju prvostepenih upravnih predmeta od 01.01.2018. do
31.12.2018. godine
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UKUPNO: 356 94 222 40 262 31 16 8 11 3 4

U Direktoratu za gradevinarstvo vrSe se poslovi izdavanja urbanistiCko-tehni¢kih uslova,

shodno ¢lanu 74 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, izdavanje gradevinskih
dozvola, shodno Clanu 93 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata i 181 Zakona o

planiranju prostora i izgradnji objekata i izdavanje upotrebnih dozvola, shodno ¢lanu 120

Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata i ¢l. 190 i 227 Zakona o planiranju prostora i

izgradniji objekata.
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U izvjeStajnom periodu, ukupno je obradeno 389 zahtjeva za izdavanje urbanistiCko-tehnicih
uslova i izdato je 164 urbanistiCko-tehni€ih uslova, potvrdeno je vazenje 16 urbanisticko-
tehnicih uslova u osam zahtjeva; opstinama je na nadleznost preusmjereno 62 zahtjeva; u 128
zahtjeva dati su negativni odgovori (nema planskog osnova); uradeno je 11 dopuna UTU-a;
drugom organu preusmjereno je na odlucivanje Sest zahtjeva; donijeto sedam rjeSenja o
odustanku od zahtjeva i tri rjieSenja o ispravci greske.

Pored navedenog, Upravhom sudu dostavljena su 2 odgovora, tuziocu 1 odgovor, kao i 3
izjaSnjenja u drugostepenom postupku. Donijeto je 1 rieSenje po presudi Upravnog suda.
Takode, izdato je 44 UTU-a za priviemene objekte i 35 misljenja (tumacenja).

U izvjeStajnom periodu izdato je 65 gradevinskih dozvola, 31 zahtjev za izdavanje gradevinskih
dozvola je odbijen, u 22 predmeta postupak je obustavljen, 1 predlog inspektora za ponistaj
gradevinske dozvole je odbijen i donijeto je 8 rjeSenja o prekidu postupka. Takode, 23
predmeta za izdavanje gradevinskih dozvola je u toku tj. prenijeto u 2019. godinu, a 45
zahtjeva je preneseno iz 2017.godine, $to znaci da je na osnovu izloZzenog u 2018. godini
podnijeto 105 zahtjeva za izdavanje gradevinskih dozvola.

U izvjeStajnom periodu izdato je i 58 upotrebnih dozvola, 8 zahtjeva za izdavanje upotrebne
dozvole su odbijena, dok je u 9 predmeta postupak obustavljen, a 7 zahtjeva za izdavanje
upotrebne dozvole su proslijedena nadleznim opstinskim organima. Ukupno je imenovano 54
vrSioca tehni¢kog pregleda. U 2019. godinu prenijeta su 32 predmeta za izdavanje upotrebnih
dozvola i postupak je u toku, dok je 26 zahtjeva prenijeto iz 2017.godine u 2018.godinu.

Iz djelokruga Direkcije za izdavanje dozvola donijeto je 32 misljenja i obavjestenja.

Takode, doneSeno je 6 rjeSena kojim se odobrava postavljanje objekata privriemenog
karaktera u zoni morskog dobra.

Ukupno je izdato 113 misljenja na Zakon o planiranju prostora i iizgradnji objekata.

Na rjeSenja Ministarstva odrzivog razvoja i turizma u postupku izdavanja gradevinskih i
upotrebnih dozvola podnijeto je ukupno 39 tuzbi Upravnom sudu Crne Gore i to: prenijeto 23
tuzbi iz 2017. godine, a iz 2018. godine podnijeto je 16 tuzbi. U 11 predmeta tuzba je odbijena,
8 tuzbi je usvojeno, od kojih je za 3 predmeta u toku ponovni postupak, a 3 postupka su
obustavljena. U 17 predmeta nije donijeta odluka.

Takode, u 2018. godini donijete su 2 Presude Vrhovnog suda Crne Gore, kojima su odbijeni
zahtjevi za preispitivanje sudske presude Upravnog suda Crne Gore.

Pred ovim organom pokrenut je 1 postupak po zalbi protiv prvostepenog rijeSenja lokalne

samouprave koji se odnosi na odbijanje zahtjeva za izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova, i
u istom je ponisteno prvostepeno rieSenje i predmet vracen na ponovni postupak.
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lzvjeStaj o rjeSavanju prvostepenih upravnih predmeta od 01.01.2018.godine do
31.12.2018. godine
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*Protiv rjeSenja prvostepenog organa u postupanju po slobodnom pristupu podnosi se zalba

Podnijeto je 74 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, od kojeg broja je:
- 28 usvojeno;
- 23 odbijeno;
- 4 djelimi¢no usvojeno;
- 10 obavjestenja po Clanu 26 Zakona o slobodnom pristupu informacijama;
- 9 je proslijedeno na nadleznost drugom organu.

U izvjeStajnom periodu izjavljeno je ukupno 18 zalbi na prvostepena rieSenja. U 2 predmeta
Agencija za zastitu li¢nosti podataka i pristup informacijama obustavila je postupak, dok je u 2
predmeta usvojena Zalba.

Izjavljena je 1 Zalba na rjeSenje za slobodni pristup informacijama od strane fizi¢kog lica. U

ponovnom postupku postupljeno je po istoj. U 2 predmeta iz prethodnog perioda postupljeno
je po odlukama Agencije za zastitu li¢nosti podataka i pristup informacijama.
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MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz Podgorice, izjavila je 10 Zalbi zbog ¢utanja
uprave. Centar za demokratsku tranziciju, izjavio je 1 Zalbu zbog ¢utanja uprave. Sve Zalbe su
dostavljene

Agenciji za zastitu liCnosti podataka i pristup informacijama. U 1 predmetu podnosilac je
odustao od zahtjeva. Kod ostalih Zalbi postupak je u toku.

U 2018. godini data su midljenja na slede¢a dokumenta:

1) Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i zdravlju na radu;

2) Predlog pravilnika o blizem sadrzaju konzervatorskog projekta;

3) Nacrta Nacionalnog plana zastite i spaSavanja od zemljotresa;

4) Pravilnik o sadrzini i naCinu vrSenja tehni¢kog pregleda sloZenih inZenjerskih objekata iz
oblasti proizvodnje elektricne i toplotne energije, prenosa i distribucije elektriCne
energije;

5) Predlog pravilnika o uslovima i nacinu izgradnje i postavljanja vazduhoplovnih prepreka;

6) Nacrt pravilnika o grani¢nim vrijednostima buke, nacinu mjerenja buke unutar i van
ugostiteljskih objekata i nainu upotrebe i uslovima koje moraju da ispunjavaju limitatori
jacine zvuka;

7) Predlog zakona o priznavanju kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija;

8) Nacrt zakon o prekograni¢nim energetskim infrastrukturnim projektima;

9) Predlog zakona o izmjenama i dopuni Krivicnog zakonika Crne Gore;

10) Predlog odluke o utvrdivanju godiSnjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad
stranaca za 2019. godinu.

lzvjestaj o izvrSavanju prenijetih i povjerenih poslova

Direktorat za gradevinarstvo vrsi upravni nadzor nad Javnim preduze¢em za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore, Javnim preduzeéem za nacionalne parkove Crne Gore i
jedinicama lokalne samouprave u dijelu povjerenih poslova i javnih ovlastenja prenesenih
zakonom.

Jedinice lokalne samouprave

Shodno Uredbi o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
jedinicama lokalne samouprave (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 68/17), tokom izvjestajnog
perioda ljedinice lokalih samouprave su izdale 2.113 urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova s tim da
Opstina Berane nije dostavila podatak za Il kvartal 2018. godine, a Opstina Rozaje za IV
kvartal 2018. godine. Isto tako u izvjestajnom periodu Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
je izdavalo urbanistiko-tehni¢ke uslove za teritoriju Opstine Zabljak s obzirom da Opétina
Zabljak nije prihvatila da joj se povjere poslovi izdavanja UTU. Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma je u 2018.godini za op$tinu Zabljak izdalo 63 UTU-a.

Broj izdatih utu-a

Budva 437
. 267
Tivat 234
169
Bar 162
151
Bljelo Polje 130

Herceg Novi m——— 101
Cetinje =———————— Q7

Kolasin === 37

Mojkovac == 13

Pluzine
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Lokalne uprave koje su u 2018. godini izdale najvise UTU-a su: Budva - 437, Podgorica — 267,
Tivat — 234, Danilovgrad — 169, Bar — 162, NikSi¢ — 151, Bijelo Polje — 130, Kotor — 105, i
Herceg Novi - 101.

Mali broj izadatih UTU-a u opétini Kotor u odnosu na prethodnu godinu, moZe se obrazloZiti
donoSenjem odluka kojima je uvedena zabrana gradnje u definisanim podruéjima - lokacije
koje se nalaze unutar granice ,Prirodnog i kulturno—istorijskog podrucja Kotor* upisanog na
Listu svjetske prirodne i kulturne bastine UNESCO-a kako se ne bi ugrozio status ovog
podrucja, odnosno kako bi isto i dalje ostalo upisano na Listi svjetske prirodne i kulturne bastine
UNESCO-a.

JP za upravljanje morskim dobrom

Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Javnom
preduzecu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javhom preduzeéu za nacionalne
parkove Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 21/18), povjereni su poslovi izdvanja
odobrenja i urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova za objekte odredene planom objekata privriemenog
karaktera za podrucje Prostornog plana posebne namjene za morsko dobro, Javnom
preduzecu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore. U toku 2018. godine zaklju¢no sa
31.12.2018. godine na osnovu Plana objekata priviemenog karaktera u zoni morskog dobra
za period 2016. - 2018. godina ukupno je izdato 291 urbanistiCko-tehni¢kih uslova za
priviemene objekte. Od tog broja, 45 UTU-a u opétini Herceg Novi, 25 u opstini Kotor, 14 u
opstini Tivat, 33 u opSstini Budva, 19 u opstini Ulcinj i 48 za kucice na Bojani (za nove objekte
i rekonstrukciju postojecih). Bitno je napomenuti da se na osnovu opstih smjernica iz Plana
objekata privremenog karaktera nijesu izdavali novi UTU-i za objekte kod kojih nije doslo do
promjene u gabaritima i materijalizaciji.

JP Nacionalni parkovi Crne Gore

Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Javnom
preduzecu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javhom preduzecu za nacionalne
parkove Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 21/18), povjereni su poslovi izdvanja
odobrenja i urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova za objekte odredene planom objekata priviemenog
karaktera za podrucje prostornog plana posebne namjene za nacionalne parkove, Javhom
preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore.

Na prostoru NP Skadarsko jezero postavljeno je 6 privremenih objekata u vlasnistvu
Nacionalnog parka, 18 privremenih objekata postavljenih na drzavnom vilasnistvu i 6 objekata
postavljeno je na privathom vilasnistvu. Shodno zakonu, za sve lokacije na kojima su
postavljeni privremeni objekti izdati su UTU-i.

Na prostoru NP Durmitor postavljeno je 15 privremenih objekata koji su u vlasnistvu
Nacionalnog parka, 10 objekata (ukljuCujué¢i pomocne objekte) postavljeno je na drzavhom
vlasniStvu i 6 objekata (sa prate¢im mobilijarom) koji su postavljeni na drzavnim lokacijama.

Na prostoru NP Lovcen u drzavnom i privatnom vlasnistvu izradeno je 24 privremena objekta
i za njih izdati UTU-i.

Na prostoru NP Biogradska gora postavljeno 9 objekata koji su u vlasniStvu Nacionalnog parka
i shodno tome izdati UTU-i.
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lzdata riesenia i Privremeni objekti na Privremeni objekti na Zakup
atafesenal drZzavnom zemljiStu privatnom zemljistu zemljista u
urbanisti¢ko-tehnicki drs .
uslovi Fizicka Pravna Fizicka Pravna rzavnoj
lica lica lica lica svojni
NP Biogradska gora 1 8 - -
NP Durmitor 19 3 3 2 15
NP Skadarsko jezero 14 17 1 17 23
NP Lovéen 7 0 3 4 4
41 28 7 29 42

Tabela: Pregled izdatih rjesenja i urbanisticko — tehnickih uslova za postavijanje
privremenih objekata na prostoru nacionalnih parkova

Ostale aktivnosti

Monitoring nad radom lokalnih uprava u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata

U cilju unapredenja poslovnog ambijenta i uspostavljanja ambijenta koji bi u ve¢oj mjeri bio
pogodan za investicije, kao i u cilju otklanjanja negativne prakse, 2011.godine uveden je sistem
‘ledan Salter” za izdavanje urbanistiCko-tehni¢kih uslova i gradevinskih dozvola. U
zakonodavnom smislu napredak u ovoj oblasti je postignut, ali primjena u praksi navedenog
sistema nije bila adekvatna, zbog &ega se pristupilo monitoringu nad radom lokalnih uprava
nadleznih za izdavanje urbanisti¢ko-tehnickih uslova i gradevinskih dozvola.

Gradevinske dozvole

U izvjeStajnom periodu od 01.01.2018. godine do 31.12.2018. godine, na nivou lokalnih
uprava izdato je 188 gradevinskih dozvola, shodno ¢lanu 238 Zakona u planiranju prostora i
izgradnje objekata, u kome postupci zapoceti do dana stupanja na shagu zakona u kojima
nije donijeta pravosnazna odluka okonace se po zakonu koji je bio na snazi u vrijeme
pokretanja postupka tj. Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,SI. list Crne Gore*
br. 51/08; 40/10; 34/11; 35/13 i 33/14).
Napomena:

- Opstina Berane nije dostavila podatak za Il kvartal 2018 godine;

- Opéstina Rozaje nije dostavila podatke za IV kvartal 2018 godine.

Budva 60
Podgorica 30
201glcinj 19
Bar 18
Herceg Novi 15
Bijelo Polje 14 Brojizdatih gradevinskih dozvola
Tivat 8
Kotor 7
Cetinje 5
Niksic¢ 4
Zabljak 4
Gusinje 1
Petnjica 1
PluZine 1
Andrijevica
Berane
Danilovgrad
Kolasin
Mojkovac
Plav
Pljevlja 74
Rozaje
Savnik
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Upotrebne dozvole

U izvjeStajnom periodu od 01.01.2018. godine do 31.12.2018. godine, na nivou lokalnih
uprava izdate su 203 upotrebne dozvole, shodno &lanu 227 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, u kome za objekat koji se gradi odnosno koji je izgraden na oshovu
gradevinske dozvole izdate od dana stupanja na snagu zakona, na izdavanje upotrebne
dozvole, primjenjuju se odredbe Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,SI. list CG*
br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14).

Napomena:
- Opstina Berane nije dostavila podatak za Il kvartal 2018 godine;
- Opétina Rozaje nije dostavila podatke za IV kvartal 2018 godine.

= 2018 Broj izdatih upotrebnih dozvola

Budva
Niksi¢
Podgorica
Tivat

Bijelo Polje
Kotor

Bar

Pljevlja
Berane
Ulcinj
Danilovgrad
Mojkovac
Rozaje
Cetinje
Herceg Novi
Kolasin
Zabljak

Andrijevica

Gusinje
Petnjica
Plav

Pluzine
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Savnik

Javnost u oblasti izgradnje objekata

Crna Gora je, pored unapredenja procedura, kroz Zakon o uredenju prostora i izgradnji
objekata, uvela i transparentnost podataka u procesu gradenja. U skladu sa Zakonom o
planiranju prostora i izgradniji objekata (,SI. list CG*, br. 64/17,44/18 i 63/18) izgradnja objekata
se zasniva na nacelu javnosti.

Svaki akt koji se izda po zahtjevu za urbanisti¢ko-tehnicke uslove, gradevinsku i upotebnu
dozvolu, objavljuje se na internet stranici organa lokalne uprave, kao i Ministarstva, Sto u
konacnom znaci potpun monitoring tih procesa u svim opstinama, odnosno Ministarstvu, od
strane svih zainteresovanih lica.
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Za svaki objekat koji se gradi na osnovu prijave gradenja, odnosno gradevinske dozvole
investitor je u obavezi da na mjestu izgradnje objekta istakne tablu sa podacima o investitoru,
projektantu, revidentu, izvodacu radova, struénom nadzoru itd. kako bi lokalna javnost bila
upoznata sa gradenjem na toj lokaciji.

Informacija o evropskim integracijama

Otpocinjanjem pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji Direktorat za gradevinarstvo
je uzeo aktivno u¢esée u sljedec¢im poglavljima:

1 ”Sloboda kretanja roba”

3 ’Slobodan protok usluga”

- 20 ’Preduzetnidtvo i industrijska politika”
- 23 ,Pravosude i temeljna prava“.

Poglavije 1 "Sloboda kretanja roba”

- azuriranja Akcionog plana za sprovodenje Strategije Crne Gore za primjenu pravne
tekovine u oblasti slobode kretanja robe;

- azuriranja Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji;

- lzvjestaji o sprovodenju Strategije Crne Gore za primjenu pravne tekovine u oblasti
slobode kretanja robe;

- lzvjestaji o realizaciji PPCG-a.

Poglavije 3 "Slobodan protok usluga”

- Mapiranje postupaka izdavanja odobrenja za usluge koje su predmet zakona o
uslugama u cilju uspostavljanja jedinstvene kontakt tacke;

- lzvjestaj o sprovodenju Akcionog plana za transponovanje Direktive o uslugama na
unutrasnjem trzistu 2015-2018.

Poglavije 20 "Preduzetnistvo i industrijska politika”

- azuriranja Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za ovo poglavlje;
- lzvjestaji za poglavlje 20;
- lzvjestaji o realizaciji PPCG-a.

Poglavlje 23 — pravosude i temeljna prava

Akcioni plan za Poglavlje 23 je koncipiran tako da pokriva 3 podoblasti: Pravosude, Borbu
protiv korupcije i Temeljna prava.

Mijere iz Akcionog plana za Poglavlje 23 koje su u nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma su: 2.1.7.4.;2.1.7.6.; 3.8.2.5.1.; 3.8.2.5.2.; 3.8.2.6.13.10.1.31.1.

Mjere iz Operativnog dokumenta u okviru Poglavlja 23, koje su u nadleznosti Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma su: 3.1.; 3.2.; 3.3.; 3.4.; 3.5.; 3.6.; 3.7.; 3.8.; 3.9.; 3.10.; 3.11. i 6.11.

U nadleznosti Direktorata za gradevinarstvo su mjere:

— iz Akcionog plana 3.8.2.5.(3.8.2.5.1.; 3.8.2.5.2.)13.8.2.6;
— iz Operativnog dokumenta 3.3.; 3.6.; 3.9.1 3.10.
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Mjera 3.8.2.5. - Izmijeniti Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata u cilju uvodenja
poja¢ane obaveze svih subjekata kontrole u procesu prac¢enja ispunjenosti uslova za pristup i
kretanje lica smanjene pokretljivosti, kao i sa ciliem brze, lakSe i jeftinije izgradnje objekata
(pristupnih rampi, liftova i slicno), jer ¢e se izgradnja istih, tretirati kao izgradnja privremenih
objekata. U okviru ove mjere definisane su mjere:

— 3.8.2.5.1. Obezbijediti pristup licima sa invaliditetom objektima Centra za socijalni
rad, Poreske uprave i Ekonomskog fakulteta i

— 3.8.2.5.2. Nastaviti sa obezbjedivanjem pristupacnosti objektima prema
Akcionom planu prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi licima smanjene
pokretljivosti i licima sa invaliditetom 2014.

Mjera 3.8.2.6. Izmijeniti Pravilnik o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i
kretanje lica smanjene pokretljivosti.

Obije mjere se odnose na lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom.

Usvajanjem Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, realizovana je prva mjera, dok je
donoSenjem Pravilnika o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje
lica smanjene pokretljivosti realizovana druga mjera.

Takode, u okviru ovog akcionog plana Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma izvjeStava i o
realizaciji Akcionog plana za prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi licima smanjene

pokretljivosti i licima sa invaliditetom 2014 (mjera 3.8.5.2.) Strategije za integraciju lica sa
invaliditetom.

5.7. DIREKTORAT GLAVNOG DRZAVNOG ARHITEKTE

Nadleznosti i aktivhosti direktorata

Zakonom o planiranju prostora i izgradniji objekata (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 64/17, 44/18
i 63/18) ustanovljen je institut glavnog drzavnog arhitekte u cilju sprovodenja Drzavnih
smjernica razvoja arhitekture, u odnosu na za$titu autenti€nosti prostora i identiteta naselja,
obezbjedenja kvaliteta arhitektonskih rjeSenja, unapredenja vizuelnog kvaliteta objekata i
naselja, kao i obezbjedenja i promocije najbolje prakse u oblasti urbanizma i arhitekture. Glavni
drzavni arhitekta (GDA) daje saglasnost na idejno rijeSenje za objekte iz ¢lana 87 stav 5, tac.
1,2, 3,4, 516 ovog zakona. Saglasnost se daje rieS§enjem, na zahtjev investitora, u roku od
15 dana od dana podnosenja zahtjeva.

Zakonom je, sem toga, utvrdeno da se poslovi glavnog drzavnog arhitekte iz ¢lana 87 stav 5,
tac. 1, 2, 3, 4 i 6, prenose na jedinicu lokalne samouprave &iji izvrSni organ imenuje glavnog
gradskog arhitektu (GGA) — ¢lan 88. Po zalbi na rieSenje glavnog gradskog arhitekte odlucuje
Ministarstvo. Do 30.11.2017. godine ni jedna jedinica lokalne samouprave nije imenovala
glavnog gradskog arhitektu. Stoga je poslove iz ¢lana 87 i 88 Zakona obavljao Direktorat
glavnog drzavnog arhitekte. U 2018. godini podnijeto je 560 zahtjeva. Iz 2017. godine
preneseno je u rad 86 predmeta. To prakti€no znaci da je u izvjeStajnom periodu bilo u radu
ukupno 646 predmeta. U 2018. godini rijeSena su 594 predmeta, a u 2019. godinu prenijeto
52 predmeta (zahtjevi koji su uglavnom podnijeti krajem 2018. godine). U periodu od
30.11.2017. godine do 24.10.2018. godine imenovano je 10 glavnih gradskih arhitekata koji
pokrivaju 13 opstina i to: Rozaje, Mojkovac, Berane, NikSic, Zabljak, Savnik, Plievlja, Herceg
Novi, Bar, Ulcinj, Budva, Podgorica i Cetinje. Kako je ¢lanom 88 data mogucnost da vise
jedinica lokalne samouprave mozZe imenovati jednog glavnog gradskog arhitektu, doSlo se do
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rieSenja po kojima GGA Niksi¢a pokriva i opstine Savnik i Zabljak, dok GGA Berana pokriva i
opStinu Mojkovac.

Pored toga, u Direktoratu glavnog drzavnog arhitekte, ovlas¢ena lica za slobodan pristup
informacijama su primila na razmatranje 1 zahtjev koji je usvojen.

U Direktoratu glavnog drzavnog arhitekte, vrSe se i poslovi propisivanja smjernica za
uskladivanje spoljnog izgleda bespravnog objekta iz ¢lana 154 Zakona, i to za op&tine koje do
kraja izvjeStajnog perioda nijesu imenovale glavnog gradskog arhitektu. U izvjeStajnom
periodu Direktorat glavnog drZzavnog arhitekte izdao je 9 smjernica. Sem toga donijeto je 1
rieSenje o uskladivanju spoljnog izgleda bespravnog objekta u skladu sa ¢lanom 167 Zakona.

U prvostepenom upravnom postupku rijedeno je ukupno 594 predmeta, od Cega su 43 zahtjeva
odbijena iz formalnih razloga. Ukupno je izdato 475 saglasnosti, dok je za 76 zahtjeva
saglasnost odbijena. Od 594 rijeSena predmeta, u zakonskom roku je rijeSeno 137, dok je
ostalih 457 predmeta rijeSeno nakon isteka zakonskog roka.

U drugostepenom postupku, u izvjestajpom periodu, rieSavano je po zalbama na rjeSenja
glavnog gradskog arhitekte, primjenom Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i
Zakona o upravnom postupku. U skladu sa odredbom ¢lana 88 Zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekata, rieSavano je i po Zzalbama na rjeSenja o davanju saglasnosti na idejna
arhitektonska rie$enja, odnosno odbijanju zahtjeva za davanje saglasnosti. U cilju ostvarivanja
i zaStite prava, obaveza i pravnih interesa stranaka u postupku upravnog odlucivanja,
obezbijedena je potpuna primjena nacela i pravila upravnog postupka. Tezilo se, u tom smislu,
da se odluke donosu bez odugovlacenja, u granicama propisanih rokova. Izjavljeno je 9 zalbi,
koje su, u drugostepenom postupku, rijeSene u propisanom roku. Usvojeno je 6 zalbi, a
odbijeno 2. Meritorno je rijeSeno u 2 predmeta. Pred Upravnim sudom Crne Gore pokrenuta
su 4 upravna spora. Postupak pred Upravnim sudom, s tim u vezi, nije okoncan.

U izvjesStajnom periodu donijet je Pravilnik o nacCinu i postupku raspisivanja i sprovodenja
javnog konkursa za idejno arhitektonsko riesenje (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 19/18).

Predstavljanje Crne Gore na Bijenalu arhitekture u Veneciji 2018. godine

Direktorat glavnog drzavnog arhitekte je organizovao medunarodni konkurs za koncept i
sadrzaj crnogorske postavke na 16. Bijenalu arhitekture u Veneciji 2018. godine.

Autorski tim prvonagradenog rada je, uz pomo¢ organizacionog tima iz Direktorata glavnog
drzavnog arhitekte, radio na pripremi izlozbe u periodu od februara do maja 2018. godine.
Izlozba je odrzana u periodu od 24. maja do 25. novembra 2018. godine. Tokom ovog perioda
odrzano je 5 tematskih radionica, od ¢ega su 2 bile pod nadzorom organizacionog tima iz
Direktorata glavnog drzavnog arhitekte.

Autorski tim je izvrSio demontazu izlozbe i dio postavke, nad kojim ima autorska prava, vratio
u Zagreb. Ostatak izloZbe organizacioni tim je vratio u Crnu Goru u decembru 2018. godine.

Konkursi za idejno arhitektonsko rjeSenje

Clanom 54 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da se za izradu
idejnog arhitektonskog rjeSenja, na osnovu kojeg se izraduje tehniCka dokumentacija,
obavezno raspisuje javni konkurs za objekte za potrebe drzavnih organa, lokalne samouprave,
zdravstvenih, prosvjetnih, naucnih, kulturnih, sportskih i objekata socijalne zastite koji su u
drzavnoj svojini. Stavom 2 ovog C¢lana propisano je da predmetne konkurse raspisuje i
sprovodi Ministarstvo.
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S tim u vezi, sproveden je Konkurs za idejno arhitektonsko rjeSenje Zatvorenog kompleksa
Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija (ZIKS), Opstina Danilovgrad.

Pored toga, primljeno je jo§ 8 zahtjeva za raspisivanje konkursa za idejno rjedenje, koji su
preneseni u rad za 2019. godinu.

Drzavne smjernice razvoja arhitekture

Radni tim za izradu Drzavnih smjernica razvoja arhitekture (DSRA), formiran rjeSenjem
Ministra od 15.05.2018. godine, odrzao je petnaest sjednica, po€ev od 27. aprila 2018. godine.
Uz okolnost da se radi o nesumnjivo kompleksnom dokumentu, i imajuéi u vidu njegov
oCekivani uticaj na vrednovanje arhitekture, kao i praksu arhitektonskog projektovanja u Crnoj
Gori, oformljena je radna verzija nacrta dokumenta, za koju je ocijenjeno je da je treba doraditi,
prije pustanja u javnu raspravu.

Problemi u radu direktorata

Iz 2017. godine prenijeto je za rad u 2018. godini 86 predmeta. Tokom 2018. godine nijesu
imenovani glavni gradski arhitekti za sve opstine (jo$ nije pokriveno 11 opstina), zbog ¢ega je
Direktorat glavnog drzavnog arhitekte primio veliki broj zahtjeva za davanje saglasnosti.

U postupku davanja saglasnosti na idejno arhitektonsko rie$enje, Drzavne smjernice razvoja
arhitekture predstavljace klju¢no uporiste, u struénom smislu, za odlucivanje glavnih gradskih
arhitekata, kao i glavnog drzavnog arhitekte, u ovim predmetima. Puna usaglasenost i
koordinacija Smjernica sa planskom dokumentacijom bi¢e ostvarena kroz Plan generalne
regulacije Crne Gore.

Posebne teSkocée u radu Direktorata oCekuju se u okviru sprovodenja javnih konkursa za idejno
arhitektonsko rjeSenje, imajuéi u vidu da je samo od strane Ministarstva prosvjete, za 2019.
godinu najavljena realizacija oko 20 konkursa.

5.8. DIREKTORAT ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE | LICENCIRANJE
U okviru Direktorata za inspekcijske poslove i licenciranje organizovano je pet direkcija i to: tri
Direkcije za inspekcijske poslove i licenciranje (juzni, centralni i sjeverni region), Direkcija za

drugostepeni postupak i Direkcija za licence i registar.

Direkcija za inspekcijske poslove i licenciranje

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/17,
044/18 i 063/18) propisano je da poslove inspekcijskog nadzora u oblasti planiranja i izgradnje
objekata vrsi Ministarstvo, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski
nadzor, preko urbanisticko-gradevinskog inspektora.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva odrzivog razvoja i turizma u
tri direkcije u okviru Direktorata za inspekcijske poslove i licenciranje sistematizovano je 70
radnih mjesta urbanisti¢ko-gradevinskih inspektora (uklju€ujuci mjesta rukovodilaca direkcija),
a trenutno poslove inspektora obavlja 22 inspektora.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je, shodno odobrenju Uzeg kabineta Vlade, zaklju€ilo

ugovore o djelu sa 16 lica (arhitektonske i gradevinske struke) koji su angazovani u Direkciji
za inspekcijski nadzor na poslovima tehnicke podrske inspektorima.
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Urbanisti¢ko-gradevinska inspekcija je u periodu od 01.01.- 31.12.2018. godine izvrSila 2.636
inspekcijskin pregleda i to: 1.324 pregleda u postupku redovne inspkcijske kontrole, 839 po
podnijetim inicijativama i 473 kontrolnih inspekcijskih pregleda.

Novo zakonsko rjeSenje predvida podnoSenje prijave gradenja sa propisanom
dokumentacijom urbanistiCko-gradevinskoj inspekciji, umjesto podnodenja zahtjeva za
dobijanje gradevinske dozvole Ministarstvu ili organu lokalne uprave, te je shodno tome u
predmetnom periodu inspekcija pregledala 242 prijave pocCetka gradenja, od Cega je
prihvaéeno 108, odbijeno 97, dok je 37 u obradi.

Takode ovoj inspekciji je dostavljeno 284 prijave adaptacije od Cega je 26 odbijeno a 258
prihvaéeno.

Utvrdene nepravilnosti

Najveéi broj uvrdenih nepravilnosti odnosio se na gradenje objekata bez prijave pocetka
gradenja, na bespravno postavljanje privremenih objekata na prostoru podrucja posebne
namjene (u zoni morskog dobra i nacionalnim parkovima).

Preduzete mjere

0Od 2.636 inspekcijskih pregleda, izdato je 636 zapishika o inspekcijskoj kontroli, u kojima su
konstatovane 773 nepravilnosti i to:

- 30 utvrdena nepravilnost u izdatim UTU

- 23 utvrdene nepravilnosti u glavnom projektu

- 193 utvrdene nepravilnosti postavljanja/gradenja privremenih objekata
- 527 ostale nepravilnosti.

Od ukupno 773 utvrdenih nepravilnosti urbanisticko-gradevinska inspekcija je u:

- 53 slu€ajeva zapisni¢ki ukazala na otklanjanje nepravilnosti

- 35 slucaja je donijela rieSenje o otklanjanju nepravilnosti,

- 453 slucajva je donijela rjeSenje o zabrani gradenja,

- 141 slucajeva donijela rieSenje o ruSenju bespravno sagradenih objekata i

- 91 slu€aju donijela rjeSenje o ukalanjanju privremenih objekata iz podru¢ja posebne
namjene.

UrbanistiCko-gradevinska inspekcija donijela je 19 rjeSenja o prekidu postupka za uklanjanje
objekata, shodno Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata, kao i 19 rjeSenja o obustavi
postupaka.

Inspektori su podnijeli 29 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka iizdali 10 prekrsajnih
naloga. Podneseno je 35 krivi¢nih prijava koje su se odnosile na gradenje objekta bez prijave
pocetka gradenja.

IzvrSenje rieSenja

Tokom izvjestajnog perioda urbanisti¢ko-gradevinska inspekcija je:

- pristupila administrativnom izvrSenju 4 rjeSenja o ruSenju bespravno sagradenih
objekata,

- 1 subjekat nadzora je po rjeSenju sam porusSio objekat,

- 6 korisnika lokacija je samo uklonilo priviemene objekte u zoni morskog dobra.
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PrekrSajna odgovornost

Za pocinjene prekrsaje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali 10 prekrSajnih naloga sa
nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 4.500,00 €, od kojih je naplaéeno 9 u iznosu od
2.675,00 € (kazne su uplacen u visini od 2/3 od izreCene), a ostao je nenaplaéen 1 prekrsajni
nalog u iznosu od 500€.

Postupanije po inicijativama

Tokom izvjestajnog perioda, urbanisticko-gradevinska inspekcija je postupala u 839 slu¢ajeva
po inicijativama koje su se ticale izgradnje objekata bez prijave poCetka gradenja.

Imajuci u vidu da bespravna gradnja trajno mijenja i uniStava prostor i direktno smanjuje
sadasnje i buduce razvojne mogucnosti, te Cinjenicu da je u Crnoj Gori evidentno gradenje
objekata bez tehni¢ke dokumentacije propisane zakonom (o &emu svjedoCi i veliki broj
inicijativa gradana), a Sto u mnogome prevazilazi postojeCe kadrovske kapacitete ove
inspekcije, neophodno je povecanje broja inspektora.

Direkcija za drugostepeni postupak

U Direkciji za drugostepeni postupak sistematizovano je 1 radno mjesto za rukovodioca i 3
radna mjesta za samostalnog savjetnika od ¢ega je popunjeno radno mjesto za rukovodioca i
1 samostalnog savjetnika.

U drugostepenom postupku u izvjeStajnom periodu rieSavano je po zalbama na rjeSenja
urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora, primjenom odredaba ¢l. 199, 200, 201 i 202 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakona o upravnom postupku i Zakona o
inspekcijskom nadzoru. U cilju ostvarivanja i zastite prava, obaveza i pravnih interesa stranaka
u postupku upravnog odlucivanja obezbijedena je potpuna primjena nacela i pravila upravnog
postupka. Tezilo se, u tom smislu, da se odluke donose bez odugovlacenja, u granicama
propisanih rokova.

U periodu od 01.01.2018.god. do 31.12.2018.godine, ukupno je izjavljeno 218 zalbi, od tog
broja je 228 zalbi na rjeSenja urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora, a 6 zalbi na rjeSenja za
slobodni pristup informacijama su proslijedene Savjetu Agencije na odlucivanje i postupci su
u toku, dok su ostale rijeSene na sledecéi nacin:

- 63 zalbi usvojeno,

- 142 zalbe odbijene,

- 11 postupaka obustavljeno,

- 12 predmeta dostavljena na nadleznost drugom organu.

Protiv rieSenja za slobodni pristup informacijama je izjavljeno 6 zalbi po osnovu 1 zalbe
postupak je obustavljen, a za ostalih 5 zalbi postupak je u toku.

Pred Upravnim sudom Crne Gore se vodi 61 spor protiv rjeSenja ovog ministarstva. Od tog
broja je 6 tuzbi odbijeno, 3 tuzbi su usvojene i 52 spora su u toku.

U 2018.godini podnijet je 1 zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke i isti je odbijen
presudom Vrhovnog suda CG.

U 2018.godini su podnijeta 3 predloga za rjeSavanje sukoba nadleznosti od kog broja za 1
predlog ne postoji sukob nadleznosti i dostavljen je odgovor Generalnom sekretarijatu Vlade,
a za 2 predloga dostavljen materijal sa predlogom odluke koji je usvojen na sjednici Vlade.

U 2018. godini podnijeto je 60 zahtjeva za slobodni pristup informacijama, od kog broja je:
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- 44 zahtjeva usvojeno;

- 9 zahtjeva odbijeno;

- na 3 zahtjeva dostavljeno obavjeStenje shodno Clanu 26 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama;

- 2 zahtjeva proslijedena na nadleZnost drugom organu

- 3 zahtjeva u radu,

- lzjavljeno je 6 Zalbi, od ¢ega 1 postupak po zalbi obustavljen.

Direkcija za licence i registar

U Direkciji za licence i registar sistematizovana su 4 radna mjesta od kojih su popunjena 2 i to
za rukovodioca i 1 radno mjesto za samostalnog savjetnika.

U prvostepenom upravnom postupku izdavanja i mirovanja licence fiziCkom licu i privrednom
drudtvu, pravnom licu, odnosno preduzetniku za obavljanje djelatnosti izrade tehnike
dokumentacije, revizije tehni¢ke dokumentacije, gradenja objekata, odnosno izvodenja
pojedinih radova na gradenju objekata i vrdenje struCnog nadzora, u izvjeStajnom periodu
rieSavano je po zahtjevima primjenom odredaba ¢&l. 122-130 Zakona o planiranju prostora i
izgradniji objekata i Zakona o upravnom postupku. U cilju ostvarivanja i zastite prava, obaveza
i pravnih interesa stranaka u postupku upravnog odlu€ivanja obezbijedena je potpuna primjena
nacela i pravila upravnog postupka. Tezilo se, u tom smislu, da se odluke donose bez
odugovlacenja, u granicama propisanih rokova.

U izvjeStajnom periodu, u prvostepenom postupku po osnovu zahtjeva za slobodni pristup
informacijama, bilo je 60 zahtjeva, od kog broja je:

- 44 zahtjeva usvojeno;

- 9 zahtjeva odbijeno;

- na 3 zahtjeva dostavljeno je obavjestenje, shodno ¢lanu 26 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama;

- 2 zahtjeva proslijedena su na nadleznost drugom organu, i

- na 2 zahtjeva nijesu dostavljene informacije od strane urbanisticko-gradevinske
inspekcije.

Izjavljeno je 6 zalbi Savjetu Agencije, od kojih je 5 u radu, odnosno Ministarstvo nije dobilo
odluku Savjeta po zalbi, dok je u 1 predmetu postupak obustavljen.

U Direkciji za licence i registar u izvjeStajnom periodu, podnijeto je 4.266 zahtjeva stranki za
izdavanije licence, a 8 zahtjeva stranki za oduzimanije licence, 6 zahtjeva za mirovanje licence.
Pokrenuta su 27 postupaka po sluzbenoj duznosti po osnovu ¢lana 139 ZUP i 2 postupka po
osnovu predloga urbanistiCko-gradevinskog insapektora po osnovu clana 139 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata.

U izvjeStajnom periodu, od pocetka rada Direkcije za licenciranje i registar, iz prethodnog
perioda prenijeto je 226 predmeta.

Od 4.266 zahtjeva stranki za izdavanje licence, izdato je 3.902 licenci, a po osnovu 8 zahtjeva
stranaka za oduzimanje licence, izdato je 8 rjeSenja o oduzimanju licence i 6 rjeSenja o
mirovaniju licence.

Po sluzbenoj duznosti sprovedeno je 27 postupaka po osnovu ¢lana 139 ZUP i izdato 27
rieSenja o obaveznom ponistaju istih, dok je po osnovu 2 predloga urbanisticko-gradevinskog
insapektora po osnovu ¢lana 139 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, donijeto 2
rieSenja.

Odbijeno je 151 zahtjeva za izdavanje licence.
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U izvjeStajnom periodu podnijeto je ovom ministarstvu 41 zahtjev stranke o odustanku od
zahtjeva za izdavanije licence, te je s tim u vezi izdato 41 rjeSenje o obustavi postupka.

Nije bilo zahtjeva za ponavljanje postupka.

U izvjeStajnom periodu nije rijeSeno 158 zahtjeva iz objektivnih nemogucénosti komunikacije sa
strankama, Cija su boravista van Crne Gore, a u cilju dostavljanja potrebnih dokaza i
sprovodenja ispitnih postupka u skladu sa Zakonom o upravnom postupku.

Predmetni zahtjevu nijesu rijeSavani u zakonskom roku od 8 dana, shodno ¢lanu 136 Zakona
o planiranju prostora i izgradnji objekata, iz razloga $to je stupanjem na snagu ovog zakona
14.10 2017.godine, kao i stupanjem na snagu Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji ovog
ministarstva, u decembru 2017.godine, propisano je da ¢e se licence izdavati elektronskim
putem, uz obavezu pribavljanja dokumentacije po sluzbenoj duznosti od strane nadleznih
drzavnih organa. U tom dijelu je u duzem po&etnom periodu primjene zakona, bilo problema u
pribavljanju dokaza a koji su se odnosili na pribavljanje izvoda iz kaznene evidencije
podnosilaca zahtjeva, midljenja u dijelu pribavljanja tumacenja o stru¢nom profilu podnosilaca
zahtjeva i sl. S tim u vezi, a imajuéi u vidu ogroman broj podnijetih zahtjeva u izvjeStajnom
periodu, kao i mali broj zaposlenih sluzbenika, angazovano je dodatno 3 sluzbenika koji su
radili na predmetnim zahtjevima, kao pomo¢ ovoj direkciji.

Podnijeto je 10 tuzbi Upravnom sudu Crne Gore protiv rieSenja ovog ministarstva, od kog broja
je 1 tuzba usvojena, a 9 sporova je u toku.

5.9. DIREKTORAT ZA RAZVOJ STANOVANJA

Predloq zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odrzavanju stambenih zgrada

Izrada Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odrzavanju stambenih zgrada je
obaveza predvidena Programom rada Vlade CG za Il kvartal. Na osnovu odredbi Uredbe o
postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona, Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma je dana 25. aprila, dalo na javnu raspravu tekst Nacrta zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o odrzavanju stambenih zgrada sa obrazlozenjem i programom javne
rasprave i pozvalo zainteresovanu javnost da se ukljuéi u javnu raspravu. Javna rasprava je
trajala 40 dana od dana objavljivanja javnog poziva za u¢eSce u raspravi na internet stranici
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, portalu e-Uprave i dnevnom listu ,Pobjeda“, od 25.
aprila do 3. juna 2018. godine.

Javnu raspravu je sprovelo Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u saradnji sa jedinicama
lokalne samouprave. UCesnici su bili gradani, predstavnici drzavnih organa, organa lokalne
samouprave, medunarodnih organizacija, nevladinih organizacija i drugi zainteresovani
subjekti. U okviru javne rasprave, organizovana su tri okrugla stola: u Bijelom Polju, Budvi i
Podgorici, a predlozi, sugestije i komentari su dostavljani elektronskim putem i preko arhive
Ministarstva. Putem poSte i e-poste, 21 fizi¢ko i pravno lice je uputilo predloge i sugestije na
Nacrt zakona.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 12. jula 2018. godine utvrdila Predlog zakona (Zaklju&ci
br.07-3665 od 19. jula 2018. godine), a Zakon je objavljen u ,Sluzbenom listu Crne Gore* 26.
12. 2018. godine.

Ovim zakonom ureduju se prava i obaveze etaznih vlasnika u pogledu odrzavanja stambene
zgrade i zajednickih djelova stambene zgrade i druga pitanja od znacaja za oblast stanovanja.
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Osnovni cilj zakona jeste oCuvanje i unapredenje postojec¢eg stambenog fonda imajuéi vidu
njegovu ekonomsku vrijednost.

Otkupom stanova i promjenom zakonske regulative, devedesetih godina, obaveza odrzavanja
stambenog fonda presla je u isklju€ivu nadleznost etaznih vlasnika, koji su u ovom dugom
vremenskom periodu bili prili€éno inertni po tom pitanju. Navike steCene iz prethodnog perioda
i Cinjenica da su tadasSnja zakonska rjeSenja definisala odrzavanje posebnih i zajednickih
djelova stambenih zgrada kao javni interes, kod vlasnika stambenih jedinica, naZalost, uticalo
je na formiranje svijesti da o odrzavanju stambene zgrade treba da brine neko drugi, a ne oni
sami, pa je to bio jedan od razloga, koji je uzrokovao da u zna€ajnom dijelu stambenih zgrada
u Crnoj Gori do sada nijesu formirani organi upravljanja.

Cilj donosenja ovog zakona je otklanjanje slabosti koje su prepoznate u implementaciji, a koje
se odnose prvenstveno na nedostatke u dijelu sprovodenja inspekcijskog nadzora ali i druga
pitanja Cija je implementacija u praksi izazivala nedoumice pri tumacenju.

Najveéi broj izmjena i dopuna izvrSen je u dijelu preciziranja odredbi koje se odnose na
definisanje nuznih i hitnih radova na stambenoj zgradi, instituta privremenog upravnika,
preciziranja ovlad¢enja inspektora, odnosno izricanja odgovaraju¢ih mjera inspekcijskog
nadzora, koje ¢e omoguciti kvalitetniju implementaciju zakona.

Realizaciji Projekta rjeSavanja stambenih potreba qradana po povoljnim uslovima —
Projekat 1000+ (lll faza)

Projekat rijeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima — Projekat 1000+ (Il
faza) predstavlja nastavak projekta koji je uspostavljen 2010. godine, u okviru koga su
uspjesno implementirane dvije faze: | faza u periodu 2010-2011 godine i Il faza u periodu 2015-
2016. godine. Projekat je sproveden u saradniji i kroz kreditni aranzman sa Bankom za razvoj
Savjeta Evrope - CEB.

U prvoj fazi Projekta 1000+, kredit je odobren za 433 porodi¢na domacinstva, a stambeno
pitanje je rijeSilo 1239 gradana Crne Gore koji su navedeni kao ¢lanovi tih domacinstava. U
ovoj fazi projekta, kroz kreditni aranzman sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope (CEB-om)
obezbijedeno je 25 miliona EUR, a ukupna vrijednost projekta iznosila je 50 miliona EUR.
Ukupan iznos realizovanih sredstava, za prvu fazu, iznosio je 18.193.011,69 EUR i obuhvatao
je iznos kredita odobrenog Vladi Crne Gore od strane CEB-a (50%), ulog domacih
komercijalnih banaka (45%) i ulog gradana (5%).

U drugoj fazi Projekta koji je implementiran 2015-2016. godine, kredit je odobren za 376
porodi¢éna domacinstva, a stambeno pitanje je rijesilo 910 gradana Crne Gore koji su navedeni
kao Clanovi tih domacinstava. U ovoj fazi projekta, kroz kreditni aranzman sa Bankom za razvoj
Savjeta Evrope (CEB-om) obezbijedeno je 10 miliona EUR, a ukupna vrijednost projekta
iznosila je 20 miliona EUR. Ukupan iznos realizovanih sredstava za drugu fazu iznosio je
17.172.810,94 EUR i obuhvatao je kao i u predhodnoj fazi, iznos kredita CEB-a od 50%,
komercijalnih banaka od 45% i ulog gradana od 5%.

U cilju realizacije Ill faze Projekta Zakonom o budzetu Crne Gore za 2017. godinu predvideno
Je kreditno zaduZenje kod Banke za razvoj Savjeta Evrope — CEB u iznosu od 10 miliona EUR
za implementaciju Projekta rjeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima.

Realizacija Ill faze Projekta 1000+ zapoceta je u 2017. godini, i tada su realizovane
sljedece aktivnosti:
— Zaklju€cima Vlade CG br: 07-2706 od 14. septembra 2017. godine, Vlada je usvojila
Program socijalnog stanovanja i zaduzila Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma da u
saradniji sa Ministarstvom finansija preduzme sve aktivnosti na pripremi i implementaciji
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Projekta rijeSavanja stambenih pitanja gradana po povoljnim uslovima u saradnji sa
CEB-om.

Povodom navedenog, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je uspostavilo saradnju
sa predstavnicima Banke za razvoj Savjeta Evrope i formiralo meduresornu radnu
grupu sa zadatkom da pripreme Aplikaciju za zajam kao i ostalih pretpostavki za
sprovodenje projekta, u Cijem sastavu su pored predstavnika Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma i predstavnici Ministarstva finansija, Ministarstva ekonomije i
Nacionalne jedinica za implementaciju projekata iz oblasti komunalnih djelatnosti i
zastite Zivotne sredine - PROCON.

Ministarstvo finansija je krajem oktobra 2017. godine, dostavilo kreditni zahtjev koji je
izradila Radna grupa, shodno proceduri podnodenja aplikacije Generalnom
Sekretarijatu Savjeta Evrope, odnosno Guverneru Banke za razvoj Savjeta Evrope,
posredstvom stalne misije Crne Gore u Strazburu.

Na sjednici Administrativnhog odbora CEB-a od 17. novembra 2017. godine kreditni
zahtjev je razmatran i odobren, te su se stekli uslovi za potpisivanje Ugovora o kreditu
sa CEB-om.

Zaklju€cima br.07-3839 od 21. decembra 2017. godine, Vlada Crne Gore je prihvatila
Okvirni ugovor o zajmu izmedu Banke za razvoj Savjeta Evrope i Crne Gore i
ovlastila Ministra finansija da potpiSe predmetni ugovor. Ugovor je potpisan 29.
decembra 2017. godine.

U 2018. godini nastavljene su aktivnosti na realizaciji Projekta, i to:

U aprilu 2018. godine Vlada Crne Gore usvojila je Odluku o blizim kriterijumima i
postupku dodjele dugoroc¢nih kredita fiziCkim licima radi obezbjedenja stana, odnosno
stambenog objekta za socijalno stanovanje (,Sluzbeni list CG* br.27/18);

10. maja 2018. godine Vlada Crne Gore imenovala je Projektni odbor za upravljanje
Projektom rjeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima — Projekat
1000+ Il faza;

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 17. maja 2018. godine, razmotrila i usvojila
Informaciju o Projektu rieSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima —
nastavak Projekta 1000+ Il Faza, i prihvatila Predlog ugovora o pruzanju usluga;

24. maja 2018. godine potpisan je Ugovor o pruzanju usluga izmedu Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma i Project-Consulting doo Podgorica, PROCON-a, kao
implementacione jedinice projekta;

26. aprila 2018. godine raspisan je Javni poziv za banke i investitore;

11. juna 2018. godine objavljen je javni poziv za izbor konsultanta za implementaciju
komunikacione strategije;

19. jula 2018. godine raspisan je javni poziv za gradane.

20. decembra 2018. godine Vlada Crne Gore usvojila je Informaciju o realizaciji
Projekta rjeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima — projekat
1000+ (trec¢a faza)

Rezultati raspisanih javnih poziva:

Banke:

U projektu ucCestvuje 5 komercijalnih banaka: Societe Generale Montenegro banka, NLB
banka, Crnogorska komercijalna banka, Lovéen banka i Erste banka.

Ponudaci stambenih jedinica- investitori/pravna lica/fizicka lica:

U septembru 2018. godine, formirana je konacna lista ponudenih stanova sa ukupno 742
stambene jedinice. U sjevernom regionu ponudeno je 30 stambenih jedinica, centralnom 604
i juznom 108 stambenih jedinica. NajviSe stanova ponudeno je u Podgorici 545, u Baru i
NikSicu po 58, Herceg Novom 50 i Bijelom Polju 26. ProsjeCna cijena ponudenih stanova je:
1053.70 €.
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Gradani —korisnici Projekta:
Tokom Javnog poziva za gradane, predato je 1.053 zahtjeva gradana. Gradani su u ovom
periodu predali aplikacije u 15 crnogorskih opétina, i to: Podgorici, Cetinju, Danilovgradu,
NikSi¢u, Pljevljima, Bijelom Polju, Mojkovcu, Kolasinu, Beranama, Rozajama, Budvi, Baru,
Herceg Novom,Tivtu i Kotoru. Najveci broj aplikacija predat je u Podgorici — 793, a najmanje u
Kotoru i Kolasinu — po dvije predate aplikacije.

Na XX sjednici Projektnog odbora odrZanoj 16. oktobra 2018. godine konstatovano je da je od
1053 porodi¢na domacinstva, njih 981 ispunilo uslove projekta, dok je 12 odustalo, a 60 je
odbijeno po osnovu neispunjavanja uslova javnog poziva za gradane.

Uzimajuci u obzir budZet projekta koji iznosi 20 mil. EUR u prvoj dodjeli moguce je bilo dodijeliti
360 vaucera i to: prioriteti - 160; javni sektor - 90; mladi bracni parovi - 50; ostali — 60 vaucera.
Dodjele su organizovane u dva termina: 19. oktobra 2018. godine vauceri su dodijeljeni licima
iz ciljne grupe prioriteti - 160, a 26. oktobra 2018. godine, ostalim dobitnicima vau€era — 200
vaucera.

U decembru 2018. godine organizovana je trec¢a dodjela vaucera i uru¢eno je 110 vaucera i
to: 45 vaucera zaposlenim u javnom sektoru, 34 mladim bra¢nim parovima do 35 godina zivota
i 31 vaucer ostalim korisnicima. Od ukupnog broja dodijeljenih vaucera, potpisano je 373
predugovora za kupoprodaju stambenih jedinica, a odobreno je 309 kredita Cija je vrijednost
oko 15 miliona eura.

Legalizacija bespravnih objekata
DonoSenjem Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, stavljen je van snage Zakon o

regularizaciji neformalnih objekata, koji je donijet 2016. godine (koji nije po¢eo sa primjenom)
i istim su znacajnim dijelom preuzete odredbe koje definiSu postupak legalizacije bespravnih
objekata.

Stupanjem na snagu Zakona u oktobru 2017. godine zapocet je proces legalizacije bespravnih
objekata.

Buduéi da se ovim zakonom uspostavlja novi sistem planiranja prostora i izgradnje objekata
(predvidena je izrada novog drzavnog planskog dokumenta za cijelu teritoriju Crne Gore,
znacajne izmjene uvedene su u dijelu uslova izgradnje objekata i dr.) — to se nametnula
potreba da se uredi i pitanje legalizacije bespravnih objekata, koje je nuzno sa aspekta
obezbjedenja cjelovitosti i kontinuiteta sistema, posebno imajuci u vidu znaajna nova rieSenja
koja su predvidena ovim propisom.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, Glavom X propisana je procedura, tj. uslovi
i nacin legalizacije bespravnih objekata, rieSavanje imovinsko — pravnih odnosa, nacin otplate
obaveza nelegalnih graditelja i druga pitanja od znacaja za legalizaciju. Imajuci u vidu €injenicu
da su postojeci bespravni objekti nijesu prosli kroz proces provjere primjene standarda, kako
u toku projektovanja tako i u toku izvodenja radova, posebno sa aspekta seizmickog rizika,
Zakonom je predvidena obavezna provjera staticke i seizmitke stabilnosti bespravnih
objekata.

Shodno Zakonu legalizovati se mogu samo bespravni objekti izgradeni u skladu sa osnovnim

urbanistickim parametrima vazecih planskih dokumenata ili Planom generalne regulacije Crne
Gore, koji je drzavni planski dokument.
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Rok za podno&enje zahtjeva za legalizaciju shodno zakonu je devet mjeseci od dana stupanja
na snagu, i isti je istekao 16. jula 2018. godine. Shodno podacima dostavljenim od strane
jedinica lokalne samouprave, podnijeto je preko 50.000 zahtjeva.

Na osnovu podataka (februar 2019. godine), obradeno je oko 21.000 od ukupnog broja
podnijetih zahtjeva. Od ukupnog broja obradenih zahtjeva, poslato je 18.000 akata kojim je
traZena dopuna dokumentacije, dok je donijeto oko 1.900 rjeSenja o prekidu postupka. Shodno
odredama Zakona, postupak se prekida ukoliko objekat nije izgraden u skladu sa parametrima
vazeceg planskog dokumenta - do donoSenja Plana generalne regulacije ili sa razloga
rieSavanja imovinsko pravnih odnosa na zeml;jidtu i/ili objektu.

Oko 1.700 zahtjeva je podnijeto nakon isteka zakonom propisanog roka, te ¢e se predmetni
zahtjevi odbiti, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku.

U 13 opSstina donijeto je oko 300 rieSenja o legalizaciji.

Podnijet je veliki broj zahtjeva pa i samo obrada zahtjeva predstavlja izazov za administracije
na lokalnom nivou. Takode, postupak legalizacije je nova procedura, te ne postoji praksa u
postupanju. Procedura podrazumijeva utvrdivanje ispunjenosti viSe uslova - uskladenosti sa
planskim dokumentima, rijeSene imovinsko pravne odnose na zemljistu i objektu, i uklju¢enost
i volju podnosilaca zahtjeva — bespravnih graditelja.

Vodi se kontinuirana komunikacija sa jedinicama lokalne samouprave koje su nosioci ovog
procesa sa ciliem sprovodenja zakona na efikasan nacin. Proces ¢e rezultirati povecanjem
prihoda budzeta opstina, kroz naplatu naknada za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta za bespravne objekte, ali i kroz naplatu prihoda od poreza na nepokretnosti, kao i
naknade za koriséenje prostora Cije uvodenje je takode u nadleznosti jedinica lokalne
samouprave i ista ¢e predstavljati njihov prihod. Ova sredstva ¢e se koristiti za izgradnju
nedostajuce infrastrukture u tim podrucjima, te rezultirati povecanju kvaliteta zivota tih ali i
drugih podrudja.

Obaveza izrade orto foto snimka teritorije Crne Gore je takode predvidena Zakonom. Orto foto
snimak obezbjeduje Ministarstvo a Uprava za nekretnine je duzna da izvrSi preklapanje orto-
foto snimka teritorije Crne Gore sa vazec¢im digitalnim podlogama i ucini ga dostupnim preko
internet stranice - Geoportala jedinicama lokalne samouprave, odnosno nadleznim organima
lokalne uprave i Ministarstvu sa podacima sa kojima raspolaze.

Krajem 2018. godine snimanje teritorije Crne Gore je zavrSeno i izvrSena je primopredaja
podataka orto foto snimanja teritorije Crne Gore od strane izvrSioca posla. Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma, preko Jedinice za kontrolu kvaliteta u cilju izvrSenja ugovorenih
obaveza, ima obavezu da kontrolie kvalitet elemenata navedenih u tehnickoj specifikaciji i
Planu kvaliteta proizvoda. VrSenje kontrole je uslovljeno ispunjenjem tehnic¢kih uslova —
povecanjem kapaciteta servera i instaliranjem licence. Po ispunjenju navedenih preduslova
orto foto snimak ¢&e biti testiran na Geoportalu i nakon toga upotrebljiv. Planirano je da orto
foto snimak bude operativan tokom marta/aprila 2019. godine.

Orto foto snimak, odnosno podaci dobijenim snimanjem, predstavljaju dokumentacionu
oshovu za izradu plana generalne regulacije, zatim znacajan alat u procesu legalizacije, ali i

postupku izgradnje i kontrole izgradnje objekata. Samo objekti koji se mogu identifikovani na
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snimku uzece se u obzir pri izradi Plana generalne regulacije, a shodno njemu i legalizovati.
Na osnovu baze podataka objekata, odnosno oro foto snimka kao svojevrsnog presjeka stanja
u prostoru u datom trenutku, izvrSiCe se identifikacija objekata koji nijesu usli u proces
legalizacije i na iste ¢e biti primijenjene mjere propisane zakonom, prvenstveno utvrdivanje
pla¢anja naknade za koriS¢enje prostora.

Naknadu za koriséenje prostora, shodno Zakonu duZan je da pla¢a vlasnik bespravhog
objekta, koji je evidentiran na orto-foto snimku, a za koiji nije podnijet zahtjev za legalizaciju u
roku od 9 mjeseci od stupanja na snagu zakona i vlasnik bespravnog objekta za koiji je donijeto
rieSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju - do uklanjanja objekta. Naknadu utvrduje i
naplaéuje jedinica lokalne samouprave. Godidnja naknada za koris¢enje prostora po m2
bespravnog objekta moze iznositi od 0,5% do 2,0% prosjeCne cijene gradenja m2
novoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori koju objavljuje organ uprave nadlezan za
poslove statistike, za godinu koja prethodi godini za koju se naknada utvrduje, i utvrduje je
jedinica loklane samouprave.

U dijelu upravnih nadleznosti u ovo Ministarstvo je u 2018. godini izdalo 23 saglasnosti na
predloge podzakonskih akata dostavljenih od strane jedinica lokalne samouprave. Naime,
shodno ¢lanu 164 Zakona, jedinice lokalne samouprave su obavezne da, uz prethodnu
saglasnost Ministarstva, donesu podzakonka akta kojim ¢ée se propisati uslovi, nacin, rokovi i
postupak plac¢anja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za bespravne
objekte.

Od 24 jedinice lokalne samouprave jedino opstina KolaSin nije dostavila Predlog odluke na
saglasnost. Dvadeset jedna Odluka u opstinama: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Budva,
Danilovgrad, Gusinje, Herceg Novi, Kotor, Mojkovac, Niksi¢, Podgorica, Petnjica, Plav,
Plievlja, PluZine, RoZaje, Tivat, Savnik, Zabljak, Cetinje i Tuzi je stupilo na snagu, odnosno
objavlijeno u ,Sluzbenom listu Crne Gore“. Odluke OpStina Ulcinj i Bar jo§ nisu donijete
odnosno objavljene u ,Sluzbenom listu Crne Gore®.

Takode, shodno ¢lanu 168 Zakona, Ministarstvo je izdalo 2 saglasnosti na podzakonska akta
kojim se propisuju visina, nacin i kriterijumi placanja godiSnje naknade za kori§¢enje prostora
i to op$tinama Savnik i Petnjica.

Shodno ¢lanu 171 Zakona, jedinice lokalne samouprave su obavezane da, uz prethodnu
saglasnost Ministarstva, donesu podzakonska akta kojim ¢ée se propisati blizi uslove, nacin,
postupak i kriterijumi za obezbjedivanje alternativhog smjestaja. Jedinice lokalne samouprave
nisu ispunile ovu obavezu.

IzvjeStaj o realizaciji Nacionalne stambene strategije za period 2011-2020. godine,
Akcionog plana za period 2015-2020. godine i Programa socijalnog stanovanja za period
2017 — 2020 godine, za izvjestajni period 2017/18. godinu

Vlada Crne Gore je na sjednici od 20. decembra 2018. godine (Zaklju¢ci br.04-6022 od
27.12.2018.) usvojila ovaj lzvjesta). lzvjeStajem je objedinjena obaveza izvjeStavanja po
oshovu realizacije Nacionalne stambene strategije 2011-2020. godine, Akcionog plana za
period 2015-2020. godine i izvjeStavanje po osnovu Programa socijalnog stanovanja za period
2017 — 2020 godine. Jedan od osnovnih ciljeva stambene politike je sprovodenje konkretnih
programa/projekata sa ciliem obezbjedivanja stambenog prostora za lica koja mogu ostvariti
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pravo na socijalno stanovanje, te je jedan od kljuénih segmenata izvjeStavanje u dijelu
sprovodenja drzavnog i lokalnih programa socijalnog stanovanja.

Vlada Crna Gore, na sjednici od 29. septembra 2011. godine, usvojila je Nacionalnu stambenu
strategiju 2011-2020. godine s Akcionim planom za period 2011-2015. godine. Nakon isteka
vazenja AP, zaklju¢cima Vlade CG broj: 08-2787/3 od 11. decembra 2014. godine usvojen je
Akcioni plan Nacionalne stambene strategije za period 2015-2020. godine. Osnovni cilj izrade
Strategije bio je definisanje pravaca daljeg razvoja stambenog sektora kroz analizu postoje¢eg
stanja, uspostavljanje vizije u okviru stambenog sektora, definisanje misije i formulisanje
stambene politike.

Strategijom su u dijelu cilieva i preporuka, izdvojena Cetiri segmenta u €ijim okvirima je
potrebno unaprijedenje, te su shodno definisanim opredjeljenjima iz Strategije, Akcionim
planom definisane Cetiri oblasti kroz €ije unaprijedivanje se prati realizacija politika u oblasti
stanovanja:

Strateski cilj 1: Zakonski okvir;

Strateski cilj 2: Institucionalni okvir;

Strateski cilj 3: Odrzavanje stambenog fonda;

Strateski cilj 4: Povecéanje dostupnosti stambenog prostora.

Jedna od preporuka, koje proizilaze iz analize realizovanih aktivnosti, jeste revizija Akcionog
plana Strategije za period 2015-2020. godine, posebno u dijelu odnosa sa ciljevima
predvidenim Programom socijalnog stanovanja za period 2017-2020. godinu i predvidenim i
realizovanim projektima na drzavnom i lokalnom nivou. Naime, pojedine aktivnosti definisane
AP nisu u skladu sa definisanim ciljevima razvoja socijalnog stanovanja, te novonastale
promjene zahtijevaju reviziju Akcionog plana, te je gorenavedenim Zaklju¢kom ovo
ministarstvo zaduzeno da da izradi i dostavi Vladi CG revidovan Akcioni plan NSS za period
2015-2020. godine, do kraja Il kvartala 2019. godine.

Uredba o postupku i kriterijumima za pretvaranje posebnih i zajednickih djelova
stambene zgrade u poslovne prostorije

Sprovedena je procedura formiranja Radne grupa i izraden je Predlog koji je u fazi dobijanja
misljenja od nadleznih organa shodno Poslovniku Vlade Crne Gore.

Uredba o nacinu i blizim kriterijumima za koriséenje sredstava za socijalno stanovanje
objavljena ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/19 od 11.01.2019)

Pravni osnov za donosenje predviden je Zakonom o socijalnom stanovanju kojim su uredeni
uslovi i nacin ostvarivanja prava na socijalno stanovanje i druga pitanja od zna¢aja za socijalno
stanovanje. Uredbom su definisani kriterijumi za raspodjelu sredstava za razvoj projekata
socijalnog stanovanja od posebnog znacaja za drzavu, kao i za raspodjelu sredstava za razvoj
projekata socijalnog stanovanja za kojim postoji potreba u jedinici lokalne samouprave.

Nedostatak finansijskih sredstava predstavlja jedan od osnovnih izazova za uspostavljanje
odrzivog sistema socijalnog stanovanja, te je Zakonom usvojeno rjeSenje kojim ¢e se sistem
socijalnog stanovanja razradivati kroz posebne programe, koje ¢e formulisati Vlada Crne Gore,
odnosno jedinica lokalne samouprave, a koji c¢e omoguciti fleksibilnost u planiranju i realizaciji
aktivnosti. Sredstva za socijalno stanovanje, u skladu sa Zakonom, mogu se obezbijediti iz:
budzeta Crne Gore, budzZeta jedinica lokalne samouprave, donacija, sredstava od otplate
kredita odobrenih u skladu sa ovim zakonom, kreditnih sredstava, i drugih izvora, u skladu sa
zakonom.
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Upravno rjesavanje

Direktorat za razvoj stanovanja nadleZan je za postupanje po Zalbama podnesenim na rjedenja
Uprave za inspekcijske poslove, odnosno inspektora za stanovanje, u dijelu nadzora nad
primjenom Zakona o odrZzavanju stambenih zgrada i Zakona o svojinsko pravnim odnosima —
Glava VIl Etazna svojina. Ova inspekcija vr$i nadzor nad primjenom Zakonom o odrzavanju
stambenih zgrada i Zakonom o svojinsko - pravnim odnosima, u pogledu prava i obaveza
etaznih vlasnika koja se odnose na odrZzavanje stambenih zgrada i zajedniCkih djelova
stambenih zgrada i drugih pitanja od znacaja za oblast stanovanja.

U periodu od 1.jula 2017 do 31. decembra 2018. godine u drugostepenom upravnom postupku
primljeno je ukupno 7 Zalbi na rjeSenja Uprave za inspekcijske poslove, odnosno inspektora
za stanovanje. Takode, Direktorat je u prethodnom izvjeStajnom periodu rjeSavao po
zahtjevima za slobodan pristup informacijama, i to po 11 zahtjeva, koji su rijeseni.

U Direktoratu za razvoj stanovanja sistematizovano je i popunjeno radno radno mjesto za
sluzbenika koji vodi upravni postupak i donosi rieSenje u skladu sa Zakonom o upravnom
postupku.

Tabela 1 RjeSavanje prvostepenih upravnih predmeta po zahtjevu stranake —
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Tabela 2 - lzvjestaj o rjeSavanju drugostepenih upravnih predmeta
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5.10. DIREKTORAT ZA ZIVOTNU SREDINU

Podaci o stanju u upravnoj oblasti

U toku 2018. godine preduzeto je niz zakonodavnih aktivnosti i mjera u cilju reformi i
poboljSanja stanja u oblasti Zivotne sredine.

Skupstina Crne Gore je u 2018. godini donijela sljedece propise iz oblasti Zivotne sredine:

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o integrisanom sprjec¢avanju i kontroli
zagadivanja ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 055/18);

2. Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/18);

3. Zakon o potvrdivanju Zajednickog protokola o primjeni Be¢ke konvencije i
Pariske konvencije ("Sluzbeni list Crne Gore-Medunarodni ugovori”, br. 012/18).

Direktorat za zivotnu sredinu je realizovao svih 6 obaveza predvidenih Programom rada
Vlade za 2018. godinu (3 Predloga zakona, 1 Strategija, 1 Informacija i 1 Program). Uz to,
tokom 2018. godine Vlada Crne Gore je utvrdila/usvojila niz ostalih propisa/dokumenata koje
je u okviru ovog Ministarstva pripremio Direktorat za Zivotnu sredinu:

1) Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije
upravljanja kvalitetom vazduha za 2017. godinu (69. sjednica Vlade odrzana 22.03.2018.
godine);

2) lzvjestaj o sprovodenju Strategije upravljanja hemikalijama 2015-2018. godine,
za 2017. godinu (70. sjednica Vlade odrzana 29.03.2018. godine);

3) Program rada i finansijski plan DOO ,,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ za
2018. godinu (70. sjednica Vlade odrzana 29.03.2018. godinu);

4) Platforma za ucesc¢e delegacije Crne Gore koju predvodi ministar odrzivog
razvoja i turizma Pavle Radulovi¢ na neformalnom sastanku ministara zivotne sredine
Evropske unije, u Sofiji, Republika Bugarska (71. sjednica Vlade odrzana 05.04.2018.
godine);

5) lzvjestaj o ucescéu delegacije Crne Gore koju je predvodio ministar odrzivog
razvoja i turizma Pavle Radulovi¢ na neformalnom sastanku ministara zivotne sredine
Evropske unije, koji je odrzan 10-11. aprila 2018. godine u Sofiji, Republika Bugarska,;

6) Odgovori na pitanja strana ugovornica Zajedni¢ke konvencije na Treéi nacionalni
izvjesStaj o implementaciji obaveza koje proistiCu iz Zajedni¢ke konvencije o sigurnosti
upravljanja istroSenim gorivom (73. sjednica Vlade odrzana 19.04.2018. godine);

7) Javni poziv i tenderska dokumentacija za sprovodenje postupka davanja u zakup
dijela nepokretnosti i objekata privremenog karaktera u svojini Crne Gore i lokacija za
postavljanje objekata privremenog karaktera u nacionalnim parkovima ,,Durmitor® i
»Biogradska gora“ (75. sjednica Vlade odrzana 04.05.2018. godine);

8) lzvjeStaj o implementaciji Nacionalne strategije biodiverziteta sa Akcionim

planom za period 2016-2020. (izvjeStajni period januar 2016-decembar 2017.) (76.
sjednica Vlade odrzana 10.05.2018. godine);
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9) Predlog odluke o visini i na€inu plaéanja naknada za koriS¢enje dobara Parka
prirode "Piva” (76. sjednica Vlade odrzana 10.05.2018. godine);

10) Informacija o pokretanju postupka davanja u zakup dijela nepokretnosti i
objekata privremenog karaktera u svojini Crne Gore i lokacija za postavljanje
privremenih objekata u nacionalnim parkovima “Durmitor” i “Biogradska gora”, Javhe
pozive, Nacrte Ugovora i Instrukcije za ponudac¢e-INTERNO (elektronska sjednica odrZzana
14.05.2018. godine);

11) Informacija o sprovedenom Medunarodnom tenderu za izbor izvoda¢a radova na
remedijaciji tla lokacije BrodogradiliSta Bijela-INTERNO (77. sjednica Vlade odrZzana
17.05.2018. godine);

12) Uredba o izmjenama Uredbe o projektima za koje se vrsi procjena uticaja na
zivotnu sredinu (82. sjednica Vlade odrzana 21.06.2018.);

13) Predlog odluke o visini i na€inu plaéanja naknada za koriSéenje dobara Parka
prirode ”"Dragisnica i Komarnica” (82. sjednica Vlade odrzana 21.06.2018. godine);

14) Predlog za davanje saglasnosti Vlade za pokretanje postupka prodaje putnickih,
teretnih motornih vozila i plovnih objekata (82. sjednica Vlade odrzana 21.06.2018.
godine);

15) Informacija o davanju u zakup dijela nepokretnosti i objekata privremenog
karaktera u svojini Crne Gore i lokacija za postavljanje privremenih objekata u
nacionalnim parkovima “Durmitor” i “Biogradska gora” (82. sjednica Vlade odrzana
21.06.2018. godine);

16) lzvjestaj o poslovanju i finansijski iskaz DOO ,Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja,, Podgorica za 2017. godinu (83. sjednica Vlade odrzana 28.06.2018. godine);

17) Informacija o rezultatima pregovora o davanju u zakup dijela nepokretnosti i
objekata u svojini Crne Gore i lokacija za postavljanje privremenih objekata u
nacionalnom parku ,,Durmitor“ i nacionalnom parku ,Biogradska gora“ (84. sjednica
Vlade odrzana 06.07.2018. godine);

18) Predlog odluke o raspodjeli dobiti CETI (84. sjednica Vlade odrzana 06.07.2018.
godine);

19) Uredba o izmjenama i dopuni Uredbe o uspostavljanju mreze mjernih mjesta za
pracenje kvaliteta vazduha (88. sjednica Vlade odrzana 06.09.2018. godine);

20) Predlog zakona o potvrdivanju Minamata konvencije o zivi (88. sjednica Vlade
odrzana 06.09.2018. godine);

21) Informacija o stanju zivotne sredine u 2017. godini (91. sjednica Vlade odrzana
27.09.2018. godine);

22) Interna procedura za sprovodenje doznake stabala, prijema i prodaje drvnih
sortimenata iz Suma u drzavnoj svojini u nacionalnim parkovima - za potrebe
stanovnistva u ruralnim podrucjima (91. sjednica Vlade odrzana 27.09.2018. godine);

23) Informacija o projektu ,Finalizacija studije zastite podrucja Ulcinjske solane“-
INTERNO (92. sjednica Vlade odrzana 04.10.2018. godine);
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24) Uredba o zabranjenim odnosno dozvoljenim nacdinima upotrebe, proizvodnje i
stavljanja na trziSte hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i
zivotnu sredinu (92. sjednica Vlade odrZzana 04.10.2018. godine);

25) Informacija o sprovodenju istrazivanja preostalog neispitanog kopnenog dijela i
akvatorijuma koncesionog podrucja Brodogradilista Bijela (94. sjednica Vlade odrZana
18.10.2018. godine);

26) Informacija o davanju na poklon zastiCcenog prirodnog dobra-Botanicki vrt
»Dulovine® (96. sjednica Vlade odrzana 01.11.2018. godine);

27)  Odluka o osnivanju Fonda za zastitu zivotne sredine (99. sjednica Vlade odrZzana
22.11.2018. godine);

28) Predlog zakona o industrijskim emisijama (102. sjednica Vlade odrZana
12.12.2018. godine);

29) Predlog zakona o stranim i invazivnim stranim vrstama biljaka, zivotinja i gljiva
(103. sjednica Vlade odrzana 20.12.2018. godine);

30) Program zastite od radona s Akcionim planom za sprovodenje Programa za
period 2019-2023. godina (103. sjednica Vlade odrzana 20.12.2018. godine);

31) Treéi izvjeStaj ekspertskog tima o realizaciji nacionalnog projekta MNE9004
"Mapiranje radona u Crnoj Gori i unapredenje nacionalnog sistema zastite od radona" i
Prvi i Drugi izvjestaj ekspertskog tima o realizaciji nacionalnog projekta MNE9005
"Procjena i smanjenje radona u crnogorskim skolama i vrti€éima" (103. sjednica Vlade
odrzana 20.12.2018. godine);

32) Informacija o aktivhostima koje je potrebno preduzeti radi stupanja na snagu
Medunarodne konvencije o sprec¢avanju akata nuklearnog terorizma i usaglasenosti
nacionalnih propisa (104. sjednica Vlade odrzana 27.12.2018. godine);

33) Program monitoringa zivotne sredine Crne Gore za 2019. godinu (104. sjednica
Vlade odrzana 27.12.2018. godine);

34) lzvjestaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za smanjenje negativnog uticaja na
zivotnu sredinu (104. sjednica Vlade odrzana 27.12.2018. godine);

35) Informacija o statusu integrisane dozvole za rad Kombinata Aluminijuma
Podgorica—u ste¢aju-INTERNO (104.sjednica Vlade odrzana 27.12.2018. godine);

36) Informacija o nedostajué¢im sredstvima koja su neophodna za redovno
poslovanje Javnog preduzec¢a za nacionalne parkove Crne Gore (104. sjednica Vlade
odrzana 27.12.2018. godine).

U toku 2018. godine pripremlieni su i poslati sliedeéi lzvjesStaji medunarodnim
Konvencijama i Sporazumima:

. U okviru sprovodenja Ugovora o neproliferaciji nuklearnog oruzja, Sporazuma o
zastitnim mjerama, Dodatnog protokola i Protokola o malim kolicinama, Medunarodnoj agenciji
za atomsku energiju dostavljena su 4 Nacionalna izvjeStaja i izjave o nuklearnim
materijalima u Crnoj Gori (XXIV od 6. 11 2018, XXV od 7. V 2018, XXVI od 5. IX 2018 i XXVII
od 19. X 2018.);
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. Nacionalni izvjeStaj za 2018. o implementaciji Ramsarske konvencije o
mocévarnim stanistima.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (Direktorat za Zivotnu sredinu) je tokom 2018. donijelo
sljede¢a podzakonska akta (Pravilnike), i to:

1) Pravilnik o naéinu izrade i blizim elementima metapodataka za skup prostornih
podataka i servis prostornih podataka ("Sluzbeni list CG", br. 080/18);

2) Pravilnik o pravilima interoperabilnosti kojima se obezbjeduje povezanost
izmedu razlic¢itih skupova prostornih podataka i servisa prostornih podataka ("Sluzbeni
list CG ", br. 005/19);

3) Pravilnik o listi klasifikovanih supstanci ("Sluzbeni list CG", br. 011/18);

4) Pravilnik o blizem sadrzaju dosijea i registra hemikalija ("Sluzbeni list CG", br.
012/18);
5) Pravilnik o izmjeni pravilnika o sadrzaju tehni¢kog dosijea i osnovnim podacima

o biocidu (,Sluzbeni list CG*, br. 19/18)

6) Pravilnik o listi supstanci koje se ne upisuju u registar hemikalija i ne podlijezu
struénoj procjeni ("Sluzbeni list CG ", br. 014/18);

7) Pravilnik o svojstvima supstance za koju moze da se upotrijebi alternativni
hemijski naziv ("Sluzbeni list CG ", br. 023/18);

8) Pravilnik o nacinu vodenja evidencije o hemikalijama i izdatim dozvolama za
obavljanje slobodnog prometa opasnih hemikalija ("Sluzbeni list CG ", br. 036/18);

9) Pravilnik o nacinu izrade i sadrzaju izvjestaja o bezbjednosti hemikalije ("Sluzbeni
list CG ", br. 037/18);

10) Pravilnik o blizim uslovima za skladiStenje i mjerama za bezbjedno ¢uvanje,
odnosno upotrebu opasnih hemikalija ("Sluzbeni list CG ", br. 061/18);

11) Pravilnik o metodama ispitivanja biorazgradljivosti povrsinski aktivne
supstance, nacinu obiljezavanja i sastavu detergenta ("Sluzbeni list CG ", br. 071/18);

12) Pravilnik o listi opasnih hemikalija i proizvoda ¢iji je izvoz zabranjen ("Sluzbeni
list CG ", br. 071/18);

13) Pravilnik o na¢inu prodaje hemikalije ("Sluzbeni list CG ", br. 078/18);
14) Pravilnik o blizem sadrzaju zahtjeva i sertifikata dobre laboratorijske prakse
("Sluzbeni list CG ", br. 078/18);

15) Pravilnik o smjernicama i uslovima dobre laboratorijske prakse za ispitivanje
hemikalija ("Sluzbeni list CG ", br. 085/18);

16) Pravilnik o naéinu obiljezavanja granica nacionalnih parkova ("Sluzbeni list CG ",
br. 070/18);

17) Pravilnik o naéinu izrade i sadrzaju inventara emisija zagaduju¢ih materija u
vazduh ("Sluzbeni list CG", br. 073/18).
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Takode, u ,Sluzbenom listu CG*, br. 035/18 je objavljen Program praéenja kvaliteta te€nih
goriva naftnog porijekla za 2018. godinu.

Podaci o izvr§avanju zakona

Direktorat za Zivotnu sredinu je tokom 2018. godine dao miSljenja/saglasnosti na dokumenta
koja su dostavljena iz nadleznosti drugih organa drzavne uprave, kao i ostalih direktorata u
okviru ovog Ministarstva, i to na:

- Predlog pravilnika o graniénim vrijednostima buke, nacinu mjerenja buke unutar i van
ugostiteljskih objekata i nacinu upotrebe i uslovima koje moraju da ispunjavaju limitatori jacine
zvuka;

- StrateSku karte buke za teritoriju Glavnog grada Podgorice i opstina u okviru Glavnog
grada;

- Predlog zakona o administrativnim taksama;

- RjeSenje o izdavanju integrisane dozvole operatera EPCG za rad postrojenja TE
Pljevlja;

- Vodi¢ za EkoloSki prihvatljivo upravljanje PCB;

- Akcioni plan za implementaciju Strategije regionalnog razvoja Crne Gore, za 2018.
godinu;

- Izvjestaj iz sjenke za Poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene sa setom
preporuka za lzvjestaj o Crnoj Gori za 2017,

- Predlog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o sadrzaju i nacinu izrade
godisSnjeg lovnog plana;

- Predlog Odluke o utvrdivanju Nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namjene;

- Predlog pravilnika o grani¢nim vrijednostima prisustva opasnih materija u pojedinim
djelovima elektri¢nih i elektronskih proizvoda;

- Nacrt Nacionalnog plana zastite i spaSavanja od pozara;

Predlog Odluke o kontrolnoj listi za izvoz i uvoz robe za 2019. godinu;

Izvjestaj o stanju uredenja prostora za 2018. godinu;

- Predlog plana zastite voda od zagadivanja;

- Akcioni plan za sprovodenje Strategije Crne Gore za primjenu pravne tekovine u oblasti
slobode kretanja robe 2018-2020;

- Akcioni plan za uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa €l. 34 do 36 Ugovora o
funkcionisanju EU, za potrebe Poglavlja 1;

- Izvjestaj o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu Drzavne studije lokacije “Sektor
20 i sektor 21”7, Opétine Tivat;

- Nacrt Projekinog zadatka za projekat PodrSska u implementaciji, monitoringu i
izvjeStavanju u oblasti upravljanja hemikalijama, IPPC, kvaliteta vazduha, buke, zastite
prirode, civilne zastite i klimatske akcije;

- Odluku o utvrdivanju nacionalne kontrolne liste naoruzanja i vojne opreme;

- Izvjestaj o aktivnostima koji je pripremila Evropska agencija za hemikalije;

- Elaborat o ekonomskoj opravdanosti za osnivanje slobodne zone “Uniprom slobodna
zona“;

- Predlog odluke o utvrdivanju Nacionalne kontrolne liste robe i usluga koje mogu da se
koriste za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili drugo okrutno, neljudsko ili ponizavajuce
postupanije ili kaznjavanje;

- Zakon o upravljanju otpadom;

- Predlog Budzeta za 2019. godinu;

- Odluku o izgradnji dalekovoda 110kV Vilusi-Herceg Novi;

- Aktivnosti u vezi spre€avanja Sirenja invazivne vrste Egeria densa na Skadarskom
jezeru;

- i mnogi drugi.
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Direktorat za Zivotnu sredinu je na osnovu ¢lana 193 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,Sluzbeni list CG* br. 64/17), donio 4 rjeSenja o ispunjenosti uslova za obavljanje

poslova ovlaScenog inzenjera/revizora za slozene inZzenjerske objekte.

Na osnovu €lana 14 stava 4 Zakona o Sumama (“Sl. list CG*, br. 74/10 i 47/15) Ministarstvo

odrzivog razvoja i turizma dalo je misljenje na sljede¢a dokumenta:

1. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu “Otilovi¢i- Obarde” - Podru¢na

jedinica Pljevija;

2. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu “Mojanska Rijeka - Krastica” -

Podruéna jedinica Andrijevica;

3. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu “Turjak” - Podru¢na jedinica

Petnjica;

4. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu “Goransko”-Podru¢na jedinica

Pluzine;
5. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu “Crni Vrh —Ruijista”;

6. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu “Komovi I” -Podruéna jedinica

KolasSin;

7. Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu “Potkovac’- Podrucna jedinica

Pljevlja.
Data su miSljenja na slijedec¢a planska dokumenta:

Nacrt Detaljnog urbanisti¢kog plana “Derane 1” —Ulcin;j;

Nacrt Detaljnog urbanisti¢kog plana “Industrijska zona — Goran” u Baru;
Nacrt Izmjena i dopuna detaljnog urbanistiCkog plana “Spuz” u Danilovgradu;
Nacrt Lokalne studije lokacije “Aerodrom” u Podgorici;

Nacrt Detaljnog urbanisti¢kog plana “Mrkosnica” u NikSic¢u;

Nacrt Drzavne studije lokacije “Sektor 2” usée Sutorine;

Nacrt Detaljnog urbanistickog plana “Nedakusi ” u Bijelom Polju;

Nacrt Detaljnog urbanisti¢kog plana “Gornja Gorica 3 — dio B” u Podgorici;
Nacrt Detaljnog urbanisti¢kog plana “Zabjelo 9 ” u Podgorici;

10. Predlog Detaljnog urbanistickog plana “Industrijska zona— Goran” u Baru;
11. Nacrt Izmjena i dopuna “ Pe€urice centar “ u Baru;

12. Nacrt Detaljnog urbanisti¢kog plana “lgalo poslovna zona” u Herceg Novom;
13. Nacrt Detaljnog urbanisti¢kog plana “Prnjavor” | faza, u Plavu;

14. Predlog I1zmjena i dopuna detaljnog urbanisti¢kog plana “Spuz” u Danilovgradu;
15. Nacrt Izmjena i dopuna Drzavne studije lokacije “Sektor 36”;

16. Predlog Lokalne studije lokacije “Bakoviéi”;

17. Nacrt Detaljnog urbanisti¢kog plana “Glavice” u Plavu;

18. Nacrt Izmjena i dopuna Drzavne studije lokacije “Sektor 5” (Zona A);

19. Predlog Detaljnog urbanistickog plana “Plavsko jezero” | faza izrade u Plavu;
20. Nacrt Detaljnog urbanistiCkog plana “Zabjelo 9” Podgorica;

21. Predlog Detaljnog urbanisti¢kog plana “Gornja Gorica 3- dio B” Podgorica;
22. Predlog Detaljnog urbanistickog plana “Nedakusi’ Bijelo Polje;

23. Nacrt Detaljnog urbanisti¢kog plana “Centar” Gusinje;

24. Predlog Detaljnog urbanisti¢kog plana “Derane 1” Ulcinj;

25. Nacrt Lokalne studije lokacije “Konak 1”, Prijestonica Cetinje;

26. Izmjene i dopune PUP Danilovgrad u dijelu Generalne urbanisti¢ke razrade “Spuz”;

©CoNOOA~LWNE

27. 1zmjene i dopune DUP "Donja Gorica za zahvat koridora Cetinjskog puta i juzne

obilaznice” u Podgorici;
28. Nacrt Plana upravljanja za posebni rezervat “Tivatska Solila”;
29 Predlog planova upravljanja za 5 nacionalnih parkova.

U okviru Direktorata pripremljeni su i dostavljeni odgovori na sljede¢a poslani¢ka pitanja:
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1) Poslanik Skupstine Crne Gore Danijel Zivkovié: ,Kada se o&ekuje sanacija dvije
crne ekoloske tacke u Plievljima, flotacionog jalovista Gradac u Pljevljima u sklopu Rudnika
~ouplja stijena“ i odlagalidta pepela i Sljake na Maljevcu u sklopu TE ,Pljevlja“?

2) Poslanik Skupstine Crne Gore Aleksandar Damjanovié: ,,Zasto je i na osnovu kojih
referenci, za projekat uklanjanja toksi¢nog otpada-grita sa prostora brodogradilista u Bijeloj,
koji se finansira kreditnim sredstvima Svjetske banke u vrijednosti od najmanje 20 miliona evra,
odabrana kompanija ,Valdo“?“

3) Poslanica Skupstine Crne Gore mr Sanja Pavicevi¢: ,Kada se ¢e biti potpisan
Ugovor za izvodenje radova na remedijaciji tla lokacije Brodogradilista Bijela?“

4) Poslanik Skupstine Crne Gore Andrija Popovié: ,Sta Vlada preduzima da Crna
Gora, koja je po Ustavu prva ekoloska drzava na svijetu opravda svoj ekoloski status? Kada
¢e se eliminisati najvece ,crne tacke" zZivotne sredine u Podgorici, NikSi¢u, Pljevljima, Herceg
Novom, uz otvaranje jednog od najzahtjevnijih i najskupljih poglavlja, poglavlje 27 u procesu
pristupanja Evropskoj uniji. Jesmo li spremni da ispunimo evropske standarde zastite Zivotne
sredine i podignemo ekolo3ku svijest na evropski nivo?“-pitanje postavljeno Premijeru Dusku
Markoviéu

5) Poslanica Skupstine Crne Gore dr Ljiliana Buraskovi¢: ,Koje mjere i radnje planira
da sprovede Vlada Crne Gore i resorno ministarstvo da revitalizuje floru i faunu Port Milene na
Velikoj plazi, kako bi se sprijeCilo dalje ekoloSko zagadenje i ujedno ubrzao pregovaracki
proces otvaranja poglavlja 27 — zastita zivotne sredine?“

6) Poslanica Skupstine Crne Gore, Aleksandra Vukovié¢: “U trenutku kada Vam postavljam
pitanje, delegacija Crne Gore predvodena ministrom vanjskih poslova, g-dinom Srdanom
Darmanoviéem, otvoriée pregovore u Poglavlju 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene na
Meduvladinoj konferenciji u Briselu. Molim Vas da crnogorsku javnost upoznate sa tokom toga
veoma znacajnog dogadaja, da date prognoze u vezi sa trajanjem pregovaranja i ukazete na
cilieve koje u toj oblasti namjeravate ostvariti. Poglavlje 27 jeste ulaznica Crne Gore u EU.
Moze li postati prepreka?”

7) Poslanik Skupstine Crne Gore prof. dr. Branko Radulovié¢: ,Manipulacije oko otvaranja
Poglavlja 27. Zivotna sredina i klimatske promjene samo su aktuelizirale haotiéno stanje koje
vlada u ovoj oblasti. Na koji nacin imate namjeru da rjesite ovaj haos, posebno imajuci u vidu
slozenost, stepen degradacije i zahtjevnost koja karakteriSe ovu oblast?*

Rjesavanje u upravnim stvarima u okviru Direktorata za zivotnu sredinu za period od
01.01-31.12.2018. godine:

Broj predmeta rijeSenih u toku 2018. godine .............cccoovviiiiiriiiiiiieeee e, 51
Broj predmeta rijeSenih u prvostepenom upravnom postupku......................... 28
Broj predmeta rijeSenih u drugostepenom upravnom postupku ...................... 23
Broj podnesenih Zalbi ... 24
Broj podnesenih tUZDi .........oooiiiiiii e 7
Broj odluka donesenih u Upravnom SPOIU ......cccevveiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e, 2

U drugostepenom upravnom postupku Direktorat za Zzivotnu sredinu je odlucivao po
Zalbama podnesenim protiv Uprave za inspekcijske poslove - rjeSenja ekoloskog inspektora
(6 zalbi) i po Zzalbama podnesenim protiv rieSenja Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine
(19 zalbi).

Rjesavajuci po zalbama podnesenim protiv rieSenja Uprave za inspekcijske poslove-ekoloskog
inspektora, ovo Ministarstvo je donijelo 4 rjeSenja kojima se zalba odbija kao neosnovana, 2
rieSenja kojima se poniStava rjeSenje i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.
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Rjedavajuci po Zalbama podnesenim protiv rieSenja Agencije za zastitu prirode i Zivotne
sredine ovo Ministarstvo je donijelo 10 rieSenja kojima se poniStava rieSenje Agencije za
zastitu Zivotne sredine i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje, 6 riedenja kojim se
Zalba odbija, dok je u jednom predmetu donijet Zaklju€ak o prekidu postupka, do rieSavanja
prethodnog pitanja.

U ovom periodu donijete su dvije presude Upravnog suda Crne Gore kojima su tuzbe NVO
Green Home iz Podgorice i NVO MANS iz Podgorice, odbijene.

Slobodan pristup informacijama-prvostepeni upravni postupak

U izvjeStajnom periodu januar-decembar 2018. godine, Direktoratu za Zivotnu sredinu su
dostavljena 24 zahtjeva za slobodan pristup informacijama. RjeSavajuéi po predmetnim
zahtjevima, ovo Ministarstvo je donijelo 9 rjeSenja kojima je zahtjev odbijen zbog
neposjedovanja trazene informacije, a 13 zahtjeva je proslijedeno nadleZnom organu na
odlugivanje, u 1 predmetu je podnosilac zahtjeva obavijeSten da je zahtjevana informacija
ranije objavljena (dostavljen link na kojem se informacija nalazi), dok je u 1 predmetu
podnosilac zahtjeva obavjeSten da zahtijevani nacin pristupa informacijama tehnicki nije
mogué, s obzirom da Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma nije u posjedu navedenih
informacija u zahtijevanom formatu.

Transparentnost rada

Tokom 2018. godine, iz nadleznosti Direktorata za Zivotnu sredinu na sajtu Ministarstva
objavljeno je 6 javnih poziva NVO-ima za predlaganje kandidata za u¢esc¢e u izradi propisa,
i to za:

1) Predlog strategije upravljanja hemikalijama s Akcionim planom za period 2019-2022;
2) Predlog nacionalnog plana za implementaciju Stokholmske konvencije;

3) Predlog uredbe o zabrani i ograni€enju koriséenja, stavljanja u promet i proizvodniji
hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu;

4) Predlog zakona o industrijskim emisijama;

5) Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o integrisanom sprjeavanju i
kontroli zagadivanja;

6) Predlog zakona o stranim i invazivnim stranim vrstama biljaka, zivotinja i gljiva.

Na javne pozive je prijavljen 1 kandidat (Predloga zakona o stranim i invazivnim stranim
vrstama biljaka, zivotinja i gljiva), koji je ispunjavao uslove za ¢lana Radne grupe za izradu
zakona.

O tekstovima svih navedenih dokumenata sprovedene su Javne rasprave o ¢emu su objavljeni
Izvjestaji koji su postavljeni na sajtu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je 26.02.2018. godine organizovalo okrugli sto u vezi
izrade Nacrta Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti, podrZzan u okviru Programa za nuklearnu sigurnost i zastitu od zra¢enja IPA 2014
projekta ,Dalje jaCanje nuklearnih regulatornih tijela Albanije, Makedonije, Bosne i
Hercegovine, Srbije, Kosova i Crne Gore®. Okruglom stolu prisustvovali su predstavnici
zainteresovane javnosti iz relevantnih drzavnih ustanova, predstavnici korisnika i tehnickih
servisa, nevladinih organizacija i medija, kao i predstavnici Konzorcijuma ENCO koji sprovodi
projekat i predstavnici regulatornih tijela Bosne i Hercegovine i Makedonije, koji su dali svoj
doprinos diskusiji.

Ovo Ministarstvo je sprovelo Cetrdesetodnevnu Javnu raspravu o Predlogu strategije zastite
od radona sa Akcionim planom za period 2019-2023. U toku Javne rasprave dana 25.07.2018.
godine odrZana je javna tribina. Na izradi ovog dokumenta radila je Radna grupa koju su cinili
predstavnici: Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva zdravlja, Agencije za zastitu
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prirode i Zivotne sredine, Crnogorske akademije nauka i umjetnosti, Instituta za javno zdravlje,
Klinickog centra Crne Gore, Prirodno-matematickog fakulteta, D.O0.O. ,Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja“—Podgorica i Gradevinskog fakulteta. Nevladine organizacije nijesu
pokazale zainresovanost za rad u ovoj Radnoj grupi, po Javhom pozivu koji je upuéen dana
18.04.2017.

Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma je u cilju efikasnije Javne rasprave pored objavljivanja
Javnog poziva na web stranici Ministarstva i E-uprave o pocetku rasprave uputilo dopise
26.06.2018. uz Predlog strategije i poziva za u€eS¢e u raspravi i na javnoj tribini, sliede¢im
institucijama i organizacijama: Agenciji za zastitu prirode i Zivotne sredine; Crnogorskoj
akademiji nauka i umjetnosti; D.O.O. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“; Institutu za javno
zdravlje; InZzenjerskoj komora Crne Gore; Ministarstvu finansija; Ministarstvu ekonomije;
Ministarstvu nauke; Ministarstvu prosvjete; Ministarstvu zdravlja; Zavodu za statistku-
MONSTAT; Privrednoj komori Crne Gore; Upravi za inspekcijske poslove; Uniji poslodavaca
Crne Gore; Zajednici opstina Crne Gore; Zavodu za udzbenike i nastavna sredstva; Zavodu
za Skolstvo; Zavodu za metrologiju; Generalnom Sekretarijatu Vlade i nevladinim
organizacijama koje se bave pitanjima iz oblasti zastite Zivotne sredine.

Predstavnici Direktorata za Zivotnu sredinu su tokom 2018. redovno odrzavali komunikaciju sa
javno$c¢u kroz davanije izjava i intervjua, gostovanje u emisijama, kao i objavljivanje saopstenja
iz nadleznosti rada Direktorata.

Ostale aktivhosti znac¢ajne za izvjestaj o radu

Proces EU integracija-Poglavlje 27 Zivotna sredina i klimatske promjene

Tokom 2018. Direktorat za zivotnu sredinu koji koordinira radom Radne grupe za Poglavlje 27
u kontinuitetu je sprovodio aktivnosti koje su utvrdene u procesu EU integracija. U tom smislu,
finalizovana je Pregovaracka pozicija Crne Gore za Poglavlje 27, a koju je Vlada usvojila
na sjednici odrzanoj dana 08.02.2018. godine, kada je ista i prosliiedena Evropskoj komisiji.

Takode, tokom 2018. godine radeno je na:

- | Prilogu lzvjeStaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za period 01.01-
20.10.2018;

- lzvijeStajima o realizacii obaveza iz Nacionalne strategije za transpoziciju,
implementaciju i primjenu pravne tekovine EU s Akcionim planom;

- Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018—-2020.

Ostvareno je i redovno ucesée u radu Komisije za evropske integracije.

Na sjednici odrzanoj dana 26.07.2018. godine, Vlada je obrazovala nove Radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora za sva Pregovaracka poglavlja. Vezano za Poglavlje 27, Sefica
Radne grupe je generalna direktorica za zivotnu sredinu, dok se u sastavu iste nalaze 4
sluZzbenice Direktorata. Konstitutivha sjednica Radne grupe za Poglavlje 27 odrZzana je dana
26.12.2018. godine.

Po jedna sluzbenica Direktorata imenovana je u sastav Radne grupe za Poglavlje 1 ,Sloboda
kretanja roba“, Radne grupe 15 ,Energetika“ i Radne grupe 31 ,Vanjska i bezbjednosna
politika®“.

Poglavlje 27, kao jedno od najtezih i najskupljih u procesu pridruzivanja EU, otvoreno je za
pregovore izmedu Crne Gore i Evropske unije na Meduvladinoj konferenciji koja je
odrzana dana 10.12.2018. godine u Briselu.

U okviru ispunjavanja obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma je koordiniralo rad Grupe VII-Energetika, saobracaj, zivotna
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sredina i regionalni razvoj. Dana 28.06.2018. godine u Briselu je odrzana Xl sjednica
Pododbora.

Fond za zastitu Zivotne sredine-Eko fond

Vlada Crne Gore je na sjednici od 22.11.2018. godine donijela Odluku o osnivanju Fonda
za zastitu zivotne sredine ("Sl.list CG”, br. 81/18). Navedenom odlukom uredeno je pitanje:
statusa Fonda kao drustva sa ograni€¢enom odgovornoscu, naziv drustva, sjediste, djelatnost,
organi drustva i njihova ovladéenja, osnovni kapital, finansiranje i kori§¢enje sredstava Fonda.
Osnivanje i funkcionisanje Fonda za za$titu Zivotne sredine podrazumijeva da sredstva
prikuplijena od strane subjekata koji obavljaju aktivhosti koje zagaduju Zivotnu sredinu, budu
namjenski plasirana u programe i projekte u oblasti zastite Zivotne sredine na drzavnom i
lokalnom nivou. U narednom periodu, Ministarstvo ¢e u saradnji sa UNDP, nastaviti sa
aktivnostima na stvaranju uslova za pocetak rada Fonda, i institucionalnom i organizacionom
jacanju ove institucije.

Zastita prirode

Transformacija JPNP u privredno drustvo

U skladu sa Zakonom o nacionalnim parkovima (,Sl. list Crne Gore®, br.39/16) kojim je
propisano da nacionalnim parkovima upravlja privredno drustvo sa svojstvom pravnog lica,
angazovan je tim struénjaka Ekonomskog fakulteta i u decembru 2018. godine izradena je
Studija-Model restrukturiranja i optimizacije poslovanja Javnog preduzeca za nacionalne
parkove Crne Gore, koja ¢e predstavljati osnov za §to skoriju transformaciju Javnog preduzeca
za nacionalne parkove u privredno drustvo.

UNESCO MAB Program ,,Covijek i biosfera®

U junu 2018. godine potpisan je Protokol o saradnji na projektu ,,Covjek i biosfera—basen
rijeke Tare“ od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva kulture, Opstine
Mojkovac, Opstine Kolagin, Opstine Pluzine, Opétine Plievlja, Opstine Zabljak, Opstine
Andrijevica i Opétine Savnik.

Takode, tokom 2018. godine nastavljene su aktivnosti na uspostavljanju odrzive upravljacke
strukture u UNESCO MAB podrucju basen rijeke Tare. Formirano je Koordinaciono tijelo
koje €ine predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva kulture, kancelrije
UNDP u Crnoj Gori, kao i lokalnih samouprava na Cijem se podrucju prostire basen rijeke Tare.

Uz gore navedeno, odrzan je kontinuitet komunikacije sa UNESCO-om povodom ove
aktivnosti.

UNESCO NP Durmitor

Savjetodavna misija UNESCO-a i IUCN-a, odrzana je u periodu 05-09.11.2018. na temu
statusa o€uvanosti ,,NP Durmitor” kao UNESCO podrucja svjetske prirodne bastine. Cilj
misije je bio da se sagleda:

- Status oC¢uvanosti NP ,Durmitor;

- Uticaj izmjene granica na: autenti¢nost, integritet i zastitu NP ,Durmitor®;

- Predlozena planska dokumentacija i daju preporuke za adekvatne mehanizme iz
UNESCO Operativnih smjernica, itd.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u saradnji sa Ministarstvom kulture —Nacionalnom
komisijom za UNESCO otpocelo je proces nominovanja Biogradske gore u World Heritage
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property of the "Ancient and Primeval Beech Forests of the Carpathians and Other
Regions of Europe" (Albania, Austria, Belgium, Bulgaria, Croatia, Germany, Italy,
Romania, Slovakia, Slovenia, Spain, Ukraine).

Misija Bernske i Ramsarske kovencije

Ekspertska Misija Bernske i Ramsarske konvencije Skadarskom jezeru, kao Ramsar
podrugju, a povodom implementacije Drzavne studije lokacije ,Mihailovi¢i“ odrzana je u
periodu 11-14.06.2018. godine. Ekspertima misije su dostavljene sve potrebne informacije i
detaljni odgovori, kao i Elaborat procjene uticaja na Zivotnu sredinu turistiCkog naselja Porto
Skadar Lake. Eksperti Misije su imali priliku da razgovaraju sa svim relevantnim drzavnim
institucijama, NVO-ima, mjeStanima, kao i da posjete NP Skadarsko jezero.

Na Stalnom odboru Bernske konvencije Cije zasijedanje je odrzano u Strazburu u periodu 27-
30.11.2018. godine usvojene su Preporuke koje Crna Gora mora da implementira u roku od
jedne godine. Crna Gora ¢e redovno izvjeStavati Sekretarijat Bernske konvencije o njihovoj
implementaciji.

Projekat uspostavljanja dobrovoljnog cilja neutralnosti degradacije zemljista

U okviru projekta ,,Uspostavljanje dobrovoljnog cilja neutralnosti degradacije zemljiSta u
okviru Konvencije UN o borbi protiv dezertifikacije-LDN projekat® Ciji je cilj da doprinese
efikasnom sprovodenju Konvencije UNCCD koju je Crna Gora ratifikovala 2007, treca
(zavrdna) radionica odrzana je u februaru 2018. godine. U toku je priprema Finalnog izvjestaja

o realizaciji projekta koji ¢e sadrzati mjere za unaprijedenje i zastitu zemljista.
IPA projekat uspostavljanja Natura 2000 mreze u Crnoj Gori

U okviru IPA projekta ,Uspostavljanje Natura 2000 mreze®, tokom 2018. godine radilo se na
intenzivnim terenskim istrazivanjima. Realizovani su svi zadaci predvideni za 2018. Godinu i
odrzane su 2 sjednice Upravnog odbora projekta.

Saradnja sa GlZ-om

Nastavljena je i saradnja sa GlZ-om u okviru projekta ,,Otvoreni regionalni fond za
biodiverzitet“(ORF BD BIMR) u cilju izrade osnovne baze Informacionog sistema za zastitu
prirode u Crnoj Gori, kao glavnog proizvoda BIMR projekta, Cije je koris¢enje i odrzavanje
ustupljeno Agenciji za zastitu prirode i zivotne sredine kao krajnjem korisniku.

Takode, u saradnji sa GlZ-om je tokom 2018. godine nastavljena realizacija Ill faze
regionalnog projekta ,OC¢uvanje i odrzivo koriSéenje biodiverziteta na Prespanskom,
Ohridskom i Skadarskom jezeru (CSBL)".

Proglasenje Ulcinjske Solane zasti¢enim podrucjem

Vlada je na sjednici od 04.10.2018. godine usvojila Informaciju o projektu ,,Finalizacija
studije zastite podrucja Ulcinjske solane“ i zaduzila Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma da dostavi opstini Ulcinj Studiju zastite kako bi opstina nastavila postupak
uspostavljanja zastite Solane, kroz organizovanje Javne rasprave za Studiju zastite i
Predlog odluke o proglasenju zasti¢enog prirodnog dobra. Ministarstvo je 18.10.2018. godine
opstini dostavilo dokumentaciju. Opstina Ulcinj je zapoc&ela Javnu raspravu dana 26.12.2018.
godine.
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Upravljanje Botani¢kim vrtom ”Dulovine”

Pokrenut je postupak na preuzimanju upravljanja Botani¢kim vrtom ”Dulovine”. Naime,
Daniel i Zora Vincek, kao vlasnici botani¢kog vrta, iskazali su volju da ovo jedinstveno
zasti¢eno podrudje, rijetkih i specifiénih odlika, predaju na poklon sa pravom plodouzivanja,
Drzavi Crnoj Gori-Javnom preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore (JPNP). S tim u vezi,
Vlada Crne Gore je na sjednici od 01.11 2018. godine razmotrila i usvojila Informaciju o
davanju na poklon zastiéenog prirodnog dobra-Botanicki vrt ,,Dulovine®, shodno kojoj ¢e
JPNP zapoceti sa aktivhostima na preuzimanju upravljanja Botani¢kim vrtom "Dulovine”. Dana
16.11.2018. godine potpisani su Ugovor o poklonu nepokretnosti s pravom plodouzivanja i
Sporazum o regulisanju medusobnih odnosa.

Voluntary Peer Review Report

U septembru 2018. godine uraden je Voluntary Peer Review Report za implementaciju
Nacionalne strategije biodiverziteta u okviru Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti. Crna Gora
je prva drzava u regionu koja je izradila ovaj izvjeStaj na dobrovoljnoj osnovi u saradnji sa
Sekretarijatom Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti.

Davanje u zakup nepokretnosti i lokacija u drzavnom vlasnistvu na teritoriji nacionalnih
parkova

. Tokom 2018. godine sproveden je postupak davanja u zakup na period od 10
godina dijela nepokretnosti i lokacija u drzavnom vlasniStvu za postaviljanje
privremenih objekata u Biogradskoj gori, ¢ime je, izmedu ostalog, stavljen u funkciju
restoran na mjestu gdje je 50-ih godina XX vijeka takav objekat postojao.

° Tokom 2018. godine sproveden je postupak davanja u zakup na period od 10
godina dijela nepokretnosti i lokacija u drzavnom vlasniStvu za postavljanje
privremenih objekata na Crnom jezeru i lokaciji Radovan luka, €ime je, izmedu ostalog,
stavljen u funkciju restoran u vlasnistvu parka, koji je 2010. godine stradao u pozaru i naknadno
rekonstruisan.

Kvalitet vazduha i zastita od buke u Zivotnoj sredini

Akcionim planom za sprovodenje Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha za
period 2017-2020, tokom 2018. godine planirano je sprovodenje 17 mjera, od kojih je 12 bilo
potrebno realizovati do kraja 2018. godine, a realizacija ostalih 5 mjera je predvidena tokom
Citavog Cetvorogodisnjeg perioda obuhvaéenog Akcionim planom ili u narednom izvjes$tajnom
periodu. Cetiri mjere su realizovane, realizacija 6 mjera je u toku, a 7 mjera nije realizovano.
Nerealizovane mjere uglavnhom se odnose na paket mjera Kkoji je povezan s azuriranjem
inventara emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh. Kako inventar nije azuriran od 2013. godine,
nije bilo moguce sprovesti 3 mjere za koje su bili neophodni azurirani podaci—izradu projekcija
emisija do 2030, izradu programa kontrole emisija kao i donoSenje uredbe kojom bi se utvrdila
obavezna smanjenja emisija do 2030. Takode, nerealizovane su 2 mjere €iji su nosioci Opstina
NikSi¢ i Opstina Pljevlja a odnose se na realizaciju mjera i izvjeStavanje o planovima kvaliteta
vazduha utvrdenim za ove opstine.

U okviru IPA/2014/032-803.09/ME/AirQuality projekta “Ja¢anje kapaciteta za upravljanje
kvalitetom vazduha u Crnoj Gori” izvrSena je revizija mreze za pracenje kvaliteta vazduha i
utvrdene reprezentativne lokacije za 10 mjernih mjesta. Nakon sprovedene tenderske
procedure, 06.12.2018. godine zakljuCen je Ugovor sa odabranim dobavljacem dodatne
opreme za opremanje stanica za pracenje kvaliteta vazduha i laboratorije Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologiju.

102



Kontrola industrijskog zagadenja i upravljanje hemikalijama

Dana 23.03.2018. godine Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine izdala je EPCG kao
operateru TE ,,Pljevlja“ integrisanu dozvolu za rad cjelokupnog postrojenja, u skladu sa
Zakonom o integrisanom sprijeavanju i kontroli zagadivanja. Ovom dozvolom su propisane:
grani¢ne vrijednosti emisija zagadujuéih materija u vazduh i vode, mjere koje operater mora
da preduzme da bi obezbijedio zastitu prirode, zemljidta, odrzivo upravljanje otpadom i zastitu
od buke, kao i obavezan monitoring uticaja obavljanja djelatnosti na Zivotnu sredinu.

Projekat ,Upravljanje industrijskim otpadom i ¢iSéenje“

Vlada Crne Gore, preko Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, u saradnji sa Svjetskom
bankom realizuje projekat “Upravljanje industrijskim otpadom i €iS¢enje®. Agencija za zastitu
prirode i Zivotne sredine je Implementaciona jedinica ovog projekta, a za aktivnosti u vezi sa
nabavkama i finansijama zaduzZena je Jedinica za podrSku projektima u okviru Ministarstva
finansija. Cilj projekta je smanjenje kontaminacije prirodnih resursa i rizika po javno zdravlje
zbog izlaganja gradana kontaminaciji, koji ¢e se postici kroz:

* lzradu i implementaciju programa za sanaciju odabranih naslijedenih deponija

industrijskog otpada, tzv. ,4 crne ekoloSke tatke” (KAP, Jadransko brodogradiliSte Bijela,

Termo-elektrana Pljevlja i rudnik ,Suplja stijena“ Plievlja), i

* Podrsku za dalji razvoj sistema upravljanja opasnim i industrijskim otpadom na nacin

uskladen sa nacionalnim zakonodavstvom i standardima Evropske unije.

Ugovor o kreditu, vrijednosti €50 miliona, za realizaciju projekta potpisan je 10. X 2014. godine
sa Svjetskom bankom, tj. Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj (IBRD).

Za lokaciju Brodogradilista Bijela, Ugovor sa izabranim izvodacem radova, kompanijom
VALGO SA (Francuska) potpisan je 04.06.2018. godine i radovi na remedijaciji su u toku.
Predvideno je da radovi traju 21 mjesec od dana potpisivanja Ugovora, tj. do marta 2020.
godine. Ugovor sa kompanijom INTERGEO (Austrija) koja je zaduzena za nadzor nad
izvodenjem radova na ovoj lokaciji potpisan je 24.04.2018. godine.

Ugovor za izradu Glavnog projekta remedijacije, kao i sprovodenje nadzora nad izvodenjem
radova sa izabranim konsultantom JV NIK COM (Niksi¢) i Institutom za metalurgiju i rudarstvo
(Bor, Srbija), potpisan je 28.05.2018. godine. Priprema Glavnog projekta je u toku. Krajem
marta 2019. godine bi¢e pripremljena tenderska dokumentacija i objavljen tender, dok je
zavrSetak procesa izbora izvodaca radova planiran za kraj maja 2019. godine. Ugovor sa
konsultantom Ground engineering d.o.o (NikSi¢) zaduzenim za reviziju projekta geoloskih
istrazivanja, nadzor nad istrazivanjem i reviziju Elaborata potpisan je 03.07.2018. godine.
Pored navedenog, 12.09.2018. godine potpisan je Ugovor sa konsultantom JV: Ambiente
(Italija)/SES (Crna Gora) za izradu Elaborata procjene uticaja na zivotnu sredinu i drustvo
(ESIA) i sprovodenije postupka izrade Elaborata procjene uticaja na zivotnu sredinu.

Vezano za deponiju pepela i Sljake ,Maljevac®, Ugovor o koriSéenju sredstava iz budzeta
projekta ,Upravljanje industrijskim otpadom i €iS¢enje” za remedijaciju deponije pepela i Sljake
,Maljevac” potpisan je dana 27.03.2018. godine izmedu Ministarstva finansija i Elektroprivrede
(EPCG) i njime su blize definisani: obveznik vraéanja kreditnih sredstava, uslovi koris¢enja
sredstava, implementacija projekta, kao i obaveze odrzavanja lokacije kao preduslova za
koris¢enje sredstava iz kredita. Tehnicka kontrola Glavnog projekta remedijacije je zavrSena.
Priprema tenderske dokumentaciije je u toku, i planirano je da tender za izbor izvodaca radova
bude raspisan tokom marta 2019. godine. Planirani poCetak radova na remedijaciji je jun 2019.
godine, a zavrSetak april 2020. godine. Ugovor sa konsultantom ENCON (Turska)
angaZovanim za pripremu Elaborata procjene uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo potpisan je
15.08.2018. godine. Svjetska banka odobrila je Akcioni plan raseljavanja 21.12.2018. godine.

Sprovedene su i aktivnosti na restrukturiranju Ugovora o zajmu.
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Takode, tokom 2018. godine sprovedene su i aktivhosti na stvaranju uslova za €iSéenje
cjelokupne lokacije Bijela, tj. cjelokupnog koncesionog podruéja koji je Ugovorom dat
na privredno kori$éenje konzorcijumu Damen/Porto Montenegro. Ciéenje jednog dijela
ovog podrucja (tzv. Faza |) je pokrivena Ugovorom sa kompanijom Valgo na osnovu
projekta sa Svjetskom bankom.

Da bi se doSlo do datuma i cijene kostanja CiS¢enja preostalog dijela lokacije Bijela (tzv. Faze
I), bilo je neophodno da se realizuje nekoliko vaznih aktivnosti, prvenstveno istrazivanje
preostalog dijela kopnenog podru&ja u okviru Faze Il i morskog dna na lokaciji Brodogradilista
Bijela.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma sprovelo je sve potrebne aktivnosti, i to odmah
po usvajanju sveobuhvatne Informacije 0 ovom pitanju od strane Vlade i u saradnji sa
konzorcijumom Damen/Porto Montenegro, kao buduc¢im koncesionarom, su u periodu avgust-
oktobar 2018. godine sprovedena istrazivanja preostalog neispitanog kopnenog dijela koji
nije ukljuéen u Fazu | remedijacije, kao i morskog dna koncesionog podrucja
Brodogradilista Bijela AD, na osnovu kojih je procijenjen rizik koji se odnosi na mogucée
zagadenje, imajuéi u vidu buduce koris¢enje i mjere remedijacije za podrucje van Faze I,
povezani trosSkovi i period trajanja remedijacije.

Cjelokupnu aktivnost istrazivanja sprovela je holandska kompanija TAUW, koja je bila
konsultant u prvoj fazi projekta sa Svjetskom bankom. Zajedno sa kompanijom TAUW,
angazovana je crnogorska kompanija Geotehnika za vrSenje odredenih specijalistiCkih
ispitivanja i uzorkovanja na kopnu i moru, kao podizvoda¢ kompanije TAUW, a DOO CETl je
angazovan (na osnovu Ugovora sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma) radi izvodenja
neophodnih analiza uzoraka i za savjetodavne uloge.

Kroz IPA projekat: ,,Pripremne mjere za upravljanje hemikalijama za zemlje kandidate i
potencijalne kandidate koji realizuje Evropska agencija za hemikalije (ECHA) organizovane
su sliedece obuke:

1. Online obuka o toksikologiji za predstavnike CETI-ja i Instituta za javno zdravlje;

2. Studijska posjeta njemackom Institutu za zdravlje i zastitu na radu, vezano za
implementaciju regulativa REACH i CLP za predstavnike Uprave za inspekcijske poslove i
Agencije za zastitu prirode i zivotne sredine;

3. Radionica i sastanak u ECHA na temu ocjenjivanja supstanci i upravljanja rizikom od
hemikalija, kao i Hemijskom forumu, za predstavnike Ministarstva odrzivog razvoja i turizma;

4, U septembru 2018. godine ECHA je prihvatila zahtjev Crne Gore, da uestvuje na
sastancima HelpNeta, kao posmatra¢ (predstavnik Agencije za zastitu prirode i zivotne sredine
ucestvovao je na sastanku odrzanom dana 02.10.2018. godine);

5. Obuka za IT alate i Biocides Day Konferenciji u ECHA za predstavnike Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma i Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine;
6. Il Konferencija o nadzoru nad REACH, CLP i BPR i sastanak FORUMA, za

predstavnike Uprave za inspekcijske poslove.

Dalje, kroz navedeni IPA projekat izradeni su informativni flajeri:

1. Smijernice i instrumenti za dalje korisnike,
2. Informacije o hemikalijama i
3. Bezbjednosni listovi i scenariji izlozenosti
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U cilju dostupnosti javnosti i svim zainteresovanim stranama, isti su postavljeni na web stranicu
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Agencije za zaStitu prirode i zivotne sredine:
http://www.mrt.gov.me/organizacija/zivotna_sredina/184212/Informacije-o-hemikalijama.html

Takode, u 2018. godini Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je, putem TAIEX instrumenta
(Kancelarije za tehni¢ku pomo¢ i razmjenu informacija), dobilo pomo¢ u vidu ekspertske misije
»Usaglasenost crnogorskog zakonodavstva o Dbiocidnim proizvodima sa
zakonodavstvom EU“.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je od Sekretarijata Roterdamske konvencije dobilo
tehnicku pomo¢ i u novembru 2018. godine organizovana je radionica na temu:
"Implementacija Roterdamske konvencije".

Uzeto je uCeSCe na TAIEX radionici o upravljanju POPs otpadom, na kojoj je predstavnik
Ministarstva odrZzao prezentaciju o statusu nacionalnog zakonodavstva vezano za POPs
otpad, sa akcentom na SCCP i decaBDE, kao i na teSkoée u upravljanju POPs otpadom.

Tokom 2018. godine zavrSena je realizacija projekta ,,Pripreme za ratifikovanje i
implementaciju Minamata Konvencije o zivi-inicijalna procjena za Crnu Goru“. U okviru
projekta izraden je IzvjeStaj o Minamata inicijalnoj procjeni za Zivu, kao i Studija o prisustvu
Zive u proizvodima opS$te i posebne namjene, tzv. inventarisanje Zive na teritoriji Crne Gore.
Nakon realizacije navedenog projekta otpoCelo se sa procesom ratifikacije Minamatske
konvencije o Zivi.

U skladu sa zahtjevima Stokholmske Konvencije, krajem 2018. zavrSena je realizacija
projekta ,Revizija Nacionalnog plana implementacije Stokholmske konvencije o
dugotrajnim organskim supstancama‘“. Projekat je finansiran sredstvima Globalnog fonda
za zivotnu sredinu (GEF) u saradnji sa UNEP-om kao implementacionom agencijom, dok je
Crna Gora obezbijedila nenov¢anu kontribuciju (in-kind) kroz rad zaposlenih u nadleznim
organima drzavne uprave. lzraden je Nacrt Nacionalnog plana implementacije Stokholmske
konvencije o dugotrajnim organskim supstancama (POPs-ovima), i njegovo usvajanje od
strane Vlade planirano je za Il kvartal 2019. Nakon usvajanja, dokument se dostavlja i
Sekretarijatu Stokholmske konvencije.

Zastita od jonizujuéeq i nejonizuju¢eg zracenja

U dijelu uskladivanja pravnog okvira sa medunarodnim standardima Medunarodne agencije
za atomsku energiju (MAAE) i pravhom tekovinom EU u oblasti radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti i zastite od jonizujuceg zracenja, realizovana su 2 nacionalna projekta
odobrena od strane Medunarodna agencija za atomsku energiju (,,Unapredenje regulatorne
infrastrukture u oblasti nuklearne i radijacione sigurnosti“ i IPA visekorisni¢ki projekat
“Dalje ja€anje nuklearnih regulatornih tijela Albanije, Makedonije, Bosne i Hercegovine,
Srbije, Kosova (1244) i Crne Gore*), Cija realizacija je trajala 3 godine, tj. do maja 2018. U
okviru projekata, u januaru 2017. pocela je izrada nacrta novog Zakona o zastiti od
jonizujuéeg zrac€enja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, kao i izrada
buduceg seta unaprijedenih podzakonskih akata.

Dana 27. VI 2018. u Crnoj Gori sprovedena je inspekcija nuklearnih materijala
Medunarodne agencije za atomsku energiju.

Delegacija Crne Gore ucestvovala je na 62. redovhom zasijedanju Generalne konferencije
Medunarodne agencije za atomsku energiju (MAAE) u Becu, koje je odrzano u periodu 17-
21.09.2018. Delegacija Crne Gore, slijedeci strateSke spoljno-politicke ciljeve, pridruzila se
izjavi Evropske unije na zasijedanju.
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U periodu 11-13. VI 2018. u okviru projekta MNE9006 ,Unapredenje regulatorne infrastrukture
u oblasti nuklearne i radijacione sigurmnosti“ realizovana je ekspertska podrska u okviru koje je
izvrSena specifikacija potrebne opreme za upravljanje skladiStem radioaktivhog otpada,
kojim upravlja D.O.O. ,Centar za ekotoksikolo3ka ispitivanja®“.

Izrada Direktnih specificnih planova implementacije EU Direktiva

Do kraja 2018. godine uradeni su sliedec¢i Direktni specifiénih planova implementacije EU
Direktiva:

- Direktni specifi¢ni plan implementacije INSPIRE Direktive;
- Direktni specifi¢ni plan implementacije Direktive o industrisjkim emisijama 2010/75.

Prekograniéne konsultacije

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je dana 08.10.2018. i 21.11.2018. diplomatskim putem,
kao i na adresu nadleznog Ministarstva Republike Albanije, shodno odredbama Konvencije
o procjeni uticaja na zivotnu sredinu u prekograniécnom kontekstu-Espoo Konvencije,
uputilo zvani¢an zahtjev da se Crnoj Gori dostave sve relevantne informacije i raspoloziva
dokumentacija u kontekstu procjene uticaja na zivotnu sredinu za potencijalni plan
izgradnje mHE na rijeci Cijevni sa albanske strane, a u skladu sa €lanom 4 Konvencije o
procjeni uticaja na zivotnu sredinu u prekograniénom kontekstu, kako bi sproveli dalju
proceduru razmjene prekograni¢nih informacija.

Saradnja sa sistemom UN u Crnoj Gori

Tokom 2018. realizovane su aktivnosti u okviru Rezultatske Radne grupe za odrzivost zivotne
sredine kojom koordiniraju Minisarstvo odrzivog razvoja i turizma i UNDP. Uz to, ostvareno je
i uCeS¢e u radu 11. Nadzornoq komiteta za praéenje implementacije Integrisanogq
programa saradnje Vlade Crne Gore i UN (UNDAF 2017-2021), a kojim predsjedavaju
ministar vanjskih poslova i rezidentna koordinatorka UN sistema u Crnoj Gori.

Ostvareno je u€eSc¢e u radu Upravnih odbora projekata ,Razvoj niskokarbonskog turizma u
Crnoj Gori“i ,Upravljanje PCB otpadom*.

5.11. DIREKTORAT ZA UPRAVLJANJE OTPADOM | KOMUNALNI RAZVOJ

Stanje u upravnoj oblasti i reformske i druge aktivnosti i najvaznije mjere preduzete u
2018. godini

U oblasti upravljanja otpadnim vodama sprovedene su sljedece aktivnosti:

- Na osnovu sprovedene tenderske procedure, potpisan je ugovor za izgradnju
kanalizacione mreze u Danilovgradu u vrijednosti od 2,7 miliona eura, 26.09.2018.
godine;

- Raspisan je tender za izgradnju kanalizacione mreze u Ulcinju u procijenjenom iznosu
od 4,3 miliona eura, kao i tender za nadzor u iznosu od 0,25 miliona eura, 05.09.2018.
godine;

- Na osnhovu sprovedene tenderske procedure, potpisan je Ugovor za projektovanje
12.000 ES i izgradnju postrojenja za preciScavanje otpadnih voda kapaciteta 6.000 ES

106



u Danilovgradu, 04.12.2018. godine. Vrijednost projektovanja i radova je 2,39 mil. €
(bez PDV-a);

13.11.2018. godine, potpisan je ugovor za projektovanje i izgradnju biljnog sistema za
preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda Andrijevice (738.280 €), ukljuCujuci i sistem
za tretman kanalizacionog mulja i Projektovanje i izgradnju biljnog sistema za
preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda Petnjice (450.075 €), ukljuCujuéi i sistem za
tretman kanalizacionog mulja;

03.12.2018. godine pusteno je u probni rad i otpocelo je operativno testiranje PPOV-a
u Pljevljima kapaciteta 28.000 ES. Projektovanje i izgradnju postrojenja za tretman
otpadnih voda u opstini Pljevlja (FIDIC Zuta knjiga) u iznosu od 6 mil. eura (bez PDV-
a) ugovorenih sredstava, potpisan je 12.03.2014.god, sa rokom realizacije od 810
dana + 12 mjeseci operativnog testiranja + 12 mjeseci odrzavanja;

Vlada Crne Gore je na sjednici 24. januara 2019. godine, usvojila Informaciju o
zaklju€enju Ugovora o prosljedivanju kreditnih i grant sredstava za potrebe realizacije
projekta ,Sakupljanje i preciS¢avanje otpadnih voda u Podgorici, finansiranog iz
kredithog aranZmana, zaklju¢enog 22. septembra 2018. godine, izmedu Njemacke
banke za razvoj (KfW) i Vlade Crne Gore, u iznosu od 35 mil. eura. Ukupna vrijednost
projekta (PPOV, kolektorski sistem i sistem za tretman mulja) iznosi oko 50,35 mil. eura
i planirano je da se finansira iz tri izvora:

o Grant sredstva u iznosu od 10,15 mil. eura obezbijedenih od strane

Investicionog okvira za Zapadni Balkan- WBIF;
o Ugovora o zajmu sa KfW bankom u iznosu od 35 mil. eura
o Sopstvenih izvora Glavnog grada Podgorice u iznosu oko 5,2 mil. €.

Tokom 2018. godine, u oblasti upravljanja otpadom, nastavilo se sa realizacijom projekata koji
su definisani Drzavnim planom upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020. godina:

U februaru 2018. godine izgradeno je Sesto reciklazno dvoriste u Podgorici (150.000
eura), a u maju 2018. godine zavrSena je izgradnja postrojenja za tretman ocjednih
voda na deponiji ,Livade® u Podgorici (1,9 mil. eura, kredit Evropske investicione
banke).

Projekat ,Sanacija nesanitarnog odlagalista Vrtijelika na Cetinju, vrijednosti 1.727.735
eura, od Cega je 1,28 mil. eura IPA sredstava, je zavrSen 02.06.2018. godine.

Sanacije neuredenih odlagalista ,Vasove vode® u opstini Berane 837.566 eura i
,Zaugline“ 210.000 eura u opstini Savnik su zavrSene krajem oktobra 2018. godine
(Kapitalni budzet).

Takode, stvarale su se pretpostavke, kroz izradu potrebne dokumentacije i radove na

terenu, za projekte koiji se realizuju iz Kapitalnog budzeta:

e |zgradnja reciklaznog dvoriSta sa sortirnicom u opSstini Berane (u toku tender za
izvodaca radova),

e lzgradnja transfer stanice u op$tini Andrijevica (u toku tender za izvodaca radova),

e |zgradnja transfer stanice u opstini Mojkovac (u toku je priprema tendera za odabir
izvodaca radova),

e Sanacija neuredenog odlagalista ,Komarac¢a” u opstini Plav (sanacija u toku).

Stvarale su se i pretpostavke za izradu projektne dokumentacije za izgradnju
reciklaznog dvorista u opstini Kolasin.
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Tokom 2018. godine done&ena je Odluka o dopunama Drzavnog plana upravljanja otpadom u
Crnoj Gori za period 2015-2020. godina ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 35/18) i Studija i
specifini planovi za upravljanje posebnim vrstama otpada.

Realizacija programa rada Vlade, Programa rada Ministarstva za 2018. godinu

Realizovane obaveze

1) Godidnji plan rada za 2019. godinu privrednog drustva koje obavlja djelatnost
regionalnog vodosnabdijevanja - Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem i
Komisija za politi¢ki sistem, unutradnju i vanjsku politiku su uputile zaklju¢ak Vladi Cme
Gore da da saglasnost na navedeni dokument, 22. januara 2019. godine.

2) lzmjene Drzavnog plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020.
godine — objavljeno u ,Sluzbenom listu CG*, br. 35/18 od 29.05.2018.

3) Godidnji program rada i Finansijski plan Drustva s ograniCenom odgovornoScu
.Project-consulting” za 2018. godinu - Sjednica Vlade Crne Gore od 6.12.2018. godine.

4) Pravilnik o nacCinu obraCuna i placanja naknade za privremeno skladiStenje
komunalnog i neopasnog gradevinskog otpada - "Sluzbeni list CG", br. 031/18 od
09.05.2018.

5) lzvjedtaj o realizaciji GodiSnjeg programa rada i Finansijskog plana Drustva s
ograni¢enom odgovorno$¢u ,Project-consulting® za 2017. godinu - Sjednica Vlade od
6.12.2018. godine

6) Pravilnik o blizem sadrzaju Programa izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za
tretman komunalnih otpadnih voda sa obrascima za pripremu lzvjeStaja o njegovoj
realizaciji - “Sluzbeni list Crne Gore", br. 031/18 od 09.05.2018.

7) Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o koli€¢inama zahvaéene i isporuene
vode iz sistema regionalnog vodosnabdijevanja i evidenciju o koris¢enju izvorista,
nacinu i rokovima ¢uvanja evidencije i dokumentacije, sadrzaju informacionog sistema
regionalnog vodosnabdijevanja - “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 067/18 od 17.10.2018.
godine

8) Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje sastava i koli€ine (mase) komunalnog otpada na
teritoriji jedinice lokalne samouprave - Objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore", br.
025/18 od 20.04.2018.

9) Godisnji izvjesStaj o realizaciji godiSnjeg plana rada sa godi$njim finansijskim
izvjeStajem privrednog drustva koje obavlja djelatnost regionalnog vodosnabdijevanja
za 2017. godinu - Sjednica Vlade Crne Gore od 25.10.2018. godine

10) Pravilnik o graniénim vrijednostima prisustva opasnih materija u pojedinim djelovima
elektri¢nih i elektronskih proizvoda, kao i oznakama o vrsti i nacinu upravljanja otpadom
koji nastaje iz tih proizvoda - Sluzbeni list Crne Gore 067/18 od 17.10.2018. godine

11) Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o postupaniju sa opremom i otpadom koji
sadrzi PCB - Sluzbeni list Crne Gore 067/18 od 17.10.2018. godine

12) Pravilnik o blizem sadrzaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje
dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada, listi klasifikacije otpada i sadrzaju i nacinu
vodenja registra izdatih dozvola - Sjednica Vlade Crne Gore od 6.12.2018. godine

13) Godisnji izvjeStaj o sprovodenju Drzavnog plana za upravljanje otpadom - Sjednica
Vlade Crne Gore od 8.11.2018. godine

14) Informacija o realizaciji mjera definisanih Strategijom ekoremedijacije u Crnoj Gori -
Sjednica Vlade Crne Gore od 6.12.2018. godine.

15) Pravilnik o blizem sadrzaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje
dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada, listi klasifikacije otpada i sadrzaju i nacinu
vodenja registra izdatih dozvola - "Sluzbeni list Crne Gore", br. 083/16 od 31.12.2016,
076/17 od 17.11.2017.
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Nerealizovane obaveze iz Programa rada Vlade Crne Gore i Programa rada Ministarstva
za 2018. godinu

1) Drzavni plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori za period
od 2018-2035. godine

U okviru Operativnog programa za regionalni razvoj za 2012-2013 realizuje se “Revizija Master
planova za otpadne vode i priprema prvog Nacrta plana za implementaciju specificne direktive
(DSIP) za Direktivu 0 komunalnim otpadnim vodama 91/271/EEC*. Ukupna vrijednost projekta
je 299.000 € (85% donacija IPA-e, 15% iz kapitalnog prora¢una za 2017). Ugovor o realizaciji
projekta je potpisan 4. aprila 2017. godine sa rokom za izvrSenje posla od 8 mjeseci, tj. do 5.
decembra 2017. godine. Nakon dobijanja prve verzije dokumenta, isti je dostavljen na misljenje
JASPERS-a (tehniCka podrska za projekte-Evropske komisije), opStinama i vodovodna i
kanalizaciona preduzec¢a (ViK). Komentari su u decembru 2017. godine dostavljeni preko
Direkcije javnih radova Obradivacu na doradu. Ugovor je produzen do 5. februara 2018.
godine. Doradenu verziju Obradiva¢ je dostavio u drugoj polovini januara 2018. godine. Nakon
toga unaprjedena verzija dokumenta dostavljena je na misljenje JASPERS-a ali i nakon
unaprjedenja, na dokument nije obezbjedeno pozitivno misljenje. Nakon zamjene kljuénog
eksperta, Obradiva¢ je dostavio novi dinamicki plan aktivnosti po kom se obavezao da zavrsi
dokument do 15. decembra 2018. godine, $to je i realizovano. Drzavni plan upravljanja
komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori za period 2019-2035. godine definisan je
Programom rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu za Il kvartal, prije ¢ega ¢e biti sprovedena
SEA (StrateSka procjena uticaja) na dokument i sprovedena javna rasprava.

Program izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih
otpadnih voda
Program izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih otpadnih voda,
mora biti usaglaSen sa Drzavnim planom upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj
Gori za period 2019-2035. godine, odnosno donije¢e se nakon donosenja Drzavnog plana,
tako da je Program predlozen za Predlog programa rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu za
Il kvartal.

Predlog Zakona o upravljanju otpadom
Predlog zakona je u zavrSnoj fazi pripreme i oCekuje se njegovo slanje na misljenja, shodno
Poslovniku Vlade Crne Gore.

Statut DOO ,,,,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje“
Predlog statuta uz Informaciju o aktivnostima neophodnim za pocetak rada DOO ,Regionalni
vodovod Crnogorsko primorje“ dostavljen je Vladi Crne Gore na saglasnost. Na sjednici
odrzanoj 5. aprila 2018. godine Vlada je odgodila odluCivanje o Informaciji i Statutu do
regulisanja odnosa sa Investiciono razvojnim fondom.

Opsti uslovi isporuke vode iz sistema regionalnog vodosnabdijevanja
Propisivanje opstih uslova, prema c¢lanu 13 Zakona o regionalnom vodosnabdijevanju
Crnogorskog primorja, obaveza je privrednog drustva koje obavlja djelatnost regionalnog
vodosnabdijevanja, a saglasnost na iste daje Vlada. Pripremljen je nacrt opstih uslova, ali isti
nisu dostavljeni Vladi na saglasnost. Dostavljen je dopis JP RVCP o ovoj obavezi 3.4.2018.
Izrada je u toku.

Pravilnik o blizim elementima i metodologiji za odredivanje cijene usluge
regionalnog vodosnabdijevanja
Uraden je Nacrt pravilnika.

Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o blizim uslovima koje treba da
ispunjava komunalni kanalizacioni mulj, koli€¢ine, obim, ucestalost i metode analize
komunalnog kanalizacionog mulja za dozvoljene namjene i uslovima koje treba da
ispunjava zemljiSte planirano za njegovu primjenu
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Kako je dobijeno negativno misljenje Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, ova obaveza
je odlozena dok se odredbe ne unesu u novi Zakon o upravljanju otpadom koje se odnose na
kanalizacioni mulj. Obaveza Ce biti prenijeta za Program rada Ministarstva za 2019. godinu.

Program razvoja djelatnosti regionalnog vodosnabdijevanja
Program nije donesen.

Predlog uredbe o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i
obrade otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda i rada tog sistema i godiSnje
koli€¢ine otpada od elektricnih i elektronskih proizvoda koje se moraju obraditi,
preraditi i reciklirati, ukljuéujuci i otpad od elektri€ne i elektronske opreme koja se
isporucuje iz drugih drzava putem internet prodaje
S obzirom na to, da je u toku izrada novog Zakona o upravljanju otpadom i da se ukazala
potreba dodatnog razmatranja razliCitih koncepata proSirene odgovornost proizvodaca i
uvoznika, ocijenjeno je cjelishodnijim da se izrada predmetnog podzakonskog akta planira
nakon dono$enja pomenutog zakona.

Pravilnik o ponovnoj upotrebi prec¢iSéenih komunalnih otpadnih voda za posebne
namjene
Izrada pravilnika je u toku. Zbog specificnosti teme, pored predstavnika MORIiT-a koji
koordiniraju izradom Pravilnika, ukljueni su i predstavnici Instituta za javno zdravlje, MPRR,
kao i predstavici Lustica development AD (namjeravaju da koriste ovu vodu za navodnjavanje
golf terena). Takode, postoji vijerovatnoéa da ¢e se u toku realizacije Pravilnika zatraziti
pomoc¢a WHO (Svjetske zdravstvene organizacije).

Pravilnik o na¢inu vodenja i €uvanja evidencije i prijavljivanja koli¢ina proizvedenih
ili uvezenih proizvoda, odnosno opreme u kojima su ti proizvodi ugradeni, nacinu
oznacdavanja, nac¢inu vodenja registra i sadrzaja zahtjeva za upis u registar
proizvodaca i uvoznika koji imaju prosirenu odgovornost, kao i naéinu vodenja
registra organizovanih sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada.
S obzirom na to, da je u toku izrada novog Zakona o upravljanju otpadom i da se ukazala
potreba dodatnog razmotranja razli¢itih koncepata proSirene odgovornost proizvodaca i
uvoznika, ocijenjeno je cjelishodnijim da se izrada predmetnog podzakonskog akta planira
nakon donoSenja ovog zakona.

Materijali koji su razmatrani na siednicama Vlade a nijesu u programima rada Vlade i
Ministarstva

¢ Informacija o predlogu rjeSavanja udjela Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore u
Regionalni vodovod Crnogorsko primorje DOO

e Predlog platforme za ucesce delegacije Crne Gore koju predvodi Pavle Radulovic,
ministar odrzivog razvoja i turizma, na ministarskom sastanku, Dubrovnik, Republika
Hrvatska, 20. februar 2018. godine

¢ Informacija o izmjenama Ugovora o grantu potpisanog izmedu Evropske investicione
banke i Crne Gore za projekat “Izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda
u opstini Pljevlja” sa Predlogom izmjena Ugovora o grantu

Realizacija programa pristupanja Crne Gore EU u 2018. godini

1. Drzavni plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori za period 2018-
2035. / Plan za implementaciju specificne direktive (Direktiva savjeta 271/91/EEC o
prec€iS¢avanju komunalnih otpadnih voda

2. Blizi sadrzaj programa izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman
komunalnih otpadnih voda sa obrascima za pripremu lzvjeStaja o njegovoj realizaciji

110



3. Pravilnik o graniénim vrijednostima prisustva opasnih materija u pojedinim djelovima
elektricnih i elektronskih proizvoda, kao i 0 oznaci, vrsti i naginu upravljanja otpadom
koji nastaje iz tih proizvoda

4. Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o blizim uslovima koje treba da ispunjava
komunalni kanalizacioni mulj, koli€ine, obim, u€estalost i metode analize komunalnog
kanalizacionog mulja za dozvoljene namjene i uslovima koje treba da ispunjava
zemljidte planirano za njegovu primjenu

5. Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o postupanju sa opremom i otpadom kaoji
sadrzi PCB

6. Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade
otpada od elektricnih i elektronskih proizvoda i rada tog sistema i godidnje koli€ine
otpada od elektricnih i elektronskih proizvoda koje se moraju obraditi, preraditi i
reciklirati, ukljuCujuci i otpad od elektriéne i elektronske opreme koja se isporucuje iz
drugih drzava putem internet prodaje

7. Pravilnik o blizem sadrzaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje
dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada, listi klasifikacije otpada i sadrzaju i nacinu
vodenja registra izdatih dozvola

Podaci o izvrSavanju zakona

Na osnovu Clana 25 stav 1 tacka 12 Zakona o porezu na dodatu vrijednost (,Sluzbeni list
RCG*, br. 65/01, 12/02, 38/02, 72/02, 21/03, 6/05 i ,Sluzbeni list CG*, br.16/07, 73/10, 40/11,
29/13 i 009/15) i ¢lana 13e Pravilnika o postupku oslobadanja od placanja poreza na dodatu
vrijednost investitora i isporuku odredenih proizvoda i usluga (,Sluzbeni list CG*, broj 017/15 i
068/15), Direktorat je u toku 2018. godine izdao 16 potvrda za oslobadanje od poreza na
dodatu vrijednost za projekte iz oblasti upravljanja otpadom, vodosnabdijevanja i upravljanja
otpadnim vodama.

Takode, na osnovu zahtjeva Vodacom-a izdate su tri potvrde za strane konsultante u svrhu
regulisanja njihovog privremenog boravka kod nadleznog organa.

Direktorat je dao jednu saglasnost na predloge lokalnih planova upravljanja komunalnim i
neopasnim gradevinskim otpadom i Sest saglasnosti na predloge odluka jedinica lokalne
samouprave koje se odnose na odvojeno sakupljanje komunalnog otpada.

U skladu sa ¢lanom 39 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 51/08,34/11,35/13 i 33/14), Direktorat je dao misljenje na veliki broj prostorno-
planskih akata.

RjeSavanje u upravnim stvarima

Broj predmeta rijeSenin ........ccooo i 10
Broj predmeta NerijeSenin............coi i .0
Broj predmeta rijeSenih u prvostepenom upravnom postupku ..........cccceeeeeeeiieennennn. 5
Broj predmeta rijeSenih u drugostepenom upravnom postupku..............cc.oeeieeeeene. 5
Broj podnesenin Zalbi ..o e 4
Broj podnesenih tuZDi ... 3
Broj odluka donesenih u upravnom SPOIU ........cocoovieeiieiiie e .0

U prvostepenom upravnom postupku Direktorat za upravljanje otpadom i komunalni razvoj, u
periodu od 01.01.-31.12.2018. godine, primio je 5 zahtjeva za rjeSavanje. Shodno Zakonu o
slobodnom pristupu informacijama dostavljen je zahtjev NVO Green home. U skladu sa
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ministarstvu su dostavljena 4 zahtjeva.

Na osnovu Clana 192 Zakona o planiranju prostora i izgradnje objekata, ovo ministarstvo je
donijelo RjeSenje o imenovanju komisija za vrdenje struénog nadzora za sloZeni inZenjerski
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objekat na osnovu zahtjeva: DOO Drustvo za izgradnju vodovodne i kanalizacione
infrastrukture u Op$tini Herceg Novi i DOO Vodovod i kanalizacija Bar.

U skladu sa ¢lanom 193 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, podnijet je zahtjev
za utvrdivanje ispunjenosti uslova vrSenja poslova ovlaS¢enog inzenjera za slozZeni inzenjerski
objekat, na osnovu kojeg je donijeto rijeSenje o ispunjenosti uslova, dok je u skladu sa ¢lanom
194 Zakona podnijet zahtjev za utvrdivanje ispunjenosti uslova vrSenja poslova revizora za
slozeni inZenjerski objekat, na osnovu kojeg je donijeto riedenje o ispunjenosti uslova.

U drugostepenom upravnom postupku Direktorat za upravljanje otpadom i komunalni razvoj je
odlucivao po zalbama podnesenim protiv riedenja Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine
(3 zalbe) i po zalbama podnesenim protiv rieSenja Uprave za inspekcijske poslove (1 zalba).

Rjedavajuci po Zzalbama podnesenim protiv rieSenja Agencije za zastitu Zivotne sredine ovo
ministarstvo je donijelo 3 rieSenja kojim se Zalba odbija kao neosnovana. Naime, odlu€ujuci
po zalbi ,Adriatic Marinas“ DOO Tivat, protiv rieSenja Agencije za zastitu prirode i Zivotne
sredine, kojim je utvrdena visina mjeseCne naknade za stvaranje opasnog otpada, ovo
ministarstvo je, imajuéi u vidu odredbe iz &lana 77 Zakona o Zivotnoj sredini, te Cinjenicu da je
LAdriatic Marinas* DOO Tivat zagadiva¢, odbilo zalbu i potvrdilo prvostepenu odluku.
Odluéujuci po zalbi ,Luka Kotor“ AD Kotor, protiv rjeSenja Agencije za zastitu prirode i Zivotne
sredine, kojim je utvrdena visina mjeseCne naknade za stvaranje opasnog otpada, ovo
ministarstvo je, imajuci u vidu odredbe iz ¢lana 77 Zakona o Zivotnoj sredini, te Cinjenicu da
je ,Luka Kotor* AD Kotor zagadiva¢, odbilo zalbu i potvrdilo prvostepenu odluku. Odlu€ujudi
po zalbi ,Kombinat aluminijuma“AD- u steaju Podgorica, protiv rieSenja Agencije za zastitu
prirode i zivotne sredine, kojim je utvrdena visina mjesecne naknade za stvaranje opasnog
otpada, ovo ministarstvo je, imajuéi u vidu odredbe iz ¢lana 77 Zakona o zivotnoj sredini, te
Cinjenicu da je ,Kombinat aluminijuma“AD- u ste€aju Podgorica, zagadivaC, odbilo zalbu i
potvrdilo prvostepenu odluku. Na navedeno rijeSenje ,Kombinat aluminijuma“AD- u stecaju
Podgorica ulozila je tuzbu pred Upravnim sudom, €ije rjeSavanije je u toku.

RjeSavajuci po zalbi podnijetoj protiv rieSenja Uprave za inspekcijske poslove, ovo ministarstvo
je donijelo 1 rieSenje kojim se zalba odbija kao neosnovana. Naime, odludijuéi po zalbi ,TARA
— Aerospace and Defence Products® AD Mojkovac, protiv RjeSenja o administrativnom
izvrSenju Uprave za inspekcijske poslove, ovo ministarstvo je, imajuci u vidu odredbe iz ¢lana
150 Zakona o upravnom postupku, odbilo zalbu i potvrdilo prvostepenu odluku. Na navedeno
rieSenje ,TARA — Aerospace and Defence Products® AD Mojkovac ulozilo je tuzbu pred
Upravnim sudom, €ije rjeSavanije je u toku.

RjeSavajuc¢i po presudi Upravnog suda Crne Gore donijetoj u postupku protiv RjesSenja
Ministarstva odrzZivog razvoja i turizma iz 2017. godine, ovo ministarstvo je odbilo Zalbu
»,Kombinat aluminijuma“AD - u ste€aju Podgorica i potvrdilo prvostepenu odluku. Na navedeno
rieSenje ,Kombinat aluminijuma“AD - u ste€aju Podgorica ulozila je tuzbu pred Upravnim
sudom, Cije rieSavanije je u toku.

lzvrSavanje poslova utvrdenih propisima od strane javnih preduzeca

U 2018. godini JP regionalni vodovod crnogorsko primorje ostvarilo je rekordni rezultat po
pitanju prihoda u 43 godine rada preduzeca, pa su ukupni prihodi od prodaje vode i posebne
naknade na investicije iznosili 7.468.154 eura. Tokom 2018. godini su uredno izmirivane
kreditne obaveze prema medunarodnim finansijskim institucijama, ¢ime je ukupno kreditno
zaduzenje sa pocetnih 36,2 mil. Eura smanjeno na 14,1 mil. Eura. Sredinom 2018. godine,
prijevremeno je otplacen dio kredita kod Erste banke, u iznosu od 4 mil. eura, ¢ime je
postignuta usteda od oko 300.000 Eura po osnovu troskova kamata samo tokom 2018. godine,
a iz sopstvenih prihoda je otplaéeno ukupno 6.880.694 Eura po osnovu glavnica i kamata
po preuzetim medunarodnim kreditima za koje je Vlada Crne Gore izdala garancije. Medutim,
nakon presude Apelacionog suda, dio obaveza prema zaposlenima i dobavljaima, koji su
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prispjeli na naplatu u periodu nakon blokade raCuna, se nije mogao izmiriti, pa su do
31.12.2018. godine akumulirane obaveze u iznosu od 685.768 eura.

Regionalni vodovod je, uprkos blokadi racduna (po osnovu presude Apelacionog suda
Regionalni vodovod je u obavezi da isplati iznos od 11.874.886,14 eura uz kamatu koja ¢e biti
obradunata na dan naplate), uredno obavljao osnovnu djelatnost, neprekidno isporuéujucu
visokokvalitetnu vodu za pi¢e. Tokom 2018. godine lokalnim vodovodnim preduzeéima na
Crnogorskom primorju isporu¢eno je 25% viSe vode od ugovorenih koli¢ina. U oktobru
2018. godine, zbog zaslanjenja lokalnih izvorista, grad Kotor je 23 dana iskljucivo snabdijevan
vodom iz RVS, §to ukazuje koliko je napora uloZeno od strane zaposlenih da, uprkos
nemogucnosti isplate li€nih dohodaka, u cjelosti realizuju sve zahtijevane profesionalne
obaveze od sustinskog drzavnog interesa kako za kvalitet Zivota lokalnog stanovnistva, tako i
za obezbjedenje preduslova za uspjeh turistiCke sezone.

U prvoj polovini 2018. godine uspjesSno su sprovedene sve aktivnosti na pripremi sistema za
maksimalni rad prije poCetka ljetnje turisticke sezone. To je i potvrdeno u toku ljetnje turisticke
sezone, kada je najveca isporuka vode iz RVS, a kada je broj registrovanih kvarova bio znatno
manji nego $to je to uobi€ajeno, €ime su sprovedene mjere preventivhog odrZavanja u
potpunosti opravdale svoju svrhu.

Krajem septembra 2018. godine je sklopljen aneksa Ugovora o isporuci vode sa lokalnim
vodovodnim preduzeéem iz Ulcinja i Opstinom Ulcinj, kojim je ugovorena kontinuirana isporuka
vode u toku kalendarske godine, umjesto do tada ugovorene Sestomjesecne isporuke vode.
Time je postignuto da, po prvi put, Regionalni vodovod ima sa svih pet opstina (osim Herceg
Novog) potpisane ugovore za isporuku vode tokom cijele godine na neograni¢en rok. Imajuci
u vidu privremeno tehnicko rjeSenje (realizovano u saradnji sa ViK Tivat) kojim je opstina
Herceg Novi povezana na RVS, lokalno preduzeée ovog grada je, kao i prethodnih godina,
imalo zaklju€en ugovor za Sestomjesecnu isporuku vode, koiji je istekao 31.12.2018. godine i
ViK Herceg Novi jedini nije produzio ugovor za 2019.godinu.

Funkcionisanje RVS je nakon blokade raduna otezano €injenicom da se kvarovi opreme
nijesu mogli otklanjati zbog nedostatka finansijskih sredstava. Zbog tih kvarova se
dijelom RVS upravilja u takozvanom ,ruénom“ rezimu, bez koriS¢enja SCADA sistema za
daljinsko upravljanje, sto predstavlja zna¢ajan napor za zaposlene, ali i rizik po funkcionisanje
RVS i uredno vodosnabdijevanje Crnogorskog primorja. Takode, usljed nemogucénosti
odrzavanja sistema doslo je do poveéanja tehnickih gubitaka na sistemu, pri ¢emu je nivo
gubitaka jo$ uvijek na prihvatljivom i za Crnu Goru rekordno niskom nivou.

Jedan od prioritetnih ciljeva i zadataka Regionalnog vodovoda je bilo prikljuéenje vodovoda
opstine Herceg Novi na RVS izgradnjom cjevovoda Tivat - Opatovo. U tom smislu je tokom
2018. godine, po treCi put objavljen tender na koji su pristigle 2 ponude. Prethodna dva
tenderska postupka su obustavljena usljed neispravnih ponuda dostavljenih od strane
izvodaca. Medutim, u fazi ocjene i vrednovanja ponuda u tre¢cem tenderskom postupku,
blokada ra€una je postala izvjesnost, zbog €ega je postupak obustavljen, ¢ime je u€injena prva
direktna Steta Regionalnom vodovodu priznanjem neugovorene arbitraze. Takode, nakon
14.08.2018. godine obustavljene su i sve druge razvojne aktivhosti, kao i sve aktivnosti
predvidene Planom javnih nabavki za 2018. godinu.

Imaju¢i u vidu zna€aj sprovodenja razvojnih aktivnosti po odrzivost kvalitetnog
vodosnabdijevanja na Crnogorskom primorju, Regionalni vodovod je u cilju ublazavanja
efekata presude Apelacionog suda, apliciralo kod Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD)
za kreditno finansiranje tri razvojna projekta, i to: izgradnja cjevovoda za prikljuéenje
opstine Herceg Novi na regionalni vodovodni sistem, izgradnju novog cjevovoda na
dionici Budva —Tivat kojim Ce se povecati kapacitet ovog dijela sistema sa 330 I/s na preko
700 /s, i izgradnju lokalne vodovodne i kanalizacione infrastrukture u naselju Dobre
Vode. EBRD je u tom smislu angazovala konsultanta za ,due diligence” kontrolu preduzeca i
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analizu odrzivosti predlozenih razvojnih projekata, za koje je Vlada dala podrsku i u budzetu
za 2019. godinu predvidjela 11 miliona eura za koje ¢e biti obezbijedene drZzavne garancije.

Regionalni vodovod je i u 2018. godini nastavio sa unaprjedenjem saradnje sa medunarodnim
institucijama, te je u 2018. godini bio domacin prve medunarodne radionice novoformirane
Dunavske platforme za benémarking i tom prilikom je na Zabljaku uprilisena konferencija pod
nazivom ,,Vizija odrzivog upravljanja vodovodnim resursima u XXI vijeku® na kojoj je
uCestvovao veliki broj predstavnika institucija iz zemlje i iz inostranstva, Cija djelatnost je u vezi
S

a

S
e

Regionalni vodovod je tokom 2018. godine zvani¢no primljen u ¢lanstvo Aqua Publica Europea
{APE) tokom sjednice upravnog odbora APE koja je odrzana 14. i 15. juna 2018. godine u
Budimpesti. Regionalni vodovod je ujedno prvo preduzeée u lanstvu APE koje dolazi iz drzave
koja nije ¢lanica Evropske unije. Znacaj ¢lanstva u APE pokazuje se u tome &to, pored sticanja
Bnanja o najsavremenijim tehnoloskim rieSenjima u sektoru, omogucava da se prate evropska
iskustva i afirmiSe znacaj javnog upravljanja vodom, koja je za Crnu Goru dobro od najviSeg
strateSkog znacaja.

v

Begionalni vodovod je u 2018. godini intenzivirao aktivnosti na podnoSenju aplikacija za
dprovodenje razvojnih aktivnosti u okviru poziva za dodjelu grantova. U tom smislu je na
micijativu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja podnesena aplikacije u okviru
segionalnog poziva IPA INTERREG ltalija-Albanija-Crna Gora u okviru koje se ocekuje
sprovodenje aktivnosti u vrijednosti od 1.050.000 Eura, od kojih je oko 850.000 Eura
bespovratno, a koje ¢ée znacajno unaprijediti upravljanje vodom u okviru regionalnog
lodovodnog sistema. Aplikacija je u septembru 2018. godine nacelno prihvacena i o¢ekuje se
gotpisivanje ugovora u martu 2019. godine. Takode, u okviru poziva Ministarstva nauke, u
saradnji sa Univerzitetom Donja Gorica, je sa uspjehom podnesena aplikacija za dodjelu
pranta koji se odnosi na kandidovanje inovativnih projekata. Budzet projekta iznosi 99.280,00
eura, dok je odobreni iznos granta cca 70%, odnosno, prema procjenama u budzZetu projekta,
89.280,00 eura. Preostali dio predstavlja obavezu nosioca projekta (UDG) i partnera na
projektu (Regionalni vodovod).

n

Zaklju€no sa 31.12.2018. godine, raun Regionalnog vodovoda je bio blokiran 139 dana.

a

Druge aktivnosti

i

Predstavnik/ci Direktorata za upravljanje otpadom i komunalni razvoj uestvovali kao ¢lan/ovi:

- Komisije u vezi odabira ponudaca za rieSavanja pitanja grita u Bridogradilistu Bijela.

- TehniCke komisije za ocjenu Nacrta produzenja vazenja roka Integrisane dozvole za
rad postrojenja regionalne sanitarne deponije za ¢vrsti komunalini otpad i obavljanje
aktivnosti odstranjivanja neopasnog otpada na sanitarnim kadama na lokaciji deponije
.Livade® u Podgorici, kojim upravlja operater ,Deponija“ d.o.o iz Podgorice.

- Tehnicke komisije za ocjenu Nacrta produzenja vazenja roka Integrisane dozvole za
rad postrojenja regionalne deponije za komunalni otpad i obavljanje aktivnosti
odlaganja neopasnog otpada u tijelo deponije ,Mozura“ u Baru, kojim upravlja operater
,Mozura“ d.o.o iz Bara.

DTS ODODOQO0 < Q0

0
fTakode, na sajtu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma dostupni svi zakoni i podzakonski akti
jz nadleznosti ovog direktorata.
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5.12. DIREKTORAT ZA KLIMATSKE PROMJENE | MEDITERANSKE
POSLOVE

Stanje u oblasti u 2018. godini

Direkcija za klimatske poslove

U skladu sa usvojenom Nacionalnom strategijom za transpoziciju, implementaciju i
primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena s Akcionim
planom u periodu 2016-2020.god. Pariskim sporazumom, kao i krovnom Nacionalnom
strategijom u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine, Direkcija za klimatske
promijene je sprovela sljedece klju¢ne aktivnosti:

e Ratifikovan je Zakon o Doha amandmanu na Kjoto protokol ("Sluzbeni list Crne Gore*,
broj 010/18),

e Ratifikovan je Zakon o potvrdivanju amandmana na Montrelaski protokol o
supstancama koje osteéuju ozonski omotac (Montrealski protokol),

e lzraden je lzvjestaj o sprovodenju Nacionalne strategije u oblasti klimatskih promjena
do 2030 za period 2015-2018. godine,

e Azuriran je Vodi¢ o potrosniji goriva i emisijama CO; za modele novih putnickih vozila
koja su dostupna na trzistu Crne Gore za 2018. godinu,

e Tokom 2018. godine finalizovan je Nacrt zakona o prilagodavanju i za$titi od
negativnog uticaja klimatskih promjena, u cilju transpozicije propisa EU koji se odnose
na problematiku promjene klime

Direkcija za mediteranske poslove prati sprovodenje Zakona o ratifikaciji Konvencije o zastiti
morske sredine i priobalnog podruc¢ja Sredozemlja i Cetiri prate¢a protokola i Zakona o
potvrdivanju Protokola o integralnom upravljanju priobalnim podruc¢jem Sredozemlja
(“Sluzbeni list CG”, broj 16/11), petog potvrdenog Protokola Barselonske konvencije. Protokol
o integralnom upravljanju priobalnim podru¢jem Sredozemlja je time postao sastavni dio
nacionalnog pravnog sistema. Po tom oshovu, Crna Gora je u proteklom periodu sprovela
Program integralnog upravljanja obalnim podruc¢jem Crne Gore (CAMP CG) u okviru realizacije
Ugovora izmedu Vlade Crne Gore i Mediteranskog akcionog plana Programa za zivotnu
sredinu Ujedinjenih nacija (UNEP/MAP) u okviru koje je pripremljena Nacionalna strategija
integralnog upravljanja obalnim podru¢jem sa Akcionim planom. Rezultati uspjesno
sprovedenog CAMP projekta sluze kao osnova za brojne projektne aktivnosti Direkcije.

48. sjednica Pomoc¢nih radnih tijela Konvencije za nauku, tehnologiju i implementaciju

U sjedistu Okvirne Konvencije UN o klimatskim promjenama(UNFCCC) u Bonnu, u periodu od
30.04.-10.05.2018. odrzana je 48. sjednica Pomo¢nih radnih tijela Konvencije za nauku,
tehnologiju i implementaciju. U istom periodu je radila i Ad Hoc Radna grupa za Pariski
sporazum. Rad se odvijao kroz plenarna zasijedanja i kroz brojna radna tijela. U radu su
uCestvovale delegacije i predstavnici svih 197 Clanova Konvencije, uz prisustvo zamjenice
generalnog sekretara UN gde Amine J. Muhammed i IzvrSne sekretarke Okvirne konvencije,
gospode Patricije Espinosa.

Brisel, Sastanak Pododbora za saobracaj, energetiku, Zivotnu sredinu i regionalni razvoj
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Sastanak Pododbora odrzan je 28. juna 2018. godine u Briselu, tokom kojeg je razmatran
ostvareni napredak u oblasti klimatskih promjena, Zivotne sredine, energetike, regionalne
politike i saobracaja. Predstavnici institucija iz svojih nadleznosti su predstavili ostvarene
rezultate, tekuce i planirane aktivnosti, i s kolegama iz Evropske komisije razmijenili misljenja
u vezi s buduéim izazovima, najboljim i najefikasnijim rieSenjima u pogledu sprovodenja pravne
tekovine i jaCanja administrativnih kapaciteta u ovim oblastima. Na polju klimatskih promjena
je konstatovan i pozdravljen zna€ajan progres.

24. Konferencije Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promijeni klime (COP 24)

U periodu od 02. do 14. decembra 2018. godine je odrzana 24. Konferencija drzava ugovornica
Okvirne konvencije UN-a o klimatskim promjenama (COP24). Delegacija Crne Gore je tokom
Konferencije imala sastanak s predstavnicima Evropske komisije. Tokom sastanka
predstavljene su trenutne i buduce aktivnosti Ministarstva u skladu sa usvojenom Nacionalnom
strategijom za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine sa akcionim planom za
period 2016-2020. Od strane EK pozdravljen je znaajan progres na polju klimatske politike.

Segment Konferencije na visokom nivou odrzan je 03.decembra 2018. godine, na kome je
govorio Predsjednik Crne Gore, Milo Bukanovi¢. U okviru svog izlaganja, predsjednik je
naglasio Cinjenicu da je Crne Gora ratifikovala Pariski sporazum 11. oktobra 2017. godine i
time postala jedna od 170 zemalja koje su potvrdile Pariski sporazum. Tokom izlaganja
predstavljeni su dometi u klimatskoj politici, trenutne aktivnosti na brzoj implementaciji
Pariskog sporazuma i naredni planovi Crne Gore na svom putu ka karbon-neutralnom drustvu.
Ratifikacijom Pariskog sporazuma Crna Gora je uévrstila put ka €lanstvu u EU, potvrdivsi
obavezu zajedni¢ke borbe protiv negativnog uticaja klimatskih promjena sa ostalim zemljama
potpisnicama. Crna Gora ¢e se zalagati za jaCanje finansijskih mehanizama za podrsku
zemljama u razvoju od strane visoko razvijenih zemalja, kao i mehanizama za transfer znanja
i niskokarbonskih tehnologija.

Direkcija za mediteranske poslove

e Vlada Crne Gore je 7. jula 2016. godine usvojila Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja
do 2030. godine s Akcionim planom (NSOR). U okviru NSOR su preuzete
medunarodne obaveze prioritetno one sadrzane u Agendi UN za odrzivi razvoj do
2030. godine. Sedmo poglavlie NSOR: Pracenje i sprovodenje NSOR | mjerenje
odrzivosti razvoja Crne Gore do 2030. godine definiSe nacin uspostavljanja sistema za
pracenje odrzivosti nacionalnog razvoja uklju€uju¢i pracenje mijera i indikatora na
oshovu Akcionog plana. Strategijom se definiSe da je do 2019. godine neophodno
uspostaviti platformu za obradu NSOR indikatora i pripremiti prvi pilot izvjestaj. U
kontekstu uspostavljanja sistema za praéenje i izvjeStavanje realizovan je projekat
.Uspostavljanje integrisanog sistema za izvjeStavanje o0 progresu u sprovodenju
Nacionalne_strategioje odrzZivog razvoja do 2030. godine”. Za Partiju 1 potpisan je
Ugovor broj 114-1460/12 od 17.07.2017. godine u iznosu od 53.300,00 EUR, a za
partiju 2 potpisan je Ugovor broj 114-1460/13 od 17.07.2017. godine u iznosu od
5.700,00 EUR (Partija 2 nije realizovana). U periodu od godinu dana od potpisivanja
Ugovora za Partiju 1 realizovane su slijedecée aktivnosti:

- instalirana je IRIS Platforma - integrisani sistem za izvjeStavanje i praéenje
progresa u sprovodenju NSOR do 2030. godine na serveru Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma kojem se moze pristupiti putem linka: http://www.iris-sdg-
mne.com/default/Loqin;

- kreirana je nova aplikacija koja omogucava ,upload“ podataka na IRIS sistem kojoj
se moze pristupiti putem linka: http://app.iris-sdg-mne.com/login.php, a koja se
moze koristiti i za brzo dijeljenje podataka i nadzor MORIiT-a nad procesom
izvjeStavanja;
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- odrzana je obuka za predstavnike odgovornih institucija i IT stru€njaka o nacinu
instalacije i buduceg koriS¢enja IRIS platforme;

- dvojezi¢ni snimak treninga koji su sproveli predstavnici UNEP-a o koris¢enju IRIS-
a,

- organizovane su konsultacije sa predstavnicima 26 institucija - zvanicnih i
administrativnih proizvodaca podataka relevantnih za pracenje sprovodenja NSOR,;

- prevedeni je priru¢nik za koriséenje IRIS-a;

- IRIS je programiran za 33 obraCunata SDG indikatora za period otkako se
prikupljaju podaci do 2018. godine u skladu sa dostupnim podacima;

- Napisan je priruénik za koris¢enje Indicator Upload Systema i izvjeStavanje o 33
prioritetna indikatora;

- izradeno je 28 automatizovanih obrazaca za izvjeStavanje o svim mjerama i
podmjerama u okviru Akcionog plana NSOR.

IzvieStaj o realizaciji projekta je dostavlien po zavrSetku aktivnosti predvidenih
Programskim zadatkom i isti je odobren od strane Ministarstva. Klju¢ne preporuke
IzvjeStaja su da je:

- IRIS platforma izuzetno komplikovana za upotrebu (moguéa uz stalnu informatic¢ku
podrsku); Umjesto da proces izvjeStavanja ubrza i olakSa aktuelna verzija IRIS-a
ga Cini nepotrebno komplikovani;

- neophodno je pristupiti izradi domace nove aplikacije za praéenje i izvjeStavanje o
sprovodenju NSOR do 2030. godine, a da se u meduvremenu za potrebe Prvog
izvjeSata koristi IRIS uz podrdku Indicator Upload Systema koji je kreiran tokom
projekta.

e Realizovana prva partija projekta ,Priprema prvoq izvjieStaja o sprovodenju Nacionalne
strateqije integralnog upravijanja obalnim podru¢jem (NSIUOP) ukljucujuci indikatore
prostornog razvoja“. Procjenjena vrijednost Partije 1: Prvi godiSnji izvjeStaj o
sprovodenju NSIUOP za period 2015-2017. godine, sa uraCunatim PDV-om je
5.500,00€. U postupku javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma za otvoreni postupak javne nabavke za izbor najpovoljnije
ponude za realizaciju ovog projekta od podnesenih ponuda izabrana je ponuda
ponudaca “Institut za gradevinarstvo® d.o.o0. Podgorica kao najpovoljnija za Partiju 1. U
saradnji Ministarstva i angazovanog ekspertskog tima od strane Instituta za
gradevinarstvo pripremljen je Nacrt prvog godiSnjeg izvjestaja o sprovodenju NSIUOP
za period 2015-2017. godine koji je odobren od strane Ministarstva. Partija 2 nije
realizovana jer je prestala potreba za njenom realizacijom iz razloga jer Programski
zadatak treba uskladitis PPPNOP CG i novim Zakonom o planiranju prostora i izgradniji
objekata.

e Realizacija projekta ,Transponovanje Okvirne direktive o morskoj strateqiji (MSFD) u
nacionalni pravni i strateSki okvir — izrada nacrta poletne procjene stanja koja se
zasniva na dosada$njim istraZivanjima morske sredine, pocetna faza“ (Partija II)
Ukupna vrijednost projekta iznosi 14.995,95 eura. Ugovor izmedu Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma i Centra za ekotoksikoloska ispitivanja (CET]I) &iji je predmet
realizacija patrtije Il broj 114-1482/20 potpisan je 30. avgusta 2017. godine. Aneksom |
Ugovora broj 114-1482/21 od 14. decembra 2017., produzen je rok realizacije projekta
do 15. januara 2018. godine. U skladu s dostavljenim rezultatima koji sadrze analize
dostupnih podataka u odnosu na zahtjeve Okvirne direktive o morskoj strategiji (MSFD)
za oblast fizicko-hemijskih ispitivanja i ispitivanja zagadenja morske vode, sedimenta,
biote, otpadnih voda, dugotrajnih organskih zagadivata (POPs) i eutrofikacije, sa
sredenom bazom dostupnih podataka koji su koriS¢eni za analize, stekli su se uslovi
za uplatu iznosa od 14.995,95 eura u februaru 2018. godine. Ovaj projekat se
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nadovezuje na prethodno organizovane TAIEX stru¢ne misije (3 misije u periodu jun
2016 — februar 2017) koje su predstavljale pocetni korak ka procesu preno3ena
(MSFD) u smislu pripremnih aktivnosti za transpoziciju i implementaciju MSFD koja ce
biti realizovana u okviru projekta IPA AD 2016 ,Podrdka implementaciji i monitoringu
upravljanja vodama, Crna Gora“ u drugoj polovini 2019. godine.

Nacrt zakona za transpoziciju Okvirne direktive o morskoj strategiji (MESD,
2008/56/EZ), Ugovor broj 114-1579/7 od 03.07.2017, realizovan je u junu 2018.
godine, u vrijednosti od 5.000,00 EUR. Dostavljeni nacrt u potpunosti je usaglasen s
MSFD, kao i prate¢om Odlukom iz 2017. godine, a priloZeni su i elementi za Pravilnik
koji treba blize da odredi strukturu i sadrZzaj dokumenata koje propisuje MSFD, Pocetnu
procjenu stanja, Definisanje dobrog stanja morske sredine, Program monitoringa
morskog ekosistema i Program mjera. Nakon revizije teksta i pripreme nacrta tabele
uskladenosti u Direkciji, kao i uskladivanja naziva zakona u Zakon o uspostavljanju
okvira za zastitu morske sredine, formirana je Radna grupa i poslat Nacrt zakona
Radnoj grupi na komentare.

Dok su tokom 2017. godine realizovane pripremne aktivnosti na sprovodenju projekta
Primjena ekosistemskog pristupa (EcAp) u Jadranskom moru kroz planiranje prostora
morskog podrudja (projekat GEF Adriatic), u 2018. godini sprovedena je vecina
aktivnosti predvidenih u prvoj fazi projekta. Vrijednost projekta je 1.700.000 USD iz
sredstva obezbijedenih iz Programa medunarodnih voda u okviru Globalnog fonda za
zivotnu sredinu (GEF), dok je vremenski period sprovodenja 24 mjeseca. Projekat ¢e
implementirati Mediteranski akcioni plan u okviru UNEP-a i njegov Regionalni centar
za program prioritetnih akcija u Splitu (PAP/RAC), u saradniji s Ministarstvom odrzivog
razvoja i turizma. Tokom 2017. godine predstavnici Direkcije za mediteranske poslove,
dostavili su potrebne inpute za pripremu polaznog ,inception® izvjeStaja koji se odnose
na sprovedene i tekuce aktivnosti relevantne za ovaj projekat, pregled relevantnih
nacionalnih institucija relevantnih za sprovodenje projekta, kao i zaklju¢ke TAIEX
radionica od znacCaja za projekat.

Polazni ,inception® izvjestaj o projektu odrzan je 29. maja 2018. godine u Tirani, nakon
cega je odrzan i prvi sastanak Upravnog odbora. U periodu jun — decembar 2018.
godine formiran je nacionalni tim za sprovodenje prve faze projekta koji €ine Institut za
biologiju mora, CETI, predstavnici Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju,
predstavnici JP Morsko dobro, Uprave pomorske sigurnosti i MORT-a; organizovane
su radionice za obuku nacionalnih eksperata za rad na pripremi revidovanog programa
monitoringa u skladu s zahtjevima Integrisanog programa za pracenje i procjenu
Barselonske konvencije; pripremljena dokumenta za procjenu nedostataka u
postojeéem Nacionalnom programu monitoringa morskog ekosistema u poredenju s
zahtjevima IMAP-a Barselonske konvencije i zapoCeta priprema revidovanog
programa. Paralelno je zapoceta priprema medunarodnog tendera za angazman
konsultanta za sprovodenje istrazivanja/prikupljanje podataka na odabranim
lokacijama u juznom, srednjem i sjevernom dijelu crnogorskog mora i obale u cilju
prikupljanja dijela nedostajuc¢ih podataka identifikovanih kroz procjenu nedostataka.

Projekat ¢e doprinijeti ispunjavanju obaveza definisanih u okviru Barselonske
konvencije i u Programu pristupanja Crne Gore EU za Poglavlje 27 u okviru uvodenja
i sprovodenja Okvirne direktive o0 morskoj strategiji (MSFD), i trenutno predstavlja jedini
vid podrske sprovodenju Direktive o planiranju namjene morskog podruc¢ja (MSP
Direktiva) kroz planiranu podrsku pripremi prostornog plana mora.

UcCeSce u implementaciji subregionalnog projekta Jacanje prekogranicne saradnje i
integralnog upravljanja vodnim resursima u proSirenom slivu rijeke Drim u trajanju od
Cetiri godine koji je podrzan od strane Globalnog fonda za za$titu Zivotne sredine
(GEF), a implementira ga UNDP u saradnji s Globalnim partnerstvom za vode, kao
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izvrSnom agencijom. Cilj projekta je da promoviSe zajednic¢ko upravljanje vodnim
resursima prekograni¢nog sliva rijeke Drim, uklju€ujuéi i koordinacione mehanizme
izmedu razli€itih zajednickih komisija i odbora za podslivove. Trajanje projekta je Cetiri
godine i realizuje se od decembra 2015. godine.

U okviru ovog projekta sprovodiée se prekograniéni pilot projekat u Albaniji i Crnoj Gori
na temu uspostavljanja programa monitoringa podzemnih voda u skladu sa Okvirnom
direktivom o vodama (WFD) i Okvirnom direktivom o podzemnim vodama (GWD).
Nakon usaglasavanje pocetnog izvjestaja za sprovodenje projekta izmedu UNESCO-
vog medunarodnog programa za hidrologiju koji ¢e sprovoditi projekat, GWP-Med-a i
relevantnih predstavnika Albanije i Crne Gore (predstavnici MORT i MPRR), projekat
je u pocetnoj fazi realizacije.

e Projekat ,Promocija upravljanja zastiéenim podruéjima kroz integrisanu zastitu morskih
i obalnih ekosistema u obalnom podruéju Crne Gore", u vrijednosti 1.755.219 USD,
finansira se iz GEF Nacionalne alokacije. Predvideno trajanje projekta je 36 mjeseci.
Projektom ¢ée se unaprijediti stanje biodiverziteta Crne Gore i definisati adekvatan
tretman zasti¢enih podrucja na obalnom i priobalnom podrugju Crne Gore. Projekat ima
dvije glavne komponente: uspostavljanje podsistema za integrisano upravijanje
obalnim i zasti¢enim morskim podrucjima i kreiranje okvira za upravljanje istim. Glavni
ciljevi projekta su izrada informacije o upravljanju obalnim i morskim ekosistemima,
procjena postojeéih granica zasti¢enih podrucja i uspostavljanje novih priobalnih i
morskih zasti¢enih podrucja u cilju zastite biodiverziteta na globalnom nivou. PoCetna
faza projekta zapoCeta je u julu mjesecu 2018. godine, uspostavljanjem pravnog i
administrativnog okvira projekta, mobilizacijom GEF-ovog granta i angazovanjem
izvrSnih partnera. Takode, tokom pocetne faze uspostavljena je nacionalna
koordinaciona struktura i kancelarija projekta i izraden pocetni izvjeStaj koji sadrzi
detaljnu razradu nacina relizacije projektnih aktivnosti. Pocetni sastanak projekta
odrzan je 1. novembra 2018. godine, u Petrovcu. Nakon sastanka, formiran je Upravni
odbor i otpocela je priprema za realizaciju aktivnostima, shodno planu rada za prvu
godinu projekta.

e Na poziv Tomislava Coriéa, ministra zastite Zivotne sredine i energetike Republike
Hrvatske 20.02.2018. godine odrzan je ministarski sastanak na kojem su ministri za
zivotnu sredinu Albanije, Hrvatske i Crne Gore prepoznali znacaj zajednickih aktivnosti
povodom pitanja smanjenja/prevencije otpada u Jadranskom moru i usaglasili se da je
neophodno sprovoditi zajedniCke aktivnosti u okviru postojecih i novih inicijativa.

Nakon ministarskog sastanka, tokom 2018. godine odrzana su dva tehni¢ka sastanka
predstavnika ministarstava nadleznih za pitanja zastite zZivotne sredine i relevantnih
nacionalnih institucija na kojima su analizirani nedostaci i prijedlozi zajednickih
aktivnosti za razmatranje na sljiede¢em ministarskom sastanku i podrsku od strane EK.

e U okviru redovnih mjesecnih akcija reciklaze koje Direkcija za mediteran koordinira,
tokom 2018. godine je prikupljeno oko 10 tona papira koji je upu¢en na dalju obradu
reciklaznom centru Deponija d.o.o.

Realizacija programa rada Vlade Crne Gore i ministarstva

Direkcija za klimatske promjene

Realizacija programa rada Vlade za 2018. godinu

e Vlada je na sjedici odrzanoj 7. juna 2018. godine utvrdila Predlog zakon o potvrdivanju
Doha amandmanu na Kjoto protokol ("Sluzbeni list Crne Gore*, broj 010/18).
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e Vlada je na sjednici odrzanoj 15. novembra 2018. godine utvrdila Predlog zakona o
potvrdivanju Kigali amadmana na Montrealski protokol o supstancama koje ostecéuju
ozonski omotac ("Sluzbeni list Crne Gore*®, broj 001/19).

e Vlada je na sjednici odrzanoj 27. decembra 2018. godine usvojila lzvjestaj o
sprovodenju Nacionalne strategije u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine, za
izvjesStajni period septembar 2015. - septembar 2018. godine.

e Uraden je Nacrt Zakona o prilagodavanju i zastiti od negativnog uticaja klimatskih
promjena i upucen je ekspertima EK na miSljenje (posredstvom RIPAP projekta).
Dobijen je veliki broj komentara od strane DG klime 8.11.2018. godine, stoga je tekst
Nacrta morao biti zna¢ajno unaprijeden. Angazovan je ekspet u oblasti klimatskih
promjena $to je rezulturalo novom, unaprijedenomil harmonizovanom verzijom Nacrta
za koju je Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma pokrenulo postupak javne rasprave.
Javna rasprava za Nacrt Zakona o zastiti klime trajala je od 23.novembra do 14.
decembra 2018. godine tokom koje je dobijen veliki broj komentara i sugestija (preko
100 komentara). U toku je prikupljanje misljenja institucija. Novi rok za upudivanje
Zakona Vladi je Il kvartal 2019.godine .

Realizacija programa rada Ministarstva za 2018. godinu

e Usvojen je Predlog zakona o Doha amandmanu na Kjoto protokol ("Sluzbeni list Crne
Gore*, 010/18),

e Usvojen je Predlog zakona o potvrdivanju Kigali amadmana na Montrealski protokol,
o supstancama koje osteéuju ozonski omotac ("Sluzbeni list Crne Gore*, 001/19),

e Azuriran je Vodi¢ o potrosnji goriva i emisijama CO2 za modele novih putnickih vozila
koja su dostupna na trzistu Crne Gore za 2018. godinu,

e Usvojen je lzvjestaj o sprovodenju Nacionalne strategije u oblasti klimatskih promjena
do 2030., za izvjestajni period septembar 2015. - septembar 2018.

Direkcija za mediteranske poslove

Realizacija programa rada Ministarstva za 2018. godinu

IzvieStaji sa sjednica Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj, klimatske promjene i integralno
upravljanje obalnim podruc¢jem (Il i Il kvartal) — Nije realizovano u 2018. godini

U skladu sa ¢lanom 10 Odluke o obrazovanju Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj, klimatske
promijene i integralno upravljanje obalnim podru¢jem (,,Sluzbeni list CG* br. 49/13, 39/15 i
66/15)_izvjestaji sa sjednica Nacionalnog savjeta se podnose Vladi nakon svake odrzane
sjednice. U toku prva dva kvartala 2018. godine nije odrzana nijedna sjednica, iz razloga jer
su se u tom periodu odrzavali Predsjednicki izbori, a Predsjednik Nacionalnog savjeta je
Predsjednik Crne Gore. U toku 2018. godine odrzana je 34. redovna sjednica Nacionalnog
savjeta 21. septembra 2018. godine. lzvjeStaj sa zakljuccima sa 34. sjednice Nacionalnog
savjeta dostavljen je Vladi Crne Gore na razmatranje i usvajanje 22. februara 2019. godine sa
predlozenim sljedecim zakljuccima:

1. Vlada Crne Gore je razmotrila i usvojila lzvjeStaj sa 34. sjednice Nacionalnog
savjeta za odrzivi razvoj, klimatske promjene i integralno upravljanje obalnim
podrucjem.
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2. Vlada Crne Gore podrzava sprovodenje reforme Nacionalnog savjeta za odrzivi
razvoj, klimatske promjene i integralno upravljanje obalnim podru¢jem u DrZzavni
savjet i uspostavljanje Kancelarije za odrzivi razvoj u skladu sa zaklju€cima
Nacionalnog savjeta.

3. Vlada Crne Gore zaduzuje Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja i Agenciju za zastitu prirode i Zivotne sredine da
realizuju zaklju€ke sa 34. sjednice Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj, klimatske
promjene i integralno upravljanje obalnim podruéjem, u skladu s preporukama i
zaklju¢cima Nacionalnog savjeta zaklju¢no s tre¢im kvartalom 2019. godine.

Informacija o pogetku implementacije Nacionalne strategije odrzivog razvoja do 2030. godine
(NSOR) (Il kvartal) — Nije realizovano u 2018. godini

Uslov za realizaciju ove informacije bio je usvajanje lzvjeStaja sa 34. sjednice Nacionalhog
savjeta, koja je odrzana 21. septembra 2018. godine, od strane Vlade CG. Imajuci u vidu da
je po Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja do 2030. godine predvideno da se 2019. godine
pripremi Prvi izvjeStaj o progresu njene implementacije, koji ée obuhvataiti i sve ono $to je bilo
planirano da sadrzi ova Informacija, a imajuci u vidu prethodne okolnosti koje su uslovile
kasnjenje sa realizacijom ove aktivnosti, Ministarstvo ¢ée dostaviti Prvi Izvjestaj o implementaciji
NSOR do kraja IV kvartala 2019. godine Vladi na razmatranje i usvajanje.

Prvi izvieStaj o napretku u implementaciji Nacionalne strategije integralnog upravljanje obalnim
podruéiem (NSIUOP) (lll Kvartal) — Nije realizovano u 2018. godini

Zbog kadnjenja u objavljivanju tendera i donoSenju Odluke o izboru, 01.06.2018. godine
potpisan je Ugovor o javnoj nabavci za realizaciju projekta ,Priprema prvog izvjestaja o
sprovodenju NSIUOP ukljucujuci indikatore prostornog razvoja“. Rok za izvrSenje Ugovora je
bio 6 mjeseci od dana potpisivanja. Prvi izvjestaj o sprovodenju NSIUOP za period 2015-2017.
godine je pripremljen u fazi Nacrta, na osnovu komunikacije sa zaduzenim subjektima za
implementaciju NSIUOP i prikupljanja informacija od strane istih o progresu realizacije
mjera/podmijera i prioritetnih akcija NSIUOP. Imajuéi u vidu proceduru i mehanizam djelovanja
Nacionalnog savjeta, da bi lzvjestaj bio upuéen Vladi na razmatranje i usvajanje, neophodno
je Predlog ovog dokumenta dostaviti Nacionalnom savjetu na uvid i mi$ljenje. Realizacija ove
aktivnosti zavisila je od odrzavanja naredne sjednice Nacionalnog savjeta, odnosno
zaklju€cima sa 34. sjednice Nacionalnog savjeta predvideno je da se ova aktivnost realizuje
do kraja Il kvartala 2019. godine.

Realizacija programa pristupanja Crne Gore EU u 2018. godini

Direkcija za klimatske promjene

Znacajan stepen harmonizacije postignut je i u oblasti kvaliteta goriva. Kroz godisnji Program
monitoringa kvaliteta goriva koji priprema i koordinira AZPZS, a koji se donosi na osnovu
Uredbe o grani¢nim vrijednostima sadrzaja zagaduju¢ih materija u te¢nim gorivima naftnog
porijekla (,,SI. list CG”, br. 39/10 i 43/10), primjenjuje se Direktiva 98/70/EZ o kvalitetu
benzina i dizel goriva i monitoring kvaliteta goriva.

Direktiva 2009/30/EC o mehanizmu pracenja i smanjivanja emisija GHG iz goriva, kao i
Direktiva 2009/28/EC o promociji koriS¢enja energenata iz obnovljivih izvora djelimi¢no je
transponovana i pravni osnov je uspostavljen kroz Zakon o energetici (donesen 2016.). U cilju
dalje harmonizacije sa Direktivom 2009/28/EC izraden je Pravilnik o metodologiji za
izraCunavanje uticaja biogoriva na emisiju gasova sa efektom staklene baste (“Sl. list
CG”, br. 045/17). Pravni osnov za uspostavljanje trziSta biogoriva i utvrdivanje kriterijjuma za
njihovu odrzivost, kao i nacina pracenja zivotnog ciklusa CO,, iz biogoriva utvrden je Zakonom
0 energetici (,,Sl. list CG", br. 5/16).
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Zakon o zivotnoj sredini (,,Sl. list CG", br. 52/16) djelimi¢no je prenio Direktivu 1999/94/EZ o
informisanju potroSaca u vezi potroSnje goriva i emisijama CO, prilikom kupovine novih
automobila i Direktivu 2009/31/EZ koja regulide pitanja geoloskog skladistenja CO,. U cilju
dalje harmonizacije sa Direktivom 1999/94/EZ izraden je Pravilnik o bliZem sadrZaju oznaka,
vodi¢a, postera, displeja i promotivne literature i materijala o potrosnji goriva i
emisijama ugljendioksida iz novih putnic¢kih vozila (“Sl. list CG”. br. 040/17), kao i Vodic¢
o potrosnji goriva i emisijama CO, za modele novih putnic¢kih vozila koja su dostupna
na trZistu Crne Gore za 2017.

Direktiva 2003/87/EZ koja regulide pitanja sistema trgovanja emisijama gasova staklene baste
(EU ETS), Direktiva 2008/101/EZ koja regulide pitanja sistema trgovanja emisijama gasova
staklene baste u avio saobracaju i Direktiva 2009/29/EZ kojom se izmjenjuje i dopunjuje
Direktiva 2003/87/EZ kako bi se unaprijedio i prosirio sistem trgovanja emisijskim jedinicama
Zajednice nijesu prenijete. U okviru inicijalne procjene postrojenja koja ¢e ucestvovati u EU
ETS sistemu identifikovano je 5 postrojenja. Od 2010. nacionalni avio-operater Montenegro
Airlines prati i izvjeStava Evropsku komisiju o emisijama CO,.

Regulativa 525/2013/EU o mehanizmu monitoringa (MMR) djelimi¢no se primjenjuje kroz
izradu Inventara gasova staklene baste i izvjeStavanjem prema UNFCCC. Pravni osnov za
ovu aktivnost dat je Zakonom o zastiti vazduha (,,SI. list CG” br. 50/10, 43/15).

Na osnovu Zakona o zastiti vazduha ("Sl. list CG”, br. 25/10, 40/11/ i 43/15) propisane su
izmjene i dopune pravilnika o popisu gasova i nacinu izrade inventara emisije gasova sa
efektom staklene baste i razmjeni informacija. Tokom 2017. godine izraden je novi Pravilnik
o nacinu izrade i sadrzaju inventara emisija gasova sa efektom staklene baste ("SI list
Crne Gore", br. 066/17); Godisnji plan prikupljanja podataka za izradu inventara emisija
gasova sa efektom staklene baste za 2018. godinu ("Sl list Crne Gore", br. 066/17).

Odluka o dijeljenju napora (406/2009/EZ) kojom se reguliSu emisije sektora koji su izvan
sistema trgovine emisijama nije pravno obavezuju¢a za Crnu Goru, do ulaska u EU,
pridruzivanje Evropskoj energetskoj zajednici bilo je pokretac da se ve¢ zapoc¢ne sa primjenom
njenih odredenih elemenata. Svakako da dugoro¢ni plan Crne Gore za smanjenje emisija
gasova staklene baste za period do 2030, koji je definisan INDC-jem (cilj smanjenja emisija
GHG od 30% u odnosu na baznu 1990. godinu) predstavlja dobar osnov za sprovodenje ove
Odluke. Takode, Crna Gora je ustanovila cilieve za unaprijedenje energetske efikasnosti i
uceSc¢a obnovljivih izvora energije kroz Zakon o efikasnoj upotrebi energije i Zakon o
energetici.

Zakon o zastiti vazduha (,,Sl. list CG” br. 50/10, 43/15) i Uredba o supstancama koje ostecuju
ozonski omota¢ (ODS) i alternativnim supstancama (,,Sl. list CG", br. 05/11) prenijeli su
Regulativu 1005/2009/EZ koja reguliSe pitanja zastite ozonskog omotaca i Regulativu
517/2014/EU o fluorisanim gasovima.

Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima (,,Sl. list CG", br 33/12) i Pravilnik o tehni¢kim
zahtjevima i uslovima za vozila koja se uvoze ili prvi put stavljaju na trziste u Crnoj Gori (,,SI.
list CG", br. 05/15) djelimi¢no su prenijeli Regulativu 443/2009/EZ i Regulativu 510/2011/EU
o standardima emisija CO, iz putni€kih vozila i lakih komercijalnih vozila.

Potpuna uskladenost sa pravnom tekovinom EU u oblasti klimatskih promjena, planirana je
donosenjem Zakona o zastiti klime i pratecih podzakonskih akata do kraja 2020 godine. Ovim
zakonom i podzakonskim aktima Ce se obezbijediti usaglaSavanje nacionalnog zakonodavstva
s pravnom tekovinom EU za oblast klime, transponovati kljuni propisi EU koji se odnose na
za$titu klime, urediti funkcionisanje Nacionalnog sistema za monitoring, izvjeStavanje i
verifikaciju gasova s efektom staklene baste, funkcionisanje Sistema za trgovanje emisijskim
jedinicama i obezbijediti sektorska podjelu napora za smanjenje emisija, koje su izvan Sistema
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trgovanja emisijama. Takode, unaprijedice se pitanja upotrebe supstanci koje osteéuju ozonski
omotac i fluorisanih gasova.

Direkcija za mediteranske poslove

Februara 2017. godine organizovana je TAIEX struCna misija u cilju podrske pripremi za
transpoziciju i implementaciju Okvirne direktive o morskoj strategiji. Kroz visednevne sastanke
sa EC ekspertom na kojima su ucestvovali predstavnici MORT kao i relevantnih nacionalnih
institucija izvrSena je analiza upotrebljivosti podataka za pocetnu procjenu stanja morske
sredine i utvrdivanja nedostatka na osnovu kojih su izvrSene konsultacije sa institucijama
vezano za potrebe u pogledu sprovodenja dodatnih istrazivanja (terenskog rada), potrebne
opreme i poboljSanja/izgradnje kapaciteta u cilju izrade Dobrog stanja zivotne sredine (GES) i
planiranja potrebnih sredstava iz BudzZeta Crne Gore, IPA i projekata UNEP/MAP-a, u 2017.
godini. PoCetna inventarizacija podataka dostupnih u nacionalnim institucijama predstavlja
preduslov za sprovodenje MSFD u odnosu na zahtjeve ove direktive, odnosno izradu Pocetne
procjene stanja morskog ekosistema i ostalih dokumenata u okviru sprovodenja direktive.
Ocekuje se da ce izrada ovih dokumenata, kao i neophodna terenska istraZivanja za
prikupljanje dodatnih podataka, biti podrzana kroz projekat u okviru IPA AD 2016 ,Podrska
implementaciji i monitoringu upravljanja vodama, Crna Gora“. Tokom 2018. godine
finalizovana je tenderska dokumentacija za projekat, kao i otpoCet rad Evaluacione komisije u
kojoj u€estvuju predstavnici MORT, MPRR, Direkcije za javne radove i EUD. PoCetak projekta
u okviru IPA AD 2016 ocekuje se u drugoj polovini 2019. godine.

Realizacija projekta ,Transponovanje Okvirne direktive o morskoj strateqiji (MSFD) u
nacionalni pravni i strateski okvir — izrada nacrta pocetne procjene stanja koja se zasniva na
dosadasnjim istraZivanjima morske sredine, poc¢etna faza“ (Partija Il).

Tekuéi projekti :

Direkcija za klimatske promjene

» U toku je lIzrada Treéeg nacionalnog izvjeStaja Crne Gore o klimatskim promjenama
(TNC) prema Okvirnoj konvenciji UN o klimatskim promjenama.

» Sprovodenje projekta Adaptacija na klimatske promjene kroz upravljanje rizicima od
poplava u zemljama Zapadnog Balkana (CCAWB II), sredstva za izradu projekta
obezbjeduje njemacka organizacija za tehni¢ku saradnju (GlZ). Druga faza regionalnog
projekta u oblasti adaptacije na klimatske promjene pod nazivom “Climate Change
Adaptation in Flood Risk Management, Western Balkans” (CCAWB II), otpocela je u
novembru 2016. godine, a fokusirana je na sliv rijeke Drim. U okviru projekta podrzane
su institucije na nacionalnom nivou za Cetiri zemlje: Albanija, Kosovo, Makedonija i Crna
Gora, pri ¢emu je uspostavljena saradnja izmedu relevantnih ministarstava pomenutih
drzava i njemacke organizacije za tehni¢ku saradnju (GIZ), koja djeluje u ime njemackog
Ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj. Trajanje projekta predvideno je do 2019.
godine.

e Kroz projekat "lzgradnja kapaciteta za politiku klimatskih promjena na zapadnom
Balkanu, centralnoj i isto¢noj Evropi i centralnoj Aziji - faza Ill"., otpoCela je izrada
Naconalnih planova za energetiku i klimatske promjene NECPs. Dugoro¢na integracija
energetskog i klimatskog planiranja u Crnoj Gori treba da bude u skladu sa buduéim
cilievima do 2030. godine u Energetskoj zajednici, uz odredivanje interakcija izmedu
razli¢itih dimenzija (doprinos obnovljivim izvorima, energetska efikasnost i smanjenje
emisija GHG). Trajanje projekta je planirano do 2020. godine.
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Projekti Ciji se pocetak realizacije o¢ekuje u narednom periodu:

Izrada Nacionalnog Plana adaptacije na klimatske promjene (NAP)

Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine i Zakon o Zivotnoj sredini
(Clan 33) predvidaju izradu Nacionalnog Plana adaptacije na klimatske promjene do 2020.
godine.

U cilju prepoznavanja srednjoro¢nih i dugoro¢nih potreba prilagodavanja na klimatske
promjene i uspostavljanja sistema za koordinaciju sprovodenja mijera prilagodavanja
klimatskim promjenama potrebno je izraditi Nacionalni plan adaptacije na klimatske promjene.
Ministarsvo odrzivog razvoja i turizma je u saradnji sa Programom UN za razvoj (UNDP)
pripremilo projektni predlog za Zeleni klimatski fond (GCF), koji je trenutno u proceduri
odobrenja.

Priprema Strategije nisko-karbonskog razvoja

U skladu sa Nacionalnom strategijom u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine kao i
Zakonom o zivotnoj sredini (Clan 32.), predvidena je izrada Strategije niskokarbonskog razvoja.
Direkcija za klimatske promjene je uputila projektni predlog aktivnosti u okviru IPA Il projekta
(2016-2020) pri Cemu je Strategija delegirana kao prioritetna aktivnost u dijelu klimatskih
promjena. PocCetak imlementacije projekta planiran je sredinom 2019. godine.

Direkcija za mediteranske poslove

Tokom 2018. godine u Direkciji za mediteranske poslove pripremljeni su projektni prijedlozi za
prijavu za finansiranje u okviru dostupnih fondova i programa kao $to su IPA prekogranicni
programi, Adrion i drugi. Projektni prijedlozi su pripremljeni u skladu s obavezama iz
Nacionalne strategije integralnog upravljanja obalnim podru€jem, Nacionalne strategije
odrzivog razvoja do 2030. godine i Programa pristupanja Crne Gore EU.

U maiju 2018. godine Crna Gora je preuzela jednogodi$nje predsjedavanje Strategijom EU za
Jadransko-jonski region i Jadransko-jonskom inicijativom, u okviru kojeg su tokom 2018.
godine u Crnoj Gori organizovani sastanci i radionice UpravljaCke grupe za kvalitet zivotne
sredine (TSG 3). Predstavnici Direkcije koordiniraju nacionalnom grupom za kvalitet zivotne
sredine i pruzaju doprinos radu TSG 3 na podregionalnom nivou.

U prvoj polovini 2018. godine realizovan je projekat PodrSka razvoju politika za efikasno
koris¢enje resursa, u okviru kog je od 5. do 7. juna 2018. godine u Ministarstvu odrzivog
razvoja i turizma odrzana radionica za predstavnikei/ce javne uprave Crne Gore. Ovaj projekat
je realizovan na inicijativu Ambasade Republike Slovenije u Podgorici, a u okviru Programa
medunarodne razvojne saradnje Republike Slovenije sa Crnom Gorom i pomoc¢i Republike
Slovenije Crnoj Gori na njenom putu ka punopravnom ¢lanstvu u EU. U€esnici radionice su se
kroz interaktivan trodnevni rad upoznali s trendovima Evropske unije i iskustvima Republike
Slovenije u oblasti strateSkog planiranja, efikasnog koriS¢enja prirodnih resursa, cirkularne
ekonomije i zelenih javnih nabavki. Na ovaj nacin Republika Slovenija je pruzila podrsku Crnoj
Gori u naporima za postizanje jednog od nacionalnih strateskih ciljeva koji se odnosi na
smanjenje razlike izmedu potroSnje prirodnih resursa Crne Gore i prosje¢ne potrosnje resursa
u EU kako bi crnogorska ekonomija postala zelenija i konkurentnija i dostigla ciljne vrijednosti
Agende Evropa 2020.
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5.13. DIREKTORAT ZA EU INTEGRACIJE | MEDUNARODNU SARADNJU

Direkcija za medunarodnu saradnju i EU integracije

Obaveze iz Programa rada Ministarstva

- Revizija Akcionog plana Nacionalne strategije za transpoziciju, implementaciju i primjenu
pravne tekovine EU za oblast Zivotne sredine i klimatskih promjena. Strategijom s AP
predvidena je revizija dokumenta na godiSnjem nivou sa ciliem prilagodavanja strateskih
obaveza novoj situaciji, tj. postignutom stepenu uskladivanja nacionalnih propisa sa
pravnom tekovinom EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena. Revidovani Akcioni
plan usvojen je na sjednici Vlade od 21.6.2018. godine.

- Prvi polugodisnji izvjeStaj o realizaciji Akcionog plana Nacionalne strategije za
transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i
klimatskih promjena za period 2018-2020. za izvjeStajni period jul - decembar 2018.
Akcionim planom Nacionalne strategije za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne
tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena za period 2018-2020.
predvideno je izvjeStavanje na polugodiSnjem nivou o statusu realizacije obaveza istog.
Predmetni izvjeStaj usvojen je na sjednici Vlade od 27.12.2019. godine.

- Plan struénog usavriavanja drzavnih sluzbenika za oblast Zivotne sredine i klimatskih
promjena u Crnoj Gori za period 2019 — 2020. Vodeca vizija Plana je osnazivanje
kapaciteta do nivoa administrativnog okvira koji ¢e efikasno i efektivno obavljati poslove
vezane za EU acquis i predstavljati sredstvo razvoja organizacionih jedinica i institucija u
cjelini. Planom su prepoznate slabe karike u komplethom procesu prenosenja i primjene
pravne tekovine EU i predlozene obuke kroz koje bi se ovi problemi prevazisli. Sredstva
za sprovodenje Plana su opredijeliena u iznosu od 3,67 miliona EUR u okviru IPA 2016
Godisnjeg akcijskog programa za zivotnu sredinu i klimatske akcije. Plan je finalizovan i
postavljen na sajt MORIiT-a u julu 2018. godine.

Multilateralna saradnja

- Radni doru¢ak ministra Radulovica sa ambasadorima zemalja C¢lanica EU odrzan je
16.02.2018. godine, a imao je za cilj predstavljanje realizovanih aktivnosti i dosadasnjeg
ostvarenog uspjeha Crne Gore u pogledu evropskih integracija, postignutih uz pomo¢
zemalja ¢lanica EU. Na doru¢ku su takode predstavljeni planovi Ministarstva za 2018.
godinu. Svojim prisustvom na doru¢ku, predstavnici ambasada zemalja ¢lanica EU iskazali
su svoju bezrezervnu tehnicku i politicku podrsku Crnoj Gori na daljem putu ka EU.

- Koordinacioni sastanak svih relevantnih subjekata u okviru saradnje sa Globalnim fondom
za Zzivotnu sredinu (GEF) odrzan je 28.09.2018. godine. Sastanak je imao za cilj
razmatranje predlozenih projektnih ideja uz definisanje prioriteta koji ¢e biti finansirani iz
nacionalne alokacije GEF 7 Programskog ciklusa koja iznosi 4 miliona USD (po 1 milion
USD za oblast klimatskih promjena i degradaciju zemljista i 2 miliona USD za oblast
biodiverziteta).

- Ministarska konferencija ,Zaduzbina buducnosti“ u okviru saradnje NR Kine i zemalja
Centralne i Isto¢ne Evrope (Mehanizam 16+1) odrzana je u periodu od 20-21.09.2018.
godine u Podgorici. Na konferenciji je uspostavlien Mehanizam za saradnju u oblasti
zivotne sredine izmedu NR Kine i zemalja Centralne i Istoéne Evrope sa sjediStem u
Podgorici, i usvojen Okvirni dokument o saradnji u oblasti zastite Zivotne sredine izmedu
NR Kine i zemalja Centrane i Isto€ne Evrope. Takode, konferencija je bila prilika za
razmjenu ideja u pogledu jacanja saradnje u oblasti Zivotne sredine zemalja u¢esnica, kao
i jaCanje bilateralne saradnje Crne Gore sa zemljama ¢lanicama Mehanizma 16+1.
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- Usvajanje Liste prioritetnih aktivnosti u oblasti prilagodavanja i ublazavanja klimatskih
promjena predstavlja obavezu koja se realizuje kroz projekat ,Plan pripravnosti za saradnju
sa Zelenim klimatskim fondom i izrada Nacionalnog programa prioritetnih aktivnosti“ u
saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu (UNEP), a uz finansijsku
podrsku Zelenog klimatskog fonda (ZKF). Sredstva za realizaciju |l faze projekta su bila
nedostupna do februara 2019. godine, kada su aktivnosti na realizaciji projekta
nastavljene.

Direkcija za upravljanje predpristupnom podrskom EU i drugim fondovima

- Informacija o napretku postignutom u sprovodenju Operativhog programa Regionalni
razvoj 2012-2013. (rok | kvartal - informacija finalizovana 19.03.2018. godine).

- Priprema Zavridnog izvjestaja o implementaciji Operativnhog programa Regionalni razvoj
2012-2013 i dostavljanje Evropskoj komisiji (rok Il kvartal - Finalni izvjeStaj je dostavljen
Evropskoj komisiji 29.6.2018. godine).

- Informacija o EU projektima iz oblasti Zivotne sredine, komunalne infrastrukture i turizma
(rok 1V kvartal - informacija pripremljena 22.12.2018. godine).

- Informacija o napretku postignutom u sprovodenju Operativhog programa Regionalni
razvoj 2012-2013, IPA 2014, 2016 i 2019 godisnjih akcionih programa za sektor Zivotne
sredine i klimatskih akcija (rok IV kvartal - informacija pripremljena 24.01.2019. godine).

5.14. SLUZBAVZA OPSTE POSLOVE, LJUDSKE RESURSE, FINANSIJE,
LOGISTICKU I TEHNICKU PODRSKU

Opsti poslovi

Djelokrug rada Ministarstva odrzivog ravoja i turizma tokom 2018.godine bio je propisan
Uredbom o organizaciji i nacinu rada organa drzavne uprave ("Sl. list Crne Gore", br. 5/12,
25/12, 44/12, 61/12, 20/13, 17/14, 6/15, 80/15, 35/16, 41/16, 61/16, 73/16 , 3/17 i1 19/17).

Shodno pomenutoj uredbi koja je do kraja 2018.godine bila na snazi, organi uprave u sastavu
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma bili su Direkcija javnih radova i Agencija za zastitu
prirode i zivotne sredine. Stupanjem na snagu nove Uredbe o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", 87/18) od 31.12.2018.godine organi u sastavu
promijenili su status i djelokrug poslova ¢ime su postali samostalni organi uprave.

Takode stupanjem na shagu novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
("Sluzbeni list list Crne Gore" 02/18), a shodno ¢lanu 159, Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma - Kancelarija za ljudske resurse pripremila je Predlog Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji koji je Vlada Crne Gore utvrdila na sjednici 29. novembra 2018.
godine (zaklju¢ak Vlade Crne Gore broj 07-566).

U cilju efikasnijeg i efektivnijeg ostvarivanja procesa rada poslovi iz djelokruga Ministarstva
organizovani su u okviru 13 osnovnih organizacionih jedinica i 4 posebne unutrasnje
organizacione jedinice (2 odjeljenja, kabinet ministra i 1 sluzba), a nazivi organizacionih
jedinica prilagodeni su vazecim propisima. lzvan organizacionih jedinica su mjesta ministra, 3
drzavna sekretara, sekretara ministarstva i 1 mjesto samostalnog savjetnika | za podrsku
lokalnoj samoupravi i NVO.
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Sto se ti¢e organizacione strukture organa u sastavu u okviru Direkcije javnih radova nalaze
se 3 sektora, dok u Agenciji za zastitu prirode i Zivotne sredine nalaze se 3 sektora i 1
odjeljenje.

U Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, zajedno sa organima u sastavu, Direkcijom javnih
radova i Agencijom za zastitu prirode i Zivotne sredine, po vazem pravilniku sistematizovano
je ukupno 412 sluzbeni¢kih i namjesteni¢kih mjesta (ukljuCujuc¢i ministra i tri drzavna
sekretara).

Od ukupnog broja sistematizovanih sluzbenickih i namjestenickih mjesta tokom 2018. godine
popunjeno je 289 radnih mjesta (ukljuCuju¢i ministra i 3 drZzavna sekretara) od ¢ega u
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma 148 sluzbenika na neodredeno vrijeme i 42 sluzbenika
na odredeno vrijeme (ukljuujuéi lica iz kategorije visoko rukovodnog kadra, inspektore i 1
pripravnika).

Vazecim pravilnikom u Direkciji javnih radova sistematizovano je 51 radno mjesto, popunjeno
je 28 radnih mjesta (4 izvrSioca su zaposlena na odredjeno vrijeme- direktor i tri pomocénika,
dok je 24 izvrSioca na neodredeno vrileme), u Agenciji za zastitu prirode i Zivotne sredine
sistematizovano 78 radnih mjesta od Cega je popunjeno 71 radno mjesto (4 izvrSioca su
zaposlena na odredjeno vrijeme- direktor i tri pomocnika, dok je 67 izvrSilaca na neodredjeno
vrijeme).

Slobodan pristup informacijama, zalbe, uvjerenja id r.

Po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama u Sluzbi za opSte poslove u periodu
0d 01.01.-31.12.2018.godine, podnijeto je ukupno 7 zahtjeva, od Cega:

- 2 zahtjeva su usvojena (1 u postupku nakon usvajanja zalbe)
- 2 zahtjeva su odbijena

- donijeto 1 obavjestenje

- za 2 zahtjeva postupanje u toku.

Postupano i po 2 zahtjeva iz predhodne godine po osnovu Slobodnog pristupa informacijama:

-1 zahtjev usvojen
-1 zahtjev u toku (po presudi Vrhovnog suda, vraéen ViSem sudu).

Postupajuc¢i po podnijetim zahtjevima za izdavanje uvjerenja-potvrda, za period od 01.01. —
31.12.2018.godine, izdato je 116 potvrda ili uvjerenja po zahtjevima o podacima o kojima se
vode sluzbene evidencije, po ¢lanu 33 ZUP-a.

¢ Kod Poreske uprave podnijeto ukupno 212 prijava i odjava:

-Prijava 130
-Odjava 82

U izvjeStajnom periodu u Sluzbi za opste poslove, ljudske resurse, finansije, logistiCku i
tehnicku podrsku pokrenuti su sljedeci Zalbeni postupci iz rada i radnih odnosa i to:

-ulozeno je 8 zalbi od kojih su: 2 zalbe na rjeSenja o rasporedivanju sluzbenika; 3 zalbe na
ocjenjivanje sluzbenika za 2017.godinu i 1 na ocjenjivanje sluzbenika za 2014.godinu; 1
Zalba na odluku o izboru kandidata i 1 Zalba zbog neodredivanja sluzbenika za dodjelu
jubilarne nagrade.

- Pokrenut je jedan postupak za zastitu od mobinga i dva disciplinska postupka.
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Od ukupnog broja uloZenih Zalbi 6 je usvojeno dok su 2 Zalbe odbijene od strane
drugostepenog organa - Komisije za Zalbe.

Postupak za zastitu od mobinga okon€an je neuspjelim posredovanjem iz razloga
nepostizanja sporazuma strana u postupku.

Pripremljeno je 11 dopisa Zastitniku imovinsko-pravnih interesa.

Javne nabavke

Tokom 2018.godine, sprovedeno je 18 postupaka javnih nabavki: 9 otvorenih postupaka, 1
pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog poziva za nadmetanje i 8 okvirnih sporazuma,
33 nabavke male vrijednosti.

Sprovedeni postupci javnih nabavki u 2018.godini:

okvirni sporazum - za nabavku usluga on line promotivha kampanja dizajniranje i
kreiranje sadrzaja na sajtu, zakup oglasnog prostora na svim vecim portalima i sajtovima
za promociju turizma, promocija na druStvenim mrezama i postavka aplikacija, usluga
izrade i popravke turistiCke signalizacije na magistralnim i regionalnim putnim pravcima u
Crnoj Gori, usluga goriva, usluga mobilne telefonije, usluga snimanja i distribucije medijskih
dogadaja iz oblasti turizma, usluga ,Poslovanje hotelijerstva u Crnoj Gori®, usluga
shabdijevanja aviokartama u avio saobraéaju i nabavku roba kancelarijskog, potroSnog
materijala i tonera;

otvoreni postupak -za nabavku usluga Kontolora za praéenje realizacije privatizacionih
ugovora iz oblasti turizma, za pruzanje usluga obnove postojecih i nabavke novih licenci
Esri ArcGIS softvera, usluga odrzavanja mreze i IP telefona, za pruzanje usluga regionalne
kampanje (media buying) za TrziSte Srbije, za pruzanje usluga sprovodenja
administrativnih izvrSenja rjeSenja o rusenju, odnosno uklanjanja bespravno zapocetih i
izgradenih objekata, postavljanje neprozirne fasade i ograde;

postupci koji su toku - nabavka usluga Uspostavljanje Geoportala sa vaze¢om planskom
dokumentacijom, usluga lIzrade softvera za elektronsku komunikaciju u postupcima
izdavanja urbanisti¢ko-tehni¢kin uslova, izdavanja saglasnosti od strane glavnog
drzavnog/gradskog arhitekte, pribavljanje od organa za tehni¢ke uslove kopije planai lista
nepokretnosti, saglasnosti, mislijenja i drugih dokaza utvrdenih zakonom od starane
revidenta, izdavanja gradevinske dozvole i upotrebne dozvole za slozene inZenjerske
objekte i pribavljanja saglasnosti za izvodenje pripremnih radova na izgradnji sloZenih
inzenjerskih objekata od strane Vlade Crne Gore, usluga izrade Strategija odrzivog razvoja
nauti¢kog turizma, usluga izrade Strategije zdravstvenog turizma Crne Gore sa akcionim
planom do 2025.godine, i

pregovaracki postupak bez prethodnog objavijivanja poziva za javno nadmetanje za
izbor najpovoljnije ponude za nabavku usluga — uceSée na medunarodnom sajmu
nekretnina "MIPIM " 2019.

Ljudski resursi

Tokom 2018.godine, Kancelarija za ljudske resurse je pripremila novi Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, u skladu sa novim Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.
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Pripremljen je izvjestaj o sprovodenju plana integriteta u 2017. godini kao i preduzete aktivnosti
na elektronskom unosu Plana integriteta Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, po zahtjevu
Agencije za sprje€avanje korupcije.

ZapoSljavanje

U oblasti zapo$ljavanja, Kancelarija za ljudske resurse u saradnji sa Kancelarijom za opste
poslove, u 2018.godini uestvovala je u svim procesima: oglasavanja, testiranja, intervjua i
odabira kandidata, kako po osnovu internih, tako i po osnovu javnih oglasa i konkursa.

Za zaposljavanje u Ministarstvu je u toku 2018.godine sprovedeno je 25 postupaka i to:

- 6 internih oglasa unutar drzavnog organa,
- 4 interna izmedu drzavnih organa,

- 11 javnih oglasa i

- 4 javna konkursa.

Od ukupnog broja oglasa zapocetih u 2018.godini realizovano je: 11 javnih oglasa, 1 interni
oglas izmedu drzavnih organa i 2 javna konkursa.

U Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma tokom 2018. godine na neodredeno vrijeme
zasnovalo je radni odnos 11 lica od Cega 10 iz kategorije ekspertskog kadra i 1 lice iz kategorije
izvrSnog kadra, dok je 1 lice iz kategorije ekspertskog kadra na osnovu internog oglasa iz
drugog drzavnog organa rasporedeno u Ministarstvu.

Raspisivanjem 2 javna konkursa nije doSlo do postavljenja odnosno imenovanja visoko
rukovodnog kadra u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma i to: generalnog direktora
Direktorata za pracenija turistickih tokova i turistiCkog prometa iz raloga $to nije bilo prijavljenih
kandidata, dok je drugi javni konkurs za 3 pomocnitka mjesta u Direkciji javnih radova, organa
u sastavu ministarstva, okon¢an odlukom o neizboru kandidata iz razloga $to je doSlo do
promijene propisa, uslova za kategorije visoko rukovodni kadar po novom Zakonu o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima kao i donoSenja novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta.

Vlada Crne Gore je iz kategorije visoko rukovodnog kadra u Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma u 2018. godini imenovala 1 drzavnog sekretara, odredila je 7 vrSilaca duznosti
generalnih direktora Direktorata i to u Direktoratu za planiranje prostora, Direktoratu glavnog
drzavnog arhitekte, Direktoratu za gradevinarstvo, Direktoratu za inspekcijske poslove i
licenciranje, Direktoratu za razvoj konkurentnosti i investicije u turizmu, Direktoratu za pracenja
turisti¢kih tokova i prometa i Direktoratu za valorizaciju turisti¢kih lokaliteta, dok je Vlada Crne
Gore, nakon okon€anog zakonsko sprovedenog postupka, postavila 3 lica za generalne
direktore i to: Direktorata za razvoj turisticke destinacije i turistiCku infrastrukturu, Direktorata
za klimatske promjene i mediteranske poslove i Direktorata za EU integracije i medunarodnu
saradnju.

Produzetak statusa vrSilaca duznosti u pomenutim direktoratima tokom 2018.godine je bio
neophodan u cilju obezbjedivanja nesmetanog funkcionisanja direktorata, obzirom da se
zakonskom procedurom nije pokrenuo javni konkurs kojom se mogao izvrsiti izbor kandidata
zbog izrade novog akta o sistematizaciji. Realizacija se o¢ekuje u 2019. godini.

U Direkciji javnih radova i Agenciji za zastitu prirode i Zivotne sredine, organima u sastavu,
Vlada Crne Gore iz kategorije visoko rukovodnog kadra postavila je za vrSioca duznosti
direktora Direkcije javnih radova i 3 pomoc¢nika direktora dok je u Agenciji za zastitu prirode i
Zivotne sredine, nakon odredivanja statusa vrSioca duznosti, imenovala direktora i 3
pomocnika direktora, nakon okoncanja zakonskog sprovedenog postupka sa mandatom od 5
godina.
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Shodno zaklju¢ku Viade Crne Gore br. 07-3312 od 06.07.2018.godine, vezano za
Konsolidovani izvjestaj o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore
za 2017. godinu, Ministarstvoje bilo u obavezi da preduzme aktivnosti na popunjavanju radnih
mjesta za unutrasnje revizore pa je tokom 2018.godine. Na osnovu javnog oglasa, Ministarstvo
zaposlilo 1 lice i to mladeg unutrasnjeg revizora u Odjeljenju za unutradnju reviziju i time
realizovalo obavezu.

U toku 2018. godine prestao je mandat za 5 lica iz kategorije visoko rukovodnog kadra na li¢ni
zahtjev (4 u MORT-u i 1 u DJR).

U Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma 1 lice je zaposleno sa visokom stru¢nom spremom
na odredeno vrijeme kao pripravnik i status mu isti€e u martu 2019. godine.

U izvjestajnom periodu u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma sa Direkcijom javnih radova i
Agencijom za zastitu prirode i Zivotne sredine, organima u sastavu, doslo je do prestanka
radnog odnosa i odliva odredenih kadrova. Broj izvSilaca smanjen je za 13 lica (ne ukljuCujudi
lica iz kategorije visoko rukovodnog kadra) i to 12 lica podnijelo je zahtjev za sporazumni
prestanak radnog odnosa i za 1 lice prestao je radni odnos po sili zakona.

Struéno usavrSavanje

Tokom 2018. godine zaposleni u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma pohadali su 42 razli€ita
seminara ili obuke.

Program obrazovanja za sticanje klju¢nih vjestina za upravljanje ljudskim resursima u javnoj
upravi u organizaciji Uprave za kadrove iz Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
Cetvoromjesecnu obuku pohadao je 1 sluzbenik iz Kancelarije za ljudske resurse.

Zaposleni sluzbenici pohadjali su i obuku iz programa struénog osposobljavanja, usavrSavanja
i polaganja stru¢nog ispita iz oblasti javnih nabavki (1 zaposleni je polozio struCni ispit za rad
na poslovima javnih nabavki i 2 lica angazovana po osnovu ugovora).

Logisticka i tehnicka podrSka

Web portali

- Portal ESV - Elektronske sjednice vlade: Postavljeno 345 materijala.

- WebPortal Ministarstva www.mrt.gov.me: Postavljeno je 375 saopstenja, najava,
izjava i ostalih dokumenta. Pored ovoga, za Direktorat Glavnog drzavnog arhitekte
je postavljen veliki broj zahtjeva, idejnih rjeSenja i saglasnosti na idejna rjeSeja,
veliki broj licenci za Direktorat za inspekcijske poslove i licenciranje, kao i veliki broj
dokumenata, dozvola i planskih dokumenata za Direktorat za gradevinarstvo i
Direktorat za planiranje prostora.

- WebPortal eUprave www.euprava.me: Na Portalu postavljeno je 20 javnih rasprava i 19
javnih poziva za predlaganje liste kandidata/kinja za ¢lanove/ice radne grupe za pripremu
i izradu zakona i drugih akata. Pored ovih standardnih objava, na portal eUprave
postavljno je i 11 elektronskih servisa za koje joS uvijek nema interesovanja stranaka.

- Portal AZLP-a — Na Portalu Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama uneseno je 147 rjeSenja po zahtjevima za slobodan pristupu informacijama.
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Odrzavanje ICT opreme

Instalirano, reinstalirano i premjesteno je 65 raCunara i 17 Stampaca, uradeno je preko 45
reinstalacija operativnih sistema, 63 otvaranja, izmjena i ukidanja korisni¢kih naloga za
postojeCe i za nove korisnike. Odraden je redovni godiSnji pregled i testiranje opreme.
Otklonjeni su sitni nedostaci. Pripremana je oprema za prezentacije i simultano prevodenje za
sastanke, konferencije i prezentacije koji su se odrzavali tokom ovog perioda. Pored ovih
aktivnosti uradeni su i mnogobrojni poslovi koji se ticu ICT podrske.

Finansije

Od juna 2017. godine pocelo se sa pripremom predloga BudZeta za 2018. godinu, na osnovu
limita utvrdjenih od strane Ministarstva finansija, pristupilo se njihovoj analizi i uporedijivanju sa
tekuéim Budzetom za 2017. godinu.

Usvojen je konacan predlog Budzeta za 2018. godinu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
u iznosu od 55.673.837,18€.

Izmjenama i dopunama Zakona o budzetu za 2018. godinu budzZet je umanjen za iznos od
2.492.000 € auvectan za 1.192.000 € po pojedinim linijama izdataka.

Budzet Ministarstva odrzivog razvoja i turizma iznosio je poslije svih preusmjeravanja u toku
2018. godine 56.295.977,59 €, realizovan je u iznosu od 56.700.101,61 €.

Za organizaciju ,SEA DANCE" ljetnjeg muzi¢kog festivala u Budvi za 2018. godinu Zaklju¢kom
Vlade CG broj 07-2526 od 04.05.2018. godine MORT-u su preusmjerena sredstva u iznosu
od 300.000,00 € iz tekuCe budzetske rezerve.

Redovno su dostavljane mjesecéne prijave - IOPPD obrasci Poreskoj upravi.

Realizacija tekuéeg budzeta:

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA - 31.12.2018.

OPSTI PRIHODI
TURISTICKA DJELATNOST
Budzet 2018 | Realizovano Preostalo

Pozicija (€) (€) €)

zarade 263.444,10 262.801,47 642,63
ostale naknade 5.000,00 4.084,00 916,00
administrativni materijal 14.000,00 13.928,58 71,42
sluzbena putovanja 61.280,00 54.455,38 6.824,62
advokatske usluge 5.000,00 2.500,00 2.500,00
konsultantske usluge 246.152,23 189.907,56 56.244,67
usluge struénog usavr$avanja 1.870,00 1.202,00 668,00
ostale usluge 950.000,00 895.132,23 54.867,77
tekuée odrzavanje opreme 7.623,00 7.402,82 220,18
Subvencije 669.456,66 650.800,00 18.656,66
izrada i odrzavanije softvera 6.783,21 4.997,96 1.785,25
kontribucije 36.750,00 36.718,27 31,73
transferi javnim preduzeéima 49.250,00 49.159,01 90,99
UKUPNO 2.316.609,20 2.173.089,28 143.519,92
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ZIVOTNA SREDINA | KOMUNALNI RAZVOJ

Pozicija Budzet 2018 Realizovano Preostalo
zarade 387.594,61 385.404,87 2.189,74
ostale naknade 1.800,00 1.800,00 0,00
administrativni materijal 7.000,00 6.963,34 36,66
sluZbena putovanja 25.881,00 24.801,26 1.079,74
konsultantske usluge 349.550,00 349.550,00 0,00
ostale usluge 90.400,00 77.028,46 13.371,54
teku¢e odrzavanje gradevinskih 56.840,70 56.840,70

objekata 0,00
subvencije 928.550,00 928.549,99 0,01
izrada i odrZavanije softvera 0,00 0,00 0,00
kontribucije 36.907,00 35.249,21 1.657,79
TRANSFERI 234.999,06 234.999,06 0,00
UKUPNO 2.119.522,37 2.101.186,89 18.335,48
UREDENJE PROSTORA, GRADEVINARSTVO | STAMBENI RAZVOJ

Pozicija Budzet 2018 | Realizovano Preostalo
zarade 582.471,49 581.025,46 1.446,03
ostale naknade 47.099,00 44.879,16 2.219,84
administrativni materijal 5.000,00 4.982,75 17,25
sluzbena putovanja 16.556,00 13.049,89 3.506,11
advokatske usluge 2.738,00 597,00 2.141,00
konsultantske usluge 981.260,94 955.516,34 25.744,60
ostale usluge 1.000,00 0,00 1.000,00
usluge struénog usavr$avanja 90.000,00 81.588,42 8.411,58
tekuée odrzavanje opreme 3.000,00 1.736,71 1.263,29
kamate 13.500,00 12.983,93 516,07
subvencije 0,00 0,00 0,00
izrada softvera 123.000,00 116.765,00 6.235,00
transferi opstinama 49.000,00 46.980,00 2.020,00
UKUPNO 1.914.625,43 1.860.104,66 54.520,77
ADMINISTRACIJA

Pozicija Budzet 2018 Realizovano Preostalo
zarade 714.047,26 714.047,26 0,00
otpremnine 0,00 0,00 0,00
ostale naknade 20.000,00 19.782,00 218,00
administrativni materijal 50.109,40 49.979,82 129,58
materijal za posebne namjene 6.152,50 5.962,20 190,30
rashodi za gorivo 21.800,00 20.581,65 1.218,35
sluzbena putovanja 73.358,39 73.358,39 0,00
reprezentacija 8.000,00 7.507,45 492,55
komunikacione usluge 49.659,56 49.392,89 266,67
bankarske usluge 7.766,57 6.388,45 1.378,12
konsultantske usluge 2.564,00 2.564,00 0,00
usluge struénog usavr$avanja 2.100,00 1.618,40 481,60
ostale usluge 90.594,53 90.594,53 0,00
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tekuée odrzavanje 47.951,51 47.951,51 0,00
renta 0,00 0,00 0,00
rashodi za ugovore o djelu 298.551,96 280.773,01 17.778,95
osiguranje 9.000,00 8.633,94 366,06
kontribucije 0,00 0,00 0,00
komunalne naknade 100,00 0,00 100,00
izdaci za opremu 25.500,00 25.467,07 32,93
otplata obaveza iz prethodnog

perioda 1,00 275.309,98 | -275.308,98
UKUPNO ) ) 1.427.256,68 | 1.679.912,55 -252.655,87
AGENCIJA ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

Pozicija Budzet 2018 | Realizovano Preostalo
Zarade 752.805,91 750.471,62 2.334,29
Ostala licna primanja 4.230,00 4.230,00 0,00
Administrativni materijal 17.000,00 16.999,96 0,04
Materijal za zdravstvenu zastitu 450,00 450,00 0,00
Materijal za posebne namjene 900,00 411,90 488,10
Rashodi za energiju 4.140,00 3.006,57 1.133,43
Rashodi za gorivo 15.281,58 14.236,10 1.045,48
Ostali rashod za materijal 750,00 550,86 199,14
Sluzbena putovanja 37.752,00 37.741,29 10,71
Reprezentacija 4.185,00 2.130,29 2.054,71
Komunikacione usluge 15.000,00 14.702,05 297,95
Bankarske usluge i negativne kursne 1.000,00 577,04

razlike 422,96
Konsultantske usluge, projekti i

studije 342.000,00 267.294,47 74.705,53
Usluge stru¢nog usavrSavanja 240,00 240,00 0,00
Ostale usluge 7.690,00 6.763,74 926,26
Tekuée odrzavanje gradevinskih 1.350,00 1.188,73

objekata 161,27
Tekuée odrzavanje opreme 48.539,25 37.505,21 11.034,04
Zakup objekata 1.170,00 0,00 1.170,00
Zakup zemljista 1.530,00 1.291,99 238,01
Izdaci po osnhovu troskova sudskih 450,00 45,00

postupaka 405,00
Izrada i odrzavanje softvera 2.750,00 2.742,07 7,93
Osiguranje 4.950,00 4.655,93 294,07
Kontribucije za €lanstvo u domacim i 405,00 397,50

medunarodnim organizacijama 7,50
Komunalne naknade 450,00 0,00 450,00
Takse 270,00 0,00 270,00
Ostalo 2.300,00 0,00 2.300,00
Kapitalni izdaci 7.250,00 7.214,02 35,98
otplata obaveza iz prethodnog 1,00 0,00

perioda 1,00
UKUPNO 1.274.839,74 | 1.174.846,34 99.993,40

DIREKCIJA JAVNIH RADOVA
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Pozicija Budzet 2018 | Realizovano Preostalo
zarade 387.426,20 373.795,19 13.631,01
ostala li¢na primanja 200,00 0,00 200,00
administrativni materijal 17.093,00 17.093,00 0,00
materijal za posebne namjene 2.500,00 1.950,60 549,40
rashodi za energiju 8.500,00 8.500,00 0,00
rashodi za gorivo 13.300,00 12.656,05 643,95
ostali rashodi za materijal 1.000,00 833,30 166,70
sluzbena putovanja 15.000,00 13.380,42 1.619,58
reprezentacija 3.000,00 1.797,05 1.202,95
komunikacione usluge 24.000,00 24.000,00 0,00
bankarske usluge 800,00 0,00 800,00
advokatske usluge 2.000,00 1.200,00 800,00
konsultantske usluge 0,00 0,00 0,00
usluge struénog usavrsavanja 1.000,00 748,40 251,60
ostale usluge 8.500,00 7.460,11 1.039,89
teku¢e odrzavanje gradevinskih 1.500,00 0,00
objekata 1.500,00
tekuée odrzavanje 10.000,00 9.053,30 946,70
rashodi za ugovore o djelu 12.200,00 11.886,35 313,65
izrada i odrzavanje softvera 2.000,00 1.217,80 782,20
osiguranje 3.150,00 1.293,70 1.856,30
komunalne naknade 3.150,00 1.446,60 1.703,40
ostalo 4700,00 4326,28 373,72
izdaci za opremu 28.503,97 28.503,97 0,00
otplata obaveza iz prethodnog
perioda 1,00 165.617,02 | -165.616,02
UKUPNO 549.524,17 686.759,14 -137.234,97
INSPEKCIJSKI POSLOVI | LICENCIRANJE
Pozicija Budzet 2018 Realizovano Preostalo
zarade 350.000,00 341.459,57 8.540,43
rashodi za gorivo 15.470,00 14.861,48 608,52
sluzbena putovanja 29.000,00 25.703,30 3.296,70
ostale usluge 189.130,00 177.875,57 11.254,43
renta 0,00 0,00 0,00
UKUPNO 583.600,00 559.899,92 23.700,08
SVE UKUPNO 10.185.977,59 10.235.798,78 -49.821,19
IZVOR PRIHODA PLAN IZVRSENJE
BUDZET 10.185.977,59 | 10.235.798,78
0,00 2.593.248,92
0,00 38.384,19
35.000,00 0,00
10.220.977,5
9 12.867.431,89

134




5.15. ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

Uvodne napomene

U skladu sa Zakonom o upravljanju i untradnjim kontrolama u javhom sektoru (,Sl.list CG*, br.
75/18 od 23.11.2018.godine) Odjeljenje za unutradnju reviziju je izradilo Godisnji izvjestaj o
radu sa glavnim nalazima i preporukama za 2018. godinu. Time je zaokruZen jo$ jedan
revizioni ciklus koji zapo€inje strateSkim i godiSnjim planiranjem aktivnosti interne revizije,
obavljanjem internih revizija u skladu sa utvrdenim planom, a zavrdava se izradom Godi$njeg
izvjesStaja (GI-UR na propisanom obrascu je dostavljen Ministarstvu finansija). Godisnji izvjestaj
0 radu interne revizije za 2018. godinu (GI-UR za 2018. godinu) daje saZete informacije o broju
obavljenih unutrasdnjih revizija, datim preporukama, te o statusu implementacije preporuka
sadrzanih u konaénim izvjestajima o izvrSenim revizijama, i njime su obuhvacene najznacajnije
aktivnosti vezane za rad Odjeljenja za unutrasnju reviziju u protekloj godini.

Unutra$nja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost, koja ima za
cilj da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje Ministarstva i pomaze rukovodstvu Ministarstva
da ostvari svoje ciljeve, obezbjedujuci sistemati¢an, disciplinaran pristup ocjeni i poboljSanju
efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.

Obaveze, odgovornosti, organizacija i sistematizacija poslova u Odjeljenju za unutrasnju
reviziju utvrdena je Pravilnikom o izmjenama i dopunama pravilnika o unutradnjoj organizaciji
i sistematizaciji Ministarstva odrzivog razvoja i turizma broj: 101/3237/8 od 07.12.2018. godine,
Ciji je osnovni zadatak sprovodenje aktivnosti unutrasnje revizije kroz slijedece procese:
StrateSko (trogodisnje) i godiSnje planiranje revizije;

Testiranje, ispitivanje i ocjena unutrasnjih kontrola;

IzvjeStavanje o rezultatima i davanje preporuka u cilju poboljSanja poslovanja; i
Praéenje realizacije datih preporuka.

Primjena standarda i metodologije rada unutrasnje revizije

U izvjeStajnom periodu, Odjeljenje za unutradnju reviziju se pridrzavalo Zakona o upravljanju
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru i podzakonskih akata, nacela i pravila Etickog
kodeksa unutradnjih revizora, metodologije rada unutrasnje revizije i Priru¢nika za unutrasnju
reviziju.

VrSenjem poslova revizije u skladu sa navedenim, Odjeljenje za unutrasnju reviziju osigurava
ocjenu sistema internih kontrola kroz formulisanje nalaza, struénog revizorskog misljenja i
preporuka, €ime doprinosi pouzdanom izvjeStavanju o koris¢enju budZetskih sredstava,
transparentnom i racionalnom upravljanju prihodima, troSskovima i imovinom Ministarstva.

U obavljanju pojedinacne revizije u potpunosti su postovane propisane faze revizionog
procesa. Tokom vr8enja revizije, unutradnji revizori su imali neograni¢eno pravo pristupa
cjelokupnoj dokumentaciji, podacima i informacijama, rukovodiocu organizacionog dijela i
zaposlenima, kao i raspolozivim sredstvima od znacaja za vrSenje revizije.

Strateski, godisnji i plan pojedinacne revizije

StratesSki plan unutradnje revizije za period 2017-2019. godine je usvojen krajem januara
2017.godine (br.115-7/4 od 25.01.2017.godine) i isti je nakon organizacionih promjena
Ministarstva izmijenjen i dopunjen aneksom StrateSkog plana rada unutrasnje revizije za
period 2017-2019. godina sa Godisnjim planom za 2018. godinu, br. 118-152/2 od 17.01.2018.
godine. StrateSkim planom rada unutrasnje revizije utvrdeni su glavni pravci djelovanja rada
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Odjeljenja za unutrasnju reviziju Ministarstva. Plan sadrzi: viziju i misiju unutrasnje revizije,
cilieve i zadatke za ostvarivanje tih ciljeva, kao i nacela i standarde koja ¢e unutrasnji revizori
koristiti u svom radu.

U StrateSkom planu navedena su osnovna podruéja revizorskog djelovanja u trogodiSnjem
periodu i date su osnovne smijernice razvoja ljudskih resursa i saradnja sa ostalim
institucijama. Podrucja revizije u StrateSkom planu rada odabrana su na osnovu procjene rizika
koji mogu uticati na postizanje ciljeva Ministarstva.

Godisnji plan rada unutrasnje revizije za 2018. godinu Ministarstva izraden je u skladu sa ¢l.
23 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru i €l. 2 Pravilnika o
nacinu i postupku rada unutrasnje revizije (,Sl.list CG*, br. 32/09), Medunarodnih standarda za
profesionalnu praksu unutradnje revizije, Povelje unutrasnje revizije, EtiCkog kodeksa i
metodologije rada unutrasnje revizije utvrdene Priru¢nikom za unutradnju reviziju.

Broj planiranih revizija prema godisnjem planu za 2018.godinu je 9 i ukupan broj obavljenih
revizija u izvjeStajnom periodu je 9.

Plan pojedinacne revizije je uraden za svaku pojedinacnu reviziju i odobren je na osnovu
Godidnjeg plana unutradnje revizije. Planom pojedinacne revizije planirano je sprovodenje
svake revizije na nacin Sto su se odredili predmet i svrha revizije, ciljevi, trajanje, raspored
resursa, revizorski pristup, tehnike, vrste i obuhvat revizorskih provjera.

Pregled izvrSenih revizija, datih i realizovanih preporuka za izvjestajni period

U skladu sa Godi$njim planom za 2018. godinu, Odjeljenje za unutradnju reviziju je izvrsilo
ukupno 9 revizija procesa sistema i uskladenosti, u oblastima koje su sa stanovista revizije
nosile najveci stepen rizika i to:

Tabela br.1 - Pregled izvrsenih revizija, datih i realizovanih preporuka

Broj preporuka po kojima
Rb. Ukupan broj | su pokrenute aktivhosti | Procenat
Naziv revizije datih realizacije realizovanih
preporuka Realizovane | Rok za preporuka
po u toku realizaciju | u toku 2018.
izvjestaju 2018.godine | je u toku godine
2019.
godine
1. Revizija procesa kategorizacije i rekategorizacije
ugostiteljskih objekata 8 7 87,50%
(Direktorat za razvoj konkurentnosti i investicije u -
turizmu)
2. Revizija procesa obracuna zarada i ostalih licnih
primanja i naknada 7 6 85,70%
(Sluzba za opste poslove, ljudske resurse, finansije, -1*
logisti¢ku i tehnic¢ku podrsku)
3. Revizija sistema javnih nabavki u JP Nacionalni
parkovi Crne Gore 6 5 83.30%
(Sporazum br. 13-7/15 od 19.03.2015.godine) -1*
4. Revizija procesa nacina i koris¢enja sluzbenih vozila
(Sluzba za opste poslove, ljudske resurse, finansije, 7 6 1 85,70%
logisti¢ku i tehnic¢ku podrsku) 31.03.19
5. Revizija sistema javnih nabavki u JP Regionalni
vodovod Crnogorsko primorje 5 5 0 100%
(Sporazum br. 13-7/39 od 09.10.2015.godine)
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Revizija procesa izvrsavanja obaveza po ugovorima

Gore - Budva 31.03.19
(Sporazum br. 14-76/8 od 31.01.2012.godine)

Revizija sistema upravljanja ljudskim resursima
(Decentralizovani sistem upravljanja)

(Direktorat za EU integracije i medunarodnu -/- -/-
saradnju - Direkcija za upravljanje pretpristupnom
podrskom EU i ostalim fondovima)

Revizija sistema upravljanja ljudskim resursima
(Decentralizovani sistem upravljanja) 2 1 1
(Direktorat za EU integracije i medunarodnu 31.05.19
saradnju - Direkcija za upravljanje pretpristupnom
podrskom EU i ostalim fondovima)

Revizija sprovodenja i realizacije preporuka -

Kontrolna revizija 0 0 0
UKUPNO 41 35 3 92,70%
Rok za realizaciju u 2019.godinu +3* 3*

Detaljni izvjestaji o izvrSenoj unutrasnjoj reviziji po revidovanim subjektima, na osnovu kojih je
sacCinjen ovaj tabelarni pregled, su nakon izvrdene revizije dostavljeni ministru, sekretaru
ministarstva - FMC menadzeru i rukovodiocima revidovanih subjekata kod kojih je vrSena
revizija na uvid i usaglasavanje. Vazno je istaci da je sa svim revidovanim subjektima tokom
obavljanja revizije i zavr§nim sastancima postignuta potpuna saglasnost o datim preporukama
i njihovim rokovima za implementaciju.

Aktivnosti i ukupna ocjena sistema unutrasnjih kontrola

Kroz izvjeStaje o radu interne revizije, sagledan je cjelokupan sistem planiranja i izvrSenja
budzeta Ministarstva za 2018. godinu, vrSenjem revizije znacajnijih procesa koji su u
neposrednoj vezi sa njegovom realizacijom. Uzimajuéi u obzir cjelokupne izvjestaje,
najznacajnije aktivnosti koje su se odnosile na pregledanje sistema, monitoring aktivnosti i
davanje preporuka za unapredenje i poboljSanje rada revidovanih subjekata, odnosile su se
na:

— Provjeravanje finansijskih i poslovnih informacija. Ovo je ukljucivalo kori§éenje metoda koje
su koris¢ene za identifikaciju, vrednovanje, klasifikaciju i izvjeStavanje pojedinih stavki
uklju€ujuci testiranje transakcija metodom slu¢ajnog uzorka;

— Pregled ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti uklju¢ujuci i nefinansijsku kontrolu;
— Pregled uskladenosti aktivnosti sa zakonima, regulativom i ostalim internim zahtjevima.

Ukupna ocjena sistema internih kontrola za 2018. godinu je zadovoljavaju¢a, Sto
podrazumijeva da je sistem internih kontrola u revidiranim procesima uspostavljen na
zadovoljavajuéem nivou koji osigurava minimiziranje potencijalnih rizika, ¢ime se
doprinosi ostvarivanju postavljenih ciljeva. Osim zapaZanja iznesenih u pojedina¢nim
izvjeStajima, a za koje su date odgovarajuée preporuke, u testiranom uzorku nijesu
utvrdena odstupanja od zakonskih propisa i internih akata ministarstva, niti pogresna
iskazivanja u revidovanim procesima i finansijskim izvjestajima koji su bili predmet
revizije.

Implementacija datih preporuka

Svi nacrti izvjeStaja o obavljenim internim revizijama u toku 2018. godine bili su predmet
razmatranja od strane rukovodioca direktorata, direkcija, sluzbi i odjeljenja, rukovodioca i
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odgovornih izvrSilaca u subjektima gdje je vrdena revizija shodno potpisanim sporazumima o
povjeravanju poslova unutradnje revizije, te je na taj nain izvrSeno njihovo konacno
usaglasavanje datih nalaza i preporuka iznijetih u pojedina¢nim izvjeStajima. Sve date
preporuke su prihvacene od strane naprijed navedenih rukovodilaca, te su za iste dogovorene
adekvatne mjere u cilju njihove realizacije.

Praéenje realizacije datih preporuka je kontinuirana i vrlo kompleksna aktivnost Odjeljenja za
unutrasnju reviziju (¢l.17.Zakona, pracenje sprovodenja datih preporuka). U Odjeljenju za
unutrasnju reviziju se vodi evidencija o datim i realizovanim preporukama i izvrSenju Akcionih
planova iz dostavljenih konacnih revizorskih izvjestaja.

Procenat realizacije datih preporuka za 2018.godinu je 85,30%, dok implementacija preporuka
iz izvjeStaja koji su uradeni u lll'i IV kvartalu 2018. godine (Revizije pod red.brojem 4, 6 i 8)
zahtijeva duzi vremenski period i njihova realizacija se o&ekuje do kraja maja 2019. godine u
usagladenom roku (3 preporuke:2=31.03. i 1=31.05.2019.godine).

Tokom izvjestajnog perioda, revizori nijesu naisli na slu¢ajeve krdenja ili pogreSne primjene
zakona i drugih propisa kao i sumnji na prevaru.

Aktivnosti po potpisanim sporazumima o povjeravanju poslova unutrasnje revizije

Shodno ¢l. 49 stav 1 tacka 3 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javhom sektoru,
Ministarstvo je sa institucijama nad kojima vrsi nadzor do sada ( 2012-2018. godina) potpisalo
7 sporazuma o povjeravanju poslova unutradnje revizije i to sa: Nacionalnom turistickom
organizacijom, JP Morsko dobro Crne Gore - Budva, CETI d.o.0. - Podgorica, Zavod za
hidrometereologiju i seizmologiju - Podgorica, JP Nacionalni parkovi Crne Gore - Podgorica,
JP Regionalni vodovod Crnogorsko primorje - Budva i d.o.o. Project-Consulting ,PROCON® -
Podgorica.

U izvjestajnom periodu su obavljene 3 (tri) revizije po potpisanim sporazumima i to pod rednim
brojem 3, 51 6 iz tabele br.1.

Dostavljanje godisnjih i kvartalnih _izvjestaja

Saglasno ¢lanu 29 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru i Uputstvu
0 sadrzaju izvjestaja i nacinu izvjeStavanja o radu unutradnje revizije (,Sl.list Crne Gore*, br.
55/12), Odjelienje za unutradnju reviziju je Ministarstvu finansija - Direktoratu za centralnu
harmonizaciju blagovremeno dostavljalo kvartalne izvjestaje (KI-UR) o radu unutrasnje revizije
i preduzetim aktivhostima na sprovodenju datih preporuka, najkasnije do 10. u prvom mjesecu
narednog kvartala za prethodni kvartal, kao i godisSnje izvjestaje (GI-UR) do 15. februara tekuée
godine za proteklu godinu. Godisnji izvjestaji (GI-UR) su uradeni za sve institucije sa kojima
Su potpisani sporazumi o povjeravanju poslova unutrasnje revizije, tako da je sa izvjeStajem
(GI-UR za 2017. godinu) uradeno ukupno 8 izvjeStaja. Svi izvjeStaji su blagovremeno
dostavljeni Ministarstvu finansija - Direktoratu za centralnu harmonizaciju.

Kadrovska popunjenost i struéno usavrsavanje

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u Odjeljenju su sistematizovana 4
izvrSioca i tokom izvjestajnog perioda Odjeljenje je bilo popunjeno sa 2 izvrSioca u stalnom
radnom odnosu i to: rukovodiocem Odeljenja i 1 izvrSiocem - viSa unutradnja revizorka - na
neodredeno vrijeme i 1 (jednim) izvrSiocem po ugovoru o obavljanju privremenih i povremenih
poslova - mladi unutradnji revizor do jula 2018. godine.

Tokom februara 2018. godine je raspisan oglas za prijem mladeg unutrasSnjeg revizora, pa je
nakon okoncanja procedure prijema, primljeni kandidat poCeo sa radom 03.09.2018.godine.
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U 2018. godini, shodno politici struénog usavrdavanja i osposobljavanja zaposlenih,
nastavljena su ulaganja u stalno usavrSavanje postojec¢ih znanja u kljuénim oblastima
revizorskog rada, kao i u oblastima podrSke poslovanju Ministarstva. Tokom izvjeStajnog
perioda, unutrasnji revizori su prisustvovali stru¢nom usavrSavanju i edukaciji koja je obavljena
putem seminara i radionica u saradnji sa Ministrstvom finansija-Direktoratom za centralnu
harmonizaciju, kao i seminarima za reviziju IPA projekata. Pored navedenog, revizori su
ucestvovali u programu struénog usavrdavanja koji je organizovala Uprava za kadrove kroz
seminare o reviziji, javnim nabavkama, strateSkom planiranju i procjeni rizika.

Edukacija zaposlenih u reviziji u izvieStajnom period se vrsila:

a. Kao obavezna stru€na edukacija zaposlenih, koja se odnosi na pohadanje i u¢esée na
struénim skupovima (simpozijima, seminarima, radionicama i sl.) iz oblasti raunovodstva i
revizije sa ciljem kontinuirane edukacije i stru¢nog usavr3avanija;

b. Interna edukacija, koja se odvijala kontinuirano tokom godine, uz redovan tok aktivnosti,
putem uputstava, smjernica, radnih sastanaka i sli¢no. Interna edukacija se odnosila na
upoznavanje revizora sa znaCajnim pitanjima iz oblasti revizije i drugih propisa, kako bi se
postigla bolja osposobljenost u cilju djelotvornijeg i efikasnijeg obavljanja planiranih aktivnosti,
kao i stalnog unapredenja rada, kroz doradu metodologije revizijskog rada i svih drugih
elemenata neophodnih za izradu Sto kvalitetnijeg revizijskog izvjestaja.

c. Ostala edukacija, koja obuhvata samoedukaciju zaposlenih kroz praéenje savremenih
trendova i dostignuéa iz oblasti raCunovodstva i revizije, te njihovu implementaciju unutar
Ministarstva.

Tabela br.2
Odjeljenje za unutrasnju reviziju

[ﬁ naziv materijala kvartal status obrazloZenje

1 Strateski i Godi$nji plan unutrasnje revizije | Realizovano Br.118-152/2 od

" | za 2018. godinu 17.01.2018.godine

2 Izrada i dostavljanje kvartalnih izvjestaja CIL Realizovano Br.118-152/1 od

" | (KI-UR) T 15.01.2018.godine
Izrada i dostavljanje godisnjih izvjestaja (Gl : Br.118-152/4 od

3| _UR) v Realizovano | 55 09 2018 godine
Revizija procesa kategorizacije i
rekategorizacije  ugostiteljskin  objekata . Br.118-152/15 od

4. (Direktorat za razvoj konkurentnosti i investicije u ! REEASEE 23.03.2018.godine
turizmu)

Revizija procesa obracuna zarada i ostalih

licnih primanja i naknada ; Br.118-152/21 od
> (Sluzba za opste poslove, ljudske resurse, . REEASEE 13.06.2018.godine

finansije, logisticku i tehnicku podrsku)

Revizija  sistema javnih nabavki u JP _ Br.118-152/24 od

6. | Nacionalni parkovi Crne Gore Il Realizovano 28.06.2018.q0dine
(Sporazum br. 13-7/15 od 19.03.2015.godine) T 9
Revizija procesa nacina i koris¢enja

7 sluzbenih vozila I Realizovano Br.118-152/28 od

" | (Sluzba za opSte poslove, ludske resurse, 10.07.2018.godine
finansije, logisticku i tehnicku podrsku)

Revizija  sistema javnih nabavki u JP )

8. | Regionalni vodovod Crnogorsko primorje 1l Realizovano Oir.llolgoll%zmozdi%de
(Sporazum br. 13-7/39 od 09.10.2015.godine) T 9
Revizija procesa izvrSavanja obaveza po : Br.118-152/37 od

9. ugovorima o zakupu u JP za upravljanje i Rl EE 15.11.2018.godine
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Morskim dobrom Crne Gore - Budva
(Sporazum br. 14-76/8 od 31.01.2012.godine)
Revizija sistema upravljanja ljudskim
resursima (Decentralizovani sistem upravljanja) _
10.| (Direktorat za EU integracije i medunarodnu v Realizovano OBSr.llzl 82011582 /4c())dic;lde
saradnju - Direkcija za upravljanje pretpristupnom S 9
podrskom EU i ostalim fondovima)
Revizija sistema upravljanja ljudskim
resursima (Decentralizovani sistem upravljanja) _
11.| (Direktorat za EU integracie i medunarodnu v Realizovano 1Bsr.]i-l.21 g(;[l582 /4§dﬁlde
saradnju - Direkcija za upravljanje pretpristupnom S 9
podrskom EU i ostalim fondovima)
Revizija sprovodenja i realizacije preporuka : Br.118-152/44 od
12. (Kontrolna revizija) IV el EovErD 29.12.2018.godine
I ]| v UKUPNO
KVARTAL KVARTAL KVARTAL KVARTAL
UKUPNO | 4 2 3 12
REALZOVANO‘ 4 2 3 12
STEPEN 100% 100% 100% 100% 100%

REALIZACIJE
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CRNA GORA
UPRAVA JAVNIH RADOVA

IZVJVEgTAJ O REALIZACIJI KAPITALNOG
BUDZETA ZA PERIOD
OD 01.01.2018. GODINE DO 31.12.2018. GODINE
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REALIZACIJA KAPITALNOG BUDZETA ZA 2018. GODINU

Kapitalnim budzetom za 2018. godinu planirano je da Direkcija javnih radova realizuje
sredstva u ukupnom iznosu od 46.075.000,00 €, od cega je: 45.162.200,00 € iz opstih izvora,
13.600,00 € iz kreditnih izvora, 1.700,00 € donacija i 897.500,00 € IPA sredstva.

U skladu sa tim svi projekti Kapitalnog budzeta, kao sto je definisano Zakonom o budzetu Crne
Gore za 2018. godinu, grupisani su prema oblastima za koje su kandidovani i u skladu sa
takvom klasifikacijom opredijeljena su sredstva na slede¢i nacin:

SREDSTVA OBEZBIJEDENA KB-om ZA 2018. GODINU

M Izgradnja | rek.administrativnog
prostora za rad drzavnih organa

M Izgradnja | rekon.objekata kulture

1,372,000.00 M Izgradnja | rek.sportskih objekata

[

720,000.00

2,721,689.00
|| Projekti o€uvanja Zivotne sredine

4,880,000.00

2.555,01000 B Projekti izgradnje | rek.objekata zdravlja

4,560,356.00

M [zgradnja lokalne infrastrukture
13,472,644.88 BEL5:Le0.00

M Izgradnja | rek.objekata socij.staranja

8,366,660.12
M Izgradnja | reko.objekata obrazovanja

4,806,650.00

B Unapredenije turisticke ponude

1,005,000.00
B Projekti koji se sufinansiraju iz IPA
fondova

W DrZavna komisija za tehnicki pregled
auto-puta

Kapitalnim budZetom je predvideno da Direkcija javnih radova sprovodi aktivnosti na
realizaciji 118 projekata koji se finansiraju iz sledecih izvora:
-opsti prihodi - 94 projekta
-opsti prihodi uz sufinansiranje - donacije stranih VVlada i organizacija-6 projekata
- bespovratna sredstava iz predpristupnih IPA programa, kreditna sredstava Evropske
investicione banke, uz sufinansiranje iz opstih prihoda - 1 projekat,
-bespovratna sredstva iz predpristupnih IPA programa, kreditnih sredstava Evropske
investicione banke, uz sufinansiranje iz opstih prihoda — 10 projekata
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-kreditna sredstva Razvojne banke Savjeta Evrope, uz ucesée sredstava iz opstih prihoda za
izmirenje obaveza PDV-a - 7 projekata (Projekti Djecijih vrti¢a - projekat izgradnje djecijeg
vrti¢a u Zagoricu u Podgorici zavrSen je u 2016. godini, a radovi na izgradnji djecijeg vrtica

na Starom aerodromu se odvijaju planiranom dinamikom).

U ¢lanu 12 Zakona o budzetu Crne Gore za 2018. godinu propisano je: ,,Sredstva Kapitalnog
budzeta za izdatke potrosackih jedinica koji se finansiraju iz kredita izvrSavace se u visini
njihovog ostvarenja” i to za projekte Cija je realizacija otpocela:

1)Kredit Evropske investicione banke (EIB) za projekte:
"Sanitarne deponije™;
"VVodosnabdijevanje i otpadne vode™;
2 ) Banka za razvoj Savjeta Evrope, za projekte:
a) "Projekat izgradnje 1 unapredenja objekata za potrebe pravosuda";
b) "Projekat unapredenja obrazovanja",;
* Djeciji vrti¢ na Starom aerodromu u Podgorici,
* Djeciji vrti¢ u Baru,
* Djeciji vrti¢ u Ulcinju,
* Djeciji vrti¢ u Pljevljima,
* Djeciji vrti¢ u Bloku VI u Podgorici,

* Djeciji vrti¢ u Tuzima,
* Rekonstrukcija vrtica.

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2018. godinu u ¢lanu 14 propisano je: ,,Sredstva Kapitalnog
budzeta za izdatke potrosackih jedinica koji se finansiraju iz donacija izvrSavace se u visini
njihovog ostvarenja” i to za projekte Cija je realizacija otpocela:

-Donacije stranih Vlada i organizacija:

* Eko efikasna zgrada Ministarstva odrzivog razvoja i turizma u Podgorici
* Sanacija deponije na Zabljaku

* Izgradnja postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda na Vranjini

* Sanacija odlagalista u Plavu

* |zgradnja O.S. u Sukobinu, Ulcin;

-Bespovratna sredstva iz predpristupnih IPA programa:

*Za projekte izgradnje postrojenja za pre€iS¢avanje otpadnih voda (PPOV), kanalizacione
mreze 1 vodosnadbijevanja, sanaciju nesanitarnih odlagaliSta otpada, projekte saobracajne
infrastrukture i projekte iz oblasti tehnicke pomoci.

Direkcija javnih radova je u periodu od 01.01.2018. godine do 31.12.2018. godine sklopila 228
ugovora i to:

81 ugovora za izvodenje radova
91 ugovora za vrSenje stru¢nog nadzora
24 ugovora za izradu projektne dokumentacije
27 ugovora za vrienje revizije
o 5 ugovor za usluge
Samo u mjesecu decembru 2018. godine Direkcija javnih radova sklopila je 19 ugovora ¢ija
vrijednost iznosi 6.696.229,44 €. Ukupna vrijednost svih ugovora sklopljenih u periodu od
01.01.2018. godine zaklju¢no sa 31.12.2018. godine iznosi 53.569.398,28 €.

O O O O
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U periodu od 01.01.2018. godine do 31.12.2018. godine raspisano je 139 tendera ¢ija ukupna
vrijednost iznosi 57.183.998,00 €. U decembru su raspisana 23 tendera ukupne vrijednosti
35.700.000 €.

Plan javnih nabavki usvojen je 02. februara 2018. godine, tako da u mjesecu januaru nije bilo
raspisivanja javnih nadmetanja.

ZAKLJUCENI UGOVORI DIREKCIJE JAVNIH RADOVA U 2018.

100 91
81
80
60
40
24 2
20
5
0 |
Radovi Nadzor Projektovanje Revizija Usluge

SREDSTVA UTROSENA DO 31.12.2018.
PO REGIONIMA

489,216.43 B SJEVERNI REGION

v

1,303,480.26
 SREDNJI REGION

14,779,190.45

® JUZNI REGION

26,401,040.76

PROJEKTI KOJI SE NE SVRSTAVAJU PO OPSTINAMA
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PRIKAZ UTROSENIH SREDSTAVA PO OPSTINAMA
U2018.GODINI

10,000,000.00

9,377,860.73
9,000,000.00
8,000,000.00 6,472,994.04
7,000,000.00
6,000,000.00 2,515,321.84
5,069,761.69
5,000,000.00 988,222.39 3)398,894.22
2,361,373.83 3,099,217.07
4,000,000.00 381,265.50
552,795.18
1,108,771.91 1,042,279.05
3,000,000.00 shi e
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UKUPNA PLACANJA PO OPSTINAMA

REALIZOVANO OD
01.01. DO 31.12.2018.

godine- €

1 Opstina Andrijevica 1,108,771.91
2. Opstina Bar 190,866.97
3. Opstina Berane 2,515,321.84
4. Opstina Bijelo Polje 5,069,761.69
5 Opstina Budva 0.00
6 Opstina Cetinje 2,613,373.83
7 Opstina Danilovgrad 1,106,842.78
8 Opstina Gusinje 1,097,265.30
9 Opstina Herceg-Novi 381,265.50
10 Opstina Kotor 0.00
11 OpSstina KolaSin 6,472,994.04
12 Opstina Mojkovac 988,222.39
13 Opstina NikSic 1,042,279.05
14 Opstina Petnjica 298,833.50
15 OpStina Plav 895,100.32
16 OpStina Pljevija 552,795.18
17 OpStina Pluzine 9,657.00
18 OpStina Podgorica 9,377,860.73
19 OpSstina Rozaje 3,398,894.22
20 OpSstina Tivat 0.00
21 Opstina Tuzi 638,834.06
22 Opstina Savnik 894,206.30
23 Opstina Ulcinj 731,347.79
24 Opstina Zabljak 3,099,217.07

E(;?]joilétiselsfl;z Il}z}gii :gb:e svrstavaju po opsStinama, a 149.474.44

Projekti KB koji se ne svrstavaju po opStinama 339,741.99

Drzavna komisija za tehnicki pregled autoputa 859,741.82

UKUPNO REALIZOVANO U 2018. GODINI 43,832,669.72
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Tabelarni prikaz potroSnje sredstava po programima*

KAPITALNI Realizacija Realizacija u
BUDZET Stanje na odnosu
(EUR) 31.12.2018. ha godisniji
(EUR) KB (%)
1 2 3 4
Izgradnja i rekonstrukcija 1.372.000,00 1.211.201,07 88,27
administrativhog prostora za
rad drzavnih organa
Izgradnja, rekonstrukcija i 2.721.689,00 2.699.809,75 99,19
adaptacija objekata kulture
Izgradnja i rekonstrukcija 2.555.000,00 2.469.229,60 96,64
sportskih objekata
Izgradnja lokalne 8.366.660,12 8.029.357,67 95,96
infrastrukture
Projekti oc€uvanja zivotne 4.560.356,00 4.472.713,21 98,07
sredine
Izgradnja i rekonstrukcija 1.615.000,00 1.538.075,00 84,09
objekata zdravstva
Izgradnja i rekonstrukcija 1.005.000,00 1.003.757,80 99,87
objekata socijalnog staranja
Izgradnja i rekonstrukcija 4.806.650,00 5.830.212,10 121,30
objekata obrazovanjai nauke
Unapredenje turisticke 13.472.644,88 13.359.085,40 99,15
ponude
Projekti koji se sufinansiraju 4.880.000,00 2.511.412,49 51,46
iz IPA fondova
Drzavna komisija za auto put 720.000,00 707.815,53 98,30
Bar-Boljare
UKUPNO 46.075.000,00 43.832.669,72 95,13

Direkcija javnih radova je u periodu od 01.01.2018. godine do 31.12.2018. godine

realizovala sredstva u ukupnom iznosu od 43.832.669,72 €

opredijeljenih sredstava Kapitalnim budzetom za 2018. godinu.

$to je 95,13 %

ukupno
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TABELA PLACANJA- KAPITALNI BUDZET ZA 2018. GODINU

PLANIRANO KAPITALNIM BUDZETOM

PLACENO KAPITALNIM BUDZETOM

IZVORI
Naziv projekta ZA 2018. GODINU EINANSIRA ZA 2018.GODINU
NJA
Tekuéi izdaci | Kapitaini UKUPNO ekuéiizdaci | 2PN yupNo
izdaci izdaci
lzgradnja i
rekonstrukcija
1. administativhog 331,541.50 |1,040,458.50 |[1,372,000.00 222,245.49 988,955.58 [1,211,201.07
prostora za rad
drzavnih organa
Izgradnja objekata Opsti prihodi
1.1. pravosudnih organa u | 45,000.00 5,000.00 50,000.00 Donacija 3,980.90 0.00 3,980.90
Podgorici 1.000,00
Nova zgrada tuzilastva u Opsti pripodi
1.2. Podgorici 50,000.00 0.00 50,000.00 Donacija 0.00 0.00 0.00
¢} 1.000,00
Eko zgrada Ministarstva
1.3. odrzivog razvoja i | 50,000.00 0.00 50,000.00 Opsti prihodi 0.00 0.00 0.00
turizma u Podgorici
Akcioni plan
prilagodavanjha objekta
1.4, || javnoj  upotrebi - za | oo ppg g 220,000.00 | 286,541.50 Opsti prihodi || 23,818.90 210,760.28 | 234,579.18
pristup kretanja i
upotrebu licima
smanjene pokretljivosti
Rekonstrukcija
1.5. Administrativhog objekat | 14,342.90 470,000.00 484,342.90 Opsti prihodi 11,043.43 461,575.74 472,619.17
u Gusinju
Rekonstrukcije objekta
stanice Policije i filijale
1.6. Uprave unutradnjih | 10,000.00 150,000.00 160,000.00 Opéti prihodi 4,605.30 133,816.74 138,422.04
poslova u  Gusinju,
Kremza Zoganj
Izgradnja kompleksa
smjestajnih objekata o
1.7. SAJ i PIP na Zlatici u 50,000.00 90,458.50 140,458.50 Opéti prihodi 48,060.27 87,649.32 135,709.59
Podgorici
Rekonstrukcija
1.8. skupstinske sale u 5,657.10 100,000.00 105,657.10 Opéti prihodi 2,380.00 95,153.50 97,533.50

Bijelom Polju
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Nadogradnja i
rekonstrukcija

1.9. L. . 40,000.00 5,000.00 45,000.00 Opsti prihodi 0.00 0.00 0.00
postojeceg objekta
CANU-a u Podgorici
Zaklju¢ak Vlade 07-5921 o
1.10. od 13,12,2018 0.00 0.00 0.00 Opéti prihodi || 128,356.69 0.00 128,356.69
lzgradnja
rekonstrukcija i
2. adaptacija  objekata 86,650.00 2,635,039.00 |2,721,689.00 65,370.75 2,634,439.00 |2,699,809.75
kulture
Nadogradnja i
rekonstrukcija  objekta
bivSieg Doma vojske u
2.1. Pg za potrebe | 55,000.00 2,373,939.00 |[2,428,939.00 Opsti prihodi 55,000.00 2,373,412.84 |2,428,412.84
Muz.centra, Crnog kino.
i Drzavni protoko. u
Podgorici
Uredenje terena oko
22, | spomen obiliezia palim | g 44 g4 50,000.00 55,000.00 Opéti prihodi || 2,000.00 50,000.00 52,000.00
borcima NOR-a na
Zabljaku
. Opéti prihodi
23, | Rekonstrukcja'Dvorac | 4, 544 o 0.00 10,000.00 Donacija 0.00 0.00 0.00
Kralja Nikole" u NikSi¢u
1.000,00
Izgradnja, rekonst. |
2.4, adapt.obj. za potrebe | 16,650.00 111,100.00 127,750.00 Opsti prihodi 8,370.75 111,026.16 119,396.91
Crn.nar pozorista
2.5. EaBtg‘era'a Svetog Petra 0.00 100,000.00 | 100,000.00 Opéti prihodi 0.00 100,000.00 | 100,000.00
Izgradnja i
3. rekonstrukcija 220,000.00 |2,335,000.00 {2,555,000.00 182,098.47 |2,287,131.13 |2,469,229.60
sportskih objekata
Izgradnja objekta
3.1 sportske  dvorane u 5,000.00 95,000.00 100,000.00 Opésti prihodi 0.00 0.00 0.00
Kotoru
Rekonstrukcija objekta
3.2. zatvorenog bazena u | 100,000.00 345,000.00 445,000.00 Opsti prihodi 0.00 0.00 0.00

Kotoru
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Opésti prihodi

33, | 'zgradnja sportskih |15 000,00 95,000.00 | 110,000.00 Donacija 33,177.67 | 202,819.36 | 235,997.03
terenai sala
1.000,00
3.4. Lz?quiglnclj sportske sale | 54 000,00 | 100,000.00 | 120,000.00 Opéti prihodi 0.00 0.00 0.00
Izrada proj. dok. i
izvodenje radova na
35 || rekon. sportske sale | 20,000.00 | 200,000.00 | 220,000.00 Opéti prihodi | 18,620.00 0.00 18,620.00
gim. i sredn stru¢. Skole
u Rozaje
lzgradnja Skolsko
3.6 || sportske dvorane u | 10,000.00 | 100,000.00 | 110,000.00 Opéti prihodi 0.00 0.00 0.00
Gusinju
37 || '29radnja - fudbalskog | 560000 |1.350,000.00 |1,380,000.00 | Opétiprihodi || 17,493.00 |1,191,781.76 |1,209,274.76
stadiona na Cetinju
Zakljué Viade 07-5187
od 01,11,2018-ustede, i e
3.8 Zakljué Viade 07-5921 0.00 0.00 0.00 Opsti prihodi 112,807.80 873,913.77 986,721.57
od 13,12,2018
" Opsti prihodi
3.9 | Rekonstrukcija sportske | g 44 g 45,000.00 | 50,000.00 Donacija 0.00 18,616.24 | 18,616.24
dvorane na Cetinju
1.000,00
Unapredenje lokalne
310 | Sportske infrastiukiure | g 544 o, 5,000.00 20,000.00 Opéti prihodi 0.00 0.00 0.00
za potrebe prijestonice
Cetinje
4. | Proiekti  oCuvanja |, cng 43000 |2,951,926.00 |4,560,356.00 1,575,496.80 |2,897,216.41 |4,472,713.21
zivotne sredine
Sanitarne deponije, O%s;'n‘;zi?gd'
41, | Postrolenja za tretman | 5, 90500 | 105,000.00 | 559,905.00 1.000,00 318,677.81 | 32,956.33 | 351,634.14
otpadnih voda i kredit
vodosnadbjevanje 1.000,00
Izgradnja regionalnih
42, | centara transfer stanica | o5 64400 | 815000.00 | 910,000.00 Opétiprihodi | 31,612.15 | 756,287.88 | 787,900.03
i sanacija postojeéeg
odlagalista za otpad
Sanacija i rekonstrukcija Opsti prihodi
4.3. || hidrotehni¢kog tunela u | 10,000.00 | 121,000.00 | 131,000.00 Donacija 2,500.00 120,072.17 | 122,572.17
Mojdezu, Herceg Novi 1.000,00
Izgradnja i T .
4.4, 410,451.00 | 805,000.00 [1,215,451.00 || Opétiprihodi || 177,877.96 | 801,383.22 | 979,261.18

rekonstrukcija vodovoda
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Izgradnja, rekonstrukcija
45, | ! sanacia sistema za | 59995400 | 100,146.00 | 500,000.00 Opéti prihodi | 337,229.00 0.00 337,229.00
odvodenje otpadnih
voda
Mjere smanjenja
4.6. || zagadenja i toplifikacije | 10,000.00 | 110,000.00 | 120,000.00 Opéti prihodi 0.00 110,000.00 | 110,000.00
Pljevalja
Unapredenje postojece Opsti prihodi
4.7. || mreze meteoroloskih i | 10,000.00 | 110,000.00 | 120,000.00 Donacija 7,535.88 93,881.78 | 101,417.66
padavinskih stanica 1.000,00
48. ﬁ;ﬁc”a odlagalista u | 45 100 0o 5,000.00 20,000.00 Opti prihodi || 2,394.00 0.00 2,394.00
Izgradnja i
49, || rekonstrukcijavodovoda | 5 644 09 | 280,000.00 | 300,000.00 | Opétiprihodi | 270000 | 276,736.15 | 279,436.15
na podrucju Bukovica
radetina RozZaje
4.10. I\f?arr?jcijr?ija PPOV. na | 15600.00 | 100,000.00 | 115,000.00 | Opstiprihodi || 4.970.00 77,850.00 | 82,820.00
Opsti prihodi
Rekonstrukcija Donacija
4.11. | vodovodne mreze u | 168,220.00 | 400,780.00 | 569,000.00 1.000,00 0.00 0.00 0.00
prijestonici Cetinje kredit
1.000,00
Zaklju€ak Vlade 07-4615
4.12. | Zzakljugak Viade 07-5921 0.00 0.00 0.00 Opéti prihodi || 690,000.00 | 628,048.88 |1,318,048.88
od 13,12,2018
Opsti prihodi
Radovi na zastiti Donacija
4.13. . 0.00 0.00 0.00 1.000,00 0.00 0.00 0.00
Plavskog jezera kredi
redit
1.000,00
5. lzgradnja lokalne | ¢, 57100 |7,744,089.12 |8,366,660.12 350,647.25 |7,678,710.42 |8,029,357.67
infrastrukture
51, | Rekonstrukciia Ribarske | 4 544 o9 19,163.22 29,163.22 Opéti prihodi 0.00 0.00 0.00
ulice u Plavu
Izgradnja pasarele i
pratecih sadrzaja
5.2. || Setalista i uredenje | 10,000.00 57,000.00 67,000.00 Opéti prinodi || 2,950.00 24,633.00 27,583.00
prostora Jalovista u
Mojkovcu
Pomo¢ lokalnim
55, | UPravamaunesavanju | ,u5 24000 [4,080,000.00 |4,355,740.00 | Optiprihodi | 270,103.78 |4,089,237.03 |4,359,340.81
infrastrukturnih
problema
5'5'11' Lokalni putevi km 25,500.00 |1,270,000.00 |1,295,500.00 || Op&ti prihodi || 21,957.97 | 1,282,775.93 |1,304,733.90
Gradske T .
5.5.2 e 250,240.00 |2,810,000.00 |3,060,240.00 || Op&ti prihodi || 248,145.81 |2,806,461.10 |3,054,606.91
saobracajnice
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5.6

Rekonstrukcija  mosta
Radovan Pavi¢evi¢ na
Zeti Danilovgrad

20,000.00

1,009,000.00

1,029,000.00

Opésti prihodi

16,334.99

1,008,468.06

1,024,803.05

5.7

Izgradnja gradske pijace
u Gusinju

10,000.00

135,000.00

145,000.00

Opésti prihodi

9,046.66

134,610.23

143,656.89

5.8

Uredenje obala
rijeka,lzrada obalo
utvrda i uredenje korita
rijeka

10,000.00

1,107,000.00

1,117,000.00

Opésti prihodi
Donacija
1.000,00

kredit
1.000,00

6,065.20

1,106,690.26

1,112,755.46

5.9

Izgradnja
stoéne
Beranama

Regionalne
pijace u

5,000.00

221,000.00

226,000.00

Opsti prihodi

3,009.28

220,712.90

223,722.18

5.10

Izgradnja pjeSackog
mosta Potkrajci-
Njegnjevo B. Polje

5,000.00

207,000.00

212,000.00

Opsti prihodi

4,600.00

206,855.34

211,455.34

5.12

Izgradnja javne rasvjete
na zaobilaznici u Bijelom
Polju

10,000.00

120,000.00

130,000.00

Opsti prihodi

8,019.46

116,460.34

124,479.80

5.13

Izgradnja Gradske
pijace u Rozajama

16,831.00

301,000.00

317,831.00

Opsti prihodi

3,989.47

300,823.42

304,812.89

5.14

Rekonstrukcija puta
Plav-Vojno selo Gusinje
Zaklj viade ustede

20,000.00

150,000.00

170,000.00

Opsti prihodi

0.00

150,000.00

150,000.00

5.15

Rekonstrukcija
Prnjavorske
Plavu

ulice u

10,000.00

224,000.00

234,000.00

Opsti prihodi

3,659.41

223,511.09

227,170.50

5.16

Izrada projekta i
izvodenje radova na
rekonstrukciji puta Plav-
Bogic¢evica, Plav

40,000.00

4,925.90

44,925.90

Opsti prihodi

0.00

0.00

0.00

5.17

Izgradnja pjeSackoig
mosta Haremi Berane

15,000.00

5,000.00

20,000.00

Opsti prihodi

0.00

0.00

0.00

5.18

Izgradnja
infrastrukturnih
priklju¢ak. za Biznis
zonu u Mojkovovcu

5,000.00

0.00

5,000.00

Opésti prihodi

242.00

0.00

242.00

5.19

Komunalno opremanje i
hitna sanacija na dijelu
objekata u biznis
zonama, Cetinje

50,000.00

0.00

50,000.00

Opésti prihodi

0.00

0.00

0.00

5.20

Podrska u zaposljavanju
OSl, Cetinje

5,000.00

0.00

5,000.00

Opésti prihodi

0.00

0.00

0.00

5.21

Rekonstrukcija
Studenskog trga, Cetinje

5,000.00

0.00

5,000.00

Opéti prihodi

0.00

0.00

0.00

5.22.

Rekonstrukcija trga i
pijace na Njegusima

10,000.00

0.00

10,000.00

Opsti prihodi

0.00

0.00

0.00

5.22

Rekonstrukcija
NjegoSevog
Cetinje

parka

5,000.00

0.00

5,000.00

Opsti prihodi

0.00

0.00

0.00
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5.23

Nabavka opreme za
unapredenje rada javnih
sluzbi Prijestonice
Cetinje

5,000.00

97,000.00

102,000.00

Opésti prihodi

0.00

96,708.75

96,708.75

5.24

Kupovina prostora za
potrebe parking servisai
odrz.objekata
Prijestonice Cetinje

0.00

0.00

0.00

Opésti prihodi

0.00

0.00

0.00

5.25

Izgradnja prihvatilista za
napustene kuéne
ljubimce Cetinje

5,000.00

0.00

5,000.00

Opéti prihodi

0.00

0.00

0.00

5.26

Izgradnja objekata od
lokalnog znaaja za
potrebe Prijestonice
Cetinje

5,000.00

0.00

5,000.00

Opsti prihodi

0.00

0.00

0.00

5.27

Sanacija podvoznjaka i
uredenje prostora od
Cipura do Vladinog
doma,Prijestonice
Cetinje

5,000.00

0.00

5,000.00

Opsti prihodi

0.00

0.00

0.00

5.28

Uredenje pjeSacke staze
do Orlovog kr§a,Cetinje

5,000.00

0.00

5,000.00

Opsti prihodi

0.00

0.00

0.00

5.28.

Uredenje pristupnog
puta i osvijetljenje
Zabljaka Crnojevi¢a

5,000.00

0.00

5,000.00

Opsti prihodi

0.00

0.00

0.00

5.29

Osvjetlienje Cipura i
Biljarde Cetinje

5,000.00

0.00

5,000.00

Opsti prihodi

0.00

0.00

0.00

5.30

Lustica 2 Monte Rose
putni pravac

0.00

7,000.00

7,000.00

Opsti prihodi

0.00

0.00

0.00

5.31

Izgradnja  tehniCke i
druge potrebne
dokumentacije za
objekte za  potrebe
Prijestonice Cetinje

50,000.00

0.00

50,000.00

Opsti prihodi

22,627.00

0.00

22,627.00

Izgradnja i
rekonstrukcija
objekata zdravlja

30,000.00

1,585,000.00

1,615,000.00

0.00

1,538,075.10

1,538,075.10

6.1.

Rekonstrukcija
energetskog bloka -
trafostanice i pomoc¢nih
izvora napajanja KBC u
Podgorici

10,000.00

185,000.00

195,000.00

Opésti prihodi

0.00

0.00

0.00

6.2.

Privodenje namjeni novo
izgradenih djelova
objekta Doma zdravlja
Nova varo§ i doma
zdravlja stara varo$ KBC
u Podgorici

15,000.00

200,000.00

215,000.00

Opéti prihodi

0.00

0.00

0.00

6.3.

Rekonstrukcija objekta
za potrebe Urgentnog
bloka

5,000.00

200,000.00

205,000.00

Opsti prihodi

0.00

0.00

0.00
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Zaklju¢ Vlade 07-5187 T .
6.4. od 01,11,2018 0.00 1,000,000.00 |1,000,000.00 Opsti prihodi 0.00 1,538,075.10 |1,538,075.10
lzgradnja i
rekonstrukcija
7. objekata socijalnog 20,000.00 985,000.00 1,005,000.00 19,400.00 984,357.80 |1,003,757.80
staranja
. ) Opsti prihodi
74, | '79radnia domastarih u | 50 60 00 | 875000.00 | 895,000.00 Donacija 19,400.00 | 919,400.00 | 938,800.00
Podgorici 1.000.00
. . Opéti prihodi
7.2. | 'zgradnja doma starih u 0.00 45,000.00 | 45,000.00 Donacija 0.00 0.00 0.00
NikSicu 1.000.00
Zaklj Vlade 07-5921 od
7.3. 13,12,2018 0.00 0.00 0.00 0.00 45,000.00 45,000.00
Kupovina zemljiSta za
potrebe izgradnje
7.4, | Obiekata —u  cilu 0.00 65,000.00 65,000.00 Opéti prihodi 0.00 19,957.80 19,957.80
rieSavanja  stambenih
pitanja za  potrebe
Prijestonice Cetinje
Izgradnja i
8. rekonstrukcija 591,650.00 |4,215,000.00 |4,806,650.00 561,743.90 |5,268,468.20 |5,830,212.10
objekata obrazovanja
- . . Opsti prihodi
8.2. 2‘;;‘_; vrtici iz kredita | 55 50000 |1,213,000.00 |1,263,000.00 kredit 37,275.81  [1,403,059.95 |1,440,335.76
8.000,00
Vrti¢ na Starom Opéti prihodi
8.2.1. . 10,000.00 330,000.00 340,000.00 kredit 25,326.49 854,091.25 879,417.74
Aerodromu, Podgorica 1.000.00
Opsti prihodi
8.2.2. Vrti¢ u Baru 5,000.00 368,000.00 373,000.00 kredit 0.00 0.00 0.00
1.000,00
Opsti prihodi
8.2.3. Vrti¢ u Ulcinju 5,000.00 5,000.00 10,000.00 kredit 0.00 0.00 0.00
1.000,00
Opsti prihodi
8.2.4. Vrti¢ u Pljevljima 10,000.00 160,000.00 170,000.00 kredit 0.00 0.00 0.00
2.000,00
L. Opésti prihodi
8.2.5. \P/[)t(ljc ori(l:Ja Bloku Vi, 5,000.00 5,000.00 10,000.00 kredit 3,499.32 0.00 3,499.32
9 1.000,00
Opésti prihodi
8.2.6. Vrti¢ u Tuzima 10,000.00 340,000.00 350,000.00 kredit 8,450.00 548,968.70 557,418.70
1.000,00
Opésti prihodi
8.2.7. Rekonstrukcija Vrtica 5,000.00 5,000.00 10,000.00 kredit 0.00 0.00 0.00
1.000,00
8.3. Ee'fo.”s"u"c”a vrtiéa u | 54 600.00 0.00 50,000.00 Opéti prihodi | 10,640.00 0.00 10,640.00
oZzajama
8.4. Vrtic City kvart 20,000.00 0.00 20,000.00 Opéti prihodi 0.00 0.00 0.00
Izrada glavnog projekta
reklonstrukcije  objekta
8.4. Tehnickih fakulteta 80,000.00 5,000.00 85,000.00 Opsti prihodi 70,124.45 0.00 70,124.45
Univerziteta Crne Gore u
Podgorici
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8.5

Srednja strué¢na Skola u
Golubovcima

25,000.00

2,176,000.00

2,201,000.00

Opésti prihodi

24,477.60

2,175,790.13

2,200,267.73

8.6

0OS u Gukama

11,650.00

101,000.00

112,650.00

Opésti prihodi

9,895.21

100,553.63

110,448.84

8.7

08 u Tologima

75,000.00

5,000.00

80,000.00

Opésti prihodi

476.00

0.00

476.00

8.8.

Rekonstrukcija Toplane
Univerziteta Crne Gore
Podgorica

5,000.00

0.00

5,000.00

Opsti prihodi

0.00

0.00

0.00

8.9

Rekonstrukcija objekata
OS u Kala¢ima Rozaje

10,000.00

90,000.00

100,000.00

Opéti prihodi

9,898.64

87,461.12

97,359.76

8.10

Sanacija  klizista na
savini za potrebe
sanacija i rekonstrukcije
Skolskih i predskolskih
objekata u  Herceg
Novom

100,000.00

260,000.00

360,000.00

Opsti prihodi

5,236.88

253,456.45

258,693.33

8.11

08 "Dusan
BijeloPolje

Koraé¢

10,000.00

0.00

10,000.00

Opsti prihodi

4,760.00

0.00

4,760.00

8.12

Izrada projektne
dokumentacije i
izgradnja oS u
Rozajama

45,000.00

2,500.00

47,500.00

Opsti prihodi

0.00

0.00

0.00

8.13

Izgradnja kompleksa
objekata Akademije
umjetnosti na Cetinju

60,000.00

0.00

60,000.00

Opsti prihodi

0.00

0.00

0.00

8.14.

Rekonstrukcija i
adaptacija objekata za
potrebe uspostavljanja
biznis inkubatora na
Cetinju

5,000.00

357,500.00

362,500.00

Opsti prihodi

0.00

357,146.92

357,146.92

8.15.

Zaklju¢ak Vlade 07-5921
od 13,12,2018

0.00

0.00

0.00

Opsti prihodi

388,959.31

891,000.00

1,279,959.31

8.16.

lzgradnja sale za OS
Lovéenski  partizanski
odred, Cetinje

5,000.00

5,000.00

10,000.00

Opsti prihodi

0.00

0.00

0.00

8.17.

0S Karabusko polje

40,000.00

0.00

40,000.00

Opésti prihodi

0.00

0.00

0.00

Unapredenje turisticke
ponude

1,711,633.10

11,761,011.78

13,472,644.88

1,630,755.75

11,728,329.6
5

13,359,085.4
0

9.1

Ski  centar  "Kola$in

1600", Kolasin

90,000.00

2,680,377.62

2,770,377.62

Opésti prihodi

73,401.24

2,677,877.62

2,751,278.86

9.2.

Ski centar na lokalitetu
Cmiljaca, Bijelo Polje

388,890.00

2,153,413.94

2,542,303.94

Opsti prihodi

167,448.44

2,135,704.76

2,303,153.20

9.3.

SKI centar na lokalitetu
Zarski, Mojkovac

105,500.00

309,900.00

415,400.00

Opéti prihodi

105,436.02

307,852.88

413,288.90

9.4.

SKI centar na lokalitetu
Hajla, Rozaje

102,623.10

1,435,719.22

1,538,342.32

Opsti prihodi

11,816.26

1,433,219.22

1,445,035.48

9.5.

SKI centar na lokalitetu
Durmitora, Zabljak

254,620.00

2,404,640.00

2,659,260.00

Opsti prihodi

92,450.30

2,404,558.15

2,497,008.45
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Turistusticka

infrastruktura, izrada
9.6. projekine i tehniCke | 270,000.00 5,000.00 275,000.00 Opsti prihodi 264,052.46 4,990.00 269,042.46
dokumentacije i
izvodenje radova
9.7, || Velorizaciia - Balovica | 53450000 |1,059,061.00 |1,289,961.00 [ Opsti prihodi || 182,624.81 |1,054,758.61 |1,237,383.42
pecine; Bijelo Polje
A o Opsti prihodi
Kuca Voca"- -
9.8. < 10,000.00 500,000.00 510,000.00 Donacija 5,355.00 499,952.92 505,307.92
Andrijevica
1.000,00
Izrada projekta
9.9. rekonstrukcije Kanli Kule | 150,000.00 0.00 150,000.00 Opsti prihodi 0.00 0.00 0.00
u Herceg Novom
9.10. Nacionalni parkovi 15,000.00 430,000.00 445,000.00 Opéti prihodi 8,551.32 427,856.59 436,407.91
Izgradnja objekta
9.14. nacionalne kuée maslina | 50,000.00 0.00 50,000.00 Opsti prihodi 9,711.50 0.00 9,711.50
u Baru
9.15. Dom revolucije u Niksicu | 20,000.00 782,000.00 802,000.00 Opsti prihodi 19,965.00 781,558.90 801,523.90
Zakljucak Vlade 07-6220 P
9.16. od 27.12,2018 0.00 0.00 0.00 Opsti prihodi || 675,060.40 0.00 675,060.40
Izgradnja objekta za
9.17. izlozbeni prostor na | 10,000.00 0.00 10,000.00 Opsti prihodi 0.00 0.00 0.00
Cetinju
Izrada promotivnih
9.1, | Sadrzajazaunapredenje | g 44 o, 0.00 15,000.00 Opéti prihodi | 14,883.00 0.00 14,883.00
turisticke ponude
Prijestonice Cetinje
Projekti koji se
10 sufinansiraju iz IPA [1,220,000.00 |3,660,000.00 |4,880,000.00 379,166.07 [2,132,246.42 |(2,511,412.49
fondova
PPOV, kanalizaciona IPA
101, | Mreza i uredenie | 54444000 |1,110,000.00 |1,370,000.00 || Opsti prihodi || 60,976.35  [1,052,600.30 |1,113,576.65
vodoshabdijevanja u Kredit
Beranama
102 | Sanacia = odiagalista | 44 156 0o | 550,000.00 | 580,000.00 JPA -l 20,702.36 54,378.50 75,080.86
Vrtijeljka" na Cetinju Opsti prihodi
10.3. || Sanaciia  odlagaliSta | g5 10000 |1,200,000.00 |1,285,000.00 JPA Il 33,325.47 0.00 33,325.47
Cafe" u Baru Opésti prihodi
Rekonstrukcija na IPA
10.4. Zeljeznickoj pruzi 15,000.00 210,000.00 225,000.00 e . 0.00 0.00 0.00
: Opéti prihodi
Virpazar-Sutomore
Demontaza postojeceg,
10,5, || habavkaimontazanove | 440000 | 120,000.00 | 160,000.00 JPA | 37,673.08 657.10 38,330.18
elektricne vuce Opésti prihodi
podstanice "Trebesica"
10.6. Tehni¢ka pomo¢ 235,000.00 0.00 235,000.00 . IPA . 179,029.81 0.00 179,029.81
Opsti prihodi
Rehabilitacija pruge sa IPA
10.7. tunelima KOS 75,000.00 450,000.00 525,000.00 Opéti prihodi 47,459.00 1,024,610.52 |1,072,069.52

TrebiSnica
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Uklju€ivanje IPA
10.8. marginalizovanih grupa | 10,000.00 5,000.00 15,000.00 Obsti prihodi 0.00 0.00 0.00
u obrazovni sistem psti priho
Priprema projekata za
sektore zastite Zivotne IPA
10.9. srdine i Klimatskih 5,000.00 5,000.00 10,000.00 Opsti prihodi 0.00 0.00 0.00
promjena
Podrska implementaciji i IPA
10.10. | monitoring  upravljanja 5,000.00 5,000.00 10,000.00 Obéti prihodi 0.00 0.00 0.00
otpadom pst p!
Podrska implementaciji i IPA
10.11. | monitoring upravljanja | 460,000.00 5,000.00 465,000.00 Obéti prihodi 0.00 0.00 0.00
vodama pst p
Drzavna komisija za
11 tehnicki pregled auto | 715,000.00 5,000.00 720,000.00 Opésti prihodi || 707,517.87 297.66 707,815.53
puta
SVE UKUPNO 7,157,475.60 [38,917,524.40 (46,075,000.00 5,694,442.35 |38,138,227.37 K3,832,669.72

Upravni postupci i Zalbe u postupcima javnih nabavki

U Direkciji javnih radova su tokom 2018. godine primljena 23 zahtjeva koja su se odnosila na
slobodan pristup informacijama, koje je Direkcija rijesila u propisanom roku.

Ovlasc¢eno lice za slobodan pristup informacijama je, saglasno Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama postupila u zakonskim rokovima rjeSavanju zahtjeva i od ukupno 23 podneSena
zahtjeva, 3 zahtjeva je odbijeno obzirom da organ nije posjedovao trazenu informaciju, 20
zahtjeva je usvojeno.

Zahtjev za slobodan Usvojeni zahtjevi Odbijeni zahtjevi
pristup informacijama
23 20 3

Saglasno Zakonu o javnim nabavkama zaStitu prava u postupku javne nabavke tokom
2018.godine zatrazila su 52 ucesnika. Postupak zastite prava pokrenuli su zalbom. Od ukupno
52 ulozene zalbe o kojima je odlu¢ivala Drzavna komisiji za kontrolu postupka javnih nabavki
kao drugostepeni organ 20 zalbi odbila kao neosnovane i neuredne i 32 zalbe usvojila kao
osnovane kojim je 14 vratila postupak Direkciji na ponovno odlu¢ivanje, a 18 zalbi usvojila i
ponistila postupak u cjelosti.

Pristigle Zalbe Neosnovane/neuredne Osnovane
52 20 32 14-Vraceno na ponovno
odlucivanje

18- usvojeno od strane
Drzavne komisje

Tokom 2018. godine pred Upravnim sudom nije pokrenut nijedan upravni spor.

U Direkciji javnih radova 3 sluzbenika rade na upravnim poslovima ito 2 sa VSS —dipl. pravnik
i 1 VII nivo - druga skolska sprema.
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SEKTOR ZA ZASTITU PRIRODE, MONITORING, ANALIZU | IZVJESTAVANJE

I) PRIKAZ REALIZACIJE PROGRAMSKIH AKTIVNOSTI | ZAKLJUCAKA VLADE

1. lzradena i usvojena Informacija o stanju zivotne sredine u Crnoj Gori za 2017.
godinu

Informacija o stanju Zivotne sredine predstavlja osnovni dokument kojim se daje ocjena
ukupnog stanja Zivotne sredine u Crnoj Gori, kao i preporuke u planiranju politike zastite
Zivotne sredine. Shodno Clanu 57 Zakona o Zivotnoj sredini (“SI. list RCG”, br. 52/16), Agencija
za zastitu prirode i Zivotne sredine Crne Gore obavezna je da izraduje i publikuje Informaciju
o stanju zivotne sredine u Crnoj Gori, s predlogom mjera i konkretnih aktivnosti za pobolj$anje
postojeceg stanja i reSavanije ili ublazavanje identifikovanih problema.

Informacija je bazirana na podacima i analizama koje Agencija za zastitu prirode i Zivotne
sredine dobija kroz realizaciju godidnjeg Programa monitoringa po svim segmentima Zivotne
sredine. Program monitoringa na godiSnjem nivou za potrebe Agencije realizuju institucije
izabrane putem tenderske procedure.

2. lzraden Program monitoringa zivotne sredine Crne Gore za 2019. godinu

Na osnovu &lana 55 Zakona o zivotnoj sredini (“Sl. list CG”, br. 52/16), Agencija za zastitu
prirode i Zivotne sredine obavezna je da predlozi Program monitoringa zivotne sredine
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma. Godisnji program monitoringa donosi Vlada Crne Gore.

Program monitoringa zivotne sredine Crne Gore za 2019. godinu obuhvata Sest programa:
Kvalitet vazduha

Program monitoringa alergenog polena u vazduha

Sadrzaj opasnih i Stetnih materija u zemljiStu

Stanje ekosistema priobalnog mora Crne Gore

Stanje biodiverziteta

Buka u zivotnoj sredini

Radioaktivnost u zivotnoj sredini

NogkwnE

3. Raspisivanje tendera i odabir institucija za sprovodenje programa monitoringa
za 2018. godinu

4. Koordinacija i pra¢enje realizacije programa monitoringa zivotne sredine Crne
Gore u 2018. godini

5. Aktivno u¢escée u radu pregovarackih struktura i priprema materijala za potrebe
pregovarackog postupka za Poglavlje 27 - Zivotna sredina za oblasti: Zastita prirode,
Klimatske promjene, Vazduh, More i lzvjeStavanje prema Evropskoj agenciji za
zivotnu sredinu

6. Kontinuirano mjerenje koncentracije (mikroskopiranje brojanje satno, dnevno a
potom izvestavanje na nedeljnom nivou o koncentraciji polenovih zrna u vazduhu)
polenovih zrna u vazduhu, i pravljenje semafora koji se prosleduju kolegama iz
informacionog sistema a dalje javnosti na uvid

7. Uc€esce u obukamal/radionicama u cilju struénog usavrsSavanja

8. Ucesce na struénim sastancima, konferencijama i okruglim stolovima

9. UceSée u radnim grupama koje se bave razvojem strategija, zakona,
podzakonskih akata i ostalim konsultativhim procesima — u 2018. godini konkretno
vezano za: Zakon o stranim i invazivnim stranim vrstama biljaka, zivotinja i gljiva i
Uredbu o na€inu, uslovima i vremenu davanja na koriSéenje dobara nacionalnih
parkova (Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma)

10. UéeSée na sastancima vezanim za ratifikovane protokole Barselonske
konvencije
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11. UéesSée na sastancima vezanih za rad Regionalne grupe za biodiverzitet i u

sklopu toga na dogadaju na 14. COP-u Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti (CBD)

12. Uéesée na sastancima Nacionalnih Referentnih Centara (NRC) za izvjeStavanje

prema Evropskoj Agenciji za zivotnu sredinu (EEA)

13. U€esée na sastancima i u radu Nadzornog komiteta Barselonske Konvencije

14. Uéesée u ekoloskim akcijama u organizaciji i koorganizaciji Agencije

15. Praéenje realizacije projekta ,,Uspostavljanje Nature 2000 u Crnoj Gori“
Projekat identifikacije i istrazivanja Natura 2000 stani$ta u Crnoj Gori otpoceo je 2016. godine
kao IPA projekat finansijski podrzan od strane Evropske Komisije. Shodno tenderskoj
proceduri realizovanoj od strane Evropske Komisije za realizaciju projekta je odabrana
konsultantska ku¢éa AAM iz Madarske. Realizacja projekta je otpocela u aprilu 2016. u
saradanji Vlade Crne Gore sa projektnim timom AAM. Trogodidnji projekat ima za cilj
identifikaciju i istrazivanje podru€ja u Crnoj Gori za potrebe definisanja predloga ekoloske
mreze, odnosno Nature 2000. Agencija za za$titu prirode i Zivotne sredine, kao korisnik ovog
projekta, u€estvovala je u obukama, izradi mjesecnih i godiSnjih planova terena i praéenju
realizacije istog i tokom 2018. godine.

16. Redovno azuriranje baze podataka speleo-objekata u Crnoj Gori

17. Proraéun emisija iz industrijskih postrojenja, koja koriste kotlove na teé¢no

gorivo, radi naplate ekoloskih taksi

18. Uéesée u radnoj grupi za praéenje kvaliteta voda

19. UéesSée u radnoj grupi komisije za vodu Ministarstva zdravlja

20. UcesScée na sastanku za nacionalne ekspertske konsultacije o znac¢aju protokola

o0 vodama i zdravlja

21. Davanje stru€énih misljenja na zahtjev Sektora za izdavanje dozvola:

- za potrebe izvoza nezasti¢enih divljih vrsta biljaka i gljiva na osnovu &l. 73. Zakona
o zaéstiti prirode (“Sl. list CG”, br. 54/16) i Pravilnika o blizem nacinu i uslovima sakupljanja,
koris¢enja i prometa nezasti¢enih divljih vrsta Zivotinja, biljaka i gljiva koje se koriste u
komercijalne svrhe ("Sl. list CG", br. 62/10),

- za potrebe izdavanja Akta o uslovima zastite prirode, prema ¢&l. 18. Zakona o zastiti
prirode (“Sl.list CG”, br. 54/16 ) a za potrebe izrade planova, osnova i programa,

- za obavljanje radniji i aktivnosti u zasticenim prirodnim dobrima shodno ¢l. 40.
Zakona o zastiti prirode (“Sl. list CG”, br. 54/16),

- za potrebe vr$enja naucno-obrazovnih istrazivanja na podrucju Crne Gore,
odnosno, sakupljanju zasti¢enih i/ili nezasti¢enih vrsta i biljaka u iste svrhe shodno
Zakonu o zastiti prirode (“Sl. list CG”, br. 54/16),

- mjere zastite i kontrole u odnosu na identifikovane invazivne vrste.

22. Azuriranje podataka u Centralni registar zasticenih podruéja i podruc¢ja pod
preventivhom zastitom

Na osnovu ¢lana 38 Zakonu o zastiti prirode ("Sl. list CG", br. 54/16) Zasticena podrudja i

podrucja pod preventivhom zastitom upisuju se u registar. Registar vodi Agencija za zastitu

prirode i zivotne sredine. U 2018. godinu donijeti i azurirani sljedec¢i podaci u Centralni registar:
- ReSenje o upisu u Centralnom registaru zastiCenih podrucja i podruc¢ja pod
preventivnom zastitom za Regionalni park Orjen broj akta 101/2-06-1247/1 od 30/05.2018.
- RjeSenja o upisu u Centralni registar zasti¢enih podrucja i podrucja pod preventivnom
zastitom (donijeto ukupno 25 RjeSenja), koja su donijeta shodno ¢lanu 38 stav 1i2 a u
vezi sa Clanom 115 Zakona o zastiti prirode ("Sl. list Crne Gore", br. 54/16).

Registar je dostupan na web portalu http://prirodainfo.me/.

23. Aktivno u¢esce u radu pregovarackih struktura i priprema materijala za potrebe
pregovaraékog postupka za Poglavlje 27 - Zivotna sredina, za oblasti: Zastita
prirode, Klimatske promjene, Vazduh, More i IzvjeStavanje prema Evropskoj agenciji
za zivotnu sredinu
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U okviru pregovarackog postupka sa Evropskom Komisijom Agencija za zastitu prirode i
Zivotne sredine i tokom 2018. dala je znadajan doprinos svojim ekspertskim iskustvom i
kapacitetima u pred pristupnim pregovorima, posebno u dijelu pra¢enja i realizacije aktivnosti
definisanih Strategijom aproksimacije za Poglavlje 27 i izradi Pregovaracke pozicije za
Poglavlje 27, kao i ostalim relevantnim dokumentima po ovom pitanju.

)  UGESCE i REALIZACIJA PROJEKATA

1. Ucescée na sastancima DRIN CORE projekta

2. Ucesce na sastancima i Upravnom odboru ENI SEIS projekta

3. Ucesée na sastanku Najbolje prakse za implemetaciju IMAP-a u Nacionalne

monitoringe za morski ekosistem

4. Ucesc¢e na inicijalnom sastanku, a i na po€etnim obukama u okviru Projekta GEF

Adriatic

5. Praéenje implemetacije Projekta UNEP Marine litter, koji sprovodi JP Morsko

Dobro

6. Organizovanje i uéesée na TAIEX ekspertskim misijama

7. Ucestvovanje u radionicama u okviru projekta Monte Aqua, koji implentira Institut

za Biologiju mora iz Kotora

8. Realizaciji Drugog dvogodisnjeg izvjestaja o klimatskim promjenama

9. Pripremne aktivnosti za izradu Treée nacionalne komunikacije o klimatskim

promjenama

10. UéesSée u organizaciji kajak regate Bokokotorskim zalivom

11. Obuka i ucesSée u projektu “Sveobuhvatno ekoloski prihvatljivo upravljanje

otpadom koji sadrzi polihlorovane bifenile (PCB)“

12. UéeSée u Realizaciji projekta u okviru ORF Fonda “Regionalna mreza za

upravljanje informacijama o biodiverzitetu i izvjeStavanje (BIMR)” u saradnji sa GIZ-

om i uspostavljanje osnove za upravljanje podacima iz oblasti biodiverziteta

(Platforme za informacioni sistem za upravljanje podacima iz oblasti biodiverziteta)
Kroz projekat ,Regionalna mreza za upravljanje informacijama o biodiverzitetu i izvjeStavanje
(BIMR)” tokom 2018. godine realizovana je aktivhost uspostavljanje osnove za upravljanje
podacima iz oblasti biodiverziteta (Platforme za informacioni sistem za upravljanje podacima
iz oblasti biodiverziteta) odnosno Pilotiranje BIMR Regionalnog priru¢nika. Dvije glavne
aktivnosti koje su realizovane u saradnji relevantnih aktera u regionu JIE, imale su za cil
uspostavljanje oshove regionalno jedinstvene strukture baza podataka o biodiverzitetu i
koriS¢enje jedinstvenih softerskih alatki za definisanu strukturu baza, izrada web aplikacija, i
davanje preporuka za dalje prioritete u izradi Informacionog Sistema u zastite prirode (ISZP)
u regionu.

U periodu januar—oktobar 2018. god. uradene su dvije aktivnosti u okviru ove komponente:
a) Izrada Liste izabranih endema kopnenih biljnih i zivotinjskih taksona JIE,
b) Uspostavljanje osnove Informacionog sistema za biodiverzitet u regionu JIE: Crnoj Gori,
Makedoniji i Bosni i Hercegovini (posebno za Republiku Srpsku i Federaciju Bosne i
Hercegovine).

Osnova Informacionog sistema za biodiverzitet za Crnu Goru je publikovana na web stranici
http://prirodaonline.me/.

v v s

13. Uéesce u realizaciji TEM Projekta Prekograniéno upravljanje eksistemima, kao
dijela Projekta otvorenog regionalnog fonda za jugoisto€nu Evropu - Biodiverzitet
(ORF BD), - GlIZi EuroNatur
U okviru projekta su organizovale tri radionice na temu upravljanja prekograni¢nim
ekosistemima, na kojima je ucCestvovao i predstavnik Agencije za zastitu prirode i Zivotne
sredine Crne Gore. Radionice su bile kreirane za aktere sa centralnog i lokalnog nivoa, kao i
predstavnike civilnog sektora. Cilj organizovanih radionica je bila edukacija zainteresovanih
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strana kao i promocija ,Ambasadora prekograni¢nih ekosistema“ 3&to podrazumijeva
odgovaraju¢a znanja o prednostima i vrijednostima upravljanja prekograni¢nim zasticenim
podruéjima, kao i sticanje odgovarajuc¢ih komunikacijskih vjestina za njihovu promociju.

TEM projekat se implementira sa lokalnim partnerima u regionu Sar Planina -Korab — Koritnik,
uklju€ujuci i partnere iz Crne Gore zbog srodnih (zajednickih) tema i nastavka dalje saradnje.
Prva radionica je bila odrzana u Prizrenu (Kosovo) u februara 2018, druga radionica, na
Popovoj Sapki (Makedonija) u aprilu 2018, i treéa radionica, krajem maja u mjestu Peskopi u
Albaniji.
14. lzdavanje publikacije Agencije za zastitu prirode i zivotne sredine Crne Gore i
Javnog preduzeca za nacionalne parkove Crne Gore ,Gljive Crne Gore- Katalog
gljiva rozajskog kraja“

U decembru 2018. godine u izdanju Agencije za zastitu prirode i Zivotne srtedine Crne Gore i
Javnog preduzeca za nacionalne parkove Crne Gore obavljene je publikacija ,Gljive Crne
Gore- Katalog gljiva rozajskog kraja“, autora Ibrahima Hadzi¢a. U publikaciji je predstavljeno
oko 900 vrsta gljiva koje su sakupljene i identifikovane na teritoriji OpStine RoZaje u periodu
od 1987. do 2017. godine. Podaci predstavljeni u ovoj publikaciji su vazni sa nau¢nog i
struénog aspekta u smislu dobijanja jasnijeg i boljeg uvid u cjelokupni diverzitet gljiva Crne
Gore. Podaci iz ovog djela ¢e se koristiti za uspostavljanje baza podataka raznih nivoa i
potreba u okviru Informacionog sistema za zastitu prirode i biodiverzitet koji vodi i uspostavlja
Agencija za zastitu prirode i zivotne sredine.

l) 1ZVJESTAVANJE PREMA MEDUNARODNIM ORGANIZACIJAMA

Na osnovu Zakona o zivotnoj sredini (“Sl. list CG”, br. 52/16), Agencija za zastitu prirode i
zivotne sredine obavezna je da saraduje sa medunarodnim organizacijama, kao i da u€estvuje
u radu profesionalnih mreza Evropske unije. Shodno tome, u 2018. godini od strane Agencije
za zastitu Zivotne sredine realizovale su se sledece aktivnosti:
1. Testiranje novog informacionog sistema za izvjestavanje prema MEDPOL-u,
2. lzvjeStavanje prema protokolima Barselonske konvencije (Offshore protocol, Protokol
o opasnom otpadu i Protokol o izvorima zagadenja sa kopna) za period 2016-2017.,
3. UceS¢e u dvogodisnjem izvjeStavanju prema Barselonskoj Konvenciji za Protokol o
posebnim zasti¢enim podrucjima i zastiti biodiverziteta Mediterana (RAC SPA),
4. lzvjeStavanje prema Evropskoj agenciji za zivotnu sredinu (EEA) o zasti¢enim
podrucjima prirode (nacionalni nivo) — Common Database on Designated Areas (CDDA),
5. Saradnja sa medunarodnim instituciama (IUCN, GIZ, UNDP i dr.) i nevladinim
organizacijama na polju realizacije projektnih aktivnosti.
Agencija za zastitu prirode i zivotne sredine u sklopu redovnih aktivnosti realizuje saradnju
sa medunarodnim institucijama (IUCN, GIZ, UNDP i dr.) i nevladinim organizacijama na
polju realizacije projektnih aktivhosti po pitanju zastite prirode kao partnerska organizacija.

SEKTOR ZA IZDAVANJE DOZVOLA

UPRAVNI POSTUPAK

U 2018. godini, Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine - Sektor za izdavanje dozvola sa
Odjelienjem za upravljanje hemikalijama je sproveo 1804 upravnih postupaka, od kojih
se54 predmet prenosi u 2019. godinu, kao i 432 druge procedure propisane zakonima.

Na osnovu Zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (“Sluzbeni list RCG”, broj 80/05
i “Sluzbeni list CG”, broj 40/10, 73/10, 40/11, 27/13 i 52/16), Uredbe o projektima za koje se
vrSi procjena uticaja na Zivotnu sredinu ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 020/07 od
04.04.2007, Sluzbeni list Crne Gore", br. 047/13 od 08.10.2013, 053/14 od 19.12.2014) i
Pravilnika donijetih u skladu sa ovim Zakonom, u Agenciji je zavrSeno (u 2018.god) ukupno
73 postupka procjene uticaja, od Cega je za: 56 projekta izdata ekoloSka saglasnosti na
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Elaborat procjene uticaja; 11 projekta donijeto rijeSenje da nije potrebna procjena uticaja; 1
obustavljen postupak; 5 rijeSenja o odbijanju zahtjeva za izdavanje saglasnosti. U toku je
ukupno jo$ 31 predmeta koji ¢e se prenijeti u 2019. godini.

U skladu sa Zakonom o strateskoj procjeni uticaja (“Sluzbeni list RCG”, broj 80/05 i
»oluzbeni list CG* br. 59/11) na osnovu podnijetih zahtjeva,Agencija za zaStitu prirode i
Zivotne sredine izdala je: 11 saglasnosti na izvjestaj o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu, i jedno (1) rieSenje o odbijanju.

Shodno Zakonu o integrisanom sprje¢avanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine ("Sl.
list RCG", br. 80/05, "Sl. list Crne Gore", br. 54/09, 40/11, 42/15, 54/16) Agencija za zastitu
prirode i Zivotne sredine je u 2018.godina donijela 3 RjeSenja o izdavanju integrisane
dozvole, dok su 2 zahtjeva preneSena u 2019. godinu.
Shodno Zakonu o zivotnoj sredini (,,Sl.list CG“, br.52/16) pokrenuta su 3 upravna postupka
za davanje saglasnosti na Izvjestaj o bezbjednosri i Plan zastite od udesa, koja su prenesena
u 2019. godinu.

Na osnovu Zakona o upravljanju otpadom ("Sl. list Crne Gore", br. 64/11, 39/16 ) i
podzakonskih akata u toku 2018. godine Agencija za zastitu prirode i zZivotne sredine je
sprovela ukupno 470 upravnih postupka, od Cega je izdato: 11 dozvole za izvoz opasnog
otpada; 216 dozvole za tranzit i uvoz neopasnog otpada; 10 rieSenja za upis preduzecéa u
registar sakupljata, odnosno prevoznika otpada; 17 rjeSenja za upis preduzeéa u registar
trgovaca; 4 rieSenja za upis preduzeca u registar izvoznika neopasnog otpada; 3 rieSenja za
upis preduzeca u registar prevoznika otpada; 74 saglasnosti na planove upravljanja otpadom
proizvodaca otpada; 21 rieSenja o odbijanju zahtjeva za upis u registar sakuplja¢a odnosno
prevoznika otpada; 6 rjeSenja brisanje iz registra sakupljaCa i trgovaca; 99 misljenja o potrebi
izdavanja dozvola za uvoz elektri¢nog i elektronskog otpada, 9 rjeSenja za produzenje dozvole
za obradu otpada, dok je ¢e jo§ 13 postupaka biti prenijeto u 2019.godinu.

Na osnovu Zakona o zastiti vazduha (“Sl. list CG”, br. 25/10, 40/11, 43/15) Agencija za
zastitu prirode i zivotne sredine sprovela je 28 upravnih postupaka, od ¢ega je izdato: 26
dozvola za uvoz/izvoz supstanci koje oste¢uju ozonski omotac i alternatinih supstanci; 1
dozvole za obavljanje djelatnosti odrzavanja i/ili popravke i isklju€ivanja iz upotrebe proizvoda
koji sadrze supstance koje osteé¢uju ozonski omotac i/ili alternativne supstance; 1 rieSenje o
odbijanju.

Na osnovu Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini ("Sl. list Crne Gore", br. 28/11,
28/12, 01/14 ) Agencija za zastitu prirode i zivotne sredine nije podnijet ni jedan zahtjev.

Na oshovu Zakona o zastiti prirode (“Sl. list CG“, br. 54/16) ) i Zakona o potvrdivanju
Konvencije o medunarodnom prometu vrsta divlje faune i flore (“ Sl. List SRJ”, br.
11/01) sprovedeno je ukupno 227 upravna postupka, od ¢ega je izdato: 11 CITES dozvola za
uvoz; 1 izvozna CITES dozvola; 28 dozvola za uvoz i izvoz nezasti¢enih biljaka, gljiva i
Zivotinja; 35 dozvola za sakupljanje i izvoz nezasti¢enih biljaka, gljiva i Zivotinja; 49 dozvola za
obavljanje radnji, aktivhosti i djelatnosti u zastiCenom prirodnom dobru; 11 dozvola za
speleoloska istrazivanja; 21 dozvola za obavljanje nau¢no obrazovnih istrazivanja na
zasti¢enim prirodnim dobrima; 53 uslova i smjernica zastiite prirode za izrade strategija,
prostornih planova, planova postavljanja objekata priviemenog karaktera, planova i programa
upravljanja i koriS¢enja prirodnih resursa (rudarstvo, energetika, saobracaj, pomorstvo,
vodoprivreda, poljoprivreda, Sumarstvo, lovstvo, ribarstvo, turizam i drugim djelatnostima koje
mogu imati uticaja na prirodu), strateSkih planova razvoja i programa; 5 dozvole za drzanje
divljih vrsta zivotinja; 5 zakljuCka o odbacivanju zahtjeva; 5 RjeSenje o odbijanju zahtjeva, 3
negativno rieSenje za obavljanje radnji, aktivnosti i djelatnosti u zasticenom prirodnom dobru.
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Shodno Zakonu o odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini ("Sl. list CG”, broj 27/14 i
55/16), Agencija je donijela 1 Rjedenje o pokretanju neposredne opasnosti od Stete u Zivotnoj
sredini.

Shodno Zakonu o hidrografskoj djelatnosti (,,Sl.list CG“, br.21/10, 40/11, 30/12) Agencija
je izdala 1 dozvolu za obavljanje hidrografske djelatnosti.

OSTALE PROCEDURE PROPISANE ZAKONIMA

Shodno Zakonu o zivotnoj sredini (,,Sl.list CG“, br.52/16), Agenciji je dostavljeno 31
obavjestenje o Seveso postrojenju.

U skladu sa Zakonom o strateSkoj procjeni uticaja (“Sluzbeni list RCG”, broj 80/05 i
»luzbeni list CG*, br. 59/11) na osnovu podnijetih zahtjeva, izdala je: 19 miSljenja na izvjesta;j
o stareteskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu — drzavni/lokalni nivo i 24 misljenja na odluke
o pristupaniju nepristupanju izradi izvjestaj o statedkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu.

U skladu sa ¢lanom 74 stav 5 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ( ,,SI list
CG, br. 64/17) izdato je 310 miSljenja (izjaSnjenja) o potrebi procjene uticaja za UT uslove
za planirane projekte.

U skladu sa Zakonom o zastiti prirode (“Sl. list CG“, br. 54/16) ) i Zakonom o
potvrdivanju Konvencije o medunarodnom prometu vrsta divlje faune i flore (“ Sl.
list SRJ”, br. 11/01) izdato je 8 miSljenja o potrebi izdavanja CITES dozvola i svih/ostalih
dozvola shodno Zakonu o zastiti prirode.

TEMATSKI DIO

U toku 2018. godine Agencija za zastitu prirode i zivotne sredine je implementirala sledece
Projekte (kontinuirane aktivnosti):

U okviru Projekta“ Plana eliminacije HCFC supstanci“ realizovane su sledece aktivnosti:
U period 7-11 maj 2018. godine u Zagrebu, Hrvatska odrzana je “Obuka za servisere
rashladne i klima tehnike”, u saradnji sa Hrvatskom udrugom za rashladnu, klima tehniku i
dizalice topline. Devet (9) u€esnika iz Crne Gore, koji su odredeni u saradnji sa Privrednom
Komorom Crne Gore. Cilj obuke je bio da se serviseri blize upoznaju sa odredbama evropskog
i medunarodnog zakonodavstva kako bi se u procesu pristupanja EU lakSe prilagodili novim
zahtjevima. Zadnjeg dana obuke, nakon uspjeSno zavrSenog testa (teorijskog i praktiénog
ispita) svim ucesnicima su uru€eni sertifikati u skladu sa EU regulativom 517/2014 o
florovanim gasovima; Preveden je prirucnik “Dobra servisna praksa za zapaljive rashladne
fluide: Kratko uputstvo”. Priru¢nik je pripremio UN environment/Ozone Action sa ciliem
unapredenja dobre servisne prakse u sektoru rashladnih i klima uredaja; UNIDOu kao
implemetirajucoj agenciji podnijet je zahtjev za pokretanje procedure kod Multilateralnog fonda
za odobravanje pripreme |l faze Plana eliminacije HCFC supstanci. Druga faza ée obezbijediti
da se eliminiSu preostale koli€ine ove grupe supstanci, te lakSe ispunjavanje obaveza shodno
odredbama Montrealskog protokola, kao i usaglasavanje sa EU zahtjevima.

U okviru Projekta institucionalno ja€anje za implementaciju Montrealskog protokola, kao
dio informisanja javnosti, u 2018. god. povodom 16.septembra Medunarodnog dana zastite
ozonskog omotaca, odrzane su edukativne radionice o znacaju zastite ozonskog omotaca i
klimatskih promjena u: SMS “lvan Goran Kovaéi¢” u Herceg Novom, OS ,Aleksa Djilas Be¢o“ u
Mojkoveu i OS,Braéa Ribar* u Bijelom Polju.

U okviru Projekata: Aktivnosti na smanjnju potroSnje HFC suspatanci realizovane su
sledece aktivnosti: - uCeS¢e na sastanku, 13-15 februar 2018.god, Bec, Austrija povodom
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pocetka realizacije Projekta;- UCeSCe na radionici o aktivhostima za smanjenje potroSnje HFC
supstanci, koji se odrzao 15-16 Mart 2018 godine, Be€, Austrija, u organizaciji UNIDOa. Cilj
workshop je bio jaCanje kapaciteta u odnosu na: prikupljanje podataka i izvjeStavanje
Skretarijatu za ozon o koli€¢inama uvezenih supstanci u CO; tonama, energetsku efikasnost,
sigurnosne standard; - U sardanji sa Ministarstvom za ekonomiju/ Direktorat za energetsku
efikasnost pripremljana informacija o energetskoj efikanosti u odnosu na sektor hladenja i
klimatizacije. Ista je shodno Odluci XXVIII/3 usvojenoj na 28 sastanku zemalja Elanica
Montrealskog protokola poslata Sekretarijatu za ozon; - U komunikaciji sa Institutom za
standardizaciju Crne Gore, pripremljena je informacija o sigurnosnim standardima koji su
usvojeni u Crnoj Gori, a koji su relevanti za sektor hladenja i klimatizacije (sektor rashladnih i
klima uredjaja i toplotnih pumpi). Informacija je shodno Odluci XXVIII/4 usvojenoj na 28
sastanku zemalja ¢lanica Montrealskog protokola poslata Sekretarijatu za ozon;- Prevedeno
je devetnaest (19) Informativnih broSura (Fact Sheets) o promjenama i izazovima koje donosi
Kigali amandman, kao i kako ih rijeSiti i prevazi¢i u cilju ispunjavanja novih obaveza koje
proizilaze ratifikacijiom Amandmana. BroSure je pripremio UN environment, a iste su
postavljene na sajt Agencije; Preveden je Amandman na Montrealski protokol o supstancama
koje ostecuju ozonski omotac (Kigali amandman), a u saradnji sa Direktoratom za klimatske
promjene i mediteranske poslove pripremljen nacrt Zakono o potvrdivanju Amandmana na
Montrealski protokol o supstancama koje oS$teCuju ozonski omotag; Studijska posjeta
Ministarstvu zastite okoliSa i energetike Hrvatske, odrzana je 19-21 novembar 2018. Godine.
Ucesnici posjete bili su predstavnici: Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine, Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma/Direktorat za klimatske promjene i mediteranske poslove, Uprava
za inspekcijske poslove/EkoloSka inspekcija, Centar za stru¢no obrazovanje, Hemosan, doo.
Cilj posjete: uspostavljanje sistema prikupljana/reciklaze/ regeneracije rashladnih fluida i
opreme koja sadrzi ove rashladne fluide, odlaganje i unistavanje rashladnih fluida i opreme,
kontrola i nadzor i sistem obuka i sertifikacije.

U okviru implementacije CITES konvencije realizovane su sledeée aktivnosti: Odrzana
CITES radionica u organizaciji Instituta za biologiju mora (6 Oktobra u Kotoru), koja se
odnosila na izgradnju akvarijuma za marinske vrste u okviru prostorija Instituta za biologiju
mora u Kotoru.

ODJELJENJE ZA UPRAVLJANJE HEMIKALIJAMA

UPRAVNI POSTUPAK

U 2018. godini, Agencija za zastitu prirode i zivotne sredine- Odjeljenje za upravljanje
hemikalija je sproveo 989 upravnih postupaka, od kojih se 5 predmeta prenosi u 2019.
godinu.

Shodno odredbama Zakona o hemikalijama (Sl.list CG br.51/17, od 11.08.2017.god.),
Agencija za zastitu prirode i zivotne sredine u 2018. godini primila je ukupno 636 zahtjeva, od
kojih je izdala: 542 dozvola za slobodan promet (uvoz) opasnih hemikalija; 17 PIC saglasnosti
(Postupak davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obavjestenja ); 49 RjeSenja za upis
preduzeca u Registar hemikalija; 26 zahtjeva za uvoz hemikalija je odbijeno, jer se preparati
nijesu nalazili na Listi klasifikovanih supstanci; 1 zahtjev je obustavljen na zahtjev podnosioca
zahtjeva, a 1 preneSen u 2019. godinu.

Na osnovu Zakon o biocidnim proizvodima (Sl.list CG 54/16), u skladu sa kojim se biocid,
na osnovu zahtjeva upisuje u privremenu listu, ako je taj biocid veé stavljen u promet i
upotrebu, Agencija za zastritu prirode i Zivotne sredine primila je ukupno 337 zahtjeva, od
kojih je izdato: 310 rieSenja o upis u Privremenu listu biocidnih proizvoda; 3 rjeSenja za
obavljanje djelatnosti prometa, upotrebe i skladiStenja biocida; 20 zahtjeva su odbijena; dok
su 4 zahtjeva su prenesSena u 2019. godinu.
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OSTALE PROCEDURE

U skladu sa Zakonom o hemikalijama izdato je 40 miSljenja o potrebi izdavanja dozvole za
slobodan promet hemikalija.

Tematski dio

U cilju informisanja javnosti i podizanja svijesti o moguc¢im Stetnim efektima hemikalija po
zdravlje ljudi i zZivotnu sredinu pripremljeni su i izradeni su informativni letci: “Smjernice i
instrumenti za dalje korisnike”, “Informacije o hemikalijama” i “Bezbjednosni listovi i scenariji
izloZenosti” i isti postavljeni na web site Agencije.

U 2018. godini sektor za izdavanje dozvola i Odjeljenje za upravljanje hemikalijama
ucCestvovao je i na radionicama i sastancima iz djelokruga sektora (lokalnim i medunarodnim).

SEKTOR ZA VOBENJE INFORMACIONOG SISTEMA IZ OBLASTI ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE

¢ Kontinuirana saradnja i distribucija informacija i saopstenja za javnost Agencije za zastitu
prirode i Zivotne sredine medijima;

e Rad na upitnicima o statistici otpada;

U periodu januar-mart 2018.god. realizovane su aktivnosti u cilju implementacije novog
web sajta Agencije koje su finansijski podrzane od strane UNDP fondacije u okviru projekta
BUR;

e Redovno prikupljanje i obezbjedivanje podataka: Godisnji izvjestaj o otpadu (proizvodaca,
sakupljaca i obradivaca otpada, kao i lokalnih uprava - o komunalnom otpadu, Katastara
zagadivaca zivotne sredine, koje Agenciji shodno Zakonu o zivotnoj sredini dostavljaju
obveznici dostavljanja podataka(zagadivaci) i Katastara lovista - koje Agenciji shodno
Zakonu o divljaci i lovstvu dostavljaju korisnici lovista njih 35 - za prethodnu izvjestajnu
godinu;

e Uc€eS¢e u radu Podgrupe - Domen 4, Poglavlje 18 — STATISTIKA,;

o 22.04.2018.god. — Povodom Medunarodnog dana planete Zemlje, u€esce u akciji iséenja
Velike plaze u Ulcinju. Dogadaj su organizovali Medunarodna hotelska grupacija Karisma
Hotels and Resorts, NVO Zeleni korak i NVO Ecovita iz Ulcinja;

e 24.04.2018.god. — Organizacija ekoloske akcije &iséenja na Cemovskom polju u saradnji
sa “Cistoéa” d.o.0. Podgorica, povodom 22.aprila Medunarodnog dana planete Zemlje;

e 03.05.2018.god.- Uéesée na okruglom stolu pod nazivom: “Biodiverzitet Skadarskog jezera
i rijeke Bojane”, u organizaciji NVO Green Home iz Podgorice;

e 08.05.2018.god. — Ucesce na sastanku u Monstatu, na temu izrade novog pravilnika i
obrazaca koji se odnose na GodiSnje izvjeStaje o otpadu-imaoca otpada;

e 11.05.2018.god. — U&esScée na sastanku Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, vezanom
za dostavljanje godisnjih izvjestaja o otpadu lokalnih uprava u Crnoj Gori za predstavnike
Ministarstva, Agencije i Monstat-a;

e Kontinuirana saradnja sa predstavnicima Uprave za inspekcijske poslove Crne Gore,
vezana za dostavljanje godisSnjih izvjeStaja o otpadu i katastara zagadivaCa Zivotne
sredune;

e 16.05.2018.god.- ZavrSen rad na upitnicima, koji se odnose na izradu PRTR-a u Crnoj
Gori, dobijenih od strane inostranih konsultanata;

e 06.06.2018.god. - UCeSce u radu radionice na temu: “Cirkularna ekonomija”, organizovane
od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turirizma i CEP-a, Slovenija;

e U periodu januar/jun realizovana je aktivnost popisivanja pokretne i nepokretne imovine
Agencije u cilju obezbjedivanja adekvatnog softvera za manipulaciju i bolje kori¢enje
podataka o osnovnim sredstvima Agencije;
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16.-20.07.2018.god. — Osnovna obuka u Podgorici za rad na RAIS softveru koju je
omogucila Agencija za atomsku energiju iz Beca;

26.07.2018.god. — Obavljena je aktivnost Evaluacione komisije za javno otvaranje i
vrednovanje ponuda za nabavku IT opreme (MNE-IWMCP-8428-SH-G-18-3. 11/2) za
potrebe Projekta “Upravljenje industrijskim otpadom i €iS¢enje” (Loan No. 8428-0 ME);

U periodu jun-septembar 2018.god. realizovane su aktivnosti na prikupljanju, obradi i
prilagodavanju formata podataka o kvalitetu vazduha u cilju izvjeStavanja EEA na
godiSnjem nivou;

22.08.2018.god. — Koordinacija aktivnosti u cilju uklanjanja otpada u Soping centru
“Franca”, Stari aerodrom, po prijavi gradaninina;

14.09.2018.god. - UCesce na ekoloskoj akciji Let’s do it, Montenegro!;

19.09.2018.god. — U&esée u organizaciji ekoloskog ¢asa u SSS “Spasoje Raspopovi¢”,
Podgorica, kao i akciji uklanjanja polenske biljke ambrozije;

Organizcija ekolodkih asova na temu zastite ozonskog omotaca - 28.09.2018.god.- SMS
“Ivan Goran Kovacié”, Herceg Novi; 19.10.2018.god. OS “Aleksa Dilas Be¢o”, Mojkovac;
OS “Braéa Ribar”, Bijelo Polje;

Organizacija ekoloskog ¢asa na temu “Botanitke baste u Crnoj Gori’, OS “Zarija
VujoSevi¢”, Mataguzi;

12.-16.11.2018.god. - Regionalna radionica u Sarajevu o kvalitetu vazduha i zdravlju —
jaanje kapaciteta za ispitivanje rizika po zdravlje od zagadenja vazduha i razmjena
najbolje prakse u primjeni preporuka UNECE-a za postizanje globalnih ciljeva odrzivog
razvoja. Obuka za rad na softveru AirQ+;

20.- 23.11.2018.god. — Prisustvovanje sastanku EIONET NRC-a za Informacioni sistem
zivotne sredine u Kopenhagenu, Danska;

Tokom 2018.god. radeno je na korekcijama Informacionog sistema zivotne sredine (EIS)
koji je razvijen u okviru IPA projekta EuropeAid/135477/C/SER/ME i popunjavanju
podacima u smislu obezbjedivanja informacija o zivotnoj sredini;

U okviru projekta “Otvoreni regionalni fond za Jugoistoénu Evropu (ORF - BD) —
Biodiverzitet” i subprojekta: Regionalna mreza za uspostavljanje podataka o biodiverzitetu
i_izvieStavanje (BIMR), finansiranog od strane Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmBH, izradena je i uspostavljena Platforma za bazu podataka o
biodiverzitetu, u tri drzave: Crnoj Gori, Makedoniji, Bosni i Hercegovini. Platforma se odnosi
na tri tematske baze: Nacionalno zasti¢ena podrucja, Listu endema Jugoisto¢ne Evrope i
Ekolosku mrezu NATURA 2000 (samo u Makedoniji), i predstavlja osnovu za buduéi ISZP
u Crnoj Gori. (http://prirodaonline.me);

03.12.2018.god.- Odrzan ekoloski ¢as na temu: “Zastite i oCuvanja zivotinjske vrste vidra”,
OS “Mustafa Peéanin" u Rozajama. Dogadaj su realizovali Agencija za zastitu prirode i
Zivotne sredine i NVO “Living Green — Zivjeti Zeleno”, iz Podgorice; takode na pomenutu
temu odrzani su ekolodki ¢asovi / 04.12.2018.god. OS "Jovan Tomasevi¢", Virpazar;
07.12.2018.god. OS “Vuk Karadzi¢", Berane; 11.12.2018.god. “Obrazovni centar", Pluzine;
13.12.2018.god. OS “Radomir Rakog&evié", Mojkovac; OS “Medurije¢je", Kolasin.

U toku 2018.god. shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama primljeno je 106
zahtijeva i 12 zalbi.

ARHUS CENTRI

Aktivnosti Arhus centara su i tokom 2018. god. bile usmjerene na obezbjedivanju informacija
iz oblasti zivotne sredine, razmjeni informacija sa relevantnim institucijama kao i pruzanju
podrske zainteresovanoj javnosti i NVO sektoru u pitanjima koja se odnose na Zivotnu sredinu
i zdravlje ljudi.

| Kvartal 2018 god.

Uspostavljen sajt — Arhus centri.me kao i elektronska baza podataka Sto ima za cilj
bolji pristup informacijama o Zivotnoj sredini;
Aktivnosti na osnovu zahtjeva za slobodan pristup informacijama;

167


http://prirodaonline.me/o_nama/giz
http://prirodaonline.me/o_nama/giz
http://prirodaonline.me/o_nama/bimr
http://prirodaonline.me/o_nama/bimr
http://prirodaonline.me/
http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7B4E05F2A9-6EF6-43F9-B168-396AF8619892%7D

Praéenje javnih rasprava i promovisanje prakse ucesca javnosti u donoSenju odluka;
Organizovan trening seminar o Prakti¢noj primjeni Arhuske konvencije za predstavnike
mjesnih zajednica u opstini Berane;

Obiljezen 22.mart “Svjetski dan voda”, organizator Arhus centar Berane u saradnji sa
lokalnom upravom i NVO.

Il Kvartal 2018.god.
Obiljezen 22.april “Dan Planete zemlje”, organizator Arhus centar Berane u saradniji
sa lokalnom upravom i NVO;
2018-2022. Kontinuirani radni sastanci - | i Il kvartal 2018 god. - Arhus centar ¢lan
konsultativne grupe za izradu StrateSkog plana razvoja opstine Berane;
Mala Skola “Eko liderstva”, organizator NVO Sjeverna zemljai Arhus centra Berane;
5 jun - Svjetski dan zastite zivotne sredine — U cilju obiljezavanja ,Svjetskog dana
zastite Zivotne sredine®, otvoren je Zeleni preduzetnicki kutak.

Il kvartal 2018 god.
18. - 20.09.2018.god. Godisnji sastanak Arhus centara;
25.09.2018.god. Godisnji sastanak u Arhus centru kojem su prisustvovale kontakt osobe za
saradnju sa NVO u opstini Berane i NVO koje se bave pitanjima Zivotne sredine./analiza
postojeceg stanja. Intenziviranje saradnje kontakt osoba za saradnju sa NVO i nevladinih
organizacija.

IV kvartal 2018.god.
16.11.2018.god. U prostorijama Arhus centra Berane odrzan zajedni¢ki sastanak predstavnika
Arhus centra i NVO ,Sjeverna zemlja“ u cilju promovisanja prakse ,UCeSc¢e javnosti“ i
organizovanja Okruglog stola;
08.11.- 26.11.2018.god - Priprema i dostavljanje polugodi$njeg izvjeStaja Ministarstvu javne
uprave o primjeni Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje drzavne uprave i NVO i
Uredbe o postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona, kao i druge oblike
saradnje za period 01.01.2018-05.07.2018.god.;
21.11.2018.god. Posjeta dackog parlamenta SSS , Dr.Branko Zogovié“, Berane;
28.11.2018.god. Radni sastanak / Opstina Berane;
12.12.2018.god. Okrugli sto — ,Uloga mladih u procesu donosenja odluka“ / NVO Sjeverna
zemlja - Arhus centar Berane.

ODJELJENJE ZA RADIQLO§KU I NUKLEARNU SIGURNOST | BEZBIJEDNOST |
ZASTITU OD JONIZUJUCEG I NEJONIZUJUCEG ZRACENJA

» Informacija o najvaznijim aktivhostima
Odjeljenje za radiolosku i nuklearnu sigurnost i bezbjednost i zastitu od jonizujuceg i
nejonizuju¢eg zracenja osnovano je 2011.godine u okviru Agencije za zastitu zivotne
sredine u skladu sa preporukama Evropske Komisije i Medunarodne agencije za atomsku
energiju. Ono vrsi stru¢ne i sa njima povezane upravne poslove iz oblasti zastite od jonizuju¢eg
zraCenja koji se odnose na:
» sistematsko ispitivanje sadrzaja radionuklida u zZivotnoj sredini (monitoring);
izradu analiza i izvjeStaja o stanju radioaktivnosti Zivotne sredine;
prikupljanje i objavljivanje informacija od interesa za Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi;
vodenje informacionog sistema o stanju radioaktivnosti u zZivotnoj sredini;
prikupljanje informacija o radijacionim udesima;
izdavanje dozvola za proizvodnju, promet i koris¢enje izvora jonizuju¢eg zracenja i
radioaktivnih materijala;
= jzdavanje potvrda o evidentiranju izvora jonizuju¢eg zracenja;
* jzdavanje potvrda o ispunjenosti uslova za stru¢nu osposobljenost lica odgovornog za
zastitu od jonizujuceg zracenja;
= vodenje registra prijava izdatih dozvola, potvrda o evidentiranju i sertifikata;
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= formiranje i odrZzavanje baze podataka (centralni registar) o izvorima jonizujuéeg
zra€enja i korisnicima tih izvora, radioaktivnim materijalima, profesionalno izlozenim
licima, o radioaktivnom otpadu i vréenje kontrole evidencija koje vode korisnici, kao i o
drugim podacima od znacaja za za$titu od jonizuju¢eg zraCenja i radijacionu sigurnost;

= nalaganje i ucestvovanje u sprovodenju mjera zastite od jonizujueg zralenja i
radijacione sigurnosti; zastitu od nejonizuju¢eg zracenija;

= saradnju sa nadleznim drzavnim organima, medunarodnom agencijom za atomsku
energiju i drugim medunarodnim tijelima i nadleznim organima drugih drzava u vezi sa
sprovodenjem zakona;

= dostavljanje sredstvima javnog informisanja, nadleznim drZzavnim organima i
medunarodnoj agenciji za atomsku energiju informacija od znacaja iz oblasti zastite od
jonizujuéeg zraCenija i radijacione sigurnosti;

= davanje miSljenja na zahtjev nadleznih drzavnih organa u vezi sa pristupanjem
medunarodnim konvencijama i drugim sporazumima iz oblasti zastite od jonizujucih
zraCenja i radijacione sigurnosti.

Odjelienje za radioloSku i nuklearnu sigurnost i bezbjednost i zastitu od jonizujuceg i
nejonizujuéeg zracenja, takode vrsi struCne i sa njima povezane upravne poslove iz oblasti
zastite od nejonizujucih zra€enja:

» izdavanje i oduzimanje dozvola za koriS¢éenje izvora elektromagnetnog polja;

= izdavanje i oduzimanje dozvola za obavljanje stru¢nih poslova zastite od nejonizujucih
zraCenja;

= izdavanje i oduzimanje dozvola za kori§¢enje uredaja koji emituju ultrazvuk;

» izdavanje i oduzimanje dozvola za kori§¢enje uredaja koji emituju opti¢ko zracenje ili
sadrze izvore opti¢kog zraCenja;

» izdavanje i oduzimanje dozvola za stru¢no osposobljavanje lica odgovornih za
sprovodenje mjera zastite od nejonizujuéih zracenja;

= izradu struéne osnove Programa sistematskog ispitivanja nivoa nejonizujuceg
zraCenja;

= pripremu informacija o sprovodenju programa monitoringa;

= vodenje registra o nejonizujuéem zracenju;

= pracenje donoSenja i primjenu propisa, preporuka i direktiva EU u oblasti izdavanja
dozvola za zastitu od nejonizuju¢eg zracenja i pripremanje izvjestaja i informacija iz
djelokruga navedenih aktivnosti.

» Monitoring radioaktivnosti u zivotnoj sredini

Shodno ¢lanu 9 Zakona o zastiti od jonizuju¢eg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sluzbeni
list Crne Gore”, broj 56/09), Agencija za zastitu prirode i zivotne sredine priprema godisniji
Predlog programa sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini, koji na predlog
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, usvaja Vlada Crne Gore. Program sistematskog
ispitivanja radioaktivnosti u zivotnoj sredini, koji se sprovodi od 1999. godine, vrsi se radi
utvrdivanja prisustva radionuklida u zZivotnoj sredini i procjene nivoa izlaganja stanovnistva
jonizujuéem zra€enju i to u normalnim uslovima, u slu€aju sumnje na radijacioni udes i u
toku radijacionog udesa.

Monitoring radioaktivnosti Zivotne sredine u Crnoj Gori sprovodi se godiSnje i obuhvata:
ispitivanje jaCine apsorbovane doze gama zracenja u vazduhu, sadrzaja radionuklida u
vazduhu, ¢vrstim i teCnim padavinama, rijekama, jezerima i moru, zemljiStu, gradevinskom
materijalu, vodi za pice, Zivotnim namirnicama, sto¢noj hrani, ispitivanje nivoa izlaganja
jonizuju¢em zracenju (prevashodno gasu radonu) u boraviSnim prostorijama i radnoj
sredini.

Agencija za zasStitu prirode i zivotne sredine je u toku 2018. godine definisala Plan
programa monitoringa za 2019. godinu i pripremila IzvjeStaj o monitoringu radioaktivnosti
u zivotnoj sredini Crne Gore za 2017. godinu.
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Program sistematskog ispitivanja radionuklida u Zivotnoj sredini za 2017. godinu realizovao
je DOO ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja Podgorica“.

Koncentracija analiziranih radionuklida u svim segmentima zivotne sredine, kao i u hrani i
vodi za pice kretala u istim granicama kao i prethodnih godina tj. u dozvoljenim granicama.
S obzirom da na teritorii Crne Gore, kao ni van njenih granica, nije bilo
nuklearnih/radioloskih akcidenata/incidenata koje su mogle ugroziti nade stanovnistvo
zakljuCuje se da stanovniStvo Crne Gore u toku 2017. godine nije bilo prekomjerno
radioloSki optereéeno.

» lzdate dozvole u toku 2018. godine

U skladu sa Zakonom o zastiti od jonizujuéeg zraéenja i radijacionoj sigurnosti (,SI.

list CG”, broj 56/09), Zakonom o prevozu opasnih materija (,SI. list CG*, br. 05/08) i

vazecéim podzakonskim aktima, Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine u 2018. godine

izdala je:

= 23 dozvola za obavljanje radijacione djelatnosti - koriséenje izvora jonizujuceg
zraCenja;

= 32 dozvole za promet (uvoz, izvoz, tranzit) izvora jonizuju¢eg zraCenja i rezervnih
djelova;

= 20 dozvola za prevoz radioaktivnog materijala;

= QOdbacena su 2 zahtjeva za izdavanje rjeSenja za obavljanje radijacione djelatnosti.

SluZbenici ovog odjeljenja uestvovali su u 23 komisija za utvrdivanje ispunjenosti uslova

za obavljanje radijacione djelatnosti. Takodje u samom procesu izdavanja dozvola

redovno se azurira RAIS baza podataka kao i baza o profesionalno izlozenim licima.

Sluzbenici ovog odjeljenja su redovno uclestvovali u vjezbama koje organizuje
IEC(Medjunarodni centar za vanredne situacije) u okviru Medunarodne agencije za
atomsku energiju, a koje imaju za cilj poboljSanje razmjene informacija, reakcije | trazenja
pomoci u slu€aju radijacionih ili nuklearnih akcidenata i incidenata .

Sluzbenici ovog odjeljenja su u€estvovali u pripremi velikog broja Strategija, zakona
i podzakonskih akata u navedenom periodu.

Takode, sluzbenici ovog odjelienja su u toku 2018. godine davali misljenja na zahtjev
nadleznih institucija, koja se ti¢u kako jonizujuéih tako i nejonizujuéih zracenja.

» Saradnja sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju u 2018. godini
Agencija za zastitu zivotne sredine ucestvuje ili je predlozila Medunarodnoj agenciji za
atomsku energiju 3 nacionalna projekta i to:

MNE9004 Nadgradnja nacionalnog sistema zastite od radona u Crnoj Gori

MNE9005 Procjena | smanjenje koncentracije radona u S§kolama | vrti¢ima u Crnoj Gori
MNE9006 Jac¢anje nacionalnih kapaciteta u zastiti od zracenja u Crnoj Gori

Agencija za zastitu prirode i zivotne sredine u€estvuje i u brojnim visegodisSnjim regionalnim
projektima Medunarodne agencije za atomsku energiju. Najvazniji dio posla se tiCe
stvaranja Mreze mediteranskih zemalja u cilju sigurnog i bezbjednog transporta
radioaktivnih materijala.

Tokom 2018. godine sluzbenici Odjelienja za radioloSku i nuklearnu sigurnost i
bezbijednost i zastitu od jonizujuéeg i nejonizujuceg zracenja prisustvovali su sastancima,
trening kursevima i radionicama u okviru sledecih projekata:

RER 9111 Uspostavljanje Odrzive Nacionalne Regulatorne Infrastrukture

Nuklearne i Radijacijske sigurnosti - Establishing a Sustainable National Regulatory
Infrastructure for Nuclear and Radiation Safety;

2. RER 9127 Uspostavljanje PoboljSanja Pristupa Kontrole lzlaganja Javnosti
Radonu - Establishing Enhanced Approaches to the Control of Public Exposure to Radon;
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3. RER 9128 Ja¢anje Nacionalnih Kapaciteta za RadioloSku Zastitu Radnika na Radu
i Profesionalno lzlozenih Lica - Strengthening National Capabilities for Radiological
Protection of Workers and Occupational Exposure Control;

4. RER 9130 Jac¢anje i Harmonizacija Nacionalnih Kapaciteta za Odgovor na
Nuklearne i RadioloSke Vanredne Situacije - Strengthening and Harmonizing National
Capabilities for Response to Nuclear and Radiological Emergencies;

5. RER 9109 Jaéanje Obrazovanja i Infrastructure za Obuku i Izgradnju Nadleznosti
u Radijacionoj Sigurnosti - Strengthening Education and Training Infrastructures and
Building Competence in Radiation;

6. RER 9132 Jaéanje Tehniékih Sposobnosti Zemlje Clanice u Zastiti od Zraéenja u
Medicini - Strengthening Member State Technical Capabilities in Medical Radiation
Protection;

7. RER 6028 Uspostavljanje Kontrole Kvaliteta u Rentgen Dijagnostici - Establishing
Quality Assurance/Quality Control in X- Ray Diagnostics;

8. RER 9107 Jacanje Sposobnosti Upraviljanja Radioaktivnim Otpadom -
Strengthening Radioactive Was Management Capabilities;

9. RER 1013 Podrska Upravljanja Kvalitetom Vazduha(faza Il) - Supporting Air Quality
Management (Phase Il);

10. RER 9120 Podrska Realizacije Dekomisije za Objekte koji koriste Radioaktivni
Materijal -Supporting Decommissioning Implementation for Facilities Using Radioactive
Material;

11. RER 9121 Podrska Programa Sanacije Zivotne Sredine - SupportingEnvironmental
Remediation Programmes;

12. RER 0040 Podrska Odrzivosti Programa Aktivnosi - Supporting Sustainability of
Programme Activities;

13. RER0037 Podrska Pregleda Programa i Planiranje - Supporting Programme Review
and Planning.
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IzvjeStaj
0 radu Zavoda za hidrometeorologiju i
seizmologiju
za 2018. godinu

Februar 2019.



8. Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju (ZHMS) organizovan je kao samostalni
drzavni organ, ¢iju organizacionu strukturu ¢ini 6 Sektora, 2 Odjeljenja i Sluzba za opste
poslove i finansije.

Sektori u okviru ZHMS: 1 Sektor za prognozu vremena i meteoroloski monitoring
Sektor za meteorologiju

Sektor za hidrologiju

Sektor za ispitivanje kvaliteta voda i vazduha

Sektor za seizmologiju

Sektor za hidrografiju i okeanografiju

OOk WN

Odjeljenja u okviru ZHMS:

Odjeljenje za informisanje i medunarodnu saradnju
I Odjeljenje za hidrometeoroloski i seizmoloski
informacioni sistem i odrZzavanje

U toku 2018.godine u Zavodu su se obavljale redovne aktivnosti, realizovali tekuéi projekti,
radilo se na utvrdivanju prijedloga projekata za slede¢i period, radilo se na razvoju
osmatrackih mreza i realizaciji postojecih programa monitoringa, kao i brojne vanredne
aktivnosti proizaSle iz zahtjeva drugih drzavnih insitucija ili tre¢ih lica. Neke od
najznacajnih aktivnosti realizovane u protekloj godini, date su po organizacionim
jedinicama.

1 SEKTOR ZA PROGNOZU VREMENA I METEOROLOSKI MONITORING

1.1. Osjek za analizu i prognozu vremena

U Odsjeku za analizu i prognozu vremena redovno su izvr§avani stru¢no-operativni poslovi u
djelokrugu rada Odsjeka, u skladu sa Zakonom o hidrometeoroloskim poslovima.

Izdavane su redovne operativne analize i prognoze vremena za teritoriju Crne Gore i
svakodnevno (dva puta dnevno), izdavani su meteoroloski bilteni Upravi pomorske sigurnosti
za stanje vremenskih prilika sa upozorenjem za juzni Jadran, radilo se redovno azuriranje
struénog sadrzaja na web adresi tekstualni graficki sadrzaj, redovno azuriranje numerickih
operativnih prognoza sa online grafickim sadrzajem, izdavane su informacije o vremenskim
prilikama 1 prognozi zainteresovanim subjektima i gradanima, servisirane su potrebe za
medijske zajednice (struéne analize i izjave za razne televezije, radija, Stampane medije i web
portale). Izdavane su sluzbene Informacije (Upozorenja) na ekstremne meteoroloske situacije,
nadleznom drzavnom organu (Direktoratu za vanredne situacije). U ovom period, obradeno je
ukupno 5 ekstremnih meteoroloSkih situacija i pruZana je operativna logisticka podrska
nadleznim subjektima u toku trajanje ekstremne situacije. Za ekstremnu — poplavnu situaciju
tokom marta, upozorenje je izdato 15.03.2018. i tokom trajanja situacije izdato je ukupno 18
vanrednih izvjeStaja i po tri vanredna izvjestaja su elektronski ostavljana, kako bi se kvalitetno
1 pravovremeno planirale akcije na terenu. Na kraju ekstremne situacije uraden je integralni
zavrsni Izvjestaj o ekstremnoj poplavnoj meteoroloskoj situaciji u regionu Skadarskog jezera—
Bojana.
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U Odsjeku se redovno vrSila stru¢na analiza meteoroloskih analiticko-prognostickih karata,
na osnovu kojih su sastavljane i pripremane tekstualne analize i prognoze vremena; priprema i
vizuelizacija grafickih prognostickih meteograma na ,,Google map*“ platformi; redovno
azuriranje analiza i prognoza vremena na Web stranici Zavoda, 3 puta u toku dana; prognoze za
juzni Jadran za pomorce 2 puta dnevno; redovni meteo-bilteni za Nacionalni javni servis RTCG,
bilteni za pomorce za Upravu pomorske sigurnosti-Bar; svakodnevno azuriranje prognostickih
parametara

za Podgoricu za sajt WMO; redovno azuriranje i odrzavanje Meteolarma (EUMETNET). U
slu¢aju znacajnih meteoroloskih situacija obavjestavan je Direktorat za vanredne situacije
(OKC DVS). U drugoj polovini 2018. godine operativa Odsjeka, pripremila je oko 360 analiza
i prognoza vremena za potrebe sluzbene web stranice; azuriranje web strane; 365 meteo biltena
za Upravu pomorske sigurnosti sa upozorenjem za juzni Jadran za pomorce, kao 1 za web
stranicu; oko 180 grafickih prognoza za CG za web stranu; oko 365 popunjavanja PHP online
forme za meteolarm, za potrebe EUMETNET-a; pripremljeno je i elektronskim putem
dostavljeno oko 550 elektronskih meteo biltena o analizi i prognozi vremena za medije (javni
medijski servis RTCG). Pripremljeno je 7 mjese¢nih analiza (za jun, jul, avgust, septembar,
oktobar, novembar i decembar 2018.) — izvjestaja o stanju vjetra na gradiliStu mosta Moracica,
na osnovu podataka sa automatske meteoroloske stanice za vjetar u vlasnistvu CRBC 1 preuzeti
su svi minutni podaci o vjetru za Sestomjesecni period (jun-decembar 2018.), a CD sa podacima
predat Odsjeku za bazu podataka. Izdavanje sluzbenih upozorenja na znacajne i ekstremne
meteoroloske situacije i vanredni operativni sastanci za pracenje situacija. Odsjek predstavlja
Zavod u Nacionalnom odboru za smanjenje rizika od katastrofa. Redovno su izdavane
informacije-izjave o vremenu na zahtjev medija i portala, sa povremenim uklju¢enjem uZivo.
U grupi za prognozu vremena i numericke modele, koja je dio Odsjeka, vrse se poslovi na
operativnoj primjeni numeri¢kog prognostickog modela WRF za Crnu Goru i region (Balkan).

Ostale najvaznije aktivnosti sprovedene u 2018.:

+ Struéni izvjestaj o meteoroloskim uslovima tokom ljetne/poZarne sezone 2018. za

potrebe izrade Nacionalnog izvjeStaja o pozarnoj sezoni, koji je bio na dnevnom redu

Vlade CG;

Strucni izvjestaj o poplavama — obilnoj koli¢ini kiSe tokom 20.11.2018., koje su

zahvatile Siri region Herceg Novog 1 Boke;

Aktivnosti na izradi nacrta Nacionalnog plana za zastite i spaSavanja od pozara (za

potrebe Direktorata za vanredne situacije);

Analiza maksimalnih temperatura sa meteoroloSke stanice NikSi¢ (za ,,Aerodrom

Niksic¢);

Izrada IzvjeStaja o vremenskim prilikama, za nesre¢ni slucaj paraglajdera od 15.8.2018.

(Budva-Becici), na zahtjev Nacionalne komisije za istrazivanje nesre¢a i nezgoda u

saobracaju;

+ Stru¢na radionica ,,PantaRhei”-hidrolodki model za ranu hidrolodku najavu poplava u
slivu Skadarskog jezera. GIZ regionalni projekt FFS (Forecast Flood System) za sliv
Drin-Bojana-Skadarsko jezero, rad tehnic¢ke radne grupe (TWG);

+ Sprovodenje aktivnosti na NATO projektu NICS ,,Next-Generation Incident Command
System*, primalac projekta MUP-Direktorat za vanredne situacije, ZHMS je ucesnik
provajder operativnih podataka;

+ Aktivnosti na IPA DRAM projektu (Risk Assesment Working Group), MUP Direktorat
za vanredne situacije;

+ Aktivnosti koje proizilaze iz Focal point funkcija za: WMO, ECMWF, WWW,
EUMETNET/Meteoalam; EFAS, WIGOS.

- £ + ¥
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1.2. Odsjek za meteoroloSki monitoring

U Odsjeku za meteoroloski monitoring, pored redovnih poslova, koji se odnose na: planiranje
izgradnje objekata i osnivanje konvencionalnih i automatskih meteoroloskih stanica; mjerenja,
osmatranja, primarnu kontrolu i prikupljanje podataka izmjerenih i osmotrenih meteoroloskih
parametara iz Odsjeka za meteoroloski monitoring, koji ¢ine: meteoroloski centri, meteoroloske
opservatorije, glavne meteoroloske stanice, klimatoloske stanice, agrometeoroloske,
padavinske i ekoloske stanice; dostavljanje Sifrovanih SYNOP izvjestaja po propisima i
normativima Svjetske meteoroloske organizacije.

U Odsjeku u 2018. godini vrseni su i sljedeci poslovi: postavljeni instrumenti i oprema za
uspostavljanje rada klimatoloske stanice Ivanova Korita; izvrSena popravka 5 meteo-zaklona;
pripremljen za Stampu materijal (dnevnici, trake, obrasci i sl.) za upisivanje izmjerenih i
osmotrenih podataka meteo-parametara; izvrSena zamjena meteoroloskih zaklona i
instrumenata na meteoroloskim stanicama Ulcinj, Niksi¢, 1 Pljevlja; postavljeni novo-bazdareni
instrumenti na dijelu glavnih i klimatoloskim stanicama; izvrSeno dislociranje padavinskih
stanica Manastir Moraca i Kovren.

Shodno Sporazumu o nau¢no-tehni¢koj saradnji u oblasti meteorologije 1 hidrologije ZHMS-a
Crne Gore sa Republickim hidrometeoroloskim zavodom Srbije, izvrSeno je bazdarenje
(kalibracija) 40 meteoroloskih instrumenata; pripreman i realizovan tenderski postupak za
nabavku planiranih meteoroloskih instrumenata i opreme; objavljen tender 1izvrSena planirana
adaptacija objekata meteoroloSkih stanica: Herceg Novi 1 Kolasin; Odsjek je aktivno
ucestvovao u pripremi 1 realizaciji projekta ,,Podrska upravljanju vodnim resursima u slivu
rijeke Drine®, finansiranog od strane Svjetske banke, u okviru kojeg je izvrSen odabir, snimanje
lokacija i selekcija instrumenata i opreme za 5 glavnih automatskih stanica, 15 automatskih
padavinskih stanica, 12 hidroloSkih automatskih stanica i 4 ZiCare.

U Odsjeku su vrSene pripreme za publikovanje meteoroloskih 1 hidroloskih godisnjaka za 2011.
i 2015. godinu.

2 SEKTOR ZA METEOROLOGIJU

2.1. Odsjek za klimatologiju

U 2018. godini, u Odsjeku su obavljeni kontrola, unos i obrada podataka za teku¢u godinu
i obaveze, u roku zavisnom od vremena pristizanja materijala; kontrola glavnih
meteoroloskih stanica (Pljevlja, Zabljak, Kolasin, Niksi¢, Podgorica, Ulcinj, Bar, Herceg
Novi, Cetinje), aerodromskih meteoroloskih stanica u okviru SMATSA d.o.o. (PG-
Golubovci 1 Tivat) 1 kontrola i Sifrovanje klimatoloSkih dnevnika sa klimatoloskih stanica:
Savnik, Rozaje, Plav, Andrijevica, Berane Krstac, Grahovo, Bijelo Polje, Pluzine, Budva,
Zupa i Crkvice (ocitavanje mijesecne trake); arhiviranje pristiglog materijala (traka,
izvjestaja, ...); arhiviranje traka sa registrirnih instrumenata-anemografa (Berane i Niksic),
termografa, higrografa, barografa, heliografa, aktinografa (Zabljak), zatim izvjestaja o
trajanju sijanja sunca, snijeznom pokrivacu i radioaktivnosti (Zabljak), isparavanju (Bar) i
temperaturi mora; kontrola i unos podataka sa 14 padavinskih stanica; proslijedivanje
mjesecnog CLIMAT izvjestaja (stanice Podgorica i Pljevlja), za potrebe WMO.
+ Izrada mjese¢nih, sezonskih i godi$nje klimatske analize; priprema izvjestaja o statusu
zimske i ljetnje sezone potrebne za validaciju SEECOF/MEDCOF sezonske prognoze;
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+ Obradeno je 82 zahtjeva za klimatoloskim podacima i analizama i po tom osnovu
uplaceno u Budzet CG ukupno 3929,57 eura. Dalje, obradeno je 118 zahtjeva za
meteoroloskim podacima i izvjestajima (osiguravajuc¢ih kuéa, sudova, firmi i privatnih
lica), po osnovu kojih je upla¢eno u Budzet CG ukupno 879,51 eura. Osim pomenutog
vr$ena je obrada meteoroloskih podataka i pojava za izradu brojnih stru¢nih/naucnih,
diplomskih, magistarskih radova i doktorskih disertacija.

Ucesée u _radnim _ grupama/komisijama, obukama, radionicama, seminarima,

konferencijama u Crnoj Gori i inostranstvu:

+ Tredi projektni sastanak u okviru projekta “Rizik od susa u regionu Dunava” (Drought
Risk in Danube Region - DRIDANUBE), obuka za korisni¢ki servis i pregled i diskusija
0 aktivnostima 28.02.-2.3.2018. godine Beograd, Republika Srbija;

+ Radna grupa za izradu godi$njaka za 2010. i 2016.godinu;

+ Trec¢a nacionalna komunikacija, pragovi za najavu i uticaj toplih talasa na
zdravlje ljudi u okviru dijela o adaptaciji na klimatske promjene;

+ Cetvrti projektni sastanak u okviru projekta “Rizik od su$a u regionu Dunava” (Drought
Risk in Danube Region - DRIDANUBE), - 1V sastanak upravnog odbora projekta,
sastanak partnera u vezi realizacije dva pilot projekta, pregled i diskusija o aktivnostima
10.10.-12.10.2018. godine Bukurest, Rumunija.

2.2. Odsjek za primijenjenu meteorologiju

U okviru Odsjeka obavljaju se poslovi u oblasti klimatskih promjena i projekcija, ukljucujuci
varijabilnost klime, ekstremne klimatske i vremenske dogadaje, procjenu ranjivosti i adaptaciju
prema standardima IPCC-a. Zatim, poslovi u oblasti primjene meteoroloskih podataka i
saznanja za potrebe poljoprivrede; pracenje stanja poljoprivrednih kultura i1 ocjene ostec¢enja
biljaka nepovoljnim meteoroloskim pojavama, izrada agrometeoroloskih biltena, informacija,
prati se temperatura zemljiSta na odredenim dubinama i fenologija; obavlja monitoring suse i
vrsi izdavanje stru¢nih misljenja.

U koordinaciji sa odsjekom za klimatologiju radi se na pripremi stanja klime za potrebe WMO-
a i verifikacije sezonskih prognoza u okviru MEDCOF-a i SEECOF-a.

Ucestvuje se u unapredivanju znanja kroz obuke, seminare, projekte i nau¢ne aktivnosti.

Rezultati postignuti u 2018. godini

+ Pracenje i ocijena suSe i razmjena informacija na regionalnom nivou kroz centar za suse
DMCSEE u Ljubljani;

+ Pracenje i ocijena ekstremnih vremenskih i klimatskih dogadaja, njihove promjene i
varijabiliteta;

+ |zrada sezonskih prognoza: ljeto 2018 u sklopu MEDCOF | SEECOF aktivnosti;

+ [zvjeStavanje Svjetskoj meteoroloskoj organizaciji o stanju klime 2018. godine,
osmotrenim promjenama, varijabilitetu, kao i ekstremnim vremenskim i klimatskim
dogadajima, i njihovim poslijedicama;

+ Evidentiranje i analiza fenoloskih podataka i podataka o zemljistu;

% Obrada i analiza podataka o temperaturama zemljiSta, analiza uticaja na biljnu
proizvodnju;

+ Prikupljanje podataka o stanju vlaznosti povrsine tla (dnevno) i analiza uticaja na stanje
pojedinih poljoprivrednih kultura (dekadno i mjesecno);
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+ Prikupljanje i obrada podataka za potrebe agrometeoroloskih informacija; izrada
agrometeoroloskog biltena;

+ Izrada godiSnjaka o temperaturama zemljiSta i godi$nje agrometeoroloske analize

+ Prikupljanje i obrada odgovaraju¢ih agrometeoroloskih podataka za potrebe
Biotehni¢kog instituta vezano za prognozu plamenjace na poljoprivrednim kulturama,
svakodnevno, poc¢ev od 2000.godine;

+ Asistiranje pri izradi SPI graficke prezentacije;

+ Rad na zadacima iz oblasti IPA projekta ,,Rizik od suse u regionu Dunava — DriDanube*;

+ Realizacija zadataka iz oblasti projekcija promjene klime, uticaja klimatskih promjena na
Sume,more i javno zdravlje u okviru Trec¢e nacionalne komunikacije - TNK;

+ Drugi sastanak od tri planirana sa UNDP-om u ZHMS-u povodom MRYV platforme za
izvjeStavanje o aktivnostima u oblasti mitigacije 1 adaptacije, 05. jula;

+ Timskirad na aplikaciji dva projekta u okviru IPA ADRION programa uz pomo¢ Odsjeka
za hidrologiju i Odsjeka za kvalitet vode i vazduha.

Nedostaci, problemi, predlozi
Predlozi:
- agrometeoroloSka stanica koja bi bila opremljena senzorima za mjerenje svih
najvaznijih parametara za poljoprivredu

Nedostatak:
- dipl.meteorolog za potrebe primijenjene meteorologije u poljoprivredi i asistiranju u
aktivnostima koje se odnose na SEECOF i MEDCOF izglede sezonskih prognoza

Obradeni zahtjevi za podacima i zahtjevi za davanje misljenja na studije, elaborate, strategije,
planove,...

- pisanje dnevnim novinama ,,Pobjeda“ na temu susa i izgleda / prognoze za ljeto;

- pisanje rada ,,The frequency occurrence of the drought in Montenegro from the 1981-2017,
vulnerability and impacts, Green Room Sessions 2018 — International GEA Conference, 01—
03. novembar 2018. godine, Podgorica, Crna Gora (autor: Luka Mitrovi¢, ko-autori: Slavica
Micev,Tonka Ku¢, Mira$ Drljevi¢, Natasa Pazin,Mirjana Ivanov).

Projekti (realizovani, u toku, planirani)
1. Rizik od su$a u regionu Dunava (Drought Risk in Danube Region - DRIDANUBE) — u
toku
2. Tre¢i nacionalni izvjestaj Crne Gore prema okvirnoj konvenciji UNFCCC-a — u toku

Ucesce u radnim grupama/komisijama

U okviru Zavoda
- uceSce u redakcijskom timu za izradu godi$njaka ZHMS za 2017. godinu;
- uceSc¢e u timu za realizaciju IPA DriDanube projekta.

Na nacionalnom nivou
- Radna grupa Il - PROMJENA KLIME, MORIT. Predstavnici: Mirjana Ivanov i
Pavle Duraskovic;
- Radna grupa za izradu Predloga zakona o zastiti klime. Predstavnica: Mirjana Ivanov.

Na regionalnom/medunarodnom nivou

- Medunarodni nivo: CCl Expert Team on Tailoring Climate Information (ET-TCI).
Predstavnik regiona VI (Evrope): Mirjana Ivanov
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Lista imenovanih kontakt osoba/Focal Point za odredene organizacije/projekte, koje je

imenovao Zavod

Organizacija/projekat Ime i prezime kontakt osobe/FP
SEECOF i MEDCOF Mirjana lvanov
LinetView Mirjana lvanov
EEA za adaptaciju Mirjana lvanov

RA VI RCC Network Offenbach Node on Mirjana lvanov
Climate Monitoring (RCC-CM) Climate

Watch
DriDanube projekat Mirjana lvanov
ECMWEF (dio u sistemu komunikacije) Mirjana lvanov

Predstavnici Odsjeka su udestvovali na brojnim nacionalnim i medunarodnim obukama,

radionicama, seminarima, konferencijama....

 F+ £+ £+ O+ F

e

prvi sastanak RG za izradu Predloga zakona o zastiti klime- Mirjana Ivanov;

okrugli sto ,,Mi za Sume-Sume za nas“ povodom svjetskog dana Suma, 21. marta —
Mirjana Ivanov;

okrugli sto ,,Crna Gora: 1zazovi klimatskih promjena®, 05.04.2018- Natasa Pazin, Tonka
Ku¢, Miras Drljevi¢ 1 Mirjana Ivanov;

prezentacija rezultata projekta ,,Upravljanje Sumama u nacionalnim parkovima®, 24.
maja — Tonka Kug¢;

prezentaciji Atlasa zemljista Crne Gore, 20. juna — Natasa Pazin i Mirjana Ivanov;
radionica ,,Racunarstvo visokih performansi u sluzbi malih i srednjih preduzeca, 27-28.
juna — Mirjana Spalevi¢, Danijela Bubanja, Angel Marc¢ev i Mirjana Ivanov;

radionica ,,UNCCD 2018 nacionalni izvjestaj“, 13.09.2018;

Radionica i obuka u okviru IPA DriDanube projekta u Beogradu, 28.02 — 02.03.18
(ucestvovale Slavica Micev 1 Mirjana Ivanov);

WMO Regionalna konferencija o klimi, Zeneva, 10.03-13.03.18 (Mirjana lvanov)
EUMETNET, ZAMG 1 Austrijsko ministarstvo za nauku 1 istrazivanje i ekonomiju
Fenologija — Simpozijum PEP725, Be¢, 12-14.04.18 (Tonka Kuc);

Podaci koji su potrebni za MRV (Monitoring — Reporting — Verification (Pra¢enje —
izvjeStavanje - verifikacija) portal i predstavljanje portala Podgorica, ZHMS, 05.07.'18
(Mirjana lvanov);

Sastanak i radionica o rizicima i uticajima na suSu, IPA DriDanube projekat, Bukurest,
5-9.10.2018;

Radionica “Montenegro’s Conceptual framework for climate change MRV*“,MoRT,
27.09.2018 (Mirjana Ivanov).

3 SEKTOR ZA HIDROLOGIJU

3.1. Odsjek za hidroloske analize

U okviru Odsjeka za hidroloske analize u toku prve polovine 2018 g. (januar-jun), vrseni su
poslovi Kkontrole i obrade hidroloskih podataka, ¢iji je cilj utvrdivanje kvaliteta i
vjerodostojnosti podataka za skladistenje, publikovanje 1 dalje koriS¢enje.

U okviru kontrole i obrade hidroloSkih podataka i informacija koje se odnose na vodostaj i
protok vode u okviru Odsjeka za hidroloske analize sprovodene su sljedece aktivnosti:
+ analiza kvaliteta registrovanih vodostaja;
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analiza kvaliteta hidrometrijskih mjerenja;

analiza kvaliteta grafickih zavisnosti Q=f(H) — “krive protoka” =za hidroloske
stanice na kojima se vrse hidrometrijska mjerenja;

graficko 1 analiticko uporedivanje hidrograma sa susjednih hidroloskih stanica na istoj
rijeci ili sa hidroloskih stanica koje ¢ine bilansni ¢vor,

po definisanim i usvojenim zavisnostima Q=f(H) i na osnovu usvojenih dnevnih vodostaja,
dobijene su dnevne vrijednosti proticaja;

provjera rezultata bilansiranjem protoka vode duz vodotoka;

praéenjem morfoloskih promjena u rijeénom koritu (na osnovu snimljenih
poprecnih profila rijeke) i najnovijih hidrometrijskih mjerenja vrSe se dodatne analize
uspostavljanja zavisnosti Q=f(H), a po potrebi korekcije prethodnih obrada proticaja za
stanice gde je doSlo do promjene ove zavisnosti,

obradeni, kontrolisani 1 verifikovani godis$nji pregledi vodostaja 1 protoka vode, odlazu se
u arhivu ZHMS-a;

izrada GodiSnjaka za 2011. 1 2015.godinu.

U okviru Odsjeka za hidroloske analize u toku druge polovine 2018 g. (jul-decembar), vr$eni
su poslovi iz grupe redovnih zaduzenja u koje spadaju:

= Operativni terenski poslovi

= Kontrola i obrada hidroloskih podataka

Cilj kontrole i obrade hidroloskih podataka, mjerenja, osmatranja i informacija je utvrdivanje
kvaliteta 1 vjerodostojnosti podataka za skladistenje, publikovanje 1 dalje koris¢enje.

U okviru kontrole i obrade hidroloskih podataka i informacija koje se odnose na vodostaj i
protok vode u okviru Odsjeka za hidroloske analize sprovodene se sledece aktivnosti:

Analiza kvaliteta registrovanih vodostaja;

Analiza kvaliteta hidrometrijskih mjerenja;

Analiza kvaliteta grafickih zavisnosti Q=f(H) — “krive protoka” za hidroloske
stanice na kojima se vr$e hidrometrijska mjerenja;

Graficko 1 analiticko uporedivanje hidrograma sa susjednih hidroloskih stanica na istoj
rijeci ili sa hidroloskih stanica koje ¢ine bilansni ¢vor;

Po definisanim i usvojenim zavisnostima Q=f(H) i na osnovu usvojenih dnevnih
vodostaja, dobijene su dnevne vrijednosti proticaja ;

Provjera rezultata bilansiranjem protoka vode duz vodotoka;

Pra¢enjem morfoloskih promjena u rijeénom koritu (na osnovu snimljenih
poprecnih profila rijeke) i1 najnovijih hidrometrijskih mjerenja vrSe se dodatne
analize uspostavljanja zavisnosti Q=f(H), a po potrebi korekcije prethodnih
obrada proticaja za stanice gde je doSlo do promjene ove zavisnosti;

#+ Obradeni, kontrolisani i verifikovani godi$nji pregledi vodostaja i protoka vode,
odlazu se u arhivu ZHMSCG-a.

FF = + ¥+

* Priprema, formatiranje hidroloskih podataka po dospjelim zahtjevima

Projekti na kojima su zaposleni u ovom sektoru bili angazovani u toku druge polovine 2018.
godine su nastavljeni Projekti iz 2017. godine i prve polovine 2018.godine:

+ Sava Flood Forecasting and Warning System;
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Flood Forecasting System for Drin/Drim - Buna/Bojana River Basin;

South East Europe Flash Flood Guidance System;

EFAS - Tokom 2018. godine nastavljen je projekat saradnje ZHMS-a i Evropskog
sistema upozorenja na poplave;

EU Water Framework Directive in Montenegro;

Drina WBIF projekat - Vodoprivredni model Drine u programu WEAP.

-+ F+F

3.2. Odsjek mreZe hidroloSkih stanica
Grupa za hidrometrijska mjerenja i obradu

U izvjestajnom periodu januar-jun 2018. godine, vrSeni su poslovi i aktivnosti vezani za
redovne i vanredne poslove, koji se odnose na vr$enje redovnih serija hidrometrijskih mjerenja,
obradu dobijenih podataka, obilazak terena i1 kontrolu rada instrumenata. IzvrSene su 3 serije
hidrometrijskih mjerenja, obilaska terena i kontrole rada instrumenata, u sklopu ¢ega je uradeno
66 mjerenja instrumentom ADCP (Acoustic Doppler Current Profiler — SonTec RiverSurveyor
M9) 1 2 mjerenja hidrometrijskim krilom (AOTT), pri ¢emu je korisS¢ena metoda "povrSina-
brzina".

Za potrebe drugih privrednih subjekata i fizi¢kih lica, izvrSeno je 26 mjerenja (24 ADCP i 2
hidrometrijskim krilom). Za potrebe Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja - Uprave za
vode, izvrSena su i dva hidrometrijska mjerenja na rijeci Bojani (glavni tok i desni rukavac). U
zavr$noj fazi je proces digitalizacije podataka iz obrazca HO16 (cijeli istorijat) u Excel
fajlovima.

Nastavljene aktivnosti na realizaciji projekta “Upravljanje slivom rijeke Drine na
Zapadnom Balkanu”, koji se finansira iz sredstava Svjetske banke. Projektom je predvideno
da ZHMS dobije 5 automatskih glavnih meteoroloskih stanica, 15 padavinskih meteo stanica,
1 mobilni dopler sistem za mjerenje protoka vode, 12 hidroloskih stanica, kao i zi¢are za vrSenje
hidrometrijskih mjerenja. Sve hidroloske i meteoroloSke stanice ima¢e GPRS sistem prenosa
podataka, odnosno prenos podataka u realnom vremenu. U cilju uspjeSne implementacije
projekta, Zavod je obezbijedio finansijska sredstva u iznosu od 110.000 € za sprovodenje
infrastrukturnih radova neophodnih za instalaciju opreme. Prva faza infrastrukturnih radova za
instalaciju opreme na hidroloskim i meteoroloskim stanicama (15 padavinskih stanica + 7
hidroloskih stanica) je u toku, dok je 26.aprila tekuce godine raspisan tender za izbor izvodaca
radova za drugu fazu infrastrukturnih radova (5 hidroloskih i 5 glavnih meteoroloskih stanica,
kao 14 zicare).

U okviru projekta “Ja¢anje kapaciteta u cilju implementacije Okvirne direktive o
vodama”, delegacija EU u Crnoj Gori je 03.07.2018. raspisala tender za nabavku hidroloske
opreme, opreme za monitoring podzemnih voda i laboratorijske opreme za kvalitet voda. Pored
nabavke novih hidroloskih stanica, projektom je planirano 1 unaprijedenje postoje¢ih
hidrologkih stanica nadogradnjom postoje¢e mjerne opreme (logerom tipa Dousens, senzorom
na pritisak i temperaturu tipa PLS i GPRS prenosom podataka). Projektom je predvidena i
nabavka opreme za hidrometrijska mjerenja.

Predstavnici ovog sektora su ucestvovali na brojnim tematskim radionicama, kako u zemlji,
tako iu inostranstvu (radionice u okviru projekta ,,Sava FFWS - Flood Forecasting and Warning
System,“Flood Forecast System for the Drin/Drim-Buna/Bojana River Basin (DB-FFS)“-
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Adaptacija na klimatske promjene u prekogranicnom upravljanju rizikom od poplava za
Zapadni Balkan).

U periodu od januara pa do decembra 2018. godine, u Odsjeku mreze hidroloskih stanica -
Grupi za hidrometrijska mjerenja i obradu, vode¢i se Planom rada Grupe za 2018. godinu,
vrseni su poslovi 1 aktivnosti vezani za redovne i vanredne poslove, koji se odnose na vrSenje
redovnih serija hidrometrijskih mjerenja, obradi dobijenih podataka, obilasku terena i kontroli
rada instrumenata kao i drugim poslovima iz naseg djelokruga rada.

U naSoj mrezi stanica trenutno raspolazemo sa slede¢im stanicama:
+ Jadranski sliv — 12 hidroloskih stanica

= 11 automatskih hidroloskih stanica sa GPRS/GSM prenosom podataka, i

= ] hidroloska stanica sa honorarnim osmatracem (vodomjerna letva)
+ Crnomorski sliv — 24 hidroloske stanice

= 23 automatske hidroloske stanice sa GPRS/GSM prenosom podataka, i

= ] automatska hidroloska stanica (Data logger)
U sklopu Plana 1u zavisnosti od hidroloskih uslova na terenu (vodostaja) izvrSeno je 5 serija
hdrometrijskih mjerenja, obilazaka terena i kontole rada instrumenata, u sklopu cega je
uradeno 136 mjerenja (110 ADCP - Acoustic Doppler Current Profiler / SonTec
RiverSurveyor M9 i StreamPro) i 26 mjerenja hidrometrijskim krilom - AOTT), pri kojima
je koris¢ena metoda "povrsina-brzina". Radi popunjavanja praznina na Krivoj proticaja a uz
podrsku kancelarije GIZ-a za Crnu Goru, uradeno je 21 dodatno mjerenje na 7 profila u
slivu Skadarskog jezera. Takode, za potrebe drugih privrednih i fizickih lica, izvrSeno je 44
mjerenja (33 ADCP i 11 hidrometrijskim krilom). Za potrebe Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja - Uprave za vode, izvrSena su 4 hidrometrijska mjerenja na rijeci Bojani
(glavni tok 1 desni rukavac). ZavrSen je proces digitalizacije podataka iz obrazca HO16

(cijeli istorijat) u Excel fajlovima, Sto je dobar preduslov za dalje unapredenje stanja baze
podataka.

4 SEKTOR ZA ISPITIVANJE KVALITETA VODA | VAZDUHA

4.1. Odsjek za kvalitet vazduha
| Redovne aktivnosti
I-1. IzvjeStavanje
+ Priprema GodiSnjeg izvjeStaja o kvalitetu voda i vazduha u Crnoj Gori za 2017.;
+ Priprema podataka o kvalitetu vazduha za potrebe EMEP za 2017.;
+ Izvjeltaj ,,Stanje i problemi u mreZi stanica za kvalitet vazduha opsti presjek stanja“ —
interni izvjesta;.
I-2. Redovni monitoring kvaliteta vazduha
+ U mrezi stanica za kvalitet vazduha sakupljeno je i obradeno 2964 uzorka sumpor-
dioksida, dima i azotovih oksida,;
+ U mrezi 13 stanica za kvalitet padavina izvrseno je 17545 analiza 11 parametara
kvaliteta.
I-3. Sprovodenje QMS u Laboratoriji za kvalite vazduha
+ Redovne aktivnosti sprovodenja QMS;
+ Nadzorna posjeta ATCG.

l1- 1. Komentari i miSljenja
+ Komentari na ,,StrateSka procjena uticaja na Zivotnu sredinu strategije razvoja
saobracaja Crne Gore za period 2018 — 2035.godine;
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Komentari na Nacrt zakona o izmjenama Zakona o vodama;

Komentari na predlog Programa zvanicne statistike, koji je pripremio MONSTAT;
Komentar na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologiju;

Komentar na dokument: Jacanje kapaciteta u cilju implementacije Okvirne direktive o
vodama u Crnoj Gori (Broj ugovora.383-638: EuropeAid/138151/DH/SER/ME),
Okvirni program monitoringa voda u Crnoj Gori za period 2019 — 2021.;

Komentar na nacrt Zakona o klimatskim promjenama.

Ostale aktivnosti

111-1 Aktivnosti u okviru Vlade i ministarstava

*

Aktivno uceS¢e u pripadnom dijelu projekta IPA za jacanje kapaciteta drzavnih
institucija — sektor kvalitet vazduha (nosilac posla MORT): (1) obezbjedenje prostora za
laboratoriju na prostoru terase zgrade Zavoda; (2) obezbjedenje lokacije i infrastrukture
za EMEP stanicu u Velimlju; (3) UceS¢e u otvaranju ponuda za medunarodni Tender za
nabavku oprteme i odnosne aktivnosti;

Aktivno uceS¢e u pripadnom dijelu projekta IPA za jacanje kapaciteta drzavnih
institucija — sektor kvalitet voda (nosilac posla MPRR): realizacija Tendera za opremu
i drugo;

Uces¢e u izradi ,Kratkorocnog akcionog plana za OpStinu Pljevlja u slucaju
prekoracenja ili rizika od prekoracenja praga upozoravanja za sumpor-oksid“, u
organizaciji MORT i EPA,;

Ucesc¢e u radu Radne grupe za ¢lan 27 za Zivotnu sredinu, u procesu pridruzivanja EU
(predstavnik Pavle PuraSkovic);

Uces¢e u Radnoj grupi za pracenje realizacije Plana reorganizacije 1 jaCanja
administrativnih kapaciteta za sektore Zivotne sredine i klimatskih promjena u Crnoj
Gori;

Uces¢e u izradi Programa mjera za smanjenje negativnog uticaja na zivotnu sredinu
Véade CG;

Popunjavanje Upitnika Ministarstva za ljudska i manjinska prava i Uprava za kadrove,
koji sprovode istrazivanje o zastupljenosti manjina u drzavnim organima i organima
drzavne uprave.

I11-2 Projekti

+
+

*

&

Il
+

Ucesc¢e na radionicama Tehnicke radne grupe (TWG) u okviru 3. faze CSBL projekta;
Realizacija projekta ,,Assessment of ecological status according to the Water
Framework Directive;

intercalibration among Western-Balkan countries-“, koji finansira Vlada Republike
Norveske;

Ucesc¢e u pripremi projekta INTERREG: An integrated monitoring and forecasting
tool for water management: Heavy reinfall, flooding, water pollution- TOGETHER®,
IPA CBC ltalia-Montenegro-Albania programme;

Ucesce u pripremi projekta INTERREG ADRION, IPA CBC Italia-Montenegro-
Albania programme;

Ucesc¢e u pripremi projekta IPA prekograni¢ne saradnje sa Srbijom;

Ucesc¢e u realizaciji projekta 3 WATCH, INTERREG IPA CBC Italia-Montenegro-
Albania, koji koordinira Direktorat za vandredne situacije MUP.

-3 Konferencije, seminari, radionice. mediji

Studijska posjeta FHMZ BiH, Sarajevo-Ivan sedlo: Pavle Puraskovi¢ i Resad Saboti¢
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+ Ucesc¢e na Okruglom stolu o pracenju pustinjskog aerosola preko modela i neposrednih
mjerenja, u organizaciji Meteoroloskog instituta Turske, Istambul;

4+ UceS¢e na Radionici DRIN CORE Grupe, Skoplje;

+ Priprema i objavljivanje stru¢nog rada za konferenciju “Zastita voda 2018”, Srbija;

4+ UceS¢e na Treningu <’Osnovni aspekti ekosistemskih usluga i njihovo vrednovanje”
Podgorica, Crna Gora, Centru za klimatske promjene, prirodne resurse i energiju,
Univerzitet Donja Gorica;

+ UCeS¢e na Okruglom stolu “Crna Gora: izazovi klimatskih promjena” Centar za
klimatske promjene, prirodne resurse i energiju Univerziteta Donja Gorica Crnogorska
akademija nauka i umjetnosti;

+ Prisustvo Prezentaciji projekta ,,Hydro Dynamics* $kolskog tima ,,Bozidar Vukovi¢
Podgoricanin" za Lego League;

+ Ucesc¢e u emisiji RTCG-a “Zeleni paket”, ¢ija je tema UniStavanje ozonskog omotaca;

+ UceS¢e na Seminaru Hrvatskog drustva za kvalitet voda, Brioni;

+ UceSce sa prezentavijom na Danu voda u organizaciji NPCG;

4+ Ucesée na Radionici “Invazivne i unseen vrset”, IBM Kotor;

+ Prisustvo na Okruglom stolu “IstraZivanje Radona u stanovima u CG”.

[11-3. Pravno-administrativne aktivnosti

+ Izvjestaj o radu za 2017

+ UceSc¢e u pripremi Izvjestaja o sprovodenju plana integriteta;

+ Ocjenjivanje sluzbenika Sektora;

+ Priprema Plana javnih nabavki u 2019;

+ Nabavka analiticke opreme i potro§nog materijala;

+ UceSc¢e u pripremi Plana kapitalnih investicija;

+ Kontrola rada stanica za kvalitet vazduha;

+ Izrada Plana godinjih odmora za Odsjek;

+ Priprema prakti¢ne nastave za ucenike srednje hemijske $kole ,,S. Raspopovié¢* iz
Podgorice;

+ Stru¢na posjeta studenata Metalusko-tehnoloskog i Biotehni¢kog fakulteta;

+ Priprema i realizacija javne nabavke za opremu za uzorkovanje i analizu vazduha;

+ Unapredenje komunikacije sa osmatra¢em na stanici za kvalitet vazduha Mendra;

+ Priprema Programa rada Odsjeka, u okviru opsteg Zavodskog dokumenta;

+ Korekcija Prezentacije aktivnosti Sektora za sajt ZHMS;

+ UceS¢e u pripremi Vodi¢a o slobodnom pristupu informacijama u posjedu ZHMS CG;

+ Ucesce u pripremi Predloga cjenovnka usluga Zavoda;

I11-4. Obuka, interkalibracija

+ Obuka za rad na programima Word, Excel, Power Point, u organizaciji Uprave z
kadrove;

+ lzrada Plana stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika za oblast Zivotne sredine i
klimatskih promjena u Crnoj Gori;

+ Obuka za primjenu WFD za hemijsko uzorkovanje voda (1 ucesnik);

+ Obuka za primjenu WFD, hidromorfoloski monitoring (1 udesnik).

IV Medunarodne obaveze 5
+ UceS¢e na redovnom sastanku EMEP SB, WGE i EB CLRTAP, u zgradi UN Zeneva.

4.2. Odsjek za kvalitet voda
U prvom dijelu godine, neke od osnovnih aktivnosti Odsjeka odnosile su se na izradu
Godisnjeg izvjeStaj o kvalitetu voda u Crnoj Gori za 2017. godine; IzvjeStaja o radu
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2017.godine; vrSen je redovni monitoring kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda, u cilju
pracenja ekoloSkog statusa; pratio se kvalitet Skadarskog jezera (Vranjina) putem
automatske stanice, kroz 5 parametara. Dodatno su vrSena brojna ispitivanja otpadnih voda
za brojne korisnike.

Redovni monitoring kvaliteta voda raden je

+ na 13 glavnih vodotoka u 4 serije u periodu 12. juna - 17. novembra, sa 36 mjerna
mjesta uzeto je 141 uzorak i1 wuradeno je po 36 fiz. - hem. i mikrob. parametra po
uzorku, odnosno uradeno je 5076 analiza,

+ na 11 vodotoka u 2 serije, od 12.juna - 22.jun i 27.avgusta - 06. septembara, sa 28
mjerna mjesta uzeto je 52 uzoraka za saprobioloska ispitivanja,

+ na 3 jezera (Skadarsko, Crno i Plavsko) u 4 serije, sa 11 mjernih mjesta, u periodu
12.jun - 09. novembra, u kojima je odradeno po 36 fiz. - hem. i mikrob. parametar,
odnosno uradene su 1584 analize,

+ na Skadarskom jezeru (Vranjina) funkcionisala je automatska stanica, koja je pratila
5 parametara kvaliteta (njen rad je ostvaren, zavisno od parametra, 41,2 - 99,0 %),

+ obalnog mora u 4 serije, u periodu 30.maj - 15. oktobra, sa 16 mjernih mjesta  (na
potezu Herceg Novi - Ulcinj, Velika plaza), uradeno je 64 uzoraka, u kojima je
odradeno po 20 fiz. - hem. 1 mikrob. parametra, odnosno odradeno je 1280 analize,

+ podzemnih voda Zetske ravnice u 4 serije, sa 6 bunara, u periodu 18.april - 13.
novembar, u karakteristicnim hidroloskim uslovima 1 uzet je 23 uzorak  u kojima je
odradeno po 31 fiz. - hem. 1 mikrob. parametar, i uradeno je 713 analize.

Vanredne aktivnosti

Vrsena su ispitivanja voda:

+ za korisnike po zahtjevu (otpadne i povrsinske vode) radeno je 190 uzoraka, u kojima
je uradeno 3900 analiza fizicko-hemijskih parametara i 73 uzoraka u kojima je uradeno
232 mikrobioloskih analiza;

+ 15 uzoraka sa 15 lokacija - (240 analiza) za IPA projekt, ,Jacanje kapaciteta za
implementaciju Okvirne direktive o vodama u Crnoj Gori", koji je bio u domenu
realizacije MPRR, finansiran od strane EU.

Predstavnici Odsjeka su ucestvovali na brojnim sastancima i radionicama, u zemlji i

inostranstvu:

+ sastanci za pripremu projekta ,,Jacanje kapaciteta u cilju implementacije Okvirne
direktive o vodama u CG*“- MPRR-ZHMS;

+ radionica - EMBL i EMBO - moguénosti za istrazivade i studente, u organizaciji
Ministarstva nauke;

+ ISME seminar, na temu Izmjene i tumadenje zahtjeva novog izdanja ISO/IEC 17025-
Preporuke za primjenu;

+ okrugli sto na tema Biodivezitet Skadarskog jezera i rijeke Bojane, u organizaciji Green
home;

+ radionica ,Cressida - bulding local Community RESillence for sustainable

development in | ternational wathersheds such as the Drini and Drina river

Waterssheds*;

trening ,,Osnovni aspekti ekosistemskih usluga njihovo vrednjovanje® u organizaciji

GlZ-3;

+ radionica - TAIEX Expert Mission on Urban Waste-water Treatment, koorganizacija
MARD;

+ bioloski trening u organizaciji JDS4 - Bratislava, na temu Phytobenthos and

=
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Macrophytes;

sastanak u organizaciji Drin Corda, Present the activities implemented and provide input
and guidance as appropriate regarding the next steps;

radionica na temu Upravljanje vodama-NEXUS pristup — UNECE;

ucesc¢e uradu Tehnickog komiteta 010 ISME;

02-05.07. obuka bioloskog kadra na terenu od strane eksperata sa Bioloskog instituta
,»S.Stankovi¢“- Beograd i Instituta za zastitu zivotne sredine - Ko$ - Slovacka i obuka
za rad priorititnih supstanci u Laboratoriji CETI i uzimanje uzoraka za rad fiz.
hemijskih analiza na 12 lokacija sa 7 rijeka i Skadarskog j. po projektu ,, Jacanje
kapaciteta za implementaciju ODV u Crnoj Gori";

10-14.09. radionica TAIEX misije u vezi MSFD ( u organizaciji TAIEX — IPA,
Expert Mission on Reporting Methodology for Marine Ecosystem and Bathing Water
Indicators), koju su vodili eksperti iz Regional Agency for Environmental Protection
and Prevention of the Veneto from Italy, organizacija MORT, sa vode¢omo ulogom
AZPZS, Podgorica;

13.09. odlazak na teren sa ekspertskom misijom iz Venuta i predstavnicima AZPZS I
MPRR, koji je obuhvatio uzorkovanje sa kolegama iz IBM-a, kao i analize
mikrobioloskih parametara u laboratoriji IBM,Tivat-Kotor;

26.09. sastanak sa predstavnicima G1Z CSBL projekta u vezi stvaranja dijaloga i ideje
0 izradi Programa mjera prema ODV za Skadarsko jezro, ZHMS;

5.10. nadzorna posjeta za ponovno ocjenjivanje za potrebe obnavljanja akreditacije
Laboratorije za ispitivanje voda i vazduha od strane Akreditacionog tijela CG i
sticanja  novog  Sertifikata ~za kompetentnost po  Standardu MEST EN
ISO/IEC 17025 :2011;

13-15.10. prisustvo na 7 Sastanak Ekspertske radne grupe (EWG) i 6 godiSnju
Konferencija zainteresovanih aktera Drim Projekta ,,Prekograni¢na saradnja i integralno
upravljanje vodnim resursima na prostoru sliva rijeke Drim*, Ohrid;

19-20.10. radni sastanak svih ucesnika bioloskog, fizicko-hemijskog i
hidromorfoloskog monitoringa po projektu “Jacanje implementacije ODV”. Diskusija
o rezultatima istrazivanja i prijedlozi buduceg programa monitoringa, Podgorica;
23-24.10. prisustvo na Regionalni Okrugli sto na temu The path towards Water,
Energy, Food and Ecosystems Nexus in Southeastern Europe (SEE)” u organizaciji
Global Water Partnership-Mediterranean GWP-Med Secretariat, Skopje;

14.11. posjeta Laboratoriji 25 studenata Fakulteta za prehrambenu tehnologiju,
bezbjednost hrane i ekologiju UDG, ZHMS;

27.11. prisustvo 3-em Sastanku Radne grupe za vode - razmatranje Direktive o vodi za
pi¢e i Direktive o komunalnim otpadnim vodama - predstavljanje aktivnosti u vezi
realizacije preko projekata, a u cilju implementacije ovih direktiva, MPRR,;

29.11. sastanak sa predstavnicima EPCG-Niksi¢-Direkcije za razvoj i inzjenjering u
vezi Programa monitoringa kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda na osnovu Studije
uticaja prevodenja voda gornje Zete u akumulacije Krupac i Slano na bunarsko izvoriste
Poklonci za potrebe Projekta prevodenja dijela voda rijeke Zete u akumulacije Krupac
i Slano i Projekta rekonstrukcije hidrometrijskog profila Doklov most, ZHMS;

06.12. prisustvo sastanku o znaCaju Protokola za vodu i zdravlje, u organizaciji
kancelarije SZO u CG, Podgorica;

18.12. ucesce u radu Tehnickog komiteta 010 ISME, Podgorici;

27.12. Sastanak u vezi Pravilnika o kvalitetu i sanitarno-tehni¢kim uslovima za
ispustanje otpadnih voda, naCinu i postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih voda i
sadrzaju izvjestaja o utvrdenom kvalitetu otpadnih voda, MPRR;

Tokom ovog perioda odrzavani su i drugi interni sastanci, pripremani su, formatirani
1izdavani podaci i informacije za potrebe raznih narucioca.
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5 SEKTOR ZA SEIZMOLOGIJU

Sektor za seizmologiju obavlja poslove, koji obuhvataju kontinualni seizmicki i
geodinamic¢ki monitoring teritorije Crne Gore i okruzenja, utvrdivanje seizmickih
parametara za projektovanje objekata, kao i brojna druga proucavanja seizmoloskih
podataka za potrebe razvoja i unapredenja ukupnog znanja o geoloskim i geofizickim
procesima pripreme i dogadanja zemljotresa na teritoriji Crne Gore i njihovog dejstva na
gradevinske objekte i infrastrukturne sisteme. Seizmicki i geodinamicki monitoring Crne
Gore se obavlja koriS¢enjem 3 vrste geofizickih mreza: seizmoloSke, geodinamicke i
akcelerografske mreze stanica.

Pored redovnih aktivnosti, zaposleni u Sektoru ucestvuju na brojnim tematskim
radionicama, a toku je i projekat COAST Action Uncovering the Mediterranean salt giant,
koji ima za cilj utvrdivanje geoloskih 1 geofizickih karakteristika markantnog sedimentog
sloja ecaporistskih soli u Mediteranu (i Jadranu), a koji ima znacajnu ulogu u
seizmotektonskim procesima regiona.

Odmah nakon registrovanja zemljotresa na teritoriji Crne Gore i Sirem regionu, u Sektoru
za seizmologiju se obavlja urgentna obrada seizmoloskih podataka, u automatskom
(http://www.seismo.co.me/L ista_zemljotresa.htm) i manuelnom obliku
(http://www.seismo.co.me/web/Posljednji_zemljotres.ntm). U roku od samo nekoliko
minuta, rezultati analize zemljotresa se saopStavaju na Internet prezentaciji Zavoda i
dostavljaju relevantnim institucijama u zemlji i inostranstvu, kao i sredstvima javnog
informisanja.

TEKUCI SEIZMICKI MONITORING:

+ Tekuéi seizmi¢ki monitoring i pruzanje informacija o dogodenim zemljotresima koje se
zasniva na podacima mreze 10 kratko-periodi¢nih i 4 Siroko-pojasna seizmometra, 10
aklcelerometara i 2 permanentne GPS stanice koji su situirani na objektima Sirom Crne
Gore. Preduslov seizmi¢kog monitoringa je redovno i vanredno odrzavanje seizmoloskih
stanica, analogne i digatalne mreZe prenosa podataka na prostoru Crne Gore. Takode i
odrzavanje akvizicionog sistem i softverskih operativnih sistema prenosa i obrade
podataka — smjestenih u Sektoru za seizmologiju;

+ Analiziranje i arhiviranje seizmi¢kih podataka i to kao: tekuée/urgentno i
permanentno/finalno. Urgentno analiziraje obavlja se kroz: redovno (16-to satno) i
pripravno (8-mo satno) dezurstvo i to sa obavezom obavjeStavanja nadleznih organa i
javnosti, kao i Euro-mediteransko Seizmoloskog Centra (EMSC). Finalna analiza i
obrada svih registrovanih  podataka rezultuju mjeseénim/godi$njim biltenima i
dopunjenim katalogom zemljotresa;

+ Dio povecéane i vanredne aktivnosti Sektora odnosio se na pracenje seizmicke aktivnosti
1 opis makroseizmickih efekata nakon Plavskog zemljotresa 04. januara 2018. godine.
SnaZan zemljotres lociran na 7 km sjeverozapadno od Plava ¢ija je magnituda (M)
iznosila je 5.0 jedinice Rihterove skale, prvi je zemljotres tokom (skoro) posljednje 4
decenije koji je prouzrokovao evidentne materijalne Stete. SaopStenje o zemljotresu sa
punom analizom parametarskin podataka, istorijskom seizmi¢nos¢u i tektonskim
potencijalom epicentralnog regiona dostavljeno direktoru ZHMS u 21.00h, a publikovano
je narednog dana na web stranici ZHMS. Pored pojaanog dezurstva u Sektoru, tehnicka
tim od tri zaposlena je obiSao seizmolosku stanicu Plav, postavio dodatni akcelerometar
radi registracija ubrzanja kod naknadnih udara, te obavio inspekciju objekata na terenu
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radi definisanja opazenog intenziteta glavnog udara zemljotresa. U saradnji sa MUP-om
i opstinskim komisijama za procjenu Stete obavljena je brza inspekcija objekata na preko
30 lokacija. Pripremljeni izvjestaj o evidentiranom intenzitetu i efektima zemljotresa, kao
i foto-dokumentacija mogu se potraziti u Sektoru. Obuhvat inspekcije realno je trebao biti
veéi, ali je bio ograniCen pojacanim 24 satnim dezurstvom. Imajuci u vidu obaveze
sektora u izvjestavanju, dezuranju i obradi podataka, te potrebu hitnog terenskog rada -
ovaj zemljotres relativno male razorne moc¢i, jasno je ukazao da bi sa postoje¢im brojem
zaposlenih (5 zaposlenih tehnicke struke sa jednim odsutnim na porodiljskom odsustvu)
efikasan rad sektora u slu¢aju jaceg zemljotresa bio vrlo problematican.

Glavni udar zemljotresa pratila je duga sekvenca naknadnih udara. Tokom prva tri mjeseca
2018. godine u ovom seizmogenom zariSu registovano je: jedan udar M>4.0, ukupno 4
udara M>3.0, 47 zemljotresa sa M> 2.0, kao 1 77 slabijih zemljotresa (M<2.0). Najjaci
afterSok M=4.1 od 11. februara ima lokaciju vrlo blisku lokaciji glavnog udara. Na Slici 1
prikazana je distribucija epicentara nakanadnih udara u odnosu na glavnu udar zemljotresa
od 4. Januara. Takodje je dat histogram broja zabiljeZenih zemljotresa od pocetka januara
do kraja marta 2018. godine koji su registrovani u ovom zaristu.

Dubina (km) Broj dogodenih zemljotresa za period januar-mart 2018. godine
W 16t017 (1) 65
W 12t 14 (13) 60
W 10to 12 (76) 55
W 8to10 (26) 50
O 5t 8 (1) 45
O 2t 5 @3 20
35
Magnituda 30
O 50-55 (1) 25
20
() 40-45 @ 15
O 30-35 @ 10
O 25-30 (14 5
O 20-25 (33) 0
RS 1-Jan 11-Jlan 21-Jan 31-Jan 10-Feb 20-Feb 2-Mar 12-Mar 22-Mar

Slika 1: a)Histogram broja registrovanih zemljotresa
period januar-mart 2018. godine
b)Prostorna distribucija naknadnih udara
registrovanih tokom perioda januar - mart 2018:
Velicina simbola indicira magnitudu zemljotresa, dok
boja simbola oznacava dubinu Zarista. U legendi je
naznacen broj zemljotresa iz datog opsega magnituda
registrovanih tokom pomenutog perioda.

Sumarno, tokom 2018. godine na prostoru Crne Gore i neposrednom okruzenju odvijala se
relativno umjerena seizmi¢nost. Tokom ovog perioda na teritoriji Crne Gore registrovano
je 242 zemljotresa sa prostornom distribucijom prikazanom na karti epicentara (Slika 2).
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Slika 2. Karta epicentara koji su se dogodili u 2018 godini na teritoriji Crne Gore i
neposrednom okruzenju

Pema jacini zemljotresa tj. registrovanoj magnitudi izdvojeno je: 115 zemljotresa jacine M
1.2 <M< 2.0, 107 zemljotresa jac¢ine od 2.0 <M< 3.0, 18 zemljotresa jaCine od 3<M< 1 2
zemljotresa jacine od 4.0 <M< 5.0 jedinica Rihteove skale. Aktiviranje ZariSta u blizini
Plava obiljezilo je pojacanu seizmicku sekvencu u prvom kvartalu 2018. godine. Nakon
navedene serije zemljotresa doslo je do smanjivanja seizmogenog potencijala, te je do kraja
2018. godine na teritoriji Crne Gore rezim seizmi¢nosti bio umjerenog karaktera. U ovom
periodu naizmjenicno su se aktivirala su nekoliko Zarista - najsnazniji zemljotresi osjetili su
se na teritoriji OpStine Podgorica, Bar, Ulcinj kao i na podru¢ju Braji¢a i Velimlja.

Seizmogena zona Brajica aktivirala se u julu mjesecu kada su registrovani dva zemljotresa
manje jacine ito 5. Jula, sa M 3.51 10. jula M 3.3 jedinica Rihterove skale. U ovom periodu
zabiljeZeno je i desetak slabijih zemljotesa jacine od 1.5-2.5 jedinice Rihterove skale.
Istovremeno, u neposrednom okruZenju na teritoriji Albanije, u blizini Draca pokrenuta je
pojacana seizmi€nost tokom koje je generisano oko stotinak zemljotresa. Ova serija je
zapocela jakim zemljotresom (4. jula M 5.2) koji se osjetio u juznim i centralnim djelovima
Crne Gore. Kraj godine moZe se okarakterisati blagom seizmicno$¢u na cijeloj teritoriji
Crne Gore. Izuzetak je dogadaj umjereno jakog zemljotresa kod Ulcinja (13. novembra, M
4.3 jedinice Rihterove skale).

OBUKA ZAPOSLENIH:

4+ Od 16-21. oktobra svi tehni¢ki zaposleni u Sektoru seizmologije su prosli i dobili
licencu za osnovni nivo obuke u programu SeisComP3 (Gempa, Postsdam). Tokom
proteklih deset godina SeisComP3 je postao vode¢i softverski paket za pracenje i
analizu dogodjenih zemljotresa u realnom vremenu. Ovo je ujedno najveca tehnicaka
obuka u Sektoru u prethodne dvije decenije.

NAUCNO ISTRAZIVACKI RAD:
U naucno-istrazivatkom domenu rada sektora zavrSene su aplikacije Sektora za dva
naucno istrazivacka projekta;
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+ Krajem jula, odobreno je finansiranje po bilateralnom pozivu Ministrastva nauke Crne Gore
i Ministarstva vanjskih poslova i medunarodne saradnje Republike Italije za period
2018/2020. Projekat “Razvijanje alata zasnovanih na znanju za upravljanje rizicima od
cunamija i zemljotresa” uz parnersku saradnju ZHMS i italijanskog Nacionalnog instituta
za geofiziku 1 vulkanologiju (INGV). Rad na projektu je poceo tokom novembra,
uzajamnim posjetama sa planiranim ciljevima: obuke zaposlenih u ZHMS od strane
INGV,uspostavljanja zajedni¢ke najbolje prakse u odrzavanju seizmickih i geodetskih
instrumenata, razmjene i procesinga seizmickih i geodetskih podataka u realnom vremenu,
optimalne konfiguracije ulaznih parametara za izradu shake mapa, kao i proracun
regionalnog modela predvidanja pomjeranja tla;

+ U drugom pozivu INTERREG ADRION program ZHMS - Sektor za seizmologiju zajedno
sa parnerima iz Italije, Slovenije, Hravatske i Albanije aplicirao je projektom HEROES koji
je prosao fazu provjere legitimnosti i evaluacije prijave projekta. Kona¢nu odluku o
fibnasiranju projekta vodeci projektnipartneri najavljuju za jun 2019. godine;

+ U ovom periodu publikovana su dva nau¢na rada: na Evropskoj konferenciji zemljotresnog
inZenjerstva (Solun,18-21.06.2018.) publikovan je rad Harmonized Seismic Hazard Maps
for the Western Balkan Countries (Z. Gulerce, R. Salic, N. Kuka, S. Markusic, J. Mihaljevic,
V. Kovacevic, A. Sandikaya, Z. Milutinovic, L. Duni, D. Stanko, N.Kaludjerovic, S.
Kovacevic) kao finalni rezultat viSegodiSnje regionalne saradanje u okviru NATO SPS
984374; Rad Plavski zemljotres od 4.01.2018. godine (J. Mihaljevi¢, N. Kaluderovi¢, M.
Tomanovi¢) publikovan je na VI Naucno - stru¢nom medunarodnom savetovanju
"Zemljotresno inzenjerstvo i inzenjerska seizmologija'™ (Kraljevo 13-15.06.2018.,Savez
gradevinskih inZenjera Srbije 1 Drustvo za zemljotresno inzenjerstvo Srbije).

IZVJESTAVANJE I OBAVEZE PREMA MINISTARSTVIMA:

+ Tokom prvog polugodista 2018. godine Sektor je resornom ministrastvu u pismenoj i

elektronskoj formi davao trazena misljenja i podatke za planska dokumenta:
- Detaljne studije lokacija: Sektor 66 - moduli 1,4 i 5 Velika Plaza, Sektor 5 “- Kumbor,
Sektori 27 1 28 ,,Arsenal““- Tivat,

- Lokalnu studiju lokacije prevodenja dijela voda rijeke Zete u akumulacije ,,Krupac* i
,Slano®.

- Detaljne urabnisticke planove sa izmjenama i dopunama: Centar Kolasin, Zabjelo
Zelenika - Nacrt, Kuc¢e Rakic¢a Podgorica - Nacrt, Industrijska zona KAP,

- Prostorno urbanisticke planove: Opstine Herceg Novi, Glavnog grada Podgorice u

dijelovima GUR Golubovci i GUR Podgorica.

+ U misiji jatanja neposrednog odgovora u slu¢aju zemljotresa, a u saradnji sa
Direktoratom za vanredne situacije MUP, Sektor Sektor je definisao svoje obaveze za period
2018-2019 u skladu sa usvojenom Nacionalnom strategijom Smanjenja rizika od katastrofa sa
Planom akcija do 2023. godine. U saradnji sa istim drzavnim organom Sektor za seizmologiju
ucestvuje u dva projekta: NATO SPS ARCECP G4968 - Advanced Regional Civil Emergency
Coordination Pilot Project, i IPA DRAM - Disater Risk Assessement And Mapping Project.
Tokom 2018. godine Sektor je konsultantski saradivao na izradi Plana zastite i spasavanje od
zemljotresa — za potrebe lokalne sluzbe civilne zastite opstine Bijelo Polje, dok je za elaboraciju
Plana zastite i spasavanje od zemljotresa za opstinu Tivat dostavio i neophodne podatke o
seizmic¢nosti podrucja.

6 SEKTOR ZA HIDROGRAFIJU | OKEANOGRAFIJU

Tokom 2018. godine, u Sektoru za hidrografiju i okeanografiju vrseni su redovni poslovi
hidrografske djelatnosti i to:
+ hidrografsko-topografski premjeri na moru;
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snimanje objekata u priobalnom podrucju, morskom dnu i podmorju;

prikupljanje i odrzavanje baze podataka iz hidrografije, kartografije, navigacije,

geologije, geofizike;

izrada, projektovanje, izdavanje i odrzavanje sluzbenih navigacijskih karata u skladu sa

preporukama IHO i IMO;

cuvanje originala premjera;

izdavanje, distribucija i prodaja navigacijskih karata i publikacija;

prikupljanje, obrada i razmjena hidrografskih i1 navigacijskih obavjestenja radi

odrzavanja u azurnom stanju sluzbenih navigacijskih karata i publikacija, kao i

objavljivanje izmjena i dopuna tih podataka u ,,Oglasu za pomorce®;

+ organizovanje mreZe stalnih i povremenih stanica na moru i obali za prikupljanje
hidrografskih podataka;

+ opisivanje i ucrtavanje geodetske granice suvereniteta Crne Gore na moru i na
Skadarskom jezeru.

Tokom 2018. godine izvrSeno je azuriranje postojeceg kartograskog sadrzaja (ENC ¢elije):

+ Boka Kotorska (ME4BOKO1)

+ Kotor (ME5KOTO01)

+ Zelenika (ME5ZELO1)

+ Boni¢i (ME6BONO1)

+ Herceg Novi (ME6HNV01)

FEE O+ FF

Tokom 2018. godine izradene su i nove ENC ¢elije:
+ Crna Gora (ME3MNEOQ1)

+ Lustica (ME6LUSO1)

+ Mogren (ME6MOGO01)

+ Porto Novi (ME6PNV01)

Takode, azurirana je i papirna karta za Bokokotorski zaliv u razmjeri R 25000.

Sektor za hidrografiju i okeanografiju je tokom 2018. godine, osim redovnih aktivnosti,
realizovao jos Cetiri velika projekta:

+ kontrolni batimetrijski premjer desnog rukavca rijeke Bojane;

+ kontrolni batimetrijski premjer Plavskog jezera;

+ hidrografski premjer i izrada nauti¢kog plana za Portonovi Marinu (april-maj);

+ hidrografski premjer i izrada nauti¢kog plana za Lustica Bay Marinu (maj-jun).

Sektor za hidrografiju 1 okeanografiju zaduZen je za batimetrijski premjer desnog rukavca
rijeke Bojane, jer dolazi do nasipanja na dijelu uséa rijeke kao i na glavnoj racvi, u
grani¢nom pojasu sa Albanijom. Za potrebe Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja -
Uprave za vode, izvrSen je batimetrijski premjer krajem 2017. godine, a kompletan projekat
dostavljen je Upravi za vode, 30. januara 2018. godine. Kontrolni batimetrijski premjer
desnog rukavca rijeke Bojane je realizovan i tokom septembra 2018. godine, poslije radova
na njegovom produbljivanju i uklanjanju nanosa pijeska.

Kontrolni batimetrijski premjer Plavskog jezera realizovan je u periodu od 24. do 28.
novembra 2017. godine. Ove aktivnosti realizovane su u sklopu projekata revitalizacje
Plavskog jezera, u saradnji sa Institutom za vodoprivredu "Jaroslav Cerni" AD , Beograd.
Studija revitalizacije i zaStite Plavskog jezera je predstavljena u Plavu 30. jula 2018. godine.

Tokom maja 2018. godine, u saradnji sa Upravom za ugljovodonike, pripadnici Sektora za
hidrografiju 1 okeanografiju na italijjanskim istrazivackim brodovima wuradili su 1
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batimetrijska snimanja i mjerenja akvatorijuma juznog Jadrana, vezano za aktuelna
seizmicCka istrazivanja moguceg prisustva nafte i gas u podmorju na tom podrucju.

Od 3. do 5. jula 2018. godine predstavnici Sektora za hidrografiju i okeanografiju su
ucestvovali na treningu u Bolonji, organizovanom od strane Lighthouse kompanije.
Ucesnici treninga upoznali su se sa na¢inom akvizicije i obrade MBES, SSS i SBP podataka.

Nacelnik Odsjeka za hidrografiju je boravio u Holandiji od 15. oktobra do 15. decembra
2018. godine u okviru saradnje sa Hidrografskim institutom Norveske, nakon ¢ega je stekao
diplomu hidrografa ,,B* kategorije.

Rukovodilac Sektora za hidrografiju i okeanografiju boravio je u posjeti Juznoj Koreji u
novembru 2018. godine. Tom prilikom posjetio je njihov Institut za hidrografiju i
okeanografiju i izrazio interes za dalji razvoj saradnje.

Tokom 2018. godine zaposleni u Sektoru za hidrografiju i okeanografiju su uzeli u¢escée u
pripremi aplikacije za projekat IPA prekograni¢ne saradnje sa Hrvatskom i Bosnom i
Hercegovinom. U zavisnosti od uspjeSnosti evaluacije aplikacije za projekat, pocetak
njegove realizacija se ocekuje tokom 2019. godine.

~ ODJELJENJA =
I ODJELJENJE ZA INFORMISANJE I MEDUNARODNU SARADNJU

Tokom 2018.godine, Odjeljenje za informisanje 1 medunarodnu saradnju je obavljalo svoje
redovne aktivnosti iz oblasti medunarodne saradnje i pruzanje informacija o radu i
aktivnostima Zavoda. Zaposleni u Odjeljenju su bili podrska zaposlenima u raznim
Sektorima ZHMS-a u procesima pripremanja aplikacija za projektu za Interreg ADRION
pozive, u okviru kojeg je ZHMS prijavio 3 projekta.

Zaposleni u Odjeljenju su posredovali i dali svoj doprinos u pripremi posjete Ministra
savjetnika Koreje, tokom koje su se utvrdili dalji koraci saradnje ZHMS-a i srodnih
institucija u Koreji.

Odjeljenje je aktivno ucestvovalo u pripremi inoviranog Vodica o pristupu informacijama
u posjedu ZHMS-a, u skladu sa ¢lanom 11., Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(,,SLList CG*, broj 44/12 1 30/17), izradi novog akta o sistematizaciji radnith mjesta i
pripremilo program rada za slede¢u godinu.

Sastanci kojima je predstavnik Odjeljenja u€estvovao:

+ Godi$nji ICSEED sastanak direktora Hidrometeoroloskih sluzbi jugo-istone Evrope,
8-9.0ktobar 2018., Ohrid — Makedonija;

+ Godisnja skupstina EUMETNET-a, 21-23.novembar 2018., Zagreb-Hrvatska.
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11 ODJELJENJE ZA HIDROMETEOROLOSKI I SEIZMOLOSKI INFORMACIONI
SISTEM I ODRZAVANJE

U Odjeljenju se obavljaju poslovi koji se odnose na odrzavanje, unapredenje i razvoj
jedinstvenog informacionog sistema, kao i poslovi nadzora i upravljanja bazom podataka,
postavljanja, odrzavanja i povezivanja automatske mjerne opreme.

BAZA PODATAKA

*

+
+

U toku 2018. godine sprovedene su sljedece aktivnosti:
odrzavanje, kontrola i dopuna servisa meteo baze Clidata, odgovori na zahtjeve za
podacima, izvjestaji
import podataka sa automatskih stanica
instalacija korisni¢kog interfejsa Clidata prema iskazanim potrebama u Zavodu

AUTOMATSKE STANICE

Poslovi nadzora, servisiranja i odrzavanja hardvera i primjene kao i razvoja softvera u dijelu

koji se tiCe ovog segmenta hidrometeoroloSkog sistema obavljani su u toku cijele godine.

U toku 2018. godine je:

+ vrieno stalno pracenje, kontrola rada hardvera i skupa aplikacija i otklanjanje tekuéih
problema u funkcionisanju sistema za akviziciju i vizualizaciju podataka;

+ vrSena redovna kontrola i odrzavanje svih segmenata: instaliranje i konfigurisanje
servera za prikupljanje meteoroloSkih podataka (operativni sistem, ftp server, softveri
za akviziciju i komunikaciju);

+ izvrien servis (opravka) potpuno ili djelimi¢no havarisanih automatskih meteoroloskih
stanica Zabljak, Bar, Ulcinj, Podgorica;

+ vrSeno redovno odrZzavanje i preventivni servis automatskih meteoroloskih stanica u
Podgorici, Zabljaku, Pljevljima, Kolaginu, Baru, Herceg Novom, Ulcinju, Bijelom
Polju, Budvi 1 Kotoru kao 1 stanica Danilovgrad, Dragovi¢a Polje i Virpazar;

+ izvrSen backup prikupljenih podataka sa pomenutih stanica.

ODRZAVANJE

Poslovi nadzora, servisiranja i odrzavanja hardvera kao i razvoja softvera takode su
obavljani u toku izvjestajnog perioda. Pripremljene tehnicke specifikacije opreme/usluga za
proceduru javne nabavke, pruzana stalna tehnicka podrska zaposlenima u ZHMS-u.

Redovno odrzavanje:

+ instaliran i konfigurisan antivirusni program na svim Windows serverima,
desktopovima i laptopovima za period od godinu dana;
+ Reinstalirani ra¢unari, instalirane nove verzije operativnog sistema i softvera.

SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE I FINANSIJE

U Kancelariji za racunovodstveno-finansijske poslove u 2018. Godini, obavljeni su

poslovi i to:
+ Pripremljeni 192ui  dostavljeni Kvartalni izvjestaji o neizmirenim obavezama

Drzavnom trezoru;

+ Uraden je popis pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, izvrien je popis
imovine, obaveza, potraZivanja i gotovog novca, usaglaSeno je knjigovodstveno i
stvarno stanje imovine i obaveza za 2017.godinu;

+ Sastavljen je i dostavljen Zavr$ni racun za 2017. godinu Drzavnom trezoru;
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Popunjen i dostavljen Obrazac o realizaciji programskog budzeta za 2017.godinu
Drzavnom trezoru;

Obezbijedeno je obavljanje unutrasnje revizije od strane jedinice unutras$nje revizije
drugog subjekta, na osnovu Sporazuma 0 povjeravanju poslova unutrasnje revizije broj
13-184/16 od 07.03.2013. godine;

Pripremljen je i dostavljen Godis$nji izvjestaj o radu unutrasnje revizije za 2017.godinu
(GI-UR) Direktoratu za centralnu harmonizaciju;

Obradene su i predate poreske prijave poreza na dodatu vrijednost Poreskoj upravi;
Obradeni su i predati IOPPD obrasci (Izvjestaj o obracunatim i pla¢enim porezima i
doprinosima) Poreskoj upravi;

Pripremljen je 1 dostavljen GodiSnji izvjeStaj o investicijama u osnovna sredstva za
2017. godinu Zavodu za statistiku;

Pripremljen je 1 dostavljen izvjeStaj Stanje neizmirenih obaveza za 2017. godinu;
Pripremljen je 1 dostavljen Godisnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti na
uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola, Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore, za 2017.godinu Centralnoj jedinici za
harmonizaciju;

Pripremljeni 1 dostavljeni kvartalni izvjestaji o realizaciji preporuka i mjera iz Akcionog
plana za 2018.godinu Drzavnom trezoru;

Pripremljeni i dostavljeni kvartalni izvjestaji za utvrdivanje portfolija dugova
Direktoratu drzavnog trezora;

Obradene 1 dostavljene opStinama na ovjeru prijave podataka za utvrdivanje staza
osiguranja, zarade, naknade zarade, odnosno osnovice osiguranja i visine upla¢enog
doprinosa za 2017.godinu (obrazac M4);

Izrada Godisnjeg izvjestaja o javnim nabavkama za 2017. godinu i dostavljanje istog
nadleznom organu uprave;

Izrada Plana javnih nabavki za 2018. godinu;

Izrada periodi¢nih izvjeStaja za potrebe Ministarstva finansija;

Tokom 2018. godine sprovedene su odgovaraju¢e procedure javnih nabavki, uz
primjenu postupaka koje predvida Zakon o javnim nabavkama, u cilju izbora
najpovoljnijih ponudaca za zaklju¢ivanje ugovora o poslovnoj saradnji (primijenjeni su
otvoreni postupak javne nabavke, postupak nabavke male vrijednosti; za usluge mobilne
telefonije zaklju€en je Ugovor za 2018. na bazi Okvirnog sporazuma iz 2017. godine
zaklju¢enog na osnovu sprovedenog pregovarackog postupka bez prethodnog
objavljivanja postupka za javno nadmetanje; shodno Uredbi o objedinjavanju javnih
nabavki roba 1 usluga (SL list CG” br. 42/17) dio postupaka u ime i1 za ratun Zavoda
sprovela je Uprava za imovinu);

Obezbijedeno je uceS¢e na skupovima koje organizuje Institut sertifikovanih
racunovoda Crne Gore kao strukovna organizacija racunovoda: u pitanju su seminari
koji se organizuju periodicno tokom godine, simpozijum u Igalu (jun 2018) 1 Kongres
u Beci¢ima (oktobar 2018);

Obezbijedeno je uceSce sluzbenice za javne nabavke na nekoliko seminara u
organizaciji Uprave za javne nabavke;

Pracenje realizacije medunarodnih projekata i drugih medunarodnih aktivnosti u kojima
ucestvuje Zavod i vodenje odgovarajuée evidencije;
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Priprema i dostavljanje podataka za obracun plata, naknada i drugih primanja sluzbenika
i namjestenika Zavoda;

Fakturisanje usluga po zahtjevima trecih lica;

Priprema zahtjeva za blagovremeno koriS¢enje sredstava za namjene predvidene
Budzetom i finansijskim planom, odnosno stvaranje materijalnih uslova za nesmetano
sprovodenje predvidenih aktivnosti u instituciji;

Drugi poslovi po nalogu rukovodioca.

U Kancelariji za pravne poslove u 2018 godini, obavljeni su poslovi i to:

Normativno-pravni, stru¢no-izvr$ni, administrativni i drugi poslovi

*

e F

Pripremljen je predlog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda za
hidrometeorologiju 1 seizmologiju, u skladu sa novim Zakonom o drzavnim
sluZzbenicima 1 namjeStenicima ("SluZbeni list Crne Gore", br. 2/18), koji je, nakon
pribavljenih misljenja od strane UZK-e, resornog Ministarstva i Ministarstva finansija,
u proceduri pribavljanja misljenja od strane Ministarstva javne uprave;

Pripremljen je sacinjen IzvjesStaj o sprovodenju plana integriteta za 2017 godinu;

U skladu sa pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, kao i preporukama za
unapredenje plana integriteta, datim od strane ASK-e, pripremljen je i izraden Plan
integriteta za 2018 — 2019. godinu;

Pripremljen je predlog Cjenovnika usluga koje Zavod za hidrometeorologiju i
seizmologiju pruza pravnim 1 fizickim licima 1 dostavljen resornom Ministarstvu na
dalju proceduru prema Vladi Crne Gore, radi davanja saglasnosti na isti akt;
Pripremljen je i izraden Pravilnik o nadinu vodenja registra sponzorstava i donacija i
sadrzini izvjeStaja o primljenim sponzorstvima i donacijama;

Pripremljen je i izraden Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije poklona;
Pripremljen je i izraden Eticki kodeks sluzbenika i namjesStenika Zavoda;

Vrseni su poslovi zastupanja Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju pred
Upravom lokalnih javnih prihoda Glavnog grada Podgorica, u predmetu po prigovoru
na rjeSenje o godiSnjem porezu na nepokretnosti.
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Irvjestaj o rjesavanje prvostepenih upravoih predmeta po zabtjeva stranake u periodn od 1.01. do 31.12.2018 godine
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Izvjestaj o izdatim wvjerenjima u periedu od 1.01. do 31.12.2018 zodine

Broj : .. L Broj
e 1::]“:“ Broj izdatih uvjerenja odbijentl | Broj S
. . . - = - w . mj
Klasifilcacioni | Zbtjevaz | e in o | Uionpns | o mbijeva | 702 |, e ienih | PRIMJEDBA
mak predhadnog i NELTE. i | negativon pe alki
izvjestajmes ind A are | T | izdavanje | odiuku
peericda * ovjerenja
1 1 3 T T 5 | 75 5 9 10 11
55 55 56 55
UETFNO: 54 5 it 5
Broj predmeta rijeSenih u prvostepenom upravnom postupku ..........c..cc....... 13
Broj izdatih UVJEIENJA ...cooovecieciie e 56

U prvostepenom upravnom postupku, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju je u toku
2018 godine, donio:

+ 13 rjeSenja  na osnovu podnijetih zahtjeva, po Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama (,,S1. list CG*, br.44/12 1 30/17), od kojih osam (8) rjeSenja kojima se
dozvoljava priistup informacijama, po kojima su sprovedena izvrSenja i pet (5) rjeSenja
0 odbijanju zahtjeva, po kojima su izjavljene tri (3) zalbe koje su dostavljene
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FEEE

drugostepenom organu na rjeSavanje, po kojima drugostepeni organ, do dana
pripremanja ovog izvjestaja, nije donio odluke;

nerijeSenih predmeta iz prethodne godine u prvostepnom upravnom postupku nije bilo;
sva rjeSenja su donijeta u zakonom propisanom roku;

nije bilo tuzbi po kojima bi se vodio upravni spor o zakonitosti donijetih rjeSenja;

za sva donijeta rjeSenja, nakon izvrSnosti, sprovedeno je izvrSenje u zakonom
propisanom roku iz ¢lana 32 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,S1. list
CG*, br.44/12).

Postupajué¢i po podnijetim zahtjevima za izdavanje uvjerenja-potvrda, Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju je u toku 2018 godine, izdao 56 potvrda ili uvjerenja po
zahtjevima o podacima o kojima se vode sluzbene evidencije, u skladu sa ¢lanom 33 Zakona o
upravnom postupku (“Sl. List Crne Gore”, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), u izvjeStajnom
periodu, nije bilo, niti je zakonom ili drugim propisom odredeno da Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju izdaje uvjerenja o ¢injenicama o kojima ne vodi sluzbenu
evidenciju.

+ Pripremljene su i sprovedene procedure javnog oglasavanja za popunu upraznjenih

+*

radnih mjesta, u skladu sa vaze¢im aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, i
to: po javnom oglasu br. 02/1-112/18-3881/2 od 12.03 2018 godine, za popunu radnog
mjesta Samostalni/a savjetnik/ca III u Odsjeku za hidrografiju, 1 izvrSilac na
neodredeno vrijeme, po javnom oglasu br. 02/1-112/18-5980/2 od 04.04 2018 godine,
za popunu radnog mjesta Samostalni/a savjetnik/ca III u Odsjeku za hidroloske analize
1 izvrSilac na neodredeno vrijeme i radnog mjesta Samostalni/a savjetnik/ca 111 u
Odsjeku mreze hidroloskih stanica, 1 izvrSilac na neodredeno vrijeme;

Izraden su pojedinacna akta o ostvarivanju prava iz sluzbenic¢kih odnosa zaposlenih:
rieSenja o zasnivanju radnog odnosa za osam (8) novozaposlenih sluzbenika u
izvjeStajnom periodu, rjeSenja o prestanku radnog odnosa za tri (3) sluzbenika kojima
je prestao radni odnos u toku 2018 godini, rjeSenja o godisSnjim odmorima za sve
zaposlene koji su koristili god. odmor u toku 2018 godine, rjesenja o ocjenama rada
drzavnih sluzbenika i namjestenika za 2017 godinu, za ukupno 103 zaposlena
sluzbenika i namjeStenika, rjeSenja o varijabilnom dijelu zarade za prvi kvartal 2018
godine, rjeSenja o jubilarnim (7) nagradama, rjeSenja o pomo¢i zbog duze ili teze
bolesti zaposlenog ili ¢lana njegove uze porodice (4);

Vodene su evidencije iz oblasti rada i sluzbenickih odnosa i azurirana je elektronska
baza podataka za CKE (Centralnu kadrovsku evidenciju) kroz KIS aplikaciju.
Blagovremeno su dostavljani svi podaci za upis u CKE-u, odnosno vr$en unos svih
podataka kao Sto su sva rjeSenja zaposlenih medu kojima i rjeSenja o ocjenama rada za
2017 godinu;

Realizovan je veci broj obuka kod Uprave za kadrove, u skladu sa godisnjim Planom i
programom stru€nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Sprovoden je postupak prijavljivanja i odjavljivanja zaposlenih na penzijsko
osiguranje, koji su zasnovali radni odnos u toku 2018 godine, odnosno kojima je
prestao radni odnos u izvjesStajnom periodu, kao i postupci prijavljivanja i odjavljivanja
sluzbenika i namjesStenika kod nadleznih ustanova povodom zasnivanja i prestanka
radnog odnosa;

Pripremani su podaci za obracun zarada, naknada i drugih primanja zaposlenih u 2018
godini;

+ Vr3eni su poslovi prijema, rasporedivanja, evidentiranja, razvodenja i arhiviranja akata

i predmeta (kancelarijsko poslovanje), kurirski poslove i poslovi odrzavanja ¢istoce.
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9. OCJENA STANJA

Ministarstvo je u 2018. godini ostvarilo znacCajni broj aktivnosti u realizaciji obaveza predvidenih
Programom rada Vlade, Programom pristupanja Crne Gore EU, Programu rada Ministarstva.
Na sjednicama Vlade razmatrano je 246 materijala koja je pripremilo Ministarstvo, od ¢ega 21
po Programu rada Vlade. Vlada je utvrdila 13 predloga zakona, 7 uredbi, 84 predloga odluka,
44 informacije, 18 izvjeStaja i 78 drugih materijala. Po Programu pristupanja Crne Gore
Evropskoj Uniji, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je imalo obaveze u poglavljima 1, 15,
20, 24, 27, 28 i 31. Od ukupno 42 predvidene obaveze, realizovano je 35 (ostvarenje 83,3%).
Otvoreno je jedno od najzahtjevnijih poglavlja — poglavlje 27 Zivotna sredina i klimatske
promjene. Po Programu rada Ministarstva realizovano je 127 od planiranih 170 obaveza
(74,7% izvrSenja). Ministarstvo je donijelo 41 pravilnik i 1 listu. Takode, od 142 zakljucka Vlade,
realizovano je preko 75%, nije dospjelo oko 22% a nije realizovano 1,4% (dva zakljucka).

U 2018. godini je bio izraZen problem nedovoljnog broja zaposlenih sluzbenika, §to je narocito
bilo izrazeno kod urbanisti¢ko-gradevinske inspekcije. U Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma su sistematizovana mjesta za 283 izvrSioca, dok je bilo zaposleno 190 sluzbenika i
namjestenika na neodredeno i odredeno vrijeme. Problem nedovoljnog broja izvrsilaca je bio
izrazen i u Direkciji javnih radova, tako je od 51 sistematizovanog mjesta bilo popunjeno 28. U
Agenciji za za$titu prirode i Zivotne sredine je od 78 sistematizovanih radnih mjesta bilo
popunjeno 71. Shodno navedenom, ostvareni rezultati se mogu ocijeniti zadovoljavajuéim, a
nerealizovane planirane aktivnosti ¢e se realizovati u 2019. godini.

Donijeta je Odluka o osnivanju Fonda za za$titu Zivotne sredine. U narednom periodu,
Ministarstvo ¢ée u saradnji sa UNDP, nastaviti sa aktivnostima na stvaranju uslova za pocetak
rada Fonda, i institucionalnom i organizacionom ja¢anju ove institucije.

Ministarstvo je dostavilo opstini Ulcinj Studiju zastite ulcinjske Solane i predlog odluke o
progladenju zasti¢enog dobra, a opstina Ulcinj je krajem 2018. godine otpocela javnu raspravu.
Nakon toga, oCekuje se donoSenje odluke o proglasenju Solane zasti¢enim podrucjem.

Nastavljene su aktivnosti na realizaciji projekta “Upravljanje industrijskim otpadom i ¢is¢enje“,
koji se finansira iz kredita Svjetske banke u iznosu od €50 mil., kojim treba da se izvrSi sanacija
deponija industrijskog otpada (KAP, Jadransko brodogradiliSte Bijela, Termo-elektrana Pljevlja
i rudnik ,Suplja stijena“ Pljevlja) i razvoj sistema upravljanja opasnim i industrijskim otpadom
na nacin uskladen sa nacionalnim zakonodavstvom i standardima Evropske unije. Radovi ha
remedijaciji Brodogradilista Bijela su u toku, a za deponiju pepela i Sljake ,Maljevac‘i
Flotacionog jalovista Gradac su u toku priprema dokumentacije i priprema tendera.

U 2018. godini, nastavljeni su projekti u oblasti upravljanja otpadnim vodama, potpisan je
ugovor za izgradnju kanaliazacione mreze u Danilovgradu, raspisan je tender za izgradnju
kanalizacione mreze u Ulcinju, potpisan je Ugovor za projektovanje i izgradnju postrojenja za
prec¢iS¢avanje otpadnih voda u Danilovgradu, potpisan je ugovor za projektovanje i izgradnju
bilinog sistema za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda u Andrijevici i Petnijici, uklju€ujuci
i sistem za tretman kanalizacionog mulja, pusteno je u probni rad i otpocelo je operativno
testiranje PPOV-a u Pljevljima, obezbijedena su sredstva za projekat ,Sakupljanje i
precis¢avanje otpadnih voda u Podgorici®.

Tokom 2018. godine, u oblasti upravljanja otpadom, nastavilo se sa realizacijom projekata koji
su definisani Drzavnim planom upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020. godina:
izgradeno je Sesto reciklazno dvoriSte u Podgorici, zavrSena je izgradnja postrojenja za
tretman ocjednih voda na deponiji ,Livade“ u Podgorici, zavrSena je sanacija nesanitarnog
odlagalista Vrtijeljka na Cetinju, sanacija neuredenih odlagalista ,Vasove vode® u opstini
Berane i ,Zaugline“u opstini Savnik, a sprovodili su se tenderi za druge projekte.
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Turizam je u 2018. godini nastavio trend rasta i ostvario rekordne rezultate i po broju gostiju i
po noc¢enjima u kolektivnom smjestaju. Tokom 2018. godine, hotelska ponuda u Crnoj Gori
obogacena je sa 25 novih hotelskih objekata sa ukupno 1.985 leZaja, od Cega je Sest
kategorisano sa kategorijom 5 zvjezdica, devet sa 4 zvjezdice, osam sa kategorijom 3
zvjezdice i dva hotela kategorijom 2 zvjezdice.

U 2018. godini nastavljene su intezivne aktivnosti na izgradniji tri skijalidta: ,Kolasin 1600“ u
Kola$inu, ,Cmiljaéa“ u Bijelom Polju i ,Zarski“ u Mojkovcu. Po&etkom 2019. godine zavréena je
| faza ski centra “Kolasin 1600” i sve€ano je pusteno u rad. Planirano je da se u ova tri skijalista
investira 67 mil. eura. Preko kapitalnog budZeta Direkcije javnih radova realizuje se i izgradnja
na lokalitetu Savin kuk Zabljak, a zakljuéen je ugovor za projektovanje i isporuku Zi¢are. Takode,
intenzivho se radi na infrastrukturnom povezivanju i valorizaciji Dalovi¢a pecine. Time se
stvaraju uslovi za razvoj turizma na Sjeveru.

Ministarstvo je pratilo realizaciju prioritetnih projekata iz oblasti turizma (Porto Novi, Lustica bay,
Mamula, Qatary diaridr.) i redovno je izvjeStavalo Vladu o realizaciji ugovorenih investicija.

Znacajne aktivnosti Ministarstvo je imalo i kod implementacije Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata. U toku 2018. godine primljen je rekordan broj nacrta i predloga lokalne
planske dokumentacije na davanje mislienja odnosno saglasnosti. Donijeto je 9 drzavnih
planskih dokumenata, donijeta je Odluka o izradi Prostornog plana Crne Gore do 2030. godine,
kao i odluke za izradu jo$ 19 planskih dokumenata. Za potrebe izrade Prostornog plana Crne
Gore uradena je 21 bazna studija. Nacrt odluke o izradi Plana generalne regulacije Crne Gore
upucen je jedinicama lokalnih samouprava na davanje predloga smjernica za izradu
programskog zadatka.

Donijet je Program privremenih objekata u zoni morskog dobra za period 2019 — 2023. godine.
Program sadrzi manji broj lokacija za privriemene objekte u odnosu na ranije. Ministarstvo je
izdalo 65, a jedinice lokalnih samouprava 188 gradevinskih dozvola, dok je Ministarstvo izdalo
58 upotrebnih a jedinice lokalnih samouprava 203 upotrebne dozvole.

Rad Direkcije javnih radova, Agencije za zastitu zivotne sredine, organa uprave koji su do
31.12.2018. godine bili organi u sastavu Ministarstva, kao i Zavoda za hidrometeorologiju i
seizmologiju, samostalnog organa uprave, moze se ocijeniti dobrim, a sva tri organa su vrsili
propisane nadleznosti.

Direkcija javnih radova je u 2018. godini raspisala 139 tendera &ija ukupna vrijednost iznosi
57.183.998,00 €. Zakljueno je 228 ugovora, ukupne vrijednosti 53.569.398,28 €, dok su
realizovana sredstva u ukupnom iznosu od 43.832.669,72 € S&to je 95,13 % ukupno
opredijeljenih sredstava Kapitalnim budzetom za 2018. godinu.

Agencija za za$titu prirode i Zivotne sredine je u 2018. godini, shodno zakonskim ovlaséenjima
sprovela 1.804 upravnih postupaka, od kojih su 54 predmeta prenijeta u 2019. godinu, kao i
432 druge procedure propisane zakonima.

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju je obavljao redovne aktivnosti, realizovao tekuée
projekte, utvrdivao prijedloge projekata za sledeci period, radio na razvoju osmatrackih mreza
i realizaciji postojecih programa monitoringa, kao i ostvario brojne vanredne aktivnosti
proizasle iz zahtjeva drugih drzavnih insitucija ili treéih lica.
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10.PRIORITETI U 2019. GODINI | MJERE ZA NJIHOVU REALIZACIJU

U 2019. godini aktivnosti Ministarstva bi¢e usmjerene na realizaciji obaveza iz Programa rada
Vlade Crne Gore za 2019. godinu (5 predloga zakona, 13 tematskih obaveza, 4 obaveze iz
oblasti suzbijanja sive ekonomije, 2 obaveze izvjedtavanja o realizaciji prioritetnih projekata iz
oblasti turizma, 2 obaveze o izvjeStavanju iz oblasti preduzetnidtva i biznisa), Programa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018-2020. godina, za 2019. godinu (poglavlje 1 — 2
obaveze iz strategijskog okvira i 3 obaveze iz zakonodavnog okvira, poglavlje 15 — 1 obaveza
iz strategijskog okvira i 3 obaveze iz zakonodavnog okvira, poglavlje 20 — 4 obaveze iz
zakonodavnog okvira, poglavlje 24 — 2 obaveze iz zakonodavnog okvira, poglavlje 27 — 5
obaveza iz strategijskog okvira i 13 obaveza iz zakonodavnog okvira, poglavlje 28 — 3 obaveze
iz zakonodavnog okvira i poglavlje 31 — 1 obaveza iz strategijskog okvira i 3 obaveze iz
zakonodavnog okvira), kao i obavezi da se izvrSe nerealizovane obaveze iz Programa
pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji (2 obaveza iz strategijskog okvira i 5 obaveza iz
zakonodavnog okvira) i Programa rada Vlade Crne Gore za 2018. godinu. Pored navedenog,
Ministarstvo Ce realizovati i obaveze koje ¢e biti planirane u Srednjoronom program rada
Ministarstva za period 2019-2021. godina, za 2019. godinu, €ija je finalizacija u toku (u pitanju
pilot projekat).

U oblasti turizma, u 2019. godini cilj je da se obezbijediti nastavak pozitivnih rezultata
ostvarenih u turisti¢koj sezoni 2018. i prethodnih godina, odnosno ostvarenje strateskog cilja
razvoja turizma u Crnoj Gori koji je definisan Strategijom razvoja turizma, a to je da “primjenom
principa i ciljeva odrzivog razvoja Crna Gora stvori jaku poziciju globalne visoko-kvalitetne
turistiCke destinacije, te da turizam za stanovniStvo Crne Gore obezbijedi dovoljno radnih
mjesta i rast zivotnog standarda”. Kako bi se ostvario taj cilj neophodno je:

- dalje unapredenje poslovnhog ambijenta za izgradnju hotela visoke kategorije i
komplementarne turistiCke ponude sa akcentom na Sjever Crne Gore (turistiCke razvojne
zone i drzavni podsticaji);

- obezbijediti turisti¢ku valorizaciju ruralnog podrudja i kulturne bastine Crne Gore;

- dalje unapredenje aviodostupnosti kroz podrsku marketing aktivnosti avio-kompanijama
(redovnim, Carter i nisko-tarifnim avio-kompanijama);

- intenziviranje promocije turistiCkog proizvoda na evropskom (zapad i sjever) i na ,tre¢im“
trzistima, u saradnji sa partnerima iz Regiona;

- povecanje turistitkog prometa kroz bolju evidenciju tj. unapredenje Jedinstvene evidencije
turistiCkog prometa u skladu sa Zakonom o turizmu i ugostiteljstvu,

- obezbijediti dalju diverzifikaciju turisticke ponude sa posebnim akcentom na aktivni turizam
odnosno turizam zasnovan na prirodi, Sto ¢e doprinijeti smanjenju sezonalnosti i
privlaCenju visokoplatezne turisticke klijentele

- smanjenje sive ekonomije u turizmu, izmedu ostalih mjera, i poboljSanjem softverskog
rieSenja Centralnog turistiCkog registra- taéno, brzo i efikasno azuriranje podataka za
potrebe realizacije kontrola od strane nadleznih inspekcijskih sluzbi i pripreme analiza o
raspolozivim turisti¢kim resursima (infrastrukturi, zaposlenosti, obrazovanju i sl.)

- uspostavljanje sistema elektronskog prilema zahtjeva za rjeSavanja po upravnim
postupcima i dostavljanja rieSenja u cilju pojednostavljenja procedure za dobijanje dozvola
za rad u turistickoj i ugostiteljskoj djelatnosti

- realizovati aktivnosti na definisanju kriterijuma i pravila za izradu turistiCke signalizacije,
zatim nastaviti projekat ,,Neka bude Cisto“ za 2019. godinu u cilju unapredenja komunalne
Cistoée duz putnih pravaca u zemlji.

- nastaviti sa pracenjem realizacije prioritetnin projekata u oblasti turizma, kao i sa
pracenjem realizacije ugovornih obaveza za projekte koji su rezultat realizovanih
tenderskih postupaka za turisticku valorizaciju lokaliteta.
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- obezbijediti potpunu realizaciju Kapitalnog budzeta Uprave javnih radova koji se odnosi na
realizaciju projekata iz oblasti turizma i zastite Zivotne sredine, kao i nastaviti sa
aktivnostima na podsticanju programa podrske projektima na sjeveru Cme Gore, u
saradnju sa D.O.O. Skijalista Crne Gore i Upravom javnih radova.

U 2019. godini pripremice se:

- Program razvoja kulturnog turizma Crne Gore s Akcionim planom do 2021. godine

- Program razvoja nauti¢kog turizma 2020-2022. godine, s Akcionim planom 2020-2022.
godina

- Program razvoja zdravstvenog turizma u Crnoj Gori 2020-2022, s Akcionim planom 2020-
2022. godina

- Program podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2019/2020. godinu

- Plan pripreme ljetnje turistiCke sezone za 2019. godinu

- Plan pripreme zimske turistiCke sezone za 2019/2020. godinu.

- obezbijedi¢e se implementacija Akcionog plana Programa razvoja ruralnog turizma za
2019. godinu.

U oblasti zastite zivotne sredine i klimatskih promjena u 2019. godini ¢e se:

- u okviru pregovora u Poglavlju 27- zivotna sredina i klimatske promjene, u saradnji i
komunikaciji sa nadleznim tijelima Evropske komisije, intenzivno raditi na ispunjavaniju
zavrSnih mijerila kroz pripremu i realizaciju projekata definisanih u Zajednickoj
pregovarackoj poziciji za Poglavlje 27,

- vrsiti implementacija Akcionog plana Nacionalne strategije za transpoziciju,
implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih
promjena za period 2018-2020. i o istom izvjeStavati Vladu i Evropsku komisiju,

- intenzivirati saradnja u okviru Mehanizma saradnje u oblasti zivotne sredine zemalja
Centralne i Istocne Evrope i Narodne Republike Kine u sklopu inicijative ,16+1%,

- pristupiti aktivnostima za pocCetak rada i funkcionisanje Fonda za zastitu Zivotne
sredine, kao privrednog drustva.

- intenzivirati aktivnosti na transformaciji Javnog preduzeéa za nacionalne parkove Crne
Gore u privredno drustvo, a na osnovu izradene Studije-Model restrukturiranja i
optimizacije poslovanja Javnog preduzeca za nacionalne parkove Crne Gore. Takode,
u saradnji sa Delegacijom EU bi¢e pokrenute dodatne aktivnosti na izradi dopunske
Studije na ovu temu kako bi se doSlo do optimalnog modela transformacije,
prvenstveno s aspekta ostvarivanja javnog interesa na teritoriji nacionalnih parkova i
zadrzavanja kontrole od strane 100% osnivaca (Vlade), a u skladu sa zahtjevima iz
relevantnih zakona u ovoj oblasti.

- lzvrSavati obaveze izvjesStavanja ka Okvirnoj konvenciji UN o klimatskim promjenama
(UNFCCC).

- raditi na realizaciji aktivnosti iz Akcionog Plana za rezervat biosfere rijeke Tare na
podrucjima lokalnih samouprava na dijim se teritorijama prostire ovaj rezervat. Bice
pripremljen i kratak Izvjestaj za Sekretarijat UNESCO-a o realizaciji istih, do juna 2019.
godine,

- raditi na realizaciji preporuka iz lzvjeStaja zajedniCke UNESCO i IUCN savjetodavne
misije NP ,Durmitor” iz novembra 2018. godine,

- do kraja novembra 2019. godine pripremiti i proslijediti Sekretarijatima Konvencija
IzvjeStaj o realizaciji preporuka datih od strane Bernske i Ramsarske konvencije
vezano za Skadarsko jezero.

- Agencija za zastitu prirode i zivotne sredine, u saradnji sa projektnim timom iz IPA
projekta ,Uspostavljanje NATURA 2000 mreze u Crnoj Gori“, angaZovati na nastavku
mapiranja teritorije Crne Gore, na osnovu pripremljenog Radnog plana za 2019.
godinu. U okviru IPA projekta ,Uspostavljanje NATURA 2000 mrezZe u Crnoj Gori“ koji
se zavrSava u aprilu 2019. godine bice, pored projektom predvidenih aktivnosti, uraden
i dokument ,Smjernice za upravljanje buduc¢im Natura 2000 podrucjima u Crnoj Gori*.
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- lzvrSiti Program monitoringa akvaticne faune rijeke Tare za 2019. godinu, sa
potprogramima: Monitoring faune dna (zoobentos) i Il Monitoring faune podzemnih
voda (hiporei€ni intersticijal). Na osnovu detaljne analize podataka utvrdice se predlog
mjera za smanjenje evidentiranih pritisaka na Zzivi svijet rijeke Tare, na smanjenje
zagadivanja iz ustanovljenih izvora zagadivanja, kao i predlog mjera za poboljSanje
stanja slatkovodnog ekosistema rijeke Tare.

- u skladu sa Zakonom o zastiti prirode, zavrSiti aktivnosti na proglasenju Ulcinjske
solane zasti¢enim podru¢jem. Donodenjem Odluke o zastiti Solane na nacionalnom
nivou ubrzaée i aktivnosti na nastavku popunjavanja Ramsar formulara za upis Solane
na Ramsar listu mocvarnih podrucja od medunarodnog znacaja.

- definisati smjernice za upoznavanje potrosaca sa ekonomicnom potroSnjom goriva i
emisijama CO2 iz novih putnickih vozila.

- nastavice se saradnja sa HLPF/ECOSOC; UN Environment; EEAC; ESDN; EUSAIR;
UfM i ostalim medunarodnim organizacijama.

- tokom 2019. godine bice proslijedeni:

- lzvjeStaj ka Ramsarskoj konvenciji 0 moc¢varnim stanistima Crne Gore;
- Nacionalni izvjeStaj za Bernsku konvenciju za 2018/2019;

- Nacionalni Izvjestaj o implementaciji Bonske Konvencije;

- Nacionalni izvjeStaj prema Konvenciji o bioloSkom diverzitetu;

- lzvjestaj o stanju Ucinjske solane prema AEWA Sekretarijatu.

Tokom 2019. godine planiran je po¢etak kljuénih aktivnosti vezanih za smanjenje zagadivanja
vazduha i saniranje dugoro¢nih ekoloSkih problema u opstini Pljevija, kao Sto je fazna
remedijacija deponije pepela i Sljake TE “Pljevlja” (Maljevac), sanacija flotacionog jalovista
Gradac i izgradnja prve faze infrastrukture za toplifikaciju Pljevalja (gradska toplana). Takode,
tokom 2019. godine planirano je proSirenje mreze za pracenje kvaliteta vazduha koja ¢e nakon
isporuke i instalacije dodatne opreme u okviru IPA/2014/032-803.09/ME/AirQuality projekta
“JaCanje kapaciteta za upravljanje kvalitetom vazduha u Crnoj Gori” umjesto postojecih
7 imati 10 automatskih stanica za praéenje kvaliteta vazduha postavljenih na reprezentativnim
lokacijama koje su utvrdene kroz ovaj projekat.

Nastavice se aktivnosti na izdavanju integrisanih dozvola za rad preduze¢a TOSCELIK
NIKSIC Steel koje je 27.12.2018. godine predalo uredan zahtjev za izdavanje integrisane
dozvole. U vezi KAP-u steCaju, tokom 2019. godine ¢e se utvrditi operater postrojenja i
obveznik pribavljanja integrisane dozvole za rad. U okviru saradnje sa UNDP, tokom
2019.godine ¢e se uraditi identifikacija i inventarizacija svih postrojenja koja &e biti obveznici
novog Zakona o industrijskim emisijama.

Nastavice se aktivnosti na realizaciji Projekta ,,Upravljanje industrijskim otpadom i
¢iScenje“, koji se realizuje preko Svjetske banke:

o Pocetkom 2019. godine ocekuje se izvoz prve poSilike grita brodom sa lokacije
Brodogradili$ta Bijela, kao i ubrzani nastavak daljeg izvoza i aktivnosti na &iS¢enju
lokacije, shodno potpisanom Ugovoru. Planirani zavrSetak radova je mart 2020.
godine. Pored navedenog, tokom 2019. godine oCekuje se i poCetak aktivnosti na
CiS¢enju preostalog dijela lokacije Bijela, a koja se nalazi u okviru Ugovora o
dodjeljivanju kocesije za privredno koriS¢enje brodogradiliSne luke konzorcijumu
Damen/Porto Montenegro.

o Priprema tenderske dokumentacije za izbor izvodaCa radova na remedijaciji
deponije pepela i Sljake Maljevac je u toku. Elaborat procjene uticaja na zivotnu
sredinu i drustvo (ESIA) i Akcioni plan raseljena (RAP) odobreni su od strane
Svjetske banke. Uprava za nekretnine-podru¢na jedinica Pljevlja, sprovodi
postupak eksproprijacije. Tender za izbor izvoda¢a radova objavice se u martu
2019. godine, a planirani zavrSetak radova je april 2020. godine.

o U toku je tehniCka kontrola Idejnog rieSenje remedijacije Flotacionog jalovista
Gradac. Projektant radi na Glavnom projektu i tenderskoj dokumentaciji
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remedijacije. Sredinom marta 2019. godine planirana je objava tendera za izbor
izvodaca radova na remedijaciji lokacije. Planirani zavrdetak radova je maj 2020.
godine.

o Na lokaciji Kombinat aluminijuma Podgorica (KAP) se nalaze dvije lokacije
predvidene za remedijaciju, i to: deponija ¢vrstog otpada i bazeni crvenog mulja.
RjeSavanje pitanja remedijacije na obje lokacije je veoma kompleksno, ne samo
zbog ekolo8kih pitanja i pitanja bezbjednosti i zastite od rizika, ve¢ i zbog tekuceg
steajnog postupka koji se vodi nad KAP-om, privatnog vlasnidtva nad bazenima
crvenog mulja, a sve u cilju zadovoljenja kriterijuma i procedura Svjetske banke.
Sve to zahtijeva donoSenje niza pojedinacnih odluka od strane brojnih nadleznih
organa, prije donoSenja konacne odluke i poCetka remedijacije lokacija. Planirano
je da se u | kvartalu 2019. potpiSe Ugovor sa konsultantskom firmom za pripremu
Glavnog projekta remedijacije bazena crvenog mulja, kao i sa firmom koja ¢e
azurirati Elaborat procjene uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo (koji je uraden za
potrebe pripremne faze projekta u 2013.). U | kvartalu 2019. bi¢e uraden i projektni
zadatak za konsultanta za pripremu projekta remedijacije deponije ¢vrstog otpada.
Zahtjev za izrazavanje interesovanja za izbor konsultanta za pripremu Glavnog
projekta remedijacije bi¢e raspisan nakon odobrenja Projektnog zadatka od strane
Svjetske banke.

U oblasti prostornog planiranja:

- nastavice se rad na izradi Prostornog plana Crne Gore do 2030. godine,

- donije¢e se Odluka o izradi Plana generalne regulacije Crne Gore i otpoCece rad na
njegovoj izradi,

- u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, nastavi¢ée se rad i
donoSenje planskih dokumenata dija izrada je zapocela u prethodnom periodu, a, u skladu
sa prioritetima jedinica lokalne samouprave i Vlade, a donije¢e se i odluke o izradi novih i
izmjenama i dopunama postojecih planskih dokumenata, ¢ime ¢ée se stvarati uslovi za
investicije i plansko koriS¢enje prostora,

- obezbijedice se obavezno sprovodenje prethodnog ucescéa javnosti, kao pocetnoj,
najranijoj fazi izrade planskih dokumenata, kako bi se zainteresovana javnost upoznala sa
cilievima i svrhom planskog dokumenta, kao i moguéim planskim rjeSenjima. Takode, kroz
organizovanje javnih rasprava o nacrtu planskog dokumenta, obezbijedi¢e se aktivho
ucesSce javnosti i zainteresovanih korisnika prostora, ¢ime ¢e se obezbijediti maksimalna
transparentnost pri planiranju prostora,

- uspostavice se informacioni sistem za pracenje i azuriranje podataka o stanju i prostoru,
na drzavnom nivou.

U oblasti gradevinarstva:

- pocece rad na izradi nove Strategije razvoja gradevinarstva 2020-2030. godine,

- nastavice se aktivnosti na inoviranju tehnicke regulative iz oblasti gradevinarstva,

- obezbijedice se uslovi za elektronsku komunikaciju u postupku izrade i donoSenja planskih
dokumenata, donoSenja upravnih i ostalih akata, kao i kroz medusobnu komunikaciju sa
nadleznim organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne
uprave, organima za tehnicke uslove, pravnim licima koja reviduju tehnicku dokumentaciju
i vrSe stru€ni nadzor nad gradenjem, pravnim i fiziCkim licima i drugim subjektima koji
uCestvuju u poslovima planiranja i izgradnje, Sto ¢e imati pozitivne efekte na smanjenje
troSkova poslovanja subjekata u oblasti izgradnje objekata i obezbijediti efikasniji rad
administracije.

202



U oblasti stanovanja:

- obezbijedice se, u saradnji sa organima lokalnih samouprava i organima lokalnih uprava
nadleZznim za legalizaciju bespravnih objekata, uslovi za ubrzanje postupka legalizacije i
primjenu Zakona u ovoj oblasti,

- bi¢e operativan 3D orto-foto snimak cijele teritorije Crne Gore 3Sto Ce predstavljati
dokumentacionu osnovu za izradu plana generalne regulacije, zna¢ajan alat u procesu
legalizacije, ali i postupku izgradnje i kontrole izgradnje objekata. IzvrSi¢e se preklapanje
3D orto-foto snimka sa evidentiranim zahtjevima za legalizaciju, $to ée stvoriti uslove da
jedinice lokalnih samouprava utvrde spisak bespravnih objekata, a izvrsice se identifikacija
objekata koji nijesu usli u proces legalizacije i na iste ¢e biti primijenjene mjere propisane
zakonom, prvenstveno utvrdivanje plaéanja naknade za koriséenje prostora.

- zavrSice se realizacija lll faze projekta ,,1.000+%, kojim ¢e oko 400 domadinstava rijesiti
stambeno pitanje pod povoljnim uslovima.

U oblasti urbanisticko-gradevinske inspekcije i licenciranja obezbijedice se:

- znacajno povecanje broja urbanisticko-gradevinskih inspektora, njihov raspored po
teritorijalnom principu, ¢ime ¢e se obezbijediti bolja zastita prostora od bespravne gradnje
i aZzurna provjera prijava gradnje.

- nakon zaklju¢enog ugovora za usluge rudenja pocetkom 2019. godine, izvrSavace se
rieSenja o ruSenju bespravnih objekata,

- azurno izdavanije licenci za vrSenje djelatnosti u oblasti izgradnje objekata.

Vladi ¢e se predloziti Drzavne smjernice arhitekture Ciji je cilj unapredenja kvaliteta i kulture

prostornog i arhitektonskog oblikovanja i stvaranja visokovrijednog izgradenog prostora, kao i

stvaranje uslova za unapredenje kvaliteta izgradene sredine, ocuvanje identiteta i

prepoznatljivosti prirodnog i kulturnog predjela i podsticanja odrzivog razvoja.

U oblasti komunalnih djelatnosti:

- bi¢e pripremljeni predlozi Zakona o vodnim uslugama i Zakona o komunalnim
djelatnostima, ¢ija izrada je u toku. Nakon njihovog donoSenja donijece se i
podzakonski akti neophodni za implementaciju zakona,

- donijece se Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori (2020. — 2035.
godina), kao i Program izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman
komunalnih otpadnih voda.

U oblasti unutrasnje revizije neophodno je:
- obezbijediti popunjenost joS jednog mjesta unutrasSnjeg revizora (stariji unutrasniji
revizor),
- unaprijediti rad Odjeljenja za unutrasnju reviziju kroz edukaciju i usavrSavanja,
posebno u podrucgjima: procjene rizika i strateSko planiranje, upoznavanja sa
naprednim revizorskim tehnikama i dr.
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