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prevencije i suzbijanja nepravilnosti u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije
(AFCOS mreza)

Podgorica, septembar 2023. godine

1 UVOD

Imajuéi u vidu da je strateski cilj Crne Gore &lanstvo u Evropskoj uniji, zakljuéivanjem Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju, Crna Gora je preuzela obavezu da ispuni odredene kriterijume, koji
se odnose na usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (tzv. aquis communautaire). Dodatno,
shodno svojim medunarodno preuzetim obavezama ukljudujuéi i ratifikaciju Okvirnih Sporazuma
o partnerstvu izmedu Evropske komisije i Crne Gore o modelima sprovodenja finansijske podrske
EU u Crnoj Gori, u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) ' Crna Gora je dobila
moguénost korid¢enja razliCitih programa finansijske podrske Evropske unije. Dobijanjem te
moguénosti, preuzela je i obavezu da sredstva iz programa koristi u skladu sa svrhom za koju su
ona dodijeliena, pa je, shodno tome obavezna uspostaviti efikasne mehanizme finansijskog
sistema upravijanja i kontrole, i pokazati spremnost da se sredstva koriste na zakonit nacin,
namjenski, ekonomiéno, djelotvorno, kako to i zahtjeva fiskalna odgovornost, ali i gradani. Pored
navedenog, svrha uspostavijanja adekvatnog finansijskog sistema upravljanja i kontrole je da se
osigura uskladenost nacionalnog zakonodavstva sa evropskim zakonima, propisima, politikama i
postupcima, u oblasti koje se odnose na nepravilnosti i prevare. Znacaj efektivnog sistema ovakve
finansijske kontrole u IPA sektoru je u tome &to doprinosi uspjesnijem i odgovornijem kori¢enju
ovih sredstava.

Crna Gora kao buduéa &lanica EU i korisnica mnogo veceg iznosa iz Strukturnih fondova, duzna
je da osigura zakonodavni okvir za zastitu finansijskih interesa EU, odnosno da preduzima iste

1 Zakon o potvrdivanju Okvirnog finansijskog sporazuma o partnerstvu izmedu Evropske komisije i Crne Gore koju
predstavija Viada Crne Gore o modelima sprovodenja finansijske podrske EU Crnoj Gori u okviru Instrumenta za
pretpristupnu podrsku (IPA 111),Sluzbeni list CG-Medunarodni ugovori br.06/22, od 21.10.2022 godine.

Zakon o ratifikaciji Okvimogi sporazuma o pravilima za sprovodenije finansijske pomoci Evropske unije Crnoj Gori u
okviru Instrumenta pretpristupne podrske IPA II- Sluzbeni list Medunarodni ugovori br. 8/15; Zakon o ratifikaciji Okvimog
sporazuma o pravilima za sprovodenije finansijske pomodi Evropske unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta pretpristupne
podrike IPA |- SluZbeni list Medunarodni ugovori br. 1/2008;



mjere u pogledu zastite finansijkih intresa EU kao u pogledu zastite nacionalnih interesa. Ovi
zahtjevi predstavijaju preduslov za zatvaranje pregovarackog poglavlja 32- Finansijska kontrola®.
Buduéi da Crna Gora sprovodi sveobuhvatne reforme u cilju uspostavijanja §to boljeg
institucionalnog i zakonodavnog okvira i postizanja mjerljivih rezultata, tokom posljednjih nekoliko
godina napravila je znaajne iskorake kada je u pitanju usaglasavanje nacionalnog
zakonodavstva u oblasti zastite finansijskih interesa EU sa pravnom tekovinom odnosno
poglavijlem 32-Finansijska kontrola. Naime, usvajanjem odgovarajuteg pravnog okvira
uspostavljena je AFCOS mreza, u okviru Ministarstva finansija osnovano je Odjeljenje za
suzbijanje nepravilnosti i prevara (AFCOS kancelarija), izradene su Strategije za suzbijanje
nepravilnosti i prevara na polju zastite finansijskih interesa EU, (za period 2015-2018; kao i 2019-
2022) i jasnije definisane uloge odredenih aktera u sistemu AFCOS mreze, potpisivanjem
Protokola o saradniji. Ukratko, uspostavijen je institucionalan okvir AFCOS sistema.

Medutim, da bismo osigurali jo§ efikasniju zastitu zakonitog i namjenskog troSenja sredstava
projekata finansiranih iz EU, svakako treba preduzimati dalje korake u cilju jacanja AFCOS
sistema u Crnoj Gori.

Il REALIZOVANE AKTIVNOSTI

Skupétina je 28. Il 2023. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti (,SI. list CG", broj 27/23, od 8.marta 2023 godine). Glavne promjene u vezi sa
zadtitom finansijskih interesa EU koje izmjene i dopune ovog Zakona uvode su: uvodenje
koncepta ti. novog poglavija Finansijska podréka i sopstvena sredstva Evropske unije,
samostalno upravijanje IPA sredstvima, zastita finansijskih interesa, definisanje pojma sistema
zaétite, pojma AFCOS kancelarije, kao i pojna OLAF kancelarije. Iniciranjem izmjena i dopuna
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti od strane Ministarstva finansija, po prvi put u jedan
sistemski nacionalni zakon uvodi se samostalno upravljanje finansijskim sredstvima u okviru IPA
podrske EU $to predstavija pocetni korak ka formiranju struktura za sprovodenje finansijske
podrske IPA Il (2021-2027).

Taénije, u élanu 76a ovog Zakona navedeno je da , Crna Gora kao korisnica sredstava Evropske
unije osigurava samostalno upravijanje IPA sredstvima i zastitu njenih finansijskih interesa
uspostavijanjem sistema za suzbijanje nepravilnosti i prevara (AFCOS) koji vr$i koordinaciju
zakonodavnih, upravnih i operativnih aktivnosti i neposredno saradjuje sa Evropskom
kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF). Dodatno, u istom ¢lanu navodi se da ,Prikupljanje
podataka o nepravilnostima i potencijalnim slu¢ajevima prevara nastalih upravijanjem IPA
sredstvima, kao i njihovo prijavijivanje Evropskoj kancelariji za borbu protiv prevara (OLAF), vrsi
organizaciona jedinica Ministarstva finansija“. Sve to pruza mogucnost za bolji tretman zastite
finansijskih interesa EU, gdje se EU sredstva $tite na nacin kao da je rijie€ o nacionalnim
budzetskim sredstvima. Na ovaj naéin stvoreni su osnovni preduslovi za uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa evropskim u dijelu koji se tiée tretmana finansijskih sredstava EU fondova.
Vlada Crne Gore, na sjednici od 15. februara 2023. godine, donijela je Odluku o izmjenama i
dopunama Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje i upravijanje politikom
prevencije i borbe protiv nepravilnosti u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije (AFCOS).
mreze) — (,Sl. list CG*, broj 24/23, od 3.marta 2023 god.) Imaju¢i u vidu da prethodna Odluka o
obrazovanju Koordinacionog tijela za praenje i upravijanje politikom prevencije i suzbijanja
nepravilnosti u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije (AFCOS mreza) (,Sl.list CG", broj
60/13 i 06/15) nije pruzila dovoljno dobre rezultate da odgovori izazovima u odnosu na prevenciju
nepravilnosti i prevara koji su uogeni u praksi, u cilju dodatnog pobolj$anja sistema za zastitu
finansijskih interesa Evropske unije, pravovremene reakcije i donoSenja korektivnih mjera,

2 poglavije 32, koje je otvoreno u junu 2014, obuhvata Zetiri glavne oblasti: javnu internu finansijsku kontrolu (PIFC),
eksternu reviziju, zastitu finansijskih interesa EU i za$titu eura od falsifikovanja;




predioZena je izmjena i dopune odluke, kao i uvodenje naknade, radi efikasnijeg rada AFCOS
mreze.

Nakon toga, Vlada Crne Gore, na sjednici od 30. marta 2023. godine, donijela je RjeSenje o
imenovanju Koordinacionog tijela za pracenje i upravijanje politikom prevencije i borbe protiv
nepravilnosti u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije (AFCOS). mreze) — (,Sl. list CG”,
broj 38/23, od 5.aprila 2023 god.), u €ijem su sastavu predstavnici Ministarstva finansija, pravde,
evropskih poslova, unutraénjih poslova, ali i Uprave policije, Uprave prihoda i carina, Revizorskog
tijela, Drzavnog tuzilastva i Agencije za sprie€avanije korupcije.

U skladu sa obavezama definisanim u Odluci i Pravilniku o radu AFCOS mreze, AFCOS
kancelarija ima obavezu izvjestavanja Vlade Crne Gore o radu AFCOS mreze.

S tim u vezi, AFCOS mreza je donijela na svojoj prvoj sjednici/sastanku Pravilnik o radu, kojim se
blize ureduje organizacija, nagin rada i druga pitanja koja su od znacaja za rad AFCOS mreze.
Ukupno su odrzana dva sastanka AFCOS mreze, na kome su razmatrane i pojasnjene uloge
svakog uéesnika u okviru AFCOS mreze, ali i obaveze, zatim tekuce aktivnosti iz nadleznosti i
dogovoreni buduéi koraci u oblasti zastite finansijskih interesa EU.

Protokol o saradnji izmedu Ministarstva finansija i Revizorskog tijela je potpisan u aprilu
2021.godine, &ime su jasnije definisane uloge pojedinih aktera u sistemu AFCOS mreze u oblasti
zastite finansijskih interesa Evropske unije. Protokol o saradnji izmedu Ministarstva finansija i
Ministarstva unutradnjin poslova u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije potpisan je u
februaru 2023.god. Odekuje se da ¢e uskoro biti potpisan i Protokol o saradnji sa Vrhovnim
drzavnim tuzilastvom.

Dodatno, Vlada Crne Gore na sjednici od 12. jula 2023. godine usvojila Uredbu o blizem naginu
sprovodenja finansijske podrske Evropske unije kroz Instrument pretpristupne podrske (IPA), (,SI.
list CG", broj 77/23, od 28.jula 2023 godine). Ovom Uredbom definisane su obaveze i
odgovornosti svih aktera u IPA sistemu, pa i u pogledu utvrdivanja i prijavijivanja nepravilnosti i
prevara.

U ciliu obezbjedivanja adekvatne implementacije programa u IPA Il finansijskoj perspektivi,
Ministarstvo finansija je u obavezi da definiSe modele saradnje prepoznatih tijela u sistemu |
osigura mehanizme kontrole uspostavljenog okvira, sa krajnjim ciliem da se omoguci nesmetana
implementacija pojedinaénih programa i poviaenje dostupnih EU sredstava.

U skladu sa preporukama definisanim dokumentima Generalnog sekretarijata Viade -
Metodologija razvijanja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja strate§kih dokumentata, i
Priruénikom za evaluaciju stratedkin dokumenata, nakon perioda isteka vaZenja strateskog
dokumenta, neophodno je izvrsiti evaluaciju istog. Naime, Priruénikom za evaluaciju strateskih
dokumenata jasno se definiSe proces evaluacije, odnosno opisuju vrste i tipovi evaluacije, kao i
kljuéni koraci koje je potrebno pratiti u samom sprovodenju evaluacije strateskih dokumenata. S
tim u vezi, AFCOS kancelarija je u prethodnom periodu realizovala sve aktivnosti neophodne za
pripremu procesa evaluacije. Ovo obuhvata i angazovanje nezavisnog, spoljnjeg evaluatora, koji
je bio finansiran iz instrumenta tehnicke pomo¢i Evropske komisije (EUIF - EU Integration
Facility).

Naime, AFCOS kancelarija u cilju minimiziranja izdataka na teret drzavnog budZeta kontinuirano
pise i prijavijuje zahtjevne projektne zadatke i na taj naéin obezbjeduje sredstva za realizaciju
mnogobrojnih aktivnosti u ovoj oblasti.

Samim tim, nedavno je realizovan Twinning light projekat: "Jatanje kapaciteta institucija AFCOS
sistema u oblasti upravijanja nepravilnostima®, koji su zajedniéki implementirale Nacionalna
agencija za transparentnost iz Republike Gréke, i Odjeljenje za suzbijanje nepravilnosti i prevara
(AFCOS kancelarija), u iznosu od 100.000 €. U okviru ovog 8-mjeseénog projekta pored
komponente evaluacije Strategije za borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju

3 Ceremonija zatvaranja projekta odrzana je u Evropskoj kudi, u Podgorici, 15.septembra, u prisustvu velikog broja
predstavnika AFCOS sistema.




zastite finansijskih interesa EU za period 2019 — 2022. godine, druge dvije komponente odnosile
su se na jatanje administrativnih kapaciteta cjelokupnog AFCOS sistema, dakle predstavnika
Strukture za prijavijivanje nepravilnosti, odnosno IPA strukture i predstavnika institucija zaduzenih
za borbu protiv prevara, korupcije i nekih drugih oblika nezakonitih aktivnosti u sistemu (AFCOS
mreZa), kroz odrzavanje obuka/seminara za njihove sluzbenike.

Kada je rije¢ o ove dvije komponente projekta, mora se napomenuti da je tokom 8 mjeseénog
trajanja projekta, odrzano 9 seminara, na sliedece teme: konflikt interesa, korupcije i drugih
nezakonitih aktivnosti, tzv. crvene zastavice-indikatori, pravila javnih nabavki, saradnja sa
Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara, Kancelarijom evropskog javnog tuzioca, kao i
na temu prijavijivanja nepravilnosti i prevara putem softvera Evropske komisije - Irregularity
management system. Dodatno, razmijenjena su iskustva u vezi sa uobi¢ajenim nepravilnostima
koje se javijaju tokom implementacije projekata, buduéi da je za uspjednu i pravilnu
implementaciju projekata koju finansira Evropska unija neophodno posjedovanje jakih
administrativnih kapaciteta i temeljno poznavanje odgovarajuéih pravila i procedura.

Kada govorimo o aktivnostima u okviru tre¢e komponente projekta odnosno evaluaciji Strategije,
potrebno je istaci da je u prethodnom periodu odrZzano niz sastanaka sa predstavnicima AFCOS
mreZe, kako bi se Sto bolje odgovorilo zahtjevu koje namece ovaj proces. Buduéi da je stratesko
kreiranje javnih politika sloZzen proces koji treba da bude ambiciozan, istovremeno realan, mora
da postavi jasne cilieve, da ugradi interese svih korisnika/zainteresovanih strana, postavi
konkretne vremenske planove, alocira resurse i mjeri rezultate, njena implementacija je jo$ teza
jer kreatori politike to ¢esto kasnije saznaju kad se napravi distanca izmedu teorije i realizacije
aktivnosti. Na taj nacin i proces evaluacije je dosta sloZen i obuhvata vise faza: imenovanje
rukovodioca evaluacije i formiranje evaluacione referentne grupe, pripremanje evaluacionog
projektnog zadatka, nadgledanje sprovodenja evaluacije, davanje komentara na metodologiju
evaluacije, kao i na odabir kriterijuma i evaluacionih pitanja koje prediaze evaluator, razmatranje
nacrta konacnog evaluacionog izvjestaja, i u¢estvovanje u mnogobrojnim sastancima, jer su se
pored tzv. desktop istraZivanja i pregleda dokumentacije, odrzavali i mnogobrojni sastanci sa
predstavnicima tzv.zainteresovanih strana i davali su odgovore na upitnik odnosno popunjavali
ankete. Kako je Ministarstvo nadleZzno za kreiranje strateskog dokumenta, sprovodenje i
izvjeStavanje, odgovorno je i za proces evaluacije, tako je predstavnik AFCOS kancelarije
rukovodio radom evaluacione referentne grupe.

Ipak, ono $to je vazno istaéi jeste da evaluacioni izvjestaj nudi vrijedne povratne informacije i
predioge za pobolj$anje koje treba uzeti u obzir prilikom projektovanja i sprovodenja naredne
strategije. lako je bio izazovan proces ukljuiti sve zainteresovane strane za odrZavanje
neophodnih intervjua, | Eesto ograni¢en pristup raspolozivim dokumentima usljed sajber napada,
nezavisni eksperti su ipak uspjeli kriticki procijeniti relevantnost, djelotvornost i dodatnu vrijednost
Strategije, razumijeti i identifikovati njene snage i slabosti, izvuéi naugene lekcije posebno o
njenom uticaju u pravcu uspostavijanja sveobuhvatnog okvira za zastitu finansijskih interesa EU
u zemlji, i dati preporuke za dizajn naredne strategije, $to je i bio primarni cilj treée komponente
projekta.

Treba istaci da pored dva formalna sastanka AFCOS mreze, postoji kontinuirana komunikacija
izmedu odredenih predstavnika AFCOS mreZe,u cilju postizanja boljih rezultata i efikasnije
saradnje sa svim institucijama uklju¢enim u sistem za suzbijanje nepravilnosti i prevara u
postupanju sa sredstvima EU. Tako su predstavnici AFCOS mreze prisustvovali pozivu za
prezentaciju rezultata evaluacionog izvjestaja Strategije za borbu protiv prevara i upravijanje
nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa EU za period 2019 — 2022. godine ali i
seminarima u organizaciji AFCOS kancelarije, kojima se unaprjeduje znanje u oblasti zastite
finansijskih interesa EU.,

Viada Crne Gore je 03. avgusta usvojila Zavréni izvjestaj o realizaciji Strategije za borbu protiv
prevara i upravijanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa evropske unije (2019 -
2022), a evaluacioni izvjestaj ¢ini sastavni dio navedenog izvjestaja.




U evaluacionom izvjestaju, koji su uradili nezavisni greki eksperti navodi se, izmedu ostalog, iako
se veé dugi niz godina na inicijativu AFCOS kancelarije, organizuju i realizuju programi obuke i
radionice na temu nepravilnosti i prevara, da je izostao sistemski pristup u identifikaciji prioriteta
obuke i dizajniranju integrisanih programa obuke, usmjerenih ka rie$avanju utemeljenih potreba i
odrzivijem pobolj§anju operativnih performansi.

U tom pravcu, u prethodnom periodu izvrsena je analiza potreba za obukom u okviru AFCOS
sistema, koja nudi vrijedan uvid u postoje¢e kapacitete i nedostatke, uz sprovodenje analize
potreba za udenjem. Na osnovu rezultata analize, preporugeni su indikativni plan obuke i katalog
obuka. Medutim, pandemija je uticala na mogucnost organizovanja i odrzavanja obuka. AFCOS
kancelarija je 2021. godine, na osnovu iskustava i rezultata prikupljenih analizom, izradila
Uputstvo za sprovodenije edukacija vezano za oblast upravijanja nepravilnostima za period 2021-
2022 godine. PredloZeni programi zasnovani su na rjeSavanju specifiénih potreba, uz usvajanje
sistemskog pristupa definisanju obrazovnih prioriteta.

Kako je i navedeno u nalazu samog Evaluacionog izvjestaja: ,Potrebno je promovisati sinergiju
izmedu AFCOS kancelarije i Uprave za ljudske resurse kako bi se izbjeglo dupliranje napora.
Takode, jadanje saradnje izmedu dvije institucije u planiranju, osmi$ljavanju i sprovodenju

aktivnosti obuka iz oblasti upravijanja nepravilnostima i borbe protiv prevara treba da bude
prioritet u narednom periodu, posebno imajuéi u vidu da kombinacija operativne ekspertize
AFCOS kancelarije, uz horizontalnu nadleZnost Uprave za liudske resurse u oblasti obuka, ima
potencijal da stvori viSestruke efekte prelivanja u oblastima jacanja administrativnih kapaciteta
AFCOS sistema, poveéanja vidljivosti AFCOS mreZe i podizanja svijesti javnog sektora o vaZnosti
zaétite finansijskih interesa EU".

Konag&no, neophodno je istaci da je nedavno, u periodu 11-13.septembra, Crna Gora bila domacin
ovogodiénjeg AFCOS seminara za sve zemlje kandidate i potencijaine kandidate za ¢lanstvo u
EU, u Budvi, u organizaciji Evropske kancelarije za borbu protiv prevara (OLAF). Rije¢ je
godi&njem skupu koji okuplja predstavnike institucija AFCOS sistema, a na marginama seminara,
generalni direktor OLAF-a, sa saradnicima, i drzavni sekretar Ministarstva finansija, sa
predstavnicima AFCOS kancelarije, odrzali su bilateralni sastanak. Tom prilikom predstavnici
OLAF-a su istaknuli zadovoljstvo zbog saradnje sa AFCOS institucijama, u okviru kontrole na licu
mjesta, prilikom dolaska OLAF-ih istrazitelja na teritoriji Crne Gore. Razmatrani su i modaliteti
unaprijedjenja partnerstva i dalji zajedniéki projekti i aktivnosti.

Tehnicki problemi izazvani cyber napadom uslovili su neadekvatno azuriranje sertifikata koje
dodjeljuje OLAFa svojim korisnicima, pa samim tim otezano je i prijavijivanje sluéajeva kroz
softver IMS. Samim tim, u toku 2023.godine prijavijeno je 6 sluéajeva nepravilnosti, a do kraja
ovoga kvartala, nakon obrade podataka, oéekuje se prijavijivanje vise slucajeva nepravilnosti i
potencijalne prevare.

Il BUDUCE AKTIVNOSTI

Crna Gora intenzivno radi na ispunjavanju evropskih standarda | stvaranju uslova za zatvaranje
poglavija 32 — Finansijska kontrola. Fokus aktivnosti u narednom periodu bi¢e na daljem
uskladivanju zakonskih i strateskih dokumenata, implementaciji propisa i jaanju administrativnih
kapaciteta. lzviestaj o napretku Crne Gore za 2022. godinu navodi da je potrebno dalje
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom EU o borbi protiv prevara sa finansijskim
interesima Unije putem krivinog prava (tzv. PIF direktiva)®.

lako je u svim zemljama prisutna tzv. nulta tolerantnost na prevare, rijetke su zemlje koje su
uradile procjenu rizika od prevara na naéin kako je to definisala kancelarija OLAF-a. Ni Crna Gora

4 Direktivom (EU) 2017/1371 Evropskog parlamenta i Savjeta, od 5. jula 2017. o suzbijanju prevara poginjenih protiv
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u tome nije izuzetak, jer iako je AFCOS kancelarija uz pomo¢ hrvatskih eksperata izradila
Metodologiju za upravijanjem rizicima od nepravilnosti i prevara, ovaj dokument nije uvrsten u
same IPA Procedure i pa samim tim i nije odradena sistemska procjena rizika od prevara.
Medutim, u okviru TAIEX instrumenta, AFCOS kancelarija je aplicirala i dobila ekspertsku pomo¢
kolega iz AFCOS kancelarije Republike Hrvatske, koji ¢e u septembru odrzati radionicu na temu
procjene sistemskog rizika od prevara.

AFCOS kancelarija kontinuirano pise projekte u kojima je naglasak na jaéanju kapaciteta AFCOS
sistema, dakle organizuju se seminari i za AFCOS mrezu i predstavnike IPA strukture na temu
spre¢avanja nepravilnosti i prevara u implementaciji IPA projekata. Samim tim, na 20. sjednici
Upravnog odbora, odrzanog 28.juna koji zajedni¢ki organizuju Delegacija Evropske unije i
Ministarstvo evropskih poslova, usvojena je i revidirana aplikacija zaTwinning light projekat: “Dalje
unapredenje funkcionisanja crnogorskog AFCOS sistema u cilju efikasne zastite finansijskih
interesa EU*, u iznosu od 250.000€, koji ¢e izmedu ostalog obuhvatiti i sljiede¢e aktivnosti:

e |zradu Strategije za borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju zastite
finansijskih interesa EU za period 2024 - 2027. godine; navedena strategija treba biti
pratiti upustvo Generalnog sekretarijata Vlade: ,Priprema za izradu strateskih
dokumenata® ali i ,Smjernice za izradu nacionalnih strategija za borbu protiv prevara® i
Praktiéni koraci ka izradi nacionalne strategije za borbu protiv prevara®, koje je izradila
grupa struénjaka drzava &lanica uz podrsku Evropske kancelarije za borbu protiv prevara
(OLAF). Ovo nadalje zna&i da naredna strategija se treba bazirati na procjeni rizika od
prevara i statistiékim podacima koji su proizasli iz navedene analize. Kako je navedeno u
lzvjestaju o napretku za 2022.godinu, iako Crna Gora ima evidenciju o saradnji sa
Evropskom komisijom u vezi sa prijavijenim nepravilnostima i istraznim sluCajevima koji
ukljuéuju fondove EU, ove aktivnosti treba dodatno unaprijediti a sve u skladu sa
Metodologijom za upravljanjem rizicima od nepravilnosti i prevara, dokumentom koji je
izradila Evropska kancelarija za borbu protiv prevara (OLAF). Navedena strategija ¢e
predstavljati nastavak Strategije za borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima u
cilju zastite finansijskih interesa EU, za period 2019 - 2022. godine.Cilj donosenja
strategije je obezbjedivanje kvalitetne i efikasne zastite finansijskih interesa EU, kao i
sredstava iz domadéih izvora, tokom realizacije projekata koji se finansiraju iz ovih izvora.
U tom smislu, neophodna je koordinacija aktivnosti na uspostavljanju normativnog,
institucionalnog i operativnog okvira, kao i definisanje rizika, cilieva i mjera koji ¢e
doprinijeti efektivnijoj i efikasnijoj borbi protiv prevara i korupcije, kroz unapredenje
saradnje izmedu nadleZnih institucija, na nacionalnom i na medunarodnom nivou.

e Analizu uskladenosti odgovarajuéih zakona, podzakonskih akata i drugih primjenjivih
odredbi sa Direktivom o borbi protiv prijevara u finansijskim interesima Unije putem
krivicnog prava (PIF Direktiva). Na osnovu rezultata analize utvrdiCe se potreba
uskladivanja nacionalnih pravnih akata sa gore navedenom Direktivom. Nadalje, bi¢e
usvojene izmjene postojeéih propisa ili dono$enje novih propisa. Ovom mjerom Ce se
postiéi progresivno uskladivanje sa Direktivom EU, ¢ime ¢e se ojacati nacionalni pravni
osnov za zastitu finansijskih interesa Unije. lako je ova Direktiva pravno obavezujuca za
drzave é&lanice EU, uzimajuéi u obzir teznju nacionalnog &lanstva u EU, od velike je
vaznosti progresivno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa ovom Direktivom.




o Unapriedenje normativnog okvira u dijelu jasnog definisanja aktivnosti i nadleznosti
institucija AFCOS sistema prilikom inspekcijskihn posjeta OLAF-ovih istrazZitelja kod
ekonomskih operatera u Crnoj Gori; Naime, OLAF ima pravo pristupa prostorijama,
dokumentaciji i podacima ekonomskih operatera u okviru svoje istrage o potencijalnim
prevarama ili nepravilnostima koje uti¢u na finansijske interese EU. Takode, OLAF moze
zatraZiti pristup digitalnim dokazima sadrZanim u digitalnim uredajima, ukljuCujuéi i
informacije u uredajima u privatnom vlasnistvu, koji se koriste u poslovne svrhe, u skiadu
sa evropskim zakonodavstvom. Dodatno, mozZe preuzeti dokumente ili podatke na uvanje
kako bi osigurao da ne postoji opasnost njihovog nestanka ili unistenja. U situaciji kada
se odredeni ekonomski operater opire provjeri i inspekciji na licu mjesta, konkretna drzava
korisnica EU/IPA sredstava pruza sluzbenicima OLAF-a potrebnu pomo¢ u skladu sa
relevantnim pravilima nacionalnog zakonodavstva, kako bi OLAF-u bilo omoguéena
provjera na licu mjesta, bez nepotrebnog odlaganja®. U skladu s tim, neophodno je izraditi
procedure/pravilnike odnosno uskladiti evropsko i nacionalno zakonodavstvo®.

e Poznato je da Evropska kancelarija za borbu protiv prevara (OLAF), nakon zavrSetka
istrage, upuéuje preporuke institucijama i nacionalnim viastima zemlje korisnice EU
sredstava, kako da postupe u konkretnom slucaju, kada se ispostavi da je rije¢ o prevarnoj
radnji j. sluéaju zloupotrebe EU sredstava u implementaciji konkretnog projekta. Ovo
mozZe podrazumijevati pokretanje kriviénih istaga, povracaja novca i druge disciplinske
mjere, pri &emu OLAF prati kako se te preporuke primjenjuju. S tim u vezi, neophodno je
dalje uskladivanje domacéeg zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU u oblasti dobrog
finansijskog upravljanja i zaétite finansijskih interesa EU. Ovo podrazumijeva analizu svih
propisa, akata, u vezi sa institucionalnim okvirom zastite finansijskih interesa EU, u oblasti
zadtite zvizdada, povraéaja sredstava, PDV prevara, i ukoliko se ukaZe potreba,
uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa evropskim.

 Dalji rad na kontinuiranom obuéavanju institucija AFCOS sistema u vezi sa politikama
zastite finansijskih interesa EU i upravijanjem nepravilnostima i prevarama, kako bi se
poveéala svijest svih aktera o vaznosti pravinog upravijanja IPA fondovima, kao i
blagovremenog izvjestavanja o svim potencijainim nepravilnostima i slu¢ajevima prevara.

5 Zakon o potvrdivanju Okvirnog finansijskog sporazuma o partnerstvu izmedu Evropske komisije i Crne Gore koju
predstavija Viada Crne Gore o modelima sprovodenja finansijske podrske EU Crnoj Gori u okviru Instrumenta za
pretpristupnu podrsku (IPA lil).-Sluzbeni list CG-Medunarodni ugovori br.06/22, od 21.10.2022 godine.

8 Vidjeti ¢lanove 50 i 51. Zakona o potvrdivanju
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