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Predmet: Misljenje na Predlog za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti naredbi o sprovodenju mjera za sprjeCavanje infekcije izazavane novim
koronavirusom i za preduzimanje privremenih mjera za sprjeCavanje unosenja u
zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog koronavirusa i njihovih izmjena i
dopuna, koje je na predlog Instituta za javno zdravlje Crne Gore donijelo Ministarstvo
zdravlja u periodu od 13. marta 2020. godine do 31. marta 2020. godine.

Aktom Ustavnog suda Crne Gore U-Il br. 23/20 od 22. aprila 2020. godine,
Ministarstvu zdravlja dostavljen je Predlog pet poslanika u Skupstini Crne Gore
(Andrija Mandi¢, NebojSa Medojevi¢, Milan KnezZevi¢, Milutin Bukanovi¢ i Branka
Bosnjak) kojim je pokrenut postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti naredbi o
sprovodenju mjera za sprjeCavanje infekcije izazvane novim koronavirusom i za
preduzimanje privremenih mjera za sprjeCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i
sprjeCavanje prenoSenja novog koronavirusa i njihovih izmjena i dopuna koje je, na
predlog Instituta za javno zdravlje Cne Gore, donijelo Ministarstvo zdravlja, u periodu
od 13. marta 2020. godine do 31. marta 2020. godine. S tim u vezi, dajemo sljedeée

MISLJENJE

Podnosioci predloga za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
navode da Ministarstvo zdravlja, na predlog Instituta za javno zdravlje Crne Gore,
tacnije nelegitimnog Nacionalnog koordinacionog tijela za zarazne bolesti, od 13.
marta 2020. godine donosi naredbe kojima suspenduje odredbe mnogih vazZecih
zakona, pa ¢ak i Ustava Crne Gore.

Naredbe koje se osporavaju predmetnim predlogom su:

1) Naredba o sprovodenju mjera za sprjeCavanje infekcije izazvane novim
koronavirusom ("Sluzbeni list CG", broj 14/20);

2) Naredba o dopuni Naredbe o sprovodenju mjera za sprjeCavanje infekcije
izazvane novim koronavirusom ("Sluzbeni list CG", broj 14/20);



3) Naredba o zabrani putovanja putnika iz Crne Gore avio saobracajem na sjever
Republike ltalije u Milano i Bolonju kao i ulazak putnika iz tih destinacija u
Crnu Goru ("Sluzbeni list CG", broj 14/20);

4) Naredba za preduzimanje privremenih mjera za sprjeCavanje unoSenja u
zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog koronavirusa ("Sluzbeni
list CG", broj 14/20);

5) Naredba o dopuni Naredbe za preduzimanje privremenih mjera za
sprjeCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprijeCavanje prenoSenja novog
koronavirusa ("Sluzbeni list CG", broj 15/20);

6) Naredba za preduzimanje privremenih mjera za sprjeCavanje unoSenja u
zemlju, suzbijanje i sprje€avanje prenoSenja novog koronavirusa ("Sluzbeni
list CG", broj 15/20);

7) Naredba za preduzimanje privremenih mjera za sprjeCavanje uno$enja u
zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog koronavirusa ("Sluzbeni
list CG", broj 16/20);

8) Naredba o dopuni Naredbe =za preduzimanje priviemenih mjera za
sprjeCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprieCavanje prenoSenja novog
koronavirusa ("Sluzbeni list CG", broj 17/20);

9) Naredba za preduzimanje privremenih mjera za sprjeCavanje uno$enja u
zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenosSenja novog koronavirusa ("Sluzbeni
list CG", broj 17/20);

10)Naredba o dopuni Naredbe za preduzimanje priviemenih mjera za
sprjeCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprieCavanje prenoSenja novog
koronavirusa ("Sluzbeni list CG", broj 18/20);

11)Naredba za preduzimanje privremenih mjera za sprjeCavanje unoSenja u
zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog koronavirusa ("Sluzbeni
list CG", broj 18/20);

12)Naredba o dopuni Naredbe za preduzimanje privcemenih mjera za
sprjeCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprieCavanje prenoSenja novog
koronavirusa ("Sluzbeni list CG", broj 18/20);

13)Naredba za preduzimanje privremenih mjera za sprjeCavanje uno$enja u
zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog koronavirusa ("Sluzbeni
list CG", broj 19/20);

14)Naredba o izmjeni i dopuni Naredbe za preduzimanje privremenih mjera za
sprjeCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprieCavanje prenoSenja novog
koronavirusa ("Sluzbeni list CG", broj19/20);

15)Naredba o izmjenama i dopunama Naredbe za preduzimanje privremenih
mjera za sprjeCavanje unosenja u zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenosenja
novog koronavirusa ("Sluzbeni list CG", broj 20/20);

16)Naredba za preduzimanje privremenih mjera za sprjeCavanje unoSenja u
zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog koronavirusa ("Sluzbeni
list CG", broj 21/20);

17)Naredba za preduzimanje privremenih mjera za sprjeCavanje unoSenja u
zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog koronavirusa ("Sluzbeni
list CG", broj 22/20);

18)Naredba za preduzimanje privremenih mjera za sprjeCavanje unoSenja u
zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog koronavirusa ("Sluzbeni
list CG", broj 23/20);

19)Naredba o proglasenju epidemije zarazne bolesti COVID 19 ("Sluzbeni list
CG", broj 24/20);

20)Naredba o dopuni Naredbe za preduzimanje privcemenih mjera za
sprijeCavanje unosenja u zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog
koronavirusa ("Sluzbeni list CG", broj 24/20);



21)Naredba za preduzimanje privremenih mjera za sprjeCavanje unoSenja u
zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog koronavirusa ("Sluzbeni
list CG", broj 25/20);

22)Naredba za preduzimanje privremenih mjera za sprjeCavanje unoSenja u
zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog koronavirusa ("Sluzbeni
list CG", broj 26/20);

23)Naredba o izmjeni Naredbe za preduzimanje priviemenih mjera za
sprijeCavanje unosenja u zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog
koronavirusa ("Sluzbeni list CG", broj 27/20).

Napominjemo da su predmetne naredbe donijete od strane Ministarstva
zdravlja, na osnovu €lana 55 stav 1 Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti
("Sluzbeni list CG", broj 12/18), na predlog Instituta za javno zdravlje Crne
Gore.Takode, neosnovani su navodi da su naredbe donijete na predlog Nacionalnog
koordinacionog tijela za zarazne bolesti, Cija se legitimnost osporava imajuéi u vidu
da je ovo tijelo rjieSenjem obrazovao ministar zdravlja, na osnovu ¢lana 56 Uredbe o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list CG", br. 87/18, 38/19 i
18/20), a ne na osnovu Clana 10 stav 5 Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih
bolesti.

Naime, rjeSenjem kojim je obrazovano Nacionalno koordinaciono tijelo za
zarazne bolesti, saglasno ¢lanu 56 Uredbe o organizaciji i nainu rada drzavne
uprave, a kojim je propisano da se za vrSenje poslova u okviru kojih se zahtijeva
stru€na saradnja drzavnih sluzbenika iz razli€itih unutradnjih organizacionih jedinica,
mogu obrazovati projektne grupe, timovi ili drugi odgovarajuci oblici rada, a da
projektnu grupu, tim ili drugi oblik rada obrazuje, pored potpredsjednika Vlade Crne
Gore i ministar, odnosno starjeSina organa uprave. Aktom o obrazovanju ovog tijela
odreden je zadatak, da:

1) razmatra izvjeStaje i informacije Instituta za javno zdravlje Crne Gore o
pracenju i razvoju epidemioloSke situacije, u vezi novog koronavirusa;

2) predlaze donoSenje naredbi za preduzimanje privremenih mjera, radi
sprjeCavanja unoSenja u zemlju, suzbijanja i sprjeCavanja prenoSenja u druge
zemlje, kao i zastite stanovniStva od novog koronavirusa, u skladu sa
zakonom i s tim u vezi daje odgovarajuce preporuke;

3) obrazuje operativne Stabove za praéenje izvrSavanja naredbi koje donosi
Ministarstvo zdravlja i Nacionalno koordinaciono tijelo;

4) preduzima mijere i aktivnosti za obezbjedivanje prostora, opreme i sredstava
za realizaciju mjera radi sprjeCavanja pojave i Sirenja zarazne bolesti novog
koronavirusa;

5) u skladu sa razvojem epidemioloSke situacije u Crnoj Gori predlaze i druge
mjere, koje se odnose na novi koronavirus.

Odredbama ¢lana 133 Ustava Crne Gore utvrdeni su slucajevi u kojima
postoji mogucénost (ali ne i obaveza) uvodenja vanrednog stanja. Takode, ¢lanom
39 stav 2 Ustava Crne Gore utvrdeni su slu€ajevi kada je moguce, u skladu sa
zakonom, ograniciti slobodu kretanja, nastanjivanja i napustanja Crne Gore, a Sto
je moguce uciniti i u slu€aju sprje€avanja Sirenja zaraznih bolesti (5to je konkretno
slu¢aj). Pored ovog ograniCenja prava, utvrdena je i mogucnost ograni¢avanja
okupljanja, odlukom nadleznog organa radi Sirenja zaraznih bolesti, ugrozavanja
zdravlja, a Sirenje zarazne bolesti je ozbiljan vid ugrozavanja ljudskog zdravlja.
Takode, napominjemo da je odredbama ¢lana 70 Ustava Crne Gore utvrdeno da
drzava §titi potroSacCa, te da su zabranjene radnje kojima se narusava zdravlje



potroSaCa. Sve osporene naredbe imaju zakonit cilj i ustavno pravo svakog
gradanina - zastita zdravlja.

U smislu navedenih odredaba Ustava Crne Gore, ¢lanom 55 stav 1 Zakona o
zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti propisano je da, radi sprjeCavanja
uno$enja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprijeCavanja prenosenja u druge
zemlje, Ministarstvo zdravlja, na predlog Instituta za javno zdravlje Crne Gore ,
moze da naredi mjere za zastitu stanovni$tva od zaraznih bolesti, i to:

1) zabranu putovanja u zemlju u kojoj vlada epidemija zarazne bolesti;

2) uslove putovanja za lica koja putuju u zarazena podrucja ili dolaze iz takvih
podrucja;

3) zabranu odnosno ogranienje kretanja stanovniStva u podrucju zahvacenom
odredenom zaraznom boleS¢u, odnosno epidemijom te zarazne bolesti;

4) zabranu okupljanja stanovni$tva u zatvorenim i na otvorenim javnim mjestima;

5) ograniCavanje ili zabranu prometa pojedinih vrsta roba i proizvoda;

6) zdravstveni nadzor nad saobracajnim sredstvima u medunarodnom
saobracaju i nad putnicima i njihovim stvarima na granici;

7) sprovodenje vanredne vakcinacije;

8) obavezno ucCeSc¢e zdravstvenih ustanova, drugih subjekata koji obavljaju
zdravstvenu djelatnost, drugih pravnih lica, preduzetnika, gradana u suzbijanju
zarazne bolesti i koriS¢enju odredenih objekata, opreme i prevoznih sredstava radi
suzbijanja zaraznih bolesti; i

9) druge mjere po epidemioloskim indikacijama.

U ovom slu€aju, posebno naglaSavamo da ova zakonska odredba ne
zahtijeva vanredno stanje za propisivanje mjera ministarstva, a odredbom c¢lana 55
stav 2 Zakona propisano je da propisane mjere traju najduze dok postoji opasnost
od unoSenja zarazne bolesti u zemlju, odnosno od Sirenja zarazne bolesti zbog
koje su mjere uvedene, u skladu sa procjenom epidemioloske situacije.

Dakle, Ministarstvo zdravlja je kao nadlezni organ, saglasno navedenim
odredbama Ustava Crne Gore i Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti,
donijelo osporene naredbe radi sprjeCavanja unoSenja zaraznih bolesti u zemlju,
suzbijanja i sprjeCavanja prenosenja u druge zemlje, Stiteéi javno zdravlje i javni
interes.

Mjere propisane osporenim naredbama su zasnovane na Ustavu i Zakonu i sa
sigurnoS¢u se moze rec€i da su neophodne i proporcionalne riziku prenosa zarazne
bolesti i znaCaju zastite javnog zdravlja, u skladu sa predlogom Instituta za javno
zdravlje Crne Gore i u skladu su sa epidemioloSkom situcijom, imajuci u vidu da je,
realno i medicinski potvrdeno, doSlo do opSteg ugrozavanja prava na zivot i zdravlje
svakog gradanina. U ovom slu€aju, posebno naglaSsavamo medicinske i naucne
tvrdnje u pogledu novog koronavirusa koje su ukazivale na izuzetnu virulentnost i
prenosivost, koja je zbog eksponencijalnog rasta broja zarazenih u vrijeme
pandemije predstavljala realnu opasnost i za sam zdravstveni sistem Crne Gore.
Ocekivani rast broja inficiranih, ukoliko se ne bi sprovele restriktivne preventivne
mjere, predstavijao je realnu opasnost da zdravstveni sistem Crne Gore bude
doveden do kolapsa i nemogucénosti da pruzi pomoc¢ oboljelim pacijentima, a sto bi
imalo nesagledive Stetne posljedice. Radi toga, a na osnovu ustavnih i zakonskih
ovlascenja i obaveza, Ministarstvo zdravlja, na predlog Instituta za javno zdravlje
Crne Gore je naredbama propisivalo privremene mjere, radi sprieCavanja unoSenja
zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprjeCavanja prenosSenja u druge zemlje, za
zastitu stanovnistva od zaraznih bolesti.

Zakonitost privremene mjere samoizolacije sadrzana je u odredbi Clana 55
stav 1 tatka 9 Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti i propisana je
Naredbom za preduzimanje privremenih mjera za sprjeCavanje unoSenja u zemlju,
suzbijanje i sprjeCavanje prenosSenja novog koronavirusa ("Sluzbeni list CG",
broj 15/20), a podrazumijeva boravak u porodinom smjestaju uz pracenje



zdravstvenog stanja ovog lica, kao i svih ¢lanova domacinstva koji se zadese u tom
porodicnom smijestaju od strane nadlezne higijensko-epidemioloske sluzbe, u
trajanju od 14 dana (period inkubacije zarazne bolesti). U pitanju je jedna od
opsteprihvaéenih mjera zastite stanovniStva od zaraznih bolesti i zdravstvenog
nadzora nad licima nad kojima se sprovodi, u skladu sa rjeSenjem sanitarne
inspekcije i u potpunosti korespondira navedenim ustavnim odredbama, u interesu
javnog zdravlja i sprije€avanja Sirenja zarazne bolesti novog koronavirusa.

Navodi podnosilaca Predloga koji se odnose na medusobnu povezanost
osporenih naredbi sa Naredbom o proglasavanju epidemije zarazne bolesti COVID
19 ("Sluzbeni list CG", broj 24/20) su neosnovani, imajuc¢i u vidu da se ¢lanom 55
stav 1 Zakona propisuju mjere za sprjeCavanje unosenja zarazne bolesti u zemlju i
njihovog prenosSenja u druge zemlje, bez uslovljavanja proglasavanjem epidemije.
Takode, navodi dati u odnosu na upotrebu pojma epidemije zarazne bolesti i
epidemije od veceg epidemioloSkog znacaja su bez uticaja na zakonitost propisivanja
i preduzimanja propisanih mjera.

Pored navedenog, naglaSavamo da su neosnovani navodi podnosilaca
predloga koji se odnose na povredu drugih zakonskih propisa iz oblasti saobracaja i
sl.

Prakticna primjena propisanih mjera dovela je do pracenja i kontrole
epidemioloSke situacije, u smislu prenosa zarazne bolesti i broja zarazenih lica.

Iz iznijetih razloga, smatramo da osporene naredbe nijesu suprotne
Ustavu Crne Gore i zakonima, te da Ustavni sud Crne Gore treba da odbije
predlog kojim je pokrenut postupak za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti.

MINISTAR,
dr Kenan Hrapovi¢



