
PASOŠI INDIKATORA  

ZA PROGRAM REFORME UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSIJAMA 2016-2020  

 

U Programu reformi upravljanja javnim finansijama 2016-2020. (u daljem tekstu: Program), u 
Poglavlju 6. razrađuje se sistem monitoringa i evaluacije tokom primjene Programa čiji je cilj 
da se procijeni konkretan napredak postignut realizacijom aktivnostiAkcionog plana za 
implementaciju Programa za period 2016-2017. godina (u daljem tekstu: AP). 
Cilj ovog dokumenta jeste da se na jednom mjestu prikupe sve informacije o svim 
definisanim indikatorima uspješnosti uključujući i neke od njihovih ključnih institucionalnih i 
metodoloških aspekata kao npr. koja institucija prikuplja podatke, koliko često, koja je 
jednačina za izračunavanje indikatora, koji je verifikacioni izvor, koje su početna mjerenja za 
dati indikator i koje su ciljne vrijednosti projektovane za mjerenje uspješnosti ispunjavanja 
reformskih aktivnosti. Mjerenje i praćenje indikatora trebalo bi da započne sa drugim 
planiranim izvještajem o realizaciji Programa 2016-2020. Treba napomenuti da je u Crnoj 
Gori fiskalna godina ista kao kalendarska godina: od 1. januara do 31. decembra 2018. 

 

4.1. Održivi fiskalni okvir, planiranje i budžetiranje javne potrošnje 

4.1.1. Srednjoročni budžetski okvir, uključujući i fiskalnu strategiju 

 
 

PASOŠ INDIKATORA 1. 

Naziv indikatora Udio novih srednjoročnih sektorskih strategija u ukupnom broju 
strategija koje uključuju procjenu troškova za njihovu 
implementaciju, uključujući i potencijalna donatorska sredstva 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.1. Održivi fiskalni okvir, planiranje i budžetiranje javne 
potrošnje 
4.1.1. Srednjoročni budžetski okvir, uključujući i fiskalnu strategiju 
Srednjoročni budžetski okvir odslikava Vladine politike i strateške 
ciljeve i sadrži fiksne limite potrošnje za sve potrošačke jedinice 
prvog nivoa 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

 U skladu sa PFM strategijom,  planirana je aktivnost koja se 
odnosi na razvoj metodologije za izradu strateških dokumenata. 
Po planu, predviđeno je da jedan od minimuma zahtjeva obuhvata 
procjena fiskalnog uticaja , što ukazuje da će nakon usvajanja 
adekvatnih propisa sve strategije obuhvatati i procjenu fiskalnog 
uticaja. Izvor podataka za 2017. godinu su strategije usvojene od 
strane Vlade Crne Gore tokom 2017. godine, a koje su 
dostavljene na mišljenje Ministarstvu finansija.  

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Ministarstvo finansija, Direktorat za budžet 
 
Tanja Musterović 
tanja.musterovic@mif.gov.me  
Telefon: 063262769 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

1 x godišnje, u toku prvog kvartala. 

4.1.1. Srednjoročni budžetski okvir, uključujući i fiskalnu strategiju 

mailto:tanja.musterovic@mif.gov.me


Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

  
U obzir su uzete strategije koje se donose za period od 3 i više 
godina, a podaci će, do njihovog automatskog izračunavanja na 
osnovu baze podataka IT sistema, računati na osnovu informacija 
iz sektora budžeta o procjeni fiskalnog uticaja strategija koje su 
dostavljenje na mišljenje, odnosno Izvještaja o analizi uticaja 
propisa. Podaci o usvojenim strategijama biće preuzeti od 
Generalnog sekretarijata Vlade.  
U 2017. godini na osnovu podataka Generalnog sekretarijata 
Vlade usvojeno je 12 strategija, od čega je na osnovu podataka 
za 11 strategija 1 strategija bila za period od dvije godine, 
odnosno od 10 strategija 7 strategija imalo procjenu fiskalnog 
uticaja na način da je procijenjena ukupna vrijednost sredstava 
potrebna za realizaciju strategije.1 
Učinak se mjeri na osnovu podataka o usvojenim strategijama u 
predmetnoj godini, odnosno predmet razmatranja neće biti 
strategije usvojene u prethodnom periodu. Ciljna vrijednost u 
2020. godini, a i godinama nakon toga, koja je predviđena u 
vrijednosti 100% podrazumijeva da svaka strategija koja bude 
usvojena u 2020. godini, i nakon toga bude obuhvatala i procjenu 
fiskalnog uticaja, dok će se strategije koje su usvojene u 
prethodnom periodu razmatrati ukoliko bude potrebe za 
izmjenama i revizijom Strategije.  

FORMULA/JEDNAČINA 
Broj  usvojenih srednjoročnih strategija koje sadrže podatke o 
ukupnoj procjeni troškova za njihovu implementaciju u fiskalnoj 

godiniX100/ 
Ukupan broj usvojenih srednjoročnih strategija usvojenih u 

fiskalnoj godini 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 60% 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

2017 2018 2019 2020 

80% 85% 90% 100% 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 
70%    

 
 

PASOŠ INDIKATORA 2. 

Naziv indikatora Prosječno odstupanje između limita budžetskih izdataka utvrđenih 
srednjoročnim budžetskim okvirom i stvarnih budžetskih rashoda 
planiranih godišnjim zakonom o budžetu 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.1. Održivi fiskalni okvir, planiranje i budžetiranje javne 
potrošnje 
4.1.1. Srednjoročni budžetski okvir, uključujući i fiskalnu strategiju 
Srednjoročni budžetski okvir odslikava Vladine politike i strateške 
ciljeve i sadrži fiksne limite potrošnje za sve potrošačke jedinice 
prvog nivoa 
 

                                                
1
 Ispunjena vrijednost je 70%, odnosno 7 od 10 strategija. 



Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Službeni list, Zakon o budžetu, 
(http://www.mf.gov.me/biblioteka/zakoni ),  
Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za trogodišnji 
period  

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Ministarstvo finansija, Direktorat za budžet 
 
Tanja Musterović 
tanja.musterovic@mif.gov.me  
Telefon: 063262769 
 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

1x godišnje, prvi kvartal tekuće za prethodnu godinu 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

/ Smjernice za makroekonomsku i fiskalnu politiku koriste se za 
definisanje limita potrošnje, koji služe kao osnova za pripremu 
Zakona o budžetu za fiskalnu godinu. Smjernice o fiskalnoj politici 
usvojene su na godišnjem nivou za period od tri godine. 
Ograničenja su obavezujuća za zakon o budžetu za prvu godinu i 
indikativna za drugu i treću fiskalnu godinu. 
 
Smjernice se koriste kao indikacija budžetskog okvira i 
ograničenja potrošnje centralnog državnog budžeta za tekući 
budžet, budžet državnih fondova, kapitalni budžet, budžetske 
rezerve i limit budžetske potrošnje za potrošačke jedinice prvog 
nivoa, sa izuzetkom troškova otplate duga i kamate, troškova koji 
se finansiraju iz donacija, troškova sufinansiranja i troškova za 
finansiranje materijalne štete nastale prirodnim nepogodama i 
drugim hitnim slučajevima i nepredviđenim slučajevima. 
 
Limit potrošnje za odgovarajuću godinu upoređuje se sa iznosima 
koji su planirani u Zakonu o budžetu za odgovarajuću godinu, e. 
g. ako tražimo odstupanja u 2017. godini, podaci iz Zakona o 
budžetu za 2017. se upoređuju sa podacima iz Smjernica o 
granicama troškova za period 2016-2019. 
 

FORMULA/JEDNAČINA 
(iznos prema zakonu o budžetu - iznos limita potrošnje)/Iznos 

prema zakonu o budžetu *100 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 9% 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

7% 6% 5% 5% 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 
6%    

 
 

PASOŠ INDIKATORA 3. 

Naziv indikatora Broj službenika obučenih za srednjeročno planiranje bazirano na 
principu od "vrha ka dnu" 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.1. Održivi fiskalni okvir, planiranje i budžetiranje javne 
potrošnje 

http://www.mf.gov.me/biblioteka/zakoni
mailto:tanja.musterovic@mif.gov.me


4.1.1. Srednjoročni budžetski okvir, uključujući i fiskalnu strategiju 
Srednjoročni budžetski okvir odslikava Vladine politike i strateške 
ciljeve i sadrži fiksne limite potrošnje za sve potrošačke jedinice 
prvog nivoa 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Ministarstvo finansija, Direktorat za budžet i potrošačke jedinice, 
korisnici koji su pohađali obuku, na osnovu baze podataka koju 
vodi Ministarstvo finansija, Direktorat za budžet . Izvor podataka 
predstavlja Ministarstvo finansija 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Ministarstvo finansija, Direktorat za budžet 
 
Tanja Musterović 
tanja.musterovic@mif.gov.me  
Telefon: 063262769 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

1x godišnje, u prvom kvartalu za obuke sprovedene u prethodnoj 
godini 
 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Programom reformi upravljanja javnim finansijama i akcionim 
planom, predviđena je obuka za višegodišnje planiranje budžeta s 
ciljem boljeg povezivanja programskih ciljeva sa politikama Vlade. 
Obuka je predviđena za rukovodeći nivo i nivo eksperskog kadra 
po institucijama koje budu određeni kao prioriteti, do 2020 kada 
će biti obuhvaćene sve institucije. (Predsjednik, Skupština, 
Pravosudni organi, Ministarstva i nezavisni organi).Takođe, obuka 
će biti organizovana i za predstavnike Državne revizorske 
institucije i Odbora Skupštine za ekonomiju i finansije. Indikator se 
mjeri na osnovu obuka završenih u jednoj kalendarskoj godini, 
odnosno broju učesnika koji su prisustvovali obuci. 

FORMULA/JEDNAČINA 
Broj lica koji su završili obuku u skladu sa unaprijed definisanim 

programom   

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 0 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

52 35 52 72 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 
0    

 

 

 

4.1.2. Priprema godišnjeg budžeta 

 

PASOŠ INDIKATORA 4. 

Naziv indikatora Udio potrošačkih jedinica prvog nivoa koje u svojim budžetskim 
zahtjevima obezbjeđuju sveobuhvatne informacije   

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.1. Održivi fiskalni okvir, planiranje i budžetiranje javne 
potrošnje 
4.1.2. Priprema godišnjeg budžeta 
 

mailto:tanja.musterovic@mif.gov.me


Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Zahtjevi za budžetskim sredstvima dostavljeni Direktoratu za 
budžet prilikom postupka planiranja budžeta2 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Ministarstvo finansija, Direktorat za budžet 
 
Tanja Musterović 
tanja.musterovic@mif.gov.me  
Telefon: 063262769 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

1x godišnje, nakon poslatih zahtjeva za budžetskim sredstvima od 
strane potrošačkih jedinica, odnosno u trećem kvartalu 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Preduslov za kreiranje efikasnog sistema mjerenja učinka 
budžetskih programa prestavlja sveobuhvatnost informacija 
dostavljenih za planiranje budžeta po svim programima posebno. 
U skladu sa Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike 
Ministarstvo finansija šalje stručno uputstvo o pripremi budžeta, 
sa detaljnim uputstvom o finansijskim i nefinansijskim podacima. 
Tabele za pripremu budžeta sadrže uputstvo za popunjavanje, 
tabelu za opšte informacije o potrošačkoj jedinicu, administrativni i 
zakonodavni okvir, tabele za probleme u finansiranju, sumarnu 
tabelu, informacije o izdacima za tekuće aktivnosti, podatke o 
izdacima za nove aktivnosti, podatke za izdatke za zarade, 
obrazloženje tekućih aktivnosti, obrazloženje novih aktivnosti i 
podatke o pregledu višegodišnjih obaveza. Potrošačke jedinice 
prvog nivoa su predsjednik Crne Gore, Skupština, Pravosudni 
organi, Vlada – Generalni sekretarijat Vlade i Ministarstva, 
samostalne potrošačke jedinice i državni fondovi. Broj potrošačkih 
jedinica prvog nivoa u 2017. godini iznosi 48. Indikator se mjeri u 
odnosu na sveobuhvatnost imformacija po navedenim djelovima 
cirkulara. U narednom periodu očekuje se sveobuhvatnije 
popunjavanje budžetskog cirkulara u skladu sa unaprijeđenjem 
istog i održavanjem obuka u cilju cjelokupnog unaprjeđenja 
procesa budžetiranja. 

FORMULA/JEDNAČINA 
Broj potrošačkih jedinica koje obezbjeđuju sveobuhvatne 

informacije /Ukupan broj potrošačkih jedinica X 100 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 40% 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

75% 80% 90% 100% 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 
70%    

 
 
 

                                                
2
 U Zakonu o obrazloženju zakona ne preslikavaju se sve informacije dostavljene u zahtjevu za 

budžetskim sredstvima. Sveobuhvatnost informavija je važna prilikom razmatranja i pregovora o 
zahtjevu za budžetskim sredstvima 
 

mailto:tanja.musterovic@mif.gov.me


PASOŠ INDIKATORA 5. 

Naziv indikatora Nivo informacija o učinku uključenih u planiranje budžeta   

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.1. Održivi fiskalni okvir, planiranje i budžetiranje javne 
potrošnje 
4.1.2. Priprema godišnjeg budžeta 
Kreirati efikasan sistem mjerenja učinka budžetskih programa u 
cilju povećanja efikasnosti i transparentnosti javne potrošnje 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Zakon i obrazloženje Zakona o budžetu za fiskalnu godinu 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Ministarstvo finansija, Direktorat za budžet 
 
Tanja Musterović 
tanja.musterovic@mif.gov.me  
Telefon: 063262769 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

1x godišnje, prvi kvartal tekuće za prethodnu godinu 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Programom reformi upravljanja javnim finansijama u toku 2018 
godine predviđeno je definisanje misija, ciljeva i opisa programa i 
pod-programa, dok je do 2020 godine predviđeno definisanje 
indikatora učinkovitosti za programe i podprograme. Pravni osnov 
definisan je Zakonom o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, dok je 
sadržaj i način pripreme definisan Uredbom. Povećanje nivoa 
informacija u Programskom budžetu je dat kroz ciljne vrijednosti.  
Nivo 1 (2017 godina) obuhvata razvijenu programsku strukturu 
kod svih budžetskih korisnika uključujući misije potrošačkih 
jedinica, definisane opise i ciljeve programa; Nivo 2 (2019 godina) 
obuhvata nadogradnju Nivoa 1 sa definisanjem seta indikatora za 
pilot projekte, dok Nivo 3 (2020 godina) obuhvata kreiran set 
indikatora za sve programe kako bi se pratila uspješnost 
ostvarivanja ciljeva 

FORMULA/JEDNAČINA 
/ 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): Definisani nazivi programa svih potrošačkih jedinica 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

 
Nivo 1 

 
Nivo 1 

 
Nivo 2  

 
Nivo 3 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 

Razvijena 
programska 
struktura u 

dijelu 
definisanja 

naziva 
programa svih 

potrošačkih 
jedinica 

   

 
 

mailto:tanja.musterovic@mif.gov.me


PASOŠ INDIKATORA 6. 

Naziv indikatora Broj službenika obučenih za planiranje i praćenje rashoda u 
skladu sa principima programskog budžetiranja 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.1. Održivi fiskalni okvir, planiranje i budžetiranje javne 
potrošnje 
4.1.2. Priprema godišnjeg budžeta 
Kreirati efikasan sistem mjerenja učinka budžetskih programa u 
cilju povećanja efikasnosti i transparentnosti javne potrošnje 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Ministarstvo finansija, Direktorat za budžet.  

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Ministarstvo finansija, Direktorat za budžet 
 
Tanja Musterović 
tanja.musterovic@mif.gov.me  
Telefon: 063262769 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

1x godišnje, prvi kvartal tekuće za prethodnu godinu 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

U skladu sa Programom reformi upravljanja javnim finansijama i 
akconim planom iz sredstava IPA II planirana je organizacija 
obuke za zaposlene u Ministarstvu finansija i budžetskih 
organizacija koje će biti uključene u implementaciju prigramskog 
budžeta, a što je predviđeno tokom 2018. i 2019. godine.  Obuka 
je predviđena za rukovodeći nivo i nivo eksperskog kadra po 
institucijama koje budu određeni kao prioriteti, do 2020 kada će 
biti obuhvaćene sve institucije. Takođe, obuka će biti 
organizovana i za predstavnike Državne revizorske institucije i 
Odbora Skupštine za ekonomiju i finansije. Indikator se mjeri na 
osnovu obuka završenih u jednoj kalendarskoj godini, odnosno 
broju učesnika koji su prisustvovali obuci. 

FORMULA/JEDNAČINA 
Ukupan broj službenika koji su prisustvovali obukama koje su 

počele i završile se u toku jedne kalendarske godine 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 0 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

20 35 70 130 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 
0    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

mailto:tanja.musterovic@mif.gov.me


 

4.1.3. Kapitalni budžet 

 

PASOŠ INDIKATORA 7. 

Naziv indikatora Nivo detalja u javnoj prezentaciji kapitalnog budžeta 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.1. Održivi fiskalni okvir, planiranje i budžetiranje javne 
potrošnje 
4.1.3. Kapitalni budžet 
Unaprijediti planiranje kapitalnog budžeta i izvještavanje o 
realizaciji kapitalnih projekata 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

U sadašnjem trenutku izvor podataka su godišnji Zakon o budžetu 
i Službeni list. Prezentacija kapitalnog budžeta koja će biti u 
skladu sa projektom za unaprjeđenje planiranja i izvještavanja o 
realizaciji kapitalnog budžeta na sajtu Ministarstva finansija, 
odnosno podaci će biti prezentovani na stranici Ministarstva 
finansija u vidu excel tabela i odgovarajućih dijagrama. Navedeni 
registar predstavljaće detaljnije razradjene podatke o kapitalnog 
budžeta iz godišnjeg zakona o budžetu, tako da izvor može biti i 
zakon o budžetu za fiskalnu godinu.Stranica Ministarstva finansija 
www.mf.gov.me  

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Ministarstvo finansija, Direktorat za budžet 
 
Tanja Musterović 
tanja.musterovic@mif.gov.me  
Telefon: 063262769 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

1x godišnje, u prvom kvartalu 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Kapitalni budžet je sastavni dio godišnjeg zakona o budžetu i 
sadrži pregled kapitalnih projekata koji će se realizovati u 
narednoj fiskalnoj godini. Da bi se sprovela sveobuhvatna reforma 
procesa budžetiranja neophodno je unaprijediti i proces planiranja 
kapitalnih projekata kroz unaprjeđenje prikaza i obuhvat 
informacija o planiranim projektima u budžetu kao i izvještaj o 
njihovoj realizaciji. U skladu sa Programom reformi upravljanja 
javnim finansijama iz sredstava IPA II planirano je uspostaviti 
javne registar svih projekata koji se finansiraju iz kapitalnog 
budžeta. Naime, u prvoj fazi planiran je prikaz po svim 
pojedinačnim projektima, dok je u narednom periodu planirano 
razdvajanje projekata po fazama realizacije (faza pripreme i faza 
izgradnje). U ovom trenutku kroz obrazloženje Zakona o budžetu 
dat je detaljan prikaz svih pojedinačnih projekata dok će 
unaprjeđenje prikazivanja kapitalnih projekata u narednom 
periodu, paralelno, kroz unaprjeđenje prikaza u zakonu o budžetu 
biti prikazano i u javnoj prezentaciji koja će biti vidljiva na sajtu 
Ministarstva finansija. Povećanje nivoa informacija u javnoj 
prezentaciji kapitalnog budžeta dat kroz ciljne vrijednosti.  Nivo 1 
(2017 i 2018 godina) obuhvata:  Prikaz po svim pojedinačnim 
projektima koji se realizuju u budžetskoj godini. Nivo 2 (2019. 
godina) obuhvata: Prikaz po svim pojedinačnim projektima koji se 
realizuju u budžetskoj godini i realizacija odabranih pilot projekata 

http://www.mf.gov.me/
mailto:tanja.musterovic@mif.gov.me


po fazama. Nivo 3 (2020 godina) obuhvata: Prikaz po 
pojedinačnim projektima i fazama realizacije projekta 

 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): Projekti u kapitalnom budžetu prikazani grupisani po 
oblastima (obrazovanje, zdravstvo, kultura, sport…) 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

 Nivo 1  Nivo 1  Nivo 2  Nivo 3  

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 

Projekti u 
Zakonu o 
budžetu 
prikazani 

grupisani po 
oblastima, dok 

su u 
Obrazloženju 

zakona 
prikazani po 
pojedinačnim 

projektima 

   

 
 

PASOŠ INDIKATORA 8. 

Naziv indikatora Odnos stvarne kapitalne potrošnje u tekućoj godini u poređenju sa 
planom kapitalnog budžeta  

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.1. Održivi fiskalni okvir, planiranje i budžetiranje javne 
potrošnje 
4.1.3. Kapitalni budžet 
Unaprijediti planiranje kapitalnog budžeta i izvještavanje o 
realizaciji kapitalnih projekata 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Službeni list, Zakon o završnom računu budžeta, Zakon o budžetu 
za fiskalnu godinu http://www.mf.gov.me/biblioteka/zakoni ), 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Ministarstvo finansija, Direktorat za budžet 
 
Tanja Musterović 
tanja.musterovic@mif.gov.me  
Telefon: 063262769 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

1x godišnje, u drugom kvartalu tekuće za prethodnu godinu, 
nakon usvajanja Zakona o završnom računu budžeta. U prvom 
kvartalu možemo imati preliminarne podatke, odnosno podatke 
koji nijesu zvanični. 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Kapitalni budžet sastavni je dio godišnjeg zakona o budžetu za 
čije su sprovođenje nadležni Direkcija za saobraćaj i Direkcija 
javnih radova. Podaci o stvarnim troškovima kapitalnog budžeta 
sadržani su u Zakonu o završnom računu budžeta, dok je iznos 
planiranih sredstava definisan zakonom o budžetu za odnosnu 
godinu. Indikator se izracunava kao udio stvarne potrošnje 
kapitalnog budžeta u skladu sa Zakonom o završnom računu 

http://www.mf.gov.me/biblioteka/zakoni
mailto:tanja.musterovic@mif.gov.me


budžeta za fiskalnu godinu u iznosu kapitalnog budžeta 
planiranog Zakonom o budžetu za fiskalnu godinu.  

FORMULA/JEDNAČINA 
𝐼𝑧𝑛𝑜𝑠 𝑠𝑡𝑣𝑎𝑟𝑛𝑒 𝑝𝑜𝑡𝑟𝑜š𝑛𝑗𝑒 𝑢 𝑘𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙𝑛𝑜𝑚 𝑏𝑢𝑑ž𝑒𝑡𝑢  

𝐼𝑧𝑛𝑜𝑠 𝑘𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙𝑛𝑜𝑔 𝑏𝑢𝑑ž𝑒𝑡𝑎 𝑝𝑙𝑎𝑛𝑖𝑟𝑎𝑛 𝑍𝑎𝑘𝑜𝑛𝑜𝑚 𝑜 𝑏𝑢𝑑ž𝑒𝑡𝑢
x100=% 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 70% 

Podaci o cilnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

80% 83 86% 90% 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 
823    

 
 

4.1.4.  Unapređenje modela za makroekonomske projekcije  

PASOŠ INDIKATORA 9. 

Naziv indikatora Faze implemetacije unapređenog modela za projekcije 
makroekonomskih indikatora i uticaja strukturnih reformi 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.1. Održivi fiskalni okvir, planiranje i budžetiranje javne 
potrošnje 

4.1.4. Unapređenje modela za makroekonomske projekcije  

Unapređenjem projekcija makroekonomskih indikatora, koji 

predstavljaju osnovu za projekcije javnih finansija i izradu Zakona 

o budžetu, kao i drugih značajnih strateških dokumenata 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Podaci za praćenje indikatora prikupljaju na nacionalnom nivou, 
kroz implemetaciju projekcija inkorporiranih u dokumentima od 
nacionalnog značaja. 
Program ekonomskih reformi 
Smjernice makroekonomske i fiskalne politike 
Ažurirane projekcije makroekonomskih i fiskalnih indikatora 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Ministarstvo finansija, Direktorat za ekonomsku politiku i razvoj 
Iva Vuković, Generalna direktorica Direktorata za ekonomsku 
politiku i razvoj 
iva.vukovic@mif.gov.me  
Telefon:069820921 
Gordana Stanišić, Direktorat za ekonomsku politiku i razvoj 
gordana.stanisic@mif.gov.me  
Telefon: 069303623 
 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

Svaki od navedenih dokumenata objavljuje se jednom godišnje, a 
odnosi se na srednjorčni period.  

                                                
3
 Imajući u vidu da još uvijek nije usvojen Zakon o završnom računu budžeta za 2017. godinu, podatak o stvarnoj 

potrošnji je preuzet iz SAP sistema u trenutku izrade Pasoš indikatora i nije zvaničan do usvajanja Zakona o 
završnom računu budžeta. 

 

mailto:iva.vukovic@mif.gov.me
mailto:gordana.stanisic@mif.gov.me


Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Trenutno značajan dio predviđanja se zasniva na intuiciji i 
stručnim ocenjivanjima vodećih stručnjaka Ministarstva finansija, 
a ne na formalizovanom ekonometrijskom pristupu. Novi model će 
biti razvijen na ekonometrijskom pristupu i ekonomija posmatrati u 
četiri sektora: realnom, eksternom, monetarnom i fiskalnom. 
Model će sadržati mehanizme koji će omogućiti uključivanje 
dugoročnih efekata strukturnih politika na agregatnu ponudu, kao i 
kratkoročni uticaj na tražnju.  
Razvijen crnogorski makroekonomski model sastojaće se od: 1) 
modela za prognoziranje, koji će se koristiti za generisanje 
predviđenih vrijednosti makroekonomskih pokazatelja u svrhu 
razvoja osnovnog scenarija; 2) modela procjene uticaja koji će se 
koristiti za simulacije politike zasnovane na različitim scenarijima 
politike (what if analiza) 

FORMULA/JEDNAČINA 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): Postojeći model koji se u koristi u Direktoratu za 
ekonomsku i razvojnu politiku je baziran na modelu finansijskog 
programiranja, a projekcija odrđenih parametara se zasniva na 
ekspertskoj procjeni 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

Analiza i 
nadogradnja 

postojećg 
makroekonoms
kog modela za 

projekcije  

Izgrađen novi 
model za 
projekcije 

makroekonoms
kih indikatora i 

uticaja 
strukturnih 
reformi i 
obučeni 

zaposleni  

Ispunjene 
pretpostavke 
za korišćenje 

novog 
modela od 

strane 
zaposlenih u 
Direktoratu 

za 
ekonomsku 

politiku i 
razvoj 

Potpuna 
implementacij

a i potpna 
osposobljenos
t zaposlenih 
za korišćenje 

modela 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 

Ciljana 
vrijednost za 

2017 ispunjena 

Ciljana 
vrijednost za 

2018 ispunjena 
  

 

 

PASOŠ INDIKATORA 10. 

Naziv indikatora Razlika između projektovane i ostvarene stope realnog rasta BDP-
a 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.1. Održivi fiskalni okvir, planiranje i budžetiranje javne 
potrošnje 

4.1.4. Unapređenje modela za makroekonomske projekcije  

Unapređenje projekcija makroekonomskih indikatora, koji 
predstavljaju osnovu za projekcije javnih finansija i izradu Zakona o 
budžetu, kao i drugih značajnih strateških dokumenata. 
Istovremeno, biće ispunjeno i poglavlje III EU Direktive 2011/85 
koje se odnosi na prognoze.  



Novi model omogućiće minimiziranje razlike između plana i 
ostvarenja, a samim tim će doprinijeti formiranju pretpostavki za 
realnije planiranje prihodne strane budžet, koja u velikoj mjeri 
zavisi od rasta ekonomske aktivnosti 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Podaci za praćenje indikatora prikupljaju na nacionalnom nivou. 
Procjena za tekuću godinu se objavljuje u dokumentu Projekcije 
makroekonomskih i fiskalnih indikatora 
Ostvarenje objavljuje Zavod za statistiku na web sajtu 
http://monstat.org/cg/page.php?id=166&pageid=19 
 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Ministarstvo finansija 
Iva Vuković, Generalna direktorica Direktorata za ekonomsku 
politiku i razvoj 
iva.vukovic@mif.gov.me  
Telefon:069820921 
Gordana Stanišić, Direktorat za ekonomsku politiku i razvoj 
gordana.stanisic@mif.gov.me  
Telefon: 069303623 

Učestalost 
objavljivanja 
podataka 

Jednom godišnje 
Ažurirana procjena se objavljuje u oktobru 
Ostvarenje se objavljuje u septembru tekuće godine za prethodnu 
godinu 

Kratak opis indikatora 
i metodologije 
(formule/jednačine) 

  Procjena BDP-a se vrši na osnovu novog ekonometrijskog 
modela koji je zasnovan na principima Sistema nacionalnih 
računa(SNA 2008) i Evropskog sistema nacionalnih računa 
(ESA2010). 
Takođe i ostvarenje se zasniva na pomenutim metodologijama.  
ESA 2010 definiše koncepte, definicije i računovodstvena pravila 
koja se primjenjuju za obračun podataka nacionalnih računa u cilju 
postizanja međunarodne uporedivosti. ESA 2010 predstavlja skup 
međusobno povezanih i konzistentnih tabela, računa, klasifikacija i 
bilansa koji predstavljaju statističko-dokumentacionu osnovu za 
praćenje privrednih aktivnosti. 
Bruto domaći proizvod (BDP) mjeri ukupnu vrijednost dobara i 
pruženih usluga koje su proizvele rezidentne institucionalne 
jedinice. 

FORMULA/JEDNAČINA 
X p.p. = ostvarena stopa realnog rasta – projektovana stopa 

realnog rasta 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 1,8 p.p. 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

Manje od 0,5 
p.p. 

Manje od 0,3 
p.p. 

Manje od 0,2 
p.p.  

Manje od 0,2 
p.p. 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 
 

Ciljana 
vrijednost za 

2018. ispunjena 
  

 

http://monstat.org/cg/page.php?id=166&pageid=19
mailto:iva.vukovic@mif.gov.me
mailto:gordana.stanisic@mif.gov.me


 

4.2. Izvršenje budžeta 

4.2.1.1. Ubiranje prihoda - Poreska uprava 

 

PASOŠ INDIKATORA 11. 

Naziv indikatora Rast udjela podnešenih elektronskih poreskih prijava (porez na 
dobit, PDV) 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.2.1.1. Poreska uprava 

Jačanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave  u cilju 

poboljšanja ubiranja dažbina, doprinoseći na taj način fiskalnim 

prihodima budžeta  

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Podaci za praćenje indikatora se prikupljaju na nacionalnom nivou 
 
https://eprijava.tax.gov.me/TaxisPortal (mogu se vidjeti samo 
finansijski iskazi ne i statistika o rastu ili padu podnijetih e-prijava) 
- godišnji Izvještaj Poreske uprave o radu 
www.poreskauprava.gov.me 
-interni kvartalni i polugodišnji izvještaji nadležnog odsjeka  za e-
prijave ( ne objavljuju se na web stranici) 
 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Poreska uprava, Sektor za planiranje izvještavanje i razvoj 
projekata 
 
Lidija Šećković 
lidija.seckovic@tax.gov.me 
Telefon: 067272353 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

Tromjesečno 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Za 2017 kalendarsku godinu  dati su podaci za 2016 fiskalnu 
godinu kada je u pitanju DOBIT jer je rok dospjeća 31.03.2017 a 
kada je u pitanju PDV dati su podaci za obračunske periode koji 
dospijevaju u 2017 PDV se podnosi do 15 umjesecu za predhodni 
mjesec 
 

FORMULA/JEDNAČINA 
 

Ukupan broj podnijetih PDV prijava  elektronskim putem koje su 
predate za obračunske periode kalendarske godine 

Ukupan broj podnijetih PDV  prijava za obračunske periode 
kalendarske godine 
 

x100 
 

Ukupan broj podnijetih  prijava  Poreza na dobit elektronskim 
putem koje su predate za obračunske periode kalendarske godine 

ukupan broj podnijetih prijava poreza na dobit prijava za 
obračunske periode kalendarske  godine 

https://eprijava.tax.gov.me/TaxisPortal%20(mogu
http://www.poreskauprava.gov.me/
mailto:lidija.seckovic@tax.gov.me


 
 
 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 27%ne ukupno jer je u pitanju papirni način 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

 2017 2018 2019 20204 

PDV     50% 
DOBIT  95% 

PDV     65% 
DOBIT  97% 

PDV    75% 
DOBIT 97% 

PDV     80% 
DOBIT  99% 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 

PDV     50% 
DOBIT  95% 

   

 
 

PASOŠ INDIKATORA 12. 

Naziv indikatora Uspješno implementirano zakonodavstvo EU koje se tiče 
zajedničkog tržišta EU 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.2.1.1.Poreska uprava 

Jačanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave  u cilju 
poboljšanja ubiranja dažbina, doprinoseći na taj način fiskalnim 
prihodima budžeta 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Na nacionalnom i međunarodnom nivou 
-službeni list CG 
 
- Službeni list Crne Gore 
- Izvještaj o napretku projekta (kvartalno) 
www.poreskauprava.gov.me  
- Izveštaj EK  
- Izrada izveštaja o procjeni benchmarkova 
- Izveštaj DG TAXUD-a 
-Izvještaji sa sjednica Vlade objavljenji na satu Vlade Crne Gore o 
usvojenim  predlozima  
www.gov.me 
 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Poreska uprava,  Sektor za planiranje izvještavanje i razvoj 
projekata 
 
Lidija Šećković 
lidija.seckovic@tax.gov.me 
Telefon: 067272353 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

   
- tromjesečno na zahtjev Evropske Delegacije u CG 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Dokument PPCG  u kojem je prikazan status usaglašenosti 
1.status a)Strategiski okvir,b)zakonodavni okvir c) administrativna 
saradnja i uzajamna pomoć. 2. Planovi i potrebe za sve tri gore 
navedene oblasti 3. Administrativni okvir-nove institucije. Kroz 
izvještavanje se prati stepen realizacije planova i potreba datih u 
dokumentu.(dokument se može  naći na sajtu Ministarstva 

                                                
4
 Dostavljena je formula za obračun  i za dobit objašnjeno je  da  95% predstavlja predhodni trend za dobit. Kada 

su u pitanju e-prijave nije se mogao obraditi jer je obaveza podnošenja elektronskim putem  počela od januara 
2017.  godine. 

http://www.poreskauprava.gov.me/
http://www.gov.me/
mailto:lidija.seckovic@tax.gov.me


vanjskih poslova). 
 
www.mvp.gov.me  
 
U dokumentu PPCG su dati rokovi za usvajanje celeksa. Ovaj 
dokument sadrži sve, na osnovu čega se može mjeriti stepen 
usaglašenosti poreskih propisa po godinama, vezano za tri 
osnovna zakona: Zakon o PDV, Zakon o porezu na dobit i Zakon 
o poreskoj administraciji. 
 
-Stepen zakonodavne usaglašenosti sa acquis-om na osnovu 
procjene na početku realizacije IPA2014 draft verzija 
pripremnjenih  zakona i podzakonskih akata za usvajanje u cilju 
dalje usaglašenosti 
 

Osnovne direktive kada je u pitanju direktni i indirektno 
oporezivanje: 
 
-Direktiva 2011/16/EUvezanaza obaveznu automatsku razmjenu 
informacija u oblasti oporezivanja; 
Direktiva za PDV; 
Direktiva 2006/112/EC zajednički sistem za PDV  sa 
amandmanima; 
Direktiva Vijeća 2008/9/EC sa amandmanima vezanim za PDV 
povraćaj. 
 
Direktive vezane za  porez na dobit: 
Direktiva 2003/49/EU o zajedničkom sistemu oporezivanja koje se 
primjenjuje u različitim državama članicama 
Direktiva 2011/96/Euo zajedničkom sistemu oporezivanja koja se 
primjenjuje na Direktivu vijeća Evropske Unije  
Direktiva Vijeća 2009/133/EC 
 

FORMULA/JEDNAČINA 
 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): Završen proces skrininga 

Podaci o cilnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

Pregovori u 
poglavlju 16 –
oporezivanje 
otvoreni, 
preduzete 
aktivnosti u 
cilju 
usaglašavanja 
(ocjene 
relevantnosti 
celeksa, 
odgovorne 
osobe ) 

-Zakon o 
izmjenama I 
dopunama 
zakona o porezu 
na dobit pravnih 
lica (IVkvartal 
2018) 
-zakon o 
izmjenama I 
dopunama 
zakona o 
poreskoj 
administraciji 
(IV kvartal 2018) 
 

-Zakon o 
izmjenama I 
dopunama 
poreza na 
dodatu 
vrijednost 
2019/IV 

Implementir
ane 

planirane 
aktivnosti iz 
Programa 

pristupanja - 
poglavlje 16 
Dokument 

PPCG 

http://www.mvp.gov.me/


 
 
 
 
 
 
 
 
 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 

-Postignut je 
određeni 
stepen 
zakonodavne 
usaglašenosti5, 
veći stepen 
postignut je u 
oblasti PDV-a;  
-ostaje 
usaglašavanje 
iz oblasti  
poreza na 
dobit 
(transfernih 
cijena)  do 
kraja IV 
kvartala 
  - izmjene 
Zakona o 
poreskoj 
administraciji u 
dijelu članova 
koji se odnose 
na 
administrativnu 
saradnju i 
uzajamnu 
pomoć (do IV 
kvartala). 

Veći stepen 
usaglašenosti u 

odnosu na 
predhodnu 

godinu 

Veći stepen 
usaglašenosti 
u odnosu na 
predhodnu 

godinu 

Veći stepen 
usaglašenos
ti u odnosu 

na 
predhodnu 

godinu 

 

PASOŠ INDIKATORA 13. 

Naziv indikatora Udio ubranog prihoda od poreza u odnosu na planirane poreske 
prihode u godišnjem zakonu o budžetu 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.2.1.1.Poreska uprava 

Jačanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave  u cilju 
poboljšanja ubiranja dažbina, doprinoseći na taj način fiskalnim 
prihodima budžeta 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Prikupljanje podataka na nacionalnom nivou, 
Godišnji Plan budzeta Ministarstva finansija na osnovu Zakona o 
budžetu: www.mif.gov.me 

                                                
5
 Predviđeno je usklađivanje Zakona o poreskoj administraciji u dijelu administrativne saradnje i 

uzajamne pomoći i Zakona o porezu na dobit (transfer cijene), do kraja četvrtog kvartala 2018. godine 

http://www.mif.gov.me/


 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Poreska uprava,  Sektor za planiranje izvještavanje I razvoj 
projekata 
 
Lidija Šećković 
lidija.seckovic@tax.gov.me 
Telefon: 067272353 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

Kvartalno, godišnje 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

 

FORMULA/JEDNAČINA 
𝑁𝑎𝑝𝑙𝑎ć𝑒𝑛𝑖 𝑝𝑟𝑖ℎ𝑜𝑑𝑖 𝑜𝑑 𝑝𝑜𝑟𝑒𝑧𝑎 𝑢 𝑡𝑜𝑘𝑢 𝑓𝑖𝑠𝑘𝑎𝑙𝑛𝑒  𝑔𝑜𝑑𝑖𝑛𝑒

𝑃𝑙𝑎𝑛𝑖𝑟𝑎𝑛𝑖 𝑝𝑜𝑟𝑒𝑠𝑘𝑖 𝑝𝑟𝑖ℎ𝑜𝑑𝑖 𝑢 𝑔𝑜𝑑𝑖š𝑛𝑗𝑒𝑚 𝑧𝑎𝑘𝑜𝑛𝑢 𝑜 𝑏𝑢𝑑ž𝑒𝑡𝑢
 x100 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 100% 
 
(2015): 100% 
(2016): 100% 

Podaci o cilnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

100% 100% 100% 100% 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 

Više od 100% 
od planiranih 
(24 miliona 
iznad plana za 
2017) i 34 
miliona iznad 
ostvarenja u 
2016.god. 
 

   

 
 

PASOŠ INDIKATORA 14. 

Naziv indikatora Udio prihoda od PDV-a u BDP 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.2.1.1.Poreska uprava 

Jačanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave  u cilju 
poboljšanja ubiranja dažbina, doprinoseći na taj način fiskalnim 
prihodima budžeta 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Prikupljanje podataka na nacionalnom nivou/ 
-Izvještaji  na sajtu Ministarstva finasija 
www.mif.gov.me 
u okviru Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj 
 
-Fiskalna Strategija 2017-2020.gdje su date  nove projekcije   sa 
uključenim mjerama fiskalne konsolidacije 
www.mif.gov.me 
 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Poreska uprava,  Sektor za planiranje izvještavanje I razvoj 
projekata 
 
Lidija Šećković 

mailto:lidija.seckovic@tax.gov.me
http://www.mif.gov.me/
http://www.mif.gov.me/


lidija.seckovic@tax.gov.me 
Telefon: 067272353 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

Tromjesečno 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

FORMULA/JEDNAČINA 
Ukupan PDV Porezni prihodi u fiskalnoj godini / BDP x 100 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 13,5% 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

13,5% 14,7% 14;6% 14,6% 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 

13,0%6 
 

   

 

 

4.2.1.2. Ubiranje prihoda – Uprava carina 

 

PASOŠ INDIKATORA 15. 
 

Naziv indikatora Stopa promjene ostvarene naplate prihoda u odnosu na 
prethodnu godinu 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.2.1.2. Jačanje kapaciteta Uprave carina 

 

Jačanje kapaciteta Uprave carina u cilju obezbjeđivanja efikasne 
naplate prihoda, sigurnosti carinskog područja i zaštite društva, 
kao i stvaranju boljih uslova za poslovanje privrednog okruženja 
 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

 
Izvještaj o radu Uprave carina 
 
http://www.upravacarina.gov.me/uprava/Slobodan_pristup_inform
acijama 
 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Uprava carina 
 
Snežana Vučković, Sektor za carinsko pravne poslove 
snezana.vuckovic @carina.gov.me  
Telefon: 442 026 
 
 

Učestalost  

                                                
6 Predlog Zakona o Završnom računu Budžeta Crne Gore za 2017. godinu. 13,0 predstvlja preliminarni podatak 

do zvaničog usvajanja Zakona na Skuptini (septembar), a do tada će zvanični podaci  o BDP za 2017. godinu biti 
dostupni. http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=317590&rType=2  

mailto:lidija.seckovic@tax.gov.me
http://www.upravacarina.gov.me/uprava/Slobodan_pristup_informacijama
http://www.upravacarina.gov.me/uprava/Slobodan_pristup_informacijama
mailto:radivoje.pejovic@carina.gov.me
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=317590&rType=2


objavljivanja podataka Izvještaj o radu Uprave Carina u I kvartalu tekuće godine za 
prethodnu godinu 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

 
Indikator pokazuje stopu promjene ostvarene naplate prihoda 
Uprave carina u izvještajnoj godini u odnosu na prethodnu godinu. 
 

FORMULA/JEDNAČINA 
Ostvarena naplata prihoda u izvještajnoj godini / Ostvarena 
naplata prihoda u prethodnoj godini X 100 
 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 15% 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

17,64 % 5% 
 

5% 
 

5% 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 
17,64 %    

 
 
PASOŠ INDIKATORA 16. 
 

Naziv indikatora Usklađivanje  carinskog i akciznog zakonodavstva sa 
zakonodavstvom EU 

Odgovarajući cilj 
ili aktivnost 

4.2.1.2. Jačanje kapaciteta Uprave carina 

 

Jačanje kapaciteta Uprave carina u cilju obezbjeđivanja efikasne 
naplate prihoda, sigurnosti carinskog područja i zaštite društva, kao i 
stvaranju boljih uslova za poslovanje privrednog okruženja 
 

Izvor podataka za 
praćenje 
indikatora 
uspješnosti 

 
Izvještaj o radu Uprave carina 
 
http://www.upravacarina.gov.me/uprava/Slobodan_pristup_informacija
ma 
 

Naziv nosioca 
prikupljanja 
podataka 

 
Uprava carina 
  
Snežana Vučković, Sektor za carinsko pravne poslove 
snezana.vuckovic @carina.gov.me  
Telefon: 442 026 
 
 

Učestalost 
objavljivanja 
podataka 

 
Izvještaj o radu Uprave Carina u I kvartalu tekuće godine za 
prethodnu godinu 

Kratak opis 
indikatora i 
metodologije 

 
Indikator se odnosi na donošenje propisa u vezi sa usklađivanjem 
carinskog i akzicnog zakonodavstva sa EU zakonodavstvom. 
 

http://www.upravacarina.gov.me/uprava/Slobodan_pristup_informacijama
http://www.upravacarina.gov.me/uprava/Slobodan_pristup_informacijama
mailto:radivoje.pejovic@carina.gov.me


(formule/jednačin
e) 

FORMULA/JEDNAČINA 
 

Broj donesenih usklađenih propisa u izvještajnoj godini. 
 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): Završen proces screening-a za poglavlja 29” Carinska 
unija i 16 “Oporezivanje” 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

Zakon o 
izmjenama i 
dopunama 
carinskog 
zakona 

 
Zakon o 

izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
akcizama 

 
 Uredbe o 

carinskoj tarifi 
za 2017. godinu 

 
 Uredbe o 

izmjenama i 
dopunama 
Uredbe za 

sprovođenje 
carinskog 
zakona 

 
 

 
 

Donošenje 3 
propisa 

 
 
 

 
 

 Donošenje 2 
propisa 

 

 
 

Donošenje  2 
propisa 

Podaci o 
ispunjenim  

vrijednostima 

Donošena  4 
propisa 

   

 

4.2.1.3. Ubiranje prihoda – Javne nabavke 

 

PASOŠ INDIKATORA 17. 

Naziv indikatora Nivo uskađenosti i kompletiranja zakonodavnog okvira u 
postupcima javnih nabavki sa EU zakonodavstvom 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.4.1.3. Javne nabavke 

Usklađivanje sistema javnih nabavki sa zakonodavstvom EU u 
oblasti javnih nabavki u cilju uspostavljanja efikasnog, 
transparentnog i konkurentnog sistema javnih nabavki u Crnoj 



Gori.  

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Direktive 23/2017,24/2017 i 25/2017 
http://www.ujn.gov.me/category/direktive/  
Zakon o javnim nabavkama ("Službeni list Crne Gore", br. 
042/11 od 15.08.2011, 057/14 od 26.12.2014, 028/15 od 
03.06.2015, 042/17 od 30.06.2017) 
Podzakonska regulativa http://www.ujn.gov.me/category/nova-
podzakonska/  
Strategija razvoja sistema javnih nabavki 
http://www.ujn.gov.me/strategija-razvoja-sistema-javnih-nabavki-
u-crnoj-gori-za-period-2016-2020-godine/ 
Izvještaji o napretku  
http://www.ujn.gov.me/category/eu-integracije/  

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Uprava za javne nabavke  
 
Dijana Ivanović, Odjeljenje za praćenje postupaka javnih 
nabavki i upravljanje elektronskim javnim nabavkama 
vukcevic.dijana@gmail.com   
Telefon:  067373384 
 
Sanja Poleksić, Odjeljenje za stručno osposobljavanje, 
usavršavanje i međunarodnu saradnju u oblasti javnih nabavke 
s.p@t-com.me  
Telefon:  067400191 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

Polugodisnje kroz izvještaj koordinacionog tijela za realizaciju AP 
strategije razvoja sistema javnih nabavki I i III kvartal 
http://www.ujn.gov.me/category/koordinaciono-tijelo/  
 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Septembar-oktobar: UzJN koordinira analizu i prema potrebi 
reviziju AP za narednu godinu, a u kome učestvuju sve relevantne 
strane; 
Decembar: Ukoliko je potrebno, Vlada CG usvaja revidirani AP za 
narednu godinu. 
Koristeći AP kao način praćenja i sprovođenja, Koordinaciono 
tijelo će polugodišnje izvještavati Vladu o napretku ostvarenom u 
njenom sprovođenju, prema sledećoj dinamici: 
Januar: UzJN prikuplja informacije o izvršenju plana za prethodnu 
godinu od svih relevantnih strana zaduženih za implementaciju 
AP; 
Februar: UzJN priprema izvještaj o sprovođenju AP i podnosi ga 
Vladi. 
Strategija razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori 2016-2020 
godine je izrađena na način da prati sve aktivnosti koje su 
neophodne za zatvaranje Pregovaračkog poglavlja V, a AP 
prozilazi iz iste.Lista direktiva: 
1. Direktiva 2014/24/EU Evropskog parlamenta i Vijeća od 26. 
februara 2014. o javnoj nabavci i o stavljanju izvan snage 
Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014), kako je posljednje 
izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2017/2365 оd 
18. decembra 2017. o izmjeni Direktive 2014/24/EU Evropskog 
parlamenta i Vijeća u vezi sa pragovima primjene za postupke 
dodjele ugovora (SL EU L-337 od 19.12.2017) 
 

http://www.ujn.gov.me/category/direktive/
http://www.ujn.gov.me/category/nova-podzakonska/
http://www.ujn.gov.me/category/nova-podzakonska/
http://www.ujn.gov.me/strategija-razvoja-sistema-javnih-nabavki-u-crnoj-gori-za-period-2016-2020-godine/
http://www.ujn.gov.me/strategija-razvoja-sistema-javnih-nabavki-u-crnoj-gori-za-period-2016-2020-godine/
http://www.ujn.gov.me/category/eu-integracije/
mailto:vukcevic.dijana@gmail.com
mailto:s.p@t-com.me
http://www.ujn.gov.me/category/koordinaciono-tijelo/


2. Direktiva 2014/25/EU Evropskog parlamenta i Vijeća od 26. 
februara 2014.  o nabavci subjekata koji djeluju u sektoru 
vodoprivrede, energetike, saobraćaja i sektoru poštanskih usluga i 
stavljanju van snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94, 28.3.2014), 
kako je posljednje izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije 
(EU) 2017/2364 оd 18. decembra 2017. o izmjeni Direktive 
2014/25/EU Evropskog parlamenta i Vijeća u vezi sa pragovima 
primjene za postupke dodjele ugovora (SL EU L-337 od 
19.12.2017) 
 
3. Direktiva Vijeća 89/665/EEZ od 21. decembra 1989. o 
usaglašenosti zakona i drugih propisa u odnosu na primjenu 
postupaka kontrole na zaključivanje ugovora o javnoj nabavci 
robe i javnim radovima (SL L 395, 30.12.1989), kako je posljednje 
izmijenjena Direktivom 2014/23/EU Evropskog parlamenta i 
Vijeća od 26. februara 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 
94, 28.3.2014) 
 
4. Direktiva Vijeća 92/13/EEZ od 25. februara 1992. o 
usaglašenosti zakona i drugih propisa o primjeni pravila Zajednice 
u postupcima nabavke subjekata koji djeluju u sektoru 
vodoprivrede, energetike, saobraćaja i telekomunikacija (SL L 76, 
23.3.1992), kako je posljednje izmijenjena Direktivom 2014/23/EU 
Evropskog parlamenta i Vijeća od 26. februara 2014. godine, o 
dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014.) 
 
5.Članovima 2, 12. i 13. Direktive 2009/81/EZ Evropskog 
parlamenta i Vijeća od 13. jula 2009. o usaglašenosti postupaka 
nabavke za određene ugovore o radovima, ugovore o nabavci 
robe i ugovore o uslugama u području odbrane i sigurnosti koje 
zaključuju javni naručioci ili naručioci kao i izmjenama i dopunama 
Direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ (SL L 216, 20. 8. 2009), te 
Uredbe Komisije (EU) 2017/2367 оd 18. decembra 2017. o 
izmjeni Direktive 2009/81/EZ Evropskog parlamenta i Vijeća u 
vezi sa pragovima primjene za postupke dodjele ugovora (SL EU 
L-337 od 19.12.2017) 
 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): Otvoreni pregovori u pregovaračkom poglavlju 5 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

Otvoreni 
pregovori u 
pregovaračko
m poglavlju 5 

Dalja 
harmonizacija 
sa paketom 
Direktiva iz 

2014 godine iz 
ove oblasti 

 
Dalja 

harmonizacija 
sa paketom 
Direktiva iz 

2014 godine iz 
ove oblasti 

(implemetacija 
novog Zakona 
o jn, uvođenje 
eletronskog 

sistema JN...) 
 

Implementira
ne planirane 
aktivnosti iz 
Programa 

pristupanja - 
poglavlje 5 



Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 

Otvoreni 
pregovori u 
pregovaračko
m poglavlju 5 

   

 

PASOŠ INDIKATORA 18. 

Naziv indikatora Prosječan broj ponuđača koji učestvuju u javnim nadmetanjima 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.2.1.3. Javne nabavke 

Usklađivanje sistema javnih nabavki sa zakonodavstvom EU u 
oblasti javnih nabavki u cilju uspostavljanja efikasnog, 
transparentnog i konkurentnog sistema javnih nabavki u Crnoj 
Gori 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Godišnji Izvještaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki koji 
Uprava za javne nabavke  
http://www.ujn.gov.me/category/izvjestaji/  

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Uprava za javne nabavke  
 
Dijana Ivanović, Odjeljenje za praćenje postupaka javnih 
nabavki i upravljanje elektronskim javnim nabavkama 
vukcevic.dijana@gmail.com   
Telefon:  067373384 
 
Sanja Poleksić, Odjeljenje za stručno osposobljavanje, 
usavršavanje i međunarodnu saradnju u oblasti javnih nabavke 
s.p@t-com.me  
Telefon:  067400191 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

Godišnji Izvještaj  o sprovedenim postupcima javnih nabavki, 
Uprava za javne nabavke dostavlja Vladi CG na usvajanje do 31 
maja tekuće godine za prethodnu godinu. 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Indikator pokazuje broj prispjelih ponuda po postupku javne 
nabavke, što znači da veća vrijednost indikatora ukazuje na veću 
konkurentnost. 

FORMULA/JEDNAČINA 
broj prispjelih ponuda u toku jedne kalendarske godine /ukupan 

broj postupaka u toj kalendarskoj godini 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 3,52 ponuda po tenderu 
 
http://www.ujn.gov.me/2015/06/godisnji-izvjestaj-o-javnim-
nabavkama-u-crnoj-gori-za-2014-godinu/  

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

3,2 3,48 3,58 3,8  

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 

         
 2,657 

 
   

                                                
7
 Finalni podatak preuzet iz Izvještaja za 2017 godinu, koji je 31.05.2018. poslat Vladi CG na 

usvajanje. 

http://www.ujn.gov.me/category/izvjestaji/
mailto:vukcevic.dijana@gmail.com
mailto:s.p@t-com.me
http://www.ujn.gov.me/2015/06/godisnji-izvjestaj-o-javnim-nabavkama-u-crnoj-gori-za-2014-godinu/
http://www.ujn.gov.me/2015/06/godisnji-izvjestaj-o-javnim-nabavkama-u-crnoj-gori-za-2014-godinu/


PASOŠ INDIKATORA 19. 

Naziv indikatora Udio korišćenja elektronskih javnih nabavki u ukupnom broju 
ugovora o javnim nabavkama tokom godine 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.2.1.3. Javne nabavke 

Usklađivanje sistema javnih nabavki sa zakonodavstvom EU u 
oblasti javnih nabavki u cilju uspostavljanja efikasnog, 
transparentnog i konkurentnog sistema javnih nabavki u Crnoj 
Gori 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Tenderska procedura za izbor najpovoljnijeg ponuđača za 
uvođenje elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori je u 
toku. 
http://www.mif.gov.me/rubrike/CFCU_tenderi/Tenderi/Otvoreni/15
6772/Klarifikacije-za-ugovor-o-uslugama-Implementacija-
Elektronskog-sistema-javnih-nabavki.html 
http://www.ujn.gov.me/category/izvjestaji/ 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Uprava za javne nabavke  
Dijana Ivanović, Odjeljenje za praćenje postupaka javnih 
nabavki i upravljanje elektronskim javnim nabavkama 
vukcevic.dijana@gmail.com   
Telefon:  067373384 
 
Sanja Poleksić, Odjeljenje za stručno osposobljavanje, 
usavršavanje i međunarodnu saradnju u oblasti javnih nabavke 
s.p@t-com.me  
Telefon:  067400191 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

Svakodnevno 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

E – sistem podržava kompletan postupak javne nabavke od 
objave elektronskog podnošenja ponuda do dodjele ugovora. 
Napominjemo, da će korišćenje elektronskog sistema biti 
obavezno za sve obveznike primjene Zakona o javnim 
nabavkama. 
 
 

FORMULA/JEDNAČINA 
Broj ukupno dodijeljenih ugovora putem e-sistema u jednoj 

kalendarskoj godini / ukupan broj dodijeljenih ugovora u jednoj 
kalendarskoj godini X 100 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 0% (Ne postoji sistem elektronskih javnih nabavki) 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

0% (Ne postoji 
sistem 

elektronskih 
javnih nabavki) 

Izbor 
najpovoljnijeg 

ponuđača 
30% 

  
80% 

 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 

0% (Ne postoji 
sistem 

elektronskih 
javnih nabavki) 

   

http://www.mif.gov.me/rubrike/CFCU_tenderi/Tenderi/Otvoreni/156772/Klarifikacije-za-ugovor-o-uslugama-Implementacija-Elektronskog-sistema-javnih-nabavki.html
http://www.mif.gov.me/rubrike/CFCU_tenderi/Tenderi/Otvoreni/156772/Klarifikacije-za-ugovor-o-uslugama-Implementacija-Elektronskog-sistema-javnih-nabavki.html
http://www.mif.gov.me/rubrike/CFCU_tenderi/Tenderi/Otvoreni/156772/Klarifikacije-za-ugovor-o-uslugama-Implementacija-Elektronskog-sistema-javnih-nabavki.html
http://www.ujn.gov.me/category/izvjestaji/
mailto:vukcevic.dijana@gmail.com
mailto:s.p@t-com.me


 

 

4.2.1.4. Reforma državne pomoći 

PASOŠ INDIKATORA 20. 

Naziv indikatora Broj davaoca i korisnika državne pomoći, prestavnika privatnog 
sektora i sudija koji prolaze seminare i obuku u oblasti državne 
pomoći (svi davaoci ili potencionalni korisnici pomoći, i ostale 
zaineresovane strane; broj korisnika  je neodrđen, od 30-100) 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.2.1.4.Reforma državne pomoći 

Povećanje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa 
sistema kontrole državne pomoći u Crnoj Gori kako bi bili u skladu 
sa standardima EU. 
 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Arhiva Odjeljenja za kontrolu državne pomoći, takođe arhiva 
organizatora projekta „Unapređenje  i jačanje institucionalnog  i 
pravnog okvira u oblasti državne pomoći i javnih nabavki“,  koji je 
predviđen programom IPA 2014-2020. 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Ministarstvo finansija- Državna pomoć 
 
Ivana Paprenica, Odeljenje za državnu pomoć 
ivana.paprenica@mif.gov.me  
Telefon:  063262830 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

Nakon seminara, presek može da se napravi na kraju svake 
kalendarske godine 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Konačan broj polaznika seminara u jednoj kalendarskoj godini. 
Organizator projekta „Unapređenje i jačanje institucionalnog i 
pravnog okvira u oblasti državne pomoći i javnih nabavki “, koji je 
predviđen programom IPA 2014-2020 organizovaće seminare na 
temu državne pomoći za različite grupe davaoca i korisnika 
državne pomoći, koji imaju za cilj podizanje nivoa svijesti javnosti 
o problematici državne pomoći (odnosi se na davaoce i korisnike 
državne pomoći, prestavnike privatnog sektora i sudije). 
Indikator je ukupan broj ljudi koji su bili prisutni na seminarima koji 
su zavrsili u toku jedne kalendarske godine.  
 

FORMULA/JEDNAČINA 
 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 50 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

50 30 60 100 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 
0    

 

 

mailto:ivana.paprenica@mif.gov.me


PASOŠ INDIKATORA 21. 

Naziv indikatora Procenat službenika Odjeljenja i članova Komisije za kontrolu 
državne pomoći koji prolaze kroz stručne seminare u cilju jačanja 
pravnog okvira, smanjivanja nezakonite državne pomoći i 
sprovođenja ex-post kontrole 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.2.1.4.Reforma državne pomoći 

Povećanje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa 
sistema kontrole državne pomoći u Crnoj Gori kako bi bili u skladu 
sa standardima EU. 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Arhiva Odjeljenja za državnu pomoć 
Pravilnik o sistematizaciji (Odjeljenje za državnu pomoć trenutno 
broji 7 zaposlenih, Komisija  za državnu pomoć ima 5 članova). 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Ministarstvo finansija- Državna pomoć 
 
Ivana Paprenica, Odeljenje za državnu pomoć 
ivana.paprenica@mif.gov.me  
Telefon:  063262830 
 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

Presjek može da se napravi na kraju svake kalendarske godine 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Odjeljenje za državnu pomoć trenutno broji 7 zaposlenih, Komisija 
za državnu pomoć koja ima 5 članova. Tema  seminara i obuka 
isključivo je problematika državne pomoći. 

FORMULA/JEDNAČINA 
 

Broj ljudi u Odljenjenju za državnu pomoć + Komisiji za državnu 
pomoć koji su pohađali stručne seminare (zavrsene) u toku 

kalendarske godine/ Ukupan broj ljudi u Odljenjenju za državnu 
pomoć + Komisiji za državnu pomoć u toku kalendarske godine   

X 100 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 30% 

Podaci o cilnim 
vrijednostima 

2017 2018 2019 2020 

30% 50% 70% 80% 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 
33%    

 

PASOŠ INDIKATORA 22. 

Naziv indikatora Broj završenih ex-officio predmeta 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.2.1.4.Reforma državne pomoći 

Povećanje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa 
sistema kontrole državne pomoći u Crnoj Gori kako bi bili u skladu 
sa standardima EU. 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 

Web stranica Komisije za kontrolu državne pomoći 
http://www.kkdp.gov.me/rješenja  

mailto:ivana.paprenica@mif.gov.me
http://www.kkdp.gov.me/rješenja


uspješnosti 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Ministarstvo finansija- Državna pomoć 
Ivana Paprenica, Odeljenje za državnu pomoć 
ivana.paprenica@mif.gov.me  
Telefon:  063262830 
 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

Na kraju kalendarske godine pravi se presjek 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Nivo informisanosti institucija o obavezi prijavljivanja državne 
pomoći, smatra se boljim ukoliko je opadajući indikator (što znači 
da je veća informisanost institucija o obavezi prijavljivanje državne 
pomoći) tj. institucije prije momenta dodjele prijavljiuje Agenciji/ 
Komisiji državnu pomoć (nema  potrebe za otvaranjem ex officio 
procesa). 

FORMULA/JEDNAČINA 
Broj završenih ex officio predmeta u toku jedne kalendarske 

godine 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 5 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

3 do 2 do 2 do 1 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 

 
(0) 

 
U 2017. godini 
nije pokrenenut 
niti jedan slučaj 

Ex-officio 
 

   

 

PASOŠ INDIKATORA 23. 

Naziv indikatora Broj pravnih akata, analiziranih i procjenjenih od strane odjeljenja 
(prijave državne pomoći). 

  

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.2.1.4.Reforma državne pomoći 

Povećanje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa 
sistema kontrole državne pomoći u Crnoj Gori kako bi bili u skladu 
sa standardima EU. 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Web stranica Komisije za kontrolu državne pomoći 
http://www.kkdp.gov.me/rješenja 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Ministarstvo finansija- Državna pomoć 
 
Ivana Paprenica, Odeljenje za državnu pomoć 
ivana.paprenica@mif.gov.me  
Telefon:  063262830 

Učestalost 
Nakon završetka predmeta, odmah se objavljuju na web stranici 
Komisije 

mailto:ivana.paprenica@mif.gov.me
mailto:ivana.paprenica@mif.gov.me


objavljivanja podataka  

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Činjenično stanje o broju analiziranih prijava državne pomoći u 
toku jedne kalendarske godine, blago povećanje može da prati 
povećanje nivoa svijesti institucija o obavezi prijavljivanja državne 
pomoći. 
 
Komisja/Agencija donosi odluke u obliku rješenja i mišljenja 
. 

FORMULA/JEDNAČINA 
Broj pravnih akata analiziranih i procjenjenih od strane odjeljenja 

u toku jedne kalendarske godine 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 11 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

2017 2018 2019 2020 

20 do 20 do 23 do 25 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 
14    

 

 

4.2.2. Reforma Odeljenja za upravljanje javnim dugom, analizu zaduženosti, 

upravljanje gotovinom i saradnju sa inostranstvom 

 

 

PASOŠ INDIKATORA 24. 

Naziv indikatora Troškovi servisiranja javnog duga kao udio u BDP 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.2.2.Reforma Odeljenja za upravljanje javnim dugom, analizu 

zaduženosti, upravljanje gotovinom i saradnju sa inostranstvom  

Kvalitetnije praćenje i izvještavanje o javnom dugu, definisanje i 
uspostavljanje jasnih procedura vezano za upravljanje dugom i 
analizu zaduženosti, upravljanje gotovinom i realizacijom 
transakcija plaćanja duga.  

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

http://www.mf.gov.me/rubrike/drzavni-dug/ 
 
Podaci se objavljuju na web stranici MF-a u okviru Izvještaja o 
javnom dugu. U Izveštaju o javnom dugu su prikazani godišnji 
troškovi servisiranja duga, kao i BDP koji se koristi. 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Ministarstvo finansija 
 
Pavle Kaluđerović 
pavle.kaludjerovic@mif.gov.me 
Telefon: 020/202-147 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

Jednom godišnje, u drugom kvartalu prethodne kalendarske 
godine  

http://www.mf.gov.me/rubrike/drzavni-dug/


Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Ministarstvo finansija, u skladu sa Zakonom o budžetu i fiskalnoj 
odgovornosti, ima ovlašćenje da kamate po osnovu duga države 
isplaćuje iz sredstava koja se vode na konsolidovanom računu 
trezora. 
Indikator služi kao pokazatelj troškova duga u odnosu na BDP. 
Ukupan iznos kamata u fiskalnoj godini, od 01.01. do 31.12., se 
obračunava na osnovu postojećeg duga i procjene budućeg 
zaduženja. 
 
Napomena: ovaj indikator sadrži varijable koje nisu same po sebi 
pod kontrolom Direktorata državnog trezora. Kretanje varijabilnih 
kamatnih stopa je zavisno od tržišnih kretanja dok na kretanje 
BDP-a utiče niz faktora nad kojim Direktorat državnog trezora 
nema uticaja. 

FORMULA/JEDNAČINA 
Iznos plaćenih kamata / BDP X 100 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 2.2 % 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

2.5 % 1,9 % 2,0 % 2.3 % 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 

2,3 %  
 

   

 

 

PASOŠ INDIKATORA 25. 

Naziv indikatora Razlika između planiranog i ostvarenog nivoa duga javnog sektora 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.2.2.Reforma Odeljenja za upravljanje javnim dugom, analizu 

zaduženosti, upravljanje gotovinom i saradnju sa inostranstvom  

Kvalitetnije praćenje i izvještavanje o javnom dugu, definisanje i 
uspostavljanje jasnih procedura vezano za upravljanje dugom i 
analizu zaduženosti, upravljanje gotovinom i realizacijom 
transakcija plaćanja duga. 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

http://www.mf.gov.me/rubrike/drzavni-dug/ 
 
Podaci se objavljuju na web stranici MF-a u okviru Izvještaja o 
javnom dugu. U Izveštaju o javnom dugu su prikazani godišnji 
troškovi servisiranja duga, kao i BDP koji se koristi. 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Ministarstvo finansija 
 
Pavle Kaluđerović 
pavle.kaludjerovic@mif.gov.me  
Telefon: 020/202-147 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

Jednom godišnje, u drugom kvartalu prethodne kalendarske 
godine 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 

Ministarstvo finansija, u skladu sa Zakonom o budžetu i fiskalnoj 
odgovornosti, priprema i objavljuje izvještaj o javnom dugu. 
Indikator služi kao pokazatelj odnosa između ostvarenog nivoa 

http://www.mf.gov.me/rubrike/drzavni-dug/
mailto:pavle.kaludjerovic@mif.gov.me


(formule/jednačine) javnog duga i planiranog javnog duga za datu godinu.  
Javni dug se obračunava na osnovu stanja spoljenjeg duga, 
unutrašnjeg duga, duga državnih preduzeća i duga lokalne 
samouprave. 
Napomena: Kretanje ovog indikatora uslovljeno je nizom faktora 
koji su većim dijelom van kontrole Direktorata državnog trezora, 
kao što je potreba za finansiranjem budžeta u datoj godini i drugi 
faktori. 

FORMULA/JEDNAČINA 
Ukupan iznos duga / planirani iznos duga X 100 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 1,5%  

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 

Javni dug je za 
3,2% manji od 

planiranog 
   

 

4.3. Razvoj sistema unutrašnjih finansijskih kontrola 

PASOŠ INDIKATORA 26. 

Naziv indikatora Procenat ministarstava koji formalno delegiraju 
odgovornosti i ovlašćenja za donošenje odluka na  
rukovodioce organizacionih jedinica 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.3. Razvoj sistema unutrašnjih finansijskih kontrola 

Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomičan, 

efektivan i transparentan način svim  potrošačkim jedinicama  

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Godišnji izvještaji o sprovođenju planiranih aktivnosti na 
uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i 
kontrola8  
Rješenja kojim su delegirana ovlašćenja i odgovornosti 
direktorima uprava u sastavu i generalnim direktorima za 
definisane ciljeve  

Naziv nosioca 
prikupljanja 
podataka 

Ministarstvo finansija 
 
Nina Blečić 
Kontakt Email: nina.blecic@mif.gov.me  

Učestalost 
objavljivanja 
podataka 

Jednom godišnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvještaja 
koji se objavljuje na sajtu Vlade Crne Gore, po usvajanju do 
kraja II kvartala tekuće za prethodnu godinu. 

Kratak opis 
indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Indikator se odnosi na ministarstva gdje su direktorima uprava i 
generalnim direktorima rješenjem delegirane odgovornosti za 
definisane ciljeve i delegirana ovlašćenja da upravljaju 
utvrđenim budžetima za njihovu realizaciju. 

FORMULA/JEDNAČINA 
Broj ministarstava koja su delegirala ovlašćenja u odnosu na 

                                                
8
 Dostavljeni izvještaji CHU Ministarstva finansija. Ovaj indikator postoji u Strategiji reforme javne uprave, a 

rezultati se mogu vidjeti na linku: www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=279138&rType=2 

mailto:nina.blecic@mif.gov.me


ukupan broj ministarstava puta 100 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 6,25%     
 
2015: 6,3% 
2016: 6,3%   (Izvještaj: 2016: 22,22%) 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

30% 16% 50% 90% 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 
11.11%9    

 

PASOŠ INDIKATORA 27. 

Naziv indikatora 
Procenat budžetskih korisnika na centralnom i lokalnom 
nivou koji dostavljaju godišnji izvještaj o finansijskom 
upravljanju i kontroli 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.3. Razvoj sistema unutrašnjih finansijskih kontrola 

Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomičan, 
efektivan i transparentan način svim  potrošačkim jedinicama  

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Godišnji izvještaji o sprovođenju planiranih aktivnosti na 
uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i 
kontrola10  
Podaci se mogu preuzeti na: 
www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=279138&
rType=2 

Naziv nosioca 
prikupljanja 
podataka 

Ministarstvo finansija 
Jelena Mirković 
Kontakt Email: jelena.mirkovic@mif.gov.me  

Učestalost 
objavljivanja 
podataka 

 
Jednom godišnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvještaja 
koji se objavljuje na sajtu Vlade Crne Gore, po usvajanju do kraja 
II kvartala tekuće za prethodnu godinu. 

Kratak opis 
indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Indikator se odnosi na budžetske korisnike na centralnom i 
lokalnom nivou koji su u skladu sa Zakonom o sistemu unutraših 
finansijskih kontrola u javnom sektoru obavezni da dostavljaju 
izvještaj o aktivnostima koje se sprovode u subjektu.11  

FORMULA/JEDNAČINA 
Broj korisnika budžeta na centralnom i lokalnom nivou koji 

dostavljaju godišnji izvještaj u odnosu na ukupan broj korisnika na 
centralnom i lokalnom nivou koji su obavezni da dostavljaju 

godišnji izvještaj X 100 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 69% 
2015: 76% 
2016: 76%     

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

75% 80% 90% 95% 

                                                
9
 U 2016. godini vrijednost indikatora bila je 22,22% 

10
 Dostavljeni izvještaji CHU Ministarstva finansija 

11
 Broj korisnika sredstava budžeta mijenja se u skladu sa izmjenama Uredbe o organizaciji i načinu rada 

državne uprave i Zakonom o budžetu za tekuću godinu.  

 

http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=279138&rType=2
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=279138&rType=2
mailto:jelena.mirkovic@mif.gov.me


Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 
77%12    

 

PASOŠ INDIKATORA 28. 

Naziv indikatora Prosječan broj imenovanih unutrašnjih revizora po jedinici 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.3. Razvoj sistema unutrašnjih finansijskih kontrola 

Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomičan, 
efektivan i transparentan način svim  potrošačkim jedinicama  

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Registar raspoređenih unutrašnjih revizora 
Konsolidovani izvještaj o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola 
u javnom sektoru koji se objavljuje u II kvartalu tekuće za 
prethodnu kalendarsku godinu 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Ministarstvo finansija 
 
Miloš Baletić 
milos.baletic@mif.gov.me  
 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

Jednom godišnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvještaja 
koji se objavljuje na sajtu Vlade Crne Gore, po usvajanju do kraja 
II kvartala tekuće za prethodnu godinu. 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Uredbom o izmjeni i dopuni Uredbe o uspostavljanju unutrašnje 
revizije u javnom sektoru, 30 korisnika sredstava budžeta (15 na 
centralnom i 15 na lokalnom nivou) su u obavezi da uspostave 
posebnu organizacionu jedinicu za unutrašnju reviziju. Ostali 
korisnici sredstava budžeta moraju da organizuju posebnu 
jedinicu za unutrašnju reviziju ili da povjere obavljanje poslova 
unutrašnje reviziji korisniku sredstava budžeta koji ima formiranu 
jedinicu za unutrašnju reviziju.  
 

FORMULA/JEDNAČINA 
Prosječan broj imenovanih unutrašnjih revizora po jedinici = broj 
imenovanih unutrašnjih revizora/broj uspostavljenih jedinica za 

unutrašnju reviziju 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 1,76 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

2 2.3 2.5 2.7 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 
2    

 

 

 

 

 

 

                                                
12

 Stvarna vrijednost u 2017.godini za ovaj indikator je preliminarna vrijednost. 

mailto:milos.baletic@mif.gov.me


 

PASOŠ INDIKATORA 29. 

Naziv indikatora Procenat imenovanih i sertifikovanih unutrašnjih revizora 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.3. Razvoj sistema unutrašnjih finansijskih kontrola 

Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomičan, 
efektivan i transparentan način svim  potrošačkim jedinicama  

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Registar raspoređenih unutrašnjih revizora 
Konsolidovani izvještaj o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola 
u javnom sektoru koji se objavljuje u II kvartalu tekuće za 
prethodnu kalendarsku godinu 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Ministarstvo finansija 
 
Miloš Baletić 
milos.baletic@mif.gov.me  
 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

Jednom godišnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvještaja 
koji se objavljuje na sajtu Vlade Crne Gore, po usvajanju do kraja 
II kvartala tekuće za prethodnu godinu. 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Zakonom o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom 
sektoru, propisano je da bi unutrašnji revizor zasnovao radni 
odnos na poslovima revizije, mora da ima položen ispit za 
ovlašćenog unutrašnjeg revizora. Unutrašnji revizor može 
zasnovati radni odnos na poslovima unutrašnje revizije i bez 
položenog ispita za ovlašćenog unutrašnjeg revizora, pod 
uslovom da taj ispit položi najkasnije u roku od godinu dana od 
dana zasnivanja radnog odnosa, odnosno od dana 
raspoređivanja. 
 

FORMULA/JEDNAČINA 
𝑏𝑟𝑜𝑗 𝑠𝑒𝑟𝑡𝑖𝑓𝑖𝑘𝑜𝑣𝑎𝑛𝑖ℎ 𝑟𝑒𝑣𝑖𝑧𝑜𝑟𝑎 𝑛𝑎 𝑔𝑜𝑑𝑖š𝑛𝑗𝑒𝑚 𝑛𝑖𝑣𝑜𝑢

𝑏𝑟𝑜𝑗 𝑟𝑎𝑠𝑝𝑜𝑟𝑒đ𝑒𝑛𝑖ℎ 𝑢𝑛𝑢𝑡𝑟𝑎š𝑛𝑗𝑖ℎ 𝑟𝑒𝑣𝑖𝑧𝑜𝑟𝑎 𝑛𝑎 𝑔𝑜𝑑𝑖š𝑛𝑗𝑒𝑚 𝑛𝑖𝑣𝑜𝑢
x100 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 60%  

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

75% 80% 85% 90% 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 
90,90%    

 

 

PASOŠ INDIKATORA 30. 

Naziv indikatora 
Procenat imenovanih sertifikovanih revizora koji imaju kontinuirani 
profesionalni razvoj 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.3. Razvoj sistema unutrašnjih finansijskih kontrola 

Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomičan, 
efektivan i transparentan način svim  potrošačkim jedinicama  

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Izvještaji o kontinuiranom profesionalnom usavršavanju 

mailto:milos.baletic@mif.gov.me


Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Ministarstvo finansija 
 
Miloš Baletić 
milos.baletic@mif.gov.me  
 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

Jednom godišnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvještaja 
koji se objavljuje na sajtu Vlade Crne Gore, po usvajanju do kraja 
II kvartala tekuće za prethodnu godinu. 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Unutrašnji revizori moraju kontinuirano unapređivati znanje i 
vještine kako bi kroz ocjenjivanje efikasnosti upravljanja rizicima, 
upravljanja i kontrola doprinijeli njihovom unapređenju. 

FORMULA/JEDNAČINA 
Broj unutrašnjih revizora koji su tokom cijele godine bili 

raspoređeni na poslovima revizije i ostvarili neophodan broj 
bodova13 za kontinuirano profesionalno usavršavanje / Broj 

unutrašnjih revizora koji su tokom cijele godine bili raspoređeni na 
poslovima revizije/ X 100 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 0% 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

70% 75% 80% 90% 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 
74%    

 

PASOŠ INDIKATORA 31. 

Naziv indikatora Procenat implementiranih i djelimično implementiranih preporuka 
unutrašnje revizije do kraja navedene godine, a koje su date u 
prethodnoj godini 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.3. Razvoj sistema unutrašnjih finansijskih kontrola 

Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomičan, 
efektivan i transparentan način svim  potrošačkim jedinicama  

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Godišnji izvještaji jedinica za unutrašnju reviziju 
Konsolidovani izvještaj o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola 
u javnom sektoru tekuće godine za prethodnu godinu. 
Konsolidovani izvještaj se objavljuje na sajtu Vlade Crne Gore, po 
usvajanju do kraja II kvartala tekuće za prethodnu godinu. 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Ministarstvo finansija 
 
Miloš Baletić 
milos.baletic@mif.gov.me  
 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

Jednom godišnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvještaja 
koji se objavljuje na sajtu Vlade Crne Gore, po usvajanju do kraja 
II kvartala tekuće za prethodnu godinu. 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 

 
Procenat se izračunava za sve jedinice za unutrašnju reviziju koje 
su u obavezi da godišnji izvještaj o radu dostave Direktoratu za 
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 Broj osvtarenih bodova se utvrđuje na osnovu Uputstva o kontinuiranom profesionalnsom usavršavanju 

ovlasšćenih unutrašnjih revizora u javnom sektoru  

mailto:milos.baletic@mif.gov.me
mailto:milos.baletic@mif.gov.me


(formule/jednačine) centralnu harmonizaciju. Procenat se izračunava za sve 
preporuke date u prethodnoj godini. 
 

FORMULA/JEDNAČINA 
Broj implementiranih odnosno djelimično implementiranih 

preporuka/ukupan broj preporuka u jednoj kalendarskoj godini X 
100 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 48% 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

55% 60% 65% 70% 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 

U 2016.godini 
74%14 

   

 

 

4.4. Transparentno finansijsko izvještavanje i računovodstvo 

4.4.1. Zamjena gotovinskog računovodstva i finansijskog izvještavanja obračunskim 

 

 

PASOŠ INDIKATORA 32. 

Naziv indikatora Obučene računovođe u javnom sektoru za primjenu obračunskog 
računovostva u skladu sa međunarodnim računovodstvenim 
standardima (na osnovu CIPFA metodologije)  

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.4. Transparentno finansijsko izvještavanje i računovodstvo 
4.4.1. Zamjena gotovinskog računovodstva i finansijskog 
izvještavanja obračunskim 
Poboljšanje kvaliteta upravljanja javnim finansijama i izvještavanja 
uvođenjem osnovnih preduslova za ključne elemente 
obračunskog računovodstva 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Podaci Ministarstva finansija o broju polaznika koji su pohađali 
obuku 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Ministarstvo finansija 
 
Marija Uljarević 
marija.popovic@mif.gov.me  
 
Telefon:063202964 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

31. decembar svake godine 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

 
Ministarstvo finansija je od 2016. godine započelo obuku 
računovođa u javnom sektoru za primjenu obračunskog 
računovodstva po međunarodnim računovodstvenim standardima. 
Obuka se odvija u skladu sa CIPFA (Chartered Institute of Public 
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 Podaci za 2017. godinu još uvijek nijesu dostupni, jer je u toku obrada podataka. 

mailto:marija.popovic@mif.gov.me


Finance and Accountancy) metodologijom. Polaznici obuke su 
računovođe u potrošačkim jedinicama budžeta Crne Gore i 
jedinicama lokalne samouprave. Obuka se izvodi u saradnji sa 
Centrom za izvrsnost u finansijama iz Slovenije i Upravom za 
kadrove.   
 
Za formulu je uzet broj polaznika koji su samo pohađali obuku u 
jednoj kalendarskoj godini, bez obzira da li su položili ispite i 
uspješno završili obuku iz razloga što je u ovoj fazi reforme 
računovodstva prioritet dat upoznavanju računovođa sa 
međunarodnim računovodstvenim standardima. 

FORMULA/JEDNAČINA 
Broj polaznika koji su pohađali obuku u jednoj kalendarskoj godini 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 0 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2017 2018 2019 2020 

40 40 20 100 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 
40  

u 2016. godini 
   

 

 

PASOŠ INDIKATORA 33. 

Naziv indikatora Implementiran registar imovine i sistem dvojnog računovodstva za 
imovinu 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

4.4. Transparentno finansijsko izvještavanje i računovodstvo 
4.4.1. Zamjena gotovinskog računovodstva i finansijskog 
izvještavanja obračunskim 
Poboljšanje kvaliteta upravljanja javnim finansijama i izvještavanja 
uvođenjem osnovnih preduslova za ključne elemente obračunskog 
računovodstva 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora  

(uspjesnosti) 

Uprava za imovinu i Assets Register System (ARS) 

Naziv nosioca 
prikupljanja 
podataka 

Uprava za imovinu 
 
Milena Vlahović, 
Email:milena_vlahovic@hotmail.com 
Telefon:069/123-883 
 

Učestalost 
objavljivanja 
podataka 

Svakodnevno-unos podataka u realnom vremenu  
(pri nabavci sredstava) 

Kratak opis 
indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Uprava za imovinu je u toku 2016-2017 godine izradila softversko 
rješenje i organizovala obuku za direktne budzetske korisnike. 
Korisnici su bili u obavezi da po zavrsenoj obuci dostave stanje 
imovine kroz Excel tabele (šablone) koje su prilagodjene aplikaciji 
ARS kako bi bila sprovedena migracija istih u evidenciju. 
Nakon migracije korisnici su u obavezi su da prilikom nabavke 



sredstava ista evidentiraju u ARS (aplikacija za pristup evidenciji). 
Podaci UZI o broju polaznika koji su pohađali obuku i dostavili stanje 
imovine u svom vlasnistvu 195.66.166.90 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): Otpočeo razvoj registra imovine 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

2017 2018 2019 2020 

Podaci o 
imovini unijeti 

u registar 

Obuka 
(direktni i 
indirektni 
budzetski 
korisnici) i 

prikupljanje 
informacija o 

stanju imovine 

Obuka 
(indirektni 
budzetski 
korisnici) i 
migracija 

sredstava u 
ARS i 

puštanje 
evidencije u 

rad 

Implementiran 
registar imovine 
i sistem dvojnog 
računovodstva 

za imovinu 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 
015    

 

4.5. Jačanje kapaciteta eksterne revizije 

4.5.1.  Državna revizorska institucija 

 

 

PASOŠ INDIKATORA 34. 

Naziv indikatora Procenat realizacije Godišnjeg plana revizija DRI 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

Unapređenje procesa vršenja revizije, jačanje revizorskih 
kapaciteta i transparentnosti upotrebe javnih finansija  

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

 
Podaci za praćenje indikatora se prikupljaju na nacionalnom 
nivou. 
 
Zvanična internet stranica Državne revizorske institucije: 
www.dri.co.me  
 
 
Baza podataka : Godišnji plan revizija DRI Crne Gore ; Godišnji 
izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima DRI za period 
oktobar prethodne godine – oktobar tekuće godine. 
 
Izvještaji o izvršenim revizijama objavljeni na zvaničnoj internet 
stranici Državne revizorske institucije: www.dri.co.me  
 

                                                
15 Podaci o imovini unijeti u registar. Podaci (tabele) koje su dostavljene Upravi za imovinu su preradjene, 

testirane i migrirane na testnu verziju ARS-a. U toku testiranja i migriranja sredstava na testnu verziju ARS-a 
uočili smo da aplikacija ima probleme u radu (dešava se da povremeno ne dozvoljava ulaz korisnicima) o čemu 
smo obavijestili implementatore ATOS doo Beograd. U toku je softverska asistencija i očekujemo brzo rješenje 
problema. Po završetku njihove intervencije pristupićemo konačnoj migraciji podataka koji su nam blagovremeno 
dostavljeni i po završetku migracije za iste će biti puštena aplikacija u produktivni rad. 

http://www.dri.co.me/
http://www.dri.co.me/


Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

 
Državna revizorska institucija  
Zoran Jelić  
zoran.jelic@dri.co.me  
Telefon : 020/407-407 
 
Mihaela Popovic 
mihaela.popovic@dri.co.me    
Telefon : 020/407-404 
 
Marija Žugić, Odeljenje za međunarodne odnose 
marija.zugic@dri.co.me    
Telefon: 020/407-430 
 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

 
IV Q tekuće kalendatske godine.  
 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

 

 
Senat Državne revizorske institucije, u skladu s članom 9 Zakona 
o DRI, donosi Godišnji plan revizije do kraja tekuće godine za 
narednu godinu. Godišnji plan revizija predstavlja poslovnu tajnu 
Institucije sve dok se svi subjekti revizije, predviđeni planom, ne 
obavijeste o početku vršenja revizije 
 

FORMULA/JEDNAČINA 
%= broj izvršenih revizija /broj planiranih revizija godišnje X 100 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): 60% 
PV (2017): 80% 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

2018 2019 2020 

83% 86% 90% 

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 
   

 
 

PASOŠ INDIKATORA 35. 

 

Naziv indikatora 
Primjena revizorske metodologije za vršenje finansijske revizije, 
revizije pravilnosti i revizije uspjeha u skladu sa ISSAI 
standardima 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

Unapređenje procesa vršenja revizije, jačanje revizorskih 
kapaciteta i transparentnosti upotrebe javnih finansija 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

 
Podaci za praćenje indikatora se prikupljaju na nacionalnom 
nivou. 
 
Izvor DRI: 
Radna dokumenta pripremljena od strane projektnog tima i 

mailto:Zoran.jelic@dri.co.me
mailto:Mihaela.popovic@dri.co.me
mailto:marija.zugic@dri.co.me


eksperata angažovanih u okviru IPA projekta „Razvoj i jačanje 
kapaciteta DRI i RT“.  
Zvanična internet stranica Državne revizorske institucije: 
http://www.dri.co.me/1/index.php?option=com_content&view=artic
le&id=93&Itemid=20&lang=sr  
 
http://www.dri.co.me/1/index.php?option=com_content&view=artic
le&id=139&Itemid=204&lang=sr  

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Državna revizorska institucija  
Zoran Jelić  
Zoran.jelic@dri.co.me  
Telefon:020/407-407 
 
 
Mihaela Popovic 
Mihaela.popovic@dri.co.me    
Telefon: 020/407-404 
 
Marija Žugić, Odeljenje za međunarodne odnose 
marija.zugic@dri.co.me    
Telefon:  020/407-430 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

 
IV Q tekuće kalendarske godine.  

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

 
Broj donijetih i implementiranih metodologija o vršenju finansijske 
revizije, revizije pravilnosti i revizije uspjeha u skladu sa ISSAI 
standarda za finansijsku reviziju, reviziju pravilnosti i reviziju 
uspjeha u odnosu na broj planiranih metodologija. 
 
Opis metodologije: 
 
Revizorska metodologija usklađena sa III nivoom ISSAI - DRI 
posjeduje metodologije za vršenje finansijske revizije, revizije 
pravilnosti i revizije uspjeha u skladu sa ISSAI 200, 300 i 400.  
 
Revizorska metodologija u skladu sa IV nivoom ISSAI - DRI 
posjeduje metodologije (priručnike, smjernice) za vršenje 
finansijske revizije i revizije pravilnosti u skladu sa ISSAI 200 i 
400, ISSAI 1000-1810 i ISSAI 4000) i metodologiju za vršenju 
revizije uspjeha u skladu sa ISSAI 300 i ISSAI 3000, 3100 i 3200. 
 

FORMULA/JEDNAČINA 
 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

 
PV (2015): Uputstvo o metodologiji vršenja finansijske revizije i 
revizije pravilnosti usklađeno sa ISSAI 200 i ISSAI 400, Uputstvo 
o metodologiji za vršenje revizije uspjeha usklađeno sa ISSAI 300 
i Smjernice za kontrolu kvaliteta revizije 
 
PV (2017): Smjernice za ocjenu primjene kriterijuma fiskalne 
odgovornosti; Inovirano Uputstvo o metodologiji za vršenje revizije 
uspjeha usklađeno sa ISSAI 300  
 

http://www.dri.co.me/1/index.php?option=com_content&view=article&id=93&Itemid=20&lang=sr
http://www.dri.co.me/1/index.php?option=com_content&view=article&id=93&Itemid=20&lang=sr
http://www.dri.co.me/1/index.php?option=com_content&view=article&id=139&Itemid=204&lang=sr%20
http://www.dri.co.me/1/index.php?option=com_content&view=article&id=139&Itemid=204&lang=sr%20
mailto:Zoran.jelic@dri.co.me
mailto:Mihaela.popovic@dri.co.me
mailto:marija.zugic@dri.co.me


Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

2018 2019 2020 

Smjernice za reviziju 
Godišnjih finansijskih 

izvještaja političkih 
subjekata;  

Smjernice za reviziju 
završnog računa 
budžeta države;  

n/a 
Aktivnosi 

navedene u 
akcionom planu 
počinju od I Q 

2019 god 

Donijet Priručnik za 
vršenje finansijske 

revizije i revizije 
pravilnosti u skladu 
sa IV nivoom ISSAI 

i isti se počinje 
primjenjivati u radu. 

 
Unaprijeđeno 

Uputstvo o 
metodologiji vršenja 

revizije uspjeha u 
skladu sa IV nivoom 

ISSAI standarda i 
isto se počinje 

primjenjivati u radu. 
 

Donijete Smjernice 
za praćenje 
realizacije 

preporuka datih u 
izvještajima o reviziji 

i iste se počinju 
primjenjivati u radu. 

 
 
  

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 
   

 

PASOŠ INDIKATORA 36. 

Naziv indikatora Broj organizovanih obuka/seminara/radionica za revizore  

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

Unapređenje procesa vršenja revizije, jačanje revizorskih 
kapaciteta i transparentnosti upotrebe javnih finansija  

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

 
Podaci za praćenje indikatora se prikupljaju na nacionalnom 
nivou. 
 
Baza podataka o obukama/seminarima/radionicama 
organizovanim u skladu sa Godišnjim planom obuka DRI i 
obukama/seminarima/radionicama organizovanim kroz regionalnu 
i međunarodnu saradnju. 
 
Plan obuka DRI  
Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima DRI za 
period oktobar prethodne godine – oktobar tekuće godine 
Zvanična internet stranica DRI: www.dri.co.me  

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

 
Državna revizorska institucija  
Zoran Jelić  
Zoran.jelic@dri.co.me  

http://www.dri.co.me/
mailto:Zoran.jelic@dri.co.me


Telefon: 020/407-407 
 
Mihaela Popovic 
Mihaela.popovic@dri.co.me    
Telefon: 020/407-404 
 
Marija Žugić, Odeljenje za međunarodne odnose 
marija.zugic@dri.co.me    
Telefon:  020/407-430 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

 
IV Q tekuće kalendarske godine. 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

 
Senat DRI donosi Godišnji plan obuka. Pored obuka koje se 
planiraju i realizuju shodno Godišnjem planu obuka DRI, 
održavaju se obuke kroz regionalnu i međunarodnu saradnju.  
 

FORMULA/JEDNAČINA 
Broj obuka realizovanih u tekućoj kalendarskoj godini. 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

 
 
PV (2014): Organizovano minimum 3 obuke 
PV (2017): Organizovano dodatnih 9 obuka 
 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

2018 2019 2020 

 
Organizovano 

dodatnih 6 obuka  

Organizovano 
dodatnih 7 obuka  

Organizovano 
dodatnih 10 obuka  

Podaci o ispunjenim  

vrijednostima 
   

 

 

4.5.2. Revizorsko tijelo  

 

 

PASOŠ INDIKATORA 37. 

Naziv indikatora Broj organizovanih obuka/ seminara/ radionica po revizoru  

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

Jačanje kapaciteta i poboljšanje revizorskih procedura  

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Interna baza podataka o završenim obukama zaposlenih 
Revizorskog tijela 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Revizorsko tijelo  
 
Rina Mučaj, viši revizor 
rina.mucaj@revizorskotijelo.me  
Telefon: 067 223 252 
 

mailto:Mihaela.popovic@dri.co.me
mailto:marija.zugic@dri.co.me
mailto:rina.mucaj@revizorskotijelo.me


Učestalost 
objavljivanja podataka 

 
 31.januar N+1 za N godinu 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Veći broj revizorskih obuka doprinosi jačanju kapaciteta institucije i 
mjeri se brojem sprovedenih obuka u toku kalendarske godine po 
revizoru. 

FORMULA/JEDNAČINA 
Broj revizorskih obuka u toku kalendarske godine/broj revizora 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): Organzovane 3 obuke po revizoru 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2018 2019 2020 

 
Organizovano 

minimum 5 
revizorskih obuka 

po revizoru 

 
Organizovano 

minimum 9 revizorskih 
obuka po revizoru 

Organizovano 
minimum 7 

revizorskih obuka po 
revizoru 

 

PASOŠ INDIKATORA 38. 

Naziv indikatora Stepen implementacije Strateškog i Akcionog plana institucije 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

Jačanje kapaciteta i poboljšanje revizorskih procedura 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Izvještaj o realizaciji akcionog plana za implementaciju Strateškog 
plana razvoja Revizorskog tijela – Interni dokument 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Revizorsko tijelo  
 
Rina Mučaj, viši revizor 
rina.mucaj@revizorskotijelo.me  
Telefon: 067 223 252 

Učestalost 
objavljivanja 
podataka 

 
 Prvi kvartal N+1 za N godinu 

Kratak opis 
indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

 
Uspješnost implementacije aktivnosti akcionog plana za 
sprovođenje strategije se mjeri u procentima i pokazuje 
menadžersku podršku ka ispunjenju zadatih ciljeva. 
 

 
FORMULA/JEDNAČINA 

Realizovani broj aktivnosti akcionog plana/ ukupan broj aktivnosti 
akcionog plana X 10016 

 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): n/a 
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 Nakon usvajanja navedenih planova, počinje primjena navedene formule 
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Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2018 2019 2020 

n/a 
Aktivnosti navedene 
u akcionom planu 

počinju od 2019 god 

 
Strateški plan 

usvojen 
 

Akcioni plan usvojen 
 

20%  planiranih 
aktivnosti 

realizovano 

 

PASOŠ INDIKATORA 39. 

Naziv indikatora Stepen unaprijeđenja metodologije za sprovođenje revizije – 
revizorski priručnik 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

Jačanje kapaciteta i poboljšanje revizorskih procedura  

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Radni izvještaji pripremljeni od strane eksperata angažovanih u 
okviru IPA projekta „Razvoj i jačanje kapaciteta DRI i RT“ sa 
opisom aktivnosti na poboljšanju revizorskog priručnika. 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Revizorsko tijelo  
 
Rina Mučaj, viši revizor 
rina.mucaj@revizorskotijelo.me  
Telefon: 067 223 252 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

 
1x godišnje, u zavisnosti od dinamike realizacije projekta 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Stepen poboljšanja revizorskog priručnika se mjeri procentom 
otklonjenih nedostataka utvrđenih od strane eksperata projekta.  

FORMULA/JEDNAČINA 
Broj otklonjenih nedostataka priručnika/ukupan broj nedostataka 

priručnika x 100 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): Revizorski priručnik je pripremljen 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2018 201917 2020 

n/a 
 

Aktivnosi 
navedene u 

akcionom planu 
počinju od 2019 

god 

 
50% nedostataka 

otklonjeno 

100% nedostataka 
otklonjeno 
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 2019.godine se počinje sa identifikovanjem nedostataka revizorskog priručnika, nakon čega se počinje sa 

primjenom navedene formule 

mailto:rina.mucaj@revizorskotijelo.me


PASOŠ INDIKATORA 40. 

Naziv indikatora Procenat revizija obavljenih korišćenjem revizorskog softvera 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

Jačanje kapaciteta i poboljšanje revizorskih procedura 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

 
Izvještaji pojedinačnih angažmana revizije – Interni dokumenti 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Revizorsko tijelo  
 
Rina Mučaj, viši revizor 
rina.mucaj@revizorskotijelo.me  
Telefon: 067 223 252 

Učestalost 
objavljivanja podataka 

 
 Drugi kvartal N godine za prethodnu godinu 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Za efikasnije sprovođenje revizija potrebno je korišćenje 
revizorskog softvera. Indikator se mjeri procentom korišćenja 
softvera u  reviziji u ukupnom broju sprovedenih revizija. 

FORMULA/JEDNAČINA 
Broj revizija (u toku kalendarske godine) izvršenih korišćenjem 
revizorskog softvera/Ukupan broj revizija u toku kalendarske 

godine X 100 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

PV (2014): n/a 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2018 2019 2020 

n/a 
 

Aktivnosi navedene 
u akcionom planu 

počinju od 2019 god 

 
 

20% 
revizija sprovedeno 
korišćenjem softvera 

50% 
revizija sprovedeno 

korišćenjem 
softvera 

 

 

PASOŠ INDIKATORA 41. 

Naziv indikatora Stepen primjene standarda u cilju osiguranja kvaliteta revizorskog 
rada 

Odgovarajući cilj ili 
aktivnost 

Jačanje kapaciteta i poboljšanje revizorskih procedura. 

Izvor podataka za 
praćenje indikatora 
uspješnosti 

Interni registar o sprovedenim kontrolama kvaliteta 

Naziv nosioca 
prikupljanja podataka 

Revizorsko tijelo  
 
Rina Mučaj, viši revizor 
 
rina.mucaj@revizorskotijelo.me  
Telefon: 067 223 252 
 

mailto:rina.mucaj@revizorskotijelo.me
mailto:rina.mucaj@revizorskotijelo.me


Učestalost 
objavljivanja podataka 

 
1x godišnje 

Kratak opis indikatora i 
metodologije 
(formule/jednačine) 

Smjernice za kontrolu kvaliteta obezbjeđuju veći kvalitet i 
pouzdanost revizorskog rada. Mjeri se procentom koji pokazuje 
stepen primjene smjernica za kontrolu. 

FORMULA/JEDNAČINA 
Broj revizija obuhvaćen kontrolom kvaliteta/Ukupan broj revizija 

koje su prema smjernicama predviđene za kontrolu kvaliteta x 100 

 

Podaci o polaznim 
vrijednostima 

 

PV (2014): n/a 

Podaci o ciljnim 
vrijednostima 

Godina 2018 2019 2020 

n/a 
Aktivnosi navedene u 
akcionom planu 
počinju od 2019 god 

30% 
 

50% 
 

 

 


