OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo energetike i rudarstva

NAZIV PROPISA Zakon o rudarstvu

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (,,status quo” opcija)?



PredloZeni Zakon o rudarstvu ima za cilj da rijeSi niz sistemskih, institucionalnih i ekonomskih
problema u postoje¢em sistemu upravljanja rudnim resursima.

1.1. Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?

Sistemski nedostaci vazeéeg Zakona (primjeri i uporedno):

Predlozeni zakon o rudarstvu ima za cilj rje$avanje klju¢nih sistemskih nedostataka u oblasti
upravljanja mineralnim resursima, koji se ogledaju u:

neprecizno definisanom pravnom okviru za eksploataciju i koriS¢enje mineralnih
sirovina;

nedovoljnoj kontroli eksploatacije i prometu mineralnih sirovina;

prisustvu sive ekonomije u sektoru rudarstva;

neadekvatno uredenim obavezama u vezi sa tehnic¢kom dokumentacijom i stru¢nim
nadzorom;

nedovoljno razvijenim mehanizmima zastite Zivotne sredine, zastite i zdravlja na radu,
sanacije i rekultivacije;

nepostojanju jedinstvenih registara i digitalnih evidencija;

ograni¢enim kapacitetima za efikasan inspekcijski nadzor.

1.2. Uzroci problema

Uzroci identifikovanih problema su:

zastarjelost vazeéeg zakonskog rieSenja i njegova nedovoljna uskladenost sa
savremenim standardima;

nedovoljno precizne i nedoreCene zakonske definicije (posebno u dijelu razgrani¢enja
eksploatacije i otkopavanja);

nepostojanje efikasnih mehanizama za praéenje i kontrolu eksploatacije mineralnih
sirovina;

nedovoljna digitalizacija sektora i odsustvo integrisanih baza podataka;

nedovoljno razvijen sistem odgovornosti i sankcija;

nedovoljan normativni okvir u vezi sa zastitom zivotne sredine.

1.3. Posljedice problema

Posljedice postojeceg stanja su viSestruke:

gubitak budzetskih prihoda po osnovu neadekvatne naplate koncesione naknada;
narusavanije trziSne konkurencije usljed prisustva nelegalnih aktivnosti;
degradacija prostora i negativan uticaj na zivotnu sredinu;

otezana primjena i sprovodenje propisa;

povecan rizik po zastitu i zdravlje na radu.

1.4. Ko je ostecen i koliko?

Osteceni subjekti su:

drzava (budzet Crne Gore) — kroz gubitak prihoda od koncesionih i drugih naknada;



. privredni subjekti koji posluju zakonito — zbog nelojalne konkurencije od strane
subjekata koji posluju nelegalno;

. lokalne zajednice — zbog negativnih uticaja na prostor i Zivotnu sredinu (degradacija
zemljista, buka, prasina);

. gradani — kroz indirektan uticaj na kvalitet Zivotne sredine;

Stepen uticaja je znacajan, posebno u fiskalnom i ekoloSkom smislu, kao i u pogledu
naruSavanja trZidnih uslova.

1.5. Evolucija bez promjene (,,status quo*)
U slu€aju zadrzavanja postojeceg zakonskog okvira, o¢ekuje se:

. dalji rast sive ekonomije u sektoru rudarstva,

. nastavak gubitaka budzetskih prihoda;

. pogorsanje stanja u oblasti zastite Zivotne sredine;

. povecanje broja nelegalnih eksploatacionih aktivnosti;

. dodatno naru$avanje trziSne konkurencije;

. smanjenje atraktivnosti sektora za investicije;

. produbljivanje institucionalnih slabosti u sprovodenju propisa.

Ukupno posmatrano, ,status quo“ opcija vodi ka daliem pogorSanju postoje¢eg stanja i
povecanju negativnih ekonomskih, ekolo$kih i regulatornih posljedica.



2. Ciljevi
e Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

o Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

Opsti cilj izmjena i donoSenja zakona je:
Uspostavljanje efikasnog, transparentnog i odrzivog sistema upravljanja

mineralnim resursima, u skladu sa principima odrZivog razvoja i odgovornog
koriS¢enja prirodnih bogatstava.

Specifiéni ciljevi:

. precizno normativno uredenje eksploatacije i koriS¢enja mineralnih sirovina;

. suzbijanje nelegalne eksploatacije i sive ekonomije u sektoru rudarstva;

. unapredenje sistema kontrole i inspekcijskog nadzora;

. povecanje budzetskih prihoda kroz efikasniju naplatu naknada;

. unapredenje zastite zivotne sredine kroz uvodenje obaveznih mjera sanacije o
rekultivacije i monitoringa;

. jacanje pravne sigurnosti i predvidivosti poslovnog ambijenta;

. uspostavljanje jedinstvenih registara i digitalizacija sektora;

. uskladivanje sa savremenim medunarodnim standardima i praksama u oblasti
rudarstva.

Povezanost sa strateskim dokumentima:

Ciljevi predlozenog zakona uskladeni su sa relevantnim strateSkim dokumentima
Crne Gore, ukljucujudi:

. Drzavni plan eksploataciji mineralnih sirovina za period 2019-2028.godine,
u cjelosti;

. Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja do 2030.godine, u dijelu koji se
odnosi na odrzivo koriséenje prirodnih resursa i zastitu zivotne sredine;

Predlozeni zakon doprinosi realizaciji ovih strateskih ciljeva kroz unapredenje
regulatornog okvira, jacanje institucionalnih kapaciteta i uskladivanje sa
evropskim standardima.

Nacrt zakona o rudarstvu se usaglasava sa direktivama iz oblasti zastite i zdravlja
na radu i kriti€nih mineralnih sirovina.



3. Opcije
o Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
e Obrazloziti preferiranu opciju?



Opcije za rjeSavanje problema i ostvarenje ciljeva

U skladu sa ¢lanom 5 Uputstva o saCinavanju izvjeStaja o sprovedenoj analizi
procjene uticaja propisa (,Sl list CG*, br: 09/12) razmatrane su tri opcije:

1. Status quo (zadrzavanje vazeéeg propisa): ukoliko se ne bi pristupilo
donoSenju novog zakona o rudarstvu nastavilo bi se sa produbljivanjem problema
koji su nabrojani, a isti bi se reflektovali na budzet, sivu ekonomiju i nelegalnu
eksploataciju $to bi direktno uticalo na negativne efekte u sektoru rudarstva.

2. Neregulatorna opcija rjeSavanja uo€enih problema mogla bi se sprovesti kroz
naj¢esce primjenjive metode dodatne edukacije. Za pocetak edukacija vlasnika
privrednih drustava koja se bave eksploatacijom mineralnih sirovina o zakonskim
obavezama. Medutim, dodatna edukacija bi morala da se proSiri i na predstavnike
lokalnih samouprava i drzavnih organa.

3. Regulatorna opcija — donosenje zakonskog propisa je ujedno i preferirana -
preporuéena opcija zbog donosenja podzakonskih akata, uspostavljanje lanca
upravljanja, jasnije definisanih nadleznosti, uvodenja digitalnih registara,
pozitivnih fiskalnih efekta i dr.

Obrazlozenje preferirane opcije:

Ova opcija omogucava:

. sveobuhvatno i sistemsko uredenje oblasti rudarstva;

. otklanjanje pravnih nedostataka i nejasnoca postojeceg zakona;

. uspostavljanje efikasnih mehanizama kontrole i nadzora;

. unapredenije fiskalne discipline i poveéanje budzetskih prihoda;

. jaCanje zastite zivotne sredine i odrzivo koriS¢enje resursa;

. uskladivanje sa strateSkim opredjeljenjima i obavezama u procesu pristupanja
Evropskoj uniji.

Druge razmatrane opcije nijesu mogle u dovoljnoj mjeri da obezbijede ostvarivanje
definisanih ciljeva, posebno u dijelu rje§8avanja strukturnih problema i unapredenja
regulatornog okvira.



4. Analiza uticaja

Na koga €e i kako €e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i
srednjim preduze¢ima)

Da li pozitivhe posljedice donosSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija;

Ukljuéiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.



1. Na koga ¢e i kako ¢ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu (pozitivni i negativni,
direktni i indirektni uticaji):

Koncesionari/privreda
Direktni pozitivni uticaji:
. uspostavljanje jasnog i predvidivog pravnog okvira;
. smanjenje nelojalne konkurencije;
. veca pravna sigurnost za investicije;
. unapredenje transparentnosti poslovanja.
Direktni negativni uticaji:
. povecanje trodkova uskladivanja sa novim propisima;
. dodatne obaveze u vezi sa monitoringom i izvjeStavanjem;
. obaveze u vezi sa rekultivacijom i zastitom Zivotne sredine.
Indirektni uticaji:
. stabilizacija trzista;

. povecanje investicione atraktivnosti sektora.

Mala i srednja preduzecéa
Pozitivni uticaji:

. ravnopravniji trziSni uslovi;

. smanjenje uticaja neregistrovanih subjekata.
Negativni uticaji:

. relativno veée administrativno i finansijsko optereéenje u odnosu na velike subjekte.

Gradani/lokalne zajednice

Pozitivni uticaji:
. bolja zastita zivotne sredine;
. smanjenje negativnih uticaja rudarskih aktivnosti;
. dugorocno o€uvanje prostora.

Negativni uticaji:

. nema znacajnih direktnih negativnih uticaja.



Drzaval/lokalne samouprave
Pozitivni uticaji:

. povecanje budZetskih prihoda;
. efikasnija kontrola eksploatacije resursa,
. unapredenje upravljanja sektorom.

Negativni uticaji:

. potreba za jaCanjem administrativnih i inspekcijskih kapaciteta;
. povecéanje obima posla nadleznih organa.

Predlozeni propis ¢e imati direktan uticaj na:

o Privredna drustva koja se bave rudarskom djelatno$¢u zbog jasnog zakonskog
ustanovljavanja svih postupaka bitnih za djelatnosti;

e Uspostavljanje regularnog trzista tehni¢ko-gradevinskog kamena i drugih mineralnih
sirovina i potpuna eliminacija nelegalne eksploatacije;

o Budzet drzave, zbog urednog prikupljanja naknada i zakonskog uredenja aktivnosti na
oshovu Cijeg odvijanja se stvaraju obaveze pla¢anja naknada (potvrda o porijeklu
mineralne sirovine i druge);

o Postupke planiranja prostora, bilo da se radi o prostornim ili detaljnim urbanisti¢kim
planovima, jer ¢e se oformiti tatna i precizna evidencija o eksploatacionim poljima i o
rasprostanjenosti mineralnih sirovina na cijeloj teritoriji drzave.

Pozitivni efekti:
o Povecéanje transparentnosti i poboljSanje investicione klime za ulaganje u sektoru
rudarstva.
Bolja naplata naknada i povecanije prihoda drzavnog i lokalnog budzeta.
Vedi stepen zastite zivotne sredine kroz sanaciju i rekultivaciju.
¢ Vedi nivo nadzora nad bezbjednoscu rada i tehni¢kim procedurama.

Negativni efekti:
¢ Neznatno povecéani administrativni troSkovi za privrednu.
e Potreba za dodatnom edukacijom i obukama drzanih sluzbenika.

Ukupna procjena je da pozitivni efekti znacajno premasuju negativne efekte i da nacrt zakona
podstice trziSnu konkurenciju i jaa odrzivost kroz jasne kriterijume i jednak tretman ucesnika.

2. Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (posebno malim i
srednjim preduzeé¢ima):

Troskovi za privredu:

. troSkovi uskladivanja poslovanja sa novim zakonskim rjeSenjima;
. troSkovi izrade i revizije tehni¢ke dokumentacije;

. troSkovi monitoringa i izvjeStavanja;

. troSkovi sprovodenja mjera zastite Zivotne sredine i rekultivacije.



Procjenjuje se da ¢e:

. jednokratni troSkovi biti umjereni;
. periodini troSkovi biti proporcionalni obimu aktivnosti.

Troskovi za gradane:

. ne oCekuju se direktni troskovi za gradane.
3. Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti:

Da. Pozitivne posljedice donoSenja propisa u znac¢ajnoj mjeri nadmasuju troSkove njegove
primjene.

Klju€ni benefiti ukljucuju:

. povecéanje budZetskih prihoda;

. smanjenje sive ekonomije;

. unapredenje zastite Zivotne sredine;
. jacanje pravne sigurnosti;

. dugorocnu stabilnost sektora.

Troskovi su pretezno kratkoro&nog karaktera, dok su koristi dugoro¢ne i sistemske.

4.Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata i trziSna konkurencija:
Da. PredlozZeni zakon:

. doprinosi stvaranju transparentnog i predvidivog poslovnog ambijenta;
. obezbjeduje ravnopravne uslove za sve ucesnike na trzistu;
. smanjuje prisustvo nelegalnih subjekata.

Istovremeno, uvodenije jasnhijih i strozih uslova moze predstavljati odredenu barijeru za ulazak
novih subjekata, ali je ta barijera opravdana potrebom zastite javnog interesa i resursa.

Ukupno posmatrano, uticaj na trziSnu konkurenciju je pozitivan.

5. Procjena administrativnih optere¢enja i biznis barijera:

Predlog zakona o rudarstvu nema odrednica kojima se smanjuju administrativna optereéenja, u
odnosu na vazeci Zakon. Novim propisom spre€ava se nelegalna eksploatacija i siva ekonomija.
Ovo predstavlja osnovni mehanizam za stimulisanje proizvodnje mineralnih sirovina. Biznis
barijere ne postoje, ve¢ se ispunjavanjem obaveza kroz novi propis istovremeno postize
regularno i transparentno poslovanje.
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5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

Dali suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prinod za budzet Crne Gore?;
Obrazloziti metodologiju koja je koriSéena prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda,;

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.
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1. Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
Ne.

2. Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda?
Ne.

3. Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Ne. Implementacija ovog propisa ne proizvodi nikakve medunarodne finansijske
obaveze. Odnosi se isklju€ivo na programe koji se odvijaju na unutrasnjem planu.

4. Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu
godinu?

Nijesu potrebna.

5. Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?
Ne. Finansijske obaveze ¢e imati samo privredna druStva u sektoru rudarstva, alito je u
skladu sa njihovom poslovnom politikom i potrebama trzista.

6. Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Da. Kroz sredstva prikupliena po osnovu koncesionih naknada, naknada
kazni, administrativnih taksi, naknada za licence i potencijalna razlika u godisnjoj kontroli
otkopanih koli¢ina.

Propisom se postize poveéanje prihoda drzavnog budzeta kako za novo uvedene
obaveze tako i za aktivnosti koje su se sprovodile i u ranijem periodu.

7. Obrazloziti metodologiju koja je koris§éena prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda
Prohodi budzeta, a na osnovu naknada, se odreduju jednostavnim sabiranjem iznosa
naknada za eksploataciju mineralnih sirovina, a na osnovu Ugovora o koncesijama.
Karakteristicno za aktuelni Zakon o rudarstvu, u kome nema obaveza koje uvodi novi
propis (potvrda o porijeklu, laboratorijska analiza mineralnih sirovina, licenca za
privredna drustva).

Sljedeca tabela ilustruje podatke o ukupnim naknadama za eksploataciju mineralnih sirovina:

r.br  Godina Ukupan br. ugovora o koncesiji Ukupan iznos sredstava
1. 2022 52 4519.137,13 €
2. 2023 53 5 408.647,07 €
3. 2024 53 5 387.902,39 €

Broj privrednih druStava nosilaca licenci za izvodenje rudarskih radova je u poslednjih nekoliko
godina ustaljen u 2023.godini izdate su odnosno ovjerene 45 licence, dok je u 2024.godini izdato
odnosno ovjereno 47 licenci.

8. Dalli su postojali problemi u preciznom obra€unu finansijskih izdataka/prihoda?

Ne. Ministarstvo vodi urednu evidenciju i polugodiSnje izraduje Informaciju o
aktivnostima u oblasti koncesija za detaljna geoloSka istrazivanja i eksploataciju
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10.

mineralnih sirovina, koja sluzi za izvjeStavanje Vlade o stanju u sektoru rudarstva i
geoloskih istraZivanja. Ukupan prihod po Ugovorima o koncesiji se lako odreduje
sabiranjem pojedinacnih iznosa svakog ugovora.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Ministarstvo finansija jo$ uvijek nije razmatralo nacrt propisa, jer jo$ nije upuéen na
razmatranje.

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa?

Povezano sa gornjom konstatacijom: ukoliko bude primjedbi na predlog propisa od
strane Ministarstva finansija svakako ¢e se uvrstiti u predloga nacrta zakona o rudarstvu.
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6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da |i je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznacéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesai kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznacéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

1. Koriséenje eksterne ekspertize za izradu propisa:

Nije.

Konsultacije sa zainteresovanim stranama:

Struénjacima iz oblasti rudarstva, privrednim drusStvima koja se bave eksploatacijom
mineralnih sirovina, drzavnim sluzbenicima koji primjenjuju propise iz oblsti rudarstva i
rudarskim inspektorom u svim fazama procesa.

Glavni rezultati konsultacija i prihvaéene/odbijene sugestije i predlozi
zaiteresovanih strana:

Najveci broj kvalitetnih sugestija i predloga su dali stuénjaci iz rudarstva, predstavnici
privrednih druStava koje se bave eksploatacijom mineralnih sirovina i rudarski inspektor.
Vecina komentara se odnosila na pojednostavljenje procedura i poja¢avanje nadzora.
Sugestije koje doprinose transparentnosti i bezbjednosti uvrStene su u konaéni tekst
zakona. Nakon sprovedene javne rasprave sve ¢e biti detaljno obrazlozene.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima €e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
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1.Potencijalne prepreke za implementaciju propisa:
Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

2.Mjere koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa radi ispunjena ciljeva:
U cilju efikasne implementacije zakona, planirane su sljedeée mjere:

donoS8enje podzakonskih akata u propisanim rokovima;

e jacCanje kapaciteta nadleznih organa kroz obuke i stru¢no usavrdavanje;

e unapredenje inspekcijskog nadzora i koordinacije izmedu nadleznih
institucija;

e uspostavljanje i razvoj digitalnih registara i evidencija;

e izrada smjernica i uputstava za primjenu zakona;

e kontinuirana komunikacija sa privrednim subjektima radi lakSeg
prilagodavanja novim rieSenjima;

e sprovodenje informativnih aktivnosti i edukacija;

e pracenje primjene zakona i pravovremeno reagovanje na uocene probleme.

3.Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva (SMART):

R br  Cilj SMART indikator lzvor podataka Ciljana vrijednost
1. ostvarivanje prava na eksploataciju mineralne sirovine Broj ugovora o
koncesiji Evidencija
ministarstva** 6 (Sest) ugovora godi$nje
2. regulisanje naknade za koriséenje ms* Potvrda o porijeklu  Laboratorija

za ispitivanje ms*,
ministarstvo  Na 100% eksploatac. polja do kraja 2026.god

3. uskladenost sa zakonskim propisimalzrada i odobravanje novih Pravilnika
Ministarstvo,

Sekretarijat za zakonodavstvo 31 pravilnika u prvoj godini primjene propisa

(2026.god)

4, Uredenje izdavanja Licenci (6 razlicitih) Registar licenci Ministarstvo,

Poreska uprava
Ubiranje naknade za licence po svih 6 (Sest) osnova

5. Uredenje evidencije 0 mineralnim sirovinama

Katastar eksploatac. polja  Ministarstvo,

JU Zavod za geoloSka istrazivanja Elektronske forme

dostupne javnosti na sajtu ministarstva

6. Uredenje napustenih eksploatac. polja Sanacija i rekultivacija
Ministarstvo,

Lokalne samouprave 2 (dva) napustena eksploataciona polja

* ms — mineralna sirovina
** Ministarstvo — Ministarstvo energetike i rudarstva

4.0dgovorna institucija za monitoring i evaluaciju primjene propisa:
Ministarstvo energetike i rudarstva, u kontinuiranoj saradnji sa rudarskom inspekcijom i

drugim lokalnim i drzavnim organima kroz dostavljanje izvjeStaja Vladi. Eksterna
evaluacija se vrSi nakon 24—36 mjeseci primjene.
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