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Postovana gospodo Jaksic-Stojanovié,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama OpS$teg zakona o obrazovanju i
vaspitanju, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim izmjenama i dopunama unapreduje se obrazovni sistem i uskladuje sa
savremenim izazovima, obrazovnim politikama, tehnoloskim promjenama i evropskim
intergracionim procesima.

Predlogom zakona se sistemski ureduje oblast karijernog usmjeravanja uCenika i odraslih kao
kontinuiran proces podr§ke pojedincu u donos$enju obrazovnih i profesionalnih odluka.
Karijerno usmjeravanje vréi ustanova u saradnji sa Ministarstvom i Zavodom za zaposljavanje.
Ministarstvo, u okviru posebne organizacione jedinice preduzima aktivnosti koje se odnose na
razvoj i unapredivanje karijernog usmjeravanja.

U lzvjestaju o analizi uticaja propisa navedeno je da nijesu potrebna znacajna dodatna
sredstva iz budzeta, a sredstva za pojedine mjere, poput karijernog usmjeravanja planirace se
sukscesivno kroz redovne godiSnje budzete.

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2025. godinu kod potrodacke jedinice Ministarstvo
prosvjete, nauke i inovacija za karijerno usmijeravanje predvidena su sredstva u iznosu
100.000,00€ na aktivnost Donogenje politika u oblasti visokog obrazovanja.

Razmatrajuéi dostavljeni Predlog, Ministarstvo finansija sa aspekta budzZeta, u nacelu nema
primjedbi, uz napomenu da se pomenuta posebna organizaciona jedinica u Ministarstvu
prosvijete nauke i inovacija organizuje u okviru broja izvrsilaca definisanih vazec¢im Pravilnikom
o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija.

Takode, imajuéi u vidu da Zakonom o budzZetu Crne Gore za 2025. godinu nije predvideno
finansiranje vjerskih $kola, ukazujemo da radi preciznosti norme élan 139 stav 1 treba da
ostane dispozitivnog karaktera kao u vazecem zakonu i da glasi: “Vjerska Skola koja izvodi
javno vaZeci obrazovni program i koja je licencirana moZe da se finansira iz budZeta Crme



Gore," ¢éime se obezbjeduje da prethodno izdvajanje potrebnih sredstava bude uskladeno sa
sredstvima koja su godignjim zakonom o budzetu planirana za predmetne namjene.

Istitemo da ée iznos sredstava potreban za implementaciju predmetnog Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Opéteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, biti predmet razmatranja
prilikom izrade godi$njeg zakona o budzetu.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovi¢

Kontakt oscbe:
mr lvana Rad_oji{":ié, Direktorat za finansijski sistem i kordinaciju politika, ivana.radojicic@mif.gov.me;
Radmila Martinovié, Direktorat za drzavni budzet, radmila.martinovic@mif.gov.me.
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' PREDLAGACPROPISA Winistarstvo prosviete, nauko i novacle__- -
- Prediog zakona o izmjenama i dopunama Opsted |
| AR | zakona o obrazovanju i vaspitanju___————

i et

e Definisanje problema

| . Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?

(“status quo’” gpelll? ...

s

propisa {_

. _ Kako bi problem evolulrao bez promjen? |

| Neophodnost izmjena i dopuna Opsteg zakona 0
| da se postojeCi zakonski okvir, koji je omogudio stabilno funkcionisanje obrazovnog
| doprinio njegovom ra
| politikama, tehnologkim promjenama i evropskim integracionim procesima. la
i primjena zakona omogucila ostvarenje kljuénih ciljeva u obrazovno-vaspitnom sistemu, praksa

sistema i

| je pokazala odredene nedostatke, pravne praznine i neuskladenosti koje zahtijevaju preciznije |

| normativno uredenje.
|

9; Jedan od izraZenih problema je nedovoljno razvijen sistem zastite

zvoju, dodatno unaprijedi I uskladi sa savremenim izazovima, obrazovnim |
ko je dosadasnja |

- Kojisu subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri? %

obrazovanju i vaspitanju proizilazi iz potrebe |

od nasilia u obrazovno-
| _yaspitnim ustanovama. Postojece zakonske odredbe nijesu sadrzale jasnu zabranu svih oblika |

' nasilja, niti proceduru za institucionalno reagovanje. Predlogom zakona $€ PO prvi put uvodi |

| eksplicitna zabrana svakog oblika nasilja u ustanovi, bez obzira na to da li ga vrsi ugenik,

| roditelj, drugo lice ili zaposleni. Ustanova je duZna da u tim eluéajevima pokrene odgovarajuci |

prekrsajni li kriviéni postupak, a Ministarstvo dobija ovladcenje da pravilnikom uredi preventivne

'i aktivnosti, procjenu rizika i mjere zastite od nasilja, zlostavijanja i zanemarivanja.
1;
;I‘odraslih kao kontinuiran proces podrske pojedincu U donosenju obrazovnih | profesionalnih
. odiuka. Karijerno usmjeravanje vréi ustanova u saradnji sa Ministarstvom i Zavodom ZzZa

Predlogom zakona sé po prvi put sistemski ureduje oblast karijernog usmjeravanja utenika i '

| zaposljavanje Crne Gore. Time sé riesava problem nedostatka institucionalne podrike |

| ugenicima i polaznicima u planiranju njihovog obrazovnog i profesionatnog puta. Ministarstvo, U

. okviru posebne organizacione jedinice, preduzima aktivnosti koje s€ odnose na razvoj i

i " . o .
| unapredivanje karijernog usmjeravanja.
i

| Zakon ureduje i pitanje produzenog poravka, koje do sada nije bilo precizno normirano.

Propisuje se da je osnivad produzenog poravka duzan da prije potetka rada podnese zahtjev 7a |

licenciranje, ¢éime s€ obezbjeduje uskladenost sa standardima i kontrola kvaliteta rada.

|
i
i
i

i izbor kandidata (prosjetna ocjena na studijama, duZina éekanja na zaposlenje, radno iskustvo i

| U oblasti zaposljavanja nastavnika, zakon predvida jasne, objektivne i mjerljive kriterijume za i

2 dr.), kao i obavezan probni rad sa jasno definisanom procedurom pracenja i ocjenjivanja rada. |
' Dodatno, prvi put se uvodi moguénost procjene kvaliteta rada nastavnika u slugajevima kada ne f

i ostvaruju propisane standarde ili kada ocjenjuju udenike na neobijektivan nacin.
? U c_:iljy_ unapredenja u_pravijanja ustanovama, zakon predvida da se direktor moze imenovati
i1skllucgm sa prvog mjesta na rang listi kandidata koji ispunjavaju uslove, &ime se eliminise
| moguénost izbora_kandidata_mimo_konkursnih _rezultata_ i obezbleduje_transparentnost U |



postupku imenovanja.

7akon se unapreduje i u dijelu pravne zadtite udenika, tako to se po prvi put detaljno ureduje
pravo na prigovor zbog zakljuéne ocjene na kraju polugodista, nastavne, odnosno $kolske
godine iz nastavnog predmeta ili vladanja, kao i na ocjenu dobijenu na popravnom, razrednom
| ili godisnjem ispitu. Prigover razmatra komisija koju obrazuje nastavnicko vijeée u roku od tri
dana. Takode se ureduje i postupanje po prigovorima na ocjene dobijene na popravnim,
razrednim i godignjim ispitima, uz moguénost ponovnog ispitivanja ako se utvrdi osnovanost

prigovora.

| koriséenja digitalnih udzbenika i obrazovnih sadrzaja, kao i organizacija onlajn nastave U
vanrednim okolnostima. Ministarstvo je oviaséeno da podzakonskim aktom precizira nacin
koridéenja digitalnod materijala, dok Skole dobijaju moguénost da uéenicima i zaposlenima

ustupe tehni¢ku opremu potrebnu za ucesée u onlajn nastavi.

Dodatno, predlog zakona je uskladen sa pravnom tekovinom Evropske unije i po prvi put
precizira da drzavljani drzave clanice Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora i
Svajcarske konfederacije mogu zasnovati radni odnos kao nastavnici pod jednakim uslovima
kao crnogorski drzavljani, bez obaveze prethodnog stalnog nastanjenja.

Predlogom zakona ukida se moguénost budZetskog finansiranja privainih obrazovno-vaspitnih
ustanova, imajuéi u vidu potrebu za racionalizacijom trodkova i efikasnijim usmjeravanjem javnih
eredstava u obrazovnom sistemu. Ova odredba se U dosadasnjoj praksi gotovo i nie
primjenjivala, izuzev u slu&aju jedne privatne umjetnicke Skole.

Takode, novim zakonskim rieéenjem predvida se da se licence za ustanove za obrazovanje
odraslih izdaju na period od pet godina, &ime se uvodi redovan postupak provjere ispunjenosti

uslova za rad.

Problemi koji su se javili usljed navedenih nedostataka dovodili su do visestrukin negativnih

izbora direktora, a biée rijedeni ovim predlogom zakona.

Ugenici su bili pogodeni posljedicama necbjektivnog ocjenjivanja, nedostatka podrike i zastite,
kao i nedovoljno jasnih pravila u vanrednim okolnostima. Roditelji su bili ograniteni U

profesionaino unapredenje. Skole su se suotavale sa administrativnim i organizacionim

regulative.

Ukoliko bi se zadrzao postojeti zakonski okvir bez izmjena, obrazovni sistem bi ostao bez alata

posljedica: smanjenja bezbjednosti u &kolama, neujednacencg kvaliteta nastave, ogranicene |
zadtite prava ucenika, nedovoline ukljutenosti roditelja, izostanka profesionalne podréke |
uéenicima, otezanog razvoja digitalne nastave i narusene transparentnosti zaposljavanja i

i
i
!
i
|

| Predlogom zakona se, U skladu sa razvojem digitalnog drustva, po prvi put ureduje moguénost ‘_

t

I

i
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|
|
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t
|
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moguénosti da se aktivno ukljuée u obrazovni proces. Nastavnici su bili izloZeni sistemu
zaposljavanja koji nije u potpunosti transparentan i nije pruzao dovoljno mehanizama za |

izazovima, dok su Ministarstvo i pratece institucije funkcionisale u uslovima nedovoljno precizne |

|
i " - . A L " -
;an efikasno reagovanje na ove Iizazove. Nedovoljno precizno normirane oblasti, poput |

| prevencije nasilja, Karijerne podrske, digitalizacije i zaposljavanja nastavnika, dovele bi do

 stagnacije u razvoju sistema, smanjenja kvaliteta obrazovanja i oteZanog uskladivanja sa |

;u?_vropskim standardima. Ti"nlgwbi bio usporen refogmgki__w}?;»qggrs gm_ymggjmewgg“ mqu?pﬂgﬂsti za



| fzgradnju savremenod, funkcionalnog i pravednog Jbrazovnog SStema.
| 2. Ciljevi ;
| - Koji ciljevise postizu predlozenim propisom? _ ;
|- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade,

T ShejeprmienliVe, e hrazovar 1 vaspan e i
| PredloZenim izmjenama i dopunama Op3teg zakona 0 obrazovanju | vaspitanju nastojl S€ |
| dodatno unaprijediti postojefi zakonski okvir, Uz zadrzavanje njegovih osnovnih principa, ali s2

| posebnim fokusom na uspostavijanje pravne sigurnosti, unapredenje kvaliteta obrazovanja i |
| jadanje uloge

e ————_——

svih ugesnika U obrazovno-vaspitnom procesu. Ciljevi zakona proistiéu“iz potreba
| prakse, promjena u drustvenom i obrazovnom kontekstu i procesa evropskih integraciia.
i

; Kljuéni cilj je unapredenje kvaliteta obrazovno-vaspitnogd rada, kroz preciznije normiranje oblasti
‘;samoevaluacije, uvodenje dvogodisnjed plana unapredenja kvaliteta i jasnijin procedura za |
| ocienjivanje nastavnog kadra, narodito u sluéajevima neobjekiivnog ocjenjivanja ucenika ili |
| neispunjavanja standarda nastave. U cilju modernizacije obrazovnod procesa, zakon predvida |
| uvodenje digitainih udzbenika i obrazovnih sadrzaja, Cime Ss& otvaraju mogucnosti za ‘

*i savremenije, interaktivno i dostupnije obrazovanje.

| VaZan cil] zakona jeste povecanje bezbjednosti U gkolama kroz jasnu sakonsku zabranu svakog |
| oblika nasilja i obavezu ustanove da preduzme mijere u skladu sa zakonom. Prvi put se precizno
! ureduje i obaveza Ministarstva da pravilnikom definige preventivne aktivnosti, procjenu rizika i
| mjere zastite, cime S€ stvaraju preduslovi za sistemsku prevenciju i reagovanje u slugajevima
| nasilja.

1
| Zakon ima za cilj i jatanje odgovornosti svih aktera u obrazovanju, posebno roditelja, Cije su "
| obaveze sada jasno definisane — od postovanja pravila ustanove do odgovornosti za |
| nadoknadu tete koju dijete nanese koli. Time se roditeljima daje vazna uloga partnera u
’;l obrazovnom procesuy, & &koli pravna osnova za kvalitetniju saradnju. |
| Posebno vazan cilj jeste modernizacija obrazovnog sistema kroz normiranje onlajn nastave U !
| sludajevima prekida redovnod obrazovno-vaspitnog rada, kao sto su epidemije li elementarne |
| nepogode. Preciziraju se pravila za vodenje pedagoske evidencije i obezbjeduje osnova za
f digitalizaciju administrativnin i nastavnih procedura.

| Zakon doprinosi | efikasnijem upravijanju obrazovnim ustanovama, posebno U dijelu izbora |
direktora, tako $to se propisuje da se direktor moze imenovati iskljucivo sa prvog mjesta na rang |
listi, éime se unapreduje transparentnost i postovanje rezultata konkursa. Preciznije se ureduju i
. postupci procjene rada nastavnika, kao i uslovi za transformaciju ugovora i probni rad.

¥

i

| Poseban cil] zakona je unapredenje pravne sadtite udenika u vezi sa ocjenjivanjem, kroz pravo |
| na prigovor na zakljutne ocjene na kraju polugodista, nastavne, odnosno Skolske godine iz ’
‘nastavnog predmeta ili vladanja, kao 1 na ocjenu dobijenu na popravnom, razrednom ili |
| godiSnjem ispitu, kao i jasan postupak razmatranja tih prigovora. '

|
1
i

i

| Dodatno, zakon ima za cll] usaglasavanje nacionainog zakonodavstva sa pravnom tekovinom |
iEvropske unije, omoguéavanjem zapo$ljavanja drzavijana drzava glanica Evropske unije, !
| Evropskod ekonomskog prostora i Svajcarske konfederacije pod istim uslovima kao i |

| crnogorskih drzavljana, bez uslova stalnog nastanjenja, cime s€ uklanja prethodna barijera. >

| |
| Ovi ciljevi su U potpunosti uskladeni sa strateskim dokumentima Viade Grne Gore, ukljuéujuéi |

| Program rada Viade i Ministarstva_prosviete, nauke i inovacija, Srednjoro¢ni_program rada |

_____________ piib e

i R



od 2024- anja Crme Gore é@?b"ﬁﬁéfuﬁfj’i“’é’dﬂﬁ6‘5?“} Plan |

U o ———
Vlade za period 5024—2027, Program pristup

rasta. e

% 3. Opcije
. Koje su moguce opcij .
i razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljucit
osim ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa)?
. Obrazlo#iti preferiranu opciju.

|
U ciliu ispunjavanja definisanih cil}eva—f"Fj"é”é—g\?é—r{jgnﬁéﬁﬁﬁkaaﬁi"ﬁMbrobl_é?ﬁé‘ U obrazovno-

i

| -vaspitnom sis
| preferiranu _opciju.

uotene nedostatke, kroz precizno normiranje oblasti kao gto su:. za
! pravo na prigovor, zapo8ljavanje i procjena rada nastavnog kadra, karijerno usmjeravanje,

5 digitalni sadrzaji i onlajn nastava, ©
| stvaraju jasna pravila za sve uéesnike U obrazovanju i unapré

| transparentnost i efikasnost sistema.

|
|

Ova opcija omogucava sveobuhvatan 1 pravno obavezujuéi odgover na

e za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema (uvijek treba |
i i neregulatornu opciju, |

temu, izmjene i dopune Opéteg zakona o obrazovanju i vaspitanju predstavijaju .

brana i prevencija nasilja,

dgovornost roditelja i postupak izbora direktora. Time se
duje pravna sigurnost, |

Predlozena zakonska rieSenja predstavijaju najefikasniji pristup u postizanju definisanih ciljeva, |
| jer omogucavaju sistemska, pravno odrziva i operativno primjenjiva riedenja za kljuéne zazove. '

i Ona su u potpunosti uskladena sa strateskim dokumentima Vlade Crne Gore | potrebama |

| obrazovnog sistema, gime se stvaraju uslovi za kontinuiran i sveo
| _vaspitnog rada.

| ostvarivanje postavijenih ciljeva, dok status quo i neregulatorné opcije ostavljaju prostor za

1 Odéavanlmc’ﬁ.?i?ﬁmgfﬂ?ﬁ%]ﬁi85%‘%3@,,019_ii.iﬁfmﬁ}i@ﬂ%?w%ﬂ;,w.....‘,_,.... N

Jnmtemm e . .
| 4, Analiza uticaja
- Na koga ¢ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

negativne uticaje, direktne i indirektne?
. Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i

srednjim preduzeéima)?

=

buhvatan razvoj obrazovno-

| Predlozena zakonska rjedenja pruzaju najpotpuniju osnovu za riesavanje postojeéih problema i |

@
f
g
1
l - Da li pozitivhe posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje €e on

stvoriti?
% _ Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna

konkurencija?
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

!
1 Zakon &e imati direktan i pozitivan uticaj na uééﬁfiéf?éﬂ&ﬁgfj?'ﬁ;sﬁﬁ?gégﬁﬁg i ol
| -vaspitne ustanove. Unapredenjem zakonskog okvira U oblastima bezbjednosti, kvaliteta

E nastave, profesionaine orijentacije i digitalizacije, stvara se sigurnije, pravednije | savremenije

| obrazovno okruzenje.

organizacije mjera za zadtitu od nasilja i sprovodenja procedura u vezi sa pravom udenika na

rada.

mjere zastite uée:n_ika, kao i organizacija sistema karijernog usmjeravanja u saradnji sa
Zavodom za zapogljavanje Crne Gore.

et S .

|
IMmis’gars_tvo prosvjete, qauke i inovacija preuzete dodatne obaveze, posebna u vezi sa '
dono$enjem podzakonskih akata kojima se regulisu digitaini obrazovni sadrzaji, onlajn nastava I |

Postupci vodenja pedagoske evidencije, sprovodenja godiénje i dvogodiénje samoevaluacije, '

prigovor su jasno normirani, funkcionalni i u sluzbi unapredenja kvaliteta obrazovno-vaspitnog |



| Zakon ne uvodi nove poslovne barijere, niti izaziva opterec¢enja za privredu il gradane.
1

! |
| U dijelu koji se odnosi na licenciranje produzenag boravka, predvidena je obaveza podnosenja

| zahtjeva i placanja naknade za postupak licenciranja, $to predstavija ograni¢eno i jednokratno
| administrativno optereéenje, namijenjeno obezbjedivanju kvaliteta i sigurnosti u radu sa djecom. |
! Ova obaveza se odnosi na mali broj subjekata i ne predstavlja prepreku za ulazak na trziste. !
1

j Takode, ustanove za obrazovanje odraslih bice obavezne da svakih pet godina podnose zahtjev

i za obnovu licence, &ime se uvodi redovna kontrola ispunjenosti uslova za rad. Ovaj postupak
| podrazumijeva plaéanje odgovarajué¢e naknade, &to ée imati odredeni finansijski uticaj na

i osnivade tih ustanova.

Ukidanjem zakonskog osnova za opste budzetsko finansiranje privatnih $kola unapreduje se
transparentriost i efikasnije usmjeravanje javnih sredstava. Ovim se istovremeno podstice |
trzidna ravnoteza i spre¢ava nelojalna konkurencija u sektoru obrazovanja.

Zakon podsti¢e transparentnost u zapo$ljavanju | imenovanju direktora i nastavnika, smanjuje
prostor za zloupotrebe i doprinosi jaéanju integriteta | odgovornosti u radu obrazovnih ustanova.

| Pozitivni efekti zakona viSestruko nadmasuju potencijaina opterecenja. 1 et
| 6. Procjena fiskalnog uticaja
| - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za §
i implementaciju propisa i u kom iznosu? f
P Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
|

r

vremenskog perioda? ObrazloZiti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti. |

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu |
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?
- Dalli ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢ena prilikom obra¢una finansijskih |
izdataka/prihoda. 'i
- Da li su postojali problemi u preciznom obraunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.
- Dalli su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.
Za implementaciju propisa nijesu potrebna znacajna dodatna sredstva iz budzZeta, niti nastaju
medunarodne finansijske obaveze. Sredstva za pojedine mjere, poput karijernog usmjeravanja, |
| planirade se sukcesivno kroz redovne godisnje budzete.

| Zakon omogucava priliv sredstava u budzZet kroz licenciranje produzenih boravaka i obnavljanje |
| licenci za ustanove za obrazovanje odraslih (na svakih pet godina), $to predstavija predvidiv | E
kontrolisan prihod (Zakonom propisana taksa za licenciranje 1000, 00 evra i Zakonom propisana |
| taksa za izmjenu licence 500,00 evra). !

i
i

| Takode, ukidanjem finansiranja privatnih §kola koje ne ispunjavaju propisane uslove, doprinosi

| se racionalnijem troSenju javnih sredstava. |




['Propis je fiskalno odrZiv, e opterecuje gradane ni privredu, a donosi dugorocne koristi za
| kvalitet, efikasnost | pravignost obrazovnog sistema.

Predlog zakona ne podrazumijeva obavezu dono3enja podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci |

finansijske opaveze. . e ————— bl Y

6. Konsultacije zainteresomm%ana
- Naznaéiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

l

i

|

i . Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, U kojoj fazi RIA?
i |
@

|

§

i

{

procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije). "
tacija i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih |

W prihvaceni. Obrazloziti, -
5a zradu Predloga zakona nije koriecena ekspertska podréka.

5
H
i
i

- Naznaéiti glavne rezultate konsul
strq_qg%pgi_hvaéeni, odnosno nijesu

i U skiadu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija U radna tijela organa
; driavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,,Sluzbeni list CG",

; br. 41/18), Ministarstvo je na zvaniénom sajtu objavilo Javni poziv za predlaganje
| predstavnika/ce neviadine organizacije u radnoj grupi za pripremu nacrta zakona o izmjenama i
| dopunama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju na koji se prijavilo Udruzenje Roditeljl.
Takode, saglasno Uredbi, Ministarstvo je 30. septembra 2024. godine objavilo poziv za javnu
raspravu o Nacrtu -akona o izmjenama i dopunama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, |
koja je trajala 20 dana od dana objavijivanja javnog poziva, na internet stranici Ministarstva |
prosvjete, nauke i inovacija ( https:liwmw.qov.meiclanakfiavna«rasprava—zakon-o~izmienama—i-:

QQDunama—ogsteq—zakona»-o-obrazovaniu-i-vaspitamg %

5 Nakon zavréene javne rasprave Ministarstvo je sacinilo Izviestaj © sprovedenoj javnoj raspravi '
1koji je objavilo na svojoj internet stranici sa rezimeom dostavljenih predioga, primjedbi i
:sugestija i razlozima za njihovo prihvatanje, odnosno neprihvatanje (link: lzviedtaj sa javne

| rasprave za jizmjene i dopune Opsteg zakona © obrazovaniju i vaspitaniu).

!
| Takode, organizovan je okrugli sto 15. oktobra 2024. godine u Ministarstvu prosviete, nauke i |
i inovacija. ‘i

1

' Primjedbe, predlozi i sugestije su sagledane i sve koje su predstavijale doprinos pobolj$anju |
1 zakonskog teksta, prinvacene su i ugradene U Predlog zakona.

t

EgMlinisnt:::rstvc' je, na tekst Predloga zakona dobilo pozitivho misljenje Sekretarijata za

‘ﬁ&@lodavstge- o e I
7. Monitoring i evaluacija - K
’] - Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
.~ [Ko 68 W zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? .
ll\f!oguée prepreke U |mp|e_n'19ntac_1;l odnose se na tohniéke kapacitete za onlajn nastavu, |

ujednagenost U sprovodenju procjene kvaliteta rada i organizaciju karijernog usmjeravanja. |

% Miere koje e se sprovoditi ukljucuju donosenje podzakonskih akata, obuke, tehnicku podrsku |
| §kolama, evaluaciju nastavnog kadra i licenciranje ustanova. |
! Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva je broj sprovedenih |
| samoevaluacija i eksternih evaluacija, povecanje upotrebe digitalnih sadrzaja, smanjenje broja '
! sludajeva nasilja u obrazovno-vaspitnim ustanovama, broj podnijetih prigovora na ocjenu, broj
| obnovjenih licenci, nivo ukljugenosti roditefiaisl. . -




| Za pracenje primjene propisa bice ~adueno Ministarstvo prosviete, nauke i inovacija, Zavod za |
| $kolstvo, Centar za struéno obrazovanje i Ispitni centar. e O e I

Datum i mjesto BN Starjesina

Podgorica, 30. maj 2025. godine




N * Crna Gora Adresa: Vaka Burovita b.b.
' [ g - - 81000 Podgorica, Crna Gora
7 | Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija g2 20 410 100
fax: +382 20 410 101

W w.gov.me/mps

Broj: 08/2-01 1/25-1256
Podgorica, ©. maj 2025. godine

SEKRETARIJAT ZA ZAKONODAVSTVO
slavica BAJIC, sekretarka

Predmet: Predlog zakona o izmjenama i dopunama Opsteg zakona ©

obrazovanju i vaspitanju

Poitovana gospodo Baji¢,

U prilogu dostavljamo Predlog zakona o izmjenama i dopunama Opéteg zakona 0
obrazovanju i vaspitanju na misljenje. Navedeni zakon je zavréno mjerilo za
zatvaranje Pregovarackog poglavlja 3, pa Vas molimo za hitnost u postupanju kako bi
ovaj vazni zakon $to prije bio upucen na razmatranje i utvrdivanje Viadi Crme Gore i
stavijanje u proceduru Skupétine Crne Gore.

MINISTARKA
Andela JAKSIG-STOJANOVIC

&@&Jm&é %‘RXW "(




PRIJEDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA OPSTEG ZAKONA O OBRAZOVANJU | VASPITANJU

Clan 1
U Opstem zakonu o obrazovanju i vaspitanju (,Sluzbeni list RCG*, br. 64/02, 31/05
i 49/07 i ,Sluzbeni list CG*, br. 45/10, 45/11, 36/13, 39/13, 47/17, 59/21,146/21, 3/23 i
84/24) u ¢lanu 1 stav 1 poslije rijeci ,,posebnim* dodaje se rije¢ ,obrazovnim®,

Clan 2
U ¢lanu 8 stav 1 rije¢ ,Republike” zamjenjuje se rije¢ima: ,Crne Gore".

Clan 3

U &lanu 9 stav 2 mijenja se i glasi:

,Stranci kojima je odobren priviemeni ili stalni boravak u Crnoj Gori, kao i stranci
koji traze medunarodnu zastitu, stranci pod supsidijarnom ili priviemenom zastitom i lica
bez drzavljanstva jednaki su u ostvarivanju prava na obrazovanje sa crnogorskim
drzavljanima u skladu sa posebnim zakonom."

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

lzuzetno od stava 2 ovog &lana, drzavljani drzava ¢lanica Evropske unije,
Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske konfederacije i lanovi njihovih porodica
jednaki su u ostvarivanju prava na obrazovanje sa crnogorskim drzavljanima.”

Clan 4
Naziv ¢lana i ¢lan 9a mijenjaju se i glase:

_Zabrana nasilja i diskriminacije
Clan 9a

U ustanovi nije dozvoljeno: fizicko, psihicko i socijalno nasilje; zlostavljanje i
zanemarivanje djece i uéenika; fizicko kaznjavanje i vrijedanje licnosti, kao i seksualna
zloupotreba djece i ucenika ili zaposlenih.

U ustanovi je zabranjen svaki oblik nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja iz stava 1
ovog &lana od strane djeteta, odnosno ugenika, njegovog roditelja ili drugog lica, kao i
nastavnika i drugog zaposlenog u ustanovi nad djetetom, odnosno uéenikom,
nastavnikom i drugim zaposlenim u ustanovi.

Protiv lica koja vrée nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje iz stava 1 ovog clana
ustanova pokreée odgovarajuci postupak, u skladu sa zakonom.

U ustanovi je zabranjen svaki oblik diskriminacije u skladu sa zakonom.

Ustanova je duzna da sprovodi preventivne aktivnosti radi zastite od nasilja,
zlostavljanja i zanemarivanja iz stava 1 ovog clana.

Sadrzaj i nagin sprovodenja preventivnih aktivnosti iz stava 5 ovog ¢lana propisuje
organ drzavne uprave nadlezan za poslove prosvjete (u daljem tekstu: Ministarstvo).”

Clan 5
U &lanu 9b stav 1 rije¢ ,posrednici,” zamjenjuje se rijecju ,medijatori,”.



Clan 6

U élanu 11 stav 3 mijenja se i glasi:
Jedinstveni nastavni proces blize ureduje Ministarstvo.”.

Clan 7
U &lanu 12 stav 1 rijeéi: ,organa drZzavne uprave nadleznog za poslove prosvijete (u
daljem tekstu: Ministarstvo).” zamjenjuju se rije¢ju ,Ministarstva.”.

Clan 8

U &lanu 13 stav 1 mijenja se i glasi:

U ustanovi koja ostvaruje javno vazece obrazovne programe upotrebljavaju se
udzbenici i digitalni udzbenici (u daljem tekstu: udZbenici), nastavna sredstva i digitalni
obrazovni sadrzaji (u daliem tekstu: nastavna sredstva), odobreni u skladu sa ovim
zakonom.”

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

,Postupak izrade, postavljanje i upravljanje digitalnim obrazovnim sadrzajima na

platformi za samostalno ucenje propisuje Ministarstvo.”

Clan 9
U &lanu 15 stav 2 poslije rijeéi ,nastavnici“ dodaju se zarez i rijeci: ,direktor,

odnosno pomocnik direktora®.

Clan 10
Naziv ¢lana i élan 17 mijenjaju se i glase:

,Obezbjedivanje, utvrdivanje i unapredivanje kvaliteta
Clan 17

Obezbjedivanje, utvrdivanje i unapredivanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada
vr8i se samoevaluaciom i evaluacijom.

Samoevaluaciju vrsi ustanova, i to:

1) jednom godi$nje — iz najmanje dvije oblasti, od kojih je jedna oblast nastava i
ucenje;

2) na svake dvije godine — u cjelini.

Ustanova je duzna da donese plan obezbjedivanja i unapredivanja kvaliteta
obrazovno-vaspitnog rada jednom u dvije godine, nakon samoevaluacije iz svih oblasti.

Evaluaciju vr$e Centar i Zavod za $kolstvo, najmanje na svake Cetiri godine.

Obezbjedivanje, utvrdivanje i unapredivanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada
vrdi se u skladu sa metodologijom koju donosi Nacionalni savjet za obrazovanje (u daljem
tekstu: Nacionalni savjet), na prijedlog Zavoda za 8kolstvo, odnosno Centra.”

Clan 11
Poslije ¢lana 17 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Karijerno usmjeravanje
Clan 17a



Karijerno usmijeravanje podrazumijeva proces, usluge i aktivnosti usmjerene na
podréku pojedincu, bilo kog uzrasta ili dijela njegovog Zivota, da donese odluke koje se
ticu obrazovanja, obuke i zanimanja i da upravlja svojom karijerom.

Karijerno usmjeravanje vrsi ustanova u saradnji sa Ministarstvom i Zavodom za

zapoéljavanje Crne Gore.
Ministarstvo, u okviru posebne organizacione jedinice, preduzima aktivnosti koje

se odnose na razvoj i unapredivanje karijernog usmjeravanja.”

Clan 12
U &lanu 18 na kraju tacke 21 tacka se zamjenjuje taka-zarezom i dodaje pet novih

tacaka koje glase:

,22) ,digitalni udZbenik” je udZbenik u elektronskoj formi;

23) ,digitalni obrazovni sadrzaj“ je sadrzaj prezentovan u digitalnoj formi koji se
moze koristiti u nastavi (ucenju);

24) .nasilie i zlostavljanje“ je svaki oblik jednom ucinjenog ili ponavljanog
verbalnog ili neverbalnog pona$anja koje ima za posljedicu stvarno ili potencijalno
ugrozavanje zdravlja, razvoja i dostojanstva djeteta, odnosno ucenika, nastavnika ili
drugog zaposlenog;

25) ,drugo nastavno sredstvo“ je didakticki sadrZaj koji omugucava uceniku
sticanje dopunskih znanja i vjiestina (bojanke, ¢asopisi, slovarice i sl.);

26) ,platforma za samostalno u¢enje” je onlajn prostor koji korisnicima (u€enicima,
nastavnicima, roditeljima) omogucava pristup obrazovnom sadrzaju i kursevima, kroz
koje mogu samostalno uciti i pratiti svoj napredak.”

Clan 13
U élanu 21 stav 3 tacka 1 rijeci: ,povezanosti predmeta“ zamjenjuju se rijecima:
,medupredmetnim temama i povezano$¢u predmeta”.

Clan 14
U &lanu 22 stav 1 poslije rije¢i ,savijeta“ stavlja se tacka, a rijeci: ,za obrazovanje
(u daljem tekstu: Nacionalni savjet).” briSu se.

Clan 15
U &lanu 31b stav 1 tacéka 4 alineja 1 rijeci: ,udZbenike i nastavna sredstva®
zamjenjuju se rije¢ima: ,udzbenike, nastavna sredstva, odnosno druga nastavna

sredstva“. 3
Clan 16

U &lanu 40 u uvodnoj redenici stava 1 posije rijeci ,posebnim” dodaje se rijec
,obrazovnim®.

Poslije tatke 3 dodaje se nova tacka koja glasi:

,3a) utvrduje kvalitet realizacije standarda ocjenjivanja u skladu sa propisima;”.

U stavu 2 rijedi: ,Sadrzaj, oblike i nacin utvrdivanja“ zamjenjuju se rijecima:
_Standarde, oblike, nagin obezbjedivanja, utvrdivanja i unapredivanja”“.

Clan 17
U &lanu 41b poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:



_Nivoe takmigenja, nadin i uslove organizovanja i pravila takmicenja, kao i sadrzaj
i oblik diplome koja se dodjeljuje propisuje Ministarstvo, na prijedlog Ispitnog centra.”

Clan 18
U &lanu 43 stav 1 rije¢ ,Drzava,* zamjenjuje se rije¢ju ,drzava,”, a rijeci: Lalavni
grad ili prestonica“ zamjenjuju se rije¢ima: ,Glavni grad ili Prijestonica”.
U stavu 3 rijedi: ,Drzava ili glavni grad, odnosno prestonica.” zamjenjuju se
rijeima: ,drzava ili Glavni grad, odnosno Prijestonica.”.
U stavu 4 rijedi: ,stranih drzavljana.” zamjenjuju se rije¢ju ,stranaca.”.

Clan 19

U &lanu 49 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

_Pravna i fizicka lica koja, u skladu sa posebnim zakonom, organizuju produzeni
boravak duzna su da prije podetka rada podnesu zahtjev za licenciranje i dokaze o
ispunjenosti uslova u skladu sa posebnim zakonom.”

Dosadasniji stav 3 postaje stav 4.

Clan 20
U &lanu 50 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:
,Licenca se izdaje na neodredeno vrijeme.
lzuzetno od stava 3 ovog ¢&lana, organizatoru obrazovanja odraslih licenca se
izdaje na period od pet godina.”
Dosadasnji st. 3 i 4 postaju st. 51i6.

Clan 21
U élanu 59 stav 2 poslije tatke 1 dodaje se nova tacka koja glasi:

,1a) djelatnost ustanove;".
U tacki 7 poslije rijedi ,pedagoske” dodaju se zarez i rijeci: ,odnosno andragodke®.

Clan 22

U &lanu 64 stav 1 rijed ,sl.“ zamjenjuje se rije¢ima: ,drugi opravdani slucajevi".

Poslije stava 3 dodaju se tri nova stava koji glase:

U sluéaju prekida obrazovno-vaspitnog rada, obrazovno-vaspitni rad moze se
organizovati onlajn.

Za vrijeme organizovanja obrazovno-vaspitnog rada iz stava 4 ovog clana
ustanova moze da ustupi radunarsku opremu na priviemeno koris¢enje ucenicima i
zaposlenima, u skladu sa op$tim aktom ustanove.

Nadin organizovanja obrazovno-vaspitnog rada iz stava 4 ovog clana propisuje
Ministarstvo.”

Clan 23
U &lanu 73 stav 9 rijed ,izbora® zamjenjuje se rijecju ,odredivanja®.
Poslije stava 9 dodaje se novi stav koji glasi:
Nagin razrje§enja ¢lanova $kolskog, odnosno upravnog odbora iz reda
zaposlenih, roditelja, odnosno socijalnih partnera utvrduje se statutom ustanove.”
Dosadasnji stav 10 postaje stav 11.



Clan 24
U ¢lanu 78 poslije stava 8 dodaje se novi stav koji glasi:
, Za direktora ustanove moze biti izabrano lice koje, pored uslova iz st. 1 do 8 ovog
¢lana, ispunjava i jedan od sljedec¢ih uslova, i to da je:
1) crnogorski drzavljanin;
] 2) drzavljanin drzave ¢lanice Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora ili
Svajcarske konfederacije.”

Clan 25
U &lanu 78a stav 3 rijeci: ,za vrijeme prvog mandata“ bridu se.

Clan 26
U ¢lanu 80 stav 1 mijenja se i glasi:
,Direktor javne ustanove bira se na osnovu javnog konkursa, programa razvoja
ustanove i rezultata provjere kompetencija, znanja i sposobnosti.”
Stav 11 brise se.
Clan 27
U &lanu 80a stav 6 rijec ,tri* zamjenjuje se rije¢ju ,dvije”.

Clan 28

U ¢lanu 81 poslije stava 1 dodaju se tri nova stava koji glase:

Jlzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ako u ustanovi nema zaposlenih koji ispunjavaju
uslove za direktora ili postoje drugi objektivni razlozi zbog kojih se ne moze imenovati
vriilac duZnosti direktora iz reda zaposlenih, ministar imenuje vrSioca duznosti direktora
iz reda zaposlenih iz druge ustanove koji ispunjava uslove za izbor direktora.

Za vrsioca duZnosti direktora javne ustanove isto lice mozZe biti imenovano najvise
dva puta uzastopno.

VrSioca duznosti direktora razrie§ava ministar.”

Dosadasnji stav 2 postaje stav 5.

Clan 29
U ¢lanu 82 stav 1 tacka 8 mijenja se i glasi:
,8) vréi pedagosko-instruktivni rad;".

Clan 30
U &lanu 82b stav 1 poslije rijedi ,zamjenjuje” dodaju se rijeci: ,pomocnik direktora,
a ako ustanova nema pomocnika direktora zamjenjuje ga“.

Clan 31

U &lanu 83 stav 1 tacka 11 mijenja se i glasi:

11) ne postupi po riedenju nadlezne inspekcije protiv kojeg se ne vodi upravni
postupak;"”.

U tacki 14b poslije rijeci ,ustanove® brie se tatka-zarez i dodaju rijeéi: ,u oblasti
kvaliteta nastave i rukovodenja ustanovom;”.

Poslije tatke 14c dodaju se sedam novih tacaka koje glase:

,14d) ne postupi po pravosnaznoj i izvrénoj odluci suda;



14e) je optuzen da je ucinio kriviéno djelo protiv polne slobode;

14f) ne preduzme propisane mjere | radnje prema nastavniku, odnosno drugom
zaposlenom u slu€aju sumnje da je ucinio krivicno djelo protiv polne slobode na Stetu
uéenika ili nastavnika, odnosno drugog zaposlenog;

14g) odbije da se podvrgne ligkarskom pregledu u skladu sa ovim zakonom ili
odbije da se podvrgne ljiekarskom pregledu na zahtjev organa upravljanja;

14h) se utvrdi da ustanova radi suprotno zakonu, statutu i drugim op&tim aktima
ustanove, a direktor nije preduzeo mjere da se te nepravilnosti otklone;

14i) nije preduzeo preventivne aktivnosti radi zastite od nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja u skladu sa ovim zakonom; i

14j) dopusti promovisanje i prodaju roba ili usluga suprotno ¢lanu 137 stav 4 ovog

zakona;".

Clan 32
U &lanu 86 stav 5 rijedi: ,za vrijeme prvog mandata® briSu se.

Clan 33
Poslije ¢lana 86 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Procjena radne sposobnosti direktora i pomo¢nika direktora
Clan 86a
U slu&aju osnovane sumnje da je direktoru, odnosno pomoc¢niku direktora zdravlje
naru$eno u mieri koja bitno umanjuje njegovu radnu sposobnost, Skolski, odnosno
upravni odbor donosi odluku o upuéivanju direktora odnosno pomocnika direktora na
procjenu radne sposobnosti u skladu sa zakonom.”

Clan 34
U &lanu 97 stav 1 poslije tagke 10 dodaje se nova tacka koja glasi:
,10a) na podréku i pomo¢ prilikom savladavanja obrazovnog programa, a narocito
u otklanjanju jezi¢kih, kulturoloskih, psiholo$kih, socijalnih i drugih barijera;”.
Stav 6 briSe se.

Clan 35

U &lanu 97a stav 1 mijenja se i glasi:

_Uéenik, odnosno njegov roditelj ima pravo na prigovor zbog zakljucne ocjene na
kraju polugodista, nastavne, odnosno skolske godine iz nastavnog predmeta ili viadanja,
kao i na ocjenu dobijenu na popravnom, razrednom ili godi$njem ispitu.”

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koji glase:

lzuzetno od stava 3 ovog ¢&lana u slucaju kad se prigovor podnosi na ocjenu
dobijenu na popravnom, razrednom ili godi§njem ispitu, nastavnicko vijeée u roku od fri
dana od dana prijema prigovora obrazuje komisiju koja utvrduje osnavanost prigovora.

Ako komisija iz stava 4 ovog &lana utvrdi da je prigovor osnovan postupak provjere
znanja sprovodi se u skladu sa st. 6 do 9 ovog ¢lana.”

Dosadasniji st. 4 do 7 postaju st. 6 do 9.

Clan 36
U élanu 98 stav 1 tacka 8 mijenja se i glasi:



,8) postuje razligitost, kulturno, nacionalno i jezicko nasliede drugih ucenika i
njeguje drugarske i humane odnose;".

Clan 37
U ¢lanu 98a stav 1 mijenja se i glasi:
_Uéenik, odnosno roditelj odgovoran je za $tetu koju u€enik ucini u ustanovi.”

Clan 38
Poslije &lana 98a dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Prava i odgovornost roditelja
Clan 98b

Roditel;:

1)ima pravo da bude redovno obavijeSten o postignu¢ima djeteta, odnosno
ucenika;

2) odgovoran je za redovno pohadanje nastave ucenika;

3) duZan je da, na poziv ustanove, aktivno u¢estvuje u svim oblicima obrazovno-
vaspitnog rada, a posebno u realizaciji plana pojacanog vaspitnog rada;

4) obavezan je da poétuje pravila o radu ustanove (kucni red i dr.), a narocito u
pogledu zabrane bilo kog oblika verbalnog i fizickog nasilja u ustanovi.

Ako roditelj uestalo zanemaruje obaveze iz stava 1 tac. 2, 3 i 4 ovog clana,
ustanova je duZna da o tome obavijesti Ministarstvo, nadlezni organ, odnosno nadleznu
ustanovu socijalne i djec¢je zastite."

Clan 39
U &lanu 99a poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
JNastavniku protiv koga je podnesena prijava za seksualno uznemiravanje
ucenika, odnosno drugog zaposlenog direktor ustanove moze priviemeno zabraniti
izvodenje obrazovno-vaspitnog rada do okoncanja postupka po prijavi.”

Clan 40
U &lanu 100a stav 1 na kraju tacke 3 tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci:
,ako ovim zakonom nije drukgije propisano.”.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
Jlzuzetno od stava 1 tatka 1 ovog élana, vaspita¢ u domu uéenika, odnosno domu

u&enika i studenata mora da ima najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanja sa zavrsenim
studijskim programom za obrazovanje nastavnika.”

U stavu 3 rijeci ,stalnim nastanjenjem* zamjenjuju se rijecima: ,odobrenim stalnim
boravkom®.

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koji glase:

lzuzetno od stava 3 ovog Clana, drZavljanin drZave Clanice Evropske unije,
Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske konfederacije moZe da zasnuje radni
odnos kao nastavnik pod uslovima kao crnogorski drZavljanin.

Lice koje je steklo odgovaraju¢e obrazovanje u inostranstvu moze da obavlja
poslove nastavnika ukoliko je izvrseno priznavanje isprave i izjednaCavanje inostrane



kvalifikacije nivoa obrazovanja sa odgovarajucom kvalifikacijom nivoa obrazovanja u

Crnoj Gori, u skladu sa posebnim zakonom.”
Dosada$nji st. 2 i 3 postaju st. 3i4.

Clan 41

Clan 101 mijenja se i glasi:

_Nastavnik u javnoj ustanovi zapo§ljava se na osnovu javnog konkursa, u skladu
sa zakonom.

Konkurs iz stava 1 ovog &lana raspisuje direktor ustanove i traje 15 dana.

Nastavnici u ustanovama ili posebnom odjeljenju ustanova sa nastavom na jeziku
pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica moraju, pored
uslova propisanih zakonom, da imaju aktivno znanje jezika i pisma te manjine i
crnogorskog jezika.

Provjeru znanja jezika iz stava 3 ovog c¢lana vrSi komisija koju obrazuje
odgovarajuéa ustanova visokog obrazovanja u skladu sa posebnim programom koji
donosi Nacionalni savjet.

Nastavniku koji je pokazao uspjeh na provjeri znanja jezika, ustanova iz stava 4
ovog ¢lana izdaje uvjerenje.

Odluku o zapoéljavanju nastavnika donosi direktor ustanove, na prijedlog komisije,
u roku od 15 dana od dana isteka roka za podno$enje prijava.

Komisiju iz stava 6 ovog ¢lana imenuje direktor ustanove, u skladu sa statutom
ustanove.

Komisija iz stava 6 ovog ¢lana sacinjava rang listu kandidata na osnovu sljedecih
kriterijuma: prosjeéna ocjena, odnosno indeks uspjeha na studijama, vrijeme cekanja na
zaposlenje u odgovarajuéem nivou obrazovanja i duZina rada na odredeno vrijeme u
odgovarajuc¢em nivou obrazovanja.

Poseban uslov za zaposljavanje nastavnika je probni rad.

Nastavniku koji za vrijeme probnog rada ne zadovolji prestaje radni odnos istekom
roka utvrdenog ugovorom o probnom radu.

Nacin bodovanja kriterijuma iz stava 8 ovog ¢&lana i sacinjavanja rang liste
kandidata, kao i duZinu trajanja, nacin sprovodenja i ocjenjivanja rezultata probnog rada
propisuje Ministarstvo.”

Clan 42
U élanu 101a stav 1 na kraju tacke 3 tatka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci:
_osim kad se radno mjesto popunjava zbog privremene sprije¢enosti za rad odsutnog
nastavnika u skladu sa propisima kojima se ureduje obavezno zdravstveno osiguranje.”.
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
Jzvjestaj iz stava 2 ovog €lana ne sadrZi Casove koji su dodijeljeni na osnovu
sporazuma o preuzimanju nastavnika.”

Clan 43
U &lanu 101b stav 2 mijenja se i glasi:
Nastavnik iz stava 1 ovog &lana moze da se zaposli na radno mjesto nastavnika
najduZe na period od jednog klasifikacionog perioda ako se na konkurs nije prijavio
kandidat koji ispunjava uslove u skladu sa ovim zakonom."



Clan 44
U élanu 101c stav 1 na kraju tacke 3 tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci:
,0sim kad se radno mjesto popunjava zbog privremene sprijeCenosti za rad odsutnog
zaposlenog u skladu sa propisima kojima se ureduje obavezno zdravstveno osiguranje.”.

Clan 45
Poslije ¢lana 101c dodaju se dva nova ¢lana koji glase:

,Transformacija ugovora
Clan 101d
Ugovor o radu nastavnika moze se transformisati sa odredenog u ugovor o radu
na neodredeno vrijeme ako nastavnik ispunjava propisane ops$te i posebne uslove u
skladu sa zakonom i ako u ustanovi ima najmanje jednu polovinu norme Casova za
odredeni nastavni predmet.

Priznavanje inostranih profesionalnih kvalifikacija
Clan 101e
Priznavanje inostranih profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisane
profesije nastavnika vrsi Ministarstvo, u skladu sa posebnim zakonom.”

Clan 46
U &lanu 102 stav 2 rijedi: ,godinu dana,” zamjenjuju se rije¢ima: ,devet mjeseci,".

Clan 47

U ¢lanu 106 stav 2 rijedi: ,u propisanom nivou i oblasti (profilu) obrazovanja
utvrdenim zakonom i pozakonskim aktom ima najmanje jednu godinu® zamjenjuju se
rije¢ima: ,ima najmanje devet mjeseci”.

U stavu 3 rijeéi: ,odgovarajucoj javnoj ustanovi® zamjenjuju se rije¢ima: ,javnoj
ustanovi u kojoj ispunjava uslove za nastavnika u pogledu nivoa i oblasti (profila)
obrazovanja utvrdenim zakonom i podzakonskim aktom®.

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koji glase:

_lzuzetno od st. 1 i 2 ovog &lana, nastavnik koji izvodi nastavu iz predmeta vjerskog
podrugja u srednjoj vjerskoj $koli ne polazZe strucni ispit.

Radno iskustvo u nastavi iz stava 2 ovog ¢lana ne moZe se steci obavljanjem
volonterskog rada.”

Clan 48
U &lanu 107a na kraju stava 4 tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci: ,0sim
za organizatore osnovnog obrazovanja odraslin.”,

Clan 49
U &lanu 108 stav 1 rijedi: ,moze se umanijiti‘ zamjenjuju se rijecima: ,umanijuje se“.
Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:
,Nastavniku iz stava 1 ovog ¢lana kojem se ne moze umanjiti norma iz pedagoskih

razloga zarada se uvecava za dva ¢asa sedmicno.



Oblasti i predmete iz kojih se ne moze umanijiti norma Casova u skladu sa
obrazovnim programom odreduje Ministarstvo.”

Clan 50
U &lanu 109 stav 1 rijeci: ,moZe zasnovati radni odnos" zamjenjuju se rijecima:
_zasniva radni odnos dok postoji potreba za tim ¢asovima®.

Clan 51
U &lanu 110a st. 1 i 2 rijeéi: ,nadleZnoj zdravstvenoj ustanovi.” zamjenjuju se

rije¢ima: ,u skladu sa zakonom.".

Clan 52
U &lanu 111 stav 1 tacka 9 poslije rijeci ,vrijeda” dodaju se zarez i rije¢ ,zlostavlja”.
Na kraju tagke 12 tatka-zarez se zamjenjuje tackom, a tacka 13 brise se.

Clan 53
Poslije ¢lana 111 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Procjena kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada nastavnika
Clan 111a

Direktor ustanove, uz misljenje nastavni¢kog, odnosno struénog vije¢a ustanove,
podnosi Zavodu za $kolstvo, odnosno Centru zahtjev za utvrdivanje kvaliteta obrazovno-
vaspitnog rada nastavnika ako:

1) komisija za provjeru znanja ucenika u toku nastavne godine utvrdi da je
nastavnik u toku trajanja nastave u jednoj $kolskoj godini dva puta neobjektivno ocijenio
uéenika ili nije ocijenio u¢enika na propisan nacin;

2) je po prigovoru najmanje dva u¢enika na zakljuénu ocjenu na kraju polugodista,
nastavne, odnosno $kolske godine, komisija utvrdila da je uenik neobjektivno ocijenjen;
ili

3) ako nastavnik u toku polugodista ne ostvari kvalitet nastave u skladu sa

propisanim standardima.
Zavod za &kolstvo, odnosno Centar sprovodi evaluaciju rada nastavnika za kojeg

se trazi procjena kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada.
Ako se u postupku iz stava 2 ovog ¢lana utvrdi da nastavnik ne zadovoljava,

upuéuje se na pohadanje dodatnih programa struénog usavrSavanja, u skladu sa
preporukama Zavoda za $kolstvo, odnosno Centra.
Ponovna provjera kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada nastavnika vrsi se nakon

godinu dana.
Ako se na ponovnoj provjeri utvrdi da nastavnik ne zadovoljava, ne moze da izvodi

nastavu, a prava iz radnog odnosa ostvaruje kao zaposleni za ¢ijim radom je prestala
potreba.”

Clan 54
U &lanu 113 stav 2 rije¢ ,Ministarstva.“ zamjenjuje se rije¢ima: ,Zavoda za $kolstvo,

odnosno Centra.”.



Clan 55

U ¢lanu 114 stav 1 mijenja se i glasi:

.U Skoli se vodi jedinstvena pedagoska, odnosno andragoska evidencija (u daljem
tekstu: pedagoska evidencija).”

Stav 3 mijenja se i glasi:

.Pedagoska evidencija vodi se u pisanom ili elektronskom obliku, osim mati¢ne
knjige koja se vodi u pisanom obliku i odjeljenske knjige koja se vodi u pisanom i
elektronskom obliku.”

Clan 56

U ¢lanu 117a stav 3 mijenja se i glasi:

Jlzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, organizator obrazovanja odraslih duzan je da
redovno unosi podatke o broju polaznika i programima obrazovanja u Informacioni sistem
obrazovanja Crne Gore (MEIS), a najkasnije 15 dana od dana upisa polaznika.”

Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

,Nacin vodenja, obrade podataka i upravljanja Informacionim sistemom
obrazovanja Crne Gore (MEIS) propisuje Ministarstvo.”

Clan 57
U ¢lanu 136 stav 1 poslije tacke 3 dodaju se tri nove tacke koje glase:
,2a) adaptacije i rekonstrukcije u ustanovama;
3b) nabavku opreme za ustanove;
3c¢) nabavku vozila za prevoz ucenika;".

Clan 58
U &lanu 137 na kraju stava 4 tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci: ,kao i
promovisanje i prodaja robe ili usluga koje ne sluZe ciljevima obrazovanja i vaspitanja ili
su Stetne za zdravlje, rast i razvoj djece, odnosno ucenika.”.

Clan 59
Naziv ¢lana i ¢lan 139 mijenjaju se i glase:

,Finansiranje vjerskih skola
Clan 139
Vjerska $kola koja izvodi javno vazeci obrazovni program i koja je licencirana ima

pravo da se finansira iz budzeta Crne Gore.
Finansiranje vijerske $kole iz stava 1 ovog ¢lana vr§i se na osnovu sporazuma

Vlade i vjerske $kole, koji se zaklju¢uje na osnovu zakona kojim se ureduju pitanja odnosa
Crne Gore i vjerskih zajednica i ugovora izmedu Crne Gore i vierske zajednice koja je

osnivac vjerske kole.” 3
Clan 60

Clan 141 i &lan 142 st. 2 i 3 bridu se.

Clan 61
U &lanu 145 stav 1 rijedi: ,koja, zbog prestanka finansiranja iz javnih prihoda, ne
izvodi javno vazeéi obrazovni program.‘ zamjenjuju se rije¢ima: ,koja je prestala sa
radom.”.



Clan 62
U &lanu 146 stav 1 poslije tadke 11 dodaje se nova tatka koja glasi:
,11a) ne unosi podatke o broju polaznika programa obrazovanja odraslih u
Informacioni sistem obrazovanja Crne Gore (MEIS) u skladu sa Clanom 1172 stav 3 ovog

zakona;". 3
Clan 63

Poslije ¢lana 155 dodaje se sedam novih ¢lanova koji glase:

_Podzakonski propisi
Clan 155a
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od godinu od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
Do donos$enja propisa iz stava 1 ovog clana primjenjivace se propisi koji su vaZzili
do stupanja na snagu ovog zakona ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Zapoceti postupci izbora direktora
Clan 155b
Postupci izbora direktora zapoceti do stupanja na snagu ovog zakona zavrsice se
po propisima po kojima su zapoceti.

Zapoceti postupci zaposljavanja
Clan 155¢
Postupci zapoéljavanja nastavnika zapoceti do stupanja na snagu ovog zakona
zavrdiée se po propisima po kojima su zapoceti.

Zapoceti postupci dodjele zvanja nastavnicima
Clan 155d
Postupci dodjele zvanja nastavnicima zapoceti do stupanja na snagu ovog zakona
zavrsice se po propisima po kojima su zapoceti.
Danom stupanja na snagu ovog zakona Zavod za $kolstvo, odnosno Centar
preuzeée dokumentaciju od Ministarstva o dodijeljenim zvanjima nastavnicima.

Obnavljanje licence za rad organizatora obrazovanja odraslih
Clan 155e
Organizatori obrazovanja odraslih kojima je izdata licenca za rad do stupanja na
snagu ovog zakona duzni su da u roku od Cetiri godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona podnesu zahtjev za licenciranje.
Organizatori obrazovanja odraslih koji ne podnesu zahtjev iz stava 1 ovog Clana

prestaju sa radom.
Licenca za produzZeni boravak

Clan 155f
Pravnom, odnosno fizickom licu koje organizuje produZeni boravak i za koja je do
stupanja ha snagu ovog zakona Ministarstvo donijelo rie§enje o ispunjenosti uslova za
rad u skladu sa posebnim zakonom, to riesenje priznaje se kao licenca za rad u skladu

sa ovim zakonom.



Odlozena primjena
Clan 155g
Odredbe &lana 9 stav 3, ¢lana 78 stav 9 tacka 2, &lana 100a stav 4 i ¢lana 101e
ovog zakona primjenjivaée se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.”

Clan 64
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore*.



Obrazlozenje

| Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donognje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore,
kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il Razlozi za donosenje zakona

Donodenje Zakona o izmjenama i dopunama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju
ima za cilj stvaranje uslova za obezbjedivanje i unapredivanje kvaliteta obrazovno
vaspitnog rada obrazovno-vaspitnih ustanova i kvaliteta realizacije standarda
ocjenjivanja. Dodatno se ureduje oblast rukovodenja ustanovom, tj. unapreduju i
preciziraju odredbe koje se odnose na uslove za razrjedenje direktora obrazovno
vaspitnih ustanova. U tom cilju bilo je potrebno unaprijediti ovu materiju tako Sto ce se
kao uslov za razrjeSenje propisati neizvrSenje pravosnaznih sudskih odluka,
nepreduzimanja mjera za prevenciju i suzbijanje vrénjackog nasilja, ako je protiv direktora
pokrenut postupak za kriviéno djelo protiv polne slobode i dr., kao i po prvi put na
sveobuhvatan naéin definiu prava, obaveze i odgovornosti roditelja u cilju stvaranja
uslova za pobolj$anje postignu¢a ucenika, postovanje pravila o radu ustanove, kao i
stvaranja uslova za ukupno unapredivanje sigurnosti $kolskog ambijenta. Zakonom se
takode po prvi put eksplicitno definide zabrana svakog oblika nasilja u ustanovi od strane
udenika, roditelja, ili drugog lica i utvrduje obaveza pokretanja prekr§ajnog odnosno
krivicnog postupaka protiv lica koje to nasilje vrsi, kao i po prvi put utvrduje obaveza
Ministarstva nadleznog za poslove prosvjete da podzakonskim aktom uredi oblast koja
se odnosi na sadrzaj i naéine provodenja preventivnih aktivnosti, nadin procjene rizika,
zastitu od nasilja, zlostavljanja i dr.

U ciliu realizacije ciljeva definisanih Planom rasta EU za Zapadni Balkan, kojim je
prepoznat znacaj karijerne orjentacije kao skupa medusobno pevezanih aktivnosti koje
za cilj imaju strukturirano pruzanje informacija i usluga koko bi se omogucilo pojedincima
bilo koje dobi da donesu izbore vezane za obrazovanje, osposobljavanje ili karijerni put,
Prijedlogom zakona se po prvi put institucionalno ureduje karijerno, tj. profesionalno
usmjeravanje kao aktivnosti koje su usmjerene na podrsku pojedincu, bilo kog uzrasta ili
dijela njegovog Zivota da donese odluke koje se ticu obrazovanja, obuke i zanimanja.
Naime, Prijedlogom zakona je uredeno da se navedene aktivnosti obavljaju preko
posebne organizacione jedinice ministarstva nadleznog za poslove prosvjete, koje ¢e u
saradnji sa ustanovom i Zavodom za zaposljavanje odlugivati o stru¢nim pitanjima i
struénoj pomoéi u donoSenju odluka u postupku profesionalnog usmjeravanja, djece,
uéenika, odnosno polaznika.



Prijedlogom zakona se takode po prvi put ureduje oblast koja se odnosi na onlajn nastavu
u sludaju prekida obrazovno vaspitnog rada i blize defini$e organizovanje te nastave, kao
i detaljnije ureduje nacin vodenja jedinstvene pedagoske evidencije.

Takode se Prijedlogom zakona na drugaciji na€in ureduje i unapreduje oblast
dodjeljivanja zvanja nastavnicima na nacin da zvanja dodjeljuje komisija koju obrazuje
Zavod za 3kolstvo, odnosno Centar za struéno obrazovanje, imajuci u vidu da se radi o
obrazovnim institucijama koje se bave obezbjedivanjem, utvrdivanjem i unapredivanjem
kvaliteta nastave i drugim stru¢nim pitanjima obrazovno vaspitnog rada.

Prijedlogom zakona se unapreduju i preciziraju i odredbe koje se odnose na oblast
obezbjedivanja, utvrdivanja i unapredivanja kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada kroz
definasanje broja i vrste oblasti za koje se obezbjeduje, utvrduje i unapreduje kvalitet
obrazovno vaspitnog rada ustanove svake godine od kojih je jedna oblast nastava i
uéenje, a svake dvije godine u cjelini na osnovu samoevaluacije i eksterne evaluacije.

Dodatno se ureduje oblast koja se odnosi na udzbenike koji se upotrebljavaju radi
ostvarivanja javno vaZeéeg obrazovanja na nacin $to se utvrduje mogucnost izrade i
primjene digitalnih udzbenika i digitainih sadrZaja, u cilju osavremenjavanja |
unapredivanja kvaliteta nastave.

Imajuci u vidu da moguénost da se izabere drugorangirani i trecerangirani kandidat po
konkursu za izbor direktora u odredenoj mjeri moZe znaditi realativizovanje, ili
obesmisljavanje provedenog postupka izbora direktora predlaze se izmjena vazece
odredbe tako da je ministar duzan da izabere kandidata koji je prvi na rang listi. Na
navedeni nadin se ne ostavlja moguénost izbora drugog osim kandidata koji je, u skladu
sa propisanim kriterijumima, ostvario najbolji rezultat na provjeri znanja vjestina i
kompetencija &ime ée se ovaj postupak u cjelini u¢initi transparentnim i obezbijediti odabir
kadrova koji su pokazali najbolje rezultate na provjeri znanja, vjestina i kompetencija.

Pored toga, unapreduju se odredbe koje se odnose na nastavnike tako $to se po prvi put
definidu kriterijumi za zapo$ljavanje nastavnika u cilju obezbjedivanja kvaliteta nastave |
transparentnosti zapo$ljavanja u obrazovno-vaspitnim ustanovama, kao i dodatno
ureduju odredbe koje se odnose na zaposljavanje nastavnika na odredeno vrijeme,
nastavnike-pripravnike, te oblast polaganja struénog ispita, preciziraju se odredbe koje
se odnose na umanjenje norme i dr. Takode se, u cilju ukupnog obezbjedivanja i
unapredivanja kvaliteta obrazovno vaspitnog rada nastavnika po prvi put zakonom
utvrduje moguénost i uslovi za procjenu kvaliteta toga rada u slu¢aju kada nastavnik ne
ostvaruje kvalitet nastave u skladu sa propisanim standardima, kao i slucajevima
neobjektivnog ocjenjivanja ucenika u toku trajanja nastave i na kraju klasifikacionog

perioda, i dr.

Polazeéi od potrebe da se u cjelini unaprijedi sistem zastite ucenika i zaposlenih od svih
oblika nasilja i zlostavljanja u obrazovno-vaspitnim ustanovama, tj. obezbjedenja uslova
za siguran Skolski ambijent, Prijedlogom zakona je bilo potrebno propisati da nastavniku
protiv koga je podnijeta prijava za seksualno uznemiravanje ucenika, odnosno
zaposlenog, direktor moZe priviemeno zabraniti izvodenje obrazovno-vaspitnog rada do



okoné&anja postupka. Na ovaj nacin ¢e se dodatno doprinijeti obezbjedivanju uslova za
zadtitu od svih oblika nasilja i zlostavljanja u ustanova ukljuujuci i slucaj kada je
prijavljeno seksualno uznemiravanje u¢enika, odnosno zaposlenog.

U cilju usagladavanja zakona sa pravom EU o slobodi kretanja radnika kako bi se ispunilo
mjerilo za Poglavlie 2, bilo je potrebno eliminisati barijeru koja se odnosila na
zaposljavanje gradana EU na poslovima nastavnika, . urediti da drzavljanin Clanice
Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske konfederacije mozZe da
zasnuje radni odnos kao nastavnik pod uslovima kao crnogorski drzavljanin, umjesto
dosadagnje odredbe da strani drzavljanin, ukljuéujuci i one iz EU, moZe da zasnuje radni
odnos kao nastavnik ukoliko ima stalno nastanjenje u Crnoj Gori.

Prijedlogom zakona bilo je potrebno ukinuti moguénost finansiranja privatnih obrazovno-
vaspitnih ustanova imajuéi u vidu neophodnost racionalizacije finansiranja obrazovnog
sistema i trodenja budzetskih sredstava i obezbjedivanja uslova za optimalno finasiranje
potreba javnih obrazovno vaspitnih ustanova u skladu sa raspoloZivim moguénostima.
Ova odredba za privatne ustanove u proteklom periodu nije primjenjivana osim za jednu

privatnu umjetniCku skolu.

Takode, bilo je potrebno preciznije definisati odredbe koja se odnosi na finansiranje javnih
ustanova iz BudZeta Crne Gore tj. propisati mogucnost da ustanova stice sredstva i za
adaptacije i rekonstrulcije, nabavku opreme, kao i nabavku vozila za prevoz ucenika.

Konaéno, prelaznim i zavrénim odredbama zakona bilo je neophodno urediti pitanja
zapodetih postupaka za izbor direktora obrazovno vaspitnih ustanova, kao i zaposljavanja
nastavnika, odlaganje primjene pojedinih odredbi zakona, utvrdivanje roka za donosenje
podzakonskih akta i dr.

Ill Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Prijedlogom zakona se blize definiSe pojam stranca, u skladu sa medunarodnim
dokumentima i propisima u toj oblasti, u ostvarivanju prava na obrazovanje.

Takode se defini$e zabrana svakog oblika nasilja u ustanovi od strane ucenika, roditelja,
ili drugog lica i utvrduje obaveza pokretanja prekrdajnog, odnosno krivicnog postupaka
protiv lica koje to nasilie vr§i i utvrduje obaveza Ministarstva nadleZznog za poslove
prosviete da podzakonskim aktom uredi oblast koja se odnosi na sadrzaj i nacine
provodenja preventivnih aktivnosti, nacin procjene rizika, zastitu od nasilja, zlostavljanja
idr.

Prijedlogom zakona se propisuje da se aktivnosti karijerne orjentacije ucenika,
pojedinaca obavljaju preko posebne organizacione jedinice Ministarstva nadleznog za
poslove prosvjete, koje ¢e u saradnji sa ustanovom i Zavodom za zaposljavanje
odludivati o struénim pitanjima i struénoj pomoé¢i u donoSenju odluka u postupku
profesionalnog usmjervanja pojedinaca.

Ovim zakonom se precizira i vrsta udZbenika koji se upotrebljavaju u ustanovama koje
ostvaruju javno vazeée obrazovne programe i uvode digitalni udzbenici, kao i digitalni



sadrzaji koji se odobravaju u skladu sa zakonom, te precizira da se postupak izrade,
postavljanja i upravljanje digitalnim obrazovnim sadrzajima na platformi za samostalno
ucéenje propisuje Ministarstvo nadlezno za poslove prosvjete, ¢ime se na sveobuhvatan
nacin ureduje ova oblast u skladu sa savremenim tehnologijama.

Takode, prijedlogom zakona se preciziraju i odredbe koje se odnose na oblast
obezbjedivanja, utvrdivanja i unapredivanja kvaliteta obrazovno vaspitnog rada kroz
definasanje broja i vrste oblasti za koje je ustanova duZna da obezbjeduje, utvrduje i
unapreduje kvalitet svake godine. Naime, obezbjedivanje, utvrdivanje i unapredivanje
kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada obavlja ustanova svake godine iz najmanje dvije
oblasti od kojih je jedna oblast nastava i uCenje, a svake dvije godine u cjelini na osnovu
samoevaluacije i eksterne evaluacije. Nadalje se precizira da se obezbjedivanje i
unapredivanje kvaliteta vrSi na osnovu plana za unapredivanje kvaliteta obrazovno-
vaspitnog rada ustanova koji se izraduje jednom u dvije godine nakon samoevaluacije iz
svih oblasti.

Zakonom se propisuje i nadleznost Zavoda za Skolstvo da utvrduje kvalitet realizacije
standarda ocjenjivanja, koje propisuje Ministarstvo na prijedlog Nacionalnog savjeta za
obrazovanje $to ¢e doprinijeti unapredenju ukupnog kvaliteta obrazovno vaspitnog rada i
postignuéa ucenika.

Takode se precizira da nivoe takmicenja, nacin i uslove organizovanja i pravila
takmicenja, kao i sadrzaj i oblik diplome koja se dodjeljuje, propisuje Ministarstvo na
prijedlog Ispitnog centra, ¢ime ¢e se sveobuhvatno urediti materija koja se odnosi na
drzavna takmiCenja ucenika.

Oblast licenciranja ustanova se ovim zakonom dodatno ureduje na nacin sto se precizira
da je i osniva¢ produzenog boravka duzan da prije poCetka rada podnese zahtjev za
licenciranje, u skladu sa Zakonom o oshovnom obrazovanju i vaspitanju. Takode se
propisuje i trajanje licence obrazovno vaspitnim ustanovama, tako $to se obrazovno-
vaspitnim ustanovama izdaje licenca na neodredeno vrijeme, osim ustanovama za
obrazovanje odraslih kojima se licenca izdaje na period od pet godina.

Prijedlogom zakona se ureduje i oblast koja se odnosi na onlajn nastavu u slucaju prekida
obrazovno vaspitnog rada u narocito opravdanim slu¢ajevima kao $to su epidemija,
elementarna nepogoda i sl. kao i propisuje da ée ministarstvo nadlezno za poslove
prosvijete bliZze urediti naéin organizovanja obrazovno vaspitnog rada onlajn nastave, kao
i da se za vrijeme organizovanja onlajn nastave ustanova moZe ustupiti racunarsku
opremu na privremeno kori§¢enje ucenicima i zaposlenima, u skladu sa aktom ustanova.
Na ovaj nadin ¢e se stvoriti uslovi za uredivanje ove oblasti na cjelovit nacin, sto do sada
nije bio sluéaj, kako bi se i za realizovanje te nastave utvrdile neophodne procedure i
obezbijedio kvalitet nastave.

Imajuéi u vidu da moguénost da se izabere drugorangirani i trecerangirani kandidat po
konkursu za izbor direktora u odredenoj mjeri moze znaciti obesmisljavanje postupka
izbora direktora vréi se izmjena vaZece odredbe na nadin da je ministar duzan da izabere

kandidata koji je prvi na rang listi.



Prijedlogom zakona se propisuje i da direktoru javne ustanove, za razliku od vazece
odredbe, radni odnos miruje ne samo za vrijeme prvog, veé i za vrijeme drugog mandata,
Sto ée znaditi dodatnu sigurnost za najbolje kadrove, tj. ona lica koja su izabrana po drugi
put za direktora ustanove. Takode, isto pravo se utvrduje i za pomocnika direktora za

vrijeme drugog mandata.

Prijedlogom zakona se precizira | zamjenjivanje direktora u sluCaju priviemene
sprijeéenosti tako Sto direktora u tim slugajevima zamjenjuje pomocnik direktora, a ukoliko
ustanova nema pomoénika direktora zamjenjuje ga | zaposleni kojeg odredi direktor,
odnosno Skolski odbor, kao i preciznije ureduju odredbe koje se odnose na vrioca
duznosti direktora tako da se vrsilac duZnosti moze imenovati i iz reda zaposlenih iz
druge ustanove ako u ustanovi nema zaposlenog koji ispunjava uslove za direktora, ili
drugih objektivnih razloga (kada zaposleni ne prihvata da bude imenovan i sl.).

Dodatno se unapreduje i oblast rukovodenja ustanovom i preciziraju odredbe koje se
odnose na postovanje pravosnaznih sudskih odluka, prevencije i suzbijanja vrénjackog
nasilja i dr. Naime, precizira se da direktoru javne ustanova moze prestati mandat ako
ustanova dobije ocjenu ,ne zadovoljava” u postupku evaluacije rada ustanova u oblasti
kvaliteta nastave i rukovodenja ustanovom ne izvréi rie$enje inspektora protiv kojek se
ne vodi upravni postupak, kao i ako ne izvr§i pravosnaznu i izvr$nu sudsku odluku, ili nije
preduzeo mjere za prevenciju i suzbijanje vrénjagkog nasilja i ako dopusti promovisanje i
prodaju roba i usluga suprotno zakonu, Takode, propisuje se da direktoru moze prestati
duznost ako ne preduzme mjere i radnje prema zaposlenom koji seksualno uznemirava
uéenika, odnosno zaposlenog, kao i u slugaju da se utvrdi da direktor seksualno
uznemirava uéenika ili zaposlenog, ili odbije da se podvrgne liekarskom pregledu na
zahtjev organa upravljanja, ili se utvrdi da ustanova radi suprotno propisima a direktor
nijeb preduzeo mjere da se nepravilnoti otklone.

Prijedlogom zakona se dodatno unapreduju odredbe koje se odnose na prava ucenika
tako &to se eksplicitno utvrduje da ugenik ima pravo na podrSku | pomo¢ prilikom
savladavanja obrazovnog programa, a narocCito u otklanjanju jezickih, kulturoloskih,
psihologkih, socijalnih i drugih barijera, a u cilju ostvarivanja prava na obrazovanje.

Odredba koja se odnosi na prigovor na zakljuénu ocjenu defini$e se na nacin da ucenik
ima pravo na prigovor na zakljuénu ocjenu na kraju polugodista i nastavne godine,
odnosno &kolske godine, popravnom, razrednom i godiSnjem ispitu, a nastavnicko vijece
obrazuje komisiju po prigovoru najkasnije u roku od tri dana od podnosenja prigovora.
Osim toga propisan je izuzetak da se prigovor na komisijsku ocjenu dobijenu na
popravnom, razrednom ili godi$njem ispitu podnosi nastavnitkom vijeéu koje obrazuje
komisiju koja utvrduje osnavanost prigovora, a ako komisija utvrdi da je prigovor osnovan
postupak provjere znanja se sporvodi u skladu sa ovim clanom.

Prijedlogom zakona se po prvi put na sveobuhvatan nadin definiSu prava, obaveze |
odgovornosti roditelia u cilju stvaranja uslova za pobolj$anje postignu¢a ucenika,
postovanje pravila o radu ustanove u cilju stvaranja uslova za ukupno unapredivanje
sigurnosti $kolskog ambijenta, a ako roditelj uéestalo zanemaruje propisane obaveze



ustanova je duzna da o tome obavijesti Ministarstvo, nadlezni organ i nadleznu ustanovu
socijalne zastite.

Takode Prijedlogom zakona precizirani su uslovi u pogledu profila i nivoa za obavljanje
poslova vaspitac¢a u domovima uéenika odnosno domovima ucenika i studenata, kako bi
se i za te izvrSioce koji nijesu bili obuhvaéeni posebnim zakonima iz oblasti obrazovanja,
utvrdili uslovi za obavljanje tih poslova.

Prijedlogom zakona se zna¢ajno unapreduju i odredbe koje se odnose na nastavnike tako
§to se definisu kriterijumi za zaposljavanje nastavnika u cilju obezbjedivanja kvaliteta
nastave i transparentnosti zaposljavanja u obrazovno vaspitnim ustanovama, na nacin
$to se kao kriterijumi definiSu prosjec¢na ocjena, odnosno indeks uspjeha na studijama,
vrijeme &ekanja na zaposlenje u odgovarajuéem nivou obrazovanje i duZina rada na
odredeno vrijeme u odgovarajuéem nivou obrazovanje a nacin bodovanja kriterijuma i
sacinjavanja rang liste propisuje Ministarstvo.

Dodatno se unapreduju odredbe koje se odnose na zapo$ljavanje na odredeno vrijeme,
kao i nastavnike-pripravnike, te oblast polaganja struénog ispita, preciziraju odredbe koje
se odnose na umanjenje norme i dr. Takode se, u cilju ukupnog obezbjedivanja i
unapredivanja kvaliteta obrazovno vaspitnog rada nastavnika, zakonom utvrduje
moguénost i uslovi za procjenu kvaliteta toga rada u slu¢aju kada nastavnik ne ostvaruje
kvalitet nastave u skladu sa propisanim standardima, kao i slu€ajevima neobjektivnog
ocjenjivanja uéenika u toku trajanja nastave, kao i na kraju klasifikacionog perioda. Zavod
za $kolstvo odnosno Centar za struéno obrazovanje sprovodi evaluaciju rada nastavnika
za kojeg se trazi procjena kvaliteta obrazovno vaspitnog rada a ako se u tom postupku
utvrdi da nastavnik ne zadovoljava upucuje se na pohadanje dodatnih programa strucnog
usavréavanja u skladu sa preporukama Zavoda odnosno Centra, s tim da se ponovna
provjera rada kvaliteta obrazovno vaspitnog rada nastavnika vrsi nakon godinu dana. U
slugaju da se na toj ponovnoj provjeri utvrdi da nastavnik ne zadovoljava ostvaruje prava
kao zaposleni za ¢&ijim je radom prestala potreba.

Prijedlogom zakona je uredeno da drzavljanin ¢lanice Evropske unije, Evropskog
ekonomskog prostora i Svajcarske konfederacije moZe da zasnuje radni odnos kao
nastavnik pod uslovima kao crnogorski drzavljanin, ¢éime se zakon usaglasava sa pravom
Evropske Unije o neograni¢enom pristupu trzistu rada za gradanje EU, tj. uklanjanje
sadasnje prepreke za zapo§ljavanje gradana EU o regulisanom stalnom boravku u Crnoj
Gori.

Predlogom zakona se dodatno unapreduje priznavanje isprava stecenih u inostranstvu
koje se odnose na nastavnike buduéi da se radi o regulisanoj profesiji na nacin sto je
definisano da lice koje je steklo odgovarajuée obrazovanje u inostranstvu moze da
obavlja poslove nastavnika ukoliko je izvr§eno priznavanje isprave kao i izjednacavanje
inostrane kvalifikacije novoa obrazovanja sa odgovarajuéom kvalifikacijom nivoa
obrazovanja u Crnoj Gori, u skladu sa posebnim zakonom.

U cilju ukupnog unapredenja sistema zastite ucenika, odnosno zaposlenih od razlicitih
vrsta nasilja, Prijedlogom zakona se propisuje da nastavniku protiv koga je podnijeta



prijava za seksualno uznemiravanje ucenika, odnosno zaposlenog, direktor ustanove
moze priviemeno zabraniti izvodenje obrazovno-vaspitnog rada do okonéanja postupka.

Prijedlogom zakona se ureduje i materija koja se odnosi na pedagos$ku evidenciju. Naime
utvrduje se da se ta evidencija vodi u obliku zapisa na papiru ili elektronskom obliku, osim
mati¢ne knjige i odjeljenjske knjige koje se, imajuci u vidu znacaj te evidencije, vode u
obliku zapisa na papiru i elektronskom obliku.

Takode Prijedlogom zakona se utvrduje da se nacin vodenja, obrade podataka i
upravljanja baze podataka u okviru Informacionog Sistema obrazovanje Crne Gore
(MEIS) propisuje Ministarstvo nadlezno za poslove prosvjete.

Prijedlogom zakona se dopunjava odredba koja se odnosi na zabranu promovisanja |
prodaju literature koja nije obavezna tako Sto se dodaje da u ustanova nije dopusteno
promovisanje i prodaja robe ili usluga koje ne sluze cilievima obrazovanije i vaspitanja ili
su Stetne za zdravlje i razvoj djece.

Prijedlogom zakona sa unapreduju i odredbe koje se odnose na nacin finansiranja javnih
ustanova, tj. sticanja sredstava iz BudZeta Crne Gore i propisuje da javna ustanova stice
sredstva na osnovu normativa i standarda koje donosi Ministarstvo uz prethodno
pribavljeno mislienje Nacionalnog savjeta, a kojima se propisuju mjerila za formiranje
odjelienja i grupa, organizovanje savjetodavne sluzbe, biblioteke, administrativno-
radunovodstvene i tehnicke sluzbe i vrednovanje materijalnih troskova.

Takode se Prijedlogom zakona preciznije definiu odredba koja se odnosi na finansiranje
ustanova iz budZeta tako $to se pored veé propisanih potreba definife da se javnoj
ustanovi obezbjeduju sredstva iz BudZeta Crne Gore i za adaptacije i rekonstrulcije,
nabavku opreme, kao i nabavku vozila za prevoz ucenika.

Takode, ukida se moguénost finansiranja privatnih obrazovno-vaspitnih ustanova imajuci
u vidu neophodnost racionalizacije finansiranja obrazovnog sistema i troSenja budzetskih
sredstava sa ciliem da se unaprijedi i pobolj$a finansiranje potreba javnih ustanova. U
tom smislu, Prijedlogom zakona predvideno je brisanje odredbi kojima je bila uredena
mogucénost finansiranja privatnih ustanova.

U dijelu koji se odnosi na kaznene odredbe Prijedlogom zakona propisuje kazna za
prekréaj za organizatore obrazovanja odraslih koji ne vode propisanu evidenciju o broju
polaznika i programa obrazovanje, tj. koji te podatke ne unose u MEIS (Informacioni

sistem CG).

Prelaznim i zavrénim odredbama zakona uredena je materija zapocetih postupaka za
izbor direktora obrazovno vaspitnih ustanova, zaposljavanja nastavnika, odlaganje
primjene pojedinih odredbi zakona, utvrdivanje roka za dono$enje podzakonskih akta i

dr.

Imajuéi u vidu utvrdenu dinamiku ispunjavanja obaveza definisanih zavrénim mijerilima u
Pregovaradkom poglavlju 2-Sloboda kretanja radnika i Pregovarackom poglavlju 3-Pravo
osnivanja preduzeéa i sloboda pruzanja usluga, Predlogom zakona predvideno je
stupanje na snagu narednog dana od dana objavljivanja u .,Sluzbenom listu Crne Gore",



kako bi se obezbijedili uslovi za ispunjavanje obaveza iz zavr$nih mjerila u predvidenom
roku, zbog Cega je bilo nuZno propisati ovakvo stupanje na snagu.

IV Uskladenost sa evropskim zakonodavstvom
A) Uskladenost prijedloga propisa sa primarnim izvorima prava Evropske unije:

UFEU-Dio treé¢i, politika i unutradnje akcije Unije, Glava Xll, obrazovanje, stru¢no
osposobljavanje, omladina i sport, ¢lan 165 | 166 — potpuno uskladeno;

B) Uskladenost prijedloga propisa sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
32001H0166

Preporuka Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. februara 2001. godine o evropskoj
saradnji u podruéju ocjenjivanja kvaliteta $kolskog obrazovanja

(2001/166/EZ)-potpuno uskladeno;

32014L0054

Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. aprila 2014. o mjerama za olakSavanje
ostvarivanja prava koja su radnicima priznata u kontekstu slobode kretanja radnika
(2014/54/EV) / Directive of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014
on measures facilitating the exercise of rights conferred on workers in the context of
freedom of movement for workers 2014/54/EU.

Potpuno uskladeno / Fully harmonized

32013L0055

Direktiva Evropskog parlamenta i Vije¢a od 20. novembra 2013. o izmjeni Direktive
2005/36/EZ o priznavanju struénih kvalifikacija i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o
administrativnoj saradnji putem Informacijskog sistema unutradnjeg trzista (,Uredba IMI")
(2013/55/EU) / Directive of the European Parliament and of the Council of 20 November
2013 amending Directive 2005/36/EC on the recognition of professional qualifications and
Regulation (EU) No 1024/2012 on administrative cooperation through the Internal Market
Information System (‘IMI Regulation’) (2013/55/EU)

Potpuno uskladeno / Fully harmonized

32004L0038

Direktiva Evropskog parlamenta i Vije¢a od 29. aprila 2004. o pravu gradana Unije |
¢lanova njihovih porodica na slobodno kretanje i boravi$te na teritoriji drzava Clanica
(2004/38/EZ) / Directive of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004
on the right of citizens of the Union and their family members to move and reside freely
within the territory of the Member States (2004/38/EZ)

Potpuno uskladeno / Fully harmonized

32011R0492
Uredba (EU) br. 492/2011 Evropskog parlamenta i Vijeca od 5. aprila 2011. o slobodi
kretanja radnika u Uniji (kodifikacija) / Regulation (EU) No 492/2011 of the European



Parliament and of the Council of 5 April 2011 on freedom of movement for workers within
the Union (codification) OJ L 141.
Potpuno uskladeno / Fully harmonized

32001H0166
Preporuka Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. februara 2001. godine o evroskoj
saradnji o evaluaciji kvaliteta u gkolskom obrazovanju — (2001/166/EC)/

Recommendation of the European Parliament and of the Council of 12 February 2001 on
European cooperation in quality evaluation in school education
Potpuno uskladeno / Fully harmonized

C) Uskladenost prijedloga propisa sa ostalim izvorima prava Evropske unije:

Ne postoji izvor prava Evropske unije ove vrste sa kojim bi se prijedlog propisa mogao
uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

V Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje propisa

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna posebna sredstva iz BudZeta Crne Gore.



