Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Broj: UP 11 14-042/23-257/4
Podgorica, 29.02.2023.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavajuci po zalbi izjavljenoj od
Mini¢ Dragomira iz Kolasina, koga zastupa Vukovi¢ Zeljko, advokat iz Danilovgrada,
izjavljenoj na riesenje urbanistiéko—gradevinskog inspektora, broj: UP| 12124-042-1068/1 od
08.08.2023.godine, na osnovu Clana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
(-Sllist CG“broj 64/17, 44/18, 63/18, 82/20 i 04/23), &.18, 46 stav 1,126 stav 7 i 128 Zakona
O upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 01/21, 02/21, 29/21,
34/21, 41/21) i ¢&lana 13 Uredbe 0 organizaciji i naéinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 098/23, 102/23 i 113/23 ), donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.
Ponistava se rjesenje urbanisticko gradevinskog inspektora br. UP] 12124-042/23-1068/1
od 08.08.2023.godine i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje istom organu.

Obrazlozenje

Ozalbenim rje$enjem stavom | naredeno je subjektu nadzora Minié Dragomiru iz
Podgorice, rusenje bespravnog objekta, dimenzija u osnovi cca 6,6mx4,4m, spratnosti

roku od 3 dana od dana isteka roka za izvrsenje naredene mjere pismenim putem obavijesti
inspektora da li je naredena mjera izvrdena.

Na navedeno rjesenje zalitelj je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu, 07.09.2023.godine),
zbog svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnom navodi, da mu prvostepeni organ

legalizacije pokrenut zahtjevom, prvostepeni organ o tome bio obavijesten i to konstatovao na
zapisniku — list 6, od 28.07.2022.godine, ali isti, tu Cinjenicu ne konstatuje u prvostepenom
rieSenju, kao ni Cinjenicu da je nadlezni organ donio rieSenje o prekidu postupka legalizacije
za predmetni objekat.

Predlaze da drugostepeni organ usvoji Zalbu i ponisti osporeno rieSenje kao nezakonito.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sliedecih
razloga:

Predmet ove upravne stvari je izre¢ena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi &lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57111, 18/14, 11/15, 52/16), vrsi
organ uprave nadlezan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlaséenjima i
odgovornostima (&lan 4 stav 1 Zakona).

Upravni organi su duzni da, saglasno citiranim propisima, provedu postupak i donesu
obrazloZeno rjiesenje. Obaveza upravnih organa je da, prema &lanu 11 i 12 Zakona o
upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14.. i 37/17), utvrde pravo stanje stvari, a koje ¢e
Cinjenice uzeti kao dokazane odlucuje ovlaséeno sluzbeno lice po svom uvjerenju, na osnovu




savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu
rezultata cjelokupnog postupka.

Iz spisa predmeta proizilazi da je prvostepeni organ donio rjeSenje o rudenju broj: UPI
12124-042/23-1068/1 od 08.08.2023.godine, jer za bespravni objekat nije pribavljeno rieSenje
o legalizaciji iz &lana 170 stay 1 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata, opisanih
dimenzija i lokacije.

Ocjenjujuéi zakonitost osporenog rjesenja, po nalazenju ovog ministarstva, u postupku
njegovog donosenja, prvostepeni organ je pocinio povredu pravila upravnog postupka iz ¢lana
22 stav 7 Zakona o upravnom postupku (,Sl.list CG*, br.56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), jer
obrazloZenje rjeSenja ne sadrzi razloge o svim odlu&nim ¢injenicama koji, s obzirom na
utvrdeno cinjeniéno satnje, upuéuju na odluku u dispozitivu, a dati razlozi su nejasni i
nerazumljivi.

Nesporno je da je odredbom Clana 170 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19, i 82/20, 86/22 | 04/23),

parcele na kojoj je objekat izgraden rusenje/uklanjanje bespravnog objekta za koji nije
pribavijeno rjesenje o legalizaciji iz &lana 170 stav 1 ovog zakona;

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, predvidena je moguénost legalizacije
bespravnih objekata, odnosno objekata koji su izgradeni suprotno propisima, kojima je u
vrijeme izgradnje bila utvrdena obaveza pribavljanja gradevinske dozvole. Bespravni objekat
u smislu ¢lana 152 stav 6 Zakona, je stambena, poslovna i poslovno — stambena zgrada na
kojoj su izvedeni grubi konstruktivni gradevinski radovi najmanje jedne etaze, koja je
izgradena bez gradevinske dozvole, odnosno suprotno gradevinskoj dozvoli.

Odredbom ¢&lana 157 stav Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano

legalizaciju bespravnog objekta koji je izgraden u skladu sa osnovnim urbanisti¢kim
parametrima i/ili smjernicama vazeceg planskog dokumenta donijetog do stupanja na snagu
ovog zakona, odnosno u roku iz &.217 218 ovog zakona i koji se nalazi na orto-foto snimku
iz ¢lana 155 ovog zakona, obavijesti nadlezni inspekcijski organ o podno$enju zahtjeva za
pokretanje postupka legalizacije, radi prekida postupka za uklanjanje objekta.

Dovodeéi u vezu Cinjenicu da je Zalitelj uz Zalbu dostavio ovom ministarstvu, rieenje
br.05-230/up od 19.08.2021.godine, izdato od strane Opstine Kolagin - Sekretarijata za
planiranje prostora, komunalne poslove i saobracaj, kojim se prekida postupak za legalizaciju
bespravnog objekta Mini¢ Dragomira iz Podgorice, izgradenog na kat.parceli br.1453/2,
zgrade 5, list nepokretnosti br.145 KO Kolasin, do stupanja na snagu Odluke o donosenju
plana generalne regulacije Crne Gore, PO ocjeni ovog ministarstva, obrazloZenje rieSenja

prvostepenog organa moralo je da sadri razlog o ovoj ¢injenici i njenom znacaju za konkretan

ObrazloZenje rieSenja prvostepenog organa, ne sadrzi Cinjenicne i pravne razloge o tome
da li su ispunjene zakonske pretpostavke za donosenje rieSenja o rusenju predmetnqg
objekta, ako su isti izgradeni prije podno$enja zahtjeva za legalizaciju, niti pak o tome da i je



zalitelj nakon podnosenja zahtjeva za legalizaciju, nastavio sa gradenjem predmetnih
objekata, bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, pa je s tim u vezi, po€injena navedena povreda pravila postupka iz ¢lana
22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, koja je bila od uticaja na zakonito rieSenje predmetne
stvari. Prilikom odlucivanja u ovoj stvari, ovo ministarstvo je imalo u vidu i praksu Upravnog
suda iz presude U.br.120/21.

U odnosu na navod Zalitelja da mu nije data moguénost u¢escéa u postupku inspekcijskog
nadzora i izjasnjenja na rezultate ispitnog postupka u smislu odredbe ¢l.14 i 111 Zakona o
upravnom postupku, ovo ministarstvo upucuje na sledec¢e: Prema odredbi ¢lana 12 stav 2
Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sl. list RCG", br. 39/3 i "Sl. list CG", br. 76/09, 57/11, 18/
14, 11/15 i 52/16) u vr8enju inspekcijskog nadzora, na pitanja koja nijesu uredena ovim
zakonom ili posebnim propisom, supsidijarno se primjenjuju odredbe Zakona o upravnom
postupku. U ovoj stvari nesporno je da je inspekcijski pregled izvr$en kod poznatog subjekta
nadzora, te da je isti u skladu sa ¢lanom 22 Zakona o inspekcijskom nadzoru, dao izjavu na
zapisnik br.121-1-KL-592/1 od 28.07.2022.godine i isti svojeru¢no potpisao.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno ¢lanu 126 stav 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku odluilo ponistiti ozalbeno rjeSenje i predmet vratiti na ponovni postupak
i odlu¢ivanje u kojem ¢e donijeti pravilnu i zakonitu odluku shodno sugestijama iz ovog
rieSenja.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moZe se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.

MINISTAR




